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Abstrakt

Kazdy rok se stale vice diskutuje o stavu zivotniho prostfedi a zplisobech jeho ochrany.
Evropska unie na to reagovala vytvorenim dotacnich programli zaméfenych na
ochranu a zlepSovani stavu zivotniho prostiedi. Cilem této bakalarské prace je analyza
efektivnosti vykonnostniho ramce Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020
porovnanim dosazenych hodnot indikatort prioritnich os programu dle Ctvrtletnich
zprav Ministerstva pro mistni rozvoj o implementaci ESI fonda v Ceské republice v
programovém obdobi 2014-2020 s vyvojovymi trendy stavu jednotlivych slozek zi-
votniho prostiedi z roénich Zprav o stavu Zivotniho prostiedi CENIA. Vysledkem
provedené prace bylo zji§téni, Ze program ma jisté uspéchy pfi zlepSovani stavu zi-

votniho prostiedi v CR, a to i pres nedosazeni cilovych hodnot n&kterych indikatord.

Kli¢ova slova: rozhodovaci proces, vefejné strategie, planovaci proces, efektivnost,

ucelnost



Abstract

More and more discussion is taking place every year about the state of the environment
and how to protect it. The European Union has reacted to this by creating subsidy
programmes to protect and improve the environment. The objective of thisthesis is to
analyse the effectiveness of the performance framework of the Operational Program-
me Environment 2014-2020 by comparing the achieved indicators values in the prio-
rity axes of the programme according to the quarterly reports of the Ministry for Re-
gional Development on the implementation of the ESI funds in the Czech Republic
in the programming period 2014-2020 with the development trends of the state of in-
dividual environmental components from the annual CENIA State of the Environ-
ment Reports. The results of the conducted analysis showed that the programme has
had some success in improving the state of the environment in the Czech Republic,

despite not reaching the indicators' target values.

Keywords: decision-making process, public strategies, planning process, efficiency,

effectiveness



1 VO oot 9
2 Gl e et 10
B LItEIAINT TESETSE .ueeiuvieetreeeieeeireestteiee et e e e et teeeseeieee st eesaaesaaesns e e s aeeabeeras e sbeeaaesasnannes 11
3.1 Proces tvorby verejné politiKy ........ccoouviiiiiiiiiiniiiiiiici e 11
3.1.1 POlticKY CYKIUS ..cueiiiiciieieiciieicie it 11
3.1.1.1 Nastolovani agendy ......cc.cccecueeviiiiiiiiiiiiiiiieerieie e 12
3.1.1.2 Formulace politiKy ......ccccccoviiiiiiiiiiiiiiiie i 13

3.1.1.3 Rozhodnuti ve verejné politiCe.......cccceevuiriuiiiiiiiiiiriiiiiiiciieiieeenn 14

3.1.1.4 Implementace POLtIKY........cocovviiiiiiiiiii e 14

3.1.1.5 Hodnoceni politiky — evaluace...........ccooueeviiiiiiiniiiiiiiiiniieieccnn 16

3.1.1.6 Monitoring @ @valuace...........cccueevuiiiiiiiiiiiieiiieiie e 19

3.2 INAIKALOTY .ottt 22
3.2.1 Typy INAIKALOIT ..ttt 24
3.2.2 Pozadavky na indiKatory ..........cccoeiiiiiiiiiiniiiini i 25

3.3 Operacni program ZIVONT PrOSRAI .. .v.rvevvreeeeriieee ettt 27
3.3.1 Programové obdobi 2007-2013........cccriiniiiiniiiiiiieeie e 27
3.3.2 Programoveé obdobi 2014-2020..........cceiiimiiiniiiiiiieiieeieeieee 28

4 IMELOTIKA ...veeveeveeee ettt sttt et sttt bttt st e sa e b e as s es e s e 30
5 VYSIEAKY vttt 31
6 DISKUSE ... vttt ete e e e ette et e ettt e e e et e eia s e st aesaa e e s s e e ar s e b e e e e aae e e ear e e enaeees 39
T ZAVET oot et e et ettt eeae e a b s b b e abe e aas 40

8 Seznam literatury a pouzitych Zdrojl........ccceveuivuiiiiiiiiniiiie i 41



1 Uvod

Od konce 20. stoleti se stale Castéji setkavame s dusledky zmeén zivotniho prostiedi,
které souviseji s riznymi aspekty lidského zivota. Zmény Zivotniho prostiedi ovliviiuji
naSe zdravi, ekonomiku a socialni stabilitu, od znecisténi ovzdusi a vody az po ztratu
biologické diverzity a zménu klimatu. Hromadna a nezodpovédna spotieba zdroju,
nekontrolovana industrializace a obrovské emise Skodlivych latek vedou ke zhorSo-
vani zivotniho prostiedi. Ve svété, kde se ekologie stava stale dalezitéjsim tématem
na globalni Grovni, je nutné najit efektivni zpusoby ochrany a obnoveni Zivotniho

prostiedi.

Situace v Ceské republice a ve svété vyzaduje nejen reflektovani aktualniho stavu zi-
votniho prostfedi, ale také hledani udrzitelnych feseni pro jeho zachovani. S rostouci
urbanizaci, intenzifikaci zeméd€lstvi a prumyslovou Cinnosti je kliCové nalezeni

vhodného kompromisu mezi rozvojem a udrzitelnosti.

Evropska unie na tyto vyzvy reaguje vytvorenim ruznych dotacnich programt zame-
fenych na zachovani, ochranu a zlepSeni zivotniho prostfedi. Ministerstvem zivotni-
ho prostfedi a Statnim fondem zivotniho prostiedi ve spolupraci s Evropskou komisi
byl predstaven Opera¢ni program Zivotni prostiedi, ktery se v roce 2024 nachazi ve
tfetim dotacnim obdobi. Cilem programu je napft. zlepSeni kvality ovzdusi, kvality vo-
dy, predchazeni vzniku odpadi, ochrana a péce o piirodu a krajinu a efektivni vyuzi-
vani energie. Finan¢ni prostfedky na tento program byly piidéleny z Fondu soudrz-
nosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj na financovani projektiiv ramci tzv.

prioritnich os.



2Cil

Cilem bakalarské prace je analyza a vyhodnoceni vykonnostniho ramce vybranych
prioritnich os Opera&niho programu Zivotni prostiedi v programovacim obdobi 2014-
2020 na zakladé zvolenych ukazatelti. Podle ziskanych cilovych hodnot a skutecného
plnéni jednotlivych indikatord bude provedeno zhodnoceni dosazenych vysledkiim-
plementovaného programu a porovnani ziskanych dat s vyvojovymi trendy stavu

jednotlivych slozek zivotniho prostredi.
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3 Literarni reSerse

3.1 Proces tvorby verejné politiky

Nez se zacne vysvétlovat, co je to proces tvorby verejné politiky, je potfeba nejprve
definovat pojem "vefejna politika". Riizni odbornici v oblasti politologie vysvétluji
verejnou politiku raznymi zpusoby. Napiiklad B. Guy Peters definuje vetfejnou poli-
tiku jako , komplex opatieni provadénych vladou za ucelem ovlivnéni ekonomiky a
spoleCnosti“. Zjednodusené feCeno, verejna politika je souborem vladnich opattent,
které pfimo i prostiednictvim zastupca ovliviiuji zivoty obCanu (Peters, 2015; Peters,
1986). V jiné definici Bruno Dente ve své knize Understanding Policy Decisions vy-
svétluje verejnou politiku jako "soubor Cinnosti, které ovliviiuji feSeni politického
problému, tj. nespokojenost tykajici se urcité potreby, poptavky nebo piilezitosti k
vefejné intervenci. Jeji kvalita se m&fi schopnosti vytvaret vefejné hodnoty'" (Dente,

2013).

3.1.1 Politicky cyklus

Politicky cyklus 1ze charakterizovat jako opakujici se postupy, které nakonec vedou k
vytvoreni vefejné politiky. Vyhodou analyzy téchto postupti rozdélenim do jednotli-
vych slozek (napf. tvorba agendy, formulace, implementace) je, ze nam umoziiuje

pochopit odvétvoveé realie tvorby procesu vetejné politiky (Savard, Banville, 2012).

Jako prvni navrhl politicky cyklus americky politolog Harold D. Lasswell, ktery v roce
1956 vydal knihu "The Decision Process: Seven Categories of Functional Analysis".
Lasswell ve své praci popsal koncept sedmi-slozkového politického cyklu, ktery byl
pozdgjsimi politology kritizovan za jeho roztfistény pristup k vysvétlyjicim faktorim
a za to, ze se zamétuje pouze na proces tvorby politiky prostfednictvim vlady bez
vnéjsiho vlivu. Soucasna védecka komunita se shoduje na tom, ze Lasswellav cyklus
by mél byt zjednodusen na pét hlavnich slozek (obr. ¢. 2), a to na (1) nastolovani
agendy, (2) formulaci politiky, (3) rozhodnuti ve vefejné politice, (4) implementaci
politiky a jeji (5) hodnoceni (evaluaci) (Lasswell, 1956, Howlett, Ramesh, 1995).

Ackoli je vSech pét slozek dulezitych, tfi z nich — nastolovani agendy, formulace a

' Verejnd hodnota (nebo veiejny hodnotovy kapital) je sdileny, jednotny nazor vefejnosti na
to, co vefejnost povazuje za cenné (Talbot, 2006).
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implementace — jsou pro pochopeni politického cyklu klicové (Savard, Banville,

2012).
Nastolovani agen’d}fg\

Formulace politiky

Hodnoceni politiky

Rozhodnuti ve
verejné politice

Implementace politiky

Obr. ¢. 1 — Péti-slozkovy model politického cyklu (Autor dle Schito, 2022; Howlett, Ramesh, 1995)

3.1.1.1 Nastolovani agendy

Politické agenda je okruh zasadnich otazek, na které se v daném okamziku soustredi
vlada a dalsi klicovi Cinitelé s rozhodovaci pravomoci (Kingdon, 1995; John et al.,

2013).

Nastolovani agendy je prvnim logickym i chronologickym krokem v procesu tvorby
politiky: vlada nemuze pfijmout zadné politické rozhodnuti, pokud neni nejprveiden-
tifikovan problém. Stanoveni agendy se zabyva tim, jak politické problémyvznikaji a
jak na sebe poutaji pozornost vlady (Howlett et al., 2020; Birkland, 2007; Schitto,
2022). Jinymi slovy, proces nastolovani agendy se snazi odpovédét na otazku: "Co ur-

Cuje spravny okamzik pro realizaci myslenky?" (Kingdon, 1995; Schito, 2022).

Odbornici specializujici se na nastolovani agendy rozliSuji tii zpiisoby, jak se mohou

problémy dostat do centra pozornosti tvirct politik:

1. Objektivni ukazatele, jako je nezamé&stnanost, inflace, znecisténi zivotniho prostiedi

a mira kriminality, mohou signalizovat naléhavost a pfitdhnout pozornost.

2. Mimoradné uddlosti, jako jsou pfirodni katastrofy, valky nebo skandaly, pfitahuji
pozornost médii a vefejnosti a nuti politiky uvazovat o naléhavych fesenich (Birkland,

1997).
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3. Nastolovani agendy je souté€zi o ureni dulezitych politickych otazek, ktera vytvari
vitéze a porazené. Vytvareni poutavych pfibéhi pomaha politikim zaméfit se na

konkrétni problémy (Cairney, 2019; Zahariadis, 2016).

Celkove 1ze fici, ze proces nastolovani agendy velmi dobfe ukazuje jak socialni kon-

strukei politickych otazek, tak vyznam moci v procesu tvorby politiky (Schito, 2022).
3.1.1.2 Formulace politiky

Jakmile je zjisténa existence problému a potreba jeho feSeni, je dalsi fazi politického
cyklu formulace politiky (Howlett, Ramesh, 1995; Savard, Banville, 2012). Ta zahr-
nuje identifikaci a vyhodnoceni moznych feSeni problémda, zvazeni jejich vyhod ane-
vyhod a rozhodnuti, kterd z nich pfijmout a kterd odmitnout (Howlett, Ramesh,

1995).

Formulace politiky je proces vytvareni politickych moznosti k feSeni vefejné znamych
problému. V této fazi tvorby politiky se identifikuji, upfesiuji a formalizuji moznosti,
které pomahaji fesit problémy vyplyvajici z procesu tvorby agendy. K tomu obvykle
dochazi poté, co byl problém uznan a zarazen do oficialni vladni agendy (Beland,
Howlett, 2015; Howlett et al., 2020). Tento krok je druhou dileZitou ¢innosti v poli-
tickém cyklu, protoze navrhuje prostredky k feSeni vnimanych spoleCenskych potieb.
Jakmile je vetfejny problém zjistén a dostane se do oficialni vladni agendy, musi se

tvarci politik dohodnout na pfijeti opateni (Jones, 1984; Howlett et al., 2020).
Proces formulace politiky 1ze rozdélit do 4 fazi:

1. Fadze hodnoceni: V této fazi se zjistuji a zvazuji tidaje a dikazy o riznychalterna-
tivach politiky, pficemz se Casto vyuzivaji vyzkumné zpravy, vypoveédi odborniki,

ptispevky zucastnénych stran a vefejné konzultace.

2. Faze dialogu: Aktéfi* politiky se zapojuji do komunikace, a to jak interng, tak ex-
terné, aby vyjadrili sviij pohled na danou problematiku a preferovana mozna feSeni.
Muze jit o oteviena nebo uzaviena setkani a diskuse mezi odborniky, zastupci spo-

lecnosti a zCastnénymi stranami.

2 Politicky aktér je jednotlivec nebo formalni ¢i neformalni skupiny, které usiluji o ovlivnéni
tvorby a implementaci vefejné politiky (Maly et al., 2015).
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3. Fdze formulace: Vetejni funkcionafi zvazuji dikazy a nazory na rizné moznosti
politiky a vypracovavaji navrhy, které urcuji, které moznosti by mély postoupit do

stadia schvalovani. Vysledkem jsou plnohodnotné politické alternativy.

4. Faze konsolidace: Formulatofi se snazi legitimizovat a zdivodnit sva rozhodnuti a
ziskat podporu pro doporucené politické varianty. Resi se nesouhlas a zohlediuje se

zpétna vazba od politickych aktér (Thomas, 2001; Howlett et al., 2020).
3.1.1.3 Rozhodnuti ve verejné politice

Rozhodnuti ve vetejné politice je faze procesu tvorby verejné politiky, v niz se z do-
stupnych alternativ autoritativné vybira konkrétni postup. Jedna se o nejvyraznéjsi
politickou fazi, nebot’ mnozstvi potencialnich feSeni problému je tieba né¢jakymzpa-
sobem prosivat a jedno nebo vice z nich vybrat a pfipravit k pouziti. Je zfejmé, ze
vétsina moznych variant nebude realizovana, a rozhodnuti nepfijmout urcité opatieni
je stejn€ dualezitou soucasti vybéru jako konecné rozhodnuti o vybéru nejlepsi alter-

nativy (Brewer, deLeon, 1983).

Tato faze nepfedstavuje samostatnou ¢innost ani neni synonymem pro rozhodnuti
ucinéna v jinych fazich tvorby vetejné politiky. Jedna se o specifickou ¢innost, ktera
je uzce spjata s predchozimi fazemi cyklu a pfi niz se provadi vybér z omezeného
poctu alternativ ur€enych v procesu formulovani politiky. Samotny rozhodovacipro-
ces muze vést k riznym vysledkim, at’ uz k "pozitivnim" zménam stavajiciho stavu,

nebo k "negativnim", kdy vlada zachovava soucasnou pozici (Howlett et al., 2020).
3.1.1.4 Implementace politiky

Slovo implementace ma v odborné literatufe nejednoznacny vyznam. Websterav
slovnik nau¢ny (1971) napfiklad chape implementaci jako aktivitu implementovani

nebo stav, ktery by mél byt implementovan (Winkler, 2014).

Implementace je ¢innost v ramci politického procesu, pfi niz se aktéfi snazi trans-
formovat politické zaméry a zdroje do akci, které maji za cil vytvofit konkrétni poli-
tické vysledky a v konecném dusledku dosaZeni (i nedosazeni) stanovenych politic-
kych cili. Kromé toho muze faze implementace ovliviiovat dalsi "faze" procesu,napfi-
klad kdyz zahrnuje interpretaci a diskusi o politickych cilech (jako ve fazi formulace

politiky) (Howlett et al., 2020).
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Soucasti této faze je analyza. Existuji 2 metody analyzy implementacniho procesu: tzv.
ptistupy ,,shora-dolii“ (top-down) a ,,zdola-nahoru “ (bottom-up), které se pouzivaji
nejCastéji. Pred koncem 70. let byly analyzy implementace prevazné provadény me-
todou ,,shora-doli* a od pocatku 80. let dochazi k postupnému rozsifeni pouzivani

metody ,,zdola-nahoru“ (Winkler, 2014).
Pristup shora-doli

Jak pise Pavlik (2009) v tomto pfistupu je ,,politika jednoduse formulovéana rozhodo-
vateli a nasledné prenesena hierarchicky smérem dolu k tém, ktefi ji implementuji.
Vétsina z prvnich top-down analyz byla motivovana snahou poskytnouttviircim poli-
tiky né&jaky navod ¢i doporuceni, jak by mély byt politiky utvareny, aby mély vétsi

Sanct na uspéch.*

Podle Winklera (2014) analyza zacina u tvorby programovych rozhodnuti vladnich

ufednikt a potom hleda odpovédi na nasledujici otazky:

« V jakém rozsahu byly aktivity implementujicich ufednika a cilovych skupin
konzistentni s cili a procedurami navrzenymi a predepsanymi od tvirct roz-
hodnuti na , centralni“ urovni?

» 'V jaké mife bylo dosazeno planovanych cili? To znamena, do jaké miry byly
vystupy a vysledky programu konzistentni s t€émito cili?

» Jaké byly hlavni faktory, které ovlivnily vystupy a vysledky programu?
Zkoumaji se pfitom faktory ovliviiyjici implementaci oficialniho programu,
stejné jako faktory a podminky ovliviiyjici neoCekavané a neplanované vy-
stupy programu.

« Jakym zpusobem byl politicky program korigovan na zakladé prubéznych

zkuSenosti s implementaci?

Ve svém vyzkumu Manzmanian a Sabatier (1989) provedli rozbor vice nez dvaceti
implementac¢nich studii a identifikovaly soubor slozeny ze Sesti podminek, ktery podle

jejich nazoru je nezbytny pro efektivni implementaci:

» Jasné a konzistentni cile programu.

» Adekvatni teoreticky kauzalni model vlivu (impact-model).

*  Pravné strukturovany implementacni proces.

* Angazovani, s programem loajalni a kompetentni implementujici Gfednici.

» Podpora zdjmovych skupin a politickych autorit, politicka legitimita programu.
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» Stabilita socialné ekonomickych podminek, jejich zmény, které nenarusuji

podstatné politickou podporu nebo kauzalni model (Winkler, 2014).
Ptistup zdola-nahoru

Tento pfistup je protikladem pro metodu shora dolt. Na rozdil od pfistupa shora-dolq,
které vychazeji z politického rozhodnuti a zamétuji se na rozsah, v némz jsou cile
programu v prub€hu doby dosazeny a proc, pfistup zdola-nahoru se zaméfuje na vliv
jednotlivych politickych aktérti na tispéSnost implementace. Winkler (2014) pise, ze

tato metoda vychazi z:

 Identifikace sité ucastnikti zapojenych v poskytovani sluzby v jedné ¢i ve vice
mistnich oblastech a zkoumaji jejich cile, strategie, aktivity a kontakty.

* Potom tyto kontakty vyuziva jako prostfedek pro rozvinuti sitové techniky
k identifikaci lokalnich, regionalnich a narodnich aktérd zapojenych do pla-
novani, financovani a provadéni relevantnich vladnich i nevladnich progra-

o

mu.

Pavlik (2009) uvadi, ze ,tato metoda pfi analyze nezacind vladnim programem, ale
problémy, které jednotlivi aktéfi pocit'uji a strategiemi vytvorenymi pro jejich feseni.
Tento pfistup umoziuje zji§tovani vsech G¢inkd programu, jinak fe¢eno nekonfrontuje

vysledek pouze s vychozimi cili.“
3.1.1.5 Hodnoceni politiky — evaluace

Posledni fazi politického cyklu je hodnoceni politiky, tzv. evaluace. Hodnoceni poli-
tiky spociva v posouzeni, do jaké miry byla politika uspé$na. Po pftijeti politiky a vy-
tvoreni vystupt vznikaji otazky tykajici se dopadd a Gcinnosti téchto Cinnosti. Aby
vlady 1 dalsi ¢lenové piislusného politického subsystému 1épe porozuméli tomu, jak
politiky funguji, provadéji neformalni nebo formalni hodnoceni politickych vystupi a
vysledkt s riaznou intenzitou a propracovanosti. Takové iniciativy, jejichz cilem je
zjistit, jak se vefejna politika skutecné osvédcila v praxi, spadaji do faze hodnoceni

politiky v ramci politického cyklu (Howlett et al., 2020; Jann, Wegrich, 2007).

Je zdlraznéno, Ze uCelem evaluace neni hledat chyby s cilem potrestat pracovniky
podilejici se na ptipravé a realizaci rozhodnuti, ale ziskat pouceni pro budouci roz-

hodnuti a vytvofit znalostni bazi. Hodnoceni vysledkti implementace slouzi k
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zjisténi, zda problém stale existuje nebo zda nova feSeni nepiinesla nové problémy. V

piipadé odchylek jsou navrzena korekéni opatieni (Motyckova, Stépankova, 2014).
Typy evaluace

Jak uvadi Technologicka agentura CR (2019), z pohledu &asu jsou rozlideny &tyfi za-

kladnich typt evaluaci:
*  Ex-ante (Ptedbézné hodnocent)

Pred samotnym zahdjenim realizace rozvojového projektu nebo koncep¢niho doku-
mentu probiha predbézné (ex-ante) hodnoceni. Jeho cilem je rozhodnuti o poskytnuti

¢i neposkytnuti podpory projektu nebo schvaleni dokumentu (Holecek et al., 2012).

Mnohem cast€ji se znacné prostiedky vynakladaji na podrobné planovani jediného
konkrétniho feSeni, zatimco alternativy nejsou hodnoceny (nebo jsou hodnoceny ne-
dostatec¢n€) jiz na pocatku. V dusledku toho neexistuje dostateény zaklad pro zavér,ze

preferovana alternativa je nejlepsi volbou (Samset, Christensen, 2015).
» Interim (Pribézné hodnoceni)

Béhem prabézného (interim) hodnoceni projektt nebo dokumenta se sleduje, zda jsou
nebo pravdépodobné budou splnény zaméry nebo cile programu. Tohoto hodnoceni by
meélo probihat pravidelné (obecné plati, ze jednou za rok) a jeho vysledky by mély byt
prezentovany ve formé monitorovacich zprav (HolecCek et al., 2012; Hogwood, Gunn,

1984).
»  Ex-post (Nasledné hodnoceni)

Cilem ex-post hodnoceni je ovéfeni, zda projekty skuteéné piinesly piinosy, které se
od nich v dané dobé& ocekavaly, a k ziskani informaci o tom, které projekty si povedly
1épe a které hiife, nez se o¢ekavalo, a proc. Motivaci pro pouziti nasledného hodnoceni
je predevsim to, Ze prispiva k udeni s dvojitou zpétnou vazbou®. V diisledku toho ma-
lokdy postaci hodnoceni jediného projektu; je nutné vyhodnotit nékolik podobnych
projekta (de Jong et al., 2019; Samset, Christensen, 2015).

3 Uceni s dvojitou zpétnou vazbou (Double-loop learning) je koncept v ramci teorie organi-
zacniho uceni, ktery zavedli Chris Argyris a Donald Schon. Tento koncept zohledriuje, Ze
zpusob, jakym je problém definovan a feSen, muze byt zdrojem problému (Argyris, Schon,
1991).
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*  Evaluace dopadii

Hodnoceni dopadu musi probihat s ¢asovym odstupem, vice nez cca 2 roky poskon-
Ceni plnéni strategie, protoze prinosy a dopady realizace strategie vét§inou nenasta-
vaji thned pfi realizaci strategie ani bezprostfedné poté. Obecné plati, ze hodnoceni
dopadi strategie probiha ve dvou rezimech: hodnoceni environmentalnich dopada a

hodnoceni ekonomickych a socialnich dopadia (TA CR, 2019; MMR, 2018).

Pied zahdjenim Posouzeni navrhu Analyza nastaveni hlavnich parametra

programu programu programu, cil, indikétorq, rizika,
nakladovost

Béhem realizace Pribézna kontrola Analyzy rozbéhu programu a jeho

programu stavu plnéni programu  fungovani, dava doporuceni k jeho dalsimu
pribéhu

Bezprostfedné po  Posouzeni tispésnosti Analyza splnéni cilti a vysledki programu,

skonceni programu, jeho pfinostt  pfimych efekti na vstupy a vystupy a

programu bezprostredni vysledky

S ¢asovym Hodnoti kone¢né Analyza koneénych vystupti a dopad, $irsi

odstupem, vice prinosy, sirsi efekty zabeér (ekonomika, zaméstnanost,

nez cca 2 roky spoleénost)

Tabulka. ¢. 1 — Typy evaluace (Autor dle TA CR, 2019)

Z hlediska zpracovatele 1ze evaluace rozde¢lit do tii kategorii:
» Interni evaluace

Interni evaluace je provadéna vlastnimi pracovniky organizacni struktury. V tomto
pfipadé probiha jako sebehodnoceni. Vyhodou je velmi dobra znalost prostredi, cili a
obsahového zaméfeni, zkraceni procesu o pfipravu a realizaci vefejné zakazky a
efektivnéj$i komunikace vysledku (tj. jejich lepsi vyuziti). Na opacné stran€ je urcitou
nevyhodou Castecna zavislost evaluacnich pracovnikil na organizaci. V této souvislosti
by se mélo usilovat o to, aby méli relativni nezavislost (napf. v podobé nezavislé eva-

luacni jednotky).
o FExterni evaluace

Externi evaluace je provadéna evaluatory, ktefi stoji mimo strukturu zadavajici orga-
nizace (zadavano agenturou nebo subjektem mimo spravni jednotku). Vyhodou toho-
to typu je nezavisly expertni pohled a vyuziti kapacit, kterymi nedisponujeorganizace
interné. Externi evaluace obvykle 1épe reflektuji oborové standardy. Naopak nevy-
hodou je Casova narocnost (spojend s piipravou a realizaci vefejné zakazky) a pfi-

padné neznalost kontextu implementace programu ze strany externich
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evaluatort. Tento typ hodnoceni mtze byt zaveden institucemi a aktéry, ktefi mohou
mit politicky nebo strukturalni zajem na vyuziti evaluace jako prostfedku dohledu nad
provadénim politik ze strany spravy (Drlikova et al., 2020; Fischer et al., 2006; TA
CR, 2019).

o Smisend evaluace

SmiSena evaluace je provadéna jak vlastnimi pracovniky organizacni struktury, tak
CasteCné externimi evaluatory, ktefi maji dlouhodobé evaluacni zkuSenosti a mohou
poskytnout metodicky dohled. Dochazi tak ke kombinaci pozitivnich faktort interniho
a externiho piistupu a téz k rozvoji metodickych znalosti internich pracovnik® (TA CR,

2019).
3.1.1.6 Monitoring a evaluace

Monitoring je souasti procesu tvorby a provadéni vefejnych politik. Uéelem moni-
toringu je napravit odchylky od stanovenych tkold, a tim zlepsit realizaci verejnépoli-
tiky a usnadnit dalsi rozvoj procesu (Kresnaliyska, 2015). Monitoring politik zahrnu-
je (1) posouzeni politického prostiedi, (2) stanoveni urovné a kvality zapojeni zu-
Castnénych stran, (3) zdokumentovani pokroku pfi tvorbé politiky a schvalovani le-
gislativy, (4) uvedeni politiky do praxe prostfednictvim planovani financovani a im-

plementace a (5) vyhodnoceni vysledkd implementace (Health Policy Project,2014).

Hlavnim ucelem této faze je poskytnout tviircim politiky moznost upravit ji na zakladé
vysledkti monitoringu. Na rozdil od evaluace, ktera se provadi po Castech, je monito-
rovani kontinualni nebo periodicky proces, ktery identifikuje pribézné problémy vy-
zadujici okamzita opatieni. I kdyZz je monitoring uziteCny pro identifikaci problému,
slouzi spiSe jako dopliikovy nastroj k rozsahlejsi evaluaci pro strategické rozhodova-
ni. Je dulezité si uvédomit, ze monitoring a evaluace jsou odli§né oblasti. I kdyz mo-
hou byt nékdy propojeny a monitoring muze byt zaclenén do systémuevaluace, zU-

stava samostatnou oblasti (Sislerova, 2012).

Drlikova et al. (2020) uvadi, ze ,,prostfednictvim monitoringu a evaluaci je mozné se
ujistit o tom, zda jsou politiky pfipravovany na zakladné zjisténi toho, co funguje a co
nikoli, coz je klicové pro dosahovani dlouhodobych vysledka.

Dle Holecka et al. (2012) je samotny proces monitorovani spojen s predbéznym na-

stavenim indikator a probiha v péti krocich:
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1. shromazdéni indikatort vstupta a vystupt od jednotlivych realizatort aktivit,

2. soustfedéni informaci o vstupech a vystupech realizace jednotlivych aktivit
vécné prislusSnym odborem ¢i organem,

3. predani piehledu vstupt a vystupt za jednotlivé hodnoty pfislusnému odpo-
védnému organu spolu s informacemi za indikatory vysledku, které by dany
organ pfipadné sledoval,

4. soustfedéni udaji za jednotliva opatieni a priority, vyhodnoceni efektt,
zpracovani informativni zpravy s doporucenimi na aktualizace systému indi-

katort ¢i vybranych Casti koncepniho dokumentu.
Metody a nastroje pro monitoring a evaluace

Metody monitoringu a evaluace politiky (anglicky: Monitoring & Evaluation, zkra-
cené M&E) musi kombinovat schopnost vnimat zmény v §ir§im kontextu, sledovat
vztahy a chovani riznych aktérti, zvazovat rizné zdroje informaci, byt oteviené neo-
Cekavanym dopadim a vnimat data v realném Case. Stejné jako v pfipadé€ jakéhokoli
vyzkumu bude etapa M&E vyzadovat pouziti nékolika metod, které umozni shromaz-

dit ziskané informace (Tsui et al., 2014).
o Strategie a Smér

Vliv na politiku vyzaduje silnou strategii a smér s jednozna¢nou programovou teorii,
jak budou Cinnosti zaméfeny na vice aktéri, aby bylo dosazeno rtznych cild. Tyto
metody jsou urCeny k hodnoceni uc€innosti strategie a sméfovani intervence, resp.
predpokladui, z nichz vychazi a které zahrnuje logicky ramec, teorie zmény, analyza

socialnich siti a pomér cena / vykon.

Logické ramce a teorie zmény jsou metody, které mohou organizace pouzit k mapo-
vani svych strategickych plant zpisobem, ktery 1ze pozd€ji vyhodnotit. Analyzasoci-
alnich siti je nastrojem, ktery pomaha planovat strategii a smér a urcuje, které dotce-
né strany jsou pro intervenci potfebné. A konecné pomér mezi cenou a vykonem
umoziuje odbornikovi z praxe vyhodnotit nakladovou efektivnost projektu a finan¢ni

planovani ptislu§né organizace.
e Management a vystupy

Monitoring a evaluace toho, jak organizace realizuje svou strategii, je dulezita pro

zajisténi toho, aby byla realizovana podle planu a v souladu s kvalitativnimi a etickymi
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standardy, a pro testovani piipadnych nedostatkt v realizaci, které mohou byt vyuzity
pro interni vzdélavani. Tyto metody méfi, jak efektivné byla intervence naplanovana
a strategicky pfipravena. Patfi sem: kontrolni seznam koali¢ni kapacity, prezkum
vhodnosti pro dany ucel, bodovaci rubriky, multikriterialni rozhodovaci analyza a

protokoly dopadu.

Pét zde vybranych metod vychazi ze zptisobi méfeni managementu a vystupt. Prvni
dva se zamé&fuji na hodnoceni toho, jak organizace plni své plany. Kontrolni seznam
koali¢ni kapacity slouzi k rychlému zhodnoceni vykonnosti skupiny organizaci. Po-
dobné uzite€nou metodou pro hodnoceni fizeni programu je pfezkum vhodnosti pro
dany ucel. Ten se z velké Casti zamétuje na zjisténi, zda se programové Cinnosti fidily

ptvodnim strategickym planem.

Dalsi tfi metody se pouzivaji k poskytnuti zpétné vazby o fizeni programu. Pro roz-
Clenéni ukazatelli vystupti a definovani riznych Grovni aspésnosti jsou uzitecné bo-
dovaci rubriky. Tato metoda hodnoti, nakolik se organizace fidi svym strategickym
planem. Multikriterialni rozhodovaci analyza je bodovaci metoda pro posouzenihod-
noty mezi riznymi moznostmi. Protokoly dopadu jsou uziteCné pro sledovani nékte-
rych pifimych reakci, které cinnosti intervence vyvolavaji, jako jsou clanky v
médiich.
o Vysledky a viiv

Monitoring vysledkt a dopadu slouzi ke sledovani ucinka intervence. To je hlavni
zaméteni procesu M&E. Jedna se o metody, které stanovuji, k jak velké a jakému typu
zmény doslo: pfibéhy zmeén, nejvyznamnéjsi zmeéna, metoda Bellwether, analyza do-
téenych stran a indikatory postupu a vysledkové deniky.

Metody "Ptibéhy zmén" a "Nejvyznamnéj§i zmeéna" vyuzivaji princip zicastnéného
piib&hu jako zpiisobu zaznamenavani piipadovych studii s vyuzitim technik pohovort
k urceni nejdualezitéjsSiho dopadu. Metoda Bellwether provadi pohovory s klicovymi
osobami, na které se intervence snazi mit dopad. Bellwether je technika pohovoru, aby
se dalo zjistit, zda je intervence zménila politické prostfedi. Dalsi metodou, ktera se
zamétuje na kontextovou krajinu, je analyza dotCenych stran. Jedna se o metodu, ktera
umoziuje pochopit, se kterymi zucCastnénymi stranami je tieba vést pohovory, aby

bylo mozné urcit Gspeésnost intervence. A konecné€, zatimco vSechny vyse uvedené
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metody analyzuji rizné typy zmén, indikatory postupu a vysledkové deniky jsou uzi-
teCné pro zmapovani vliva a urCeni uspesnosti intervence.

e Porozuméni pricinam
Meéfieni vysledka a dopadi pomaha pochopit, k jak velké zméné doslo, ale nevysveét-
luje, pro€ k ni doslo. Pochopeni pfi¢in pomaha interpretovat, proc intervence uspély
nebo selhaly a jak je 1ze upravit, aby byly opét ispéSné. Tato ¢ast procesu M&Ezahra-

fiuje metody, jako: experimentalni design, sledovani procesu, analyza pfinosu, obec-

na eliminacni analyza, hodnoceni vysledkit RAPID a kvalitativni srovnavaci analyza

Nejnaro¢n€jsi ¢asti evaluace je pochopit, co zpusobilo pozorované dopady. Vybrané
metody ukazuji Sirokou Skalu zpusobu, jak zmapovat vztahy pfic¢in a dasledka. Za
nejprisn€jsi metodu pro pochopeni pficin jsou v§eobecné povazovany experimentalni
designy. Jedna se o evaluacni model, ktery vyzaduje nadhodny vybér a kontrolni sku-
pinu. Jiné metody, jako je sledovani procesu a analyza piispévku, nevyzaduji srovna-
vaci skupinu a lze je provadét s relativné malym vzorkem. Tyto metody jsou také
obecné méné nakladné, protoze se opiraji 0 mén¢ intenzivni sbér dat. Elimina¢ni ana-
lyza je logickou metodou, ktera zjistuje vSechny mozné ptiCiny a poté shromazduje
podklady pro zjisténi, které pficiny lze vyloucit. Metoda hodnoceni vysledkii RAPID
funguje nejlépe v prostiedi workshopu, a je tedy ucinna jako participativni metoda
pro urceni pri¢innych vztahd. A konecné nastroj kvalitativni srovnavaci analyzy se
nejlépe pouziva pro studie srovnavajici razné situace a ruzné piic¢inné faktory (Tsui

et al., 2014; Hovland, 2007).

3.2 Indikatory

Pojem indikéator nebo ukazatel je mozné vysvétlit jako nositel informace kvantitativ-
niho charakteru. Mohou to byt jakakoliv data (proménné, indexy atd.), kteramaji vztah
ke kvalité lidského Zivota a rozvoji obce ¢i mésta. Pomoci raznych indikatora je
mozné sledovat dosazeni ruznych cil implementace politik a vécné plnéni projekta.
Velkou vyhodou prace s indikatory je ziskani ptehledu o jejich ucinnosti (Hrebik,
Trebicky, 2006; MMR, 2017).

Indikatory sleduji vyvoj jako uréity jev, ktery je shromazd’ovan pribéznym sledova-
nim, zaznamenavanim a vyhodnocovanim podle stanovenych udaju (Novak et al.,

2016).
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V urcitych fazich rozhodovaciho procesu — predevsim pii ziskavani spoleCenského
uznani konkrétnich problému a zjistovani ucinku piijatych opatieni — jsounejvhod-
né&jsimi informacnimi nastroji indikatory. Pomoci indikatort 1ze jednoduse a srozu-
mitelné predstavit obtizné a slozité efekty neodbornikiim bez pouziti slozitych statis-
tickych metod nebo popist vzajemnych souvislosti (UK, Centrum pro otazky zivot-

niho prosttedi, 2008).

Hlavni rozdil mezi indikatory a jinymi druhy dat spociva v tom, ze souvislost s poli-
tikou je, nebo by méla byt, jednoznacna. Indikatory se tykaji rozhrani mezipolitikou
a daty. Pti Cinnostech souvisejicich s indikatory se obvykle stravi mnohem vice Casu
vymySslenim toho, jaky druh dat shromazd’ovat a proc, nez pfi Cisté statistickych ¢in-
nostech. Lidé, kteti indikatory vyvijeji a shromazd'uji, jsou Castéji uzivateli operativ-

nich dat a analytiky politik nez statistiky.

Vztah mezi daty, statistikami a indikatory je znazornén na obrazku €. 2.

Indikatory

/ Statistiky \
/ Data \

Obr. ¢. 2 - Datovy trojuthelnik (Autor dle Newton, 2001)

Na spodni trovni datového trojuhelniku jsou surova data neboli informace. Tato data
jsou obvykle sestavena do statistiky, ktera ma Casto podobu tabulek nebo jinych Cas-
teCné usporadanych datovych ramcu. Tyto tabulky samy o sobé obvykle nemaji propo-
litiku velkou hodnotu, protoze vétSina lidi nedokaze Cist velké tabulky nebo vnimat

vyznam vysledkt; navic vyzaduji dalsi interpretaci a analyzu.

Dal§im stupném organizace jsou indikatory, coz jsou obvykle jednotliva Cisla, vétSinou
pomérové ukazatele, jako je mira nezaméstnanosti nebo mira hospodarského ristu,
které umoznuji srovnani v Case a prostoru a maji normativni a politické dusledky.
Konec¢né na nejvyssi urovni organizace dat jsou indexy, coz jsou kombinace indikatort

uréené k méfeni celkového stavu nebo pokroku objektu zkoumani. Index
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spottebitelskych cen (anglicky: Consumer Price Index, CPI), hruby doméaci produkt
(HDP) a index lidského rozvoje (anglicky: Human Development Index, HDI) jsou

dobfe znamé indexy.

Indikatory nejsou daty, spise se jedna o modely zjednodusujici slozitou problematiku
na nekolik ¢isel, ktera jsou snadno uchopitelna a srozumitelna pro tvirce politik a ve-
fejnost. Vyzaduje se od nich, aby byly fizeny uzivatelem, a jsou zpravidla vysoce ag-
regované, takze zmény nebo rozdily v hodnoté ukazatele mohou byt dulezitéjsi nez

jeho absolutni uroven (Newton, 2001).

3.2.1 Typy indikatora

Vzhledem k Gcelu pouziti rozeznavame celou fadu typu indikatord. Pii vybéru si je
nutné uvédomit, na co nam dany indikator ma odpovédét a k jakému ucelu tuto od-
poveéd vyuzijeme:

o Specifické indikdtory

Soubor indikatori specificky pro danou komunitu. V procesu sledovani téchto indi-
katort hraje velkou roli verejnost. Tyto indikatory se dotykaji problematiky, kteraje
pro dané misto specificka, a to bud’ tradi¢né€ nebo vzhledem k aktuélni situaci. Odra-
zeji prioritu kvality zivota. Na jejich vybéru se aktivné podili vefejnost v daném mis-
té.

e Programové indikdtory

Programovy indikator je konstruovan pifimo na miru konkrétnimu strategickému cili v
daném koncep¢nim materialu a umoziuje sledovat a vyhodnocovat miru jeho napl-
fiovani. Podle poctu strategickych cilti tak vznikne sada programovych indikatort

koncepcniho dokumentli rozvoje obce/mésta.
o Agregované indikdtory

Pro tento typ indikatort je charakteristicka snaha o agregaci velkého poctu i relativné
nestejnorodych komponenttl, do jednoho konecného ukazatele/indexu. Tak jsou vy-
tvareny napfiklad Index lidského rozvoje, Index environmentalni udrzitelnosti (an-
glicky: Environmental Sustainability Index) ¢i ekologicka stopa. V tomto pripadé
nam hodnota indexu /ukazatele dava odpoveéd na cely problémovy okruh. Jedno ¢islo
hodnoti cely soubor procesti ve vybrané oblasti, v nékterych ptipadech i napfic sektory.

Metodika vypoctu téchto indext je ale pomérné slozita a vyzaduje individualni pfistup,
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tak aby vysledek byl zatizen co nejmensi chybou a splitoval pozadovanou objektivnost

a reprezentativnost.
o Titulkové indikdtory

Tento typ indikatort se pouziva pro komunikaci s vefejnosti, pro zobecnéni a porov-
navani zmeén. Titulkové indikatory musi byt srozumitelné pro média, politiky a Siro-
kou vefejnost, musi jich byt omezeny pocet, jejich sada by méla zahrnovat vSechny pi-

life rozvoje, méla by umoznit popsat trendy a srovnani s dalSimi obcemi /mésty.
o [Indikatorové sady

Jedna se o soubor vhodné vybranych indikatori pfimo na miru pro obce ¢i mésta. In-
dikatory v sadé se musi dotykat ekonomické, socialni, environmentalni oblasti a ob-
lasti spravy véci vefejnych. Tento soubor mize byt tvofen raznymi typy indikatora:

specifickymi, agregovanymi, titulkovymi apod. (Hfebik, Ttebicky, 2006).
3.2.2 Pozadavky na indikatory
Aby mohly byt indikatory spravné pouzity, musi spliiovat fadu kritérii. Mezi né patfi:

Vyznamnost. Indikatory musi byt vyznamné v dané souvislosti. Tento vyznam muze
byt bud’ specificky pro danou slozku prosttedi ¢i jiny dany jev, jako je napfiklad stav
ovzdusi.

Spravnost. Indikatory musi byt spravné, pfiCemz spravnost nutno definovat nejméné
ve dvou rovinach: koncept 1 metodika, které indikator pouziva, musi byt spravné z
veédeckého hlediska. Ale zddna data nejsou naprosto spravna, vzdycky musime pocitat
s néjakou chybou, i kdyZz ¢asto malou. V oblasti udaji o zivotnim prostiedi se naopak
obvykle setkavame s chybami velmi znacnymi.

Reprezentativnost. Musi byt ziejmé, jaky predmét nebo jev dany indikator nebo ur-
Cita data reprezentuji. Musi byt zvoleno vhodné geografické méfitko, ptipadné vhod-
né Casové rozlozeni meéteni ¢i odebirani vzorkd, jejichz analyzy jsou podkladem pro
indikatory.

Jedinecnost. Ziskané udaje maji byt jedine¢né. Kazdy indikator ma mit svou speci-
ficnost a originalitu a nesmi opakovat to, co jiz je znamo odjinud (tj. dublovat né&jaké
jiz existujici informace).

Méritelnost, moznost ziskani dat. Ziskavani podkladovych udaji musi byt technicky

mozné. Méfeni a odebirani vzorka je jednou z kliCovych zalezitosti, které je nutno
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vénovat pozornost. Pokud jde o indikatory ziskavané ze statistickych udaju, je samo-
zfejmym pozadavkem, aby tato data viibec existovala nebo je bylo mozno snadnozis-
kat.

Naklady vs. uzitek. Pofizeni, zpracovani a poskytovani jakychkoliv informaci stoji
vzdycky néjaké naklady. V mnoha ptipadech se tyto naklady nesrovnavaji s uzitky,
které informacni systémy, data nebo indikatory poskytuji. Pozadavek na imérnost
nakladu a uzitkl je jeden ze zakladnich, ale Casto prehlizenych.

Minimalizace negativnich uc¢inki na prostiredi. Pfi vzorkovani a méfeni mize né-
kdy dochazet k poSkozovani a dokonce az ke zniceni pozorovaného jevu.
Spolehlivost. Data musi byt provéfovana co do své spolehlivosti a potvrzovana n¢-
kolika nezavislymi méfenimi. Kontrola a zajisténi kvality dat je samostatnymdulezi-
tym oborem.

Srovnatelnost. VétSina postupt méfeni, vzorkovani, statistickych méfeni je mezina-
rodné standardizovana uznavanymi normami. Pro srovnatelnost je ov§em spravnost a
spolehlivost tidaja predpokladem.

Pruhlednost. Postup ziskavani dat a vypoctu/stanoveni hodnot indikatorc musi byt
transparentni. Musi byt jasné, jaké metody byly pouzity, jak se provadély vypocty a
podobné.

Pochopitelnost. Veskera data i1 indikatory piedpokladaji vzdy néjakého uzivatele,
néjakého zajemce. Predpokladem jakéhokoliv vyuziti udajl je jejich jasna pochopi-

telnost, jednoznacnost, srozumitelna prezentace.

Vypovédni schopnost. Zadna data a tim mén& indikatory nemaji smysl samy o sobé,
nybrz jen v urcitém kontextu a souvislostech. Moznost interpretace je dilezitym kri-
tériem pii posuzovani jakychkoliv dat a zejména indikatort.

Nacasovani. Data a indikatory maji jen vyjimecné nadCasovy vyznam. Je dalezité, aby

byly k dispozici co nejrychleji a co nejdiive.

Vyuzitelnost. Smyslem jakychkoliv informaci — a to se tyka dat a indikatorti v plné
mife — nejsou tyto informace samy o sobé&, nybrz to je jejich uzivani. Informace jsou
urcitym zbozim, které ma cenu jedin¢ tehdy, je-li o né zajem (Moldan, 1996; Novak

et al., 2016).
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3.3 Operacni program Zivotni prostiedi

Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP) je jednim z hlavnich dotaénich programi
Ceské republiky, ktery ma za hlavni cil ochranu a zlepSovani kvality Zivotnihopro-
stiedi, a predstavuje strategicky dokument v resortu Ministerstva zivotniho prostredi.
Samotny program svym zameéfenim navazuje na Operacni program Infrastruktura,
ktery byl realizovan v programovém obdobi 2004-2006. OP Zivotni prostiedi pied-
poklada Cerpani finanéni podpory z Evropského fondu pro regionélni rozvoj a z pro-
sttedkdi Fondu soudrznosti. Poprvé OPZP byl vypracovan Ministerstvem Zivotniho
prostiedi na zakladé usneseni vlady CR &. 175 ze dne 22. unora 2006 k navrhu Na-

rodniho rozvojového planu Ceské republiky pro 1éta 2007-2013 (MZP, 2015).

3.3.1 Programové obdobi 2007-2013

Operaéni program Zivotni prostiedi 2007-2013 byl schvalen Evropskou komisi 20.
prosince 2007. Prostiednictvim OPZP je implementovana priorita ,,Ochrana a zlepseni
kvality Zivotniho prostfedi“ Narodniho strategického referenéniho ramce CR 2007—
2013 (NSRR), ktery prostiednictvim svych dvou priorit ,,Ochrana a zlepSeni kvality
zivotniho prostiedi“ a ,,ZlepSeni dostupnosti dopravou* realizuje strategicky cil ramce
,Atraktivni prostiedi”. Vychodiskem pro tyto priority NSRR byla prioritni osa

,Zivotni prostiedi a dostupnost“ Narodniho rozvojového planu pro obdobi 2007-2013.

27



Na zaklad¢ analyzy sektoru zivotniho prostfedi pro obdobi 2007-2013 byly stanoveny

nasledujici prioritni osy:

Prioritni osa Specificky cil
Zlep$ovani vodohospodaiské |11 - Snizeni znecisténi vod
Prioritni osa 1 infrastruktury a snizovani rizika |1.2 - Zlep3eni jakosti pitné vody
povodni 1.3 - Omezovani rizika povodni
P oead Zlep§ovzi'|3i kvahty ovzdnil a |2.1-ZlepSovani k\-“afity ovzdusi
snizovant emist 2.2 - Omezovani emisi
3.1 - Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce stavajicich zafizeni
N et ee " . |s cilem zvy3eni vyuzivani OZE pro vyrobu tepla. elektfiny a

Prioritni osa 3 Udrzitelné vyuzivani zdrofii energie v is v o kit

3.2 - Realizace uspor energie a vyuZiti odpadniho tepla

Zkvalitnéni nakladani s odpady a |4 1 - Zkvalitnéni nakladani s odpady
Prioritni osa 4 odstrafiovani starych ekologickych
Zat&H 4.2 - Odstrafiovani starych ekologickych zatéz

Prioritni 0sa 5 Omezovani primyslového 5.1 - Omezovani primyslového zne¢iSténi a snizovani

znedisténi a environmentalnich rizik | environmentahich rizik

6.1 - Implementace a péce o uzemi soustavy Natura 2000

6.2 - Podpora biodiverzity

6.3 - Obnova krajinnych struktur

Prioritni osa 6 ZlepZovani stavu piirody a krajiny |0-4 - Optimalizace vodniho reZimu krajiny

6.5 - Podpora regenerace urbanizované krajiny

6.6 - Prevence sesuvii a skahich ficeni, monitorovani geofaktori a
nasledki hornické ¢innosti a hodnoceni neobnovitelnych pfirodnich
zdroi véetné zdropi podzemnich vod

Rozvoj infrastruktury pro 7.1 - Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentalnich
Prioritni osa 7 environmentalni vzdeélavani,  |vzdélavacich programmi, poskytovani environmentalniho
poradenstvi a osveétu poradenstvi a environmentalnich informaci

8.1 - Technicka pomoc pfi pfipravé, realizaci, monitorovani a
Prioritni osa 8 Technicka pomoc |kontrole operaci OPZP
8.2 -Ostatni vydaje technické pomoci OPZP

Tabulka ¢. 2 — Strategicky ramec Operacniho programu Zivotni prostiedi 2007-2013 (Autor dle MZP).
3.3.2 Programové obdobi 2014-2020

Hlavnim zamérem OPZP 2014-2020 je dosahnout priorit stanovenych strategii Evropa
2020 a tematickych cili Nafizeni Spole¢ného strategického ramce. Na narodni urovni
se zamé&fuje na ochranu a zajisténi kvalitniho a zdravého prostedi pro obyvatele Ceské
republiky, s diirazem na efektivni vyuzivani zdroji a minimalizaci negativnich dopadu
lidské Cinnosti na Zivotni prostedi, vCetné snizovani dopadi zmén klimatu. Zasadni
obecné cile podpory ochrany zivotniho prostiedi jsou stanoveny v souladu se strategii
Evropa 2020 a detailnéji vyjadieny prostiednictvim péti prioritnich os, odvozenych od

tematickych cila Natizeni Spole¢ného strategického ramce (MZP, 2019; MZP, 2014).
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Pét prioritnich os Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020:

l.l - Sniiitmnoistviustm éni do povrchovych i
podzemnich vod z komunalnich zdropi a vnos zneéistujicich latek do
|povrchovych a podzemnich vod

1.2 - Zajistit dodavky pitné vody v odpovidajici jakosti a mnoZstvi
1.3 - Zajistit povodfiovou ochranu intravilinu

Prioritni osa 1 Zlep"sovamnikzkva?ltyvodyasndovam

1.4 - Podpofit preventivni protipovodiiova opatfeni

2.1 - SniZit emise z lokdlniho vytapéni domdacnosti podilejici se na

expozici obyvatelstva koncentracim zne&istuicich latek

2.2 - Snizit emise stacionarnich zdrofi podilejici se na expozici
ety . s obyvatelstva nadlimitnim koncentracim zneéistujicich latek

Priositni osa 2 B e O . — S

Sdlech .3 - Zlepsit systém sledovani. hodnoceni a pfedpovidani vyvoje

kvality ovzdusi a souvislych meteorologickych aspekti

2.4 - SniZit emise stacionarnich zdrofii podilejici se na expozici

obyvatelstva nadlimitnim koncentracim zneéistujicich latek v

uhelnych regionech

3.1 - Prevence vzniku odpadi

3.2 - Zvysit podil materialového a energetického vyuziti odpadi

Odpady a materidlové toky, ekologické

i oa 3 5 : e
Prioritni osa Jatsve a i 3.3 - Rekultivace staré skladky
3.4 - Dokon¢it inventarizaci a odstrant staré ekologické zitéze
3.5 - SniZit environmentakni rizika a rozvijet systémy jejich fizeni
4.1 - Zajistit pfiznivy stav pfedmétu ochrany narodné vyznamnych
chranénych vzemi
Priceiind osx 4 Olcheiin a piZe o pliodansragun. |1 L0 ezt
4.3 - Posilit pfirozené funkce krajiny
4.4 - Zlepsit kvalitu prostedi v sidlech
5.1 - SniZit energetickou naroénost vefejnych budov a zvysit vyuZiti
obnovitelnych zdrofi energie
S O 5.2 - Dosahnout vysokého energetického standardu novych
Prioritni osa 5 Energetické uspory ek

5.3 - SniZit energetickou naroénost a zvysit vyuZiti obnovitelnych
zdrofi energie v budovach ustfednich vladnich mstituci

Tabulka & 3 — Strategicky ramec Operacniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020 (Autor dle MZP).
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4 Metodika

Metodika bakalafské prace byla vypracovana v souladu s Metodickymi pokyny pro
zpracovani bakalafské prace na Fakulté Zivotniho prostiedi Ceské zemé&délské uni-
verzity v Praze a vychazela z definovani pojmu souvisejicich s danou problematikou,
zabyvajicich se zejména politickém cyklem, indikatorovou soustavoua programovy-
mi obdobi OPZP formou literarni referSe a s vyuZitim odborné literatury, jako jsou

knihy, védecké publikace a metodiky statnich organizaci.

K provedeni praktické Casti bakalarské prace byly vyuzity Ctvrtletni zpravy Minister-
stva pro mistni rozvoj o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém
obdobi 2014-2020. Vzhledem k tomu, ze sledovani indikatora bylo z divodu nedo-
statku dat zahajeno az po roce 2016, bylo analyzovano jen 9. Ctvrtletnichzprav v ob-
dobi od 4. ¢tvrtleti 2016 po 4. ctvrtleti 2020. Konkrétné byly pouzity zpravyza 2. a 4.
ctvrtleti roku 2016, 2017, 2018, 2019, 2020. Ke zpracovani byly vybrany indikatory
z prioritnich os 1., 2. a 3. V 1. prioritni ose byl vybran indikator "Navrhovakapacita
nové vybudovanych a rekonstruovanych COV", ve 2. ose "Pocet stacionarnich zdroja
zneciStovani ovzdusi, u kterych bylo provedeno opatieni ke snizeni emisi", ve 3. ose
"Kapacita podpofenych zafizeni pro materialové vyuziti ostatnich odpadid" a ,,Celko-
va rozloha sanovanych lokalit v CR vztazena k uréitému datu“. Z kazdé zpravy byla
u danych indikatorti pievzata cilova hodnota a dosazena hodnota na konci kazdého
Stvrtleti. Udaje o cilovych a dosazenych hodnotach indikatort byly nasledné pieve-
deny do podoby grafti, ve kterych bylo mozné pozorovat trend vyvoje jednotlivych

ukazatelt v prubé€hu celého programového cyklu.

Dalsim krokem byla analyza Zprav o zivotnim prostfedi (CENIA) za obdobi 2017,
2018, 2019 a 2020 s cilem zjistit skute¢ny dopad opera¢niho programu na zivotni
prostiedi porovnanim dosazenych hodnot indikatorti a dostupnych statistickych udaju
tykajicich se jednotlivych oblasti, kterych se tyto indikatory dotykaly, a tj. pocet po-
stavenych Cistiren odpadnich vod k roku 2020, podil emisi z vytapéni domacnosti za
obdobi 2017 - 2019, podil zpisobt nakladani s odpady na celkové produkci odpadtuv
CR a podet kontaminovanych lokalit s ukonéenou sanaci evidovanych v SEKM (Sys-
tém evidence kontaminovanych mist) k roku 2020. Zaroven byly v ramci praktické
Casti prace vyuzity udaje spole¢nosti ESELL. TECHNOLOGIES s.r.0. o poctufinanco-
vanych kotli na vytapéni domacnosti v ramci tzv. kotlikovych dotaci od pocatku

programu, tj. 2014, a do 2. ¢tvrtleti roku 2019.
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S Vysledky

5.1 Prioritni osa 1 — ZlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni
1. Indikdtor: 42205 - Navrhovd kapacita nové vybudovanych a rekonstruovanych COV

V 1. prioritni ose byl vybran indikator "Néavrhova kapacita nové vybudovanych a re-
konstruovanych COV", ktery byl sledovan po dobu 4 let. Udaje o vyvoji indikatort
byly pro ptehlednost a porovnani dosazenych a cilovych hodnoty slouceny do sloup-

cového grafu.

Z grafu €. 1 je patrné, Ze po celé sledované obdobi mél ukazatel pozitivni trend rastu
dosazené hodnoty. Béhem nekolika ctvrtleti doslo k nartistu cilové hodnoty indikatoru,
coz se na procentualni hodnoté plnéni indikatoru odrazilo pon€kud negativné. Tak
doslo ve 4. Ctvrtleti roku 2020 k téméf Ctyfnasobnému narastu cilové hodnoty oproti
2. ctvrtleti téhoz roku a ke konci programového obdobi byl indikator ,,Navrhova ka-
pacita nové vybudovanych a rekonstruovanych COV* naplnén pouze ve vysi 23,82

%, coz znamena nesplnéni cilové hodnoty.

Plnéni indikatoru PO1 Navrhova kapacita nové vybudovanych a
rekonstruovanych COV (Ekvivalentni obyvatelé)

o4Bi 89922,00
Q22020 82983,00 )¢
Q42019 76444,00
Q22019

Q42018 [RIASEAU

i Hll[

Qao01a 16 640,00
042017 16 640,00
Q22017 '_1 Z32
Q42016 —0
0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000
m DosaZena hodnota programu = Cilova hodnota programu

Graf 1. Plnéni indikatoru 42205 prioritni osy 1 (Autor dle ctvrtletnich zprav MMR o implementaci ESI
Jondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020).
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Cistirny podle stupné éisténi odpadnich vod v CR [pocet], 2002-2020
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Graf 2. Pocet COV'v CR v dobé 2002-2020 (Zprava o ZP CR 2020 CENIA, 2021).

V roce 2004 statistickd zména vykazovani

@ Primarni cistén!
® Sekundarni ¢isténi
@ Terciarni iténi

Na konci roku 2020 bylo v Ceské republice v provozu celkem 2 795 &istiren odpadnich

vod. Graf &.2 ukazuje, 7e od roku 2002 se potet COV v CR vice nez zdvojnasobil.

Podle CENIA maji viechny aglomerace v CR nad 10 000 EO zajisténo terciarni &is-

téni* (CENIA, 2020).

Celkovy poget COV v CR v roce 2016 — 2 554
Celkovy potet COV v CR v roce 2017 — 2 612
Celkovy poget COV v CR v roce 2018 — 2 677
Celkovy pocet COV v CR v roce 2019 — 2 731

Celkovy pocet COV v CR v roce 2020 — 2 795.

4 Terciarni cisténi slouzi k odstranéni fosforu, dusiku, nerozpusténych latek a odstranéniskod-

livych organismii z vody (Poradme.se, 2024).
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Prioritni osa 2 — ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech

1. Indikdtor: 36101 - Pocet staciondrnich zdrojii znecistovdani ovzdusi, u kterych bylo

provedeno opatieni ke sniZeni emisi

V ramci druhé prioritni osy byl analyzovan ukazatel , PocCet stacionarnich zdroji zne-
Cistovani ovzdusi, u kterych bylo provedeno opatreni ke snizeni emisi®. Jakvyplyva
z grafu ¢. 3, dosazena hodnota indikatoru se prubézné zvySovala vSech 9 Ctvrtleti. Ke
konci dotacniho obdobi byl indikator naplnén na 77,6 % cilové hodnoty aje tak pova-
zZovan za nenaplnény.

Plnéni indikatoru PO2 Pocet stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi, u
kterych bylo provedeno opatreni ke snizeni emisi (Stacionarni zdroje)

Q42020 69 604,00
022020 59 832,00

Q42019
022019
Q42018

Q22018

Q42017
Q22017 3 658

042016

I

(=]

10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000 100000

B Dosazena hodnota programu o Cilova hodnota programu

Graf 3. Plnéni indikdtoru 36101 prioritni osy 2 (Autor dle ctvrtlemich zprav MMR o implementaci ESI
Jondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020).

V letech 2014-2020 byly v ramci druhé prioritni osy "ZlepSeni kvality ovzdusi v lid-
skych sidlech" Opera¢niho programu Zivotni prostiedi poskytnuty dotace na vyménu
starych, mén¢ ekologickych kotlt na vytapéni v rodinnych domech za novéjsispliujici

normu EN 303-5 emisni tfidy 3, tzv. kotlikové dotace.

Podle dat spole¢nostt ESEL TECHNOLOGIES s.r.o. v dobé vyhlaSeni tieti vyzvy k
predkladani zadosti o dotaci (2. Ctvrtleti 2019) bylo v ramci programu financovano 35
000 kotld po celé CR, coz odpovida poétu 73 % celkového naplnéni indikatoru "Pocet
stacionarnich zdrojii znecistovani ovzdusi, u kterych bylo provedeno opatfeni ke sni-

zeni emisi" (ESEL, 2023).



Ve vyro¢nich zpravach CENIA za jednotlivé roky jsou uvedeny informace o emisich
raznych kategorii latek znecCistujicich ovzdusi z vytapéni domacnosti. Na zakladé
zprav o zivotnim prostfedi Ceské republiky za obdobi 2018-2020 jsou domacnosti
hlavnim zdrojem emisi PM2 5, PMio, CO a VOC (té€kavé organické latky) do ovzdusi.
Zvlastni zminku si zaslouzi emise benzo(a)pyrenu (oznatovan B(a)P), ktery je v Ceské
republice nejproblemati¢téjs§i znecist'ujici latkou (vznika predevsim lokalnim vytapé-
nim domacnosti ve starych kotlich na pevna paliva, tj. dfevo, uhli) (CENIA, 2020).

Z grafu . 4 je patrné, ze v prubéhu tii let se podil emisi PM»s5, PMipa VOC na cel-
kovém mnozstvi emisi zne&istujicich latek v CR mirn& snizil. Naopak podil emisi
CO z vytapéni domacnosti se ve stejném obdobi zvysil. V ptipadé B(a)P se podil emisi
této latky v letech 2017 a 2018 skoro nezmeénil, ale v roce 2019 se o maly pocet pro-

centnich bodu snizil.

Podil emisi z vytapéni domacnosti na celkovych emisich
vybranych zneéistujicich latek za jednotlivé roky.

120,00%
100,00%
80,00%
&0,00%
40,00%
20,00% I I
0,00%
PM 2,5 PM 10 co vOC Bfa)P

2017 w2018 w2019

Graf 4. Emisi z vytapéni domdcnosti (Autor dle Zpravy o ZP CR 2020 CENIA).
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Prioritni osa 3 — Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika

1. Indikdtor: 40102 - Kapacita podporenych zarizeni pro materidlové vyuziti ostatnich

odpadii

V ramci treti prioritni osy byly vybrany a analyzovany 2 ukazatele. Prvni z nich je
"Kapacita podpofenych zafizeni pro materidlové vyuziti ostatnich odpadd". Za celé
programové obdobi sledovani tohoto indikatoru nedochazelo od 4. ctvrtleti 2016 do 2.
Ctvrtleti 2017 k jeho rastu. Nasledn€ ve 4. ¢tvrtleti 2018 doslo k vyrazné zmeéné cilové
hodnoty z 2 000 000 t/rok na 300 000 t/rok. Od té doby ukazatel vykazoval mirny na-
rast dosazené hodnoty a do konce roku 2020 ¢inila dosazena hodnota 41,05 % celko-
vé cilové hodnoty. Tim padem nebyl indikator v programovém obdobi 2014— 2020
naplnén.
Plnéni indikatoru PO3 Kapacita podpoienych zafizeni pro materialové
vyuZiti ostatnich odpadi (Tuny za rok)

123 144,18
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Graf 3. Plnént indikatoru 40102 prioritni osy 3 (Autor dle ctvrtletnich zprav MMR o implementaci
ESI fondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020).
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Podil vybranych zplisobti nakladani s odpady na celkové produkei odpadii v CR [%], 2009-2020
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Graf 4. Podil zpiisobii nakladani s odpady na celkové produkci odpadii v CR (Zprava o ZP CR 2020
CENIA, 2021).

V oblasti odpadového hospodaistvi v Ceské republice byl v letech 2009-2020 za-
znamenan vyrazny vzestupny trend materialového vyuziti ostatnich odpadi. Za 11 let
se podil materidlového vyuziti zvysil ze 72,5 % na 86,2 % z celkového mnozstvi

zpracovaného odpadu.

V roce 2020 v CR bylo vyprodukovano 38 503,7 tis. t. odpadu. Z toho, jak bylo uve-
deno vyse, 86,2 % tvorii materialové vyuziti - 33 174,0 tis. t. (CENIA, 2020).

2. Indikdtor: 44101 - Celkova rozloha sanovanych lokalit v CR vztazend k urcitému

datu.

Na zac¢atku je nutné vysvétlit, co je to sanovana lokalita. Sanovana lokalita odkazuje
na tzv. kontaminovana mista (staré ekologické zaté€ze), coz jsou projevem negativnich
disledku lidské hospodarské Cinnosti. K odstranéni nasledkl takové Cinnosti je ne-

zbytny proces zvany sanace

V roce 2020 bylo v informa¢nim systému SEKM (Systém evidence kontaminovanych
mist), ktery spravuje MZP, evidovano 11 036 kontaminovanych mist, z nichz vétsina
se nachazi ve StfedoCeském kraji, Olomouckém kraji a v Praze. Jedna se predevsim o
byvalé prumyslové objekty, skladky, Cerpaci stanice apod. Od roku 2010-2020 bylo
provedeno (CENIA, 2020).
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Pocet lokalit starych ekologickych zatéZi s ukonéenou sanaci evidovanych v SEKM v CR, kumulativné za obdobi
2010-2020
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Graf 5. Pocet kontaminovanych lokalit s ukoncenou sanaci evidovanych v SEKM (Zprava o ZP CR
2020 CENIA, 2021).

Od roku 2020 byly sanace pievazné financovany z prostiedkli ministerstva financi v
ramci tzv. ekologickych smluv. V ramci Opera¢niho programu Zivotni prostiedi byly
cerpany prostfedky z evropského Fondu soudrznosti, ale v roce 2020 nebyly vyhlaseny
zadné vyzvy pro specificky cil 3.4 — dokoncit inventarizaci a odstranit ekologické za-
téze, kam patii indikator ,,Celkova rozloha sanovanych lokalit v CR vztazena k urdi-

tému datu“ (CENIA, 2020).

Plnéni indikatoru PO3 Celkova rozloha sanovanych lokalit v CR vztazena k
uréitému datu (Plochav m2)
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Graf 6. Plnéni indikatoru 44101 prioritni osy 3 (Autor dle ctvrtletnich zprav MMR o implementaci
ESI fondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020).
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Indikator " Celkova rozloha sanovanych lokalit v CR vztazend k urditému datu " ne-
vykazal v prubéhu roku od pocatku sledovani, tj. 4. Ctvrtleti 2016 — 4. Ctvrtleti 2017,
zadny narast. Cilova hodnota indikatoru se po celé programové obdobi neménila a od
2. &tvrtleti 2018 doslo k vyraznému skoku v dosazené hodnoté ze 470,5 m? na 180
162,50 m? do konce roku 2018. Dale byl zaznamenan minimalni nariist indikatoru a
do 4. ¢ctvrtleti 2020 se dosazena hodnota pohybovala na trovni 40,45 % cilové hodnoty,

coz oznacuje nenaplnéni indikatoru.
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6 Diskuse

Na zaklad& vysledkd analyzy indikatort a statistik CENIA lze predpokladat, ze OPZP
2014-2020 a razné projekty v ramci jednotlivych prioritnich os maji sice maly, ale po-
zitivni dopad na stav zivotniho prostredi. Naptiklad grafy ¢. 3 a 4 ukazuji pocet stacio-
narnich zdroja znecistovani ovzdusi a procentualni pomér emisi jednotlivych znecis-
tyjicich latek z domacnosti. Vezmeme-li v tivahu data spolecnosti ESEL (2023)0 vy-
mené 35 tis. kotlti na vytapéni domacnosti, coz je ve skuteCnosti tfi ¢tvrtiny z celkové
hodnoty ukazatele dosazené k této dob€, je mozné stanovit souvislost mezi snizenim
pocti neekologickych kotli na vytapéni a snizenim emisi Skodlivych latekz vytapéni

domacnosti.

Podle tiskové zpravy Nejvyssiho kontrolniho ufadu (2023) se vSak Ministerstvozivot-
niho prostiedi CR dopustilo pii spravé OPZP fady chyb: nesledovani poskytnutych do-
taci a Cetné pochybeni pii zadavani vefejnych zakéazek (napt. omezeniokruhu moznych

dodavatelt ptfimym zadanim zakazky jednomu dodavateli).

Evaluace dopadu statnich dotacnich programu je dalezitym krokem pfii planovacim
procesu, aby bylo mozné zohlednit pfedchozi chyby a vyhnout se jim v budoucnu. Ka-
rasova (2018) uvadi ze spravni organ je povinen vytvaret podminky pro dostateCnévy-
uziti finan¢nich prostiedka a brat na védomi schopnost zadatelt tyto prostiedky vyu-
Zivat, nebot’ to umozni v€asné plnéni rocnich i obecnych zavazk v budoucnosti. Aby
bylo mozné zhodnotit vysledky vynalozenych financnich prostfedki a dokoncenych
projektl, je tieba lépe a univerzalné¢ shromazdovat sledovana data (European

Commission, 2016).

Strategické planovani tak hraje v procesu verejné politiky dalezitouroli. Svymi raznymi
funkcemi pfimo pfispiva k pochopeni a formulaci priorit a cilti vefejné politiky (Matei,
Dogaru, 2012). Strategie je v podstaté zpusob, jak vyuzit organiza¢ni potencial k plné-
ni politickych ukolt (Bryson, 1995; Stewart, 2004); dale to mozné popsat jako proces,
pii kterém organizace urcuji a stanovuji dlouhodobé sméry a formuluji a realizuji stra-
tegie k dosazeni dlouhodobych cilti (Ugboro et al., 2010). Strategicky plan stanovi me-
tody, jakymi bude vlada ovliviiovat regulované strany, a strategie (napt. financovani,
tresty, technickd pomoc a propagace), které k tomu pouzije (Cohen, 2012); zaroven
muze fungovat jako referencni ramec, ktery politikim pomaha hodnotit byrokratické

kroky a davat smysl probihajicim udalostem (Desmidt, Meyfrood, 2020).
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7 Zavér

Analyza vykonnostniho ramce Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020 a
nasledujici srovnani dosazenych hodnot indikatorti jednotlivych prioritnich os se
Zpravami o Zivotnim prostiedi Ceské republiky CENIA ukézaly, 7e v obdobi 2016—
2020 byl program do jisté miry uspe&sny ve snaze zlepsit stav zivotniho prostfedi, ac-
koli nékteré z indikatori nedosahly ani poloviny své cilové hodnoty. V ramci prvni
prioritni osy byl vybudovan urcity pocet Cistiren odpadnich vod pro celkovou kapacitu
89 000 ekvivalentnich obyvatel. Druhou prioritni osu lze povazovat za nejuspesnéjsi
diky dosazeni vice nez tfi Ctvrtin své cilové hodnoty a snizeni podilu emisi znecist'u-
jicich latek do ovzdusi z kotl na vytapéni domacnosti diky vyméné vice nez35 000
starych kotlti za nové a ekologické. Ve tieti prioritni ose byl zaznamenan mirn€rostou-
ci trend materialového vyuziti odpadi pro obdobi 2014-2020 a také nartst poctukon-
taminovanych lokalit s ukoncenou sanaci evidovanych v Systému evidence kontami-

novanych mist.

Navzdory vySe uvedenym pozitivnim dopadim programu se Ministerstvo Zivotniho
prostredi jako fidici organ dopustilo pfi spravé programu fady chyb. Zejména nedo-
stateCnou kontrolou poskytnutych finanénich prostfedki a pochybenim pii zadavani
verejnych zakazek. Pro uspés$néjsi realizaci dotacnich programu by fidici organy meé-
ly mit prisnéjsi a prehlednéjsi auditni a strategické plany, které plné pomohou reali-

zovat program a vyvarovat se chyb z minulych zkuSenosti.
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