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Proces rozhodovani mistni samospravy ve mésté Dobris

Abstrakt

Tato bakalarskad prace je zaméfena na nalezeni faktort, které ovliviiuji charakter
koali¢nich vztahii v ramci procesu rozhodovani mistni samospravy ve mésté Dobtis. Prace
je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti jsou vymezeny zakladni
pojmy tykajici se organa mistni samospravy, voleb a lokalniho politického stranictvi. Dale
je zde rozebréna problematika komunalnich koalic, ktera se zabyva pojetim koalic dle
Stanislava Balika a teorii koalic dle Petra Juptnera. V praktické ¢asti je nejprve uvedena
charakteristika mésta Dobii$, ktera obsahuje zakladni informace o mésté, vybranée
socioekonomické ukazatele, popis dopravni infrastruktury a ob&anského vybaveni mésta.
Daéle je zde provedena samotna analyza lokalni politické scény v obdobi od roku 2006 do
soucasnosti, ktera je zamétena piedevsim na prab&éh komunalnich voleb a jejich vysledky,
formovani povolebnich koalic a na vztahy v zastupitelstvu mésta. Nasledn¢ je provedeno
shrnuti, ve kterém jsou porovnany vybrané udaje z jednotlivych volebnich obdobi.
V zavéru préce jsou zminény faktory, které maji vliv na proces rozhodovani mistni

samospravy a na charakter koali¢nich vztahi.

Kli¢ova slova: Dobiis, mistni samosprava, lokalni stranicky systém, komunalni volby,

volebni strany, komunalni koalice.



The Decision Making Process of Local Government in

the Municipality of Dobris$

Abstract

This bachelor thesis is focused on finding factors that influence the character of
coalition relationships in the decision-making process of local government in the
municipality of Dobiis. The thesis is divided into theoretical and practical part. The
theoretical part describes municipal bodies, elections and local party system. There is also
explained an issue of communal coalitions including the concept of coalitions by Stanislav
Balik and the theory of coalitions by Petr Juptner. At first there is described the
characteristics of Dobfi$ in the practical part. It contains basic information about this
municipality, selected socio-economic indicators and a description of the transport
infrastructure and civic amenities. After that, the analysis of the local political scene in the
period from 2006 to the present is realized. This analysis is focused especially on the
process of municipal elections and their results, the formation of post-election coalition
and relationships in the municipal council. Then a summary in which selected data from
individual election periods are compared is made. In the conclusion of the thesis there are
listed factors which influence the decision-making process of local government and the

character of coalition relationships.

Keywords: Dobfis, local government, local party system, municipal elections, election

parties, municipal coalition.
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1 Uvod

Politika na celostatni Grovni patfi v Ceské republice bezesporu mezi zna¢né
diskutovana témata. Zejména volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
dokézou v mnoha lidech vyvolat silné emoce. Problematika komunalni politiky je vSak
nemén¢ dulezita. Rozhodnuti, ktera jsou realizovana na této arovni politiky, totiz ovliviuji
kazdodenni Zivot lidi pfimo v misté jejich bydlisté. Nejedna se pouze o rozhodnuti, ktera
jsou uskute¢niovana jednotlivymi organy obce, ale také o rozhodnuti samotnych obyvatel.

Obyvatelé totiz mohou sami rozhodovat o budoucim vyvoji dané obce. Jednim ze
zpusobu, jak tento vyvoj ovlivnit, je zGcastnit se komunalnich voleb. V téchto volbach si
obc¢ané zvoli své zastupce, prostiednictvim kterych budou prosazovany jejich zajmy. DalSi
z moZnosti, jak mohou obyvatelé obce zasahovat do jejiho fungovani, je prevzeti iniciativy
do vlastnich rukou a rozhodnuti se pro vlastni kandidaturu.

Tato prace je zaméfena na proces rozhodovani mistni samospravy ve mésté Dobfis.
Avsak pied tim, nez je mozné zkoumat samotny proces rozhodovani a vztahy mezi aktéry
lokalniho politického procesu, je nutné blize pochopit fungovani komunalniho politického
systému. Z tohoto davodu budou v teoretické casti prace vysvétleny pojmy tykajici se
organta mistni samospravy, voleb, lokélniho politického stranictvi a komunalnich koalic.

Vlastni prace se bude poté zabyvat nalezenim faktord, které ovliviiuji charakter
koali¢nich vztahi v ramci procesu rozhodovani mistni samospravy ve mésté Dobiis.
Nejprve zde bude uvedena charakteristika mésta, ve které bude stru¢né predstavena
Dobiis. Déale zde budou popsany hlavni socioekonomické a demografické ukazatele
a infrastruktura mésta. Nasledné bude provedena samotnd analyza mistni politické scény,
kterd bude zamétena predevsim na prubéh komunalnich voleb a jejich vysledky, formovani

povolebnich koalic a na vztahy v zastupitelstvu mésta.
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2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je nalezeni faktort, které ovliviiuji charakter
koali¢nich vztahti v rdmci procesu rozhodovani mistni samospravy ve mésté Dobfis.
Jednim z dil¢ich cila je charakteristika hlavnich socioekonomickych ukazatela a nasledné
posouzeni jejich vlivu na vyvoj a fungovani mistni samospravy. DalSim dil¢im cilem je
identifikace aktérti pusobicich v mistnim politickém procesu a provedeni analyzy jejich
vzajemnych vztaht. Poslednim z téchto cili je analyza a identifikace charakteru koali¢nich
vztahl v zastupitelstvu mésta, a to konkrétné v jednotlivych volebnich obdobich od roku
2006 do soucasnosti.

Prace bude mit povahu piipadové studie a pii jejim zpracovani bude vyuZit
vyzkumny pristup. Sbér dat bude realizovan piedevsim dvéma zékladnimi technikami, a to
studiem dokumentti a dotazovanim.

V prvni casti prace budou popsana teoretickd vychodiska, ktera jsou potiebna pro
pochopeni dané problematiky. Budou zde uvedeny informace tykajici se organt mistni
samospravy, voleb, lokélniho politického stranictvi a komundlnich koalic. Tato témata
budou zpracovana zejména na zakladé studia odborné literatury.

Druha c¢ast prace bude jiZ zaméfena na mésto Dob#is. Nejprve zde bude uvedena
charakteristika mésta, ve které bude stru¢né piedstavena Dobti$ a dale zde budou popsany
hlavni socioekonomické a demografické ukazatele a infrastruktura mésta. Potfebné tdaje
pro vypracovani této charakteristiky budou ziskavany ptevazné z informaci a dokumentt
umisténych na internetovych strankach mésta Dobi#i§ a Ceského statistického tifadu.

Poté bude nasledovat samotna analyza mistni politické scény. Tato ¢ast bude
zaméfena na prabéh komunalnich voleb a jejich vysledky, formovani povolebnich koalic
a na vztahy v zastupitelstvu mésta. Data k této ¢asti budou ¢erpana z internetovych stranek
a dokumentt mésta Dob#is, a to zejména ze zapisi ze zasedani zastupitelstva a zapisa ze
schtizi rady mésta. DalSimi zdroji pro provedeni této analyzy budou internetové stranky
Ceského statistického ufadu zaméfené na vysledky voleb a &lanky z mistnich periodik.
Velky vyznam budou mit také informace ziskané pomoci rozhovora s vybranymi
zastupiteli mésta Dob#iS. JelikoZ si osloveni zastupitelé piali zustat v anonymité, nebudou
v préci jmenovani a nebudou zde uvedeny ani piepisy provedenych rozhovori.

Druha ¢ast prace bude zakonéena shrnutim, ve kterém bude provedeno porovnani
vybranych udaju z jednotlivych volebnich obdobi. Nasledné bude z veSkerych informaci

ziskanych vySe uvedenymi metodami vyvozen zaveér prace.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Organy mistni samospravy

Obec je vefejnopravni korporace, kterd jedna navenek pomoci svych jednotlivych
organi. Mezi tyto organy se fadi zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni tfad
a zvlastni organy. Jestlize byl obci ptidélen vykon pienesené plsobnosti, patii mezi organy
mistni samospravy také komise (Balik, 2009, s. 67).

V ptipadé, Ze se jednd o statutarni mésto, u kterého je mozné uzemi ¢lenit na
jednotlivé méstské obvody nebo méstské c¢asti, disponuji tyto casti vlastnimi organy

samospravy (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 38).

3.1.1 Zastupitelstvo obce

Vv

Zastupitelstvo obce je nejvy3sim rozhodovacim organem. Clenové zastupitelstva
jsou voleni piimo obcéany v obecnich volbach, a to na dobu c¢tyi let. Pocet c¢lend
zastupitelstva je dan poctem obyvatel a velikosti Uzemniho obvodu obce (Lochmannova,
2017, s. 32). Hodnoty poétu ¢lent zastupitelstva v zavislosti na poctu obyvatel obce jsou

zndzornény Vv tabulce 1.

Tabulka 1: Pocet ¢lenui zastupitelstva podle poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel v obci Pocet ¢lena zastupitelstva
Do 500 5az15
500 aZz 3000 7az15
3000 az 10 000 11 a7 25
10 000 aZ 50 0000 15a7 35
50 000 az 150 000 25az745
150 000 a vice 35 az 55

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010

Po zvoleni musi ¢len zastupitelstva slozZit slib, ktery sklada pted zastupitelstvem
obce. V souladu s timto slibem vykonava svtij mandat osobné bez nafizeni od jakychkoliv
subjekti (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 39).

Naplni zastupitelstva obce je rozhodovani ve vécech, které spadaji do samostatné
pusobnosti obce. Mezi pravomoci zastupitelstva patii naptiklad zvoleni a odvolavani
starosty, mistostarosty a jinych ¢lenti rady obce a také zfizovani vybori. Zastupitelstvo se
také zabyva schvalovanim programu rozvoje obce, rozpoctu a zavére¢ného uctu obce,
navrhovanim zmén katastralnich GUzemi obce a vydavanim obecné zavaznych vyhlasek

obce a dalSimi zalezitostmi.
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Clenové zastupitelstva maji sva prava a povinnosti. Disponuji pravem iniciativy,
z n¢hoz vyplyva, Ze jsou kompetentni v predkladani navrha zastupitelstvu, radé, komisim
a vyborim. Dale ma ¢len zastupitelstva pravo interpelace, coz znamena, Ze je opravnén
klast dotazy, ptipominky a také podnéty ¢lenim rady a predsedim vybort. Pod prévo
interpelace také spadad dotazovéni se statutarnich orgdnu pravnickych osob a vedoucich
ptispévkovych organizaci, které byly zaloZeny obci. Ttetim pravem je pravo informace,
podle kterého muze zastupitel vyZadovat informace od osob, které jsou zaméstnani pod
obecnim afadem.

Povinnosti zastupitele je piedev§im ucast na zasedani zastupitelstva a dalSich
organu, kterych je souc¢asti. Musi plnit Ukoly uloZené témito organy a dale zastupovat
zajmy obcanti obce. Také by mél vystupovat takovym zpusobem, aby nedo$lo ke stietu
zajmu (Balik, 2009, s. 67-69).

K platnosti usneseni, rozhodnuti nebo volby zastupitelstva je nutné schvaleni od
nadpoloviéni vétsiny vdech jeho ¢lent. Shromazdéni zastupitelstva obce se kona alespon
jednou za tii mésice. Tato vefejna zasedani jsou svolavana a tizena starostou obce. Misto,
doba a navrzeny program shromazdéni je vyvésen na ufedni desce obecniho ufadu, a to

alespoii sedm dni pied schiizi zastupitelstva (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 42).

3.1.2 Rada obce

Rada obce vystupuje jako vykonny orgén v oblasti samostatné ptisobnosti a svou
¢innosti se zodpovida zastupitelstvu obce. Rada obce je tvorena starostou, mistostarosty
a ¢leny rady, ktefi jsou voleni z ¢lent zastupitelstva. Soucet vSech ¢lent rady obce je lichy
a je vrozmezi od 5 do 11. Jestlize méa zastupitelstvo méné nez 15 ¢lenu, rada obce neni
volena. V tom piipadé funkci rady vykonava starosta dané obce (Ko¢i, 2012, s. 100-101).

Usneseni rady je moZzné v pfipadé, Ze je pfitomna nadpoloviéni vétsina vsech jejich
¢lent. Aby bylo toto usneseni a rozhodnuti platné, je potieba schvaleni od nadpoloviéni
vétSiny vSech ¢lentd rady obce. Schtize rady obce jsou nepfistupné veiejnosti a jsou konany
dle potieby. Po kazdém shromazdéni je vyhotoven zapis, ktery je podepsan starostou
spoleéné s mistostarostou nebo sjinym c¢lenem rady. Tento zéapis obsahuje pocet
ptitomnych ¢lenti, prubéh, vysledek a ptijata usneseni. Zapis ze zasedani rady obce musi
byt zpracovan nejpozdéji do sedmi dnti od jeho uskutecnéni. Kompletni zapis musi byt
k dispozici na obecnim ufadé jednotlivym ¢&lenim zastupitelstva (Cmejrek, Bubenicek,
Copik, 2010, s. 44).
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Mezi ¢innosti rady obce patii napiiklad piipravovani navrha pro jednani
zastupitelstva, zfizovani a ruSeni komisi rady obce, vydavani natizeni obce, zajisténi

hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu a dalsi (Balik, 2009, s. 73-74).

3.1.3 Starosta

Soucésti organt mistni samospravy je i starosta obce, jehoz hlavni néapini je
zastoupeni obce navenek. Zastupitelstvo voli starostu i mistostarostu z fad svych ¢lent.
Starosta je za vykonavani své funkce odpovédny zastupitelstvu obce a spolecné
s mistostarostou musi byt obéanem Ceské republiky (Koudelka, 2003, s. 67).

Mezi starostovi kompetence patii naptiklad jmenovani a odvolani tajemnika
obecniho ufadu anebo uzavirani a ukoncovani pracovniho poméru se zaméstnanci obce.
Starosta je také odpovédny za obezndmeni vefejnosti o tom, jakym zptisobem obec jedna.
Jak jiz bylo vySe zminéno, patii mezi funkce starosty obce svolavani a fizeni shromazdéni
zastupitelstva a rady obce. Déle také podepisovani zapisi ze zasedani zastupitelstva i rady
obce (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, str. 45-46).

3.1.4 Obecni urad

DalSim organem obce je obecni Urad, v jehoZ &ele stoji starosta. Dalsimi ¢leny
tohoto Gradu jsou mistostarostoveé, tajemnik a zaméstnanci, ktefi jsou jeho soucasti. Obecni
urad je mozné rozdélit do nékolika odbort a odd¢leni. Tyto odbory a odd¢€leni ziizuje rada
k jednotlivym Gsekiim svych ¢innosti (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 47).

Obecni Gfad vykonava ¢innosti jak v oblasti samostatné, tak i pfenesené ptisobnosti.
V samostatné pisobnosti obecni ufad realizuje takové Ukoly, které mu jsou zadany radou
nebo zastupitelstvem obce. Napomaha také vyborum a komisim pii jejich Einnosti.
V pienesené pusobnosti vykondva obecni ufad statni spravu v zaleZitostech, které jsou
stanoveny zvlastnimi zdkony (Vavrochova, Kus, 2011, s. 78).

V piipadé obce s povéfenym obecnim tfadem anebo obce s rozSitenou pusobnosti
je ztizovana funkce tajemnika obecniho tfadu. Ten je odpovédny za vykonavani ukold
obecniho wfadu starostovi v oblasti samostatné i ptenesené pusobnosti. Mezi ¢innosti
tajemnika obecniho ufadu patii napiiklad podileni se na shromazdéni zastupitelstva a rady
obce s poradnim hlasem. VVykon funkci tajemnika obce v politickych stranach a politickych
hnutich je zakazan (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 47).
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3.1.5 Organy zfizované zastupitelstvem obce

Zastupitelstvem jsou ziizovany takzvané vybory. Jedna se o iniciativni a kontrolni
orgény, které jsou odpovédné zastupitelstvu a predkladaji mu své navrhy a stanoviska.
Shromézdéni vyborti se uskuteciiuje dle potieby a jeho pisemné usneseni podepisuje
zastupitel, ktery je piedsedou vyboru. Jestlize ma byt usneseni platné, je zapotiebi
vysloveni souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lent vyboru. Vybor ma pokazdé lichy
pocet ¢lentl. VZdy jsou zastupitelstvem zfizovany vybory kontrolni a finanéni (Cmejrek,
Koptiva, 2007, s. 48).

Clenem kontrolniho a finanéniho vyboru nemize byt starosta, mistostarosta
a tajemnik obecniho ufadu. Funkci ¢lena vyboru nemohou vykonavat ani osoby zajist'ujici
rozpoc¢tové a Ucetni prace obecniho Gfadu. Kazdy vybor ma svou népln prace, Kterou
vykonava. Finan¢ni vybor dohlizi nad hospodatfenim s finan¢nimi prostfedky a majetkem
obce. Kontrolni vybor zjistuje, jestli jsou obecnim tGfadem a ostatnimi vybory dodrZeny

pravni piedpisy, a zda jsou plnény usneseni zastupitelstva a rady (Koudelka, 2003, s. 73).

3.1.6 Organy zrizované radou obce

Rada m& moznost zfidit jednotlivé komise, které slouZi jako iniciativni a kontrolni
organy. Stanoviska a navrhy komise jsou piedkladany radé obce. Jestlize byl komisi svéfen
vykon pienesené pusobnosti, je komise také vykonnym organem. K usneseni dochazi
vétsinou hlasi vSech ¢lend komise. V prubéhu vykonu svych ¢innosti je komise odpovédna
rad¢. V piipadé, Ze je komisi vykonavéana ptenesena ptsobnost na svéreném Useku, je tato

komise odpovédna starostovi (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 49).

3.2 Volby

Pti komunalnich volbach jsou voleni ¢lenové zastupitelstva tajnym hlasovanim, a to
na dobu ¢&tyt let. Zéakladni principy voleb jsou vymezeny Ustavou Ceské republiky
a Listinou zékladnich prav a svobod. Pravni Gpravu voleb do zastupitelstva obci upravuje
zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond.

Komunalni volby jsou vyhlaSovany prezidentem republiky a probihaji ve dvou
dnech. Pravo volit (aktivni pravo) ma obdan Ceské republiky, ktery ma trvaly pobyt na
uzemi prisluSné obce, a ktery dovrsil véku 18 let alespon ke druhému dni voleb. Pravo byt
zvolen do zastupitelstva (pasivni pravo) mé osoba spliujici stejné podminky, které plati
u aktivniho prava. Tato osoba nesmi byt dale zbavena zpusobilosti k pravnim ukontim

a také nemuze byt ve vykonu trestu odnéti svobody (Vavrochové, Kus, 2011, s. 65-66).
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3.2.1 Volebni systém

Na pojem volebni systém Ize nahliZet ze dvou pohledt. Lze ho chapat jako zptsob
pievadéni hlasti na mandaty, nebo jako celkovou podobu volebniho mechanismu, jehoz
soucasti jsou napiiklad volebni obvod, volebni klauzule, forma kandidatury, struktura
hlast a volebni formule.

Z prvniho hlediska Ize rozliSit dva zakladni volebni principy, a to vétsinovy
a proporcionalni (princip pomérného zastoupeni). Tyto principy se odliSuji zejména
konstrukci volebnich obvodu.

U vétSinovych systémi jsou pouZivany jednomandatové volebni obvody. To
znamen4, Ze v daném volebnim obvodu ziskd mandat jeden kandidat, ktery obdrzi uréenou
vétsinu hlast. Pocet volebnich obvodi v téchto systémech je shodny s poétem volenych
mandatt. Mezi vyhody tohoto systému patii zejména jeho jednoduchost. Za jeho nevyhodu
je oznacovana disproporcionalita volebnich vysledki, kdy dochazi k znevyhodnéni
slabSich stran oproti siln&jSim.

Proporcionalni systémy vyuZivaji obvody vicemandatové. To znamena, Ze si volici

vybiraji mezi kandidatnimi listinami, namisto vybéru jednotlivych kandidatt, jako tomu je

''''''

vvvvv

V porovnani snimi je u proporciondlnich systéma obtizn&ji formovana vétSina
a exekutivni koalice. Navic se ziskané hlasy ve volbach musi na mandaty piepocitavat.
Jejich vyhodou je v3ak lepSi odraz soucasného rozloZeni politickych sil a piidéleni
mandatt. Z dtvodu personalizace jsou vyuzivany preferenéni hlasy, kterymi je
ovlivitovano pofadi kandidatt na kandidatnich listinach. Systém pomérného zastoupeni je
vyuzivan u voleb do zastupitelstev obci v Ceské republice (Cmejrek, Bubenicek, Copik,
2010, s. 52-53).

3.2.2 Volebni obvod

V ptipadé voleb do zastupitelstev obci v Ceské republice je obec tvofena jednim
volebnim obvodem. Zastupitelstvo muze ale rozhodnout o vytvofeni VétSiho poctu
volebnich obvodi. Pti stanoveni tohoto po¢tu musi byt dodrzen minimalni pocet volenych
zastupitela v kazdém volebnim obvodu. Ten je zavisly na poctu obyvatel dané obce.
V tabulce 2 jsou znazornény hodnoty minimalniho poctu volenych zastupiteli ve volebnim

obvodu v zavislosti na poétu obyvatel obce (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 60).
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Tabulka 2: Minimalni pocet volenych zastupitelii v zavislosti na poctu obyvatel

Poéet obyvatel obce Min. pocet volenych zastupiteli ve
volebnim obvodu

Do 10 000 5

10 001-50 000 7

Nad 50 000 9

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010

Pocet pfidélenych mandati v daném volebnim obvodu vyjadiuje jeho velikost. Ta
je jednim zrozhodujicich faktord, jelikoz ma silny vliv na proporcionalitu voleb.
Proporcionalita je pfimo umérna velikosti volebniho obvodu. To znamena, Ze s rastem

velikosti obvodu vzrusta i proporcionalita voleb (Balik, 2009, s. 92).

3.2.3 Forma kandidatury

Obecné lze rozlisit dvé formy kandidatury, a to personalni a listinnou. Personalni
kandidatura je vyuZivana v jednomandatovych volebnich obvodech. V Ceské republice se
tato forma vyskytuje napfiklad ve volbach do Senatu. Pfi jejim uplatnéni Se volici
rozhoduji mezi jednotlivymi kandidaty.

Listinna forma je vyuZivana ve vicemandatovych obvodech. V tomto ptipadé se jiz
voli¢i nerozhoduji mezi jednotlivymi kandidaty, ale mezi kandidatnimi listinami (Cmejrek,
Bubeniéek, Copik, 2010, s. 55).

Kandidatni listiny Ize dle Stanislava Balika (2009, s. 95) rozd¢lit na:
e  ptisné vazané,
e VAzané,
e volné.

V ptipadé piisné vazanych kandidatnich listin nemuze voli¢ ovlivnit poradi
jednotlivych kandidati. Toto pofadi je pevné stanovené. Vazané kandidatni listiny se
vyznacuji tim, Ze jsou zde uvedeni kandidati v daném pofadi, ale voli¢i ho mohou ovlivnit
pomoci preferenénich hlast. Ve volbach do zastupitelstev obci se pouZivaji kandidatni
listiny volné, u kterych existuje moznost vybéru zvice kandidatnich listin (Cmejrek,
Bubeniéek, Copik, 2010, s. 55-56).
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3.2.4 Struktura hlasa

Jedna se o zptisob transformace ruznych politickych preferenci voli¢t do podoby
hlasovani. Hlasy lze rozd¢lit na dva zakladni typy, a to na hlas jediny a na hlas
vicenasobny. Pti jediném hlasu mtZe byt voli¢em udélen pouze jeden jediny hlas. Naopak
vicenasobny hlas se vyznacuje tim, Ze mé voli¢ k dispozici tolik hlasu, jaké je velikost
volebniho obvodu (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 56).

Pii volbach do zastupitelstev v Ceské republice je pouZivan vicenasobny hlas. To
znamena, Ze volicem muze byt vybrano tolik kandidatt, kolik ma byt celkové zvoleno
¢lena zastupitelstva. Pti hlasovani muze voli¢ vybirat z kandidata vice raznych volebnich
stran (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 62).

Voli¢i mohou volbu provést dle Balik (2009, s. 97):
e oznacenim jedné politické strany,
e oznacenim jednotlivych kandidati ruznych volebnich stran,

e kombinaci pfedchazejicich zptisobi.

V piipadé, Ze voli¢ oznaci pouze jednu politickou stranu a neoznaci zadného jiného
kandidata, dava tak této strané takovy pocet hlast, kolik je kandidatd v daném sloupci
(maximaln¢ do poc¢tu volenych zastupiteld). Jestlize jsou oznaceni pouze jednotlivi
kandidati jakékoliv volebni strany, ziska hlas kazdy kandidat, ktery byl oznacen. Pfi
kombinaci ptedchozich variant ziskd hlas nejprve kazdy jednotlivé oznaceny kandidat
zbyvajicich volebnich stran. Zbyvajici pocet hlast (rozdil mezi po¢tem volenych ¢lenti
zastupitelstva a poétem jednotlivé oznafenych kandidatt) obdrZzi kandidati oznacené

politické strany dle hlasovaciho listku (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 62)

3.2.5 Volebni klauzule

Volebni klauzule je uméle stanovena hranice pro zafazeni do procesu rozdélovani
mandati do zastupitelského organu. Pfi jejim vyuZiti je nutné, aby strana ziskala urcité
mnozstvi hlasi pro moznost podilet se na rozdé€lovani mandatd. Volebni klauzule méa
funkci reduk¢ni a vyuziva se zejména v proporcionalnich volebnich systémech z dtivodu
zabranéni nadmérné fragmentaci zvoleného zastupitelského organu. Uzaviraci klauzule je
v Ceské republice vyuzivana ve vdech typech voleb, které jsou zaloZzeny na principu
pomérného zastoupeni (volby do Evropského parlamentu, Poslanecké snémovny, krajské
volby a komunalni volby) (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 57).
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Volebni klauzule je vyuZivana od roku 2001. Tato zakonem stanovena hranice je ve
vysSi 5 % z celkového poctu hlast ve volbach, ktery je vydélen volenym poctem ¢Elent
zastupitelstva a dale vynasoben poctem kandidati strany (maximalné poctem volenych
¢lenl zastupitelstva). Jestlize nastane situace, Ze klauzule neni piekonana alespon dvéma
kandidatnimi listinami, je postupné sniZovdna hranice vzdy o 1 %, dokud neni tato
podminka splnéna. Druhou podminkou je obsazeni alespon nadpoloviéni vétsiny mandatu
nebo pfidéleni vice nez péti mandatad vramci celé obce. V piipadé nesplnéni této
podminky je procentni hranice opét snizovana o 1 % az do jejiho spinéni. Za piedpokladu,
Ze byla do voleb podéana pouze jedna kandidatni listina, ke klauzuli se neptihlizi (Balik,
2009, s. 98-99).

3.2.6 Volebni formule

Volebni formule je oznaéeni pro metody, kterymi jsou piepocitavany ziskané
voli¢ské hlasy na pocet mandata. V praxi jsou aplikovany v ptipadé systému pomérného
zastoupeni dv¢ zakladni skupiny metod. U prvni skupiny téchto metod je vyuZivano
takzvané volebni ¢islo. Pro pfidéleni mandatu musi strana ziskat minimalni pocet hlas,
ktery je vyjadfen hodnotou volebniho ¢isla. Druhd skupina je zaloZena na systému
volebnich délitelu. Matematicky zaklad téchto metod vychazi z ptedpokladu, Ze volebni
strana neziska mandat diive nez strana, ktera ma pii rozdélovani mandata veétsi pocet hlasi.

U voleb do zastupitelstev obci je pouzivana d‘Hondtova metoda, kterd byla poprvé
vyuzita v roce 1990, kdy probghly prvni komunélni volby. Touto metodou jsou v Ceské
republice realizovany také vypocty rozdéleni mandati ve volbach do zastupitelstev kraj,
Poslanecké snémovny a do Evropskeho parlamentu.

Pii zjistovani po¢tu mandati touto metodou se nejprve pocet hlasu, ktery obdrzela
kazda strana, postupné déli volebnimi déliteli, coz jsou ¢isla z pfedem stanovené Eiselné
fady. V fadé je obsaZzen takovy pocet déliteld, jaky je pocet kandidati dané strany. Takto
je shodny s poctem rozdélovanych mandatt. Kazda strana obdrZi tolik mandata, kolik ma
v fad¢ podila. Pro zndzornéni principu této metody Ize uvést piiklad. Vychozi hodnoty pro

stanoveni po¢tu mandatd jsou znazornény v tabulce 3.
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Tabulka 3: Vychozi hodnoty pro priklad stanoveni poctu mandadtii

Nézev udaje Hodnota
Pocet mandéatt k rozdéleni 5
Pocet hlast strany A 25 386
Pocet hlast strany B 71025
Pocet hlast strany C 25 296
Pocet hlast strany D 18 102

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Kuklik, Baxa, 2005

V piipadé komunalnich voleb se jako délitelé vyuZivaji po sobé jdouci pfirozena
¢isla zacinajici ¢islem 1. Pro tuto situaci bude tedy fada d¢litela 1, 2, 3, 4, 5. V tabulce 4
jsou znazornény hodnoty podild pro jednotlivé strany za piedpokladu, Zze kazda z nich

nominovala 5 kandidatu.

Tabulka 4: Hodnoty podilii pro jednotlivé strany

Strana Hodnoty podila

A 25386 | 12693 | 8462 | 6347 | 5078
B 71025 | 35513 | 23675 | 17 756 | 14 205
C 25296 | 12648 | 8432 | 6324 | 5060
D 18102 | 9051 | 6034 | 4526 | 3621

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Kuklik, Baxa, 2005

Po sefazeni podili vznikne fada ¢isel: 71 025 (strana B), 35 513 (strana B), 25 386
(strana A), 25296 (strana C) a 23 675 (strana B). V tomto piipadé zisk& tedy 1 mandéat
strana A, 3 mandaty strana B, 1 mandat strana C a strana D neziska ani jeden mandat
(Kuklik, Baxa, 2005).

3.3 Lokalni politickeé stranictvi

V prvni fadé je dulezité zminit, jaké typy subjektd se mohou stat volebni stranou. To
je upraveno v 8§ 20 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nékterych dalSich zakond. Dle tohoto zdkona mohou byt volebni stranou ,,registrované
politicke strany a politicka hnuti, jejichz cinnost nebyla pozastavena, a jejich koalice,
nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandiddtii nebo sdruzeni politickych stran nebo

politickych hnuti a nezavislych kandidani** (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 67).
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3.3.1 Role politickych stran

Politické strany maji velice dalezitou roli v zastupitelské demokracii. SlouZi jako
zprostiedkovatelé mezi obc¢any a politickou moci a jsou vyznamnym nastrojem integrace
spole¢nosti. Politicky aktivni ob¢ané sdilejici spolecné cile, zajmy a ndzory se seskupuji
v jednotlivych strandch, ¢imZ tyto strany odrazeji politickou vuli lidu. Jejich cilem je
dosazeni co nejvyssiho podilu na statni moci z toho davodu, aby mohly obhajovat zajmy

svych piivrzenct a pokusit se realizovat jejich cile (Cmejrek, 2008, s. 57).

3.3.2 Parlamentni strany v lokalnim politickém prostoru

Strany, které jsou zastoupené v Poslanecké snémovné, jsou uspé$né zejména ve
velkych méstech, kde si zpravidla rozd¢luji vétsinu mandatia v zastupitelstvu. Naopak
v mensich méstech byva postaveni téchto stran slabsi (Cmejrek a kol., 2009, s. 14).

V obcich, které maji do 2 000 obyvatel, se lze zpravidla setkat pouze s ¢astecnym
spektrem parlamentnich politickych stran. Vyskyt parlamentnich stran v nejmenSich
obcich, ve kterych Zije do 1 000 obyvatel, je zcela vyjimeény. Pokud se vSak v nékteré
z téchto obci takova strana vyskytuje, je casto slozena zkandidatd bez politické
prislusnosti. Ti kandiduji pouze pod jeji hlavickou, a to naptiklad proto, aby se pfizptsobili
podminkdm kandidatury. Jestlize totiz kandiduji osoby bez politické piislusnosti pod
hlavickou parlamentni strany, nemusi zakladat petici, ve které by ziskavaly podpisy voli¢a,
kteti podporuji jejich kandidaturu (Cmejrek a kol., 2009, s. 14; Cmejrek, Bubenicek,
Copik, 2010, s. 71-72).

3.3.3 Lokalni strany

Zakladani lokalnich stran a hnuti bylo vyznamné podpofeno zménou zdkona
0 volbach do zastupitelstev obci, ktera probéhla v roce 1994. V zédkoné 152/1994 Sh. byly
zménény podminky tykajici se poétu podpisu volicu, které nezavisli kandidati a jejich
sdruzeni ke své kandidatuie potiebuji. Absolutni pocet podpist voli¢t byl nahrazen poctem
relativnim. To znamen4, Ze byl nové zavisly na velikosti obce. Na zaklad¢ velikosti obce
nebo obvodu byl pro nezavislé kandidaty stanoven rozsah poctu potiebnych podpisi
0,5-5% obyvatel. Pro sdruzeni nezavislych kandidati byl tento pocet stanoven na
7 % obcant piislusné obce nebo obvodu. Ve méstech s poctem obyvatel nad 14 500 je tak
snazsi registrace politické strany, jelikozZ k jejimu zaloZeni je potieba jen 1 000 podpist od
voli¢t (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 72-73).
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3.3.4 Fenomén politické nezavislosti

Pro politickou scénu na obecni Urovni je typickym znakem cetné zastoupeni
nezavislych kandidata a jejich sdruZeni. Tato Cetnost je zavisla na velikosti obci. Hlavni
zpusob utvafeni politickych subjektd predstavuji nezavisli a jejich sdruZeni zejména
v nejmensich obcich. Ve vétSich obcich se jednd spiSe o doplnéni stranického spektra.
Zapojeni nezavislych se tedy snizuje s rostouci velikosti obce.

Ne vzdy se v8ak jednd o osobnosti, které nejsou vazany na nékterou z politickych
stran. Lze se totiz také setkat se situacemi, kdy sdruzeni nezavislych kandidatt tvofii
nahradni kandidatku nékteré z vétsich stran.

Mimo vlastni kandidatury maji nezavisli také svou roli pfi sestavovani kandidatnich
listin parlamentnich stran v obecnich volbach. Pro jejich umistovani na tyto listiny maze
existovat nékolik divoda. JelikoZ jsou strany nuceny co nejvice zaplnit své kandidatni
listiny (vlivem struktury hlasu), musi v ptipad¢, Ze mé strana slabou ¢lenskou zékladnu,
vyuZzit pro toto zaplnéni nezavislé kandidaty. Dale jde naptiklad o image politickeé strany,
kdy nezavislé osobnosti psobi dojmem pracovitosti a schopnosti spoluprace. Jako tieti
duvod 1ze uvést takticky kalkul, jelikoZ nezavislost na politickych stranach se mize ukazat
jako vyhoda pii povolebnich jednanich (Cmejrek, 2008, s. 57).

3.4 Komunalni koalice

Pojem koalice je oznaceni pro spojenectvi, které se sklada alespon ze dvou hracu,
ato nejcastéji politickych stran. Jednim ze zékladnich ptedpokladu sestaveni takového
spojenectvi je zajisténi potiebné legislativni vétsiny pro své ¢leny, kterd je dulezita pro
prosazeni svych navrha (Richova, 2000, s. 119).

Politicky subjekt pusobici na komunalni drovni je nucen vytvofit koalici s jinym
subjektem v ptipad¢, Ze nema k dispozici nadpolovi¢ni vétSinu hlasi v zastupitelstvu
k prosazeni svych zajmu. Nékteré z téchto koalic vznikaji pouze za ucelem volby starosty,

mistostarostu a ¢lenu rady. Jiné mohou mit charakter trvaly (Balik, 2009, s. 187).

3.4.1 Pojeti koalic podle Stanislava Balika

Dle Stanislava Balika Ize obecné délit koalice na dvé hlavni kategorie, a to na
minimalni vitéznou koalici a nadmérnou koalici. Tato kategorizace vSak vyjadiuje pouze
miru soutézivosti, tudiz je nedostacujici k popisu charakteru politické kultury. Tento

nedostatek lze vytesit dvouuroviiovym ttidénim.
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Rozdéleni na minimalni vitéznou koalici a nadmérnou koalici je ozna¢ovano jako
tiida koalic. Tato tfida je zaloZena na poctu ziskanych mandatt. DalSi Grovni jsou typy
koalic, jejichz zaklad je postaveny nejprve na ideové vzdalenosti jednotlivych prvki
nachazejicich se uvniti systému a poté také na poctu ziskanych mandat.

Pod ttidou minimalni vitézné koalice jsou zatazeny typy minimalni vitézné ideové
propojené koalice a minimalni vitézné ideové nepropojené koalice. K nadmérné koalici je
mozné prifadit typy nadmérné ideové propojené, nadmérné ideové nepropojené, Siroké
a vSestranicke koalice. Existuje vSak jeden typ koalice, ktery se d& ptifadit k témto dvéma

tiidam soucasné, a to koalice velké (Balik, 2009, s. 188).

3.4.1.1 Minimalni vitézna ideové propojena koalice

V tomto typu koalic disponuji jejich ¢lenové takovym poétem mandatt, ktery je
nutny k dosazeni vétsiny. Jak jiz z ndzvu vyplyva, ideje téchto ¢lent jsou si blizké. Tato
koalice je zracionalniho hlediska nejlogictéjsim fesenim stavu po volbach. Dava také
voli¢im nadé&ji na zménu politiky v ptistich volbach, ¢imz je podporovana soutézivost

stranického systému. Politické subjekty tvorici tuto koalici se snazi maximalizovat svij

politicky vliv a sou¢asné minimalizovat mnoZstvi vynaloZené energie (Balik, 2008, s. 43).

3.4.1.2 Minimalni vitézna ideové nepropojena koalice

DalSim typem koalice je minimdlni vitézna ideové nepropojend koalice, ktera je
tvofena nejmensim moznym pocétem ¢lent anebo ma k dispozici nejmensi mozny pocet
mandatt potiebny k vétsin¢. Tato koalice oproti piedchozi viak neni ideové propojena
a jeji ¢lenové se nachazi na opaénych strandch politického spektra. O tento typ koalice se
jednd i vpiipadé, kdy je mezi dvéma c¢leny koalice umistén na ideovém spektru
piinejmensim jeden subjekt. Jejich soucasti nemohou byt soucasné dva hlavni
reprezentanti ideového spektra. V piipadé Ze by byli, jednalo by se o koalici velkou.

Existuji dvé situace, ve kterych tato koalice mize vzniknout. V prvnim ptipadé
nema vitéz moznost vytvofit minimalni vitéznou ideové propojenou koalici, jelikoz
neexistuje nikdo, kdo by ji s nim vytvoril. Je tedy pro néj vyhodné;si nabidnout spolupréci
mensi ideové vzdalené strang, kterd nebude v koalici zastavat tak vyznamné postaveni,
jako naptiklad ptedstavitel druhého hlavniho p6li. Druhym pfipadem pro vytvoteni tohoto
typu koalice, i kdyZ existuje moznost vytvoreni ideové propojené koalice, mohou byt
personalni diavody (Balik, 2009, s. 191).
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3.4.1.3 Velké koalice

Pojem velka koalice je uzivan v piipadé spojenectvi dvou stran, které jsou ¢asto
dominantni a ideov¢ protikladné. Tyto strany maji navic dostate¢ny pocet hlasu, a tak
nepotiebuji dalsi mensi subjekty, které by s nimi spolupracovaly. Jedna se o jediny typ,
ktery je mozné prifadit jak ke tiidé minimalni vitézné koalici, tak i kK nadmérné koalici.

Pro velkou koalici je také typické, Ze je vytvarena vétSinou v situaci, kdy je mozné
vytvorit i minimalni vitéznou ideové propojenou koalici. K tomu ovSem z ur¢itych duvoda
nedojde (napt. zpersonalnich duavodd). Opozice je zde tvofena alesponn dvéma
relevantnimi ideové nesourodymi protivniky.

Diavodem pro vznik velké koalice byva zvySeni Sance na podporu v legislativnim
télese. Dale mohou vznikat z divodu snizeni mnozstvi ¢lent koalice a také marginalizace
subjektt v opozici. Byvd zde také skryt motiv touhy po bezpeci, kdy dochazi
k potenci&lnimu zklidnéni vetejného minéni a minimalizaci velikosti opozice vyménou za

mensi Gspésnost v oblasti programové nebo personalni (Balik, 2008, s. 43-44).

3.4.1.4 Nadmérnd ideové propojené koalice

Nadmérna ideové propojena koalice musi spliiovat dvé podminky, aby mohla
fungovat. Prvni z nich je pfitomnost alesponi jednoho nadbyte¢ného ¢lena, bez kterého by
stale tato koalice méla vétSinu hlast. DalSi podminkou je existence ideové propojenosti
vsech ¢lent koalice.

Tyto koalice mohou vznikat i v komunalnim a krajském systému Ceské republiky,
coZ jsou systémy, kde pro kazdé rozhodnuti nesta¢i pouze nadpoloviéni vétSina pritomnych
zakonodarcu, ale je potiebnd nadpolovicni vétsina vSech zadkonodarct. Dalsim divodem
pro rozsifeni koalice 0 mensi ideové blizky subjekt je situace, kdy opozice vystupuje
jednotné proti vladé. V tom piipadé by méla vytvoifena minimalni vitézna koalice pouze
nejtésnéjsi vétsinu v zastupitelstvu.

K vytvoieni nadmérné ideové propojené koalice muze dojit i v ptipadé silné
dominance vitézné strany, Kterd vSak nema takovy pocet hlasu, aby sama dosahla vétsiny.
Z racionalniho hlediska by tato strana méla utvorit koalici s jednim menSim ideové
blizkym partnerem. Ten by vSak mél v koalici exkluzivni pozici a dominantni strana by jim
mohla byt ,,vydirdna®“. Aby tomu tedy zabranila, ptizve takovychto partnerti Vétsi mnozstvi
(Balik, 2009, s. 192-193).
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3.4.1.5 Nadmérna ideové nepropojenéa koalice

Tento typ je téméF totozny s koalici piedchozi, ale narozdil od ni je tvofen ideoveé
vzdalenymi ¢leny. Nachazi se vSak na hranici velké a Siroké koalice, tudiz mohou nékdy
probihat diskuze o tom, o jaky typ spoluprace se vlastné jedna. Existuje zde i urcita
podobnost s koalici minimalni vitéznou ideové nepropojenou aZ na jednu vyjimku, a to na
vyskyt minimaln¢ jednoho piebyteéného Elena.

Pii fungovani tohoto typu koalice se v opozici nachazi vétSi mnozstvi politickych
subjektt. V ptipadé, Ze by v opozici pusobil jen jeden subjekt, jednalo by se o koalici
Sirokou. Aby se jednalo o nadmérnou ideové nepropojenou koalici, je nutné, aby se
minimalné jeden ¢len opozice nachazel na ideovém spektru mezi dvéma ¢leny koalice.

Je zde mozné spatiit obdobny motiv k vytvofeni tohoto typu koalice jako
u piedeslého typu s tim rozdilem, Ze cena za spolupraci s ideové vzdalengjsimi partnery je

niZsi, néz za spolupraci s ideové bliz§imi subjekty (Balik, 2009, s. 194).

3.4.1.6 Koalice Siroka

Koalice Sirokd vznikd v piipadé, Ze se sjednoti vSechny relevantni politické
subjekty a jednoho z politickych, téz relevantnich subjektt, nechaji mimo koalici. Toto
vyloudeni miva obvykle ideologické diivody. Siroka koalice se musi skladat z vice néz
dvou ¢lend. V situaci, kdy by byla sloZzena pravé ze dvou ¢lend, by se totiZz jednalo
0 koalici velkou. Zaroven musi ¢lenové této koalice disponovat vice nez nadpolovi¢nim
poc¢tem hlasi. Spada tedy do tridy koalice nadmérné. Subjekty, které v této koalici
spolupracuji, musi byt také ideové nesourodé.

Jednim z davoda pro vznik takovéto koalice muZze byt pokus o za¢lenéni co
nejvétsiho poctu subjektt do spoleéné zodpoveédnosti, avsak pfi zachovani podminky, ze
pravé jeden subjekt bude z tohoto za¢lenéni vynechén. Utvoieni Sirokych koalic muzZe byt
zaloZeno na riznych motivech. Jednak mize byt spojenectvi uzavieno pouze bez jednoho
ze subjektti anebo proti nému. Prvni situace, kdy je spojenectvi uzavieno pouze bez
jediného subjektu, m& mnohem bliZze k vieobecni koalici. Clenové se &asto Vv takovéto
koalici po nasledujicich volbach pomérné snadno promeéni. V ptipadé uzavieni spojenectvi
proti nékterému z politickych aktérti je takovyto vyvoj méné pravdépodobny. Clenové
koalice jsou totiz kvili porazce spole¢ného nepfitele ochotni piekonat piipadné
programoveé rozdily (Balik, 2008, s. 45-46).
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3.4.1.7 Koalice v8estranicka

Pro koalici v3estranickou existuji rizné pojmenovani v zavislosti na urovni
stranicko-politického systemu. Mize byt pak oznaCovana napiiklad jako koalice
vSeobecnda, vsekrajskd nebo vsenarodni. V této koalici neexistuje protichidna strana,
jelikoZ se vdechny relevantni politické subjekty podileji na formovani exekutivy.

Davody vzniku této koalice mohou byt stejné jako u jinych typt nadmérnych
koalic. Dale muze hrat roli strategickeé mysleni jednotlivych subjekti. Vitézny subjekt
rad&ji vytvoii vSestranickou spolupraci, jelikoZz doufa, Ze v ptipadé mensSiho uspéchu
v nasledujicich volbach, by se knému ostatni zachovali stejné¢ a také mu nabidli
spolupréci. V piipad¢ vytvoieni minimalni vitézné koalice totiz ¢asto dochazi k silnym
stietim s opozici po celé funkcni obdobi. To muze vést k poraZzce v nadchazejicich
volbach a ke ztraté exekutivnich posti (Balik, 2009, s. 195).

3.4.2 Teorie koalic podle Petra Juptnera

Petr Juptner (2006) tvrdi, Ze je nutné stanovit jednotlivé rozsahy velikosti obci
apoté i kategorie koalic, aby bylo mozné vytvotit piehled tvorby lokalnich koalic
v Ceské republice. Velikost obci je dana poétem jejich obyvatel. Na zakladé tohoto kritéria
byly stanoveny ¢tyti kategorie obci. Konkrétné se jedna o malé obce, mensi stredni obce,
vétsi sttedni obce a velka mésta. Pro vytvoteni tohoto piehledu je vyuZivana kategorizace
koalic dle Stanislava Balika, ktery mimo jiné definuje minimalni vitézné, Siroké, velké
a vSeobecné koalice (Jiptner, 2006, s. 113-114).

3.4.2.1 Nejmensi obce

Dle Petra Juptnera (2004) Ize vymezit nejmensi obce po¢tem obyvatel do 1 700.
V téchto obcich casto kandiduji jen nezavisli kandidati a jejich sdruzeni. Objevuji se zde
nanejvys dvé politické strany se zanedbatelnym poétem ¢lent. Tyto strany se mnohdy
utvareji a zakladaji aZ tésné pied volbami.

V piipadé¢, ze n¢kdo kandiduje za politickou stranu, je to brédno jako nutne zlo.
Nekteti komunélni piedstavitelé jsou vSak zastanci toho nazoru, Ze nezélezi, za jakou
stranu vlastné ¢lovék kandiduje. VétSina z téchto stran je tvoiena nezavislymi kandidaty,

ktefi se k nim ve skute¢nosti v podstaté nehlasi.
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To znamend, Ze samosprava nejmensich obci je ovladana nezavislymi kandidaty
v riznych podobach. Mohou kandidovat jako jednotlivci, sdruzeni nezavislych kandidati,
nebo jako nezavisli ¢lenove na kandidatni listin¢ n¢které z politickych stran.

V obcich této kategorie se naznak koalic objevuje pouze pred volbami. Casto se zde
tedy vyskytuji ptedvolebni koalice. Pii tvorbé koalic po volbach zde plati pravidlo ,,kazdy
s kazdym“, kdy i ideové odliSné strany vytvareji mezi sebou spojenectvi. Jedna se tedy
0 vSeobecné koalice.

Pojem koalice zde v3ak neni pouzivan a vyskyt minimalnich vitéznych koalic je
zcela vyjimecny. Tento nesoutézivy politicky systém je zaloZen zpravidla na osobnich
a Gasto i ptibuzenskych vztazich. Jeho nesoutéZivost je navic umocnéna skute¢nosti, ze se

Casto vSechny kandidatni listiny navzajem podporuji (JUptner, 2004, s. 83-87).

3.4.2.2 Obce mensi stiedni velikosti

Obce spadajici do této kategorie maji 1701-9000 obyvatel. Zde jiz dochazi
k pievaze politickych stran (vCetné¢ komunalnich a regionalnich) nad nezavislymi
kandidaty. Cim vy33i je poget obyvatel v téchto obcich, tim je tento jev vyrazngjsi. Zvoleni
kandidati politickych stran jsou vSak vétSinou nestranici.

V obcich mensi stiedni velikosti se mtze vyskytovat aZz deset politickych stran
sestavujicich své kandidatni listiny. Politicky systém je zde tvoten takzvanymi jadry, které
se skladaji z n€kolika aktivista. Kvuli dosazeni nejvyssiho mozného volebniho zisku jsou
témito aktivisty zafazovany na kandidatni listiny i osoby, které ve skute¢nosti nemaji
zajem o ziskani mandatu zastupitele. Tyto osoby jsou oznacovany jako , kiovi“.

V obcich spadajicich do této kategorie je politicky systém ¢asto proménlivy. Lze se
zde setkat se systémem soutézivym, nesoutézivym nebo jejich kombinaci. Kombinaci jsou
mysleny naptiklad takové systémy, které lze pii rozdélovani exekutivnich posti
charakterizovat jako soutézivé, avSak v prabéhu volebniho obdobi vykazuji znamky
nesoutézivosti. Typ politického systému se mnohdy v obcich mensi stiedni velikosti méni
s volebnimi obdobimi.

Piedvolebni koalice se zde objevuji jen ziidka a exekutivni koalice vznikaji pouze
pro ucel zajisténi mandati uvolnénych zastupitelti a ¢lent rady mésta. Jedna se zejména
o velké koalice, jejichz aktéfi na sebe neuto¢i. V obcich, kde je politicky systém soutézivy,
piedstavuje pojem ,,0pozice” politické subjekty, které nejsou soucasti exekutivni koalice.

Tyto koalice ¢asto ziskavaji od opozi¢nich stran tichou podporu (Jiptner, 2004, s. 87-91).
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3.4.2.3 Obce vétsi stiedni velikosti

Obce vétsi stiedni velikosti jsou takové obce, kde se pocet obyvatel pohybuje
v rozmezi od 9 001 do 45 000. V obcich této kategorie pievladaji v zastupitelstvu politické
strany a hnuti. Kandidati téchto stran nebo hnuti jsou vétSinou registrovani ¢lenové.
Naopak se zde obvykle neobjevuji nezavisla sdruZeni, a to kvili obtiznym podminkam
kandidatury. Nezavisli kandiduji zejména pod hlavi¢kou nékteré regionalné-komunalni
politické strany nebo také lokalné-komunalni strany.

V obcich vétsi stiedni velikosti se Ize setkat hlavné s takzvanym polosoutézivym
systémem, pro ktery je typicka snizend mira soutézivosti v obdobi mezi volbami.
Obsazovani exekutivnich postu je zde realizovano na zéklad¢ vysledku voleb. V nekterych
obcich této kategorie se lze také setkat se systémem soutézivym (princip vlady a opozice).

V této kategorii je klicova tvorba exekutivnich koalic po volbach, kdy je na zakladé
vysledki voleb zvolen starosta, mistostarostove a dalsi ¢lenové rady. Piedvolebni koalice
jsou zcela vyjime¢né. Objevuji se zde predevsim koalice velké, které zarucuji koalici
vyraznou vétSinu vV zastupitelstvu. Tyto koalice nezahrnuji kompletni politické spektrum.

Mohou zde také existovat silné vazby mezi elitami urcitych stran. Tim mezi nimi
vznika dlouhodoba spoluprace. Ideologicky faktor zde nemé znatelny vliv na konstrukci
koalic, a tak mohou vnikat jejich nejruznéjsi typy (Juptner, 2004, s. 92-95).

3.4.2.4 Nejvetsi obce

Jedna se o obce s pocétem obyvatel nad 45 000. Za typického predstavitele této
kategorie obci lze povaZovat izemné ¢lenéna statutarni mésta. Zde se jiZz vyskytuji pouze
politické strany, zatimco nezavisli kandidati a jejich sdruzeni se zde neobjevuiji.

V nejvétSich méstech jsou politické systémy zpravidla soutézivé, coZ znamena, Ze
jsou zaloZeny na principu vlady a opozice. NejvysSi posty jsou pro kandidaty velmi
zajimavé. Mnoho zastupiteld Vv nejvétSich méstech je uvolnéno, dochazi zde
k pierozdélovani velkého mnoZzstvi finanénich prostiedki a nejlepSi komunélni politici
také vstupuji do parlamentni politiky.

Na této drovni se lze setkat jiZz s pfedvolebnimi koalicemi, kdy pied volbami
zacinaji vznikat zéklady jednotlivych politickych tabort. Zcela bézné se zde vyskytuji
koalice minimalni a ¢asto také velké. Duvodem Kk vytvofeni jiné nez minimalni vitézné
koalice muze byt dosaZeni rovnovahy v koalici nebo eliminace nékteré ze stran (napf.
KSCM) (Jiiptner, 2004, s. 95-98).
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika mésta Dobris$

M¢ésto Dobii§ se nachazi v okresu Pribram ve StfedoCeském kraji zhruba 40
kilometrd jizné od hlavniho mésta Prahy. Uzemi tohoto mésta se rozklada na plose
53,41 km? a lezi uprostied vrchovin Brdy, Hiebeny a Kozi Hory. Krajinu kolem celého
mésta tvori pievazné zalesnéné plochy. V menSim mnoZzstvi se zde nachazi také louky
a zemédélska puda (MOOL, 2019).

Dobii§ je obec srozsifenou pusobnosti a s povéfenym obecnim ufadem. Do jeji
pusobnosti spadd 23 obci. Dobii$ je tvofena dvéma ¢astmi obce, a to z Dobftise a Trnove.
V ¢asti Trnova vSak Zije pouze maly pocet obyvatel a nachazi se zde jen nékolik
stavebnich objektt. Mésto je dale rozdéleno do 11 zé&kladnich sidelnich jednotek, které

zahrnuji obytné, rekrea¢ni, primyslové, zemédélské a lesni plochy (UIR, 2016).

4.1.1 Obyvatelstvo

4.1.1.1 Vyvoj poctu obyvatel

Pocet obyvatel Dobitise k 31. 12. 2018 byl 8 983. Z tohoto poctu bylo celkem 4 354
muzil a 4 629 Zen. Zeny tedy tvorily 51,5 % populace Dobfise a muzi zbylych 48,5 %.
Vyvoj poétu obyvatel ma pievazné rostouci tendenci. Od roku 2006 do roku 2018 se zvysil
0 1027 obyvatel, coz piedstavuje narust pfiblizné o 12,7 % oproti vychozimu stavu.
Jedinym obdobim od roku 2006, kdy zaznamenal stav obyvatelstva mirny pokles, byl rok
2018, kdy se pocet obyvatel mésta snizil oproti ptedchozimu roku o 30 osob. Vzhledem
k celkovému poctu obyvatel §lo vSak o téméi zanedbatelny rozdil (pokles cca o 0,3 %).

Vyvoj poétu obyvatel (2006-2018) je znazornén na obrazku 1.

Obrazek 1: Grafické znazornéni vyvoje poctu obyvatel, 2006-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, 2016; CSU, 2019
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Na celkovy piirustek obyvatelstva mésta Dobii§ ma vliv jednak pfirtstek ptirozeny,
Ktery je rozdilem mezi poétem narozenych a poctem zemielych lidi. Za druhé je také
celkovy pirustek ovlivnén piirastkem vlivem migrace, ktery udava rozdil mezi mnozstvim
ptist¢hovalych a vystéhovalych osob. Hodnoty téchto ukazatelti pro obdobi 2006-2018

jsou zobrazeny v tabulce 5.

Tabulka 5: Hodnoty priristku a Ubytku obyvatel a jeho sloZzek, 2006-2018

Rok | Narozeni | Zemfeli | PFistéhovali | Vystéhovali LTStk
prirozeny | migraéni | celkem

2006 70 86 246 225 -16 21 5
2007 88 68 360 205 20 155 175
2008| 112 76 423 194 36 229 265
2009| 103 97 251 189 6 62 68
2010 109 74 316 202 35 114 149
2011 102 95 267 213 7 54 61
2012 106 86 283 210 20 73 93
2013 124 97 265 239 27 26 53
2014 110 77 261 224 33 37 70
2015 89 95 300 220 -6 80 74
2016| 108 81 290 274 27 16 43
2017 85 94 231 204 -9 27 18
2018 88 116 259 261 -28 -2 -30

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, 2016; CSU, 2019

IV v

V piipadé Dobfiise je rist poétu obyvatel zapii¢inén piedev§im migraci. Pfirozeny
ptirastek byl zpravidla (mimo rok 2013 a 2016) niZsi a v roce 2006, 2015, 2017 a 2018
dosahoval dokonce zadpornych hodnot. Nejvy3si hodnota celkového ptirastku byla
zaznamenana Vv roce 2008, kdy se pocet obyvatel zvysil o 265 osob. Z tohoto mnoZstvi byl
piirustek vlivem migrace ve vysi 229 osob, pficemz hodnota piirozeného piirtstku byla
pouze 36 obyvatel. Migrace se tak v roce 2008 podilela na rustu populace mésta Dobii$
piiblizn¢ z 86,4 %.

Relativné vysoké hodnoty piirastku vlivem migrace v roce 2007, 2008 a 2010
souvisely s rozsifujicimi se zastavbami rodinnych domt a vystavbou bytovych domu na
uzemi mésta. Také v soucasné dobé probiha vystavba nékolika dalSich objektt uréenych
k bydleni. Z toho duvodu se da i do budoucna oéekévat zvyseni poctu obyvatel Dobiise

v dusledku pristéhovani, coz mize uréitym zplisobem ovlivnit mistni prostiedi.
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Lze ale pfedpokladat, Ze tento rast nebude pfili§ vysoky, jelikoZ zde existuje nazor,
7e by m¢l byt zachovan stavajici charakter mensiho mésta do 10 000 obyvatel. Toto tvrzeni
doklada také hlasovani o deseti nejzasadnéjSich prioritaich mésta, které prob&hlo dne
7. unora 2018 prostiednictvim vefejného fora. Zde byla ob¢any mésta vybrana jako druha
nejvyznamngjsi priorita nerozsifovani vystavby do volné krajiny a jako tieti nejvyznamé;jsi
priorita bylo oznaceno pravé zachovani charakteru mensiho mésta do 10 000 obyvatel

(Krtitova 2018).

4.1.1.2 V¢kova struktura

Nejvy3si podil na celkové populaci Dobtise mély v roce 2018 osoby nachézejici se
v produktivnim veku, coZ jsou osoby ve véku 15-64 let. Do této kategorie bylo zatazeno
62,4 % z celkoveho mnozstvi obyvatel mésta. Druhou nejpocetnéjsi skupinou byly osoby
starSi 65 let, jejichZ podil na celkovém poctu obyvatel byl 19,4 %. Zbyvajici ¢ast (18,2 %)
byla tvotena osobami ve véku do 14 let.

V porovnani s hodnotami z roku 2006 doSlo k poklesu podilu osob v produktivnim
véku 0 8,7 %. Naopak podil osob ve véku do 14 let stoupl o 4 % a podil osob nad 65 let se

zvySil 0 4,7 %. Tato skutecnost svéd¢i o tom, Ze na Dobtisi dochazi k mirnému starnuti

populace. Vékova struktura obyvatel Dobtise v roce 2006 a 2018 je zobrazena v tabulce 6.

Tabulka 6: Vekova struktura obyvatel, 2006 a 2018

w2 . v | 3 Celkem

Rok | Vékova kategorie | Muzi | Zeny abs. |V %
0-14 let 612 | 516 | 1128 | 14,2

2006 15-64 let 2810|2844 15654 | 71,1
65 let a vice 482 | 692 | 1174|147

04 let 826 | 806 | 1632 | 18,2

2018 15-64 let 2813|1279 | 5609 | 62,4
65 let a vice 715 11027 | 17421194

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU, 2016; CSU, 2019

Starnuti obyvatel 1ze demonstrovat také na vyvoji praimérného véku obyvatel, ktery
je znazornén na obrazku 2. V roce 2006 byla jeho hodnota 40,3 let a v roce 2018 dosahoval

hodnoty 41,6 let. Primérny vék obyvatel DobiiSe se tak zvysil o 1,3 roku.
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Obrazek 2: Grafické zndzornéni vyvoje primérného véku obyvatel, 2006—2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, 2016; CSU, 2019

4.1.1.3 Vzdélani obyvatelstva

v

Nejnovéjsi informace o vzdélani obyvatel Dobiise byly ziskany pii scitani lidu,
domu a byt v roce 2011. Z n¢ho vyplyva, Ze v daném roce byl nejvyssi podil obyvatel se
sttednim vzdélanim vcéetn¢ vyuceni (bez maturity). Jeho hodnota byla ptiblizné 34 %
z celkového poctu obyvatel. Druhou nejpocetnéjsi skupinu (30,1 %) tvotili obyvatelé
s Uplnym stfednim vzdélanim (s maturitou). Naopak bez vzdélani bylo jen 0,3 % obyvatel.

Existovaly také rozdily v dosazeném stupni vzdélani z hlediska pohlavi. U muza
pievladalo stiedni vzdélani véetné vyuceni (bez maturity), kterého dosahlo celkem 40,4 %
ze viech muzt. U Zen bylo nejéastéjsim stupném uplné stiedni vzdelani (s maturitou). To

mélo celkem 32,6 % vSech Zen. Rozdéleni obyvatelstva ve ve€ku 15 a vice let dle

nejvyssino dosazeného stupné vzdélani je uvedeno v tabulce 7.

Tabulka 7: Rozdeéleni obyvatelstva dle vzdeélani, 2011

Pocet obyvatel

Stupeii vzdélani celkem muzi Zeny

abs. |[v% | abs. [v% | abs. | v%
Bez vzdélani 20 0,3 11 0,3 9 0,2
Zakladni véetné neukondéeného 1140 | 16,3 | 422 | 12,7 | 718 | 19,7
Stredni v&. vyudeni (bez maturity) | 2374 | 34,0 | 1346 | 40,4 | 1028 | 28,2
Uplné stiedni (s maturitou) 2103[30,1] 913 [27,4]1190 326
Nastavbové studium 236 3,4 70 2,1 166 45
Vys$8i odborné 108 1,6 42 1,2 66 1,8
VysokoSkolské 1002|143 | 529 | 159 | 473 | 13,0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, 2011a
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4.1.1.4 Ekonomicka aktivita obyvatelstva, zaméstnanost, nezaméstnanost

Udaje o ekonomické aktivité obyvatel Dobtise byly opét ziskany v ramci séitani
lidu, domi a byt v roce 2011. V ramci tohoto s¢itani bylo zjisténo, Ze 49,1 % obyvatel
DobiiSe bylo v daném roce ekonomicky aktivnich. Zaméstnanych osob, které spadaji do
ekonomicky aktivnich, bylo 44,5 % z celkového poctu obyvatelstva. Zbylych 4,6 % bylo
tvofeno nezaméstnanymi. Ekonomicky neaktivnich bylo 46,7 % obyvatel, pfi¢emZ nejvyssi
podil z nich zaujimali dachodci, ktefi tvotili 22,1 % ze vSech obyvatel mésta.

Zjisténé udaje lze také porovnat z hlediska pohlavi. 54,4 % vSech muzi bylo
v daném roce ekonomicky aktivnich, 40,8 % ekonomicky neaktivnich a u zbylych 4,8 % se
tento Udaj nepodarilo zjistit. Naopak u Zen prevladal podil ekonomicky neaktivnich,
kterych bylo 52,3 % z celkového poctu zen. Dale bylo 44,2 % Zen ekonomicky aktivnich
a u 3,5 % Zen se tento Udaj nepodafilo zjistit. Rozdéleni obyvatel Dobtise dle ekonomické

aktivity je uvedeno v tabulce 8.

Tabulka 8: Rozdeéleni obyvatelstva dle ekonomické aktivity, 2011

. . " > Celkem
Ekonomicka aktivita Muzi | Zeny abs. V%
EKONOMICKY AKTIVNI 2278 | 1981 | 4259 | 49,1
Zamg&stnani 2070 | 1789 | 3859 | 445
Nezaméstnani 208 192 400 4,6
EKONOMICKY NEAKTIVNI 1709 | 2344 | 4053 | 46,7
Nepracujici dichodci 725 1192 | 1917 | 22,1
Zéci, studenti, uéni 595 606 1201 | 138
Osoby v domécnosti a ostatni zavislé osoby 369 406 775 8,9
Ostatni s vlastnim zdrojem obZivy 20 140 160 1,8
NEZJISTENO 203 157 360 | 4.2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, 2011b

v

Podstatné novéjsi informace jsou k dispozici o podilu nezaméstnanych osob, ktery
je vlastné podilem dosaZitelnych uchaze¢t (evidovanych nezaméstnanych) ve véku
15-65 let na celkovém poctu vSech obyvatel vtomto véku. Tento ukazatel byl zaveden
v roce 2013. Z tohoto diavodu jsou k dispozici jeho hodnoty aZ od roku 2014.

V roce 2018 byl podil nezaméstnanych osob na DobfiSi 3,7 %, zatimco v roce 2014
to bylo 8,4 %. Od roku 2014 se tedy snizila jeho hodnota 0 4,7 %. Podstatné se snizil také
pocet dosazitelnych uchazeci, a to konkrétné o 56,4 % oproti roku 2014. Naopak prudce
vzrostl pocet volnych pracovnich mist. Zatimco v roce 2014 bylo na Dobf#iSi pouze 41
volnych mist, v roce 2018 uZ jich zde bylo 396. Pocéet dosazitelnych uchazeci, volnych

pracovnich mist a podil nezaméstnanych osob jsou uvedeny v tabulce 9.
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Tabulka 9: Pocet dosazitelnych uchazecii, volnych mist a podil nezaméstnanych osob, 2014-2018

Rok Dosazitelni uchazeci VVolna mista Podil nez. osob v %
2014 484 41 8,4
2015 418 81 7,2
2016 341 120 5,9
2017 221 127 3,9
2018 211 396 3,7

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MPSV, 2019

Na zameéstnanost obyvatel tohoto mésta mize mit vliv naptiklad relativné nizka
vzdalenost hlavniho mésta Prahy a okresniho mésta Pribrami. Svou roli ma také nékolik
vyznamnych zaméstnavateld, ktefi ve mésté ptisobi. Jedna se napiiklad o Doosan Bobcat
EMEA s. r. o, Benteler Distribution Czech Republic, spol. sr. 0. nebo MEDI HELP

spol. s r. 0. provozujici Masarykovo sanatorium Dobiis.

4.1.2 Infrastruktura

4.1.2.1 Dopravni infrastruktura

Podél Dobiise je vedena dalnice D4, ktera je hlavnim tahem sméfujicim z Prahy do
Ptibrami. M¢&sto je také napojeno na silnice II. téidy ¢. 114, kterd tvoti dulezity tah mezi
Berounskem a BeneSovskem a ¢. 199, ktera spojuje Dobiis se Sedlcany. Na tyto silnice
dale navazuji silnice I11. tiidy.

Autobusovou dopravu ve mésté Dobii$ zajistuje Prazskd integrovand doprava,
Stredodeska integrovana doprava, ptiméstské obsluzné linky a prujezdné dalkové linky.
Diky poloze ma Dobti§ dobré spojeni, které z velké ¢asti zprostiedkovava Arriva Stiedni
Cechy. Cesta z Dobii3e do Prahy tak trvé piiblizné 35 minut (ELTODO, 2018).

Nachazi se zde i Zelezni¢ni stanice, jejiz kone¢nd zastdvka je na hlavnim nadrazi
v Praze. VVyuZziti Zelezniéni dopravy je z ¢asového hlediska nevyhodneé. Cesta z Dobtise do
Prahy trva zhruba 1 hodinu a 30 minut, tudiz je tato trat’ vhodné&;jsi spiSe pro dojizdéni
z menSich obci, ve kterych je malé mnoZstvi autobusovych spojeni.

M¢stské komunikace jsou hlavni feSenou problematikou mésta Dobfise. Problemy
se tykaji zejména tranzitni dopravy skrze centrum, kvality mistnich komunikaci,

chybgjicich chodniku a parkovacich mist.
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4.1.2.2 Obcanskeé vybaveni

V DobiiSi se nachazi tii mateiské Skoly a tii zakladni Skoly, z ¢ehoz jedna je urcena
pro déti se zdravotnim postizenim. Je zde i jedna zakladni umélecka Skola a dalSi Skoly
soukromého charakteru. Ve mésté se nachdzi gymnazium a také stiredni odborné ucilisté
a odborné uciliste Hlubos, ve kterém jsou ctyileté i tiileté studijni obory anebo nastavboveé
studium. Vyucuji se zde naptiklad obory truhlaf, opravai zemédélskych stroja a dalsi.

V Dobtisi se také nachazi n¢kolik zdravotnich zatizeni. Nejvyznamnéjsi z nich je
poliklinika Dobfis, ve které jsou k dispozici nejen prakticti 1ékafi ale i ambulantni sluzby
a nezdravotnické sluzby. Dale se na okraji mésta nachazi Masarykovo sanatorium. Toto
charakterove 14zenské zatizeni slouzi pro dlouhodobé nemocné pacienty, ktefi se potiebuji
dolécit po vaznych Urazech ¢i operacich. Pro staré obcany jsou zde k dispozici i domy
s pecovatelskou sluzbou nebo dim pro seniory.

Vetejnost ma moznost vyuZzit nékolik sportovnich zafizeni, hiist’ a télocvicen nebo
muze vyuZzit pé&si ¢i cykloturistické trasy v okolnich lesich. Vyskytuje se zde né&kolik
fotbalovych hiist’, kterd vyuziva piedevsim klub MFK Dob#is. Déle jsou zde tenisove
kurty, zimni stadion a sportovni hala, ktera v soucasné dobé& prochazi rekonstrukci. Ve
meésté pusobi i télocviéna jednota Sokol Dobiis, ktera se zabyva fadou sportovnich
¢innosti, jako jsou naptiklad florbal, box nebo tanec.

V Dobtisi se nachazi rokokovy zamek, ktery patii rodu Colloredo-Mansfeldu.
Uvnitt zamku se potadaji prohlidky, vystavy, koncerty, firemni akce i svatby. DalSi

kulturni akce se také konaji v kulturnim domé, ktery byl pted nékolika lety synagogou.

4.2 Analyza komunalni politické sceny ve mésté Dobiis

Analyza bude zaméiena na obdobi od roku 2006 do souc¢asnosti. Dle kategorizace
obci Petra Juptnera (2004) Ize téméi v kazdém roce tohoto obdobi zafadit Dobii§ mezi
obce mensi stfedni velikosti. Jedinou vyjimkou je rok 2017, kdy byl pocet obyvatel mésta
9 013. To znamena4, Ze v tomto roce patiila Dobii§ mezi obce Vveétsi stiedni velikosti.

V uvedeném casovém rozmezi se uskuteénily volby do zastupitelstev obci celkem
Ctytikrat, a to v roce 2006, 2010, 2014 a 2018. Obyvatelé mésta jsou pro ucel realizace
voleb rozdéleni do Sesti volebnich okrskd viz obrazek 3. NejvétSsim volebnim okrskem
z hlediska po¢tu opravnénych voli¢t je volebni okrsek ¢islo 1, u kterého je praimérny pocet
voli¢t 1 306. Nejmensim volebnim okrskem je pak okrsek c¢islo 5, ve kterém se nachazi

primérné 930 opravnénych volici.

37



Obréazek 3: Volebni okrsky
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CUZK, 2019

Ze vSech kandidati je voleno celkem 21 ¢lend zastupitelstva. Mimo zastupitelstvo
patii mezi organy mésta také rada mésta, ktera je v piipadé¢ Dobtise sedmiclennd. DalSimi
organy jsou starosta a méstsky utrad. JelikoZz je Dobii§ obec s rozSitenou pusobnosti
a s povéienym obecnim ufadem, je ziizovana funkce tajemnika. Pod zastupitelstvo dale
spadaji kontrolni, finan¢ni a medialni vybory. Pod radu mésta spadaji jednotlivé komise.
Konkrétné se jedna o komisi pro oblast izemniho a stavebniho rozvoje, komisi pro Zivotni
prostiedi a ekologii, komisi pro oblast socialné—zdravotni, komisi Zdravého mésta a mistni

Agendy 21, komisi prevence kriminality a grantovou komisi (M¢&sto Dobiis, 2018a).

4.2.1 Volebni obdobi 2006-2010

4.2.1.1 Prube¢h a vysledky voleb

Volby do zastupitelstev obci probéhly v roce 2006 dne 20. a 21. fijna. Zucastnilo se
jich 46,02 % z celkového poctu 6 484 opravnénych volica. O zisk zastupitelskych mandata
usilovalo celkem devét subjekti. Konkrétné sestavily své kandidatni listiny volebni strany
NEZAVISLI DEMOKRATE (ptedseda V. Zelezny) (NEZ/DEM); Ceska strana socialné
demokraticka (CSSD); NEZAVISLI (NEZ); Pravy Blok (PB); Obganska demokraticka
strana (ODS); SNK Evropsti demokratée (SNK ED); Kiestanskd a demokraticka unie —
Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL); Komunistické strana Cech a Moravy (KSCM)
a Aliance nezavislych ob¢ani (ANO 2006). Jednalo se tedy o sedm politickych stran,
jedno politické hnuti (NEZ) a jedno sdruZeni nezavislych kandidata (ANO 2006).
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Vétsina z téchto subjektt méla plné obsazenou kandidatni listinu (21 kandidatt).
Vyjimkou byl Pravy blok, na jehoZ listin¢ bylo pouze 16 kandidati. Do zastupitelstva tak
kandidovalo celkem 184 uchazecd. 144 z nich bylo bez politické piislusnosti a zbytek byl
tvofen ¢leny politickych stran. Co se ty¢e pohlavi kandidatt, 122 z nich byli muzi a 62
Zeny. Pramérny veék vech kandidatu byl 44,18 let, pii¢emz veék nejmladsiho kandidata byl
18 let a vek nejstarSiho kandidata byl 80 let. VVysledky voleb jsou uvedeny v tabulce 10.

Tabulka 10: Vysledky voleb v roce 2006

RVETI Ziskané hlasy Pocet Pocet
NEMEICEU BN =P S T et | o
ODS 17 297 | 30,58 21 8
CSSD 7746 | 13,69 21 3
KSCM 7286 | 12,88 21 3
ANO 2006 7330 | 12,95 21 3
SNK ED 5876 | 10,39 21 2
NEZ 5817 | 10,28 21 2
KDU-CSL 2778 | 4,91 21 0
NEZ/DEM 1522 2,69 21 0
PB 911 1,61 16 0

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat CSU, 2014a

Celkem tak ziskalo mandat v zastupitelstvu 11 stranikt a 10 zastupitelti bylo bez
politické piislusnosti. Z celkového poétu zastupitelt bylo 16 muza a 5 Zen. Primérny vék
zvolenych zastupitela byl 46,71 let, pticemZz nejmladSimu ze zastupiteld bylo 23 let

a nejstarSimu 65 let. Jmenny seznam zastupitell je uveden v piiloze A.

4.2.1.2 Formovani povolebni koalice

Pti daném poctu ziskanych mandatt jednotlivych politickych subjektt bylo mozné
vytvofit pét variant minimalnich vitéznych koalic. Vitézna ODS potiebovala k vytvoieni
minimalni vitézné koalice tfi dal$i mandaty. M¢la tak teoreticky tfi moznosti, jak tuto
koalici vytvofit. Realné pak byly tyto moznosti pouze dvé. Spolupraci s KSCM ma totiz
ODS zakazanou na vSech trovnich politiky. Nepfipustnost takovéto koalice potvrdil také
osloveny zastupitel za ODS. V ptipadé, Ze by ostatni strany chtély ODS z koalice
vynechat, musely by se spojit vSechny, které ziskaly tii mandaty a alespon jedna, ktera
ziskala dva mandaty. SloZeni vSech moznych minimalnich vitéznych koalic je uvedeno

v tabulce 11.
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Tabulka 11: MoZnosti vytvoreni minimalni vitezné koalice, 2006

Slozeni koalice
ODS; CSSD
0ODS; KSCM
ODS; ANO 2006
KSCM; CSSD; ANO 2006; NEZ
KSCM; CSSD; ANO 2006; SNK ED

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jiz v pfedvolebnich diskusich uvaZovali v ODS, skym by pfipadné chtéli
spolupracovat. Rozhodovani bylo dle osloveného zastupitele zaloZzeno na osobach, které se
v jednotlivych volebnich strandch nachazely. Po zveifejnéni vysledkd voleb sestavila
vitézna ODS tym, ktery byl povéfen vyjednavanim. Vyjednavani zacalo nejprve
telefonickym kontaktem jednotlivych subjektii a nasledné mélo podobu osobnich schizi.
Vyjednavaci tym zjistoval pozadavky jednotlivych stran. Podobny postup povolebniho
vyjednavani je dle oslovenych zastupiteli na Dobfisi bézny. Jiz od zafatku byla snaha
vytvofit koalici s vét3im poétem subjektll, pficemz o spolupraci s KSCM a ANO 2006 se
ani neuvazovalo. Nakonec byla koalice sestavena ze vSech zbyvajicich stran, ato
konkrétné z ODS, CSSD, NEZ aSNK ED. Post starosty obsadil lidr vitézné ODS
Mgr. Jaroslav Mel3a. Mistostarosty mésta se stali Eva Marvanova (ODS) a Mgr. Stanislav
Vacek (NEZ). U druhého jmenovaného byla udajné pozice mistostarosty jednou
z podminek pro spolupréci ze strany NEZ. Ostatni funkce byly rozdélovany dle dohody.

Celkem méla koalice 15 mandati v zastupitelstvu mésta. Dle kategorizace
Stanislava Balika (2009) se tak jednalo o koalici nadmérnou ideové nepropojenou.
V opozici zastaly pouze KSCM a ANO 2006. SloZeni rady mésta i s vysledky hlasovani
z ustavujiciho zasedani zastupitelstva v roce 2006 je zachyceno v tabulce 12,

Tabulka 12: SloZeni rady mésta, 2006

_— Lo, . Kandidatni Vysledek hlasovani
Prijmeni, jméno, tituly listi Funkce : =
istina pro | proti | zdrZeli se
MelSa Jaroslav Mgr. 0ODS starosta 20 0 1
Marvanova Eva ODS mistostarostka | 18 0 3
Vacek Stanislav Mgr. NEZ mistostarosta | 18 0 3
Bures Jan PhDr. Ph.D. CSsSD ¢len rady 19 0 2
Tichy Milan CSSD &len rady 19| 0 2
Dudla Michal SNK ED ¢len rady 17 0 4
Musil Martin Ing. ODS ¢len rady 15 0 6

Zdroj: Vlastni zpracovani dle mésto Dobris, 2006
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4.2.1.3 Prub¢h volebniho obdobi

Dle osloveneho zastupitele probihalo volebni obdobi v poklidu. AZ na urcité
vyjimky byla spoluprace v koalici i v celém zastupitelstvu dobra. Toto tvrzeni doklada take
prohlaSeni pana starosty v regionalnich novinach Dobf#isské listy, kde mimo jiné dékoval
¢lentim zastupitelstva a vSem, kteti se aktivné podileli na feSeni problémt mésta. V tomto
prohlddeni pan starosta MelSa (2010) uvedl: ,Byla to velmi konstruktivni a vécna
spoluprace. Vsichni zainteresovani si uvédomovali, Ze nesou zodpovédnost za své navrhy,
které byly vidy vedeny snahou vyresit problém ve prospéch vétsiny obcanit mésta.”

Jako jedno z nejvyznamnéjSich témat tohoto volebniho obdobi uvedl dotazany
zastupitel intenzifikaci Cistirny odpadnich vod a stim spojenou rekonstrukci a vyménu
stavajici kanaliza¢ni sit¢. Diky nové vybudované cistirn¢ doSlo k vylepSeni vlastnosti

vy¢isténych odpadnich vod a k navySeni kapacity o vice nez 3 000 obyvatel.

4.2.2 Volebni obdobi 2010-2014

4.2.2.1 Prubeh a vysledky voleb

V roce 2010 se komunélni volby uskute¢nily 15. a 16. fijna. Volebni G¢ast Cinila
49,71 % z celkového poctu 6 830 opravnénych voli¢t. Stejné jako v piedchozich volbach
sestavily své kandidatni listiny politické strany ODS, CSSD, KSCM a politické hnuti NEZ.
K témto subjektam ptibyly politické strany TOP 09, Véci veiejné (VV), Liga spofadanych
lidi (LSL), Suverenita-blok J.BoboSikové (SBB) a Strana Prav Obcani ZEMANOVCI
(SPOZ). Dale svou kandidatni listinu ptredloZilo sdruzeni nezavislych kandidata Nezavisli
pro Dobti§ (NPD) a sdruzeni politického hnuti a nezavislych kandidata ZA
UDRZITELNY DOBRIS! (ZUD). Celkem tedy kandidovalo osm politickych stran, jedno
politické hnuti, jedno sdruZeni nezavislych kandidati a jedno sdruZeni politického hnuti
a nezavislych kandidata.

SPOZ méla pouze jediného kandidata, zatimco ostatni volebni strany jich mély 21.
Celkovy pocet kandidatt do zastupitelstva byl tak 211, z ¢ehoZ 147 osob bylo bez politické
ptisludnosti. Co se tyce zastoupeni pohlavi na kandidatnich listinach, bylo zde celkem 136
muzu a 75 Zen. NejmladSimu kandidatovi bylo 18 let a nejstarSimu 77 let, pfi¢emZ

pramérny vek vSech kandidata byl 44,07 let. Vysledky voleb jsou znazornény v tabulce 13.
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Tabulka 13: Vysledky voleb v roce 2010

Kandidatni listina ZB S Ry Po.éet, . POée,t :
abs. | v | kandidati | mandati
OoDS 17 227 | 26,44 21 7
CSSD 12 313|18,84 21 5
TOP 09 8443 | 12,92 21 3
NEZ 7043 | 10,78 21 2
KSCM 5941 | 9,09 21 2
NPD 3847 | 5,89 21 1
\YAY/ 3533 | 541 21 1
LSL 2875 | 4,40 21 0
ZUD 2274 | 3,48 21 0
SBB 1736 | 2,66 21 0
SPOZ 65 0,10 1 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, 2014b

Ze zvolenych zastupiteld jich bylo 7 bez politické piisluSnosti a 14 s politickou
prislusnosti. Celkem bylo do zastupitelstva zvoleno 16 muzi a 5 Zen. NejmladSimu
zastupiteli bylo 23 let a nejstar§im dvéma zastupitelaim bylo 63 let. Prumérny vék

zastupitelt dosahoval 46,48 let. Jmenny seznam zastupiteld je uveden v piiloze B.

4.2.2.2 Formovani povolebni koalice

Z uvedenych pocta ziskanych mandata vyplyva, Ze vitézna ODS méla teoreticky
pét moznosti, jak vytvofit minimalni vitéznou koalici. Ve dvou ptipadech by vSak musela
spolupracovat také s KSCM, co? jak jiz bylo zminéno nepfipada v Gvahu. V p¥ipadé, Ze by
ostatni volebni strany chtély vytvorit koalici bez ODS, musela by v ni vzdy byt CSSD.
Takovych moZnosti bylo teoreticky také pét. OvSem realné by téchto moznosti bylo opét
méng, jelikoz i TOP 09 méa zakazanou spolupraci s KSCM na viech Urovnich politiky.
Celkem by tak hypoteticky existovalo deset variant minimalnich vitéznych koalic, které

jsou uvedeny v tabulce 14.

Tabulka 14: MoZnosti vytvoreni minimalni vitézné koalice, 2010

SloZeni koalice
ODS:; TOP 09; NPD CSSD; TOP 09; NEZ; VV
ODS; TOP 09; VV CSSD; TOP 09; NEZ; NPD
ODS; NEZ; KSCM CSSD; TOP 09; KSCM; NPD
ODS:; NEZ; NPD; VV CSSD; TOP 09; KSCM; VV
ODS; KSCM; NPD:; VV CSSD; NEZ; KSCM; NPD; VV

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Ackoliv byl pocet variant minimalnich vitéznych koalic oproti pfedchozi situaci
zroku 2006 vysSi, ani vtomto piipadé nebyla koalice této tiidy vytvorena. Povolebni
jednani probihala podobnym zptsobem jako v minulém obdobi. Na zakladé personalniho
obsazeni urcitych stran a ptedchozich zkuSenosti se vSak ODS rozhodla pro spolupraci
pouze s CSSD. Tyto strany mély (dajné $anci na usp&sné vedeni mésta nejen z hlediska
predchozich zkusenosti, ale také co se ty¢e komunikace a jejich programu. Pti vyjednavani
0 obsazovani jednotlivych posta byl jako lidr vitézné strany jasnou volbou na misto
starosty opét Mgr. Jaroslav MelSa (ODS). Ostatni funkce byly rozdélovany dle dohody.
Pani Eva Marvanova (ODS) se stala opét mistostarostkou. Druhym mistostarostou se stal
Mgr. Jan Blaha (CSSD). Neshody pry nastaly pti rozhodovani o obsazeni rady mésta.
V povolebnich jednani usiloval zastupitel z CSSD o misto v radé, aviak ostatni s tim
nesouhlasili a vybrali na pozici radniho jiného ¢lena CSSD. Jedna z ¢lent zastupitelstva
presto odmitnutého navrhla na funkci mistostarosty. Ten vSak kandidaturu nepfijal.

ODS a CSSD jsou dominantni protikladné strany, které mély dohromady 12
mandati. Dle kategorizace Stanislava Balika (2009) Slo tak vtomto piipadé o koalici
velkou. V opozici zastaly TOP 09, NEZ, KSCM, VV a také Nezavisli pro Dobiis, jejichz
zastupitel vSak poskytoval vzniklé koalici podporu. SloZeni rady mésta a vysledky
hlasovani z ustavujiciho zasedani zastupitelstva v roce 2010 jsou uvedeny v tabulce 15.

Tabulka 15: Siozeni rady meésta, 2010

e 5 R . Kandidatni Vysledek hlasovani
Prijmeni, jméno, tituly listi Funkce - =T
Istina pro | proti | zdrZelise
MelSa Jaroslav Mgr. OoDS starosta 18 0 3
Marvanova Eva ODS mistostarostka | 15 3 3
Blaha Jan Mgr. CSSD mistostarosta | 13 4 4
Bure$ Jan PhDr. Ph.D. CSSD &len rady 15| 0 6
Kastner Jiti RNDr. CSSD &len rady 14 | 1 6
Musil Martin Ing. ODS ¢len rady 15 0 6
Pelikan Ludék MUDr. ODS ¢len rady 15 0 6

Zdroj: Vlastni zpracovani die mésto Dobris, 2010

4.2.2.3 Prubé¢h volebniho obdobi

V tomto obdobi probihala dle osloveného zastupitele spolupréace v koalici pomérné
hladce, a to zejména diky dobrym vztahim, které mezi sebou vétSina ¢lend koalice méla.
Piedevsim pak zastupitel vyzdvihoval vztahy v radé mésta. Vztahy s opozici byly oproti
predchozimu obdobi podstatné horsi.
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Dne 21. kvétna 2012 se dokonce n&kteti ¢lenové opozice pokusili o odvolani
starosty Mgr. Jaroslava MelSi (ODS) a mistostarostd Evy Marvanové (ODS) a Mgr. Jana
Blahy (CSSD). Divodem pro to bylo dle CTK (2012) uvaleni exekuce na mésto Dobiis za
pochybeni pfi udéleni povoleni na stavbu deviti bytovych domd vroce 2003. Zadost
0 svolani zasedani zastupitelstva, na kterém mélo byt vedeni mésta odvolano, byla podéana
TOP 09, konkrétné pak jejim ¢lenem panem Bc. Radkem Rehkou. Z opoziénich zastupitelt
Zadost dale podpotili zbyli dva ¢lenové TOP 09, oba zastupitelé za NEZ, zastupitel za VV
ajeden ze zastupiteli KSCM. Opozici podpotil dokonce také ¢&len koaliéni CSSD
MUDr. Stanislav Holobrada. Ostatni ¢lenové koalice a zastupitel za Nezavisli pro Dobfis
v8ak starostu a mistostarosty ve vedeni mésta udrzeli, kdyZ svymi hlasy nepodpofili
program jednani zastupitelstva, a tak bylo toto zasedani ukonceno.

Pan starosta Mel3a (2012) se k tomuto nasledné vyjadiil ¢lankem v Dobtisskych
listech. Zde mimo jiné zminil, Ze ¢lenové opozice maji pravo byt kriti¢ti a pozadovat od
koalice, aby vysvétlila své kroky. Dle né& vsak nebylo jednani zastupitelstva tohoto
charakteru a Slo jednozna¢né o snahu pteskupit koalici, navodit nepfatelskou atmosféru
v zastupitelstvu a nastavit jinou politickou kulturu. Déle také poznamenal, Ze s takovymto
stylem se dosud v zastupitelstvu nesetkali, a Ze jeho naznaky se zacaly objevovat aZz po
komunalnich volbach v roce 2010.

4.2.3 Volebni obdobi 2014-2018

4.2.3.1 Prubéh a vysledky voleb

K volbdm do zastupitelstva, které se konaly 10. a 11. fijna 2014, ptiSlo 45,93 %
z celkového poctu 6 967 opravnénych voli¢t. Svou kandidatni listinu sestavilo celkem
osm subjektt. Mezi tyto subjekty pattily politické strany ODS, CSSD, TOP09 a KSCM,
které puisobily v zastupitelstvu mésta jiz v roce 2010 a také KDU-CSL, ktera usilovala
0 ziskani mandatt vroce 2006. K nim pribyla hnuti Starostové a nezavisli (STAN),
ANO 2011 a Hnuti oteviena radnice (HORA). Celkem tedy kandidovalo pét politickych
stran a tfi politicka hnuti.

Témér kazda z volebnich stran méla 21 navrZenych kandidatd. Vyjimku tvofila
HORA, ktera jich méla pouze 15. Voli¢i tak mé&li na vybér ze 162 kandidata, z nichz 99
bylo bez politické prislusnosti. O zisk zastupitelskych mandata usilovalo celkem 98 muza
a 64 Zen. NejmladSimu kandidatovi bylo 18 let a nejstarSimu 81 let. Pramérny vék viech
kandidata byl 47,57 let. Vysledky voleb jsou zobrazeny v tabulce 16.
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Tabulka 16: Vysledky voleb, 2014

e Ziskané hlasy Pocet Pocet
e egint [ abs. | v% | kandidati | mandatd
oDS 12 175 | 21,01 21 5
CSSD 10047 | 17,34 21 4
TOP 09 9793 |16,90 21 4
STAN 7350 |[12,68 21 3
ANO 2011 6800 |[11,73 21 2
HORA 3503 | 8,46 15 1
KSCM 4534 | 7,82 21 1
KDU-CSL 3722 | 6,42 21 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, 2014c

Mezi nové zvolenymi zastupiteli bylo celkem 10 ¢lent politickych stran a 11 osob
bez politické prislusnosti. V zastupitelstvu bylo 14 muzi a 7 Zen. Pramérny vék zvolenych
zastupitelt byl 48,33 let, pficemz nejmladSimu ze zastupiteld bylo 27 let anaopak

nejstarSimu 73 let. Jmenny seznam zastupiteld je uveden v pfiloze C.

4.2.3.2 Formovani povolebni koalice
Vzhledem k volebnim vysledkum bylo teoreticky mozné vytvotit minimalni vitéznou
koalici mnoha zpiisoby. Nékteré viak byly kviili nepfijatelnosti spoluprace s KSCM znovu

vylouceny. VSech 19 variant této tfidy koalice je zobrazeno v tabulce 17.

Tabulka 17: MozZnosti vytvoreni minimalni vitézné koalice, 2014

Slozeni koalice

ODS; CSSD; ANO 2011 CSSD; TOP 09; ANO 2011; KSCM

ODS:; CSSD; HORA:; KSCM CSSD; TOP 09;: ANO 2011; KDU-CSL

ODS; CSSD; KSCM; KDU-CSL CSSD; TOP 09; HORA; KSCM; KDU-CSL
ODS; CSSD; HORA:; KDU-CSL CSSD; STAN: ANO 2011; HORA; KSCM
ODS; TOP 09; ANO 2011 CSSD; STAN; ANO 2011; HORA; KDU-CSL
ODS; TOP 09; HORA; KSCM CSSD; STAN: ANO 2011; KSCM; KDU-CSL

ODS; TOP 09; HORA; KDU-CSL TOP 09; STAN; ANO 2011; HORA; KSCM

ODS; TOP 09; KSCM; KDU-CSL TOP 09; STAN; ANO 2011; HORA; KDU-CSL
CSSD; TOP 09; STAN TOP 09; STAN; ANO 2011; KSCM; KDU-CSL
CSSD; TOP 09; ANO 2011; HORA

Zdroj: Vlastni zpracovani

Stejné¢ jako v piedchozich obdobich, tak ani vroce 2014 nebyla vytvoiena
minimalni vitézna koalice. Tentokrat se v povolebnim vyjednavani projevily Spatné vztahy
mezi vitéznou ODS a jinymi stranami, a to nejen témi, které tvotily v minulém obdobi
opozici. Doslo totiz ke zméné vedeni CSSD, kdy se jejim lidrem stal MUDr. Stanislav

Holobrada. Ten dle osloveného zastupitele dalSi spolupréci s ODS odmitl.
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I pres vzajemné neshody probéhla vyjednavani mezi ODS, TOP 09 a STAN. JiZ
pted volbami prohlasily TOP 09 a STAN, Ze v piipad¢ tspéchu budou tyto dvé volebni
strany spolupracovat. Po odmitnuti ze strany CSSD by tak v piipadé nespoluprace s témito
dvéma stranami ODS ztratila Sanci na vytvofeni koalice. Dle zastupitele z TOP 09 byli
spolu se STAN piipraveni s ODS uzavtit koalici, avSak pouze pod podminkou, Ze by nebyl
ve vedeni mésta dosavadni starosta Mgr. Jaroslav Mel$a, s ¢imz ODS nesouhlasila. Z toho
diivodu se TOP 09 a STAN nakonec spojily s CSSD, jelikoz byla druhou nejsilngjsi
stranou a jejich ¢lenové se navzdjem dlouhodobé znali. Do koalice bylo ptizvano také
ANO 2011, protoZe byla snaha o vytvoieni Sirsi koalice. Po dohodé mezi jednotlivymi
subjekty se stal starostou Mgr. Stanislav Vacek (STAN), ktery mél v tu dobu jiz s touto
pozici zkuSenosti. Vykonaval totiz funkci starosty v obdobi 1994 aZz 2002. Mistostarosty se
poté stali Mgr. Petra Neubergerova (TOP 09) a MUDT. Stanislav Holobrada (CSSD).

Sestavena koalice, kterou tvotily celkem &tyti politické subjekty, méla dohromady
14 zastupiteli. Podle kategorizace koalic Stanislava Balika (2009) se jednalo o nadmérnou
ideové nepropojenou koalici. Opozici pak v tomto obdobi tvoiily ODS, HORA, KSCM
a KDU-CSL+NK. SloZeni rady mésta avysledky hlasovani z ustavujiciho zasedani

zastupitelstva v roce 2014 jsou znazornény V tabulce 18.

Tabulka 18: Slozeni rady mésta, 2014

o 2 Bl . Kandidatni Vysledek hlasovani
Prijmeni, jméno, tituly listi Funkce - T
Istina pro | proti | zdrzelise
Vacek Stanislav Mgr. STAN starosta 13 6 1
Neubergerova Petra Mgr. TOP 09 mistostarostka | 13 5 2
Holobrada Stanislav MUDr. CSSD mistostarosta | 13 5 2
HadZega Tomas Ing. CSSD ¢len rady 14 0 6
Vystyd Radek TOP 09 ¢len rady 14 1 5
Rechka Radek Bc. TOP 09 ¢len rady 14 0 6
Cermakova Markéta Ing. MBA | ANO 2011 ¢lenka rady 14 0 6

Zdroj: Viastni zpracovani dle mésto Dobris, 2014

4.2.3.3 Prubéh volebniho obdobi

Dle osloveného zastupitele za TOP 09 je ¢tyrleté obdobi dlouhd doba, a tak se
samoziejm¢ vyskytovaly ur¢ité rozdily v mysleni jednotlivych ¢lenti koali¢nich stran.
Vztahy v koalici by vSak zhodnotil pifevazné pozitivné.

K préaci této koalice se v rozhovoru pro zpravodajsky portdl Dobiissko aktualné
vyjadiil pan Mgr. Adam Bohm (2018) z opozi¢ni ODS, ktery v ¢lanku mimo jiné uvedl:
~Moje predstavy o tom, jak by se mohlo naSe mésto vyvijet, ani zdaleka nenaplnila
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stavajici radnice — koalice slozend z pFilis mnoha barev opakované neni schopna
dohodnout se ani na zékladnich vécech, ¢lenové koalice prekvapuji sami sebe navzajem
adoplaci na to mésto. Vyvoj mésta za posledni ctyri roky mi pripomind let mouchy —
kazdou chvili jiny smeér, kazdou chvili jina priorita.*

Na druhou stranu Mgr. Stanislav Vacek (STAN), ktery byl vtomto obdobi
starostou, uvedl v rozhovoru pro stejny portal, Ze se koalici podafilo za relativné kratkou
dobu realizovat fadu projektt a dalsi zistaly rozpracované ¢i piipravené. Dale mimo jine
zminil, Ze n&ktefi Clenove zastupitelstva mnohdy z riznych davodt nepodpofili ani
smysluplné véci. (Vacek, 2018)

Tento nézor zastaval také osloveny zastupitel za TOP 09, ktery uvedl, Ze vztahy
mezi koalici a opozici byly Spatné. Také podle néj ODS nepodpotila ani smysluplné
projekty, jen protozZe byly navrZzeny koalici. To piisuzoval tomu, Ze ODS v tomto volebnim
obdobi odsunuli do opozice.

K projektam, které vzbudily nejvétsi pozornost v tomto obdobi, patfila vyména
inZenyrskych siti a nasledna oprava komunikaci, pfedevsim pak stavba prvniho kruhového
objezdu ve mésté. Ugelem kruhového objezdu bylo tdajné zlepSeni plynulosti dopravy
a omezeni n&kladni dopravy ve mésté. Kvuli druhému jmenovanému divodu byl pro tento
objezd zvolen tvar ,8iSky“. To vSak zpusobilo problémy také v autobusové dopravé, pro
kterou byla tato kfizovatka nevyhnutelna, a tak musel byt nové vybudovany objezd dale
upraven. Vedeni mésta se kvuli tomuto problému potykalo s vinou kritiky od opozice
a ob¢and nejen mésta DobiiSe.

Mezi dalsi projekty, diky kterym se radnice dostala do konfliktu s opozici a ¢asti
vefejnosti, patiila rekonstrukce a pfistavba 1. ZS Dobiis, kterd byla dle opozi¢niho
zastupitele piedrazena. Na financovani bylo poukazovano také u projektu piistavby 5. MS
Dobtis, kdy hrozilo nedodrZeni terminu, cozZ by vedlo ke ztraté dotaci. Vedeni mésta se tak

rozhodlo vyrazné navysit odménu za véasné dokonceni.

4.2.4 Volebni obdobi 2018-2022

4.2.4.1 Prub¢h a vysledky voleb

Komunalni volby do zastupitelstev obci se uskute¢nily dne 5. a 6. fijna 2018.
Téchto voleb se zacastnilo 49,10 % z celkového po¢tu 7 018 opravnénych voli¢t. Svou
kandidatni listinu pfedlozilo celkem devét volebnich stran. Mezi tyto subjekty pattily

politické strany, které se uchazely o posty v zastupitelstvu mésta jiZz ve volbach v roce
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2006, 2010 i 2014, a to ODS, CSSD a KSCM a dale TOP 09, ktera vstoupila do dobiisské
komunalni politiky vroce 2010. Svou kandidatni listinu odevzdala i hnuti STAN,
ANO 2011 a HORA, kterd kandidovala také v roce 2014. Nov¢ piibylo jedno sdruzeni
nezéavislych kandidatt PRO DOBRIS (PD) a politické uskupeni KDU-CSL a nezavisli
kandidati (KDU-CSL+NK). O pozice zastupiteli tak usilovalo celkem pét politickych
stran, tii politicka hnuti a jedno sdruZeni nezavislych kandidati.

| v tomto volebnim obdobi méla vétsina volebnich stran 21 navrZzenych kandidatu.
Vyjimku tentokrat tvofila KSCM, kterd jich méla pouze 15. Celkem tedy bylo na vybér ze
183 kandidata, z nichz bylo 122 bez politické ptisluSnosti. Kandidovalo celkem 109 muza
a 74 Zen. NejmladSimu kandidatovi bylo 19 let a nejstarSimu 88 let. Primérny veék vSech

kandidata byl ve vysi 49,61 let. Vysledky voleb jsou znazornény v tabulce 19.

Tabulka 19: Vysledky voleb, 2018

e oo | Ziskané hlasy Pocet Pocet
NEElEET [BE abs. | v% | kandidatd | mandatu
PD 20 161 | 30,07 21 7
ODS 9682 | 14,44 21 3
HORA 8217 | 12,26 21 3
ANO 2011 8105 | 12,09 21 3
STAN 5250 | 7,83 21 2
KDU-CSL+NK 5019 | 7,49 21 1
TOP 09 4639 | 6,92 21 1
CSSD 3901 | 5,82 21 1
KSCM 2064 | 3,08 15 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, 2018

Do zastupitelstva bylo vtomto volebnim obdobi zvoleno 9 osob s politickou
prislusnosti a 12 nestraniki. Z téchto zastupitelt bylo 13 muzt a 8 Zen. Jejich pramérny
vék byl ve vysi 47,62 let. Nejmladsi zastupitel byl ve véku 36 let a nejstarsi ve véku 65 let.
Jmenny seznam zastupitelt je uveden v ptiloze D.

Vitézstvi nového sdruZeni nezavislych kandidatt PRO DOBRIS bylo pro mnohé
velkym piekvapenim. Oslovena zastupitelka za toto sdruZeni oznacila vysledek voleb jako
touhu voli¢t po zmén¢. Dale také zminila volbu témat volebniho programu nebo napiiklad
skute¢nost, Ze jako sdruzeni nezavislych kandidati museli pro kandidaturu ziskat nékolik
set podpisti od ob¢anii mésta, coZ vyuzili pro piedvolebni komunikaci s voli¢i. Stim, Ze
volebni vysledky vyjadiuji touhu po zméné, souhlasil i zastupitel za ODS. Ten fekl, Ze
obc¢ané vnimali PRO DOBRIS jako néco nového a ¢&istého, coz umociiuje fakt, ze se jedna

0 sdruzZeni nezavislych kandidatui, které je v o€ich voli¢u oprosténé od politiky. Touha
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voli¢t po zméné na dobtisské politické scéné je znat také z volebnich vysledku stran, které
pusobi v mistni politice del3i dobu, a které byly diive usp&sné. CSSD a TOP 09 piisly
v porovnani s minulym obdobim o tii mandaty. ODS ztratilo dva mandaty a STAN jeden
mandat. Tento pokles volebnich preferenci parlamentnich stran na Dobfisi, zejména ODS

a CSSD, muize byt ovlivnén také situaci na Grovni celostéatni politiky.

4.2.4.2 Formovani povolebni koalice
| vtomto volebnim obdobi bylo teoreticky 19 rtznych zpisobu, jak sestavit
minimalni vitéznou koalici. Velké mnozstvi téchto kombinaci je zpisobeno tim, Ze mandat

ziskalo osm rtiznych volebnich stran. VVSechny tyto zptsoby jsou uvedeny v tabulce 20.

Tabulka 20: Moznosti vytvoreni minimalni vitézné koalice, 2018

Slozeni koalice

PD; ODS; CSSD PD; STAN; KDU-CSL+NK; CSSD

PD; ODS; TOP 09 PD; STAN; KDU-CSL+NK; TOP 09

PD; ODS; KDU-CSL+NK ODS; HORA; ANO 2011; STAN

PD; HORA; CSSD ODS; HORA; ANO 2011; KDU-CSL+NK; TOP 09
PD; HORA; TOP 09 ODS; HORA; ANO 2011; KDU-CSL+NK; CSSD

PD; HORA; KDU-CSL+NK ODS; HORA; ANO 2011; TOP 09; CSSD

PD; ANO 2011; KDU-CSL+NK | ODS; HORA:; KDU-CSL+NK; TOP 09; CSSD

PD; ANO 2011; TOP 09 ODS; ANO 2011; KDU-CSL+NK; TOP 09; CSSD

PD; ANO 2011; CSSD ANO 2011; HORA; KDU-CSL+NK; TOP 09; CSSD; STAN
PD; STAN; CSSD; TOP 09

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vzhledem k vysledkim komunalnich voleb zahéjilo povolebni vyjednavani vitézné
PRO DOBRIS. Vramci téchto jednani se jejich zastupci postupné seSli se viemi
politickymi subjekty a hledali programové shody a zjiStovali poZadavky jednotlivych
stran. Pii vybéru moznych koali¢nich partnerti hrélo roli nékolik faktort. Jednim z nich
byly politické nazory, osobni sympatie a antipatie. Jako piiklad uvedla oslovend
zastupitelka z PRO DOBRIS, Ze pro fadu jejich kandidatd byla nepfijatelna spolupréace
s ANO 2011, a to kvili jednani tohoto hnuti na Grovni celostatni politiky. Déle byla pro
nékteré nepiipustna spoluprace s predchozim starostou Mgr. Stanislavem Vackem.
Vnimali totiz, ze jim voli¢i vyjadiili podporu, aby doSlo ke zméné politického klimatu ve
mésté. Ztoho divodu byli také velmi opatrni k uzsi spolupréci se stranami, které se
podilely na vedeni mésta v predchozim obdobi. Nakonec tak vznikla koalice sloZzena
z PRO DOBRIS, ODS a KDU-CSL+NK. Pro vybér tdchto konkrétnich subjekt existovalo
nékolik davoda. Jednim z nich bylo mnoZstvi programovych shod. DalSim z divodu bylo

naptiklad to, Ze tyto subjekty ptisobily v minulém obdobi v opozici.
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Rozdéleni jednotlivych funkci vyplynulo dle oslovené zastupitelky z vysledku
voleb a jednotlivé strany se na ném pomérné rychle shodly. Novou starostkou se stala
Bc. Jana VInasova. V Dobfisi tak stanula v této funkci poprvé Zena. Poprve ve sledovaném
obdobi byl zvolen pouze jeden mistostarosta namisto dvou. Post mistostarostky ziskalo
také PRO DOBRIS, a to konkrétné Bc. Dagmar Masova.

SloZitgjsim procesem v porovnani s rozdélovanim jednotlivych funkci byla tvorba
spole¢ného programu, kdy se kazda ze stran pochopitelné snazila prosadit své priority.
Z tohoto duvodu byla nutna dalSi jednani, kde strany ptedkladaly své argumenty. Na
zakladé jednéni byly vybrany z&kladni programové priority koali¢nich partnert.

Vznikla koalice disponuje dohromady 11 mandaty. To znamend, Ze poprvé za
vSechna zkoumana obdobi se dle kategorizace koalic Stanislava Balika (2009) jedna
0 koalici minimalni vitéznou ideové nepropojenou. V opozici zastaly tentokrat HORA,
ANO 2011, STAN, TOP 09 a CSSD. SloZeni rady mésta i s vysledky hlasovani
z ustavujiciho zasedani zastupitelstva v roce 2018 jsou uvedeny v tabulce 21.

Tabulka 21: Slozeni rady mésta, 2018

e L . Kandidatni Vysledek hlasovani
PFijmeni, jméno, tituly listi Funkce : o
istina pro | proti | zdrzelise
VInasovéa Jana Bc. PD starostka 15 0 6
MaSovéa Dagmar Bc. PD mistostarostka | 11 0 10
Svoboda Pavel Ing. PD ¢len rady 12 0 9
Balek Véclav Ing. PD ¢len rady 11 0 10
Urbanova Jitka Mgr. 0ODS ¢lenka rady 13 0 8
Mel3a Jaroslav Mgr. ODS ¢len rady 18 0 3
Salcman Ivo Ing. KDU-CSL+NK ¢len rady 11 0 10

Zdroj: Vlastni zpracovani dle mésto Dobyis, 2018b

4.2.4.3 Pribéh volebniho obdobi

Po volbach v roce 2018 dochéazelo dle oslovené zastupitelky k velkym rozporam
mezi nov¢é vzniklou koalici a opozici jiz od pocate¢nich jednani zastupitelstva. Jiny
zastupitel dokonce fekl, Ze vztahy v zastupitelstvu byly doslova ,,na ostii noze". Konflikty
nastaly zejména kvili problematice financovani projektt a schvalovani rozpoétu mésta.

Béhem volebniho obdobi doslo jiZz k nékolika vyraznym zménam. Jednou z téchto
zmén bylo ukonéeni pracovniho poméru tajemnika méstského Gfadu Bc. Radka Rechky
v kvétnu 2019. Ve svém vyjadieni pan Rechka (2019) uvedl, Ze mél pro tento krok n&kolik
duvodu. Dale také podotkl, Ze nemohl souhlasit tim, jak nové vedeni mésta (zejména pani

starostka) udélovalo pokyny zamé&stnanctim ufadu a se stylem, kterym se snazilo tfad vést.
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Dalsi zménou byla rezignace Ing. Ivo Salcmana (KDU-CSL+NK), ktery
z pracovnich davoda v ¢ervnu 2019 odstoupil ze zastupitelstva mésta, a tim i z pozice
radniho. Uvolnéné funkce pievzal ¢len stejné volebni strany pan Miroslav Sochor.

K dal$i zméné ve slozeni méstské rady doslo v zafi téhoZ roku, kdy na své funkce
rezignoval Mgr. Jaroslav MelSa (ODS). MelSa (2019) uvedl, Ze to bylo pouze jeho osobni
rozhodnuti, které nebylo vyvolano ni¢im jinym. Dale uvedl, Ze jiZ nebyl piipraven
podstoupit zapojeni do kazdodenni prace na radnici. Uvolnéné misto zastupitele mésta po
ném pievzal Mgr. Tomas Vokurka, DiS. (ODS). Ten vSak nepiebral po panu MelSovi jen
funkci ¢lena rady. Vedeni mésta se totiz dohodlo na posileni soucasné radnice, a to
o0 druhého mistostarostu, jehoz ukolem bude predevsim zajisténi lepSiho plnéni volebniho
programu. Tim se stal pravé uvedeny pan Mgr. Vokurka.

Posledni a zaroven nejvyraznéjsi zménou ve slozeni vedeni mésta bylo odstoupeni
pani starostky Bc. Jany VInasové (PRO DOBRIS), ktera tak uskute¢nila ke dni 3. biezna
2020. Ta rezignovala na post starostky mésta, avsak nadale zistane ¢lenkou méstského
zastupitelstva. Dle zastupitelky PRO DOBRIS radni za tuto stranu pocitovali, Ze
komunikace jak v koalici, tak i sob¢any neni idealni. Z divodu umoznéni plynulého
pokracovani spolupréce s koali¢nimi partnery tak navrhli pani starostce, aby na svou
funkci rezignovala. Poté byl novym starostou mésta Dobfise s uéinnosti od 4. 3. 2020
zvolen Ing. Pavel Svoboda (PRO DOBRIS).

V tomto volebnim obdobi byly dokoncovany projekty, které zapocalo jiz vedeni
radnice v minulych letech. Mezi takové projekty pattila naptiklad rekonstrukce zimniho
stadionu. Tento projekt patii v Dobfisi k velmi citlivym tématim uz nékolik let, jelikoz
0 jeho realizaci se mésto pokouselo jiz od roku 2006. Tento stadion byl i nékolikrat
uzavieny, a to kvuli ekonomickym a technickym duvodim. Vedeni mésta dokonce
premyslelo o jeho prodeji ¢i demolici. Prvni etapa rekonstrukce byla ukoncena v Unoru
2020, kdy se stadion oteviel vefejnosti. Dle dotdzaného zastupitele by mésto chtélo
v budoucnosti realizovat i druhou etapu rekonstrukce, a to zastfeSeni stadionu.

Cist¢ novym projektem této koalice bylo zavedeni motiva¢niho a evidenéniho
systému pro odpadové hospodaistvi (MESOH). MESOH vyvolava velkou kritiku jak
v fadach opozice, tak i u samotnych obyvatel mésta. Kritika se tyka predevsim sloZitosti

systému a pytlového sbéru odpadu, ktery bylo nutné zaveést.
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4.2.5 Shrnuti vysledki provedené analyzy

4.2.5.1 Volebni ucast

Volebni ucast na Dobi#isi méla kolisavou tendenci. Ve sledovaném obdobi

(45,93 %). V porovnani s volebni iidasti ve méstech a obcich CR Ize pozorovat, Ze volebni
ucast na Dobfisi byla témét v kazdém roce vysSi nez celostatni pramér. To neplatilo pouze
vroce 2006, kdy byla volebni ucast na Dobiisi 0 0,36 % nizsi neZ v piipadé CR.
V porovnéni se Stiedoceskym krajem i s okresem Piibram vykazovala v3ak volebni tcast
na Dobfisi v kazdém roce nizsi hodnotu. Hodnoty volebni Gc¢asti na Dobiisi a jejich
porovnani s CR, Stiedoteskym krajem a okresem Piibram v obdobi od roku 2006 do roku

2018 jsou zaznamenany Vv tabulce 22.

Tabulka 22: Porovnani volebni ucasti, 20062018

, - Rok
SzEwl 2006 | 2010 | 2014 | 2018
CR 46,38 | 48,50 | 44,46 | 47,34

Stiredocesky kraj | 49,90 | 52,13 | 48,53 | 50,60
Okres Piibram | 51,40 | 53,48 | 50,78 | 52,57
Dobfi$ 46,02 | 49,71 | 45,93 | 49,10

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Jak lze také vidét na obrazku 4, tak i ptes odliSné hodnoty byl vyvoj volebni G¢asti
na Dobiisi velmi podobny jako vyvoj v celé CR, Stiedoteském Kraji i v okresu Piibram.
Z toho lze usuzovat, Ze na Dobiisi je obecné nizsi zajem volicd 0o komundlni politiku

v porovnani se Stiedo¢eskym krajem a okresem Piibram.

Obrézek 4: Grafické zndzornéni vyvoje volebni ucasti, 2006-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU
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4.2.5.2 Kandidati a zastupitelé z hlediska politické ptislusnosti

Ve vsech volebnich obdobich ptevaZoval pocet kandidati bez politické pFislusnosti.
Tento trend ma vSak spiSe Kklesajici tendenci. Pouze v roce 2018 doslo k mirnému nartstu
relativnino mnozstvi kandidati bez politické piislusnosti, kdy se toto mnozstvi zvysilo
oproti roku 2014 0 5,6 %.

Co se tyce zvolenych zastupiteld, v roce 2006 a 2010 pievaZoval pocet zastupitelt
s politickou piislusnosti. V roce 2014 jiz pievazovalo mnozstvi zvolenych zastupitelt bez
politické prisluSnosti a vroce 2018 se toto mnoZstvi dale zvysilo. Ztoho je mozné
usuzovat, Ze voli¢i od roku 2014 davaji pfednost spise kandidatim bez politické
prislusnosti. MnoZstvi kandidatd a zvolenych zastupitela dle politické ptislusnosti je
uvedeno v tabulce 23.

Tabulka 23: Kandidati a zastupitelé dle politické prisiuSnosti, 2006-2018

ROK
2006 2010 2014 2018
abs. |v% |abs. |v% |abs. | v% | abs. | v%
Kandidati bezPP | 144 | 78,3 | 147 | 69,7 | 99 | 61,1 | 122 | 66,7
s PP 40 | 21,7 | 64 |30,3| 63 | 389 | 61 |33,3
Zvoleni bez PP 10 |476| 7 |333| 11 | 524 | 12 | 57,1
zastupitelé | s PP 11 [ 524 14 | 66,7| 10 |[476| 9 |429

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

4.2.5.3 Pohlavi a vék kandidatt/zastupiteld

Z hlediska pohlavi pievaZzovalo u kandidatd i zastupiteld zastoupeni muzu.
V piipadé kandidatu se podil muzského pohlavi pohyboval v rozmezi 60-66 %, zatimco
u zastupitelt byl tento podil v intervalu 62-76 %. Z toho je mozné usoudit, Ze ob¢ané
Dobtise volili do zastupitelstva spiSe muzské kandidaty. Podil Zen v zastupitelstvu se viak
kazdym rokem zvy3oval.

Pramérny vek zastupitelt byl téméf ve vSech obdobich vyssi nez primérny vek
kandidati. Pouze v roce 2018 tomu bylo naopak. Je tedy moZzné zminit, Ze obyvatelé
Dobiise voli do zastupitelstva spiSe starSi kandidaty. Za zminku stoji také vyvoj
prumérného véku kandidati, ktery ma pievazné rostouci tendenci. K poklesu do$lo jen
v roce 2010, a to pouze o 0,11 roku. Z toho Ize piedpokladat, Ze zajem aktivné se ucastnit
politického procesu maji ¢im dal starsi lidé. Mize to byt ale zptisobeno i tim, Ze starsi lidé
pouze dopliiuji kandidatni listiny a ve skute¢nosti 0 funkce v zastupitelstvu nestoji. Pocet

kandidatt a zastupitela z hlediska pohlavi a jejich praimérny vék je uveden v tabulce 24.
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Tabulka 24: Pocet kandidatii a zastupitelii dle pohlavi a jejich priimérny vek, 2006—-2018

Kandidati Zastupitelé
Rok Pohlavi Priamérny Pohlavi Primérny
MuZzi Zeny vék MuZi Zeny vék
2006 122 62 44,18 16 5 46,71
2010 136 75 44,07 16 5 46,48
2014 98 64 47,57 14 7 48,33
2018 109 74 49,61 13 8 47,62

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

4.2.5.4 Kontinuita kandidatury

Komunalnich voleb v letech 2006 az 2018 se ucastnilo 8-11 politickych subjekti,
z nichZ se vzdy vétsina fadila mezi politické strany. V poslednich dvou volebnich obdobich
se zvysil pocet politickych hnuti. Ve trech volebnich obdobich (mimo 2014-2018) se
vyskytovala také sdruzeni nezavislych kandidatd. V roce 2006 a 2010 nebyla pftilis
Usp&Sna. V roce 2018 vsak sdruzeni nezavislych kandidath PRO DOBRIS vyhralo volby
s pievahou. Nezavisli kandidati byli také casto soucasti kandidatnich listin politickych
stran a hnuti. Jako volebni strany, které maji nejvice stabilni kandidatni listiny, lze uvest
piedeviim KSCM, ODS a CSSD. Dobtisska komunalni politika je zalozena piedeviim na
osobnostech, a tak lze na kandidatnich listindch volebnich stran najit vetejné znamé
osobnosti, jako jsou sportovci, 1ékafi, ucitelé a mistni podnikatelé.

V roce 2010 pét z deviti volebnich stran, které do zastupitelstva kandidovaly v roce
2006, svou kandidaturu neopakovalo. Konkrétné se jednalo o NEZ/DEM, PB, ANO 2006,
SNK ED a KDU-CSL. V piipadé prvnich t¥ jmenovanych volebnich stran mohl byt
divodem pro neopakovani kandidatury fakt, Ze v roce 2006 neziskaly Zadny mandat.

V roce 2010 se zacastnilo voleb sedm novych politickych subjekta, z nichZ jen tii
ziskaly alesponi jeden mandat v zastupitelstvu. Nejlepsi vysledek z téchto novych stran
meéla TOP 09. Jednim z faktoru, ktery mohl tento vysledek ovlivnit, byl aspéch této strany
ve volbach do Poslanecké snémovny v kvétnu 2010, kdy se tato strana umistila na tietim
misté. Za zminku stoji také to, Ze vice neZ polovinu kandidatni listiny Nezavisli pro Dobfis
tvotili byvali kandidati politické strany SNK ED.

V roce 2014 jiz nesestavilo svou kandidatni listinu sedm volebnich stran (VV, LSL,
SBB, NEZ, NPD, ZUD a SPOZ). V ptipadé LSL, SBB, ZUD a SPOZ bylo divodem
pravdépodobné opét nezisk&ni zadného mandatu v roce 2010. Zanik mistni organizace VV

MV

z kandidatni listiny této volebni strany ziskal mandat, stal ¢lenem nového hnuti HORA.
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Ttetina z kandidatni listiny zaniklého hnuti NEZ se stala kandidaty za nové hnuti STAN.
Konec sdruzeni Nezavisli pro Dobti$ byl ziejmé zptisoben odchodem lidra Michala Dudly
z komunalni politiky. Mimo vySe uvedené politické subjekty se v roce 2014 opét objevila
strana KDU-CSL, ve které byly ale pouze tfi osoby, které byly na kandidatni listing
KDU-CSL v roce 2006.

VSechny volebni strany, které kandidovaly v roce 2014, sestavily své kandidatni
listiny i vroce 2018. To mohl byt dasledek toho, Ze vSechny tyto strany ziskaly v roce
2014 alespon jeden mandat. Z&roveni vroce 2018 piibylo nové sdruZzeni nezavislych
kandidati PRO DOBRIS, které piekvapivé s prevahou volby vyhralo.

Na obrazku ¢. 5 je znazornén vyvoj stranického systému mésta Dobfi$ v obdobi od
roku 2006 do roku 2018. V zavorce je u kazdé volebni strany vzdy uveden pocet ziskanych
mandatt z celkového poctu kandidatt dané strany. Déle je zde zachycen piesun kandidata
mezi jednotlivymi kandidatnimi listinami (kontinuita kandidatury), pficemz ¢isla umisténa
na jednotlivych Sipkach udavaji pocet presunutych kandidati. Z diavodu piehlednosti byly
zobrazeny pouze piesuny mezi bezprosttedné nasledujicimi volebnimi obdobimi. Mimo to
je u kazdého roku uveden také pocet volict, pocet volenych zastupitelti a index plurality

(pocet kandidata / pocet zastupiteli).

Obrazek 5: Kontinuita kandidatury

2006 2010 2014 2018
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4.2.5.5 Vzniklé koalice

V kazdém volebnim obdobi byla vznikla koalice zatazena do jednoho z typu koalic
dle Stanislava Balika. Tyto koalice byly v jednotlivych volebnich obdobich rtzné.
Z provedenych rozhovora vsak vyplyva, Ze je na DobiiSi snaha vytvaiet spiSe SirSi koalice.

Ve volebnim obdobi 2006-2010 zde byla utvofena koalice nadmérnd ideové
nepropojena. Ta byla slozena ze &tyf politickych subjektd a méla celkem 15 mandati
v zastupitelstvu. Do opozice byly odsunuty pouze dvé volebni strany.

V dalSim volebnim obdobi vznikla koalice velka. Koalice tohoto typu se skladala
celkem ze dvou politickych stran a méla 12 mandati v zastupitelstvu. V porovnani
s minulym obdobim se tedy koalice zmenSila o dva politické subjekty a opozice byla
tentokrat tvotrena péti volebnimi stranami.

V letech 2014-2018 byla koalice slozena opét ze ¢ty subjektd. Ty mély celkem 13
zastupitelti, a tak se jednalo znovu o nadmérnou ideové nepropojenou koalici. Oproti
koalicim v jinych obdobich zde v3ak nebyla zastoupena strana, ktera byla vitézem
komunalnich voleb. Opozice se skladala ze ¢tyi subjektu.

Po volbach v roce 2018 byla poprvé vytvofena minimalni vitézna koalice (ideové
nepropojena), a to i pies snahu vytvofit koalici SirSi. Ta byla sloZena ze tii subjektt, které
mély 11 hlasa v zastupitelstvu. V opozici zistalo zbylych pét volebnich stran. Pichled

vzniklych koalic je zobrazen v tabulce 25.

Tabulka 25: Vzniklé koalice, 2006-2018

Rok | Clenové koalice Poce’t . Funkce v radé Typ koalice
mandata
ODS 8 starosta, mistostarostka, ¢len Nadmérma
v ~ adamerna
2006 ngKDED 3 15 le Clen ideovs
cen nepropojena
NEZ 2 mistostarosta
ODS 7 starosta, mistostarostka, 2x ¢len ,
2010 CSSD 5 12 mistostarosta, 2x ¢&len Velka
CSSD 4 mistostarosta, ¢len Nadmimé
TOP 09 4 mistostarostka, 2x ¢len a mvema
2014 STAN 3 13 starosta ideove
> nepropojena
ANO 2011 2 ¢len
PD 7 Starostka, mistostarostka Minimalni
2018 | ODS 3 | 11 | 2x ¢len vitézna ideove
KDU-CSL+NK | 1 &len nepropojena

Zdroj: Vlastni zpracovani dle mésto Dobris
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Na zéklade¢ analyzy vyvoje poctu obyvatel byla Dobiis zatazena do kategorii obci
dle Petra Juptnera (2004). Téméi v kazdém roce ze zkoumaného obdobi (mimo 2017) bylo
mozné zatradit Dobii§ do kategorie obci mensi stfedni velikosti (MSV), jelikoz se pocet
obyvatel pohyboval v rozmezi 7 956-8 995. V roce 2017 byl pocet obyvatel 9 013, coz
znamena, Ze v tomto roce spadala Dobii$ do kategorie obci vétsi stiedni velikosti (VSV).

V obcich MSV je politicky systém c¢asto proménlivy. To plati také v piipadé
Dobtise, kde Ize politicky systém v obdobi 2006-2010 oznacit jako kombinaci soutézivého
a nesoutézivého systému. K uréité soutézivosti dochazelo pti rozdélovani exekutivnich
postu, avsak v pribéhu obdobi byly vykazovany zndmky nesoutéZivosti, kdy koalice
ziskavala od opozice (véetné KSCM) tichou podporu. Od obdobi 2010-2014 Ize hovofit
spiSe o0 systému soutézivém. | vtomto obdobi vSak nékteré opozi¢ni strany poskytovaly
koalici tichou podporu. V dalSich obdobich se soutéZivost dale zvySovala a lze jiZz hovofit
0 systému zaloZeneém na principu vlady a opozice.

DalSim znakem pro obce MSV je vyskyt tzv. jader a kiovi, coZ lze pozorovat
I v ptipadé Dobfise (viz kontinuita kandidatury). Kandidatni listiny vétsiny volebnich stran
jsou vzdy tvofeny né&kolika aktivisty, ktefi kandiduji pravidelné¢ v kazdém obdobi
a osobami, které tyto kandidatni listiny pouze dopliiuji a o pozici zastupitele nemaji ve
skute¢nosti ani zajem.

V obci této kategorie se vyskytuji pfevazné strany (politicke strany, hnuti, sdruzeni
nezavislych kandidatu), pficemZ nezavisli kandidati se vyskytuji pouze vyjime¢né. To
znamena4, Ze i z tohoto hlediska Ize Dobiis zatfadit do obci MSV, jelikoZ za celé zkoumané
obdobi se zde vyskytovaly pouze politické strany, hnuti a sdruzeni nezavislych kandidatu.
Osoby na kandidatnich listinach volebnich stran zde byly pievazné bez politické
ptislusnosti, coz je opét znakem obci MSV.

Ve volebnim obdobi 2014-2018 doslo k vyjimce. Jak jiZ bylo zminéno, v roce 2017
se Dobiis fadila mezi obce VSV. V ostatnich letech tohoto obdobi vSak spadala do obci
MSV. Objevovaly se zde znaky, které jsou charakteristické pro obce MSV. Jednalo se
naptiklad o vyskyt tzv. jader a kfovi a skute¢nost, Ze kandidati volebnich stran byli z vétsi
Casti nestranici. Pro obce VSV je spiSe charakteristicky vyskyt pfevazné registrovanych
¢lent stran a hnuti. AvSak jeden znak typicky pro kategorii VSV se zde objevoval. V tomto
obdobi nekandidovalo Zadné sdruZzeni nezavislych kandidati a vyskytovaly se zde pouze
politické strany a hnuti. Na zakladé vySe uvedenych skute¢nosti lze tedy zafadit Dobiis

v celém zkoumaném obdobi spiSe do kategorie obci MSV.
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5 Zavér

Hlavnim cilem této prace bylo nalezeni faktort, které ovlivituji charakter koali¢nich
vztaht v ramci procesu rozhodovani mistni samospravy ve mésté Dobtis. Dil¢imi cili byla
charakteristika hlavnich socioekonomickych ukazatelt a nésledné posouzeni jejich vlivu
na vyvoj a fungovani mistni samospravy, identifikace aktért mistniho politického procesu
a analyza jejich vztahu. Poslednim z téchto cili bylo provedeni analyzy a identifikace
charakteru koali¢nich vztahti v zastupitelstvu mésta, a to konkrétné v jednotlivych
volebnich obdobich od roku 2006 do soucasnosti.

Prvnim zjisténym faktorem, ktery ovliviiuje charakter koali¢nich vztahd, je pocet
obyvatel. Dle teorie koalic Petra Jiptnera (2004) byla Dobiti$ na zékladé poctu obyvatel
zatazena do kategorie obci mensi stfedni velikosti. Vyjimkou byl pouze rok 2017, kdy
pocet obyvatel mésta presahl hodnotu 9 001, a tak Dobi#is spadala jiz do obci vétsi stiedni
velikosti. V Dobfisi se v celém zkoumaném obdobi nevyskytovali nezavisli kandidati.
Objevovaly se zde jen politické strany, hnuti a sdruzeni nezavislych kandidati. Jejich
kandidatni listiny vsak byly tvofeny z vétsi ¢asti osobami bez politické piislusnosti. Mistni
politicky systém byl tvoien n¢kolika aktivisty (jadry) a osobami, které byly zafazovany na
kandidatni listiny pouze kvuli dosazeni nejvyssiho mozného volebniho zisku a 0 mandat
v zastupitelstvu ani nemély zajem (kfovi). Uvedené skutecnosti jsou charakteristické pro
obce mensi stfedni velikosti, ¢imzZ se potvrzuje zafazeni DobfiSe do této kategorie.

DalSim faktorem muze byt také politika na narodni trovni. Jelikoz se na Dobfisi ve
sledovaném obdobi vyskytovalo vétsi mnoZstvi parlamentnich stran, mohla situace
v celostétni politice v obdobi pted komunalnimi volbami ¢aste¢né ovlivnit jejich vysledky.
Piikladem muze byt vstup TOP 09 na dobtisskou politickou scénu v roce 2010, kdy se
voleb zucastnilo sedm novych volebnich stran a pravé TOP 09 dosahla z téchto stran
nejlepSiho volebniho vysledku. To mohlo byt ovlivnéno tspéchem TOP 09 ve volbach do
Poslanecké snémovny, které se konaly nékolik mésicu pied komunalnimi volbami. Za
povsimnuti stoji také zhorseni volebnich vysledki dobfisskych sdruzeni ODS a CSSD od
roku 2010. Narodni politika ovliviiovala urcitym zptsobem i proces rozhodovani pii
vytvafeni povolebnich koalic. Na zakladé¢ stranickych usneseni maji totiz n¢které ze stran
(napi. ODS a TOP 09) zakazanou spolupraci s KSCM, coz mélo tedy vliv na vybér
moznych koali¢nich partnerd. Déle Ize uvést take situaci po volbach v roce 2018, kdy tada
zastupiteld vitézné PRO DOBRIS odmitla spolupréaci s ANO 2011. Davodem pro to bylo

prave jednani tohoto hnuti v politice na celostatni rovni.
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Vyznamnym faktorem, ktery zasadné ovlivituje proces rozhodovani mistni
samospravy Vv Dobfisi, jsou osobnosti, které se nachazi na kandidatnich listinach
Z tohoto divodu jsou casto na kandidatni listiny volebnich stran umistovany vetejné
zndmé osobnosti, jako jsou doktofi, ucitelé, sportovci, mistni podnikatelé a dalsi.
Z provedenych rozhovorua se zastupiteli mésta také vyplyva, Ze osobnosti a jejich vzajemné
vztahy maji klicovou roli pii utvafeni povolebnich koalic a pti fungovani zastupitelstva
mésta Vv pribehu volebniho obdobi. Mnoho zastupitelti ptisobilo v komunalni politice ve
vdech zkoumanych volebnich obdobich, v jejichz pribéhu dodlo mezi nékterymi z nich
k fadé neshod, které zapficinily vylouéeni budouci spolupréce.

Komunalni volby v roce 2006 vyhralo ODS. To utvotilo koalici s CSSD, NEZ
a SNK ED. V opozici tak byly KSCM a ANO 2006, které nebylo do koalice piizvano
pravé z dtvodu osobnich neshod. Z provedenych rozhovori vsak vyplyva, Ze vztahy
v zastupitelstvu i v koalici byly v obdobi 2006—2010 dobré a opozice pievazné poskytovala
koalici tichou podporu. Po volbach v roce 2010 vSak doslo k vyraznému zhorSeni vztahi
v zastupitelstvu. Koalici tentokrat utvofilo pouze vitézné ODS a CSSD. Opozici tvofili
zastupitelé za KSCM, VV, NEZ, TOP 09 a NPD. Cést opoziénich zastupiteld a jeden
koali¢ni zastupitel (CSSD) se dokonce pokusili odvolat vedeni mésta v roce 2012, coz se
ovsem diky podpofte ostatnich koali¢nich zastupiteld a zastupitele za NPD nepovedlo. Od
té doby bylo mozné v zastupitelstvu pozorovat napéti. Napéti se dale zvysilo po volbach
v roce 2014, kdy nejvyssi pocet mandatt ziskala opét ODS, kterd vSak skoncila v opozici
spole¢né s KSCM, HORA a KDU-CSL. CSSD dalsi spolupréaci s ODS piedem odmitla.
TOP 09 spole¢né se STAN chtély spolupracovat s ODS pouze v piipadé, Ze by ve vedeni
mésta nebyl dosavadni starosta Mgr. Mel$a (ODS). To vSak ODS zamitla, a tak nakonec
utvofily koalici TOP 09, STAN, CSSD a ANO 2011. Posledni volby byly pro mnohé
prekvapenim, jelikoZ s pievahou vyhralo nové sdruZeni nezdvislych kandidatat PRO
DOBRIS, cozZ bylo ziejmé zpiisobeno touhou voli¢i po zméné. To vytvotilo koalici s ODS
a KDU-CSL+NK. V opozici zustaly strany TOP 09, STAN, CSSD, HORA a ANO 2011.
Jiz od pocate¢nich jednani doché&zelo mezi koalici a opozici k velkym rozporim, a to
zejména kvuli financovani projekti a rozpo¢tu mésta. K uréitym problémim doslo
i v ramci koalice, coz vyUstilo v rezignaci starostky Bc. Jany VInasové (PRO DOBRIS).
Soucasné vedeni mésta je Casto kritizovano opozici a predevsim i obCany Dobiise.

V nésledujicich volbach Ize tedy o¢ekavat vyrazné horsi volebni vysledek nezZ v roce 2018.
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7 Prilohy

Piiloha A: Jmenny seznam zastupiteli 2006

Kandidétnl' listina B Ke,ln_diQét _ Vik Politicka Hlasy

(nazev) (pFijmeni, jméno, titul) prislusnost | abs. | v %
CSSD Bures Jan PhDr. 30 CSSD 568 | 7,33
CSSD Musil Jaroslav JUDr. 65 BEZPP 537 | 6,93
CSSD Tichy Milan 59 BEZPP 468 | 6,04
NEZ Vacek Stanislav Mgr. 53 BEZPP 578 | 9,93
NEZ Cihak Karel 46 BEZPP 510 | 8,76
ODS MelsSa Jaroslav Mgr. 48 ODS 1012 | 5,85
ODS Marvanova Eva 51 ODS 974 | 5,63
OoDS Prusik Filip MUDr. 29 OoDS 972 | 5,61
ODS Lenerova lvana Mgr. 51 ODS 959 | 5,54
ODS Musil Martin Ing. 42 ODS 870 | 5,02
OoDS Zajicek Kamil Bc. 23 OoDS 799 | 4,61
ODS Svobodova Jana 57 ODS 891 | 5,15
ODS Marvan Jakub Ing. 25 BEZPP 847 | 4,89
KSCM Némec Josef 55 | KSCM 475 | 6,51
KSCM Kafka Zdenek 59 BEZPP 455 | 6,24
KSCM Rychlikova lvana 59 KSCM 444 | 6,09
ANO2006 Holobrada Stanislav MUDr. | 45 BEZPP 788 | 10,75
ANO2006 Kastner Jiti RNDr. 50 BEZPP 477 | 6,50
ANO2006 Hol& Jaroslava 55 BEZPP 446 | 6,08
SNK ED Dudla Michal 32 SNK ED 561 | 9,54
SNK ED Capek Milos Mgr. 47 BEZPP 400 | 6,80

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, 2014a
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Priloha B: Jmenny seznam zastupitelt 2010

Kandidétnl' listina B Kzim_dic!ét _ Vek Politick& Hlasy
(nazev) (pFijmeni, jméno, titul) prisluSnost | abs. | v %
\AY Kahoun Filip 41 vV 322 | 9,11
TOP09 Neubergerova Petra Mgr. 43 TOP 09 672 | 7,95
TOP09 Rechka Radek Bc. 34 | BEZPP 552 | 6,53
TOPO9 Tomanek Jan 23 TOP 09 530 | 6,27
ODS MelSa Jaroslav Mgr. 52 ODS 1081 | 6,25
oDSs Lenerova lvana Mgr. 55 oDSs 990 | 5,73
oDSs Marvanova Eva 54 oDs 939 | 543
ODS Pelikan Ludék MUDr, 35 ODS 905 | 5,23
ODS Musil Martin Ing. 46 ODS 874 | 5,05
ODS Koucky Jan Ing. Ph.D. 57 ODS 872 | 5,04
ODS Sevald Petr 31 ODS 844 | 4,88
NEZ Vacek Stanislav Mgr. 57 BEZPP 564 | 8,00
NEZ Cihak Karel 50 BEZPP 486 | 6,90
CSSD Holobrada Stanislav MUDr. | 49 CSSD 812 | 7,40
CSSD Bures Jan PhDr. Ph.D. 34 BEZPP 832 | 6,75
CSSD Kastner Jifi RNDr. 54 BEZPP 789 | 6,40
CSSD Blaha Jan Mgr. 55 CSSD 576 | 4,67
CSSD Pekarikova Helena Ing. 44 CSSD 580 | 4,71
KSCM Rychlikova Ivana 63 KSCM 388 | 6,53
KSCM Weber Radim 63 | BEZPP 349 | 5,87
Nezavisll pro Dudla Michal 36 | BEZPP | 3951026

Zdroj: Vlastni zpracovani dle das CSU, 2014b
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Priloha C: Jmenny seznam zastupiteli 2014

Kandidétnl’ listina B Kgn_diollét _ Vek Politicka Hlasy
(nazev) (pFijmeni, jméno, titul) prislusnost | abs. | v%
STAN Vacek Stanislav Mgr. 61 BEZPP 575 | 7,82
STAN Musil Jaroslav JUDr. 73 BEZPP 415 | 5,64
STAN Véavra Marek Ing. 47 BEZPP 404 | 5,49
ANO 2011 Cermakova Markéta Ing. 45 | BEZPP | 423| 6,22
MBA.
ANO 2011 Fulinova Tereza MUDr. 28 BEZPP 418 | 6,14
oDS Melsa Jaroslav Mgr. 56 OoDS 771 | 6,33
ODS Lenerova lvana Mgr. 59 OoDS 664 | 5,45
ODS Urbanova Jitka Mgr. 39 BEZPP 653 | 5,36
oDS Bohm Adam Mgr. 34 OoDS 627 | 5,14
ODS Musil Martin Ing. 49 ODS 610 | 5,01
TOP 09 Neubergerova Petra Mgr. 47 TOP 09 732 | 7,47
TOP 09 Rechka Radek Bc. 38 BEZPP 602 | 6,14
TOP 09 Vystyd Radek 36 TOP 09 540 | 5,51
TOP 09 Havlickova Denisa Ing. 27 BEZPP 530 | 5,41
CSSD Holobrada Stanislav MUDr. | 53 CSSD 747 | 7,43
CSSD Kastner Jifi RNDr. 58 BEZPP 648 | 6,44
CSSD HadZega Tomas Ing. 57 CSSD 600 | 5,59
CSSD Pekarikovéa Helena Ing. 48 CSSD 535 | 5,32
HORA Kahoun Filip 45 BEZPP 407 | 11,61
KDU-CSL Salcman Ivo Ing. 53 | KDU-CSL | 328 8,81
KSCM Vitek Karel Ing. 62 BEZPP 285 | 6,28

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, 2014c¢
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Priloha D: Jmenny seznam zastupitelta 2018

Kandidétnl’ listina B Kgn_dio!ét _ VEk Polit[cké Hlasy
(nazev) (pFijmeni, jméno, titul) prislusnost | abs. | v %
TOP 09 Neubergerova Petra Mgr. 51 TOP 09 369 | 7,95
OoDS Mel3a Jaroslav Mgr. 60 OoDS 648 | 6,69
OoDS Urbanova Jitka Mgr. 43 ODS 564 | 5,82
OoDS B6hm Adam Mgr. 38 oDS 543 | 5,60
ANO 2011 Cerméakova Markéta Ing. 49 ANO 471 | 581
MBA
ANO 2011 Helebrant Tomas Mgr. 44 ANO 441 | 5,44
ANO 2011 Rosenbaum Vit Bc. 39 BEZPP 428 | 5,28
CSSD Holobrada Stanislav MUDr. | 57 CSSD 363 | 9,30
KDU-CSL Salcman Ivo Ing. 57 | KDU-CSL | 424|844
STAN Vacek Stanislav Mgr. MPA | 65 BEZPP 359 | 6,83
STAN Vavra Marek Ing. 51 BEZPP 291 | 5,54
HORA Kahoun Filip 49 HORA 490 | 5,96
HORA Romba Jindfiska Mgr. 36 BEZPP 480 | 5,84
HORA Kadlec Petr 39 BEZPP 455 | 5,53
PRO DOBRIS VInasova Jana Bc. 47 BEZPP | 1174 5,82
PRO DOBRIS Masovéa Dagmar Bc. 47 BEZPP | 1090 | 5,40
PRO DOBRIS Svoboda Pavel Ing. 48 BEZPP | 1071|531
PRO DOBRIS Bélek Véclav Ing. 50 BEZPP | 1062 |5,26
PRO DOBRIS Fligr Daniel Bc. 42 BEZPP 987 | 4,89
PRO DOBRIS Maskova Lenka Mgr. 36 BEZPP 996 | 4,94
PRO DOBRIS Bodorova Romana 52 BEZPP 1044 | 517

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU, 2018
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