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Pravni aprava dané z pridané hodnoty

Abstrakt

Bakalétska prace se zabyvé pravni tpravou dané z pfidané hodnoty (DPH) v Ceské republice.
V teoretické Casti prace je podrobné analyzovan zdkon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, véetné vysvétleni zdkladnich pojma. Je zde vysvétlena
podstata DPH, jeji vyhody a nevyhody. Dadle je v teoretické Casti prace popsan danovy unik
jako pravni pojem a klasifikace danovych tnikl, zejména v oblasti DPH. Je zde, podrobné
vysvétlen kolotocovy (karuselovy) podvod na DPH. V zdvéru teoretické ¢4asti prace jsou
specifikovdny ndstroje potirdni danovych unikt. V praktické ¢asti prace je analyzovan podil
DPH na stitnim rozpoétu Ceské republiky a vyvoj inkasa DPH. Ddle je v praktické ¢asti prace
popsan vyvoj DPH v budoucnu a aktudlni zmény v roce 2019. Je zde popsdn boj stitu
s dannovymi tuniky, a to zejména spolupriace Financni spravy s Daflovou Kobrou a Finan¢nim
analytickym dfadem. Déle je zde podrobnéji popsdn danovy podvod na DPH ve vztahu
k judikatufe Evropského soudniho dvora a Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky. Jsou
zde analyzovdny postupy pii spravé dani, a to postup k odstranéni pochybnosti a danova

kontrola. V zdvéru price jsou navrZzena mozna opatieni v boji proti dalovym tnikiim.

Klic¢ova slova: Dan z piidané hodnoty (DPH), danovy doklad, danovy subjekt, spravce dané¢,

podvod na DPH, nédrok na odpocet dan¢, zdanitelné plnéni, platce, odbératel, dodavatel.



Legislation on value added tax

Abstract

The bachelor thesis deals with the legislation of the value added tax (VAT) in the Czech
Republic. The theoretical part of the thesis analyzes in detail the Act No. 235/2004 on Value
Added Tax, as amended, including an explanation of the basic terms. There is explained the
principle of VAT there, its advantages and disadvantages. It describes tax evasion as a legal
concept and the classification of the tax evasion, especially in the field of VAT. The thesis
also include a carousel VAT fraud description in details. At the end of the theoretical part
there are listed tools for combating tax evasion. The practical part of the work analyzes the
share of VAT in the state budget of the Czech Republic and the evolution of VAT collection.
Further, it describes the evolution of VAT in the future and the current changes in the year
2019, the struggle of the state with tax evasion, especially the cooperation of the Financial
Administration with the ,,Tax Cobra* department and the Financial Analytical Office. The
thesis also explains a tax fraud on VAT in relation to the case law of the European Court of
Justice and the Supreme Administrative Court of the Czech Republic . The analyses of the
Tax management procedures namely the ones for the elimination of doubts and tax control is
included as well. The closing of the work consists of the proposal of possible measures in

fighting against VAT tax evasion.

Keywords: Value added tax (VAT), taxation document, personal subject to tax, tax
administrator, tax fraud on VAT, entitled to a tax deduction, taxable supply, payer, subscriber,

supplier.
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1. Uvod

Zéklad dan¢ z ptfidané hodnoty (déle jen ,,DPH*) byl v Evropské unii poloZen jiZ v roce 1958.
Zakladajici staty Evropské unie uzaviely dohodu, Ze vyrobky z jinych clenskych zemi
nebudou podléhat vySSimu zdanéni, nez podléhaji stejné vyrobky domaci produkce. V roce
1968 ptesla Evropskd unie z pavodni dané z obratu na dail z pfidané hodnoty a tim je k danim

v celé unii pfistupovano stejné.

V Ceské republice se az do 31. 12. 1992 pouZivala dafi z obratu zboZi. Zménu pfinesl zékon
¢islo 588/1992 Sb., o dani z piidané hodnoty, ktery vstoupil v G¢innost 1. 1. 1993. Tento
zékon v podstaté vychdzel ze smérnice Evropské unie, ale m¢l svd narodni specifika, protoze

Cesk4 republika v té dobé jesté nebyla ¢lenem evropského spoledenstvi.

Pivodni zdkon o DPH byl v platnosti dva roky beze zmén. Jeho prvni novela vstoupila
v Géinnost od 1. 1. 1995 a tento zdkon platil a7 do 30. 4. 2004. K datu 1. 5. 2004 se Ceska
republika stala ¢lenem Evropské unie a vstup do tohoto spolecenstvi zdsadnim zplisobem

ovlivnil nejen pravni Upravu, ale i praktickou stranku DPH.

Vzhledem k tomu, Ze ptvodni zdkon nebyl pIné v souladu s takzvanou Sestou smérnici
77/388/EHS, ktera je zakladnim dokumentem o harmonizaci DPH v ¢lenskych statech unie,
nabyl dne 1. 5. 2004 ucinnosti novy zdkon cislo 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve
znéni pozd¢jsich predpist (déle jen ,,ZDPH®). ZDPH plati s mnozstvim néslednych novel

dodnes.

vvvvvv

trh a byly zruSeny hranice mezi staty, vznikl bohuzel prostor pro nepiedvidané podvody,
z nichZ nejveEtsi Cast tvoii tzv. , karuselové podvody*. V soucasné dobé dosahuji podvody na
DPH novych rozmérti a stat se snazi astymi novelami ZDPH témto danovym podvodim

zabranit.
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2. Cil prace a metodika

Cilem préace je poskytnuti komplexniho pfehledu o pravni upravé dané z pfidané hodnoty
v Ceské republice, zhodnoceni jejtho soucasného stavu a sezndmeni s moZnym budoucim
vyvojem a promitnuti této pravni upravy do praxe, vCetné judikatury Evropského soudniho
dvora a Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky. Sekunddrnim cilem prace je sezndmen{
s problematikou danovych uniki, zejména pak podvodid na DPH vcetné navrZeni moZnych

opatteni k jejich zamezeni.

K dosazeni naplnéni cili bude nejprve nastudovdna odbornd literatura a pravni ptedpisy.

z w2z

V teoretické Casti prace bude metodou deskripce popsdna podstata dané z ptidané hodnoty,
véetn¢ vysvétleni zdkladnich pojml. Bude analyzovdn zdkon ¢&. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisti. Metodou deskripce bude popsan a vysvétlen
danovy unik jako pravni pojem, vysvétleny pojmy tax evasion, tax avoidance, daitovy podvod
a kriceni dan€. Budou Kklasifikovdny dafové tniky a podrobné popsdn kolotoCovy
(karuselovy) podvod. V diagramu bude zndzornén piiklad koloto€ového podvodu a popsany
kroky jednotlivych obchodnikii, zapojenych do tohoto podvodu. V zavéru teoretické Casti
budou popsany ndstroje potirani danovych unikd, jako je rezim pfeneseni danové povinnosti,
ruceni za nezaplacenou dan a kontrolni hlaSeni.

Ve vlastni &4sti prace bude nejprve popsin vliv DPH na stitni rozpodet Ceské republiky.
Metodou srovnavani se porovnd podil DPH na tomto rozpoctu v letech 2012 — 2018, déle
bude touto metodou porovndn vyvoj inkasa DPH v letech 2013 — 2017 a zjisténé udaje
zpracovany do jednotlivych tabulek. Metodou deskripce budou popsdny zmény v zdkoné o
DPH v roce 2019, popséna ¢innost Dafové Kobry a Finanéniho analytického tfadu (FAU),
véetné analyzy vysledki jejich ¢innosti. Vystupem budou tabulky, piicemz v ptipadé Danové
FAU bude v tabulce uveden pocet podanych trestnich ozndmeni v letech 2014 — 2017. Déle
bude podrobné popsdno, co se rozumi pojmem podvod na DPH, co znamend védoma a
nevédomd tucast na tomto podvodu a vliv judikatury Evropského soudniho dvora na
judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu CR v tomto ohledu. Budou analyzoviny vysledky
postupu k odstranéni pochybnosti a danovych kontrol v celorepublikovém méfitku v letech
2013 — 2017 a tyto vysledky budou uspofdddny do jednotlivych tabulek. V zavéru prace

budou navrzena moZnd opatfeni k zamezeni podvodiim na DPH.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1 Dan z piridané hodnoty (DPH)

DPH patii mezi dané ze spotteby, které nazyvame nepiimymi danémi. Vyrobci a obchodnici
odevzdavaji DPH do statniho rozpoctu, ale o ¢astku dané zvysi své ceny. Dan tedy dopada na
spotebitele. DPH platime ,vSichni pri ndkupu veétsiny zbozi a sluZeb.”“ DPH je

o el s 1 i
harmonizovéna s piisluSnymi pfedpisy Evropské unie.

., Zdkladni myslenka fungovdni dané z pridané hodnoty je jednoduchd. Dan je vybirdna na
kaZdém stupni zpracovdni, avsak nikoli z celého obratu, ale pouze z toho, co bylo k hodnoté

statku na daném stupni priddano. Zdanuje se tedy jen pridand hodnota. «

DPH spravuje Finanéni sprava Ceské republiky, kterd je ziizena zdkonem &. 456/2011 Sb., o
Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (déle jen ,,zdkon o FS*).
Zakonem o FS se ¥di postaveni finanén{ spravy a kompetence. Finanéni sprava CR je tvofena
soustavou organu finanéni spravy, které jsou podiizené Ministerstvu financi. Finan¢ni spravu
tvofi Generdlni finan¢ni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni dfady. Dan

z pfidané hodnoty je soudasné spravovéna i Celni spravou Ceské republiky.’

Zékladnim ¢lankem soustavy jsou finan¢ni urady, které sidli v krajskych méstech. Financ¢nich
uradil je 14 a kazdy ma sva dzemni pracovisté, kterych je 201. Specializovany finan¢ni trad,
ktery sidli v Praze, vykondva celorepublikovou ptlisobnost a spravuje mimo jiné finan¢ni
instituce a danové subjekty, jejichz obrat dosdhl vice jak 2mld K¢ (dle zdkona o ES).
Danovym subjektiim je z hlediska teritoridlniho vymezen mistn¢ pfislusny spravce dané. U
fyzickych osob se mistné¢ piisluSny spravce dan¢ fidi mistem pobytu fyzické osoby a u

pravnickych osob se mistné piisluiny spravce dané fidi mistem sidla pravnické osoby.*

"KUBATOVA, K, Daiiovd teorie a politika, s. 220, 235
> VANCUROVA, A, LACHOVA, L., Daiiovy systém 2018, s. 296 - 297

‘Kompetence a &innosti FS, dostupné z https://www.financnisprava.cz/cs/financni-

sprava/financni-sprava-cr/kompetence-a-cinnosti-fs dne 26. 10. 2018
*VANCUROVA, A, LACHOVA, L., Daiiovy systém 2018, s. 72 - 73
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3.1.1 Vyhody DPH

Jednou z nejvétSich vyhod DPH je jeji neutralita, kterd vzhledem k volbé spottebiteli i
vyrobcit umoZnuje zdanit spotfebu doméacnosti s vylou¢enim vyrobnich vstupti. V kone¢ném
dasledku samotny vybér dané neovliviuje subjekty v rdmci vyrobniho fetézce, ale dopada az
na konecného spotiebitele. Ddle DPH zvySuje moZnost zdanéni sluzeb, u kterych existuje
veétsi moznost danovych tnikt. Dalsi vyhodou DPH je moZnost vyvozu bez dan¢. DileZitou
pozitivni vlastnosti DPH je odolnost proti dailovym unikiim, kterd je déna systémem
refundaci dané na zdklad¢ evidence dané zaplacené ze vstupd, kterd stavi daiiové subjekty do
fetézce, v némz kazdy ma zajem o potvrzeni zaplacené dan¢ v cen¢ zboZi. PrestoZe jsou si
danové subjekty védomy, Ze o jejich zdanitelnych vystupech a vstupech existuji danové
doklady, k nimZ maji finan¢ni tfady v rdmci kontroly piistup, ukazuje se v nékterych zemich
slaba odolnost viic¢i danovym unikiim. Dal$i vyhodou DPH je spolehlivost vynost pro stat,

tedy dosazeni vys$ich vynosi ze zdanéni spotfeby.5

3.1.2 Nevyhody DPH

Za nejvyznamnéj$i argument proti zavedeni DPH se povaZuje ndro¢nost prechodu na tuto dan.
Jednd se o administrativné a politicky velice narocny proces. K prosazeni zavedeni DPH je
potfeba velmi silnych politickych tlakti, je nutné piekonat piirozeny odpor vefejnosti
k novince, provést registraci danovych subjektli a vySkolit je v jejim pouZivani. DalSim
vyznamnym argumentem proti DPH je administrativni ndkladnost fungovani dang. Tato dan
je administrativné velmi ndro¢nd jak pro platce, tak pro stit. Administrativni ndkladovost
vyplyva z mnozstvi plétcii, které je vyssi nez u jednordzovych obratovych dani. Z tohoto
divodu legislativa umoZznuje mensim firmam ulevy a to, Ze jsou od dan¢ bud’ osvobozeny,
nebo vyuZivaji jednodusSich postupti, jako je delsi zdanovaci obdobi nebo jednodussi
doklady. Jednim z dal$ich argumentd proti zavedeni DPH je obava nékterych odbornikil
z rastu inflace po zavedeni této dan€. V mnoha zemich byly provedeny vyzkumy pied a po
zavedeni DPH, které naznaCily, Ze nelze ucinit jednoznacné zdavéry. Je totiz velmi
problematické od sebe oddélit, zda ceny vzrostly z diivodu zavedeni dané nebo na zdkladé

jinych faktorti. V Ceské republice doslo vroce 1993, kdy byla DPH zavedena, k riistu

> KUBATOVA, K., Daiiovd teorie a politika, s. 228 - 230
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spotiebitelskych cen o 20,8%. Z toho polovina se pfipisuje zavedeni DPH a povaZuje se za

. v s o .6
neinflacni cenovy rist.

3.1.3 Zakladni pojmy

Predmét dané je vymezen v ustanoveni § 2 ZDPH. Pfredmétem dané tedy jsou tato zdkladni
plnéni: ,,doddni zboZi za tiplatu osobou povinnou k dani v ramci uskutecnovani ekonomické
cinnosti s mistem plneni v tuzemsku, poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani
v ramci uskutecnovdni ekonomické cinnosti s mistem plneni v tuzemsku, porizeni zboZi
z jiného clenského stdtu za uplatu v tuzemsku osobou povinnou k dani v rdmci uskutecnovdani
ekonomické cinnosti nebo prdavnickou osobou nepovinnou k dani, porizeni nového dopravniho
prostredku z jiného clenského stdtu za tiplatu osobou nepovinnou k dani, dovoz zboZi s mistem

v V' (13 7
plnéni v tuzemsku.

Osobou povinnou k dani se dle ¢lanku 9 odst. 1 Smérnice ES o dani z ptfidané hodnoty (dale
jen ,Smérnice o DPH*) rozumi jakdkoliv osoba, kterd na jakémkoliv misté¢ vykondva
samostatn¢ ekonomickou c¢innost, a to bez ohledu na ucel nebo vysledky této &innosti.®
V ZDPH jsou osoby povinné k dani definovdny v ustanoveni § 5. Od 1. 7. 2017 byl tento
paragraf rozsifen o odst. 5, ktery byl doplnén na zdklad¢ pozménovaciho navrhu poslanecké

snémovny pro potieby provozovateli rozhlasového a televizniho vysilani.’

Daiiovy subjekt je osoba, ,,kterd je povinna podle zdkona strpet, odvddeét nebo platit dané. “

Dafiovymi subjekty pak jsou nejcastgji jednotlivé fyzické a pravnické osoby.'”

Platcem dané se dle ustanoveni § 6 ZDPH ,,stane osoba povinnd k dani se sidlem v tuzemsku,
Jjejiz obrat za nejvyse 12 bezprostiedné predchdzejicich po sobé jdoucich kalenddrnich mésicii
presdhne obrat 1 000 000. K¢. «IT" Tato osoba je pldatcem od prvniho dne druhého mésice

. o oo P . . 12
ndsledujictho po mésici, ve kterém prekrocila stanoveny obrat. “

® KUBATOVA, K., Dariovd teorie a politika, s. 230 - 232
TPITNER, L., BENDA, V., Daji z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 7. 2017, s. 23 - 24
8 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr,
s. 147 - 148
9 PITNER, L. BENDA, V., Darn z pridané hodnoty s komentdirem k 1. 7. 2017, s. 47 - 48
' VANCUROVA, A., LACHOVA, L, Dariovy systém 2018, s. 14 -15
i; PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 55
Tamtéz
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,, Platcem dané je danovy subjekt, ktery je ze zdkona povinen odvést do verejného rozpoctu
dan vybranou od jinych subjektit nebo sraZenou jinym poplatnikum pod svou majetkovou

s «l3
odpovédnost.

Ekonomickou ¢éinnosti se dle ¢lanku 9 Smérnice o DPH rozum{i ,,veskerd soustavnd cinnost
vyrobcu, obchodnikii a osob poskytujicich sluZby, vcetné téZebni cinnosti, zemédélské vyroby
a vykonu svobodnych a jinych obdobnych povoldni.“* Za ekonomickou &innost se povaZuje
zejména vyuzivani hmotného nebo nehmotného majetku za ucelem ziskdvani pravidelného

piijmu z n&j."

V ZDPH ekonomickou ¢innost upravuje § 5 odst. 2, pificemz vykonem svobodnych povolani
se rozumi ¢innost, kterd je vykondvana podle zvl4stnich predpist, zejména nezdvisld ¢innost
veédecka, literarni atd., ,,jakoZ i nezdvisld cinnost lékaru, prdvniki, inZenyru, architektii,
dentistii a icemich znalcii.“' Velmi Gasto je obtizné posoudit, kterd &innost ma byt
povazovana za soustavnou. Za soustavnou ¢innost je nutno povazovat i ¢innost vykondvanou
napf. pouze v ¢asti kalenddiniho roku. Za priklad této Cinnosti miZzeme povazovat napf.

sz v . o exo 17
prodej vanoc¢nich stromkl nebo provoz koupalist'.

Daii na vystupu je daii vypoétend a vybrand z prodeji.'® Je to daii uplatnénd ,,pldtcem za

zdanitelné plnéni nebo z prijaté vplaty vztahujici se k tomuto plnent. 19

Dani na vstupu neboli odpoétem dané se rozumi daii zaplacend v ndkupech pro produkei.?

Danova povinnost se vypocte jako rozdil mezi sumou dané na vystupu a odpoctem dané.

V piipad¢, Ze je rozdil kladny fikdme mu vlastni daf a tuto dan danovy subjekt zaplati statu.

3 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dasiovy systém 2018, s. 15

14 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr, s.
147

> Tamté

16 PITNER, L., BENDA, V., Daii 7 pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 47,49

7 Tamtéz

"VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2018, s. 298

¥ Tamtéz

 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2018, s. 299
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V piipade, Ze je rozdil zdporny jednd se o nadmérny odpocet a subjekt ma od statu narok na

PSP 21
vracen{ pieplatku.

Zdanitelné plnéni je takové plnéni, u kterého platci dan¢ vznika povinnost pfiznat a uhradit

y . 2
daf na vystupu.

Osvobozena plnéni jsou takova plnéni, z nichZ platce neni povinen odvadét dan. Tato plnéni
se Cleni ,,na plnéni osvobozend od dané s ndrokem na odpocet dané a plnéni osvobozend od
dané bez ndroku na odpocet dané.“* Osvobozend plnéni bez niroku na odpocet dané jsou
vétSinou plnéni vici tuzemskym osobdm a jsou v ZDPH vyjmenovdna podle druhu.
Osvobozena plnéni s ndrokem na odpocet dan¢ jsou vétSinou plnéni, kdy dan je vybirdna

nejen v jiném staté Evropské unie, jednd se napf. o pofizeni nebo doddni zboi.**

Daiiovy doklad musi mit dle ¢lanku 178 pism. a) a ¢) Smérnice o DPH osoba povinna k dani,
aby mohla uplatnit ndrok na odpo&et dan& na vstupu.”> V ZDPH je datiovy doklad definovén
v ustanoveni § 26 az § 35a. ,,Danovy doklad muZe mit listinnou nebo elektronickou

“20 Elektronickou podobu mé tehdy, pokud je vystaven a obdrZen elektronicky a

podobu.
pokud s pouzitim danového dokladu v elektronické podobé souhlasi osoba, pro kterou se
plnéni uskutecnuje. Za spravnost daiového dokladu vzdy ruci osoba, kterd plnéni

uskuteciiuje.”’

Obratem se dle ustanoveni § 4a ZDPH ,, rozumi souhrn tiplat bez dané, vcetné dotace k cené,
které osobé povinné kdani ndleZi za uskutecnénd plnéni, kterymi jsou doddni zboZi a
poskytnuti sluzby, s mistem plnéni v tuzemsku.“*® Uskute¢nénymi plnénimi jsou zejména

zdanitelnd plnéni a pln&ni osvobozend od dané s ndrokem na odpocet dang. *°

2l VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2018, s. 299
2 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Daiiovy systém 2018, s. 303
3 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Daiiovy systém 2018, s. 303
* Tamtéz
3 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr, s.
566
% PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 135 - 136
7 Tamtéz
zz PITNER, L., BENDA, V., Daii 7 pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 43 - 44
Tamtéz
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3.2 Sazby DPH

Sazba DPH je harmonizovand dle Smérnice o DPH. Strukturu a vysi sazeb upravuje ¢lanek 96
— 105 této smérnice. Pifiloha ¢. III Smérnice o DPH obsahuje seznam dodani zboZzi a

poskytnuti sluZeb, které mohou byt predmétem sniZzené sazby dan¢ uvedené v ¢lanku 98.%

Sazba DPH je linedrni a diferenciovand. Stat si mize kromé zdkladni sazby dan¢ urcit jednu
nebo dv¢ drovné snizené sazby dané. Je na kazdém stitu EU jestli snizenou sazbu dané
vyuzije, pokud ano, muze ji pouZzit pouze u zboZzi a sluzeb uvedenych v piiloze Smérnice o
DPH. Dile je stanovena minimdlni vyse zdkladni i snizené sazby dané. V Ceské republice je

od 1. 1. 2013 uplatiiovédna 21% zakladni sazba a od roku 2015 dvé& tirovné snizené sazby.”'

Sazby dan¢ u zdanitelného plnéni upravuje ustanoveni § 47 ZDPH. Zakladni vymezeni sazeb
dan¢ se po novele ZDPH od 1. 7. 2017 nezménilo. Z odst. 2 ZDPH vyplyva, Ze se u
zdanitelného plnéni uplatni vZdy ,,sazba dané platnd v den vzniku povinnosti priznat dan. «32
U piijaté uplaty plati stejné pravidlo, ,,Ze za zdanitelné plnéni se uplatni sazba dané platnd

pro toto zdanitelné plnéni ke dni vzniku povinnosti priznat darn z pfijaté vplaty. “*

Dle ustanoveni § 47a a 47b ZDPH je mozno pozadat Generdlni financni feditelstvi o to, aby
zévazné posoudilo uréeni spravné sazby dané, a to zdali mé byt plnéni zafazeno do zdkladni,
prvni nebo druhé sniZené sazby podle ustanoveni § 47 odst. 1 ZDPH. Zadost je zpoplatnéna

&astkou 10 000 K& za polozku.™

30 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr, s.
335

' VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Daiovy systém 2018, s. 310

32 PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 181 - 182

3 Tamtéz

34 PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 183 - 184
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3.2.1 Zakladni sazba dané

V Ceské republice je v sou¢asné dobé dle ustanoveni § 47 odst. 1 pism. a) ZDPH uplatiiovdna
21% vyse zékladni sazby dan¢. Obecné¢ plati, Ze zdkladni sazba dan¢ pokud zdkon nestanovy

jinak se uplatiiuje u zboi a sluzeb.”

Dle Smérnice o DPH musi minimdlni vySe zdkladni sazby dané Cinit 15%. To znamena, Ze se
sazby dan¢ jednotlivych ¢lenskych stati znacnym zpusobem odliSuji a v soucasné dob¢ se

pohybuji v rozmezi mezi 15% az 25%.*°

Ke zvySovini spotfebnich dani donutila ¢lenské stity velkd hospodafsk4 recese z roku 2008.%

3.2.2 Snizena sazba dané

Clanek 98 Smérnice o DPH stanovi, Ze &lenské staty mohou aplikovat jednu nebo dvé sniZené
sazby DPH a Ze vySe téchto sazeb musi dle ¢ldnku 99 odst. 1 této smérnice Cinit minimalné

5%.38

V Ceské republice je v soucasné dob¢ uplatiiovdna prvni a druhd sniZend sazba dané. Dle

ustanoveni § 47 odst. 1 pism. b) ,, se uplatiiuje prvni snizend sazba dané ve vysi 15% > a dle

«40

§ 47 odst. 1 pism. c) ,,se uplatnuje druhd sniZend sazba dané ve vysi 10%.“" U zboZi, které

je uvedeno v priloze ¢. 3 ZDPH a u tepla a chladu se uplatiiuje prvni sniZend sazba dané a u

v, ~ v v v . v . v o4l
zboZi uvedeného v priloze ¢. 3a se uplatiuje druhd sniZend sazba dané.

% PITNER, L., BENDA, V., Daii z pfidané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 183

36 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr, s.
336

T KUBATOVA, K., Dariovd teorie a politika, s. 237

38 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr, s.
338

39 PITNER, L., BENDA, V., Dari 7 pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 182

* Tamtéz

! Tamtéz
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V niZe uvedené tabulce je poskytnut zjednoduSeny piehled pro pouZiti sniZenych sazeb dan¢.

Tabulka 1: Zdanitelna pIlnéni podléhajici snizené sazbé dané

potraviny a nealkoholické napoje,
15% | zdravotnické prostiedky a nékteré kompenzacéni pomicky,
zbozi dodani stavby pro socialni bydleni atd.

10% Iéky,
knihy, noviny a Casopisy

zdravotni a socidlni péce,

uklidové prace v domacnostech,

pozemni, vodni a leteckd hromadna pravidelna preprava
cestujicich,

Uprava a rozvod vody,

stavebni a montdzni sluzby spojené se zménou dokoncené
sluzby 15% | stavby pro bydleni a opravy téchto staveb,

ubytovaci sluzby,

sbér, svoz a zpracovani komunalniho odpadu,

pravidelna hromadna preprava osob,

stravovaci sluzby,

kulturni, umélecké a sportovni ¢innosti, poskytnuti opravnéni

ke vstupu na tyto akce (vstupenky) atd.

Zdroj: (Vancurovd a Ldachovd, 2018, s. 311).
Zpracovani: prevzato Vancurovd a Lachovd, 2018, s. 311

3.2.3 Vypocet dané u dodani zboZi a poskytnuti sluzby

Zpisob vypoctu dané upravuje ustanoveni § 37 ZDPH. Je zde stanoven algoritmus vypoctu

dang, a to jak z ¢astky bez dané, tak i z Castky vcetné dan&.*

V odst. 1 § 37 ZDPH je uvedeno, ,, Ze se dan vypocte jako soucin zdkladu dané a sazby dané.

To plati v pfipad€, Ze pfi vypoctu dan¢€ vychazime z ceny bez dané€. Cena vcetné dané se pak

tedy ,,vypocte jako soucet zdkladu dané a vypoctené dané. <

42 PITNER, L., BENDA, V., Dari 7 pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 160
43 PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 160 - 161
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Jestlize vychdzime z dplaty za zdanitelné plnéni véetné dané, postupujeme dle ustanoveni
§ 37 odst. 2 ZDPH. Dan se vypocte jako soucin celkové Castky (véetné dané) a koeficientu.
Koeficient ,,se vypocitd jako podil, v jehoZ citateli je cislo 21 v pripadé zdkladni sazby dané
(nebo 15 nebo 10) a ve jmenovateli soucet tidaje v citateli a cisla 100.“ Zéaklad dané ziskame

odectenim vypoctené dan¢€ od celkové (:a’lstky.44

3.3 Daii za zdanovaci obdobi a narok na odpocet dané

3.3.1 Zdarovaci obdobi

Dle ustanoveni § 99 ZDPH je zdkladnim zdafiovacim obdobim kalendaini mésic. Podminky,
za nichz muze platce dan¢ zdanovaci obdobi zmeénit, jsou uvedeny v § 99a ZDPH. Platce
dang, jehoZz ,,obrat za bezprostiedné predchdzejici kalenddrni rok nepresdhl 10 mil K¢, se

miiZe rozhodnout, Ze jeho zdanovacim obdobim je kalenddrni ctvrtlet, b

a to vzdy na cely
kalenddini rok. Nespolehlivy plitce a skupina maji vZdy, bez ohledu na vySi obratu jako

zdafiovaci obdobi kalend4ini mésic.*®

Ptiznéni k dani z ptidané hodnoty musi platce dan¢ podat za kazdé zdanovaci obdobi, a to do
25. dne nésledujiciho kalenddiniho mésice. Spolu s danovym ptiznanim poddvé platce dané
kontrolni hldseni, a pokud dodal zbozi nebo poskytl sluzbu do jiného ¢lenského statu EU,

poddvd i souhrnné hlaseni. Vie lze podédvat pouze elektronicky®’.

Obecnd ustanoveni o datiovém ptizndni jsou definovédna v ustanoveni § 101 ZDPH. § 101
ZDPH byl novelou zdkona o DPH s ucinnosti od 1. 1. 2015 rozd€len na novelizované znéni
§ 101 a novy § 101b ZDPH. § 101a byl novelizovan k 1. 5. 2016 a jsou v ném obsazZena
pravidla pro elektronickd podéni v oblasti DPH.*® Dle ustanoveni § 101 odst. 3 ZDPH
vznikne danovému subjektu povinnost podat danové ptizndni i1 za pfedpokladu, Ze mu

nevznikla povinnost pfiznat daf.*

“ PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 161

45PITNER, L., BENDA, V., Darn z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 345

0 Tamtéz

" VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2018, s. 346

48 HRﬁ§OVA, R., BENDA, V., DPH ve zvldstnich rezimech jednoho sprdvniho mista, preneseni darnové
povinnosti a kontrolni hldsent, s. 97 - 98

A PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 349
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3.3.2 Narok na odpocet dané

Podminky pro uplatnéni naroku na odpocet dan¢ upravuje Clanek 178 Smérnice o DPH.
Uplatnéni naroku na odpocet dan¢ je dle této smérnice vdzano na splnéni podminky, Ze osoba
povinnd k dani vlastni potfebné dokumenty (danovy doklad, dovozni doklady), nebo Ze jsou
splnény formality konkrétniho €lenského stitu. Pokud €lensky stat podmini uplatnéni naroku
na odpocet dan¢ urcitymi formalnimi kritérii (pism. b), d) a f) Smérnice o DPH) musi zajistit,
aby jejich pocet nebo technicky charakter prakticky neznemoZnily uplatnéni néaroku na

v v ) s v v vt 5
odpocet dan¢ na vstupu nebo jej neimeérné neztizili. 0

Jednim z ptedpokladii pro uplatnéni ndroku na odpocet dan¢ je existence danového dokladu.
Aby osoba povinna k dani mohla narok na odpocet dan¢ uplatnit, je nutné, aby danovy doklad
splioval urcité formalni pozadavky. Je otazkou do jaké miry vedou formalni chyby na
danovém dokladu k vylouceni ndroku na odpocet dan€. V situaci kdy manzelsky par postavil
obytny dim, pfi¢emz ekonomickou cinnost vykondval pouze jeden z manZelli, rozhodl
Evropsky soudni dvtr, Ze je dostaCujici, pokud byl doklad vystaven na oba manzele, rozsudek

ESD ze dne 21. 4. 2005, C-25/03 ve véci HE.>!

V ZDPH je narok na odpocet dan¢ definovdn v ustanoveni § 72. Podle odst. 1 je platce
opravnén uplatnit ,,odpocet dané u prijatého zdanitelného plnéni, které pouZije v ramci svych
ekonomickych cinnosti pro uskutecniovdni plnéni** vyjmenovanych v odst. 1 pism. a) az e)
tohoto ustanoveni. Plitce ma narok na odpocet dan€ nejdiive ve zdanovacim obdobi, ,, kdy

nastaly skutecnosti zaklddajici povinnost tuto daii pFiznat. “**

Dalsi podminky pro uplatnéni ndroku na odpocet dané€ jsou definovany v ustanoveni § 73
ZDPH. Pro uplatnéni ndroku na odpocet dané je daniovy subjekt povinen dle odst. 1 zejména
mit danovy doklad. Danovym dokladem se dle ustanoveni § 26 odst. 1 ZDPH rozumi

pisemnost, kterd spliiuje podminky dle ustanoveni § 26 az 35a ZDPH. Toto pravidlo plati pro

0 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr, s.
510

31 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr, s.
511

52 PITNER, L., BENDA, V., Dari z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 244 - 245
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zdanitelnd plnéni uskute¢nénd v tuzemsku jinym platcem, a to ve standardnim reZimu zdanéni

dani na V)’/stupu.53

Jak vyplyva z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, pfedloZzeni daitového dokladu se vSemi
jeho naleZitostmi piedstavuje formdalni podminku pro uplatnéni niroku na odpocet dang,
nikoliv v§ak podminku jedinou. NejvySsi spravni soud v rozsudku ze dne  21. 5. 2015,

¢j.. 9 Afs 181/2014-34 uvedl, ze , Samotné doloZeni po formdlni strdance bezvadného
danového dokladu nemiiZe byt podkladem pro uzndni ndroku na odpocet dané, vidy musi byt
v prvni Fadé podloZen existujicim zdanitelnym plnénim. PredloZeni danového dokladu je
pouze formdlnim ditkazem dovrsujicim hmotnéprdvni aspekty skutecného provedeni
zdanitelného plnéni. To znamend, Ze ani doklady se vSemi poZadovanymi ndleZitostmi
nemohou byt podkladem pro uzndni ndroku na DPH, neni-li prokdzdno, Ze k uskutecnéni
zdanitelného plneni fakticky doslo, tak jak je v dokladech prezentovdno, ci nejsou-li splnény

lf «54

dalsi zakonné podminky pro jeho uplatneni.

3.4 Plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dané

Smérnice o DPH upravuje osvobozeni od dan¢ s nirokem na odpocet dané v hlavé IV,
v ¢lancich 138 az 166. Vzhledem k tomu, ze osvobozeni od dan€ stanovené ve Smeérnici o
DPH piedstavuje autonomni pojmy prava Spolecenstvi, na které je nutno nahlizet v celkové
vazb¢ na spole¢ny systém DPH, neni tedy mozné vykladat osvobozeni od dan¢ na zdkladé
nérodnich pravnich predpisti. Clenské stity viak mohou poskytnout osobam povinnym k dani
moznost volby zdanéni v pfipadé plnéni uvedenych v ¢lanku 137 Smérnice o DPH, jedna se
napft. o finan¢ni ¢innosti nebo dodani budovy atd.
Dle ZDPH jsou plnéni osvobozend od dan¢ sndrokem na odpocet dané¢ definovana
v ustanoveni § 63 a nésl. a jedna se o:

- dodéni zboZi do jiného Clenského stétu,

- potizeni zboZi z jiného Clenského stétu,

- vyvoz zboZi,

- poskytnuti sluzby do tfeti zemé,

53 PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 247 - 248

> Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 9 Afs 181/2014-34, dostupné z
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2014/0181_9Afs 1400034 _20150525104231_prevedeno.pdf.
dne 13.9.2018
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- osvobozeni ve zvlaStnich pfipadech,
- prepravu a sluzby ptimo vdzané na dovoz a vyvoz zboZi,
- prepravu osob,

v, 55
- dovoz zboZi.

3.4.1 Misto plnéni

Misto plnéni je z hlediska aplikace DPH velice dulezité a misto plnéni ptfi dodani zboZi je
zakotveno v ustanoveni § 7 ZDPH. Abychom byli schopni urcit, kde a jak se vybere dan za
zboZzi, musime nejprve urcit misto plnéni.56

, U doddni zboZi je zdkladni pravidlo pro misto plnéni stanoveno takto:

misto, kde preprava (odesldani) zacind, pokud je doddni zboZi dle smlouvy spojeno

s prepravnou nebo odesldnim,

- misto, kde je zboZi instalovdni nebo smontovdno, kdyZ je doddni zboZi sjedndno
s montdzi nebo instalaci,

- neni-li zboZi doddvdno s prepravou nebo montdzi (instalact), misto kde se nachdzi
zboZi v dobé doddni,

- pri doddni nemovité véci se logicky mistem uskutecneni plneni stanovi misto, kde

. . v v, «57
nemovitd vec leZi. “

Zékladni pravidla pro stanoveni mista plnéni pifi poskytnuti sluzby jsou stanovena
v ustanoveni § 9 ZDPH a obecné plati, ,,Ze mistem plnéni pri poskytnuti sluZby osobé povinné

k dani je misto, kde md tato osoba (prijemce sluZby) sidlo nebo provozovnu. «8

3.4.2 Dodani zbozi do jiného ¢lenského statu

Za podminek vymezenych v ustanoveni § 64 ZDPH je dodéani zboZi do jiného ¢lenského stitu
osvobozeno od dané. Podminky, za nichZ plati, Ze doddni zboZi do jiného clenského stétu je
osvobozeno od dang, jsou v zdsad¢ dv¢ a to:

,,zboZi je pldtcem doddno osobé registrované k dani v jiném clenském stdte,

55 PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 218 - 234
36 PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 65

7 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2018, s. 327

58 PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 72 - 73
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,Z2boZi bylo fakticky odesldno nebo prepraveno z tuzemska pldtcem (dodavatelem)

nebo porizovatelem (odbératelem) nebo zmocnenou treti osobou. «“9

V odst. 5 ZDPH je uvedeno, Ze platce dané¢ mize ,,t0, Ze zboZi bylo prepraveno do jiného
clenského stdtu prokdzat pisemnym prohldSenim porizovatele nebo zmocnené treti osoby.*
Zakon vSak nestanovuje jednoznaény vycet dikaznich prostiedki, kterymi lze dodani zboZi
do jiného cClenského statu prokdzat, stavaji se tak nejcastéjSim dikaznim prostfredkem doklady

o ptepravé zbozi.*

Dne 6. 12. 2007 vydal némecky Spolkovy finan¢ni soud rozhodnuti BFH V R 59/03, které
vychdzi z rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci Albert Collée, C-146/05, dle
kterého je obecné uzndvano, Ze dikazy vyplyvajici z Gcetnictvi a piislusnych doklada jako

takové nepredstavuji Zaddné hmotnépravni predpoklady pro osvobozeni od dang.®!

Uskute¢néni dodéani zboZi do jiného Clenského stitu znamend pro pofizovatele (odbératele)
v jiném c¢lenském staté potizeni zbozi. Takto je zajiSt€no podrobeni takovéhoto dodani zboZzi
DPH. Napiiklad dodavatel A doda zbozi odbérateli B z Prahy do Frankfurtu. Pro osobu A se

. 2 2 . v e 2 v 2 2 . 2 v . v 2 62
jednd o dodani zboZi do jiného €lenského statu, pro osobu B se jedné o pofizeni zboZi.

,»Doddni zboZi do jiného clenského stdtu a porizeni zboZi z jiného clenského stdtu predstavuji
ve skutecnosti jednu a tuté? transakci, ackoliv tyto zaklddaji riiznd prdva a povinnosti jak na
strané osob ziicastnénych na dané transakci, tak na strané sprdavcu dané dotcenych clenskych
stani. “%

Pofizenim zboZi z jiného Clenského statu se zrcadlové vici vymezeni pojmu dodéani do jiného

Clenského statu ve smyslu ustanoveni § 16 ZDPH , rozumi nabyti prdva naklddat jako

% PITNER, L., BENDA, V., Dari z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 218

% PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 221

ol WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr,
5. 422

62 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentadr,
s. 419

63 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentadr,
s. 420
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viastnik se zboZim od osoby registrované k dani v jiném Cclenském stdté, kterd neni
osvobozenou osobou, pokud je zboZi odesldno cCi prepraveno zjiného clenského stdatu do
clenského stdtu od néj odlisného:

- osobou, kterd uskutecnuje doddni zboZi,

- porizovatelem, kterym se pro ticely ZDPH rozumi osoba, kterd porizuje zboZi z jiného

. . . . L 64
clenského stdtu nebo zmocnénou treti osobou. “

Dle ustanoveni § 108 odst. 1 pism. b) ZDPH ,,md pldtce nebo identifikovand osoba, kteri
porizuji v tuzemsku zboZi z jiného clenského stdtu povinnost priznat dan. “03 Sougasné pfi
pofizeni zboZi z jiného c¢lenského statu ma plitce vedle povinnosti pfiznat dan i ndrok na
odpocet dané pfi splnéni podminek definovanych v ustanoveni § 72 a § 73 odst. 1 pism. b)
ZDPH. Pokud platce nemd danovy doklad, miize niarok na odpocet dan¢ prokdzat i jinym
zptisobem. Ndrok na odpo&et dan& Ize uplatnit®® , nejdiive v daiiovém prizndni za zdariovaci

obdobi, ve kterém pldtce priznal dan z porizeni dotceného zboZi. «67

Pfi pofizeni zboZi z jiného clenského stitu tedy platci vznikne povinnost pfiznat dan, ale
soucasn¢ mu muze na zdklad¢ vySe uvedenych podminek vzniknout i ndrok na odpocet dang¢,
jednd se tedy o pfenesenou daniovou povinnost (reverse charge). Stejnou hodnotu bude mit

dafi na vystupu i dafi na vstupu.®®

Podminky pro osvobozeni pii pofizeni zboZi z jiného clenského statu jsou definovany
v ustanoveni § 65 ZDPH a jsou to zejména:
,,doddni takového zboZi pldatcem v tuzemsku by bylo v kaZdém pripadé osvobozeno od
dane, “
-, dovoz takového zboZi by byl osvobozen od dané nebo porizovatel md ndrok na

. , v Ve, , ~ 69
vrdceni dané na vstupu za urcitych podminek.

o4 PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 106

65 PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 245 — 247, 382
% Tamtéz

7 Tamtéz

% VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2018, s. 329

69 PITNER, L., BENDA, V., Dari 7 pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 222
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3.4.3 Vyvoz a dovoz zbozi

Vyvozem zboZi se dle ustanoveni § 66 ZDPH'" ,, rozumi vystup zboZi z iizemi Evropské unie
na uzemi treti zeme, jestliZe zboZi bylo propustéeno do celnitho reZimu vyvozu, pasivniho

zuslechtovaciho styku nebo vnéjstho tranzitu, nebo bylo zpémé vyvezeno. "

Vyvoz zbozi je osvobozenym plnénim. Platci vznikd ndrok na osvobozeni, az kdyz zboZzi
y . . (T2 . v L .

prokazateln¢ opusti izemi Evropské unie.”” ,, Vystup zboZi z tizemi Evropské unie je pldtce

povinen prokdzat rozhodnutim celniho vradu o vyvozu zboZi do treti zeme, nebo jinymi

ditkaznimi prostiedky v pripadé iismiho celniho prohldsent pro vyvoz zbozi. “"

v v . v v s 2 N v s v Voo 74 . v,
Za den uskute¢néni plnéni se pii doddni zboZi do tieti zem€ povazuje datum'™ ,, vystupu zboZzi

L Lo . L 75
z uzemi Evropské unie potvrzeny celnim viradem. *

Osvobozeni od dané pii vyvozu je upraveno i v ¢lanku 146 Smérnice o DPH, kde se rozliSuje
mezi dvéma zdkladnimi piipady vyvozu.”® A to v piipade , 0, kdy je zboZi odesldno nebo
prepraveno do tieti zemé“,” anebo v ptipadé, kdy je zboZi vyzvednuto. V piipadé, kdy je
zbozi zasilano zajistuje prepravu do tieti zemé osoba povinna k dani poskytujici dané plnéni.

V piipads, kdy je zboZi vyzvednuto, vyzveddva ho pifjemce plnéni.”®

Dovozem zboZi ,,se rozumi vstup zboZi z tieti zemé na tizemi Evropské unie.” Vzhledem
k tomu, Ze je pfedmétem dan€ i dodani zbozi z Evropské unie, neni mozné, aby nebyl
predmétem dan¢ i dovoz zbozi ze tfetich zemi. Dochdzelo by tak ke zvyhodiovani
dovazeného zboZzi. Danova povinnost ,,pri dovozu zboZi vznikd propusténim zboZi do celniho

reZimu volny obéh, zuslechtovaci styk nebo docasného pouZiti v tuzemsku.“ Dan z dovozu

7 PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 223

" Tamtéz

2 Tamtéz

3 Tamtéz

" PITNER, L., BENDA, V., Dari 7 pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 224

> Tamtéz

6 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr,

s. 434
77 Tamtéz
8 Tamtéz
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vybiraji celni orgdny a to ve stat€¢ Evropské unie, ve kterém bylo zboZi na tzemi EU

Vv 7
propusténo.”’

Osvobozeni od dan¢ pii vyvozu zboZzi je definovano v ustanoveni § 71 ZDPH a uplatiiuje se
pfedevsim v téchto piipadech:
., pokud by doddni tohoto zboZi pldtcem v tuzemsku bylo v kaZdém pripade osvobozeno
od dané (napr. doddni lidské krve),
- ,,zboZl dovdzené v zdsilkach neobchodni povahy, osobni majetek fyzickych osob,
vybavu, studijni potieby, lécivé ldtky atd.,
- ,,zboZi, jehoZ tihrnnd hodnota nepresahuje 22 EUR, s vyjimkou alkoholickych ndpojii,

parfémii a tabdkovych vyrobkii. “%°

Zéakladem dané pti dovozu zboZi je dle ustanoveni § 38 ZDPH ,, zejména soucet zdkladu pro
vymereni cla, vcetné cla a vedlejsi vydaje vzniklé do prvniho mista urceni v tuzemsku,

Ny ‘ . PP ;. W8l
popripade do dalsiho mista urceni na tizemi Evropské unie.

3.5 Dariovy anik jako pravni pojem

Danové tniky jsou tzce spjaty s fungovanim moderni spravy dani a jsou jejim negativnim
fenoménem. Danové tniky jsou nejCastéji zkoumanou problematikou daniového préva,
protoze se tykaji velkého poctu danovych subjekt. Vznikaji zde spory financ¢nich organi,
pfedev§im finan¢ni sprdvy a Ministerstva financi se zdstupci hdjicich zdjmy danovych
subjektt, tj. nejcasteji s Komorou danovych poradci. PrestoZe existuje mnoho pojedndni o
piigindch, postupech, rozsahu, a sankcionovani dafiového tniku,*” |z rerminologického

hlediska je vymezeni tohoto pojmu mnohdy nejisté a nepesné. “>

3.5.1 ,,Tax evasion* a ,,tax avoidance* jako pojmy pro danovy tnik

Na definici daitového tniku jako pravniho pojmu ma podstatny vliv jeho mezindrodni rozmér.

Zejména v prostoru Evropské unie, ktery se vyznacuje mnohojazycnosti zpisobenou tfednim

" VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2018, s. 337

80 PITNER, L., BENDA, V., Dari 7 pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 234 - 235

81 PITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 163

:i SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti vinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 21
Tamtéz
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jazykem jednotlivych clenskych statu lze nalézt piisluSné ekvivalenty pravnich pojmu.
V ptipadé danového tniku se tak jednd o pojem ,,fax evasion*, ktery se vyskytuje v anglicky
psané literatufe. V soucasné dobé je pojem ,,fax evasion* definovan® | jako zdmérny pokus
porusit nebo obejit danové prdvo za iucelem protipravniho sniZeni danové povinnosti
danového subjektu.85 »Musi se jednat o podvodné a zdmeérné neuhrazeni dané nebo jeji
uhrazeni v niZsi neZ stanovené vysi. “50 Avsak mezi odborniky v rdmci Evropské unie a
zejména pak v praxi nepanuje shoda na tom, Ze by tmysl musel byt zdkladni vlastnosti
skutku, ktery lze zatadit pod pojem , tax evasion“. V datiovém slovniku vyznamné instituce
pusobici na poli daniového prava ,,The International Bureau of Fiscal Documention® miiZzeme
najit ptiklady tax evasion, , kterymi jsou: opomenuti zahrnout predmeét dané do danového
priznani, nadhodnoceni odpoctii nebo vydajii, ale i striktné administrativni povinnosti ucinit

. . L . . . W87
danové tvrzeni, zfalSovani transakce nebo redukce dané podvodnym danovym tvrzenim.“"" 1

pfes nejednotnost v terminologii, panuje shoda, Ze se vzdy jednd o protipravni jednz’lni.88
Z vySe uvedeného vyplyva, , 7Ze unifikovanou mezindrodné pouZitelnou definici tax evasion
nelze poskytout, “*’ nebot jeji podstata je zdvisld na tuzemské legislativé jednotlivych stétt.”

“*I pProblematika

Dal$im pojem ,,je tax avoidance, neboli vyhybani se daiové povinnosti.
vymezeni tohoto pojmu spocivd v prekryvdni se s pojmem ,tax evasion“. V odborné
vefejnosti byl tento pojem zprvu chdpan jako zdkonné vyhybani se danové povinnosti, ale
postupem casu sili tendence chépat tento pojem také jako nezdkonnou formu vyhybani se
danové povinnosti. Pojem tax avoidance se v podstaté pouzivd v pfipadé, kdy se danovy
subjekt dokdze vyhnout dannovému zdkonu a pfitom tento zdkon neporusi. Jedna se o ptipad,
kdy si danovy subjekt zakon netimysIné Spatné vylozi. Pokud by se jednalo o iimysl, dopustil

by se dafiovy subjekt jiZ jedndni oznaceného jako ,, tax evasion“.**

% SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti vinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 23 -
24,73

% SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti vinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 24

8 Tamtéz

7 SEJIKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti tinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 24, 25
% SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 25

% SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pidané hodnoty v prostoru EU, s. 73
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I SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti tinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 13
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3.5.2 ZKkraceni dané jako vychodisko pro vymezeni pojmu danovy tnik

»Zkrdceni dané je priznacnym terminem oblasti trestniho prdva, jenZ neni uZivdn v prdavni
lipravé spravniho trestdni dariovych delikni. > Neznamend to ale, Ze je termin dafiovy tnik
vymezen jinak pro danové pravo, co se tyka sprdvniho trestdni a jinak pro trestni pravo.
Jestlize se jedna o zkraceni dané dle trestniho zdkoniku, postihuji se protipravni jednani, pfi
nichz dojede ke zkraceni dan¢ alespon 50 000 K¢. Co se tyka postihu, musime rozlisit, zdali
se jednd o danovy unik jako spravni delikt nebo o zkriceni dané jako o trestni ¢in. Dle
Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky je zkrdcenim dané jakékoliv protipravni jednani
danového subjektu, kterym doslo, ke stanoveni nizs$i dané€, nez kterd by méla byt datovému
subjektu stanovena dle obecné¢ zavaznych pravnich ptfedpisu, bez rozdilu zavinéni. Terminu

zkréceni dan& je mozno vyuZit jako mozného ekvivalentu terminu ,, rax evasion “.**

3.5.3 Daiovy podvod jako vychodisko pro vymezeni pojmu danovy tnik

,» Danovy podvod je dalsim terminem, ktery je pouZivdn pro oznaceni protiprdvniho jedndni

“ Pojem dafiovy podvod viak neni identicky s pojmem dafiovy tnik,

danového subjektu.
protoZe podvod je charakteristickym terminem trestniho préva a postihuje urcitd spolecenska
podvodna protipravni jedndni. DileZitou strankou danového podvodu je subjektivni stranka
tohoto protipradvniho jednani. Danovy podvod je oznaceni pro timysIné jednani danového
subjektu za ucelem odvedeni niz§i dan€ (nebo jejtho neodvedeni), nez kterd je stanovena

obecné pravnim predpisem”®

V oblasti DPH judikatura ¢eskych soudt vychdzi z judikatury Evropského soudniho dvora,
podle které se za podvod97 ,ha DPH rozumi situace, v nichZ jeden z icastnikii neodvede stdtni
pokladné vybranou dan a dalsi si ji odecte, a to za ucelem ziskdni zvyhodneni, které je
v rozporu s licelem Sesté smérnice..., nebot uskutecnené operace neodpovidaji beznym

., W98
obchodnim podminkdam. “

% SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti vinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 50

% SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti vinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 50, 51,
56, 74

% SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti tinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 55

% SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti tinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 55, 57,
74

7 SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 57

% SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 57 -58
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3.6 Klasifikace danovych aniki

3.6.1 B2C a B2B dariové tniky

B2C danové uniky neboli business to customer jsou99 ,pdchané pri uskutecneni zdanitelného
plneni osobou povinnou k dani pro prijemce tohoto plnéni, ktery neni osobou povinnou
k dani, nebo ktery toto plnéni nepouZije k uskutecnéni své ekonomické cinnosti.“'”
V takovémto piipad¢ neni pro spravce dané mozné toto plnéni ovéfit, nebot’ vici spravei dané
vystupuje jen jeden z UcCastnikli transakce. Takovymto typickym plnénim jsou elektronické
obchody s pfeshrani¢nim aspektem. Tato plnéni se vyznacuji znaénym mnoZstvim transakci
mezi osobami povinnymi i nepovinnymi k dani, kdy je velmi obtizné identifikovat piijemce a
poskytovatele plnéni. Jako G¢inny néstroj potirani tohoto typu daflového tniku se jevi vyména
informaci v rdmci Evropské unie, jako je napf. pfistup do databazi pies zabezpefenou
platformu VIES nebo napf. vyména informaci na zaklad¢ pravidelného oznamovéani podle

pfedem daného formuldfe. Jednim z opatfeni v Ceské republice je zavedeni elektronické

evidence trzeb.'"!

B2B danové tniky neboli business to business jsou102 ,»pdchané pri uskutecneni zdanitelného
plneni mezi osobami povinnymi k dani, kdy prijemce plnéni pouZije prijaté zdanitelné plneni

v , C g . 103
k uskutecneni vlastni ekonomické cinnosti. " P

fijemce plnéni je tedy za podminek
stanovenych v ustanoveni § 72 a ndsl. ZDPH opravnén k odpoctu dané na vstupu. Pravé
odpocet dané hraje pfi tomto typu danového tniku zdsadni roli. Aby bylo moZné narok na
odpocet dané uplatnit, méla by mezi uskuteCnénym a piijatym zdanitelnym plnénim existovat
piima souvislost. Pravni dprava dan¢ z pfidané hodnoty je nastavena tak, Ze v piipad¢ kdy
jedna osoba v ramci subdodavatelského fetézce neodvede dan a druhd osoba si tuto dan
narokuje, dochdzi k nesrovnalosti ve vefejném rozpoctu. Nesplnéni danové povinnosti,

alespon jednou osobu vrdmci podnikatelského ftetézce, je tak tedy danovym tnikem

s nejmarkantn&jsimi dopady.'®

% SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti vinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 78
190 Tamtéy
""" SEJKORA, T., Financénéprdvni ndstroje boje proti tinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU,
s. 78 - 80
"2 SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 81
"% Tamtéz
' SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU,
s.81-83
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3.6.2 Podvod chybéjiciho obchodnika (missing trader)

V tomto piipad¢ se jednd o imyslné poruseni danové povinnosti, za ucelem snizeni danové
povinnosti danového subjektu. Missing trader neboli chybéjici obchodnik (plétce), ktery
tuzemskou dail na vystupu ve vazbé na uskutecnéné zdanitelné plnéni vici dalSimu platci
nevykaze v podaném danovém piiznani nebo ji vykaZe, ale nezaplati anebo piiznani vibec
nepodava. Jednd se o jednoduchou formu danového podvodu, pachanou vétSinou na tdzemi
jednoho statu. Jestlize je tento podvod péachdn v rdmci Evropské unie ,, hovorime pak o
intraunijnim podvodu chybéjiciho obchodnika® anebo o kolotoCovém ¢i karuselovém

podvodu na DPH.'?

Intraunijni podvod neboli missing trader intra-community se zacal rozvijet v roce 1992, kdy
doSlo k odstranéni fiskalnich hraninich opatfeni v rdmci Evropské unie. Dan z pfidané
hodnoty se pfestala vybirat na hranici toho, kterého Clenského stitu pti prfechodu zboZzi ¢i
sluzby, ale aZ v rdmci podaného pfiznani a dhrady danové povinnosti. Vzhledem k tomu, ze
se jednd o kombinaci od dan€ osvobozeného pofizeni zboZi z jiného Clenského statu a jeho
nasledného zdanéni (pifi prodeji zboZi), je pro sprdvce dané velmi obtizné efektivné
kontrolovat splnéni vSech danovych povinnosti. Timto podvodem je vZdy dotena narodni
transakce, kterd méa byt podrobena dani z pfidané hodnoty. Piivodcem tohoto podvodu na
DPH je chybéjici obchodnik (missing trader), ktery se v souladu se zdkonem zaregistruje
k DPH, poftidi zboZi nebo sluzbu osvobozenou od dané€ z ptfidané hodnoty s narokem na
odpocet dan¢ z jiného cClenského statu Evropské unie, a toto zboZi ndsledn¢ prodd i s DPH
(dan na vystupu), kterou neodvede a neuhradi a tzv. zmizi. Tento typ danového podvodu
zatéZuje postupné riznd odvétvi. Nejcastéji se vSak vyskytuje u zboZi nebo sluzby vysoké
ceny a nizkého objemu (snadnd pteprava zboZzi), jako jsou napt. mobilni telefony, protoze lze

v ~ 2 2 v v 106
snadné&ji dosdhnout vysokého naroku na odpocet dan¢.

19 SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 83 -
84

1% SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 84 -
86
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3.6.3 Kolotocovy (karuselovy) podvod

Koloto¢ovy podvod je =zvlaStnim damysInéjSim typem intraunijniho podvodu, ktery
predstavuje podvodné organizovanou a ve shod¢ jednajici skupiny danovych subjektt, kteii se

snazi podvodem ziskat platby odpoctu DPH od spravce dang.'”’

V Ceské republice jsou tyto podvody velmi obvyklym druhem kriminality, dochdzi p#i nich
k vyvadéni velmi vysokych castek ze stitniho rozpoctu, kdy organizované skupiny
obchodnikli neopravnéné Zddaji odpocty dané z ptidané hodnoty. Znacné finan¢ni uniky
vznikaji prevdzné diky tomu, Ze lze tuto trestnou ¢innost formou principu kolotoce neustale

dokola opakovat.'*®

Z danovych podvodi jsou koloto¢ové podvody jednémi z nejpropracovanéjSich a z nich
ziskané finan¢ni prostfedky se stdvaji zdrojem financovani jiné organizované krimindlni
¢innosti. Tyto podvody pfitom nejsou podvodem pouze vii€i spravci dané, ale i vuci
odbératelim danového subjektu, kdy chybéjici podvodnik od nich vybranou dan spravci dané

2 v ve o - . . - - s o we ¥ v o 1
neodvede a spravce dané pak u&ini administrativni kroky i vii¢i témto odbérateltim. '

V pravnim fidu Ceské republiky legdlni definice pojmu kolotoGovy obchod neexistuje.
Nejvyssi spravni soud Ceské republiky tento pojem nevykladd, ale pouZivé jej ve smyslu

judikatury Soudniho dvora Evropské unie.''

,» Kolotocovy podvod byl definovdan tehdejsim britskym sprdvcem dane, Commissioners of

Custom & Excise, kdy vymezeni kolotocového obchodu nalezneme konkrétné v rozhodnuti

v tzv. veci Optigen a veci Federation od Technological Insdustries. «tti

7 SEJKORA, T., Financénéprdvni ndstroje boje proti tinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 87

1% Kolototové podvody v Cesku, dostupné z http://www.investigace.cz/kolotocove-podvody-v-cesku dne 13. 9.
2018
' SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti inikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 88

"9 SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 88

111 .
Tamtéz
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Kolotocovy podvod je dle Optigen organizovén ve ¢tyfech nésledujicich krocich:

» 1. spolecnost A usazend v jednom clenském stdaté prodd zboZi spolecnosti B usazené ve
druhém clenském stdté. '

,» 2. Spolecnost B, kterd je chybéjicim subjektem nebo subjektem, ktery neoprdvnené pouZivd
danové identifikacni Cislo, prodd toto zboZi se ztrdtou ndraznikové spolecnosti C usazené
v tomto druhém clenském stdte. Ndsledny prodej tak miiZe byt proveden se ziskem. Spolecnost
B je povinnd k DPH za ndkup uvedeného zboZi, ale protoZe toté? zboZi pouZila ke zdanitelnym
plnénim, md zdroven ndrok na odpocet této DPH jakoZto dané na vstupu. Naopak je povinnd
k dani na vystupu victované spolecnosti C, ale pred zaplacenim dané cdstky do stdatni pokladny
zmizi. !
3. Spolecnost C ddle obratem prodd dotcené zboZi jiné ndraznikové spolecnosti D ve druhém
Clenském stdte, pricemZ zaplati DPH vyictovanou na vystupu do stdtni pokladny, po odecteni
DPH odvedené na vstupu, a tak ddle, aZ do okamZiku, kdy néjakd spolecnost ve druhém
Clenskéem stdteé dané zboZi vyveze do jiného clenského stdtu. Tento vyvoz je osvobozen od
DPH, ale vyvdZejici spolecnost md nicméné ndrok na vraceni DPH 7 prodeje uvedeného zboZzi

odvedené na vstupu. Je-li kupujicim spolecnost A, jednd se o skutecny , kolotocovy*

podvod. w4

O v ((115
,»4. Postup se miiZe opakovat.

Idedlné mezi spole¢nost B a C vstoupi n€kolik spolecnosti X a odehraje se série tuzemskych
transakci. Jedinou roli spole¢nosti X je rozmélnit transakce a znesnadnit financni spravé
rozkryti fetézce. U spoleCnosti X se vétSinou jednd o poctivé spolecnosti, které jsou do
daného fetézce nevédomky vtaZeny organizitory fetézce. V danovém fizeni jsou ovSem

postihnutelné i spolecnosti X.''°

"2 Tamté
3 Tamté
14 SEJKORA, T., Finanénéprdvni ndstroje boje proti tinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 89
"3 SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 89

" Specifika dokazovéni v dafovém fizeni ve vztahu k t¢asti na podvodu DPH, dostupné z
https://www.pravniprostor.cz/clanky/financni-pravo/specifika-dokazovani-v-danovem-rizeni-ve-vztahu-k-ucasti-
na-podvodu-dph dne 14. 9. 2018
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Nyni bude poskytnut ndhled do postupl jednotlivych danovych subjekti zainteresovanych
v koloto¢ovém podvodu. Budeme se zabyvat kolotoovym podvodem s péti zucastnénymi

danovymi subjekty.

Obrazek 1: Diagram piikladu kolotoc¢ového podvodu

Francie Némecko

B Buffer

/ /;[issing trader €
\ / D l

Buffer

i
\LJ

Broker

Zdroj: (Sejkora, 2017, s. 90), vlastni zpracovdni

Cely kolotoovy podvod vtomto piipadé¢ zacind u francouzského dodavatele A, ktery
poskytne plnéni osvobozené od dan¢ z pfidané hodnoty némeckému obchodnikovi B.
Vzhledem k tomu, Ze se jednd o plnéni osvobozené od dan¢, nenese dodavatel A zZadné
danové bifemeno souvisejici s dani z pfidané hodnoty. Obchodnik B (chybéjici obchodnik)
prodd zbozi dalSimu némeckému odbérateli C a dan na vystupu nepfiznd a neodvede.
Hlavnim cilem chybéjiciho obchodnika je vytvofeni ,,co mozZnd nejvétsiho obratu a vybér co
moznd nejvetsi cdastky DPH od svych odbératelit v co moZnd nejkratsim case.“ V okamziku
kdy spravce dané zacind postupovat viuci chybé&jicimu obchodnikovi, naléza jen prazdnou

schranku bez Zadnych aktivit, zpravidla fizenou ,,bilym koném.*'"”

Odbératel C je tzv. naraznikovy subjekt (buffer), ktery ma zastfit pfimou vazbu mezi

chybéjicim obchodnikem a brokerem, a to z diivodu ztiZeni odhaleni podvodu. Buffer se stavi

""" SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 90 -
91
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do pozice bezproblémového platce, podava pfizndni a tvrdi, Ze od missing tradera plnéni
ptijal. Cilem organizatorii koloto¢ovych podvodli je vytvofeni, co nejvice sloZité sité
naraznikovych subjektli za tUcelem ztizeni odhaleni tohoto podvodu. Zbozi je co nejvice
pieproddvdno na tzemi jednoho ¢lenského stiatu, aby nevznikl piimy vztah mezi osobami

povinnymi k dani uplatiiujicimi nadmérny odpodet a chybg&jicim obchodnikem.'®

Poslednim ¢lankem koloto¢ového obchodu je tzv. broker, platce, ktery ma za tikol inkasovat
na konci obchodniho fetézce. Tento subjekt koupi zboZi od jednoho z naraznikovych subjektt
a za splnéni vSech danovych povinnosti ho dodd do clenského statu Evropské unie, zpct
pivodnimu dodavateli A. Broker tedy uskutecnéni dodani zboZi do jiného clenského statu,

které je osvobozené od dané a jeho zatiZeni dani z pfidané hodnoty je tak nulové.'"”

Nutno dodat, Ze vySe uvedeny koloto¢ovy podvod je jednim z nejjednodusSich. V praxi jsou

Vv s

podvody na DPH znacné sloZit&jsi, vétSinou probihaji mezi vice stity Evropské unie nebo i

tfeti zem& a v kazdém stété je do tohoto podvodu zahrnuto mnoho subjekti. '

3.7 Nastroje potirani danovych uniku

Nastroje potirdni danovych unikli mizeme rozd¢lit do dvou hlavnich skupin, bud'to ndstroje,
které vychdzeji pifmo ze Smémice o DPH, anebo ndstroje narodniho prava. V Ceské

republice je ndstrojem ndrodniho préva napt. kontrolni hlaSeni.'*'

3.7.1 Rezim pieneseni danové povinnosti

V odborné literatufe byva termin pfeneseni daniové povinnosti oznaCovan jako ,,reverse

charge*. Tento rezim spocivd v tom, Ze v pfipad¢€ dodani zboZi nebo poskytnuti sluZby mezi

18 SEJKORA, T., Financénéprdvni ndstroje boje proti tinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 91 -
92

9 SEJKORA, T., Financénéprdvni ndstroje boje proti tinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 92 -
93

"2 SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti inikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 93

"2 SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 99
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dvéma tuzemskymi platci s mistem plnéni v tuzemsku se povinnost pfiznat dan presouva

z poskytovatele plnéni (dodavatele) na jeho piijemce (odbératele).122

Pfijemce plnéni je povinen ,,priznat a zaplatit dan ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni*
(dle § 21 ZDPH) a zaroven je opravnén k odpoctu dan€ na vstupu pii pfijeti zdanitelného

plnéni (dle § 72a § 73 ZDPH). '#

V ptipad¢, Ze ptijemce plnéni (odbératel) neni platce, pak platce (dodavatel), ktery plnéni
uskuteciiuje, je povinen uplatnit dan na vystupu a do ceny za zdanitelné plnéni dan

124
zahrnout.

Rezim pieneseni daitové povinnosti patii mezi unijni nastroje boje proti danovym unikiim a
jeho obecnou pravni tpravu nalezneme ve Smérnici o DPH v &lanku 196-199. Clének 198
zavazuje Clenské staty pouZit reZim preneseni danové povinnosti v rdmci obchodovani
s investi¢énim zlatem a se zlatem ryzosti vyssi nez 325 tisicin. V ¢lanku 199 jsou vyjmenoviny
jednotlivé druhy zboZi a sluzeb, u kterych Clensky stat mize piijmout ,, reverse charge . Dle
odst. 4 ¢lanku 199 jsou Clenské stity povinny o zavedeni vnitrostatniho preneseni danové

povinnosti informovat vybor pro dan z pfidané hodnoty.125

Rezim preneseni danové povinnosti muze zamezit daiiovym podvodim chybéjiciho
obchodnika pouze v Clenském stat€¢ Evropské unie, ve kterém byl zaveden. Aby bylo
fungovani tohoto nastroje efektivni napfi¢ celou unii, bylo by nezbytné jej zavést vSemi

&lenskymi staty Evropské unie.'?

Ulelem piendSeni dafiové povinnosti, tak neni chytit subjekt obchodniho fetézce

NP

. 4 2 2 .. 127
s podvodnym timyslem, ale tomuto rozsifenému podvodu zabranit.

122 HRUSOVA, R., BENDA, V., DPH ve zvldstnich reZimech Jjednoho sprdavniho mista, preneseni danové

povinnosti a kontrolni hldsent, s. 100

'Z PITNER, L., BENDA, V., Daii z pfidané hodnoty s komentdiem k 1. 1. 2017, s. 121 a 245

124 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2018, s. 315

125 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr,
s. 538 - 539

12 SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 155

'* SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 156
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Napii¢ Clenskymi staty Evropské unie, ale neexistuje shoda na zavedeni reZimu pieneseni
danové povinnosti, nebot’ nékteré staty preferuji co moznd nejvétsi jednoduchost systému
DPH, protoze rezim pifeneseni danové povinnosti, uz i tak slozitou pravni upravu jesté
zatéiuje.128

V ZDPH je rezim pifeneseni dafové povinnosti detailn€ upraven v ustanovenich § 92a — 92g.
Dle ZDPH ,,pouZije pldtce reZim preneseni danové povinnosti pri uskutecneni zdanitelného
plnéni s mistem plneni v tuzemsku, pokud se jednd o: «29

-, doddni zlata pldtci (§ 92b), “

-, doddni zboZi uvedeného v priloze ¢. 5 k ZDPH (§ 92¢),
-, doddni nemovité veci (§92d), “

-, poskytnuti stavebnich nebo montdznich praci (§ 92e). «130

Poprvé se rezim pieneseni danové povinnosti v ZDPH objevil u dodani zlata, a to s G¢innosti
od 1. 1. 2016. Jako druhy typ pfeneseni danové povinnosti bylo do ZDPH zavedeno
obchodovani s odpady. Jedna se o zboZi, které je uvedeno v piiloze ¢. 5 k ZDPH.

Tyto odpady jsou vétSinou druhotnou surovinou, kterd vznikne pfi zpracovani téchto odpadi.
Jedna se napt. o odpad a Srot ze Zeleza nebo oceli, médény odpad a Srot, sklenéné stfepy a jiné

sklenéné odpady atd.""

DalS$im typem plnénim, které bylo do ZDPH s ucinnosti od 1. 1. 2012 zavedeno, je poskytnuti
stavebnich a montdZnich praci, kterd podle sdéleni Ceského statistického tfadu odpovidaji

&iselnému kédu klasifikace produkce CZ-CPA 41 a7 43 platnému od 1. 1. 2008.'*

Poslednim plnénim, které bylo do ZDPH s d¢innosti od 1. 1. 2016 zavedeno je dodéni

nemovité véci. V tomto piipadé se tento reZim pouZije, pokud se dodavatel, jenZ je platcem

128 SEJKORA, T., Financénéprdvni ndstroje boje proti tinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU, s. 162
' PITNER, L., BENDA, V., Dari z pfidané hodnoty s komentdiem k 1. 1. 2017, s. 330 - 335
"OPITNER, L., BENDA, V., Daii z pridané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 330 - 335
BUSEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU,
s. 163 -164

2 SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 166
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DPH rozhodne za podminek stanovenych v ustanoveni § 56 odst. 5 ZDPH z takovéhoto

plnéni daii uplatnit.'*

S Gc¢innosti od 1. 1. 2015 je v ZDPH rezim pieneseni daiiové povinnosti v ndvaznosti na
Smérnici o DPH rozdélen na trvalé pouZiti reZimu pieneseni danové povinnosti a na doasné
pouziti rezimu pteneseni danové povinnosti. Trvalé pouZiti reZimu pieneseni danové

povinnost se vztahuje na vy$e uvedend pln&ni.'**

Docasné pouziti rezimu pieneseni daiiové povinnosti je vymezeno na doddni zboZi nebo
poskytnuti sluzeb, kterd jsou uvedend v piiloze ¢. 6 ZDPH. Jedna se napt. o prevod povolenek
na emise sklenikovych plynd, doddni mobilnich telefonti, dodani obilovin a technickych

plodin atd.'®

Tento rezim oznacujeme za doCasny, protoZe musi zaveden alesponn na dva roky a dle
legislativy Evropské unie zanikne k 31. 12. 2018. V soucasné dobé vSak jiz dochdzi

k postupnym novelizacim Smérnice o DPH, které tuto Ihiitu posouvaji.'*®

3.7.2 Ruceni za nezaplacenou dan

Dle ¢lanku 205 Smérnice o DPH mohou &lenské staty stanovit,"’ ,,Ze za odvod dané ruci
spolecné a nerozdilné jind osoba nez osoba povinnd odvést dan.“"?® Tento institut viak miZe
byt zaveden pouze v ptipad¢, Ze nedojde k diskriminaci poskytovatelli plnéni, ktefi nejsou
v tuzemsku usazeni. Systém spolecného a nerozdilného ruceni musi vyhovovat obecnym
pravnim zdsadam, které jsou soucasti pravniho fddu Evropské unie. Dle rozsudku Evropského
soudniho dvora C-384/04 ze dne 11. 5. 2006 ve véci Federation of Technological Industries se

. , . e, , , P Ve ww -1
jednd mimo jiné o zdsadu pravni jistoty a ptimé&fenosti.'*’

133 HRfJgOVA, R., BENDA, V., DPH ve zvidstnich reZimech jednoho sprdvniho mista, preneseni darnové
povinnosti a kontrolni hldsent, s. 549 a 551

134 HRUSOVA, R., BENDA, V., DPH ve zvldstnich reZimech Jjednoho sprdavniho mista, preneseni danové

povinnosti a kontrolni hldsent, s. 105

135 HRUSOVA, R., BENDA, V., DPH ve zvldstnich reZimech Jjednoho sprdavniho mista, preneseni danové

povinnosti a kontrolni hldsent, s. 106

% SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti inikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru EU, s. 167

T WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr,
s. 549

¥ Tamtéz

¥ WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr,
s. 549 a 551
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,, Cilem spolecného a nerozdilného ruceni za odvedeni dané z pridané hodnoty je chrdnit

piijmy stdmiho rozpoctu pred daiiovymi tiniky. “'*°

Judikatura Evropského soudniho dvora v podstatné mife omezuje narodniho zdkonoddrce
Clenského statu Evropské unie v libovolném zavedeni ¢lanku 205 Smérnice o DPH do narodni
pravni dpravy.'*' Prvni rozsudek Evropského soudniho dvora v tomto pifipadé byl zamé&fen na
britskou pravni ipravu a vyslovil, Ze ¢lanek 205 Smérnice ,,0 DPH umoZiiuje clenskému stdtu
povazZovat osobu za spolecné a nerozdilne odpovédnou za odvod DPH, pokud v okamZiku
operace uskutecnené v jeji prospech vedela nebo méla vedet, Ze by DPH splatnd za tuto
operaci, nebo za predchozi nebo ndslednou operaci, ziistala nezaplacend, a opFit se o
domnénku v tomto ohledu, nic to nemeéni na tom, Ze takové domnénky nemohou byt vyjddreny
takovym zpuisobem, aby se jejich vyvrdceni ditkazem o opaku stalo pro osobu povinnou k dani

. _p e g 42
prakticky nemozné nebo nadmerné obtiZné.

Do cCeské pravni upravy byl institut rueni za nezaplacenou dan zaveden s ucinnosti od
1.4.2011.'"" Podle ustanoveni § 109 odst. 1 ZDPH ,, ruci piijemce zdanitelného plnéni za
nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud v okamziku uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo
poskytnuti uplaty na takové plnéni védel nebo vedet mel a mohl, Ze:
- dan uvedend na danovém dokladu nebude imysiné zaplacena,
- pldtce, ktery uskutecnuje toto zdanitelné plneni nebo obdrZi viplatu na takové plnent, se
umysine dostal nebo dostane do postaveni, kdy nemiiZe dan zaplatit,

- nebo dojde ke zkrdceni dané nebo vyldkdni dariové vyhody. “'**

Rucitelska spojitost tak vznikne ve chvili uskute¢néni zdanitelného plnéni a ke vzniku ruceni
staci splnéni jedné z vySe uvedenych skute¢nosti. Pojmy jako védél nebo védét mél a mohl,

predstavuji psychicky stav pifjemce zdanitelného plnéni a jejich prostfednictvim je vyjadiena

140 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr,
141 %.VSASIEOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr,
142 %VSA4IEOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr,
143 ;.EflSKZORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti tinikiim na dani z p¥idané hodnoty v prostoru EU,

‘4“ EI%AE)ER, L., BENDA, V., Daii z pfidané hodnoty s komentdrem k 1. 1. 2017, s. 385 - 386
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mira zavinéni. Z hlediska podminek ruceni tedy postacuje i jedndni nedbalostni ¢i nevédomé,

napf. nedostatek znalosti k vykonu funkce.'*

Co se tyce dikazniho bfemene, je na spravci dan¢€, aby danovému subjektu prokazal vesSkeré
znaky skutkové podstaty ru€eni za nezaplacenou dan. Spravce dané¢ musi rovnéZ prokdzat

objektivni okolnosti svéd¢ici o povédomi danového subjektu o podvodu na DPH. '

Dale je ruceni ptijemce zdanitelného plnéni definovédno v ustanoveni § 109 odst. 2 ZDPH ,,a
to prijemce zdanitelného plneni ruci za nezaplacenou dan, pokud je tiplata za toto plnéni:

- bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné odchylnd od obvyklé ceny,

- poskytnuta zcela nebo zcédsti bezhotovostnim prevodem na jiny icet vedeny
poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko,

- poskytnuta zcela nebo zidsti bezhotovostnim prevodem na jiny iucet neZ ucet
poskytovatele zdanitelného plnéni, ktery je sprdvcem dané zverejnén zpitsobem
umoZnujicim ddlkovy pristup, a pokud tiplata za toto plnéni prekracuje dvojndsobek
cdstky podle zdkona upravujictho omezeni plateb v hotovosti, pri jejimZ prekroceni je
stanovena povinnost provést platbu bezhotovostne,

- nebo poskytnuta zcela nebo zcdsti virtudlni meénou podle prdvniho predpisu
upravujictho nékterd opatreni proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti a financovdani

. 147
terorismu. “

Pti urCovani ceny obvyklé se spravce dané fidi ustanovenim § 2 odst. 1 zdkona €. 151/1997,
zékona o oceniovani majetku, ve znéni pozd¢jSich predpist. Dle tohoto ustanoveni je za cenu
obvyklou brdna cena, které by bylo dosazeno pii prodeji stejného nebo podobného majetku

nebo sluzby v tuzemsku ke dni uskuteénéni plnéni.'*®

% Informace GFR k institutu rudeni ¢.j.:3308/13/7001-21002-012287, 2013, s. dostupné z
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-sdeleni/ruceni
dne 14.9.2018

14© SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU,
s. 142

“TPITNER, L., BENDA, V., Daii z pfidané hodnoty s komentdiem k 1. 1. 2017, s. 386
¥ Informace GFR K institutu ruden{ ¢.j.:3308/13/7001-21002-012287, 2013, s. 4, dostupné z
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/2017_DPH_Info_k_ruceni2.pdf dne 16.9.2018
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K ruceni v piipadég, Ze dplata byla provedena na jiny dcet vedeny poskytovatelem platebnich
sluZzeb mimo tuzemsko, Generdlni finan¢ni feditelstvi uvadi, Ze dhrada tplaty na ucet vedeny
v zahrani¢i stéZuje Uc¢inné feseni podvodil v oblasti DPH a poukazuje na zkuSenosti finan¢ni
spravy, Ze takovd uplata piedstavuje vysokou pravdépodobnost zapojeni do danového

podvodu. 149

S Gc¢innosti od 1. 1. 2013 byl do ZDPH zaveden § 109 odst. 3, dle kterého ruci piijemce
zdanitelného plnéni za nezaplacenou dai, jestlize byl v dob¢é uskute¢néni tohoto plnéni na
poskytovatele plnéni zvefejnén tdaj, Ze je nespolehlivym platcem. Tento tdaj musi byt
dostupny dalkovym pfistupem. Pro mozZnost aplikace tohoto ruceni, je stéZejni, Ze v den
uskutecnéni zdanitelného plnéni bylo o dodavateli v registru platcli na internetovém daiiovém

portile www.daneelektronicky.cz uvedeno ,,Nespolehlivy plitce — ANO*“'*°

3.7.3 Kontrolni hlaseni

Kontrolni hldSeni je specidlni daiiové tvrzeni, které nenahrazuje fadné danové ptiznani k DPH
ani souhrnné hlaSeni. Na zdklad€ kontrolniho hldSeni poskytuji vybrané subjekty udaje

N . c o . c oy 151
z danovych dokladi, které povinné ze zdkona eviduji.

Utelem a cilem kontrolniho hldSeni je umozZnit sprévci dané ziskat informace o vybranych
operacich uskutecnénych platci a identifikovat tak rizikova sdruZeni osob (fetézové podvody)

v cs . 2 v v oo v . v v ez % 152
Gerpajici neopravnéné finanéni prostiedky z vefejného rozpoctu.'

Institut kontrolniho hldseni byl do ZDPH zaveden s tCinnosti od 1. 1. 2016 a je definovan v
ustanoveni § 101c — 1011 ZDPH.
Jednd se o opatfenti, které se vztahuje na kazdého platce, ktery uskute¢néni ,, zdanitelné plneni

s mistem plnéni v tuzemsku, nebo ktery prijme iiplatu prede dnem uskutecneni tohoto plnent.

149 SEJKORA, T., Finanénéprdvni ndstroje boje proti tinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU,

s. 144
150 Informace GFR K institutu ruden{ ¢.j.:3308/13/7001-21002-012287, 2013, s.3, dostupné na
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-sdeleni/ruceni dne
16.9.2018
SUPITNER, L., BENDA, V., Daii z pfidané hodnoty s komentdiem k 1. 1. 2017, s. 502
2 PITNER, L., BENDA, V., Daii z pfidané hodnoty s komentdiem k 1. 1. 2017, s. 502
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Tato povinnost se vztahuje jak na platce se sidlem v tuzemsku, tak i na plétce, ktefi maji sidlo

e o v 2 ny v e - 15
v jiném &lenském statd nebo ve tieti zemi.'>

Z hlediska ndvaznosti na pfiznani k DPH to znamend, Ze se jedna o platce, kterému vnikla za
piislusné zdanovaci obdobi povinnost pfiznat dain na vystupu, nebo mu vznikla povinnost
pfiznat uskutec¢néni zdanitelného plnéni v reZimu preneseni danové povinnosti. Ddle musi

podat kontrolni hlaseni i platce, ktery potidi zboZi z jiného &lenského statu.'>*

153 HRfJgOVA, R., BENDA, V., DPH ve zvldstnich reZimech jednoho sprdvniho mista, preneseni darnové
povinnosti a kontrolni hldsent, s. 120 - 121
Y PITNER, L., BENDA, V., Daii z pfidané hodnoty s komentdiem k 1. 1. 2017, s. 354
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4. Vlastni prace

4.1 DPH a statni rozpoéet Ceské republiky

Stétni rozpodet ma v Ceské republice podobu zdkona, jednd se o odhad pifjmt a vydaji na
zabezpeceni chodu stitu. Sestavuje ho Ministerstvo financi a pfedklada ho ke schvéleni vlade¢.
Vlada ptedd navrh zdkona o statnim rozpoctu do Poslanecké snémovny ke schvéleni, rozpocet
by mél byt schvélen tfi mésice pfed koncem kalendafniho roku. Pokud statni rozpocet neni do
konce kalenddiniho roku schvélen, hospodaii stit v dalSim roce v rezimu rozpoctového
provizoria. Pfijmy statniho rozpoctu tvoii dan€, socidlni pojisténi, poplatky a dalsi nedanové
ptijmy. Nejvetsi ¢ast vydaji statniho rozpoctu tvoii mandatorni (povinné) vydaje. Nejvetsi

v 2 vr o 2 v 2 2 , v . : 1
¢ast piijm1 statniho rozpoctu pochdzi z dani, tvoii vice jak polovinu. 5

4.1.1 Podil DPH na stiatnim rozpo¢tu Ceské republiky

4

Dan z piidané hodnoty je z hlediska pi{jml do stiatniho rozpoctu fiskdlné nejvyznamnéjsi
dani. Celostatni vynos této dan¢ dosdhl za rok 2017 381,7 mld. K¢ Meziro¢né doslo
k navySeni o 32 mld. K¢ (tj. o 9,1%). Z celkového inkasa DPH v roce 2017 je pi{jmem
staitntho rozpoctu Castka 266 mld. K¢ Znamend to, Ze piijmy stitniho rozpoctu z dané
z pfidané hodnoty mezirocné vzrostly o 8,3%. Rozdil mezi pomémym nartstem celkového
inkasa DPH (9,1%) a pomérnym ndrtistem piijmu stitntho rozpoctu (8,3%) je zplsoben
zménou rozpoctového urceni dani. Od 1. 1. 2017 ptipada z celostatniho vynosu DPH 69,68%
statnimu rozpoétu, 21,4% obcim a 8,92% krajim."*® V tabulce na nasledujici strang je uveden

podil DPH na piijmech statniho rozpoctu v letech 2012 — 2018.

155 St4tni rozpocet, dostupné z https://www.penize.cz/statni-rozpocet 24. 1.2019
156 Tnformace o &innosti FS za rok 2017, dostupné z https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-
sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2017 dne 29. 12. 2018

44



Tabulka 2: Podil DPH na piijmech statniho rozpoétu v letech 2012-2018 (v mld. K¢)

2012 1051,40 200 19,03
2013 1.091,90 220 20,15
2014 1133,80 230 20,28
2015 1234,50 237 19,19
2016 1281,60 246 19,19
2017 1249,30 266 21,29
2018 1403,92 279 19,87

Zdroj: Ministerstvo financi CR a Financni sprdva CR.
Zpracovani: vlastni prdce

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze podil DPH na statnim rozpoctu v letech 2012 — 2014 je
v pruméru 19,86%.

4.1.2 Vyvoj inkasa DPH

Vyvoj celkového inkasa DPH v roce 2017 je ovlivnén vyraznym naristem vlastni danové
povinnosti (43,7 mld. K¢) v porovnani s nartstem nadmérnych odpoct (11,7 mld. K¢). Rust
inkasa DPH o0 9,1% v meziro¢nim srovnani (rok 2016 a 2017) je ovlivnén vyssi efektivitou
vybéru dané, ktery je zplisoben zavedenim kontrolniho hldseni v roce 2016. Pozitivni dopad
na vybér DPH maji také opatieni proti danovym tnikiim zavedenda do ZDPH, jako napf. reZim
preneseni datiové povinnosti a ruéeni za nezaplacenou dait."”’ V tabulce niZe je uveden vyvoj

inkasa DPH v letech 2013 — 2017.

Tabulka 3: Vyvoj inkasa DPH v letech 2013-2017 (v mil.

Pfedepsano 595833 | 604287 | 649445| 612911| 679566| 66655
Darové inkaso 571726| 618273| 642388| 648570| 692244 | 43674
Vytizenost (%) 96 102,3 98,9 105,8 101,9 -
Nadmérny odpocet | -263 426 | -295 611 | -310 784 | -299 110 | -310 810 | -11 700
Celkem 308300 | 322662 | 331604 349460 381435 31975

Zdroj: Financni sprava CR
Zpracovdni: prrevzato z https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2017 dne 29. 12. 2018

"7 Informace o &innosti FS za rok 2017, dostupné na https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-
sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2017 dne 29. 12. 2018
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V roce 2018 ¢inily celkové ptijmy statniho rozpoctu 1403,92 mld. K¢. Rozpocet DPH byl
v tomto roce na urovni stdtniho rozpoctu témét dodrZen, k jeho naplnéni chybélo 1,9 mld. K¢,
tj. 0,7%. Podil DPH na statnim rozpoctu je meziro¢né (rok 2017/2018) vyssi o 13 mld. K¢, tj.
0 4,9%. Od 1. 1. 2018 klesl zménou rozpoctového urceni dani podil statniho rozpoctu na
celostitnim vynosu DPH z 69,68% na 67,5% ve prospéch obci (negativni dopad na stétni

rozpocet je 9 mld. K.

4.2 Zmény v zakoné o DPH v budoucnu

,, V zdkone o DPH se pro rok 2019 pripravuje mnoho zmeén. V Poslanecké snemovné je uveden
v prvnim cteni snemovni tisk ¢. 206, obsahujici ndvrhy zmeén danovych zdkonii, mezi jinymi i
zdkona o DPH.“"*

,, Zdkon o DPH sestdvd z 269 bodit navrienych zmén plus prechodnd ustanoveni. «160

4.2.1 Zmény v ZDPH v roce 2019

Dne 21. 12. 2018 byl ve 3. ¢teni Poslaneckou snémovnou schvdlen ,,datiovy balicek 2019,
jehoZz soucdsti je 1 ZDPH. Vzhledem k tomu, Ze ,,dafovy balicek* bude Senat projedndvat
30. ledna 2019, Ize jeho vyhl4Seni ve Sbirce zdkoni ofekdvat v tinoru nebo v bfeznu 2019 a
nabyti G¢innosti vétSiny zmén od 1. 3. nebo 1. 4. 2019. Rozsah zmén v ZDPH bude zna¢né

rozsdhly, Poslaneckd snémovna schvalila 269 bodi zmén a 16 prechodnych ustanoveni. ''

Zmény v ZDPH lze rozdé€lit na implementaci zmén, které vychédzeji z obmény legislativy EU,
které se tykaji predevSim uplatnéni DPH osobami, které poskytuji sluzby na délku osobam
nepovinnym k dani z jinych ¢lenskych stith EU. Zmény tG¢inné od 1. 1. 2019 plynouci ze
Smérnice EU o DPH je mozné od 1. 1. 2019 aplikovat, aniz by byl ,,danovy balicek 2019 jiz
piijat. Déle se jednd o vécné zmény, jako je napi. zaokrouhlovani DPH, nova tprava zaklada
dan¢ a dan¢ u nedobytnych pohleddvek. Posledni okruh zmén se tykd rezimu pieneseni

danové povinnosti, kdy ,,daftovy bali¢ek* doplni § 104 ZDPH odst. 5 tak, aby nebylo mozno

138 Stdt v roce 2018 hospodaiil s piebytkem 2,9 miliardy korun, dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/pokladni-plneni-sr-33898 dne 7. 1. 2019

' P¥ipravované zmény v zakoné o DPH pro rok 2019, dostupné z
https://www.daneprolidi.cz/aktualita/pripravovane-zmeny-v-zakone-o-dph-pro-rok-2019-top.htm dne 30.1.2019
1% P¥ipravované zmény v zakoné o DPH pro rok 2019, dostupné na
https://www.daneprolidi.cz/aktualita/pripravovane-zmeny-v-zakone-o-dph-pro-rok-2019-top.htm dne 30.1.2019
161 Datovy balicek 2019, dostupné na https://www.behounek.eu/l/danovy-balicek-2019/ dne 21. 1. 2019
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spravcem dané€ danovému subjektu pocitat urok z prodleni, jestlize platce dané€ pifijme
zdanitelné plnéni v reZimu pieneseni danové povinnosti, z kterého mu vznikla povinnost
pfiznat dan napf. v tnoru 2019 a toto zdanitelné plnéni omylem vykdZe az v danovém

pFizndni za zdaiovaci obdobi biezen 2019.'°

Pokud v priibéhu roku 2019 nastane v ramci novely zdkona o elektronické evidenci trZzeb
ucinnost novely ZDPH, dojde tak ke sniZzeni dosavadni sazby DPH ze zédkladni sazby 21%
nebo prvni sniZené sazby 15% na durhou sniZenou sazbu 10% u vybranych sluzeb a pitné
vody doddvané vodovodem. Timto se vytvaii prostor pro piipadné sniZeni ¢i nezvySovani
spotiebitelskych cen. Jedna se napt. o nasledujici sluzby:

e liprava a rozvod vody prostiednictvim siti (vodné, resp. jeho cdst), “

e odvddeéni a cisténi odpadnich vod vietné ostatnich sluZeb souvisejicich s témito

cinnostmi (stocné), “

e stravovaci sluzby a poddvdni ndpoju,

o sluzby cisteni vnitinich sluZeb prostor provddeéné v domdcnostech,

o sluzby myti oken provddené v domdcnostech,

e domdci péce o deti, staré, nemocné a zdravotné postiZené obcany,

e drobné opravy obuvi, koZenych vyrobkii, odévii, textilnich vyrobkii a jizdnich kol,

o kadernické a holicské sluzby. '

V disledku legislativni zmény, kterd byla zvefejnéna dne 17. 1. 2019 ve Sbirce zdkont,
dochdazi ke sniZzeni sazby DPH u pozemni a vodni pravidelné hromadné dopravy cestujicich a
jejich zavazadel z 15% sazby DPH na 10% sazbu. Tato novela nabyva tc¢innosti dne 1.2.2019.
Pozemni a vodni hromadné pravidelnd doprava cestujicich a jejich zavazadel je tak nové

prevedena do piilohy &. 2a (dfive piiloha &.2)'%

192 Tamtéy
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/prehled-nejdulezitejsich-zmen-v-gesci-mi-33702  dne
21.1.2019

1% Upozornéni na zavedent aplikace 10% sazby dané z pfidané hodnoty u hromadné pravidelné piepravy osob,

dostupné z https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/tz-2019/upozorneni-na-
aplikaci-10-sazby-dane-z-p-9548 dne 21. 1. 2019
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4.2.2 Rezim pieneseni daniové povinnosti (reverse charge)

Dne 28. 6. 2018 uvedla ministryné financi Alena Silerova pro Lidové noviny, ,Ze Siroké
uplatnéni prenesené daiové povinnosti pri vybéru DPH patii k prioritdm Ceské republiky od
roku 2014. Plosny reverse charge spolu s kontrolnim hldsenim a EET jsou zdkladnimi
stavebnimi kameny uspésné reformy vybéru dani a ve vzdjemné synergii mohou zndsobit sviij
iicinek. '

Névrh umoZiujici pouZiti plo§ného reverse charge byl prvni legislativni navrh, ktery Ceska
republika za dobu svého clenstvi v EU prosadila. PrestoZe reverse charge je spolehlivym
nastrojem proti karuselovym podvodiim a tento navrh byl ptedloZen jiz v roce 2016, ministii
financi se na ném zatim neshodli. Do konce roku 2015 byl v CR zaveden reverse charge jiZ na
ta sektorova odvétvi, na kterd to legislativa EU umozZnila, ale ukdzalo se, Ze karuselové
podvody jsou az pftili§ rychlé a flexibilni na to, aby bylo mozné pfedpovidat, v jakém sektoru
se ddle objevi. Z tohoto diivodu Ceské republika stile usiluje o zavedeni plo§ného reverse

charge za piisnych podminek a na dobu asi tif aZ péti let.'®

4.3 Boj statu s dainovymi aniky

Dle vyjadfeni Martina JaneCka byvalého teditele Generdlniho finan¢niho teditelstvi klesly
danové uniky na DPH ze 71 miliard korun na 66 miliard korun v roce 2015. V roce 2018 by

danové uniky mély klesnout na ¢astku 43 miliard korun.'®’

Pro boj s danovymi uniky zejména v oblasti DPH a spotifebni dan¢ byla dne 15. 6. 2014
zahdjena ¢innost Datiové Kobry.'® Ke dni 1. 1. 2017 byl ziizen Finanéni analyticky diad
(déle jen ,,FAU), ktery svou Cinnosti navdzal na svého predchidce Finan¢ni analyticky utvar

Ministerstva financi. FAU ptevzal funkci finanéni zpravodajské jednotky.l(’9

19 Vzd4t boj o reverse charge nemiizeme, dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2018/vzdat-

boj-o-reverse-charge-nemuzeme-32337 dne 30. 1. 2019

16 Tamtéy

17 Uniky na DPH podle finanéni spravy klesaji, dostupné z https:/www.irozhlas.cz/ekonomika/danove-uniky-
dan-z-pridane-hodnoty-eet 1809091735 kro dne 28. 1. 2019

"% Daiova Kobra startuje, dostupné z http://www.czdane.cz/blog/danova-kobra-startuje/ dne 24. 1. 2019

19 Vyroéni zprava FAU za rok 2017, dostupné z

http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-
1519645003/1523605640_cs__vyrocni_zprava_fau 2017.pdf dne 22.1.2019
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4.3.1 Darova Kobra

Daiiovd Kobra je spolecny tym Narodni centrdly proti organizovanému zlo¢inu, Generdlniho
finanéniho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Clenové tohoto tymu spoleéné vedou boj
proti daniovym tniklim a danové kriminalité, a to zejména v oblasti DPH a spotiebni dan¢.
Zasadnim dkolem tohoto tymu je zabezpeceni spravného vybéru dani, postih pachatelt, kteii
nezdkonn¢ ziskali financni prostfedky a jejich ndvrat financnich prostfedki do stitniho
rozpo(:tu.170

V roce 2017 Danovd Kobra zachranila pro stitni rozpocet 1410 mil. K&, ztoho v rdmci
Centralni Kobry 761 mil. K¢ a v rdmci Regiondlni Kobry 649 mil. K¢. Z diivodu zavedenych
opatfeni Finan¢ni spravou na organizovanou trestnou ¢innost doSlo v roce 2017 poprvé od

zaloZeni Datiové Kobry k dil¢imu poklesu vyslednosti jeji ¢innosti.'”!

V poloving¢ ¢ervna 2018 oslavil tym Danové Kobry ¢tvrté vyroci existence. Od svého vzniku
Danlovd Kobra zachrédnila 10,4 miliardy korun. Za prvnich pét meésicti roku 2018 Danova
Kobry patii napt. akce Topas, ve které bylo obvinéno 18 osob z kraceni dani pti obchodovéni
s pohonnymi hmotami se Skodou cca 1,4 miliardy korun, dile pak akce Tygr, kdy byla
zpusobena Skoda za zhruba 1,2 miliardy korun, a byly obvinény ¢tyfi osoby z neopravnéného
vyldkani nadmérnych odpo&ti DPH pfi obchodovéni s fiktivnim zboZzim.' ">

Tabulka 4: Nejiaspésnéjsi zasahy Dafiové Kobry

2014 Othello 650
2015 Topas 1400
2016 Tygr 1200
2017 Stone 415
2018 Bentley 75

Zdroj: Financni sprava CR
Zpracovdni: prevzato z https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/tz-2018/Danova-Kobra-
oslavila-ctvrte-narozeniny-9256 dne 21.1.2019

790 daiiové kobie, dostupné z http://www.danovakobra.cz/ dne 21. 1. 2019

"1 Vyroéni zprava Finanéni spravy za rok 2017, dostupné z https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-
vysledky-cinnosti/VZ FS 2017.pdf 29. 1. 2019

'"2 Daiiova kobra oslavila étvrté narozeniny, dostupné z https:/www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-
media/tiskove-zpravy/tz-2018/Danova-Kobra-oslavila-ctvrte-narozeniny-9256 dne 21. 1. 2019
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Jednim z ptipadii, kdy v roce 2018 spoluprice pracovnikii tymu Danovd Kobra pfinesla své
ovoce, je akce s krycim nazvem MIDI. V rdmci této akce bylo zahdjeno trestni stthdni péti
muzu, ktefi byli obvinéni z kraceni dan¢€. Tito muZi se pokusili vyldkat na statu ,,vratku DPH*
tim zptsobem, Ze si v zahrani¢i zaloZili obchodni spoleénost, kterou potom v Ceské republice
registrovali k DPH. V danovém pfiznani, podaném krétce po této registraci, vykazali obchody
se zbozim ¢i sluzbami v fddech stovek miliéont korun. Pracovniky Financni spravy ve
spolupraci s Narodni centrdlou proti organizovanému zloCinu bylo prokdzdno, Ze tyto
obchody nikdy neprobé¢hly, tak jak byly formaln¢ deklarovany a Ze byly zatizeny dailovym
podvodem na DPH. Bylo tak tedy zabrdnéno vyplaceni nadmérného odpoctu ve vysi vice nez

52 miliéni korun a byly tak G&inné ochranény fiskalni z4jmy statu.'”

4.3.2 Finan¢ni analyticky arad

Hlavnim tkolem Finanéniho analytického tfadu (FAU) je vykon funkce generalniho stdtniho
organu pro sbér a analyzu podeztelych obchodii. Podeziely ochod znamend, Ze se jednd o
obchod, kdy se jeho ucastnici snazi legalizovat finan¢ni prostiedky, které pochazeji z trestné
¢innosti nebo jsou tyto finan¢ni prostiedky urCeny k financovani terorismu. Zikonem
definované osoby, jako jsou zejména banky a dal¥f Gvérové instituce oznamuji FAU podezielé
obchody. Cilem analytické &innosti FAU je podéni trestniho ozndmeni nebo preddni

informaci ptedevn$im Finan&ni spravé, Celni spravé a Policii Ceské republiky.'”

FAU se vyznamnou mérou podilel na piipadu rozsihlé danové trestné &innosti vySetfované
tymem Danové Kobry. Jednalo se o piipad kridceni dani prostfednictvim fetézce spole€nosti
pusobicich v oblasti tklidovych sluzeb. K trestné ¢innosti dochdzelo vytvafenim fiktivnich
obchodii souvisejicich s poskytovanim nerealizovanych sluzeb. Piedpoklddand zplsobena
$koda dosahuje piiblizné 135 miliéni K&. FAU se na piipadu podilel po celou dobu 3etfeni a
vénoval se zejména transakéni analyze a lokalizaci nelegdlnitho vynosu. Bylo zajiSténo
nckolik nemovitosti a finan¢ni prostfedky na uctech i1 v hotovosti v celkové hodnoté cca 18

miliént Ké&.'”

'3 Kobra zabranila vyplaceni vice neZ 52 miliénti korun, dostupné z https://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/pro-media/tiskove-zpravy/tz-2018/Kobra-zabranila-vyplaceni-vice-nez-52-milionu-kc-9396 22.1. 2019
174 Analyza, FAU MF CR, dostupné z http://www.financnianalytickyurad.cz/analyticka-cinnost/analyza.html
dne 22. 1. 2019

175 Tiskové Zpravy, FAU MF CR, dostupné z http://www.financnianalytickyurad.cz/o-uradu.html dne 23.1.2019
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4.3.3 Spoluprace Finan¢niho analytického tiradu a Dafiové Kobry

Jak jiz bylo vy$e uvedeno FAU se vyznamnou mérou podili na potirdni dafiové trestné
ginnosti. V této oblasti FAU spolupracuje se viemi slozkami Dafiové Kobry. Piestoze FAU
neni oficidln¢ z taktickych a legislativnich divodl soucdsti Danové Kobry podili se zcela
zdsadné na jeji Cinnosti. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice neni redlné moZno péchat
dafiovou trestnou &innost bez vyuZiti eskych bankovnich détd, zaméfuje se FAU na
odhalovéni dafiovych podvodit v ramci bankovniho systému. FAU si tak vzal za dkol nastavit
systém detekce podezielych obchodl takovym zpiisobem, aby byl schopen odhalit konkrétni
ptipady vytvéfeni karuselovych fetézcti za tcelem neopravnéného uplatnéni odpoctu DPH,
nepfiznani a neodvedeni DPH apod. Nyni lze konstatovat, Ze pavodni zadani bylo naplnéno a
e dafiovou trestnou &innost se skuteéné daii dsp&$né odhalovat. V piipadg, ze FAU zjisti
podezieni ze spachani trestného ¢inu, poddva trestni ozndmeni Policejnimu prezidiu.176
V tabulce niZe je uveden podet trestnich oznimeni podanych FAU v letech 2014 — 2017,

Castka zajisténych finan¢nich prostiedki a zptisobenych skod:

Tabulka 5: Po&et trestnich oznameni podanych FAU v letech 2014-2017

2014 18 436 897 365,06 2227564 277,50
2015 23 58 904 731,93 1937657 915,44
2016 16 100 065 316,00 684 783 723,37
2017 15 80 293 652,84 949 886 723,53
Celkem 72 676 161 065,83 5799 892 639,84

*Zpusobenou Skodu neni mozné v dobé¢ podani trestniho ozndmeni vzdy vy¢islit, jedna se tedy o sumu
u piipadi, kde vycislena byla, pfi¢emz skute¢nd skoda je pravdépodobné mnohem vyssi.

Zdroj: Financni analyticky irad
Zpracovdni: prevzato z http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-
1519645003/1523605640 _cs__vyrocni_zprava_fau_2017.pdf dne 23.1.2019

4.4 Danovy podvod

Podvodem na DPH se rozumi situace, kdy jeden c¢lanek obchodniho fetézce (dodavatel)

NP

neodvede urcitou ¢ast DPH (jednd se o tzv. chybé&jici dan) a dals$i ¢ldnek (odbératel)

17 Vyroéni zprava FAU za rok 2017, dostupné z

http://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-
1519645003/1523605640 cs__vyrocni_zprava_fau_2017.pdf dne 23.1.2019

51



pfedmétnou dan Cerpd za nestandardnich okolnosti (uskute¢néné operace neodpovidaji
béZnym obchodnim podminkdm). Judikatura Ceskych soudl@i vtomto piipadé¢ vychazi

z judikatury Soudniho dvora Evropské unie.'”’

4.4.1 Judikatura Evropského soudniho dvora

Védoma ucast na podvodu nebo nevédoma nedbalost

Ve vztahu k védomé dcastni na podvodu nebo nevédomé nedbalosti je Evropsky soudni dvur
(déle jen ,,ESD*) toho nazoru, Ze osob¢ povinné k dani, kterd by védéla nebo by musela veédét,
Ze se piijetim urcitého plnéni podili na plnéni, které je zasazeno dailovym tnikem na DPH,

muzZe byt uplatnény ndrok na odpocet DPH odepfen.178

Nevédomému ucastniku na podvodu je mozno odepiit prdvo na odpocet DPH napf. na
zakladé rozsudku ESD C-285/11 ze dne 6. 12. 2012 ve véci Bonik, ve kterém se uvadi, ,,Ze
prizndni ndroku na odpocet lze osobé povinné k dani odmitnout pouze za podminky, Ze se na
zdklade objektivnich okolnosti prokdZe, Ze tato osoba povinnd k dani, které bylo doddno zboZi
nebo poskytnuti sluzby zaklddajici ndrok na odpocet, védéla nebo musela védet, Ze se
porizenim tohoto zboZi nebo téchto sluZeb icastnila plneéni, které bylo soucdsti podvodu ve

vztahu k DPH. “'7°

Jak vyplyva z rozsudku ESD ze dne 6. 7. 2006 C-439/04 a C-440-04 ve spojenych vécech
Alex Kittel a Recolta Recycling samotnd existence danového podvodu nepostacuje k tomu,
aby byl danovému subjektu ndrok na odpocet dan€ neptizndn. Musi byt zkoumdny objektivni
okolnosti, na zdklad¢ kterych je konstatovano, Ze danovy subjekt o podvodu védél, respektive

védét mél a mohl.'®°

" SEJKORA, T., Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru EU,
s.57-58

'8 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr,
s. 477

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6.12.2012, véc C-285/11, dostupné z https://www.codexisuno.cz/53W#!17
dne 26. 1. 2019

189Kitel a Recolata Recysling, dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?qid=1551707422849&uri=CELEX:62004CJ0439 dne 26. 1. 2019
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Na zdklad¢ judikatury se v praxi ujal tzv. , Axel Kittel test, jehoz pivodcem je britskd
danova sprava. V rdmci dikazniho fizeni musi byt zodpovézeny 4 nasledujici otazky:

1. ,, Existuje k dnesnimu dni danovd vjma stdtu? “

2. ,,Pokud ano, je danovd vijma diisledkem podvodného jedndni? “

3. ,,Pokud ano, byly predmétné obchodni transakce spojeny s timto podvodnym

jedndnim?

4., Pokud ano, musel védét ¢i védél o tomto spojeni dariovy subjekt?“'®!
Jestlize jsou vSechny 4 otizky zodpovézeny kladn€, muze byt danovy subjekt postizen
odepfenim ndroku na odpocet dan¢. Spravce dané musi unést dliikazni bfemeno a prokdzat

N . Ly . 182
danovému subjektu icast na danovém podvodu. 8

V piipad¢ zjisténi objektivnich okolnosti, ze kterych vyplyvd, Ze danovy subjekt védél,
respektive védét mél a mohl, Ze se ucastni plnéni zasazeného danovym podvodem, l1ze po ném
poZadovat, aby pfijal takovd obchodni opatteni, kterymi by zajistil svou netcast na podvodu.
,, Vnitrostdtni orgdny a soudy tedy mohou odmitnout priznat ndrok na odpocet, je-li z hlediska
objektivnich okolnosti prokdzdno, Ze doslo kuplatnéni tohoto ndroku podvodné nebo
zneuZivajicim zpiisobem... (Rozsudek ESD C-80/11 a C-142/11 ze dne 21. 6. 2012 ve

spojenych vécech Mahagében a Péter David).'®

, Otdzka, v jakych pripadech jsou splnéna objektivni kritéria, Ze osoba povinnd k dani védéla
nebo musela vedet, Ze se jednd o danovy tunik, nebyla Evropskym soudnim dvorem jasné
zodpovézena. Stanoveni takovych kritérii ndleZi v zdsadé ndrodni sprdavé dani, pricem? tato

R 1.7
kritéria nesméji byt premrstend.

'8 Specifika dokazovéni v dafiovém Fizeni ve vztahu k Gasti na podvodu DPH, dostupné z
https://www.pravniprostor.cz/clanky/financni-pravo/specifika-dokazovani-v-danovem-rizeni-ve-vztahu-k-ucasti-
na-podvodu-dph dne 26. 1. 2019

182 Tamté

'8 Rozsudek soudniho dvora 21. gervna 2012, dostupné z
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=124187 &pagelndex=0&doclang=CS &mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=8892596 dne 26. 1. 2019

' WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pridané hodnoty: prakticky komentdr,

s. 477
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Ptiklady v€domé ucasti na podvodu nebo nedbalosti:

1. Osoba A nakoupi u osoby B zboZi. Osoba A vi, Ze md osoba B platebni potiZe a Ze osoba B
prislusnou dan z pridané hodnoty nevykdZe a nezaplati.

2. Osoba A nakoupi u osoby B zboZi za neobvykle nizkou cenu. Osoba B vykdZe pouze
polovinu realizovaného obratu, osobé A je toto zndamo.

3. Zddni je stejné jako v situaci 2., osoba B vSak vykdZe celou vysi realizovaného obratu a
uplatni si ndrok na odpocet dané z fingovaného danového dokladu, coZ je osobé A zndmo.

V piikladu 1 osoba A védéla, Ze osoba B ma platebni potize a ze piislusnou dan neodvede.

Osob¢ A muselo byt jasné, Ze se ucastni daiového podvodu.

V ptikladech 2 a 3 vZdy osoba B zkratila DPH. V piikladu 2 je plnéni pfimo zasaZeno

podvodem, jelikoZ osoba B vykazala pouze polovinu obratu a osobé A je toto zndmo. Narok

na odpocet dané nemuze byt v takovémto piipad¢ uplatnén. V piikladu 3 chybi izka vazba na

danovy podvod, dle judikatury ESD vSak narok na odpocet nemulze byt uplatnén, jelikoZ

moznost jeho uplatnéni nemiize zdviset na tom, jakym zpisobem byl danovy podvod

proveden. V tomto piipads je odbérateli celkovy koncept dafiového podvodu zndm.'®

Nevédoma dcast na podvodu

Dle rozsudku ESD C-354/03 ze dne 12. 1. 2016 ve spojenych vécech Optigen Ltd, Fulcrum
Electronics Ltd a Bond House Systems Ltd. nesmi byt narok na odpocet dan¢ na vstupu

odepfen osobdm, které o podvodném jedndni nev&dély, nebo védét nemohly. '

4.4.2 Judikatura nejvyssiho spravniho soudu CR

Jak jiz bylo uvedeno vyse, co se tykd podvodu na DPH judikatura Nejvyssiho spravniho

soudu CR (déle jen ,,NSS*) vychézi z judikatury ESD.

V rozsudku NSS 1 Afs 37/2012-50 ze dne 10. 10. 2012 ve véci Primossa dospél soud
k zavéru, ze danovy subjekt neprokazal pfijeti dodavek zlata od svého dodavatele a Ze mohl
veédét, Ze se svymi obchody se zlatem ucCastni obchodii, které jsou zatizeny podvodem na

DPH. NSS mimo jiné uvedl, Ze ,je zrejmé, Ze stéZovatelka obchoduje minimdlné

'8 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pfidané hodnoty: prakticky komentdr,
s. 477 - 478

18 WAKOUNIG, M., KINDL, C., BERGER, W., Smérnice ES o dani z pfidané hodnoty: prakticky komentdr,
s. 477
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nestandardnim zpiisobem. Jeji bezprostredni dodavatelé nejsou opakované zpiisobily doloZit
k posuzovanym plnéenim Zddné objektivni ditkazy (....), nikdy nebylo prokdzdno, kdo byl
skutecnym dodavatelem obchodovaného zlata, ani odkud zlato pochdzi (...), na pocdtku
obchodovdni s doddvkami zlata stoji nekontaktni subjekt, pouze formdlné plnici povinnost
poddvat danovd prizndni, bez ihrady DPH. “ NSS nemd zadnych pochyb o tom, Ze ptedmétny

zpuisob obchodoviéni odpovida obchodovéni v fetézci, ktery je zasazen podvodem na DPH.'™’

Také v rozsudku NSS 2 Afs 15/2014-59 ze dne 10. 6. 2015 ve véci E.ON Energie dospél soud
k zavéru, Ze danovy subjekt védél nebo mél védet, Ze se svym obchodovanim s emisnimi
povolenkami podili na podvodu na DPH a Ze nezajistil opatfeni, kterd po ném mohou byt
rozumn¢ poZzadovdna k zamezeni danovych podvodi. NSS mimo jiné uvedl, Ze ,za
nestandardni poklddd Nejvyssi sprdavni soud také zpusob, jakym stéeZovatelka své obchody
s emisnimi povolenkami uskuteciovala, tedy Ze pasivné vyckdvala do doby, neZ ji jeji
dodavatelé s nabidkou odkupu emisnich povolenek oslovi, pricem? s dodavateli jednala pouze

telefonicky, nikoli osobné."®

4.5 Postupy pri spravé dani

Zékladni procesni normou spravy dani je Zikon ¢.280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni
pozdg&jsich predpisii (ddle jen ,,datiovy fad*). Podle tohoto zdkona ,,sprdva dané je postup,

jehoz cilem je sprdvné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich iihrady. “'*

,, Postupem se rozumi postup sprdavce dané vedoucimu k zdakladnimu cili spravy dani, tedy ke
spravnému vymeéreni a zjisteni dané. Sprdvce dané se na rozdil od danového subjektu musi
Fidit postupy, které mu vyméruje zdakon. Mezi zdkladni postupy patri:

-, vyhledadvaci cinnost, “

-, vysvetlent, “

-, mistni Setrent,

187 Rozsudek jménem republiky ve véci PRIMOSSA, a.s. a Finanénim feditelstvim pro hl.m.Prahu, dostupné z
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2012/0037_1Afs_120_20121022020051_prevedeno.pdf dne
27.1.2019

'% Rozsudek jménem republiky ve véci E.ON Energie, a.s. a Finanénimu odvolacimu feditelstvi, dostupné z
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2014/0015_2Afs_1400059_20150622152759_prevedeno.pdf dne
27.1.2019

"YANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2018, s. 70
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- . zajisteni veci a jeji propadnuti, “
-, postup k odstranéni pochybnosti, “

. 190
-, danovd kontrola. “

4.5.1 Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti (ddle jen ,,POP*) je sprdvcem dan¢ vyuzivan, jestlize ma
spravce dan¢ pochybnosti o spradvnosti a dplnosti Udaji uvedenych v danovém pfiznani.
Danovy subjekt je spravcem dané vyzvan, aby tyto tidaje opravil, doplnil, popf. dolozil."!

V roce 2017 byl POP nejcastéji vyuzivan v oblasti DPH. Z celkového poc¢tu POP jich bylo na
DPH provedeno 60,7%. V dasledku POP bylo vroce 2017 oproti hodnotdim vykdzanym
danovymi subjekty dosaZzeno zmén ve vySi 4,1 mld. K& Méné zavazné nedostatky a
nesrovnalosti Finan¢ni sprava v poslednich letech feSi s dafnovymi subjekty neformdlnimi

prostiedkys, tj. telefonicky, emailem nebo SMS."?

Tabulka 6: Pi‘ehled o poétu a vysledcich POP v letech 2013-2017 (v tis. K¢)

2013 12 213 5484 2876 534 -1713 981
2014 16 522 8312 4755414 -1526 874
2015 17 672 10011 7459 754 -3 105 244
2016 13493 7552 4193994 -678 862
2017 8 898 5304 2555284 -545 691
Celkem 68 798 36 663 21 840980 -7 570 652

Zdroj: Finanéni sprava CR
Zpracovani: Vlasmi

4.5.2 Danova kontrola

Datlovd kontrola je vyznamnym ndstrojem k provéfeni vysSe dané tvrzené danovym

. 01 v v 2 ~ ~ v Vo v e z « 1
subjektem. V pritbéhu danové kontroly mé spravce dané¢ pomérné Siroké pravomoci. 93

°Spréva dani — datiovy fad, dostupné z http:/www.fucik.cz/temata/sprava-dani-danovy-rad/ dne 29.1.2019
"I VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Daiiovy systém 2018, s. 82

12 Vyroéni zprava Finanéni spravy za rok 2017, dostupné z https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-
vysledky-cinnosti/VZ FS_2017.pdf dne 29. 1. 2019
3 VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém 2018, s. 85
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V poslednich letech pretrvavéd trend, kdy je institut danové kontroly vyuZzivdn jeSté pied
vyméfenim dan¢ a kdy jsou POP z divodu casové ndrocného dokazovani prevadény do
danovych kontrol. Pracovnici Finan¢ni spravy stdle Castéji pii kontrolni ¢innosti vyuZivaji
kontrolni hlaseni, jejichz kvalitni analyzou se dafi odhalovat i velmi sofistikované danové
zaloZzené na podvodnych fetézcich. V tomto ohledu se pozitivné projevuje spoluprice
Finanéni spravy s Celni spravou a Policii CR. Nejvice daiiovych kontrol je provddéno pravé

na DPH.'**

Tabulka 7: Pi‘ehled o poc¢tu a vysledcich daiiovych kontrol v letech 2013-2017 (v tis. K¢)

2013 534 643 10 228 7 033 203
2014 541 361 11 565 8 259 054
2015 542 101 10130 13 660 791
2016 582 991 8 507 12 454914
2017 543 481 6712 10 388 494
Celkem | 2744577 47 142 51 796 456

*Pocet subjektd aktivnich ve sledovaném obdobi

Zdroj: Finanéni sprava CR
Zpracovdni: Vlastni prdce

5. Diskuse a vysledky

Dan z ptfidané hodnoty je z hlediska fiskalniho nejvyznamngjSim ptijmem stitniho rozpoctu.
Na celkovych piijmech statniho rozpoctu se DPH v letech 2012 — 2018 podili v priméru
19,86%. Podil DPH na statnim rozpoctu se rok od roku zvySuje. Zatimco v roce 2012 se DPH
na stdtnim rozpoctu podili ¢astkou 200 mld. K¢&, v roce 2018 je to jiz ¢astka 279 mld. K¢.
Vroce 2017 piipadalo z celostitntho vynosu DPH 69,68% stitnimu rozpoctu, zménou
rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2018 byl tento podil na celostdtnim vynosu DPH sniZen na

67,5% ve prospéch kraju a obci.

Také vyvoj inkasa DPH ma stoupajici tendenci. V roce 2013 bylo na DPH inkasovéno celkem

308 300 mil. K¢ a vroce 2017 381 435 mil. K¢. Pozitivni dopad na vyvoj inkasa DPH ma

1% Vyroéni zprava Finanéni spravy za rok 2016, dostupné na https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-
vysledky-cinnosti/VZ FS 2016.pdf dne 30. 1. 2019
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zavedeni institutu kontrolniho hldSeni vroce 2016, déile pak reZim pieneseni danové
povinnosti a ruceni za nezaplacenou dan (jednd se o opatieni proti dalovym dnikiim). V roce
2018 cinily celkové piijmy stitniho rozpoctu 1403,92 mld. K¢ a podil DPH na statnim
rozpoctu byl oproti roku 2017 vyssi o 13 mld. K¢, tj. 0 4,9%.

V Ceské republice jsou v soutasné dobé uplatiiovany tii sazby dand. Zakladni sazba DPH je
od 1. 1. 2013 21%. Déle jsou uplatiiovany dvé sazby snizené, a to 10% a 15%. S tcinnosti od
1. 2. 2019 nabyva ucinnosti novela ZDPH na zdkladé, které dochazi ke sniZzeni sazby DPH u
pozemni a vodni pravidelné hromadné cestujicich a jejich zavazadel z 15% sazby DPH na
10% sazbu. Dal$i moZzné sniZzeni sazeb DPH u vybranych sluzeb a pitné vody doddvané
vodovodem nastane, pokud v pritbéhu roku 2019 vstoupi v d¢innost dal$i novela ZDPH.
SniZenim téchto sazeb bude vytvofen prostor pro piipadné sniZzeni ¢i nezvySovani

spotiebitelskych cen.

Vyznamnym problémem soucasné doby, co se tykd DPH, jsou danové uniky na DPH, které
dosahuji zna¢nych rozmért. Pravni dprava DPH je nastavena tak, zZe v ptipad¢, kdyZ v ramci
subdodavatelského fetézce jedna osoba neodvede dan a dalS{ si ji ndroku, jednd se o danovy
unik, pfi  kterém dochdzi k nesrovnalosttm ve vefejném rozpoCtu. Jednim
z nejpropracovandj§ich dafiovych podvodii je tzv. kolotodovy (karuselovy) obchod. V Ceské
republice je tento danovy podvod velice obvykly a dochédzi pii ném ke znacnému kraceni
staitniho rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze Cesky pravni fad pojem kolotocovy (karuselovy)

podvod neznd, pouZiva Nejvyssi spravni soud CR tento pojem ve smyslu judikatury Soudniho

dvora Evropské unie.

Jako ndstroje k potirdni daiiovych unikti na DPH byly do ZDPH zavedeny instituty, jako je
kontrolni hlaSeni, rufeni za nezaplacenou dan a kontrolni hlaSeni. Vzhledem k tomu, Ze rezim
pfeneseni dafiové povinnosti spoc¢iva v tom, Ze v piipadé dodéani zboZi nebo poskytnuti sluzby
pfechdzi povinnost pfiznat dain z dodavatele na odbératele, funguje tento reZim ne jako
prevence proti danovému uniku, ale slouzi pfimo k jeho znemoZnéni. V soucasné dob¢ se
Cesk4 republika na poli Evropské unie snai k prosazeni celoplosného reZzimu pieneseni
danové povinnosti, alesponi po dobu tif az péti let. Zavedeni celoplo§ného reZimu by mohlo
pomoci statim Evropské unie, které jsou vice postizeny danovymi podvody. Mezi tyto staty
patii i Ceskd republika. Dal$im institutem je rudeni za nezaplacenou dafi, které bylo do

C¢eského ZDPH zavedeno na zakladé ¢lanku 205 Smérnice o DPH a znamenad, Ze za odvod
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dan€ ruc¢i spolecné a nerozdiln€ jind osoba neZ osoba povinnd odvést dan. Pti uplatnéni
systému spolecného a nerozdilného ruceni musi byt uplatnéna zdsada pravni jistoty a
piimétenosti. Institut kontrolniho hldseni byl do ZDPH zaveden s t¢innosti od 1. 1. 2016.
Smyslem tohoto institutu je to, Ze spravce dané pribézné ziskava prehled o odbératelsko-

dodavatelskych vztazich jednotlivych dafiovych subjektii.

Pro boj s danlovymi tniky byl stitem ziizen tym Danové Kobry a Financ¢ni analyticky tdtvar
(FAU). Datiovd Kobra a FAU se vyznamnou mérou podileji na potirdni dafiové trestné
¢innosti. Od svého vzniku Danovd Kobra uchrénila jiz 10,4 miliardy korun a za prvnich pét
mésict roku 2018 to je vice neZ 1,5 miliardy korun. Dafiovd Kobra a FAU spolu napf.
spolupracovali na piipadu kriaceni dani prostiednictvim fetézce spoleCnosti ptisobicich
v oblasti tklidovych sluzeb (pfedpoklddana Skoda dosahuje 135 mil. K¢). V prabéhu let 2014
— 2017 podalo FAU celkem 77 trestnich oznameni, pii¢emZ bylo zaji§téno celkem 676 161
065,83 K¢ financnich prostredki a byla vycislena zplisobend Skoda v celkové vysi
5799 892 639,84 KC¢. Nejvice trestnich ozndmeni bylo poddno v roce 2015, a to 23, castka
zajisténych financnich prostredkll je nejvétsi v roce 2014, a to 436 897 35,06 K¢ a nejveétsi

zpusobend Skoda byla v roce 2015, a to 2 227 564 277,50 K¢.

Zékladni procesni normou spravy dani je danovy fadd. Nejvyznamné&j$imi a nejrozsitenéjSimi
postupy pfi spravé dani je postup k odstranéni pochybnosti (POP) a dafiova kontrola. Zatimco
POP slouzi k rychlému odstranéni nesrovnalosti nebo neudplnosti v daflovém pfiznani, dafiova
jsou v poslednich letech provadény pievazné na DPH. V roce 2017 bylo z celkového poctu
POP 60,7% provedeno na DPH. Ze ziskanych tdaji vyplyva, Ze celkem bylo v letech 2013 —
2017 ukonceno 68 798 POP, z toho bylo ukon¢enych POP s rozdilem na dani 36 663, zména
daniové povinnosti v disledku POP ¢ini celkem 21841 mil. K& Zatimco vroce 2013
pfedstavoval pocet ukon¢enych POP 12 213, v roce 2017 je to pouze 8 898 ukoncenych POP.
Tento pokles je zptusoben tim, Ze v poslednich letech je ¢asto namisto POP vyuZivana danova
kontrola jesté pred vymérenim daniové povinnosti a ddle z toho diivodu, Ze jsou POP z ¢asové
a dikazni ndroc¢nosti piekldpény do danovych kontrol. U danovych kontrol si mlzeme
vSimnout toho, Ze vroce 2013 bylo na DPH celkem provedeno 10 228 danovych kontrol
s domérkem 7 023 mil. K¢ a vroce 2017 bylo oproti roku 2013 provedeno pouze 6 712

kontrol, ale s domérkem 10 388 mil. K¢. Tento trend je pravdépodobné zptsoben dikladnou

vvvvvv
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5.1 Navrhy na zamezeni podvodiim na DPH

Podvody na DPH vznikaji pravdépodobné proto, Ze podvadét se vyplaci. Vzhledem k tomu,
ze zékladni sazba DPH ¢ini 21%, je moZzny zisk z ptipadného podvodu na DPH vysoky a
riziko dopadeni je relativné nizké. Jednim ze zplisobli moZzného zamezeni podvodi na DPH
by tedy bylo zavedeni nizsi sazby DPH. DalSim moznym opatienim je zména legislativy a to
v tom smyslu, Ze za nezaplacenou dan by u vSech obchodii rucil, jak dodavatel, tak odbératel,
a to nejen v piipadé, Ze je jim prokdzdn podvod na DPH. Jednou z dalSich moZnosti je
pozastaveni vyplaceni nadmérnych odpocti, napt. u novych platcit DPH. DileZitym aspektem
je neustdlé vzdelavani pracovnikli Finan¢ni spravy a jejich vybaveni kvalitnimi modernimi
technologiemi, aby byli schopni stdle se vyvijejici danové podvody rychle a efektivné odhalit

a postihnout.

6. Zavér

Zé&kon o dani z pfidané hodnoty vstoupil v Ceské republice v G¢innost 1. 1. 1993, do této doby
byla pouzivdna dan z obratu. Nejvétsi zménou tato pravni tprava prosla v roce 2004 po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Zikladnim dokumentem o harmonizaci DPH
v &lenskych stitech EU je Sestd smérnice 77/388/EHS, na zikladé které byl ZDPH
harmonizovén s ptedpisy EU.

DPH radime mezi dan¢ ze spotieby a jeji nejvetsi vyhodou je jeji neutralita. Mezi nejveétsi
nevyhody patifi administrativni ndkladnost fungovani této dané, a to jak pro stit, tak pro
danové poplatniky.

Soucasny pravni rdmec je bohuZel velmi nichylny k podvodim na DPH a nékterymi
danovymi subjekty je hojné zneuzivdn. NejvétSim problémem jsou tzv. kolotocové
(karuselové) podvody, které vyuzivaji systém odvodl a naslednych narokti na odpocet dan€.
Tento podvod spocivd v tom, Ze jeden z obchodnikli dain neodvede a druhy si ji narokuje.
Vzhledem k tomu, Ze je DPH nejvyznamnéjsi sloZkou statniho rozpoctu, snazi se stat t€émto
podvodiim zabrdnit. K zabrdanéni danovym podvodim byla do ZDPH postupné
implementovana riznd opatfeni, mezi kterd patii reZim pfeneseni danové povinnosti, ru¢eni za
nezaplacenou dan a kontrolni hl4Seni. Zejména diky institutu kontrolniho hlaseni se stitu dati

alespon v néjaké mite tyto podvody eliminovat.
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Nedilnou soucdsti boje proti daflovym unikim je spolupriace Finan¢ni spravy s Danlovou
Kobrou a Finan¢nim analytickym udfadem. Diky této spoluprici bylo jiZ zabrdnéno Skoddm
v n¢kolika miliénech korun.

Dle soucasné judikatury je podvodem na DPH situace, kdy neni jednim ¢lankem predmétného
obchodniho fetézce odvedena DPH a dalSi €lanek si tuto DPH nérokuje za nestandardnich
okolnosti. Vzhledem k tomu, Ze ZDPH nezné pojem datiovy podvod, vychdzi v tomto piipad¢
judikatura Ceskych soudu z judikatury Evropského soudniho dvora. Dle této judikatury musi
spravce dané danovému subjektu prokdzat, Ze obchodoval za nestandardnich obchodnich
zvyklosti a Ze dle objektivnich skutecnosti védél nebo mohl védét, Ze se ticastni podvodu na
DPH.

Nejvyuzivangj$im postupem pii spravé dani je postup k odstranéni pochybnosti a daiova
kontrola. Tyto postupy zaznamenaly v poslednich letech nékolik zmén. Vzhledem
k tomu, Ze postupy k odstranéni pochybnosti jsou z procesnich diivodu prevadény do
danovych kontrol (kde ma spravce dané vice pravomoci), klesl celkovy pocet
ukoncenych postupi Kk odstranéni pochybnosti. Dalsi zménou je pokles poctu
ukoncenych danovych kontrol, ale s vétSim dafnovym domérkem.

Jak je jiz uvedeno vySe, vzhledem k tomu, Ze mozny zisk z pripadného podvodu na DPH
(zakladni sazba 21%) je relativné vysoky a mozZnost dopadeni nizka, podvadét se
vyplaci. Jednim z navrhii na zlepSeni této situace je zavedeni nizsi sazby DPH. DalSim
mozZnym opatienim je zména legislativy a to v tom smyslu, Ze za nezaplacenou dan by u
vSech obchodii ruéil, jak dodavatel, tak odbératel, a to nejen v pripadé, Ze je jim
prokazan podvod na DPH. Jednou zdalSich moZnosti je pozastaveni vyplaceni
nadmérnych odpoc¢ti, napr. u novych platci DPH. Dulezitym aspektem je neustalé
vzdélavani pracovniki Finanéni spravy a jejich vybaveni kvalitnimi modernimi
technologiemi, aby byli schopni stile se vyvijejici dainové podvody rychle a efektivné

odhalit a postihnout.
Zavérem je nutno dodat, Ze diky zavadéni novych legislativnich opatfeni, jako je

zejména kontrolni hlaseni, a diky spolupraci Financni spravy s Danovou Kobrou a

Finanénim analytickym ufadem se situace v boji s danovymi aniky stale zlepsSuje.
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