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Uvod

Tématem diplomové prace je Harmonizace daiiové soustavy Ceské republiky v EU.
S danémi se setkdvame kazdy den, pii kazdém nakupu i prodeji a celkové nds dan¢ ovliviuji
po cely zivot, aniz bychom si to Castokrat uvédomovali. Diplomova prace se vénuje jak danim
v Ceské republice, tak idanim v kontextu Evropské unie. Konkrétné v Ceské republice
se daflova soustava ¢leni na dan¢ piimé a dan¢ nepfimé, ovSem ne ve vSech Clenskych statech
Evropské unie je daflova soustava stejna. Tomu ma napomoci pravé proces harmonizace,
ktery ve vSech Clenskych statech EU ma za tkol sjednotit sazby jednotlivych dani a zajistit
tim jejich efektivni fungovani a odvadéni.

Ceska republika je ¢lenem Evropské unie, ktera je hospodaiskym a politickym
spoleCenstvim 28 evropskych stati. Jednim z cil Evropské unie je sbliZovani jednotlivych
Clenskych stata v nejraznéjSich oblastech ¢innosti, coz neni jednoduché vzhledem k tradicim
a mnohdy rozdilnym nazorim, které v jednotlivych statech panuji. Do harmoniza¢nich snah
patii také oblast dani, v¢éetné dan¢ z piidané hodnoty. Cilem danovych harmoniza¢nich snah
je vznik uniformniho celku, kde budou nastolena pokud mozno stejna pravidla. Cilem prace
je zhodnotit tyto snahy a zjistit, do jaké miry jsou harmoniza¢ni snahy Gspésné ¢i neuspesné.
Také se autorka bude v praci vénovat otdzce, zda harmonizace dosahla nejvyssiho mozného
vrcholu, ¢i zda by harmonizace méla stidle pokracovat a jaké piipadné zmény (nejen)
v ¢eskych danich by mély byt provedeny.

Pti vypracovavani diplomové prace bylo Cerpano z Sirokého okruhu odborné literatury
z oblasti harmonizace dani a evropského prava, ze kterych jsem si vybrala tituly Financni
pravo (6. vydani) od autora M. Bakese, Harmonizace danovych systéemii zemi Evropské unie
(4. vydani) od D. Nerudové, Basic international taxation: Volume omne, Principles
of international taxation R. Rogathi, Dané v Evropské unii (6. vydani) od J. Sirokého
a v neposledni tad€ i Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy (6. vydani) od V. Tyce.
Kromé odborné literatury byly vyuzivany i informace ziskanych na internetu a zdrojem
informaci byly také pravni ptfedpisy Ceského narodniho prava a prava Evropské unie,
konkrétné€ ptisluSné smérnice a nafizeni tykajici se problematiky harmonizace dani.

Diplomova prace je rozdélena do péti hlavnich kapitol, rozdélenych dale do n€kolika
podkapitol. Pfi tvorbé a zpracovavani diplomové prace jsou pouzity védecké metody,
a to metoda analyzy, metoda komparace, metoda korelace a v neposledni fadé¢ i metoda
zobecniujici syntézy. Prvni Cast diplomové prace se zabyva piredstavenim danové soustavy

Ceské republiky a jeji komparaci s dafiovymi soustavami uréitych vybranych &lenskych stati



Evropské unie (konkrétné se jedna o Némecko, Slovensko a Recko). StéZejni asti diplomové
prace jsou kapitoly dvé a tfi pojedndvajici o harmonizaci danovych soustav a nasledné
o harmonizaci jednotlivych dani v rdmci EU. V samostatné ctvrté kapitole je rozebirana
harmonizace spravy dani v Evropské unii, kde se vychazi zejména ze smérnic Evropské unie
o administrativé dani. V posledni kapitole je analyzovano, jak daleko jiz pokrocil proces
harmonizace danovych systémtl, ptipadné dopady této harmonizace nejen na dafiovy systém
v Ceské republice, ale i v ¢lenskych statech Evropské unie. Souéasti prace je i doporudeni

ptipadnych zmén v soustavé dani Ceské republiky v harmoniza¢nim procesu.



1 Daiiovy systém Ceské republiky

Datiovy systém Ceské republiky je ve svych hlavnich znacich podobny systémiim
vyspélych, obzvlasté evropskych, zemi. Vynosy zdani jsou hlavnim finan¢nim zdrojem
statniho rozpoctu. Danové piijmy do rozpoctu pochazeji zhruba ve stejné mife z nepifimych
a primych dani,' i kdyZ v letognim roce 2015 (prvni pololeti) bylo vice vybrano na DPH (106
miliard K&) nez na DPFO a DPPO.? Daiiovy systém je §ir§im pojmem neZ datiova soustava,
do danové soustavy fadime pouze jednotlivé dané¢ v daném staté. Do danového systému
fadime nejen soustavu dani, ale i1 systém instituci, které pravné, organiza¢né i technicky
zajiStuji spravu téchto dani, jejich vyméfovani, pfipadné vymahani stejné tak jako i jejich
kontrolu. Déle sem fadime systémy nastrojii, postupli a metod, které piislusné instituce

 Dariovy systém Ceské republiky se sklada z dani

uplatinuji vici datiovym subjektim.
piimych (dan¢ zpfijml, dané z majetku) adani nepfimych (dan zpfidané hodnoty,
»ekologické® dan€, spotfebni dané, které tvoii dan¢ z lihu, paliv a maziv a z tabdkovych

vyrobkil), které¢ budou detailnéji popsany v nasledujicich kapitolach.

1.1 Pojem daii a danové principy

V disledku vyvoje dani v Case je definici pojmu ,,daft* mnoho. Pojem daii je financné
pravni institut, ktery vznikl spoleéné se stitem, spolecné¢ se i vyviji a pfizplsobuje
se potfebam statu.* Vymezeni pojmu darsi &eské pravni Gprava neznd, ale mizeme ji definovat
jako zdkonem stanovenou, povinnou, nendvratnou, neucelovou, pravidelné se opakujici
penézitou platbu, kterou odvadi jak fyzické, tak i pravnické osoby a jejiz vynos plyne
do vetejného rozpoctu. Vymezeni ,,zdkonem stanovena“ v definici odkazuje na ¢l. 11 odst. 5
Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého ,,Dané a poplatky lze ukladat jen na zaklade
zdkona.” Slovo ,,povinna“ v definici dan¢ odkazuje na jednotlivé danové zdkony a slovo
»,hendvratna“ znaci, Ze poplatnik dané neobdrzi za jejich platbu zddné protiplnéni.
Pfedchiidcem dani, tak jak jsou chdpany dnes, byly povazovany tzv. regaly neboli platby

za ¢innost statnich organl. Z téchto regali se vydélily urcité ,,poplatky®, které byly

' Popis dariového systému Ceské republiky [online]. Financnisprava.cz, 1. ledna 2013 [cit. 2. &ervna 2015].
Dostupnéna: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/danovy-system-cr/popis-systemu.

? Televizni potad Otazky Vaclava Moravce vysilany 12. &ervence 2015.

> BAKES, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 163.

* GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované vydani. Linde Praha, 2009. s. 87.
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v minulosti vybirany bez protiplnéni ze strany statu kviili tomu, Ze stat potieboval pokryt stale
vétsi naklady vynakladané na statni spravu. Timto procesem vznikly dang.’

Dané jsou nezbytnou soucasti ekonomiky kazdého statu a jejich fungovani
je podminéno nékolika danovymi principy. U kazdého autora se pocet principt lisi, proto
v této praci budou zminény dva zakladni danové principy, a to princip efektivnosti a princip
spravedlnosti®, dopliikovymi jsou pak princip administrativni jednoduchosti a princip
pruznosti.’

Pod pojmem princip efektivnosti je nutné si pifedstavit kritéria stanovena
pro hodnoceni efektivnosti piislusného dafového systému®, zatimeo princip spravedlnosti fesi
otazku spravedlivého rozd€leni danové zatéze mezi poplatniky, tedy jak by se danovi
poplatnici mé&li podilet na nékladech vefejnych rozpo&ti.” Ackoliv se principy navzijem
dopliuji a prolinaji, mtize dojit i k jejich vzajemné rozporuplnosti. Pokud bude snaha vybirat
dané co nejspravedlivéji, mize dojit k poklesu efektivnosti dani, a naopak, pokud budeme
chtit vybirat co nejefektnéji (tedy s minimalnimi naklady) nemusi dojit k postizeni vSech
poplatniki, a tudiz bude vybér dani nespravedlivy.

Princip administrativni  jednoduchosti  spo¢iva, jak uz ndzev napovida,
v tom, Ze ¢im jednodussi, pfesnéjsi a srozumitelnéjs$i budou legislativni akty pro vybér dani,
tim bude vybér jednodussi, efektivnéjs$i a prihledng$i (tento princip je Uzce propojen
s principem politické prihlednosti). Poslednim zde uvadénym principem je princip pruznosti.
Danovy systém by mél byt podle tohoto principu flexibilni, aby dokdzal rychle reagovat
na meénici se fiskalni politiku daného statu. Bohuzel, daiiové zadkony se schvaluji parlamenty,
a proto pusobi se znacnym zpozdénim, coZ pln€ nenapliiuje princip pruznosti a s nim spojeny

princip efektivnosti."

1.2 Danova soustava Ceské republiky
Daiova soustava predstavuje souhrn dani vybiranych v urcitém staté¢ v ur¢itém Case.
Z pravniho hlediska jde o jednotlivé dané upravené v jednotlivych danovych zékonech."'

Danova soustava CR je velmi podobna daflovym soustavam v Némecku a na Slovensku, diky

> BAKES, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 88.

6 ROGATHI, Roy. Basic international taxation, London: BNA International, 2005. s. 23.

7SIROKY, Jan. Dariové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 72.

¥ Tamtéz, s. 76.

? Tamtéz. s. 72.

" Tamtéz. s. 78.

"' BAKES, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 163.
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dlouhé spoleéné historii. CR v minulosti, kdy se zacala formovat soustava dani, byla soudasti
Habsburské fise, proto jsou daiiové systémy v CR a Némecku velmi podobné svoji skladbou
dani. Podobné je to i v pfipadé¢ Slovenska, se kterym jsme tvofili v minulosti jeden statni
utvar, ale urcCité odliSnosti se zde najdou. Podrobnéji je problematika podobnosti daniovych
soustav téchto statll feSena v nasledujici podkapitole. Datiovou soustavu Ceské republiky
v soucasné dob¢ (rok 2015) tvoii dané pfimé a neptimé. P¥imé dané jsou sloZeny z:

1. dané z pfijmu - dan z piijmi fyzickych osob, dan z pfijmil pravnickych osob,

2. dan¢ majetkové - dan z nemovitych véci, dan silnicni a dai z nabyti nemovitych

véei."?
Dané neptimé v Ceské republice reprezentuje:

1. dan z ptidané hodnoty (DPH)

2. spotiebni dan¢ - dan z mineralnich oleji, dain zlihu, dain zpiva, dan zvina

a meziproduktl a dan z tabdkovych vyrobki
3. tzv. energetické (ekologické) dan¢ — dan ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv, dan
z elekttiny."
Datiovou soustavu CR kromé dani tvoii i poplatky a cla. Poplatky nejsou upraveny

v jednom zakoné¢, ktery by zahrnoval vSechny druhy poplatki, ale 1 tak jsou dtleZitou soucasti
ekonomiky statu. Na rozdil od dané&, poplatek je jednorazova ucelova platba, za kterou miize
poplatnik oGekavat i protiplnéni ze strany veiejné spravy.'"* Clo je veiejna davka vybirana
stitem za zboZi pifi piechodu pfes celni hranici statu.'”” Tato prace se bude pro uréité

zjednodusSeni zamétfovat pouze na dané, poplatklim a cliim tudiz nebude vénovéana pozornost.

1.2.1 Piimé dané

Pojem ,,pfima dan® oznacuje to, ze dan je od poplatnika vybirana a placena ptimo,
neni zahrnuta jako soucast ceny né¢jakého vyrobku ¢i sluzby, dail je neptenositelnd a dopada
piijmi pro statni rozpocet Ceské republiky. Existuji dva typy ptimych dani, prvni jsou dang

dichodové, neboli dan¢ z ptijmt FO a PO a druhym typem jsou dané majetkové.

2MARKOVA, H. Dariové zikony 2015, ipind znéni platnd k 1. 1. 2015. Grada Praha, 2015.
PTamtéz.

" BAKES, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 93.
" MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, 2007. s. 3.

' Tamtéz. s. 157.
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Dai z piijmu fyzickych osob (dale je v textu pouzivana zkratka DPFO) patii urcité
DPFO je upravena spolecné s dani z piijmt pravnickych osob (ddle jen DPPO) v zédkoné
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, kde jsou popsany zdkladni
prvky obou dani, vCetné¢ toho, kdo je poplatnikem této dané, co je predmétem dané€, zaklad
a sazba dang atd.

Dalsi pfimou dani je dail z nemovitych véci. Dan z nemovitosti zménila v roce 2014
svlj nazev z ,,dan z nemovitosti pravé na ,,dan z nemovitych véci v souladu s rekodifikaci
,»hového obCanského zakoniku. Pfedmétem této dané jsou vesSkeré nemovitosti nachéazejici
se na uzemi CR. Zdanéni podléhaji viechny nemovitosti, a to jak pozemky a stavby, tak i byty
a nebytové prostory. Tato dan se skldda ze dvou dani: dané z pozemku a dané ze staveb
a jednotek. Danl z nemovitych véci je upravena zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
veci, ve znéni pozdéjSich predpist, kde jsou opét vymezeny pojmy jako pfedmét dan€, sazba
dang aj."®

Dan silni¢ni je upravena zdkonem ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsSich
predpist a dle § 2 tohoto zédkona se tato dan vztahuje na vozidla provozovana a registrovana
v CR snejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny uréend vyhradné k prepravé nakladd
a pouzivana k podnikani."” Sazba dang silni¢ni je stanovena v podob& pevné ro¢ni castky
dle objemu motoru a poc¢tu naprav daného vozidla (§6).

Dan z nabyti nemovitych véci nové od roku 2014 nahradila do té doby existujici dan
z pfevodu nemovitosti. Daii z nabyti nemovitych véci byla pfijata Senatem ve forme
zakonného opatfeni ¢. 340/2013 Sb. na konci roku 2013. Po schvaleni Poslaneckou
snémovnou vstoupilo toto zdkonné opatieni v i€innost od 1. ledna 2014. Plivodni zdkon
o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti (tzv. zakon o ,.trojdani*) byl timto
zrusen, zdanéni dédictvi a darti bylo pfesunuto, a nove je upraveno v ramci zakona o danich

z ptijma.

1.2.2  Neprimé dané
Nepiimé dané v Ceské republice tvoii vyznamny piispévek do statniho rozpoétu.

Oznaceni ,,nepfima* znamend, ze dan nedopadéd na poplatnika pfimo, ale je zahrnuta v cené

Y Daiiovy systém Ceské republiky [online]. BusinessInfo.cz, 5. srpna 2014 [cit. 8. &ervna 2015]. Dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/danovy-system-ceske-republiky-3429.html.

S MARKOVA, H. Dariové zdkony 2015, ipind znéni platnd k 1. 1. 2015. Grada Praha, 2015, s. 111.

1% Zakon ¢&. 16/1993Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjich piedpist, §2.
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zbozi ¢i sluzby. Nepifimd dan je takova dan, kterou odvadi jina osoba (tzv. platce) nez ta, ktera
je této dani podrobena a na kterou dafi ekonomicky dopada (tzv. poplatnik).’ Nepiimé dan&
délime do tii skupin: dan z pfidané hodnoty, dané spotiebni a dan¢ energetické.

Dan z pfidané hodnoty (déale jen DPH) je pIlné¢ harmonizovéna s ptisluSnymi ptredpisy
Evropské unie a je zakotvena v zakoné €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich ptredpist. Zakladni sazba DPH je v soucasné dobé ve vysi 21 %, snizend sazba
dané ve vysi 15 % (kompletni piehled viz P¥iloha 2 zakona o DPH). V CR se uplatiiuje
itzv. druhd snizend sazba ve vysi 10 %, kterd se vztahuje napf. na knihy ¢i vybrané
zdravotnické potteby (viz Pfiloha 3a zakona o DPH). OvSem vétSina zbozi a sluzeb podléha
zakladni sazbé dan¢ z piidané hodnoty. Platci DPH (ktefi maji registracni povinnost) jsou FO
1 PO, jejichz obrat za 12 posobé jdoucich kalendainich mésicii ptesahl 1 milion K¢,
zdanovacim obdobim u DPH je kalendéaini mésic. Po uplynuti urc¢ité doby od okamziku, kdy
se subjekt stal platcem dan¢, mize v piipadé¢ splnéni podminek v § 99a zakona o DPH
oznamit spravei dané zménu zdafiovaciho obdobi na kalendatni Gtvrtleti.?! Vedle definice
zakladnich pojml obsahuje zdkon i informace o vypoctu zékladu dané a sazby DPH, naroku
na odpocet ¢i vraceni DPH.

Spotiebni dan€ jsou taktéz harmonizovany s pfisluSnymi smérnicemi EU.
Do spotiebnich dani spadaji minerélni oleje, lih, pivo, vino a jeho meziprodukty a tabdkové
vyrobky a jsou zakotveny v zdkoné ¢. 353/2003 Sb., o danich spotiebnich, ve znéni
pozdéjSich predpist. Spotiebni dané jsou statem zavadény bud’ za ucelem regulace ceny
urcitych komodit na trhu, nebo kvili zvySeni pfijmi do statniho rozpoctu. Spotiebni dané
mohou slouzit také jako ucinny prostfedek snizovani poptavky po skodlivém zbozi, jelikoz
spotiebni dait v CR tvoii ve vétsiné piipadi vice neZ 50 % z ceny zdanéného zbozi. Daf
se stava splatnou ihned poté, co je zbozi uvedeno do volného danového obehu, tj. kdyz opusti
registrovany danovy sklad. Platci této dan¢ jsou vyrobci a provozovatelé¢ danovych sklada,
zatimco poplatnici jsou kupujici, protoze dan je obsaZena v cené vyrobku. Spravu spotfebnich
dani od roku 2006 vykonava celni tfad.?

Energetické dan¢, prezivané také jako dané ekologické, v sobé zahrnuji dan
ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynl, dan z pevnych paliv a dai z elektfiny. Jejich
pravni uprava je obsazena v zakoné ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu,

ve znéni pozdgjsich predpist. Céast 45. tohoto zékona upravuje daii ze zemniho plynu

2 BAKES, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 157.
! Dariovy systém Ceské republiky [online]. BusinessInfo.cz, 5. srpna 2014 [cit. 8. &ervna 2015]. Dostupné na:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/danovy-system-ceske-republiky-3429.html.
22 I
Tamtéz.
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a n¢kterych dalSich plynt, ¢ast 46. je vénovana dani z pevnych paliv a cast 47. obsahuje
vymezeni dang z elektfiny. U jednotlivych dani najdeme v zdkoné vymezeni pfedmétu dani,

kdo je platcem dang, zaklad a sazbu jednotlivych dani a piipadna osvobozeni od téchto dani.”

1.3 Srovnani daiiovych soustav CR s dailovymi soustavami nékterych
statii EU (Némecko, Slovensko, Recko)

Pro srovnani byly vybrany celkem tii staty, pro které se autorka rozhodla po peclivém
zvazeni. Némecko bylo vybrano ztoho diivodu, Ze dafiova soustava CR vychazi pravé
z dafiové soustavy némecké z davodu historického spojeni Cech a Moravy
s Rakousko-Uherskou monarchii, kterd dala zaklad dafiové soustavé a posléze méla
na formovani Ceské danové soustavy vliv nadvlada Némecka. Je to patrné do dnesniho dne,
ze jejich danové soustavy jsou si velmi podobné svym sloZzenim dani, ale najdeme
zde samoziejme i odliSnosti (napft. cirkevni dan vybirand v Némecku).

Slovensko bylo vybrano také z historickych diivodi, po dlouhou dobu tvofilo Cesko
a Slovensko jeden spolecny stat, az doSlo v roce 1993 k pokojnému rozpadu a kazda zemé
se vydala svoji cestou. Je zajimavé, Ze ackoli z pohledu EU bylo Slovensko zaostalej$im
statem nez CR, v soucasnosti je v procesu integrace Slovensko dale nez nae zems. Ceska
republika 1 Slovenska republika vstoupily do EU spolecné a to v roce 2004, ale jen Slovensko
bylo po péti letech v EU pfipraveno pfijmout spole€énou ménu Euro. Slovensko se velmi
intenzivné zapojuje do déni v EU, potazmo v Eurozoné a v druhé poloving roku 2016 bude
predsedajicim statem Rady EU.

Poslednim vybranym stitem pro srovnani je Recko. Recko bylo vybrano jakoZto
piiklad statu, kde ackoliv je v legislativé zakotvena povinnost odvadét dané a existuje
propracovana soustava dani, je tento stat velmi liknavy v jejich vybirani. Recko méa velmi
neefektivni spravu dani, ma velké mnozstvi osvobozeni od dani, nejrtiznéjsi slevy na danich

a to se podepsalo i na souasném stavu ekonomiky Recka (tzv. Recka krize).

1.3.1 Daiiova soustava Némecka
Némecko je zapadnim sousedem Ceské republiky a patii mezi ekonomicky

nejvyspélejsi staty svéta s nejrozvinut&jdim hospodaistvim.** Némecko a Ceska republika

maji spole¢né historické kofeny. CR byla dlouhou dobu souéasti Rakouska-Uherska, coz dalo

3 MARKOVA, Hana. Daiiové zdkony 2015, tiplnd znéni platnd k 1. 1. 2015. Grada Praha, 2015, s. 232.

* MESTANKOVA, P., SUSTKOVA, M. a kol. Prosazovdni ndrodnich zdjmii clenskych zemi EU: Francie,
Nemecko, Nizozemsko, Belgie, Lucembursko, Italie. Olomouc: Turidicum Olomucense, 2011. s. 93.
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vzniknout zédkladim danového systému v Ceskych zemich. Posléze byly ceské zemé pod
nadvladou Némecka, ¢imz se dotvofila dafiova soustava CR a postupem &asu, jak
se formovala samostatna Ceska republika, vytvofila se dafiova soustava, jak ji zndme dnes.
Spolkovéa republika Némecko mé slozity daiiovy systém a vybirané dan¢ se dé€li na ti1 irovné:
spolkové, zemské a obecni dan&.”> Dang se v Némecku, stejnd jako v CR, d&li na dan& pfimé
a nepiimé. Nejvyznamnéj$imi danémi pro Némecko jsou (stejné jako pro CR) dané z pifjmi
FO a PO a dan z ptidané hodnoty. DPFO se d¢li do nékolika kategorii podle vySe piijmu a jeji
sazba ¢ini 15 - 45 % *°, zatimco DPPO ma pevnou sazbu ve vysi 15 % *’. Spole¢nymi danémi
pro oba systémy jsou dani dédicki a darovaci (od 2014 v CR sou¢ast DPFO), dai
z nemovitosti a dafi z pfevodu nemovitosti. Dal§imi pfimymi danémi, které se oviem v CR
nevyskytuji, jsou Zivnostenska dai a cirkevni daf.*®

DPH je nejvyznamnéjsi nepiimou dani a v Némecku ma snizenou sazbu 7 %
a zékladni 19 %, plus ho jesté dopliuji dafi z obratu (v CR se takto difve nazyvala dai
z ptidané hodnoty) a dovozni dan, ktera se plati pfi dovozu zbozi ze statii, které nejsou Cleny
EU.? Skladba spotiebnich dani je obdobné jako v CR, jen jsou doplndny o dalsi dvé dang
a to daii z elektrické energie a daf z kavy.”® Dal§imi nepiimymi danémi, které v CR neznéme,
jsou dafi z motorovych vozidel’' (obdoba Geské dané silni¢ni), ktera se oviem tyka viech
vozidel, daii zkapitdlu (tzv. dafi z bohatstvi)** nebo daii z obchodu,® ktera je vybirana
na urovni obci. V némeckém danovém systému existuje velkd spousta danovych odpoctu,
osvobozeni od dan¢ a dalsi ulevy a presto je efektivita vybéru dani velmi vysoka.

’ v o7 o v v v s vrio o v v 34
V poslednich letech tvoii zejména nepfimé dan& znacnou &ast pHjmi rozpodtu zemg.?

* Némecko: Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled [online]. BusinessInfo.cz, 1. &ervna 2015
[cit. 8. ¢ervna 2015]. Dostupné na: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nemecko-zakladni-charakteristika-
teritoria-19041.html#sec7.

2 Aktualizovand a rozsifend pravidla pro volny pohyb sluzeb a svobodu usazovdani v EU (Némecko) [online].
Euroskop.cz, 2008 [cit. 9. Cervna 2015]. Dostupné na: http://www.euroskop.cz/gallery/36/11021-de.pdf .

T Tamtéz.

2 Aktualizovand a rozsifend pravidla pro volny pohyb sluzeb a svobodu usazovani v EU (Némecko) [online].
Euroskop.cz, 2008 [cit. 9. ¢ervna 2015]. Dostupné na: http://www.euroskop.cz/gallery/36/11021-de.pdf .

¥ VAT Rates Applied in the Member States of the European Union [online]. EC.Europa.eu, 1. ledna 2015. [cit. 9.
¢ervna 2015]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat rates en.pdf .
0 Némecko: Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky piehled [online]. BusinessInfo.cz, 1. &ervna 2015
[cit. 9. ¢ervna 2015]. Dostupné na: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nemecko-zakladni-charakteristika-
teritoria-19041.html

31 MESTANKOVA, P., gIOJSTKOVA, M. a kol. Prosazovani ndarodnich zajmii clenskych zemi EU: Francie,
Nemecko, Nizozemsko, Belgie, Lucembursko, Italie. Olomouc: Turidicum Olomucense, 2011. s. 161.

2 Tamtéz, s. 161.

* Tamtéz, s. 162.

* Tamtéz, s. 159.

15


http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nemecko-zakladni-charakteristika-teritoria-19041.html#sec7
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nemecko-zakladni-charakteristika-teritoria-19041.html#sec7
http://www.euroskop.cz/gallery/36/11021-de.pdf
http://www.euroskop.cz/gallery/36/11021-de.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nemecko-zakladni-charakteristika-teritoria-19041.html
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nemecko-zakladni-charakteristika-teritoria-19041.html

1.3.2  Daiiova soustava Slovenska

Slovenska republika je vychodnim sousedem CR a do roku 1992 tvotily tyto dvé zemé
spoleCny stat se spole¢nym systémem dani. Po rozpadu federace naznaly oba danové systémy
neékolika zmén. Obé zemé maji shodn¢ DPFO, DPPO a DPH. Jak DPPO tak DPFO maji
na Slovensku stejnou sazbu ve vysi 19 % a to uz od roku 2004, kdy na Slovensku probé&hla
velka dafiové reforma.”> DPH ma kromé& zakladni sazby 20 % i snizenou sazbu ve vysi 10 %,
ktera je uplatiiovana na léky, knihy nebo zdravotnické potieby.*

Dati dédicka a darovaci se na Slovensku nevybiraji od roku 2004. VCR jsou oviem
tyto dané stale aktudlni, ackoliv nejsou samostatnou dani upravenou samostatnym zakonem,
alefadi se pod dan zpfijmi. Co se tyCe spotiebnich dani, tak jsou velmi podobné
tém Ceskym, konkrétné se na Slovensku vybiraji dan z alkoholickych napojti, z tabakovych
vyrobki, z mineralnich oleji a dan z elektfiny, uhli a ze zemniho plynu.*’ Vedle ptimych
a nepiimych dani na Slovensku rozliSuje jesté tieti typ dani a to tzv. mistni dan¢, kam se fadi
napt. dafi ze psa, dafi za ubytovani nebo dafi za jaderné zafizeni.’® V CR najdeme slovenské
mistni dané v podobé¢ mistnich poplatki, které vybiraji uzemné samospravné celky (obce
¢1 kraje), nikoliv stat.

Ackoliv maji obé zemé spole¢ny znacny kus historie, Slovensko je po ekonomické
strance napied. Zatimco v CR stale neni zavedena ména Euro, na Slovensku piijali spoleénou

evropskou ménu pét let od svého vstupu do EU a to k 1. lednu 2009.%

1.3.3  Daiiova soustava Recka

Recko je &lenskym statem EU, ktery nejvice zasahla finanéni krize. Je to i z toho
divodu, ze jeho systém vybéru dani je liknavy, neefektivni, dalo by se dokonce fici,
7e nulovy. Potvrzenim téchto slov je také to, Ze krize v Recku odhalila kriticky stav statniho

hospodatstvi, obrovsky statni deficit a Spatny stav vetejnych financi.** Dan& v Recku

3 Slovensko: Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled [online]. BusinessInfo.cz, 1. &ervna 2015
[cit. 10. ¢ervna 2015]. Dostupné na: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/slovensko-zakladni-charakteristika-
teritoria-17583.html#sec7 .

3% VAT Rates Applied in the Member States of the European Union [online]. EC.Europa.eu, 1. ledna 2015. [cit.
10. ¢ervna 2015]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat rates en.pdf .
37 Portal Ministerstva financi Slovenské republiky. Spotrebné dané [online]. 13. prosince 2012 [cit. 10. Servna
2015]. Dostupné na: http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=8695.

38 Zakon &. 582/2004 Z.z., miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady [online]. 23. zati 2004 [cit. 10. Cervna 2015]. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/77/2004/582/20150101.

39 Zéakladni informace o eurozéné [online]. Euroskop.cz. [cit. 11. &ervna 2015]. Dostupné na:
https://www.euroskop.cz/318/sekce/zakladni-informace-o-eurozone/.

* SPICANOVA, Lenka a kol. Prosazovdni ndrodnich zdjmii clenskych zemi EU: Portugalsko, Spanélsko,
Recko. Olomouc: Turidicum Olomucense, 2011. s. 139.
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podléhaji Castym zmeénam podle potieb statni pokladny a v soucasné dobé (2015) probiha
rozsahla dafiova reforma, kterd by méla pomoci zlepsit ekonomickou situaci Recka.*
IvRecku se dané d&li na pfimé a nepiimé, mezi nejvyznamnéjsi piimé dané patii DPPO,
DPFO, dan dédicka, darovaci, dan z pievodu nemovitosti a dani z nemovitosti.

U DPFO existuje n¢kolik typti zdanéni, pficemz fada ptijmi byla ze zdanéni piijmt
vyiata a byly uplatiiovany slevy na dani (napft. od urcitého poctu déti nebo jen za to, Ze je dan
zaplacena v&as)*™, ale tyto ulevy byly zrueny vramci reforem. Dai z nemovitosti a dai
z ptevodu nemovitosti se vztahuji jen na nemovitosti zakoupené do 1. 1. 2006 a sazba u prvni
jmenované &ini 0,1 % u FO a 0,6 % u PO z hodnoty nemovitosti.*

U dané¢ dédické a darovaci zalezi sazba dané na pfibuzenském vztahu mezi ucastniky,
kdy se sazba t&chto dani shodn& pohybuje v rozmezi 0 — 40 %.** Do nepfimych dani dafiové
soustavy Recka se fadi DPH (nejslozit&jsi dan v Recku) a spotfebni dang, které jsou obdobné
k danim v CR. Recké DPH ma tii riizné sazby: zakladni 23 %, snizenou 13 % (potraviny)
a druhou sniZenou 6,5 % (knihy, 1éky).*® V ramci dafiovych reforem ke zvladnuti finanéni
krize, byla vroce 2010 zavedena spotfebni dan z luxusu, kterd se tyka lodi, soukromych
helikoptér, drahych kovi, kize &i kozesin.*

V soudasné dobé je pro Recko aktualni ekonomicka krize, ktera jej zasahla nejvice
ze viech &lenskych stat EU. Recko pozadalo EK o finanéni pomoc, kdyZ mu hrozil bankrot.
EK a véfitelé souhlasili s vytvofenim zachranného programu pro Recko a s piijékou nékolika
milion® eur, za podminky, Ze Recko musi provést masivni §krty ve svych vydajich ze statniho
rozpocCtu, snizi dichody a mzdy a opakované bude zvySovat dan€ a dbat na jejich efektivni

vybér.

* Recko: Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky piehled [online]. BusinessInfo.cz, 1. &ervna 2015 [cit.
8. ¢ervna 2015]. Dostupné na: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/recko-financni-a-danovy-sektor-

19223 html.

* SPICANOVA, Lenka a kol. Prosazovani ndrodnich zajmi ¢lenskych zemi EU: Portugalsko, Spanélsko,
Recko. Olomouc: Turidicum Olomucense, 2011. s. 165.

“SPICANOVA, Lenka a kol. Prosazovani narodnich zdjmii ¢lenskych zemi EU: Portugalsko, Spanélsko, Recko.
Olomouc: Turidicum Olomucense, 2011. s. 165.

* Tamtéz.

* VAT Rates Applied in the Member States of the European Union [online]. EC.Europa.eu, 1. ledna 2015. [cit. 9.
Cervna 2015]. Dostupné na:
http://ec.curopa.cu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat rates en.pdf
®Recko: Zakladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled [online]. BusinessInfo.cz, 1. éervna 2015 [cit. 8.
Cervna 2015]. Dostupné na: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/recko-zakladni-charakteristika-teritoria-
19219.html.
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2 Harmonizace danovych soustav

Dané se v jednotlivych ¢lenskych statech EU 1isi, coz do jisté miry ztéZzuje proces
harmonizace dani vramci EU. Pfedchazejicim stupném danové harmonizace je danova
koordinace, ktera je prvnim krokem slad’ovéani danovych systému. Koordinace je zalozena
na bilaterdlnich ¢i multilaterdlnich schématech zdanéni s cilem zamezit prani Spinavych penéz
a vymezit miniméalni standardy transparentnosti a vyménu informaci v oblasti datiové.*’
Harmonizace danovych systémii, jakozto druhy krok slad’ovani danovych systémi, znamena
prizpusobeni narodnich danovych soustav a jednotlivych dani ¢lenskych zemi EU na zaklad¢
spole&nych pravidel EU.**

Harmonizac¢ni proces ma tfi zdkladni faze:

1) vybér dané, kterou je nutno harmonizovat,

2) harmonizace danového zakladu a

3) harmonizace danové sazby.

Harmonizace vSak nemusi projit vS§emi fazemi, miize se zastavit jen u harmonizace
dafiového zakladu.* Clenské staty si vybudovaly dafiové soustavy s riiznymi typy dani davno
pied tim, nez vznikla EU, zalozily je na svych hodnotéach, tradicich, politickém smysleni
a jejich prostrednictvim chrani své zajmy a dosahuji svych cili. Jednotnost vSech dani v ramci
EU pfii harmonizaci vyZzaduje podfizenost ndrodnich z4jmua stati z4jmim EU, ale jelikoz
je danova oblast velmi citlivou zalezitosti kazdého statu, dosahuje se celkové harmonizace
jen obtizné€. V soucasné dob¢ se pozornost zamétuje na harmonizaci dani neptimych, u dani
piimych je tento proces obtizny a pomaly.™

Co se tyce pravni upravy v oblasti harmonizace dani v EU, tak je tato oblast
zajiStovana predevSim smérnicemi, které nevytvaii autonomni unijni upravu, ale slouzi
k tomu, aby vnitrostatni predpisy clenskych stath zajiStovaly urCity standart stanoveny
smérnici.”’ Smlouva o fungovani EU (dale zkratka SFEU) ve svém &l. 288 definuje smérnici
jako akt zavazny pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt
dosaZeno, pti¢emz volba formy a prostiedkli se ponechdva vnitrostatnim organtim. Smérnice
zpravidla stanovuji podrobna pravidla a zasady, které maji byt vtéleny do vnitrostatniho prava

daného statu a také obsahuji lhGtu, do konce které musi dojit k tomuto vtéleni

4 §SIROKY, Jan. Daiiové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 232.

* NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. s. 21.

* Tamtéz, s. 17.

% MATOUSEK, Pavel. Harmonizace dafiovych systémi v EU a narodni zajmy &lenskych stata EU.
International and Comparative Law Review, 2005, ¢. 14. s. 109-120.

U TYC, Vladimir. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010. s. 80.
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do vnitrostatniho prava. Nejcastéji se k pieneseni obsahu smérnice pouzivda metoda
transpozice (pfeneseni obsahu smérnice do vnitrostatniho ptedpisu, nejcastéji v podobé
zakona) ¢i implementace (pienos do vnitrostdtniho prava a navic faktické zajisténi 1 jejiho
respektovani).”

Vytvofit harmonizovany systém prava vramci EU je dan potiebou zajistit rovné
a svobodné prostiedi pro hospodarské subjekty vytvatejici jednotny vnitini trh EU. Vytvéarené
harmonizované pravo v daftové oblasti napomaha zmirfiovat ¢i uplné odstranit (ekonomické)
ptekazky volného pohybu osob, zbozi, kapitalu a sluzeb, ¢imz zvysuje efektivitu jednotného
vnitiniho trhu a zvySuje ekonomicky rust jak EU, tak i jednotlivych &lenskych stata EU.>
Harmonice je na turovni primarniho prava upravena v Clancich 114 — 117 SFEU.
Cl. 114 SFEU deklaruje obecné ustanoveni o vnitinim trhu, rozhodovani Rady kvalifikovanou
vétSinou (oboje ¢l. 114 odst. 1) a vyjimku z harmonizaénich smérnic (¢l. 11 odst. 4 a 5).
V ¢lanku 114 odst. 2 SFEU je upraveno hlasovani kvalifikovanou vétSinou v oblastech
vnitiniho trhu, z tohoto je vSak vyloucena oblast dani, jelikoz rozhodovani Rady v danové
oblasti je jednomysiné a je zakotveno v ¢l. 115 SFEU.

Harmonizaci lze rozdélit na pozitivni a negativni.* Pod pojmem pozitivni
harmonizace se ukryva sblizovani narodnich danovych systémi jednotlivych ¢lenskych stath
pomoci implementace pravnich aktii (zejména smérnic). K negativni harmonizaci dochazi
prostiednictvim ¢innosti Soudniho dvora EU v oblasti daitové. SDEU ma v poslednich letech
vyznamnou pozici pii dotvareni evropského prava, ovSem v predklddané diplomové praci

se autorka bude zabyvat pouze harmonizaci pozitivni.

2.1 Pozitiva a negativa danové harmonizace

Danovd harmonizace je proces pfiblizeni a vzajemného pfizpisobeni jednotlivych
narodnich danovych soustav a jednotlivych dani na zdkladé dodrzovani spolecnych pravidel
zhGastnénych zemi.” Harmonizace je tedy jednim z nastrojd, jak bojovat proti dafiové
konkurenci. Ale stejné€ jako vSechny ostatni procesy, které se uplatiiuji v ramci vnitiniho trhu,
tak 1 harmonizaci provazi jak velkéd oc¢ekavani, tak i velké obavy. Pozitiva, nebo je mozné fici

i svétlé stranky harmonizace dani, se projevuji zejména v:

2 TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010. s. 79.

> Tamtéz. s. 199-200.

' NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. s. 19.

> SINDELKA, Vladimir. Dariovd harmonizace [online]. Finance.cz, 25. ¢ervna 2001 [cit. 11. Gervna 2015].
Dostupné na: http://www.finance.cz/zpravy/finance/17298-danova-harmonizace/ .
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a) sjednoceni dani pro jejich efektivnéjsi spravu a ¢inngjsi kontrolu,
b) vyssi transparentnost dani a ztoho plynouci mensi moZznosti poplatnik
vyhnout se danové povinnosti,
¢) zjednoduseni administrativy dani.>®
Za argumenty hovofici naopak v neprospéch danové harmonizace se ukazuji velké

rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty v oblasti administrativy dani (ptikladem mutze byt
efektivni vybér dani v Némecku a liknavém vybéru dani v Recku). Navic, ne v kazdém
Clenském stat¢ EU byla zavedena jednotnd ména Euro, ¢imz mize byt omezena narodni
ménova politika ¢lenskych statd bez Eura, kterym zbudou jen omezené prostiedky.””’
Mezi negativni stranky harmonizace je dale fazeno to, Ze:

1) harmonizace vede k vy$§im daflovym sazbam — tam, kde neni tlak z vlady
pfi nastavovani sazeb, zvoli se ,,pro jistotu* sazba vyssi, nez je nutna (napft. byvalé
sovétské staty maji obecné sazby dani nastaveny nize, nez staty zapadni Evropy),

2) kvili danové harmonizaci roste ekonomika pomaleji — vysoké sazby odradi
zahrani¢ni investory a tim brani ekonomickému ristu,

3) harmonizace dani znamend urcitou ztratu ndrodni suverenity — ze strany
jednotlivych clenskych statli je toto povazovano za vibec nejvétsi problém
pii harmonizaci danovych systémi. S timto bodem souvisi i to, Ze se staty boji,
ze diky harmonizaci dani ztrati fiskalni autonomii a budou ohroZeny jejich piijmy

do statni pokladny.”

2.2 Harmonizace primych dani

V soucasné dobé, je pro podnikajici subjekty v EU domacim trhem jednotny trh vSech
28 clenskych statii, nikoli trh narodni, tedy v naSem pfipad¢ trh ¢esky. Aby mohly subjekty
vyuzivat vSech vyhod jednotného trhu EU, musi byt i u pfimych dani, alespon ¢astecna,
harmonizace.” Harmonizace p¥imych dani je obtizny proces, jednotlivé &lenské staty
si nepieji hlubsi harmonizaci, jelikoz ji berou jako zisah do své fiskalni politiky. Dalsi

prekazkou je i to, Ze kazdy Clensky stat EU méa z minulosti trochu jinak nastaveny socidlni

* MATOUSEK, Pavel. Harmonizace dafiovych systémi v EU a narodni zajmy ¢lenskych stati EU.
International and Comparative Law Review, 2005, €. 14. s. 109-120.

> Tamtéz.

* NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. s. 29.

% NERUDOVA, Danuse. Harmonizace piimého zdanéni v Evropské unii. Dané a prdavo v praxi, 2005, &. 6.
Dostupné na: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1493v1469-harmonizace-primeho-zdaneni-v-

evropske-unii/.
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systém, vybird jiny pocet dani, ¢imZ je harmonizace pfimych dani do budoucna obtizna.
Harmonizace ptimych dani je zakotvena v ¢€l. 15 SFEU.

A&koliv maji ¢lenské staty stejné slozeni dani z pfijmi (dafi z osobnich piijmi — v CR
DPFO; dafi zkorporaci — v CR DPPO), tak se velmi li§i svymi zaklady, odgitatelnymi
polozkami atd. V 60. letech se Evropskd komise rozhodla nejprve pro harmonizaci dani,
u nichz byla ¢astecnd harmonizace podminkou pro odstranéni bariér fungovani jednotného
vnitiniho trhu (konkrétné Slo o dan z korporaci). Nejprve mélo dojit ke strukturalni
harmonizaci dani a posléze k harmonizaci danovych sazeb. Ve vysledku celd tada
harmoniza¢nich snah nebyla uskutecnéna, jednim z faktora bylo i to, ze se rozhodnuti musela
pfijimat ve formé smérnic jednomysIné a velmi Casto dochazelo k situaci, ze jeden ¢i dva
staty zablokovaly harmoniza¢ni snahy pro vSechny ostatni Clenské staty. Proto piibyvalo
ptipadl tzv. negativni harmonizace, neboli harmonizace danovych systémt prostiednictvim
rozsudkli Evropského soudniho dvora, kdy ovSem rozsudky platily jen pro ten urCity stat,
kterého se spor tykal, nikoli plo§n& pro viechny staty EU.’ V sougasné dobé& upravuji oblast
pfimych dani zejména tyto zasadni legislativni akty:

e smérnice 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spolecném systému zdanéni
pti fuzich, rozdélenich, ¢asteCnych rozdélenich, pfevodech aktiv a vyméné akcii
tykajicich se spolecnosti z rtiznych ¢lenskych stat a pii premisténi sidla evropskeé
spolecnosti nebo evropské druzstevni spolecnosti mezi Clenskymi staty
(kodifikované znéni),

e smérnice 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spole€ném systému zdanéni
matefskych a dcefinych spole¢nosti z riznych ¢lenskych stati,

e smérnice 2003/48/ES ze dne 3. Cervna 2003 o zdanéni pfijml z Gspor v podobée
urokovych plateb, ve znéni predchozich smérnic,

e Arbitrazni konvence 90/436/EHS.

Je nutné poznamenat, Ze oproti pocatecnim snahdm z60. let se upustilo

od harmonizace sazeb, ale je snaha pouze o sjednoceni danovych zakladu, tedy o strukturalni
harmonizaci. Piimé dané jsou v harmonizaci oproti nepifimym danim ponc¢kud pozadu,

je to zejména z toho dliivodu, Ze mandat dany organim EU pro harmonizaci pfimych dani

% NERUDOVA, Danuse. Harmonizace piimého zdanéni v Evropské unii. Dané a prdavo v praxi, 2005, &. 6.
Dostupné na: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1493v1469-harmonizace-primeho-zdaneni-v-
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je jen obecny, zatimco pii harmonizaci nepiimych dani musi byt splnéna podminka ohledné

jejich ptimého vlivu na fungovani & dotvateni jednotného vnitiniho trhu EU.'

23 Harmonizace neprimych dani

Na samém pocatku souvisela harmonizace nepiimych dani uzce s vnitinim trhem ES,
nebot’ jeho vytvoieni zaviselo na odstranéni obchodnich bariér a odstranéni celnich hrani¢nich
kontrol. Nepifimé dan¢ se promitaji pfedev§im do vysledné ceny zbozi a sluzeb, které jsou
zakladnim kamenem jednotného wvnitintho trhu EU. Harmonizace nepfimych dani
je v primarnim pravu zakotvena zejména v ¢l. 113 SFEU:

»Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodarskym a socidalnim vyborem jednomysiné prijme ustanoveni k harmonizaci pravnich
predpisu tykajicich se dani z obratu, spotiebnich dani a jinych neprimych dani v rozsahu,
v jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu a zabranéni
naruSeni hospodarské souteze.

Clanek jasné stanovuje jednomyslnost p¥i pfijiméani pravnich aktd v oblasti nepfimych
dani. Je to ztoho divodu, ze kdyby byla pro pfijimani legislativy v Rad¢ pouzivana
kvalifikovana vétSina, staty by mohly byt ,pfinuceny* skrze ptehlasovani ostatnimi staty
zavést ve svych pravnich fadech dané€ a opatfeni, ktera pro né€ nejsou pftijatelna. Legislativa
pro harmonizaci nepiimych dani je pfijiméana nejcastéji ve formé smérnic a to uz od samého
pocatku v 60. letech minulého stoleti. Zakladni déleni nepfimych dani:

e vSeobecné dané neptimé = DPH

e selektivni nepiimé dang (tzv. akcizy) = spotfebni dang, energetické dang.®

Ze syst¢tmu nepfimych dani je nejdilezit§jsi dan zpfidané hodnoty,
jelikoz ve srovnani s ostatnimi nepfimymi danémi ma nejvyssi vynos. Na rozdil od ptimych
dani, 1ze u neptfimych dani hovofit o Giplné harmonizaci, nikoliv jen o unifikaci ¢i spole¢nou
politiku EU v oblasti nepfimych dani. Konkrétng v CR harmonizaci podléhaji (pln&¢) DPH
a v mensi mife 1 dan€ spotiebni a dan¢ energetické, nékdy zvané téz ekologické. Harmonizace
nepiimych dani je v EU mnohem rychlejsi a disledné€jsi nez harmonizace dani pfimych.
Hlavnim diivodem je, ze v primdrnim pravu je pevné zakotvena a konkrétné vyjadifena
harmonizace nepfimych dani v jiz zmiflovaném ¢l. 113 SFEU, oproti obecngj$i Upravé

harmonizace piimych dani v ¢l. 115 SFEU.

ol lVBAKES2 Miroslav a kol. Financni pravo. 6. aktualizované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 347.
62 SIROKY, Jan. Dariové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 135.
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Doposud bylo pfijato Sest smérnic upravujici harmonizaci v oblasti nepfimych dani,
z nichZ nejvyznamnéjsi byla smérnice (Sesta) ¢. 77/388/EEC, ktera je povaZovana za zakladni
smérnici, nebot’ stanovovala napf. pravidla pro urovani zakladu dané, teritoridlni dosah nebo
okruh subjekt. Cilem této smérnice bylo zejména harmonizovat rozdilné narodni systémy
v souladu s prvni a druhou smérnici. O tom, Ze je tato smérnice opravdu zakladni, svéd¢i fakt,
ze do dneSniho dne byla novelizovana vice jak dvacetkrat a pro vétsi prehlednost byla
nahrazena smérnici 2006/112/ES.** Vedle této zakladni smérnice existuji i dalsi dulezité
legislativni akty pro nepiimé dané:

e nafizeni Rady EU ¢. 904/2010 ze dne 7. 10. 2009 o spravni spolupraci a boji
proti podvodim v oblasti dan€ z ptfidané hodnoty,

e smérnice 2010/88/EU ze dne 7. prosince 2010, kterou se meéni smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde o trvani
povinnosti dodrZzovat minimalni zakladni sazbu.

Na rozdil od ptimych dani, jejichz harmonizaéni vyvoj stagnuje, tak harmonizace
nepifimych dani je neustdle na poli EU zivé diskutovana. Nepiimé dané jsou dilezité
pro fungovani spole¢ného trhu a vSichni jeho Ucastnici si pieji jeho hladké fungovéani, a proto

se harmonizace nepiimych dani vyviji tak dynamicky a relativné ve vzajemné shodg¢.

SNERUDOVA, Danuse. Harmonizace neptimého zdan&ni v Evropské unii. Dané a pravo v praxi, 2005, &. 7.
Dostupné na: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1504v1480-harmonizace-neprimeho-zdaneni-v-

evropske-unii/ .
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3 Harmonizace jednotlivych dani

3.1 Harmonizace dané z pridané hodnoty

Od 1. kvétna 2004 se CR stala soudasti EU a tim i subjektem evropského vnitiniho
trhu. Cilem harmonizace pravnich Uprav DPH jednotlivych clenskych stati s upravou
EU je dosazeni takového spole¢ného systému DPH, ktery povede k neutralit¢ hospodarské
soutéze tim, Ze stejné nebo podobné zbozi a sluzby ponesou ve vSech statech stejnou danovou
zat¢z, bez ohledu na vyrobni a distribuni fetézec. Systém DPH dosahuje nejvétsi
jednoduchosti a neutrality pravé proto, ze je tato dan vybirana co nejvSeobecnéji a jeji oblast
piisobnosti pokryva cely proces vyroby i distribuce, jakozto i samotné poskytovani sluzeb.**

U harmonizace nepfimych dani byla velkym problémem praveé rozdilnost jednotlivych
dani v jednotlivych ¢lenskych statech, kviili kterym bylo téméf nemozné srovndni a nasledné
vypofadani dani pii ptechodu zbozi pies hranice. Fungovani jednotného wvnitfniho trhu
je zalozeno na odstranéni kontrol zbozi na hranicich, coz se v pocatcich harmonizacniho
procesu u nepiimych dani ukdzalo jako problém. Hlavnim divodem bylo, Ze ve vSech
¢lenskych statech tehdejSich ES (vyjma Francie) existovaly dan¢ z obratu (mnohostupniové
kumulativni dan¢), které¢ diky své slozitosti a velkym rozdilim neumoZnovaly srovnani
a jednotné vypofadani na hrani¢nich prechodech mezi staty.®> Naproti tomu, ve Francii, jako
jediné &lenské zemi ES, existovala uz od roku 1954 ° dai z ptidané hodnoty, ktera se stala
zakladem a vzorem pro koncepci jednotné dan¢ pro vSechny Clenské staty EU. Za vzor byla
pievzata DPH, jelikoz tato dan neni zavisla na délce vyrobniho procesu (na rozdil od dané
z obratu) a v kazdém vyrobnim stupni je stitu odvadéna stejné velka dain.%” Prevzeti tohoto
vzoru provedla Evropskd Komise skrze soustavu smérnic, na jejichz zakladé postupné
dochdzelo k harmonizaci DPH. V soucasnosti jiz existuje celkem Sest smérnic o sladéni DPH
v €lenskych zemich. Tzv. Prvni smérnice €. 67/227 zavedla ve vSech ¢lenskych statech DPH,
¢imz se nahradila dosavadni dan z obratu, zatimco tzv. Druha smérnice ¢. 67/228 obsahovala
definici predmétu dané, kdo je platcem dané, urcila misto plnéni a obsahovala i moznost fady
ulev pro malé podniky. Jelikoz prechod na francouzsky model zdanéni byl pro nckteré

Clenské staty EU rychly a nebyly na n¢j pfipraveny, smérnice Treti az Patd posunovaly

64 SPIRKOVA, Taténa a kol. Tendence dariového a celniho prava v 21. stoleti. Turidicum Olomoucense, 0.p.s.,
PF UPOL, 2011. s. 23.

% TYC, Vladimir. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010. s. 252.

% Tamtéz. s.253.

" NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, a. s., 2014. s. 42.
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zavedeni DPH pro nepfipravené ¢lenské staty (Belgie, Italie®) na pozd&jsi datum.
Nejvyznamngj§i smérnici pro harmonizaci DPH se stala smérnice 77/388/EHS, tzv. Sesta
smérnice, kterd byla tolikrat novelizovand, Ze se stala nepfehlednou. Z tohoto divodu byla
s ucinnosti od roku 2007 nahrazena smérnici 2006/112/ES o spolecném systému dané
z ptidané¢ hodnoty. Tato smérnice obsahuje 15 hlav a 11 piiloh a stanovuje podstatné
nalezitosti, pfedev§im je vymezen piedmét dané, sazba a zdklad dané, misto plnéni,
teritoridlni pisobnost, osvobozeni od dané, odpocCty atd. I tato smérnice byla jiz nékolikrat
novelizovana.®

DPH je v CR od data vstupu do EU upravena zdkonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpisu (dale jen DPHZ), ktery je zcela v souladu
s predpisy EU. DPH byla v CR zavedena aZ v roce 19937°, ¢imz nahradila dafi z obratu.

DPHZ byl mnohokrat novelizovan, k viibec nejrozsahlejsim novelizacim doslo v roce
2009 zakonem ¢. 302/2008 Sb., obsahujicim 312 pozménovacich bodi vcetné evropské
smérnice 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006 o spoleéném systému DPH.”' Pro CR byla proto
mélo dojit k zavedeni spole¢ného systému DPH. Smérnice 2006/112/ES nahradila Sestou
smérnici Rady €. 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977, ktera byla podkladem pro tvorbu
DPHZ ke dni vstupu Ceské republiky do EU (2004).”* Prozatim posledni velkd zmé&na DPHZ
probéhla k 1.lednu 2014, kdy byl DPHZ novelizovan zakonem ¢. 502/2012 Sb., ktery
obsahuje i legislativni zmény pro rok 2016.

Pfechodem na francouzsky vzor DPH v 60. letech a sjednocenim systému dané
ve vSech cClenskych statech dosSlo ke strukturdlni harmonizaci, ¢imZz se oteviel prostor

k dal$imu kroku, a to harmonizaci sazeb DPH.

3.1.1 Harmonizace sazby a zakladu DPH
Poté, co se v celé¢ EU zavedl unifikovany systém DPH, vyvstal pfed EK nelehky tkol
spocivajici ve sjednoceni nejen samotnych sazeb DPH, ale i jejich poctu, ktery byl v kazdém

Clenském staté jiny. Jednotlivé Clenské staty braly snahy o harmonizaci sazeb DPH jako

% NERUDOVA, Danuse. Harmonizace nepiimého zdanéni v Evropské unii. Dané a pravo v praxi, 2005, &. 7.
Dostupné na: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1504v1480-harmonizace-neprimeho-zdaneni-v-
evropske-unii/

% SIROKY, Jan. Daiiové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 145.

" Tamtéz, s. 191.

""BAKES, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. aktualizované vydani, Praha: C. H. Beck, 2012. s. 170.
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zasahovani do své narodni suverenity a své fiskalni politiky.”* Ohledn& harmonizace sazeb
se vedly vasnivé diskuze a EK nakonec upustila z vyse zminénych divodi od tUplné
harmonizace sazeb DPH, ale vydala se cestou danovych pasem se stanovenymi minimalnimi
sazbami pro zékladni a snizené sazby DPH. Nejvétsi diskuze se v EK vedla pravé ohledné
vySe minimalnich sazeb DPH. V roce 1989 navrhla EK sniZenou sazbu ve vys$i 4 - 9 %
pro tzv. zdkladni Zivotni potieby (napf. potraviny, vodu, léky, knihy, noviny, Casopisy)
a standardni sazbu ve vysi 14 - 20 %.* Nové pak smérnice 92/77/EHS s éinnosti
od 1. 1. 1993 zavedla minimalni hranice danovych pasem: 15 % pro zakladni (standardni)
sazbu a 5 % pro jednu, maximalng viak dv& sniZené sazby.”” Tento systém je uplatiiovan
1 v soucasné dobé (2015):

e sniZend sazba — pohybuje se v rozmezi 5 - 15 % a

e zékladni sazba — pohybuje se v rozmezi 15 - 25 %.

Diky smérnici 2010/88/EU, ktera novelizovala smérnici 2006/112/ES, musi byt
ve vSech Clenskych statech od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2015 dodrzovana zakladni sazba dané
minimalné 15 %.

V CR jsou nové sucinnosti od 1. 1. 2015 diky novelizaci DPHZ uplatiiovany
dvé& snizené sazby - prvni ve vysi 15 % ' a druha ve vysi 10 % 77 (tzv.“super sniZend sazba‘).
Zakladni sazba DPH v CR &ini 21 %.”® Uzivani dvou sniZenych sazeb DPH neni v &lenskych
statech Zadnou vyjimkou, CR se fadi v jejich uZivani po bok napf. Polska, Rakouska
&i Belgie.” Naopak, Dansko pouZiva pouze zékladni sazbu ve vysi 25 % *, snizena sazba

v této zemi na severu Evropy neexistuje.

3.2 Harmonizace spotirebnich dani
Spotfebni dan€ jsou zvlaStnim druhem nepfimych dani, n€kdy nazyvané jako
tzv. akcizy. Pravni zdklad pro pfijimani harmonizacnich smérnic akcizi Radou najdeme

v ¢lanku 99 Smlouvy o EHS. Akcizy zdafuji jen urcity specificky selektivni druh zbozi

7 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace nepiimého zdanéni v Evropské unii. Dané a prdavo v praxi, 2005, &. 7.
Dostupné na: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d 1504v1480-harmonizace-neprimeho-zdaneni-v-
evropske-unii/.

™ Tamtéz.

7 SIROKY, Jan. Dariové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 144.

76 74kon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdg&jsich piedpist, §47.

77 Tamtéz.

78 Tamtéz.

" Sazby DPH v Evropé [online]. 24. dubna 2015 [cit. 28. &ervna 2015]. Dostupné na:
http://www.kodap.cz/cz/prehledy/sazby-dph-v-evrope.html .

8 T¥i sazby DPH? V Evropé Zddnd vyjimka[online]. Ceskatelevize.cz, 17. dubna 2014 [cit. 28. &ervna 2015].
Dostupné na: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/270047-tri-sazby-dph-v-evrope-zadna-vyjimka/# .
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a plynou z nich obvykle velké finan¢ni obnosy do statnich pokladen statii. Uvalovani akcizi
je zpravidla vladami odiivodiiovano snahou o omezovani skodlivosti vyrobkl, praveé uvalenim
vysoké dané¢ a tim zvySeni jejich ceny kvili jejich Skodlivosti at uz pro cloveka,
nebo pro Zivotni prostiedi, ve kterém Zijeme.*!' Spottebnim danim podléhaji vyrobky jako
napf. mineralni oleje, vino, pivo nebo tabak.

Akcizy existuji v kazdém jednotlivém ¢lenském statu EU, 1isi se jen svou strukturou.
Jelikoz jsou akcizy pomérné stabilnim piijjmem do statniho rozpoctu, staty jich hojné
vyuzivaly, coZ ov§em m¢lo za nasledek ztizeni a omezeni volného pohybu zbozi uvniti EU.
Spory ohledné nadmérného pouzivani akciz@i kongily u ESD, jelikoz az do 90. let*
neexistovaly pravni akty, které by akcizy jednotn€ upravovaly. EK si byla védoma, Ze je tfeba
zdanovani akcizll sjednotit z diivodu zlepSeni vzajemného obchodu uvnitt EU i1 z divodu
jednotného vybéru téchto dani, a tak mélo dojit nejprve k harmonizaci struktury akcizt
a posléze 1 jejich sazeb.

EK cht¢la, aby harmonizace prob&hla co nejrychleji a bezproblémové, ovsem hned
v pocatcich procesu harmonizace se vyskytl opravdu zdsadni problém, ohledné stanoveni
okruhu vyrobkt, které budou podléhat spotfebnim danim. Kazdy z ¢lenskych stati EU mél
svlj vlastni ($irSi €1 uzsi) seznam vyrobkt, které podléhaly akcizlim, a dosazeni kompromisu
bylo obtizné. Pfes vasnivé diskuze, které akcizy ponechat a které zrusit, byla nakonec pfijata
smérnice ¢. 72/43/EHS, ktera stanovila povinnost pro ¢lenské staty pfijmout akcizy, jejichz
predmétem jsou minerélni oleje, tabak, lihoviny, pivo a vino.* Co se ty&e principu zdafiovani
akcizi, byl zvolen princip zdanovani dle zemé urceni, tedy Ze spotfebni dan se plati aZz v zemi,
kde doslo ke skute¢né spottebé vyrobku. Tento princip zdafiovani je totozny jako u DPH.

Ptelomovym rokem pro harmonizaci akcizii byl rok 1993, kdy byl dokon¢en jednotny
vnitini trh a vstoupila v platnost smérnice 92/12/EHS.** Tato smérnice 92/12/EHS byla
zékladni harmoniza¢ni smérnici akcizii stanovujici obecnou Upravu pro zbozi podléhajici
spotfebni dani, konkrétné pro alkohol, tabdkové vyrobky, elektfinu a energetické produkty.
S ucinnosti od 1. dubna 2010 byla nahrazena smérnici Rady ¢. 2008/118/ES ze dne 16.
prosince 2008 o obecné tpravé spotfebnich dani.*

Mimo spotitebnich dani uvedenych v pivodni smérnici 92/12/EHS, mély byt vSechny

ostatni akcizy zruseny, oviem s u¢innosti smérnice 2008/118/ES se situace zménila. Clanek

81 SIROKY, Jan. Daiiové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 179.

82 1Y, Vladimir. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010. s 255.
8 SIROKY, Jan. Dariové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 180.

¥ Tamtéz.

8 Tamtéz.
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1 odst. 2 této smérnice stanovuje, ze jednotlivé stdity mohou vybirat 1 jiné spotiebni dané
za splnéni urcitych podminek a staty tuto vyjimku pomérné casto uplatiiuji. Jako piiklad
je mozno uvést Dansko a Svédsko vybirajici daii na hnojiva, dait z odpadkii se uplatiiuje

v Dénsku a Finsku nebo napiiklad daii z oball vybirané na Malt&, v Loty$sku a v Italii.*

3.2.1 Harmonizace sazeb a zakladi spoti‘ebnich dani

Smérnice 2008/118/ES odkazuje ve svém ¢lanku 1 odstavei 1 na dalsi,
tzv. ,,strukturdlni* smérnice, upravujici sazby jednotlivych akcizi:

a) smérnice 92/83/EHS a 92/84/EHS - alkohol a alkoholické napoje,

b) smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES - tabakové vyrobky,

¢) smérnice 2003/96/ES - energetické produkty a elektiina (viz kap. 3.3).

Zdanéni spotieby alkoholu a alkoholickych vyrobkt je upraveno smérnici 92/83/EHS
o harmonizaci struktury spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych napojii a plati dodnes
v téméf nepozménéné podobée od data svého piijeti. Je to z toho ditvodu, Ze kazdy ¢Clensky stat
EU mé sviij ,,tradi¢ni alkohol® - jizni staty preferuji vino, staty sttedni Evropy pivo.”” Akcizy
lihu jsou ve smérnici 92/83/EHS tradi¢n¢ rozdéleny na pivo, vino (tiché a Sumivé),
meziprodukty, alkohol a ostatni alkoholické ndpoje (tzv. fermentované népoje). Sazby
alkoholu a alkoholickych ndpoji stanovuje nésledujici smérnice 92/84/EHS o sblizovani
sazeb spotiebni dané z alkoholu a alkoholickych napojt. Sazby jsou uvadéné jako minimalni,
tam kde je uvedena sazba nulova, je moZnost si ji na narodni trovni upravit a stanovit ji vyssi.
Nulové sazba je ve smérnici 92/84/EHS uvedena napt. v ¢l. 5 u vina tichého i1 Sumivého,
aviak v CR je dle zakona & 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni p. p. (déle jen
ZSpD), dle § 96 uplatiiovana nulova sazba jen u vina tichého, vino Sumivé ma sazbu
2 340 K¢/hl.

Za zéklad pro vybér dan€ zlihu je povazovan objem Ccistého alkoholu, u vina
a meziproduktl je za zdklad dan€ povaZovan objem alkoholu v kone¢ném objem a u piva
(0,767 EUR) a nejvyssi ma Finsko (29,90 EUR), nasledovano Svédskem (19,59 EUR); u vina
tichého 1 Sumivého ma nejvyssi sazbu v celé¢ EU-28 Irsko (z diivodu tradicni vyroby skotské

whisky).

** SIROKY, Jan. Dariové teorie. 2. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 184.
¥ NERUDOVA, Danuse. Harmonizace nepiimého zdanéni v Evropské unii. Dané a pravo v praxi, 2005, &. 7.
Dostupné na: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1504v1480-harmonizace-neprimeho-zdaneni-v-

evropske-unii/.
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Z tabakovych vyrobkt je nejvyznamnéjsi dan z cigaret, u které se pouziva jedine¢ny
zpuisob zdanéni, ktery nenajdeme u zadného jiného akcizu. Jde o zdanéni kombinované,
zavedené dnes uz neplatnou smérnici 95/59/ES o danich jinych nez danich z obratu, které
ovlivituji spotiebu tabakovych vyrobki, a spo¢iva v kombinaci jednotkové dané a procentni
dan&.®® Na pocatku harmonizace dan& z cigaret se zdafiovani pohybovalo v mezich 5 - 75 %,
pficemz od r. 2014 ¢ini toto rozpéti 7,5 - 76,5 %.% Nejvyssi sazba dané z cigaret
je v sougasné dobé (2015) uplatiovana v Recku a to ve vysi 68,75 %.

V soucasné dobé upravuje sazby tabakovych vyrobkli smérnice 2011/64/EU,
o sazbach spotfebnich dani z tabakovych vyrobki, kterd nahradila kodifikovanym znénim
predchazejici smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS, 95/59/ES a 2010/12/EU. Zrusené smérnice
92/79/EHS (dan z cigaret) a 92/80/EHS (dan z tabakovych vyrobka odlisnych od cigaret)
puvodné stanovovaly ve dvou predpisech minimalni sazby tabdkovych vyrobkl. V roce 2002
prosly smérnice novelizaci z diivodu pretrvavajicich rozdili napfic staty EU a vedle danového
zatizeni min. 57 % z ceny cigaret, byla pfiddna fixni cena 60 EUR na 1 000 kust cigaret.
V roce 2006 byla tato fixni cena navySena na 64 EUR/10 000 kusii cigaret a v roce 2014 doSlo
ke zvyseni procentualni &asti z 57 % na 60 %.”°

Zdanéni minerélnich oleji, nejvynosnéjsich akcizi viibec’', je upraveno ve smérnici
92/81/EHS, ktera obsahuje seznam mineralnich olejii pod nomenklaturou Jednotného celniho
sazebniku. Napfiklad se mezi minerdlni oleje fadi nafta, zemni plyn, benzin a topné oleje.
Smérnice podrobné popisuje vypocet dané¢ u mineralnich oleji, ale sazbami se zabyva

az navazujici smérnice ¢. 92/82/EHS.

3.3 Harmonizace energetickych dani

EU stanovuje obecnou upravu zdanéni energetickych produktd a elektfiny.
Jde o systém minimalnich sazeb stanoveny EU ve smérnici 2003/96/EU. Tento systém
minimalnich sazeb stanoveny EU byl dlouhou dobu omezen jen na mineralni oleje (do roku
1992 upraveno smérnici 92/81/EEC’?), ale vroce 2003 byl rozsifen pravé diky

restrukturalizaéni smérnici 1 na uhli, zemni plyn a elektfinu. Syst¢ém minimalnich sazeb

¥ SIROKY, Jan. Dariové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 189.

% Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. 6. 2011 o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabakovych vyrobki.
Clének 8.

% SIROKY, Jan. Dariové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 194.

*' Tamtéz. s. 186.

2 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace nepiimého zdanéni v Evropské unii. Dané a pravo v praxi, 2005, &. 7.
Dostupné na: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1504v1480-harmonizace-neprimeho-zdaneni-v-

evropske-unii/.
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ma za cil zlepsit fungovani vnitiniho trhu sniZzenim naruseni hospodaiské soutéze v oblasti
minerdlnich olejii a dalSich energetickych produktii. Tento systém ma vést i k GcinngjSimu
vyuzivani energie s cilem snizit zavislost na dovazenych energetickych produktech a omezit
emise sklenikovych plynt v souladu s protokolem z Kjot6. Také v zajmu ochrany Zivotniho
prostiedi opraviiuje zem¢ EU udé€lovat danové vyhody podnikiim, které piijimaji zvlastni
opatieni pro snizeni svych emisi.”” Podle smérnice 2003/96/EU se energetické produkty
i elektiina zdaiuji jen v tom pfipadé, Ze jsou pouZivany jako pohonné hmoty ¢&i palivo.”
Smérnice stanovuje i minimalni sazby pro pohonné hmoty, paliva a elektfinu.

Dle evropského prava jsou mezi tzv. akcizy fazeny 1 energetické produkty a elektiina,
oviem v CR jsou fazeny mezi nepiimé dand energetické, nékdy zvané také ekologické.
Ekologické dané v CR v sob& zahrnuji celkem tfi pfedméty zdanéni a to zemni plyn, pevna
paliva a elektfinu. Pravni upravu ekologickych dani nalezneme v zakoné ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve znéni p. p., konkrétné se jedna o Cast 45. (dan ze zemniho

plynu), 46. (dan z pevnych paliv) a 47. (dan z elektfiny) tohoto zakona.

3.3.1 Harmonizace sazeb a zakladu energetickych dani

Sazby energetickych produkti a elektfiny jsou vsoucasné dob& upraveny
restrukturalizaéni smérnici ¢. 2003/96/ES, jak jiz bylo feceno v piedchazejici kapitole.
Smérnice nahradila piedchazejici pravni upravu (smérnice 92/81/EHS a 92/82/EHS) a jejim
hlavnim pfinosem je, ze rozliSuje sazby energie a energetickych produkti podle toho, k cemu
jsou pouzivany. Ve smérnici jsou sazby rozdéleny podle toho, zda energie slouzi
pro obchodni ucely, nebo je vyuzivdna jako palivo, ¢i jako vyrobek pro vyrobu dalsi
elektrické energie.”

S pfijetim smérnice se ¢lenské staty musely pifizpusobit nové nastavenym minimalnim
sazbam. N¢které staty ovsem mély potize pii uplatiovani novych miniméalnich tirovni zdanéni
a vétSina si vyjednala vyjimku. Slo o vyjimky v podob& piechodnych obdobi, ve kterych
si Clenské staity mély piizplisobit narodni legislativu po vzoru smérnice 2003/96/EU,

ale po ur¢itou dobu mohly pouZivat 1 nadale (niz$i) zdanéni pro energii a energetické vyrobky,

nez sazby stanovené ve smérnici (napi. Span€lsko, Rakousko i CR).

% EUR-LEX. Rdmec Spolecenstvi pro zdanéni energetickych produktii a elektiny [online]. 3. listopadu 2010
[cit. 9. ervence 2015]. Dostupné na:http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:127019.

" NERUDOVA, Danuse. Harmonizace nepiimého zdanéni v Evropské unii. Dané a pravo v praxi, 2005, &. 7.
Dostupné na: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1504v1480-harmonizace-neprimeho-zdaneni-v-

eV{opske-qnii/ .
% SIROKY, Jan. Dariové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 187.
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Smérnice byla pfijimana v roce 2003, tedy v roce predchazejicim vstupu CR do EU
a CR se podilela na jejim piijimani a vyjednala si vyjimku, ktera je uvedena v ¢&l. 18a odst. 3:
., Ceska republika miize uplatiiovat uplné nebo cdstecné osvobozeni od dané nebo
snizené urovné zdanéni u elektriny, pevnych paliv a zemniho plynu do 1. ledna 2008."
Na zakladé tohoto odkladu, byl vroce 2007 piijat zdkon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctl,, ve znéni p. p., ktery v sobé obsahuje zapracované znéni smérnice
2003/96/ES ve tiech ¢astech:
e (Cast45. — dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni,
e (ast46.— dan z pevnych paliv,

e (ast47.— dan z elektfiny.

3.4  Harmonizace dané z korporaci (dané z pfijmi PO)

Mezi vSemi ¢lenskymi staty EU panovalo uz v 60. letech minulého stoleti obecné
presvédCeni, ze je tfeba harmonizovat 1 piimé dang, aby byly odstranény bariéry volného
obchodu. Vyhodou bylo, ze ve vSech statech (vyjma Italie) byly zakotveny v danové soustave
dait z pfijmu korporaci a dan z osobnich piijmii, ovSem lisily se v konstrukci danovych
zékladd, odéitatelnych polozkach &i slevach na danich.” JelikoZ byl zijem smé&fovan zejména
na odstranéni bariér volného obchodu, zamétila se EK na harmonizaci dané z korporaci.
Stejn¢ jako u harmonizace nepiimych dani, planovala EK i u dani pfimych nejprve
strukturalni harmonizaci a teprve poté harmonizaci sazeb. Mezi pfimé dané dichodového
typu fadime:

e dai ze zisku firem - korporatni daii (v CR daii z piijmi PO),

e dai diichodova osobni (v CR dan z piijmi FO).

EK se nedafi upravovat oblast pfimych dani smérnicemi, proto pifibyva tzv. negativni
harmonizace, tedy upravovani této oblasti rozsudky ESD.

Co se ty€e harmonizace dichodovych dani, tak ze zacatku kladly Clenské staty velky
diraz na zamezeni dvojiho zdanéni a omezeni dafiovych tniki.”” Za prvni krok harmonizace
pfimych dani je povazovano pfijeti pravidla trzniho odstupu (tzv. Arm’s—length Standart)
v roce 1963, pomoci kterého se stanovily ceny transferti mezi spojenymi subjekty (firmami)

na zakladé cen transferti mezi nezavislymi subjekty. Nicméné, spravné a disledné stanoveni

% NERUDOVA, Danuse. Harmonizace piimého zdanéni v Evropské unii. Dané a prdavo v praxi, 2005, &. 6.
Dostupné na: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1493v1469-harmonizace-primeho-zdaneni-v-

eV{opske-L}nii/ .
" SIROKY, Jan. Dariové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 74.
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Arm’s—length Standart cen zlstdva 1 v souCasnosti mezi jednotlivymi clenskymi staty
nedofeSeno. Proto je za zdsadni zlom pfi harmonizaci pfimych dani povazovéno pfijeti
smérnice ¢. 77/79/EHS o vzajemné pomoci mezi pfislusSnymi organy ¢lenskych zemi v oblasti
pfimych dani. Tato smérnice zavedla povinnou vymeénu informaci o hlavnich pfimych danich
scilem zamezit danovym unikim. Vyména informaci, kterou stanovovala smérnice
77/79/EHS byla rozdélena na automatickou vymeénu informaci, vyménu informaci
na dozadani a na spontanni vyménu.”® Od svého piijeti prosla smérnice 77/79/EHS né&kolika
zasadnimi novelizacemi, az byla od roku 2013 nahrazena novym legislativnim aktem,
a to smérnici €. 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani ao zruSeni smérnice
77/79/EHS.

Nova legislativa stanovuje povinnost vSech ¢lenskych stath EU vzajemné
si automaticky vyménovat dostupné informace o vSech danich, na které se vztahuje ptisobnost
smérnice 2011/16/EU. Puasobnost smérnice je ponékud netradicné vymezena v ¢l. 2 odst. 1,
kdy se tato smérnice vztahuje na veskeré dan¢ (pifimé i nepifimé) vybirané Clenskymi staty,
nicméné ve €l. 2 odst. 2 je stanoveno, Zze tato smérnice se nepouzije na DPH a cla
ani na spotiebni dan¢, na néz se vztahuji jiné pravni piedpisy Unie o spravni spolupraci mezi
Clenskymi staty. Ackoliv smérnice stanovuje povinnost statim vzajemné se informovat
o vSech danich a pfedstavuje posun v harmonizaci dani, mnoha zaddostem o informace neni
vyhovéno, staty se odvolavaji na ¢l. 17 téZe smérnice, ktery ustanovuje vyjimky a omezeni
z poskytovani informaci mezi ¢lenskymi staty.

Dan ze ziskl firem je upravena v soucasnosti smérnicemi 2009/133/ES (,,Smérnice
o fuzich®) a 2003/48/ES (,,Smérnice o mateiskych a dcefinych spolec¢nosti®), které¢ byly
v puvodnim znéni pfijaty vroce 1990, a v platnost vstoupily vroce 1993 v souvislosti
s dokoncenim jednotného vnitiniho trhu, s cilem odstranit piekdzky koncentrace kapitalu
pfes narodni hranice a napomahat konkurenceschopnosti firem v EU.”

Smérnice o fuzich vpavodnim znéni 90/434/EHS umoziovala podnikim
restrukturalizaci v rdmci EU bez ohledu na hranice statll, zavedla jednotny systém zdanéni
fuzi/rozd€leni podnikl, kterym toto rozdéleni/fuze pfinesla. Cilem smérnice bylo zabranit
zdanéni zisku, ktery mulze pifi fuzi vzniknout z rozdilu mezi hodnotou pfevadénych aktiv
apasiv a jejich ucetni hodnotou. Smérnice zavadi jednotny systém zdanéni fuzi, ktery

je v Ceském danovém pravu zakotven v § 23c zékona €. 586/1992 Sb., o danich z piijma,

% SIROKY, Jan. Dariové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 74.
% Tamtéz. s. 102.
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ve znéni p. p.'® Smlouva o fizich byla novelizovana smérnici 2005/19/EC, ktera definovala
novy druh pravnich forem podnikii — ,evropskd spole¢nost a ,evropskd druzstevni
spoleCnost, a zakotvila institut ¢aste¢ného rozdé€leni (tzv. split-off), kdy spolecnost pievede
pobocku do jiz existujicich & nové zaloZenych sesterskych spole¢nosti.'”' Zatim posledni
novelizace probéhla v roce 2010 a to jiz zmiflovanou smérnici 2009/133/EHS z roku 2010,
kterd ptivodni smérnici 90/434/EHS zrusila.

Smérnice o mateiskych a dcefinych spolecnosti je druhou vyznamnou smérnici
upravujici dan ze ziskl korporaci a v soucasnosti je upravena smérnici Rady ¢. 2011/96/EU
o spole¢ném systému zdanéni matetskych a dcetfinych spolecnosti z riznych ¢lenskych stati,
ktera zrusila ptivodni smérnici ¢. 90/435/EEC. Pivodni smérnice upravovala systém zdanéni
skupin spolecnosti plsobici jak v ndrodnim méfitku, tak v ramci celé EU, s cilem zarucit,
ze Clensky stat matetské spolecnosti bud’ nezdani piijmy dcefiné spolecnosti sidlici v jiné
¢lenské zemi, nebo pokud tyto pfijmy zdani, umozni matetské spolecnosti od zdkladu dané
ode¢ist daf z p¥{jmu, kterou plati dcefina spole¢nost v jiné &lenské zemi.'™ V roce 2003 byla
pfijata novela v podobé smérnice 2003/123/ES, kterd opét zapracovala pojmy ,.evropska
spoleCnost a ,,evropskd druzstevni spolecnost a rozsifila plsobnost puvodniho znéni
smérnice 1narozdélovani ziski ze stdlych provozoven a zprovozoven v jiném state,
nez ve kterém se nachazi matei'ska/dcefina spolecnost.

Vedle téchto smérnic plati v EU i tzv. Arbitrazni konvence ¢. 90/436/EEC podepsana
vroce 1990 sginnosti od 1995.'” Konvence stanovuje principy a metody k zabranéni
dvojimu zdanéni v Clenskych statech v piipadé, ze danova sprava jednoho statu zahrne
do zdanéni 1 zisky zjiného statu, které uz ovSem v daném stat€¢ byly zdanény. Konvence
stanovuje, Zze tomuto dvojimu zdanéni jde ptedejit diky uzavieni dohod mezi jednotlivymi
&lenskymi staty o zamezeni dvojiho zdan&ni.'® Konvence je obnovovana kazdych pét a plati

1 pro rok 2015.

' NERUDOVA, Danuse. Harmonizace ptimého zdanéni v Evropské unii. Dané a pravo v praxi, 2005, &. 6.
Dostupné na:. http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1493v1469-harmonizace-primeho-zdaneni-v-
evropske-unii/ .

""U'SIROKY, Jan. Daiiové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 102-103.

22 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace pfimého zdan&ni v Evropské unii. Dané a prdvo v praxi, 2005, &. 6.
Dostupné na: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1493v1469-harmonizace-primeho-zdaneni-v-
evropske-unii/.

1% SIROKY, Jan. Daiiové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 81.

1 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace piimého zdanéni v Evropské unii. Dané a prdavo v praxi, 2005, &. 6.
Dostupné na: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d1493v1469-harmonizace-primeho-zdaneni-v-

evropske-unii/.
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3.5 Harmonizace dané z osobnich prijmi (dan z prijmia FO)

Daii z osobnich pfijmti se tyka vyhradné fyzickych osob. Na evropské trovni je tato
danl upravena smérnici Rady 2003/48/ES ze dne 3. 6. 2003 o zdanéni piijml z Gspor v podobé
trokovych plateb, piijatou vramci datiového balicku.'” Utelem smérmice dle &lanku 1
je umoznit, aby ptijmy z tspor v podob¢ urokovych plateb vyplacenych v jednom ¢lenském
staté jejich skutecnym vlastnikiim — FO majicich bydlisté pro danové ucely v jiném clenském
stat¢ — podléhaly ucinnému zdanéni v souladu s pravnimi piedpisy uvedeného jiného
Clenského statu. Pilisobnost smérnice se vztahuje na platbu trokového charakteru (vklady,
dluhopisy, cenné papiry, investice), ale nevztahuje na zdanéni dichoda a pojistného plnéni
(tzv. dividendy).'” Dle smérnice ma platebni zprostiedkovatel (napf. banka) povinnost
oznamit piijem zUspor FO mistné pfislusSnému spravci dané. Kromé toho plati obecna
informacni povinnost pro pfislusné organy clenskych statl, aby ucinnéji dochazelo
k zamezovani kraceni dani z irokovych piijma.

Vroce 2014 prob¢hla novelizace v podobé smérnice ¢. 2014/48/EU, kterou maji
¢lenské staty povinnost provést do konce roku 2015. Novelizace posiluje a zlepSuje pravidla
pro vyménu informaci k zamezeni kraceni dani, rozSifuje oblast plsobnosti smérnice
1na daldi finanéni produkty (napf. Zivotni pojisténi) doposud ve smérnici neuvedené nebo

o . . s 107
posiluje pravidla k zamezeni obchdzeni smérnice.

3.6 Harmonizace ostatnich primych dani

Pod pojmem ostatni ptimé dané jsou skryty majetkové ptimé dané, tedy naptiklad
v CR pouzivana dafi z pfevodu nemovitosti, dan dédické, dan darovaci a silniéni dai. Oblast
pfimych majetkovych dani v podstaté harmonizovat nelze, z divodu velké roztfisténosti
arozmanitosti struktury majetkovych dani v jednotlivych c¢lenskych stitech EU.
Pro predstavu autorka prace vytvotila tabulku (viz nize) s prehledem ostatnich ptfimych dani
vybiranych v jednotlivych ¢lenskych statech EU.

Jak vyplyva z tabulky, nejvice roz$ifenymi majetkovymi danémi v ¢lenskych statech
jsou dan dédicka, dan darovaci a z nemovitosti, ale ani jedna z majetkovych pifimych dani

se nepouziva ve vSech Clenskych statech. Vedle toho, ze kazdy ¢lensky stat ma jinou strukturu

195 SIROKY, Jan. Daiiové teorie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 111.

1% EUR-LEX. Zdanéni prijmii z tispor [online]. 25. ledna 2015 [cit. 9. ervence 2015]. Dostupné na:http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:131050.

17 Tamtéz.
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danové soustavy, tak u dani, které jsou v Clenskych statech stejné, panuje velka rozdilnost

ve zdanéni, osvobozeni od dan¢, zdkladu a sazby dané.
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4 Harmonizace spravy dani

I ptesto, ze neexistuje zadnd ,,celoevropskd dan“, vybér dani je pro rozpocet EU
vyznamnym piijmem — za rok 2013 byl celkovy vynos z dani v EU-28 celkem 39,8 %
HDP.'”™ Diky témto znaénym pi{jmim do celoevropského rozpoctu bylo tieba sjednotit
1 vybér téchto dani. Existence 28 odliSnych danovych systému v ¢lenskych statech EU vSak
znacén¢ ztizila proces harmonizace spravy dani.

S postupujicim prohlubovanim danové harmonizace a fungovanim jednotného
vnitiniho trhu bylo tieba zajistit 1 jednotny postup pii vybéru dani. Zejména bylo nutné,
aby pfestalo dochdzet ke stile CastéjSimu kraceni dani vrdmci celni unie.
S dokoncenym jednotnym vnitinim trhem piesahly danové podvody hranice ¢lenskych statl
a bylo zapotiebi, aby vSechny ¢lenské staty spojily své sily v boji proti podvodiim a vzajemné
spolupracovaly. Danové tniky bylo nutné eliminovat, jelikoz odporuji myslence jednotného
trhu, podryvaji jeho hladké fungovani a deformuji hospodarskou soutéz, proto se EU rozhodla
vytvofit pravidla na nadnarodni Urovni, na jejichz zaklad¢ by si spravni organy clenskych
statt EU poskytovaly vzajemnou pomoc, spolupracovaly a ptedchazely tak danovym
podvodim.'”

Pravni Uprava o potirani mezinarodnich daflovych Unikdi a vyhybani se danovym

povinnostem byla piijata jiz v roce 1975 ''°

, ale ustanoveni o vzajemné spolupraci danovych
sprav v ramci EU je od roku 1977 upraveno smérnici €. 77/799/EHS, ktera se tykala danoveé
spravy pouze piimych dani. Ve smérnici byly zakotveny zplisoby vymény informaci (vymeéna
na dozadéni, automatickd vymeéna udajii a spontanni vymeéna udaji), lhiita na poskytnuti udajt
a v ¢lanku 6 zakotvena spoluprace urednikli zacastnéného statu. Poskytnuti informace musi
byt co nejrychlejsi, poskytnuta jen ptisluSnym povéfenym osobam a organtim, ale mtize byt
1 odmitnuto v pfipadech pokud by poskytnuti informace mohlo prozradit obchodni,
primyslové ¢i profesni tajemstvi, piipadné pokud si dozadujici stdt miize informace obstarat
sam. Smérnice dopliovala bilaterdlni smlouvy dfive uzaviené mezi stity o vzdjemné
spolupraci v danové oblasti. Smérnice 77/799/EHS byla zruSena a nahrazena novou smérnici.
Aktuédlné (2015) upravuji spolupréci v oblasti spravy dani tyto evropské pravni

predpisy:

1% European Comission, Taxation trends in the European union, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2014.

1 NERUDOVA Danuse. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unii. 4. vydani, Praha: Wolters Kluver,
2014, s. 159.

"% Usneseni Rady ze dne 10. Ginora 1975 o opatienich Spole&enstvi k potirani mezinarodnich dafiovych tniki a
vyhybani se dafiovym povinnostem.
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A. DPH - nafizeni Rady ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti
podvodim v oblasti dan€ z pfidané hodnoty,
B. spotifebni dané — natizeni Rady (EU) ¢. 389/2012 ze dne 2. kvétna 2012 o spravni
spolupraci v oblasti spotiebnich dani,
C. piimé zdanéni — smérnice ¢. 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni spolupraci
v oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/799/EHS.

Nafizeni Rady ¢. 904/2010 upravuje administrativni spolupraci v oblasti DPH,
dle ¢l. 1 stanovuje pravidla a postupy umoznujici ptisluSnym orgdnim clenskych stati
spolupraci a vzajemnou vyménu informaci k lepSimu vymétovani DPH, spravnému
uplatnovani DPH a efektivnéjSimu boji proti podvodium souvisejicim s DPH. Vymeéna
informaci probiha elektronicky skrze spole¢nou platformu CCN (spole¢né komunikacni siti,
Common Communication Network) a CSI (spoletném systémovém rozhrani, Common
System), kterou vyvinula Unie k zajisténi vSech pfenosii dat elektronickymi prostfedky mezi
prislusnymi orgéany v oblasti cel a dani (Cl. 2 odst. 1 pism. q)). Tyto sit¢ CCN a CSI jsou
pouzivany také u spotiebnich dani. Vedle toho je pouZivana mezi EU-28 i sit EUROFISC,
do které jsou zanaSeny informace pro rychly zasah v boji proti podvodiim v oblasti DPH.'"!

V oblasti spotiebnich dani je stézejni administrativni pravni upravou natfizeni Rady
¢. 389/2012, které nahradilo ptivodni nafizeni ¢. 2073/2004 stanovujici pravidla pro vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty navzajem, spravni spolupraci mezi staty a pfimy kontakt mezi
Clenskymi staty v ramci boje proti podvodim. Kazdy clensky stat musi, dle ¢l. 4 tohoto
nafizeni, ziidit ustfedni kontaktni organy pro spotiebni dané (v CR zajistuje Generalni
teditelstvi cel) a pfenést na n€j odpovédnost za kontakty navazané s ostatnimi ¢lenskymi staty
pfi spolupraci v oblasti spotfebnich dani. Nafizeni obsahuje 1 ustanoveni upravujici vztahy
se tfetimi zemémi o vzajemné vymeén¢ informaci.

Vyse zminovana smérnice ¢. 77/799/EHS byla nékolikrat novelizovana a v roce 2011
byla nahrazena novou smérnici ¢. 2011/16/EU, kterd je vice propracovand a vztahuje
se na veskeré dan& vybirané v ¢lenskych statech, vyjma DPH, spotiebnich dani a cla. Ugelem
nové pravni upravy je dle ¢l. 1 smérnice stanovit pravidla a postupy, na jejichz zakladé
Clenské staty vzajemné spolupracuji za Gcelem vymény informaci, u nichz lze ptredpokladat
vyznam pro spravu a vymahani domécich pravnich piedpist tykajicich se dani a vyménu
informaci elektronickymi prostfedky. Kromé vymény informaci na zadost a automatické

vymény informaci od r. 2014, zavadi smérnice nové i1 zpétnou vazbu a sdileni osvédéenych

"' Natizeni Rady &. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupréci a boji proti podvodiim v oblasti dan&
z pridané hodnoty, kapitola X, ¢l. 33

37



postupil a zkuSenosti, na jejichz zakladé pak clenské staty mohou s EK vypracovat obecné
pokyny ke kterémukoliv aspektu v dané oblasti spravy dan&.''? Na rozdil od piivodni upravy,
smérnice €. 2011/16/EU pamatuje i na vyménu informaci se tfetimi zemémi.

V ptipadég, Ze z informaci poskytovanych si mezi staty navzajem vyplyne, Ze dochazi
k danovym podvodiim, predavaji se informace evropské policejni agenture EUROPOL, ktera
ma za Ukol udrZzovat EU bezpe€nou a to prostfednictvim boje proti zadvazné mezinarodni
trestné ¢innosti a terorismu, kam spadaji 1 dafiové podvody. V ramci vySetfovani podvoda
se ustanovuji tymy slozené z ptislusnikd policejnich sbori vybranych clenskych statd EU,
které maji na starosti konkrétni trestnou &innost.'"” V bfeznu tohoto roku slavil EUROPOL
uspéch, kdyz rozbil mezinarodni gang podvodniki s DPH. Zjistilo se, Ze spolecnost
si nechavala proplacet vysoké DPH a zplsobila tak Skodu za 150 milionli eur v n€kolika
stitech EU (Némecku, Polsku, CR, Nizozemsku). Jen v CR byla zptsobena $koda

za 274 miliont K¢&.''*

4.1 Sprava jednotlivych dani v CR

Sprava dani je vkazdém clenském staté¢ EU svéfena piisluSnym organtim, které
k tomu maji zmocnéni dle piislugnych pravnich piedpisi. V CR je sprava dani subsidiarné
upravena zdkonem €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni p. p., ktery dle § 1 upravuje postup
spravct dani, ktefi maji povinnost postupovat pii spravé dani v souladu se zakony a jinymi
pravnimi pfedpisy (§5). Sprava dani je uvedena v jednotlivych pravnich pfedpisech, nejcastéji
zékonech, upravujici jednotlivé dang vybirané na izemi CR. VSechny pravni piedpisy tykajici
se dani jsou zcela v souladu s pravnimi pfedpisy EU.

V CR je sprava dani rozdélena mezi dvé piisluna télesa a to Celni spravu Ceské
republiky, konkrétné mistné piislusny celni ufad, a finan¢ni spravu, kterd spravu dani
vykonava prostfednictvim mistné pfislusnych finan¢nich ufada a jejich tizemnich pracovist.
Dle § 8 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 107/2012 Sb., o celni spravé Ceské republiky, ve znéni
p. p., je celni Gfad obecnym spravcem dan€ podle spravniho fadu a vykonéava spravu placeni

penézitych plnéni v ramci délené spravy, ktera jsou piijmem statniho rozpoctu, statnich fond

"2 NERUDOVA Danuse. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unii. 4. vydani, Praha: Wolters Kluver,
2014, s. 162.

"BEvropska policejni agentura Europol. [online]. [cit. 28. srpna 2015]. Dostupné na:
https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us.

"4 Mezindrodni sit podvodnikii s DPH pripravila Cesko o 274 miliénii. [online]. Novinky.cz, 3. biezna 2015[cit.
28. srpna 2015]. Dostupné na: http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/363220-mezinarodni-sit-podvodniku-s-
dph-pripravila-cesko-0-274-milionu.html.
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nebo rozpoctlh uzemnich samospravnych celkii. Jak financ¢ni ufady, tak celni Gfady jsou
odpovédné Ministerstvu financi CR, které je nejvyssim organem dohliZejicim na vybér dani
na uzemi CR.

V soucasnosti je sprava DPH rozdélena mezi celni a finan¢ni Gfady. Dle § 4 odst. 1
pism. e) DPHZ je spravcem DPH obecné finan¢ni ufad, ovSem ve véci povoleni k prodeji
za ceny bez dané a pii dovozu zbozi je piislusSnym spravcem DPH celni Ufad. Vyjimky
pti dovozu zbozi, kdy celni tfad neni spravce dané, jsou vyjmenovany v § 23 odst. 3 az 5
DPHZ. Obecné Ize fici, ze spravecem dané je finan¢ni ufad, ale pro dovoz zbozi neplatcem
dané je spraveem DPH piisluiny celni ufad.'"”

Co se tyCe spravy spotiebnich dani, jsou jejich spravcem vyhradné celni organy
a to na zakladé zdkonné pravni Upravy vychazejici ze ZSpD, ve znéni pozdé&jsich predpist,
v § 1 odst. 3 pism. a). Nedilnou soucasti struktury celnich orgdnt jsou celné technické
laboratote, které jsou dulezitym prvkem pii1 vykonu celni spravy u dani spotfebnich. Celné
technicka laboratot v Praze je centralni laboratoii se Spickovym vybavenim a pIlné odbornym
personalem, ktery najdeme i ve vech ostatnich, tzv. oblastnich celnich laboratotich Usti
nad Labem, Hradec Kralové, Olomouc, Ostrava.''® Celni technické laboratofe hraji dalezitou
roli v mezinarodni spolupraci, jakoZto poskytovatelé kvalifikovanych sluzeb, ale i jako Skolici
stiediska pro celni spravy s niz§imi trovnémi celnich technickych laboratofi jinych ¢lenskych
statt.'!’

Spravou ekologickych dani jsou povéteny taktéz celni organy dle ¢l. 1 odst. 2 zdkona
¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen
ZSVR). Jednou z povinnosti celnich aradii plynouci ze ZSVR je povinnost zvefejnit na svych
ufednich deskach, pro kazdy typ ekologické dané zvlast, seznam platci dané, konecnych
spotiebitelt, ktefi jsou drziteli povoleni k nabyti plynu, elektfiny nebo pevného paliva
osvobozeného od dan¢ a drziteli povoleni k nabyti plynu, elektiiny nebo pevného paliva
bez dané. Celni urady taktéz vydavaji dva typy povoleni. Jednim z nich je povoleni k nabyti
osvobozenych energetickych produkti a Ize jej ziskat rozhodnutim celniho uradu

po prezkoumani podaného navrhu na jeho vydani. Stejn¢ tak je tomu i v pfipadé povoleni

'3 portal celni a finanéni spravy [online]. [cit. 12. srpna 2015]. Dostupné na:
http://cds.mfer.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/284.html?year=0.

"%Portal Celni spravy Ceské republiky [online]. [cit. 12. srpna 2015]. Dostupné na:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/celne-technicke-laboratore.aspx.
""" KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. ANAG, 2012. s. 127.
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k nabyti energetickych produktti bez dané. FO nebo PO, ktera neni drzitelem povoleni, nesmi
byt energetické produkty bez dan& & produkty osvobozené od dang dodany.''*

Finan¢ni Gfady jsou spravci dani pro vSechny piimé dané, tedy pro dan silni¢ni, dané
z nabyti nemovitych véci, dani z piijmt a pro dan z nemovitych véci. U dané z ptijmt FO
je ptislusny financ¢ni afad podle mista bydlisté FO, u dani z ptijma PO je pfislusny finan¢ni
urad dle sidla PO. Finanéni tfad pfislusny pro vybér dan€ z nemovitych véci dle uzemi kraje,
kde se nemovitost nachazi.

Finan¢nich ufadd je celkem 14, jsou zfizeny vkazdém vyS§Sim uGzemnim
samospravném celku (kraji), které zfizuji Gzemni pracoviité v jednotlivych okresech.'"
Financni ufady vybiraji penézit¢ Castky na zéklad¢ predlozenych danovych tiskopist
(danovych ptizndni neboli daniovych tvrzeni). Finan¢ni ufady jsou odpovédné Odvolacimu
finan¢nimu feditelstvi se sidlem v Brng, které je odpovédné Generdlnimu finanénimu
feditelstvi. Generalni financni feditelstvi sidli v hlavnim mést¢ Praze a je odpovédné
Ministerstvu financi Ceské republiky.'?’

Uzemnich pracovist finanéniho ufadu je na uzemi CR celkem 405."*' Velikost
jednotlivych ufadi se lisi. V Cervenci roku 2015 Generalni finan¢ni feditelstvi ozndmilo,
7e ma v planu zrudit neefektivni tzemni pracovistd finanéniho ufadu.'”? Bylo vytipovéano
celkem 23 tzemnich pracovist’ ,,vesnického charakteru, tedy finan¢ni Gfady s maximalné

11 zam&stnanci (napf. Pacov, Konice, Vodiiany).'?

Podle finan¢ni spravy jsou takovéto malé
urady neefektivni a prostfedky na jejich provoz a platy zaméstnanct jsou zbyteéné nakladné.
ZruSenim téchto uzemnich pracovist si Generdlni financni feditelstvi slibuje uspofit
az 10 miliona K¢ na provozu. Navrh finan¢ni spravy na zruSeni uzemnich pracovist’ silné
kritizovali parlamentni vybor pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi,
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starostové obci, jichZ se ruseni uradu tyka i poslanci véetné premiéra Bohuslava Sobotky.

"8 portal Celni spravy Ceské republiky [online]. [cit. 12. srpna 2015]. Dostupné na
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/ekologicke-dane/Stranky/default.aspx.
19 Statni sprava CR [online]. [cit. 13. srpna 2015]. Dostupné na:
http://www.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/d0246.
120 Finanéni sprava CR. [online]. [cit. 13. srpna 2015]. Dostupné na: http://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/kontakty/generalni-financni-reditelstvi
2! Databéze finan¢nich Gfadt [online]. Businescenter.cz, [cit. 13. ervna 2015]. Dostupné na:
http://business.center.cz/business/urady/fu/fudb.aspx.
"2 PETLACHOVA, Petra. Financni sprava optimalizuje pocet tizemnich pracovist financnich iradii a
provozovani hotovostnich pokladen [online]. Finanéni sprava CR, 21. &ervence 2015, [cit. 13. srpna 2015].
Dostupné na: http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/2015/financni-sprava-
%gtimalizuie-pocet-uzemnich-pracovist—ﬁnancnich-uradu-a—provozovani—hotovostnich-pokladen—6270 .

Tamtéz.
2 MASOPUSTOVA, Véra. Sendtni vybor razantné odmitl ruseni 23 malych financnich vifadii [online]. Cesky
rozhlas, 11. srpna 2015, [cit. 13. srpna 2015]. Dostupné na: http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/ zprava/plan-

financni-spravy-zrusit-23-pobocek-financnich-uradu-projednaji-senatori--1521122.
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Proto Generalni financni feditelstvi nakonec svlij plan na zruSeni pfehodnotilo - pobocky
se rusit nebudou, ovSem zkrati se tifedni hodiny (dotéené izemni pracovisté finan¢niho ufadu
bude zajistovat sluzby pouze v pondéli a stiedu po cely rok) a budou tam zaméstnani jen dva
pracovnici, ostatni zaméstnanci budou pfesunuti na jiné vy3§i uzemni pracovi§ts.'*

Celni ufady maji podobnou strukturu jako finan¢ni afad. Celnich Gradl je celkem 15,
jsou ziizeny ve viech krajich CR a specialni celni Gfad se nachazi na letisti Vaclava Havla
v Praze pod nazvem Celni ufad Praha Ruzynd.'” Stejné jako v ptipadé finanéniho ufadu
icelni Gfady si zfizuji svad uzemni pracovisté dle potfeby. Celni tfady jsou odpovédné

Generalnimu feditelstvi cel se sidlem v Praze.

P Finanéni urady v malych obcich se rusit nebudou, shodla se koalice. [online]. E15.cz, 26. srpna 2015, [cit. 27.
srpna 2015]. Dostupné na: http://zpravy.el5.cz/domaci/udalosti/financni-urady-v-malych-obcich-se-rusit-
nebudou-shodla-se-koalice-1221928.

126 Vycet celnich viFadii. Statni sprava CR [online]. [cit. 13. srpna 2015]. Dostupné na:
http://www.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/d0248.
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5 Harmonizace — je nezbytné pokracCovani harmonizace
v EU?

Evropska unie je zivy, neustale se vyvijejici organismus. Kazdy den je pfijimana nova
legislativa, kazdy den je rozhodovano o dal$im sméfovani EU, organy EU reaguji na déni
ve svété a zaujimaji k tomu stanoviska. Clenské staty EU ze svého &lenstvi Gerpaji znaéné
vyhody, nejvyznamnéjsi jsou urcité Ctyii svobody v ramci vnitiniho trhu. Tyto vyhody
jsou velkym ldkadlem nejen pro sousedské a kandidatské zemé EU. Kandidatské zemé
jsou si védomy vyhod, které jim ze ¢lenstvi v EU plynou, at’ uz jde o vyhody ekonomické,
politické ¢i bezpecnostni. S vnitinim trhem a volnym pohybem zboZi souvisi cla a dané
a jak jiz bylo feCeno vyse, oblast dani je sférou, ve které si ¢lenské staty chtéji zachovat svou
suverenitu a jen nerady se ji vzdavaji, aCkoliv jsou si v&€domy, Ze pro bezproblémové
fungovani jednotného vnitiniho trhu je to nezbytné.

Dainiova harmonizace v EU musi i1 v soucasnosti probihat na zakladé jednomysIného
rozhodovani vSech clenskych statii, bude proto i nadale velmi obtizna. Kazdy clensky stat
povazuje oblast dani za své ,,vysostné uzemi“ a chce si o danich rozhodovat samo, ovSem
zaroven si stdty uvédomuji, ze bez danové harmonizace nebude fungovat vnitini
trh a ekonomika uvniti EU-28 bude stagnovat.

EU ovSem neni separované spoleCenstvi, tak jako vSechny jiné mezinarodni
organizace existuje v globalnim svété a i EU musi reagovat na déni ve svété a pfizpisobovat
se vzniklym situacim a problémim. Globalizace ma ovSem za nasledek dramaticky narast
preshranicni transakéni aktivity a vyzyva tak k pfeméné danové problematiky z ptilezitostné
mezinarodni otazky na globalni otazku. To ovSem nepujde bez mnohostranné spoluprace,
ktera by vyfesila tyto danové problémy spojené s prechodem ¢im dal vice zbozi a sluzeb
v ramci trhu EU, ale i za hranice EU."

Jestli je mozné dalsi prohlubovani harmonizace dani ukaze jen Cas. V nejbliz§i dobé
vSak jeji dalsi prohlubovani neni na potadu jednani instituci EU. V soucasnosti bylo dosazeno
nejvy$si mozné harmonizace, staty nejsou ochotné vzdat se svych vysostnych prav ve fiskalni
oblasti. Je to pro né¢ nevyhodné jak ekonomicky, tak politicky. Z ekonomického hlediska
vnitini trh funguje dobfe, nastavend pravidla se méni jen v pfipad€, Ze je nutné zareagovat

na soucasnou ekonomickou situaci, ptipadné pokud je ohrozen bezproblémovy chod trhu

kviili danovym podvodim. Z politického hlediska jde o fakt, ze dané jsou obecné nepopularni

12" GILLEARD, Matthew. World Tax Authority: Taking harmonisation to the next level. International tax
review. 29. srpna 2014 [cit. 27. srpna 2015]. Dostupné na:
http://www.internationaltaxreview.com/Article/3375261/World-Tax-Authority-Taking-harmonisation-to-the-
next-level.html.

42


http://www.internationaltaxreview.com/Article/3375261/World-Tax-Authority-Taking-harmonisation-to-the-next-level.html
http://www.internationaltaxreview.com/Article/3375261/World-Tax-Authority-Taking-harmonisation-to-the-next-level.html

a pokud by doslo k harmonizaci dal§i dané, pro néktery cClensky stat by to znamenalo
zvednout daniové sazby, coz se obCanlim nebude libit a svou nelibost ukazi vlad¢ v dalSich

,,domacich* volbach.

5.1 Je moZna harmonizace dalSich dani v €lenskych statech EU?

Daniova soustava jednotlivych cClenskych stati EU je velmi roztfisténa, zejména
co se tyce pfimych dani. Kazdy stat ma svoji danovou tradici a nechce se ji vzdat. Danova
soustava pfimych dani je odliSna co se tyce zdkladl dané ¢i zplisob vybéru dani. Je velmi
obtizné najit kompatibilitu a harmonii mezi vnitrostatnimi fiskalnimi politikami ¢lenskych
statd, tak, aby se odstranily ptekdzky k dosazeni cili EU a zaroven zajistily dostatek
finan¢nich prostiedkd jak pro clenské staty, tak i pro rozpocet EU. Proto EU pfi snaze
harmonizovat vnitrostatni danové systémy EU se zaméfila na dilezit¢é dané jako DPH
vybiranych pfimych dani v jednotlivych statech je velmi pestré a zadny ze stati se své
vybirané dan¢ nehodla vzdat

EU by rada zavedla evropské dané spole¢né vSem statlim, jejichz vynos by byl Cistym
pifijmem do rozpoctu EU, ovSem tento smély plan nebude s nevétsi pravdépodobnosti
realizovan, jelikoZ ¢lenské staty se nevzdaji svych fiskalnich politik. Vedle fiskdlnich zajma
jednotlivych ¢lenskych statl, je tu1jiz zminénd obecnd nelibost obcani EU platit jakékoliv
dané, natoz dané evropské. EU je pro fadového obcfana velmi vzdalend jeho béznému
kazdodennimu zivotu. VétSina obyvatel EU se neciti byt jejim obCanem, ale obCanem
konkrétniho clenského statu EU. Pro vétSinu obyvatel je EU néco abstraktniho, néco
co se ho netykd a vnima EU spiSe jako negativniho nafizovatele ,,nesmyslnych® ptedpisu.
Vedle toho je tu i politicky rozmér, pokud by vlady v ¢lenskych zemich zavedly evropské
dang, obcaniim by se tento krok nelibil a v dalSich volbach by volili né¢koho jiného, nez prave

vladnouci politické strany.

5.2 Harmonizace — jsou nutné dal§i zmény v danich v Ceské republice?
Po vstupu CR do EU vroce 2004 jsou viechny legislativni piedpisy v souladu
s pravem EU, tedy i legislativni piedpisy tykajici se dafiové oblasti. CR ma v ramci EU

postaveni nevyrazného c¢lenského statu, fadi se k neutrdlnim statim, které¢ si uvédomuji
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vyhody clenstvi v takto ohromném kolosu a snazi se ziskat pro sebe co nejvice vyhod,
aniz by na sebe upozornovala ¢i vytvarela neshody a problémy.

Datiovy systém CR historicky vychazi z dafiového systému pouzivaného v némeckych
zemich. Némecko patii mezi staty s nejlepsim vybérem dani v ramci EU a CR si také nevede
$patné. Oviem co se tyée prosazovani zajmt CR na pudé EU, tak se CR fadi
k postkomunistickym statim, které zrozpoftu EU vice penéz dostavaji, nez davaji.
Je to mozn4 i jeden z diivodd, pro¢ CR neni slyset na jednanich - nechce pfijit o §tédré dotace
a jiné finanéni ptispévky z EU. Pii pfijiméani legislativy z oblasti dani si CR viceméng
nenarokuje zadné vyjimky a vétSinou se nechava ,tdhnout” silngjSimi stity. Mimo jiné,
v dobé¢, kdy se CR stala ¢lenem EU, tak se EU zatekla, Ze uZ se nebudou povolovat dalsi
vyjimky v oblasti dani.

Ceska datiova legislativa je plné v souladu s evropskymi predpisy. Oviem jeden
z jejich velkych problému v této oblasti je, ze se az pftili§ Casto méni jeji znéni. V podstate
s kazdou novou ustanovenou vladou se méni znéni zakonti, obzvlasté to plati u dani z piijmu.
Ceské politické prostiedi je velice nestabilni, pfed¢asné volby nejsou pro nasi zemi nic
neobvyklého. Ve volebnich programech politickych stran se ¢asto objevuje snizovani dani,
jako jedno z ldkadel pro Ceského volice, ktery na to vétSinou slySi. Pokud strana s takovym
programem vyhraje, zasadi se o zménu legislativy, kterd ovSem v mnoha piipadech
neznamena slibované zlepSeni v danové oblasti.

Dalsi vytka je sméfovana k chaotickému rozmisténi daiiovych ustanoveni. Existuje
danovy tad, jakozto obecnd tUprava ke specidlnim zakonim upravujici jednotlivé dané
(napft. zdkon o dani z pridané hodnoty). Vedle toho ale napiiklad uprava ekologickych dani,
je jen ,ptilepkem* v zakoné ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve znéni p. p.
Uprava ekologickych dani by méla byt ve formé samostatného zdkona, ne jen volné piilepena
k jinému zédkonu. Kdyz mohou mit ostatni dané¢, které jsou harmonizovany, své vlastni

zakonné upravy, mélo by to byt umoznéno vSem danim bez rozdilu.
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Zavér

EU je instituci sui generis a uvédomuje si své vyznamné postaveni v globalnim svéte.
EU se snazi dosahovat svych cili nejriznéjSimi prostiedky, na coz jsou vynakladany
podstatné finan¢ni prostfedky. Jednim z ptijma do rozpoctu EU jsou 1 vynosy z dani vybirané
jednotlivymi staty a odvadéné do rozpoctu EU. Danova politika EU je velmi komplikovana,
jelikoz veSkera rozhodnuti pfijatd prisluSnymi orgdny EU v oblasti dani musi byt
jednomyslna, tudiz danova politika EU, potazmo harmonizace dani v EU je jednim velkym
kompromisem vsech 28 statii. Danova jednani na trovni EU jsou vzdy velmi ostra a vasniva,
jelikoz staty se nechtéji vzdat své danové suverenity.

Danovy systém kazdého samostatného ¢lenského statu EU je jiny, vychazi z jinych
historickych tradic. Je velmi tézkym ukolem vytvofit systém, ktery by sjednotil vSechny
danové systémy a ptitom zohlednil rozdily, charakteristické pro dany stat. Danova politika
EU ma dva aspekty — ptimé dan¢ (konkrétné¢ dané z piijmi) a nepiimé dané¢ (DPH, akcizy).
Harmonizace dani je velmi izce spojena s vnitinim trhem EU, kdy pravé odstranéni bariér
obchodu v podob¢ statnich hranic uvnitit EU dala prostor pro dafiové Uniky. Jednim z cild
danové harmonizace je zmirnit, nejlépe vsak Upln¢€ eliminovat, dailové Uniky a zabezpecit,
aby zbozi v ramci EU bylo spravné zdanéno a dan¢ odvedeny do rozpoctu piislusné zemé.
Harmonizace nepfimych dani dosahla velkych uspécht pii harmonizaci DPH a akciz, které
jsou nejvyznamnéjSimi piijmy do celoevropského rozpoctu. Oblast piimych dani je zamétena
na harmonizaci dani z pfijmti a v dohledné¢ dobé neni velmi pravdépodobné, Ze by doslo
k néjakému posunu v této oblasti. Jak bylo feceno, Clenské staty si velmi zarlive stiezi svij
prinos do statnich rozpocti a nechtéji, aby EU zasahovala hloubé&ji do jejich fiskalnich politik.

Diilezitou soucasti harmonizace dani je jejich sprava, kterd by méla byt v ramci EU
jednotna. Clenské staty maji povinnost si vzijemné poméhat a informovat se. Vyména
informaci je vyznamnym aspektem v boji proti podvodiim, dvojimu zdanéni ¢i danovym
tnikam. Clenské staty si uvédomuji, Ze se zruSenim statnich hranic je prostor pro podvody
mnohem S$ir§i a podvodnici vynalézavéjsi, proto je nutné v této oblasti neustdle novelizovat
ptisluSnou evropskou legislativu.

Jak je vidét z textu vySe, danova politika EU a danovéa harmonizace jsou velmi citlivé
oblasti a d4 se ptredpokladat, Zze si budou drzet podobu, jakou maji dnes, 1 v dalSich letech,
ne-li desetiletich. Harmonizace dani je sice uspéSnym projektem EU, ovSem jeji dalsi
prohlubovéni prozatim nebude mozné. Clenské staty se v soucasné dobé, kdy svétu vladne

krize ekonomickd i uprchlickd, nebudou chtit vzdat dal§iho dilku své suverenity. Navic,
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vvvvvvvvvvvv

k jednomyslnému rozhodnuti v oblasti dani, jelikoz ¢im vice statl, tim vice odlisnych
datlovych systémt a poZzadovanych vyjimek. Zda se jednou harmonizaéni proces posune

o dalsi stupen, ukaze jen Cas.
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Abstrakt

Diplomova prace Harmonizace daiiové soustavy Ceské republiky v EU se zabyva
procesem harmonizace a jeho dopadem na Cesky danovy systém. Piedkladana prace nejdiive
popisuje datiovy systtm CR a komparuje ho s datfiovymi systémy Némecka a Slovenska,
jakozto zemémi, které mély vyznamnou roli v ¢eské historii a s dafovym systémem
bankrotujiciho Recka. Harmonizace dani je dilezitym aspektem pro fungovéani jednotného
vnitiniho trhu.

Proces harmonizace je slozity z divodu jednomyslnosti pfi pfijimani legislativnich
akti na arovni EU. I pfes tuto piekazku se ¢lenské staty dokazaly dohodnout a harmonizovat
jak nepfimé dang, tak do urcité miry i dané ptfimé. V nepiimych danich je pln¢ harmonizovéana
DPH, jakozto nejvyznamnéjsi dan, co se ty¢e odvodu penéz do rozpoctu EU, stejné tak jsou
harmonizovany i spotifebni dan¢ a dané ekologické, v evropské legislativé nazyvané akcizy.
Z oblasti pfimych dani staty byly ochotné vzdat se ¢asti své suverenity u dani z ptijmu jak FO
tak PO. Proces harmonizace se tyka jak sjednoceni vyse sazeb, tak i spravy dani. Sjednocenim
spravy dani v Clenskych statech se mad dosdhnout vétsi efektivity vybéru, ale piedchazi
se 1 danovym uniktim a podvodim diky vétsi mife vzajemné spoluprace a informovanosti.

Ackoliv staty dospély k dohodé¢ o harmonizaci zminénych dani, dal§i vyvoj
harmoniza¢nich snah nebude jednoduchy a v nadchazejicich letech se s nim ani nepocita.
Do budoucna se pocita pouze s novelizaci stdvajici pravni Upravy a pifipadné zmény budou
jenreakci na déni ve svéteé (ekonomicka krize, imigrace). Staty se totiz nevzdaji svych

suverénnich prav v oblasti dani.

Abstract

The diploma thesis “Harmonization of the Tax System of Czech Republic in the EU”
deals with a process of harmonization and its impact on the Czech tax system. The presented
paper describes the tax system of the Czech Republic and compares it with the tax systems of
Germany and Slovakia, as countries which had a significant role in Czech history and the tax
system of Greece which is on the verge of bankruptcy. Tax harmonization is an important
aspect for the functioning of the internal market.

The harmonization process is complicated because of unanimity in adopting legislative
acts at EU level. Despite this obstacle, the Member States were able to agree on
harmonization of indirect taxes and after some extent also of direct taxes. From indirect taxes

are fully harmonized VAT, excise duties and environmental taxes. VAT is the most important
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tax in terms of the levy funds in the EU budget. In the field of direct taxation, states were
willing to give up part of their sovereignty for harmonisation of income taxes, specifically the
personal income tax and corporate income tax. The process of harmonization concerns both
unification level of rates and the administration of taxes. By unifying the tax administration in
the Member States is to achieve greater effectiveness of selection, but also prevents tax
evasion and fraud through greater cooperation and information.

Although states have reached agreement on the harmonization of these taxes, the
further development of the harmonization efforts will not be easy and is not possible in the
following years. In the following years will only be possible amendment to the existing
legislation and possible changes are a reaction to what is happening in the world (economic

crisis, immigration). States in fact not give up their sovereign rights in the area of taxation.
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ekologicka, ptima dan, nepifima dan, Evropska komise, sprava dani, Evropska unie, dan¢

z ptijmi, dafiova soustava.
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