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Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva tématikou postaveni Zen v politice v Latinské
Americe. Prvni ¢ast popisuje vyvoj latinskoamerické politiky, politickou a spole-
censkou roli Zen v Latinské Americe, véetné prekazek, jimz musi Zeny celit, a jak si
region Latinské Ameriky zavadi do svych narodnich politik genderové kvotni sys-
témy. Druha Cast je zamérena na vyvoj a soucasnou situaci v po€tu zastoupenych
zen v legislativé ve vybranych zemich, pribéh zavadéni kvotnich systémi a proces
jejich uprav az do soucasné podoby, a na Zeny, které v politice v Latinské Americe
dokazaly dosdhnout vyznamného postaveni, nebo v ni sehraly dtlezitou roli.

Klicova slova

Genderové kvoty, kandidatni listiny, Latinska Amerika, legislativa, politika, politic-
ké strany, zastoupeni Zen.

Abstract

This bachelor thesis deals with the topic of the position of women in politics in Lat-
in America. The first part describes the evolution of Latin American politics, politi-
cal and social role of women in Latin America, including the barriers that women
have to face, and how Latin American region is introduced the gender quota sys-
tems into their national policies. The second part is focused on the evolution and
current situation in the number of represented women in legislation in selected
countries, the progress of implementation of quota systems and the process of
their adjustment to the current form, and on women that were able to achieve a
significant position in politics in Latin America, or they played an important role
there.

Keywords

Gender quotas, lists of candidates, Latin America, legislation, politics, political par-
ties, women'’s representation.
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1 Uvod

V politické sfére po celém svété je znatelnd nerovnost v poctu zastoupenych muzi
a Zen v zakonodarné a vykonné moci. Muzi tradi¢né zastavaji nejvyssi verejné po-
zice a na Zeny kolikrat pohliZeji jako na osoby, které nejsou hodny ani schopny za-
stavat politické pozice, z nichZ se pfitom rozhoduje o Zivotech vSech obcani.

V Latinské Americe existuje paradox, kdy zde na jednu stranu v soucasnosti
nebo nedavné minulosti lze nalézt Zeny ve funkci nejvyssi - prezidentky, ale na
druhou stranu Zeny nejsou, predevsim v Poslaneckych snémovnach, tolik zastou-
peny, ani spolec¢nosti uznavany jako rovnocenné s muZzi. Obecné se Latinskd Ame-
rika touto problematikou zacala zabyvat v 90. letech, kdy si postupné témér cely
region zavedl do svych narodnich politik systém genderovych kvét s cilem zvysit
zenské zastoupeni v zakonodarné moci.

Pro ucel této bakalarské prace jsem si pro vyhodnoceni spéSnosti jednotli-
vych kvétnich systémi a postaveni zen v politice zvolila zemé, v nichZ v soucasné
dobé je hlavou statu Zena (ptripad Brazilie, Chile a Argentiny), nebo do nedavné
minulosti byla Zena (pripad Kostariky). Kazda zemé ke kvétnimu systému pristou-
pila jinak, coz bude v praktické ¢asti popsano, a ve vysledcich zvolenych Zen do
dolnich komor narodnich Parlamentti jasné, ktera zemeé si vedla nejlépe a nejhire.
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2 (il a metodika prace

2.1 Cile prace

Hlavnim cilem prace je ziskat komplexni ndhled na vyvoj a soucasnou situaci po-
staveni Zen v politice (zejména v zdkonodarné moci) v Latinské Americe. Mezi dalsi
cile prace patri popsat obecné postaveni Zen v politice a ve spole¢nosti v Latinské
Americe, vcetné veSkerych prekazek branicich Zenam dosahnuti stejnych podmi-
nek, a vSechny dtlezité poznatky ohledné kvotnich systémi. Rovnéz je cilem po-
psat postup zavadéni kvotnich systémi ve vybranych zemich a jejich miru dspés-
nosti.

2.2 Material a metodika zpracovani

Tato prace je rozdélena na teoretickou a praktickou c¢ast. V teoretické casti byla
provedena literarni reSerse dostupnych zdrojl tykajicich se tématiky Zen v politice
v Latinské Americe a genderovych kvétnich systém. V praktické ¢asti jsou popsa-
ny politické systémy, kvétni systémy a prezidentky vybranych zemi, dale jsou zde
kvétni systémy a vyvoj v poctu zastoupenych Zen v Poslaneckych snémovnach vy-
obrazeny a zhodnoceny. Data pro praktickou ¢ast pochazeji ze zdroje Quotaproject
- Global Database of Quotas for Women, a z Inter-Parliamentary Union. K posou-
zeni uspésSného Ci nedspésSného vyvoje v poctu zastoupenych Zen v Poslaneckych
snémovnach jsem vybrala obdobi pred zavadénim kvétnich systémi - tedy 80.
léta, u kazdé zemé jsem vybrala jako prvni idaj z 80. let, kde byly poprvé na porta-
lu Inter-Parliamentary Union uvedeny pocty zvolenych Zen. Ke zpracovani teore-
tické Casti jsem vyuzivala elektronickych knih na Google Books a pripadovych stu-
dif od riznych autord, k popisné ¢asti praktické ¢asti prace jsem zpracovavala uda-
je a data z pripadovych studii a elektronickych ¢lanki.
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3 Soucdasny stav reSené problematiky

3.1 Zeny a politika v Latinské Americe

3.1.1  Politika v Latinské Americe

Politicka historie moderni Latinské Ameriky zacala v dobé vzniku novych statli po
bojich za ziskani nezavislosti vroce 1825. Prvnich 25 let po valce za nezavislost
(kolem roku 1850) vSak byly latinskoamerické ekonomiky zdevastované, a tak se
tato prvni 1éta nezavislosti nesla v duchu obcanskych valek, nestability a zahranic-
nich intervenci. Hlavnim problémem, jemuZ musely nové nezavislé zemé Latinské
Ameriky celit, byl nedostatek politického konsensu. Vytvorilo se politické rozdéleni
na konzervativce a liberaly. Konzervativci tihli k ndvratu ke starému radu a litovali
padu monarchie. Méli strach z demokratickych zmén a vidéli utéchu v institucich
politickych systémech USA, Francie a Velké Britanie. Prosazovali suverenitu lidi,
rovnost pred zadkonem a zodpovédnou vladu. Tato nova generace liberall zacala
podporovat radikalni myslenky a dominovat politice. VétsSina latinskoamerickych
zemi byla v druhé poloviné 20. stoleti pod nadvladou oligarchie nebo diktatora.
(O'Toole, 2014)

Prvnich 150-175 let od ziskani nezavislosti (od 70. let 20. stoleti aZ do roku
2000) tedy politice v Latinské Americe dominovaly mocné elity tvorené ze tridy
vlastnikii piidy, fimskokatolické cirkve a armdady. Politika Latinské Ameriky byla
po dlouhou dobu zndma vysokou trovni politického nasili. V letech ptred prijetim
demokratickych principa byl region Latinské Ameriky ovladan silou armady, kdy
v mnoha zemich vladla autoritaiska vlada pouzivajici silu k potlaceni svych odptr-
cl. (Close, 2009, s. 49)

Rychly ekonomicky riist zacal ménit spolecenské struktury Latinské Ameriky
a objevovaly se nové spory. Vyhody z ekonomického a exportniho ristu méli jen
vlastnici pad. Exportni rlist, urbanizace a imigrace vytvorily novou stfedni tridu
zahrnujici odborniky, byrokraty a obchodniky. Zaroven se kviili popula¢nimu riistu
rozSifovala délnicka tfida. (O"Toole, 2014)

Od konce 70. let 20. stoleti byl v Latinské Americe vidét vyznamny pokrok
smérem k ustaveni a prohlubovani demokratickych pravidel. Volebni demokracie
se v regionu rozsirila béhem 80. let 20. stoleti. ObC¢ané tak zacali chodit k volebnim
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urnam ve vétSich poctech, méli na vybér ideologicky rozlicné strany a kandidati
soutéZili oteviené a spravedlivé. Vétsina latinskoamerickych zemi v dobé prechodu
k demokracii prijala mezinarodni pravni systém lidskych prav, ktery obsahuje ob-
Canska a politicka prava. Politicka prava zarucuji moZnost zapojit se do politického
systému a volebni pravo v ¢istych, svobodnych a spravedlivych volbach. (0O"Toole,
2014)

3.1.2 Postaveni Zen v politice

UZ od starovéku byla politika oblasti vefejného Zivota, jeZ byla vyhrazena pro mu-
Ze. To znamenalo nejen verejné pozice ve vykonné a zadkonodarné moci, které byly
zastavany muZi, ale také byla politika pojimana a chapana vyhradné jako muzska
zaleZitost. AZ ve 20. stoleti se tato situace vylouceni a nespravedlnosti zacala mé-
nit. Kviili bojiim o uznani Zen jako plnohodnotnych obc¢ant bylo 20. stoleti nazvano
»Stoletim Zzen“. (Peschard, 2002)

Zacatek 20. stoleti byl velmi dilezity pro zmény Zenského statusu a politic-
ké ucasti Zen. Diky Zenskym vyucujicim na Skolach dosSlo ke zrodu prvni Zenské
skupiny, kterd kritizovala nerovné postaveni Zen ve spolec¢nosti a znevyhodnény
pristup ke vzdélani a politické a ekonomické moci. (Seminar on Women and Cultu-
re in Latin America, 1992, s. 3)

V Latinské Americe Zeny ziskaly volebni pravo nejprve v roce 1929 v Ekva-
doru a v nasledujicich 30 letech byla volebni prava Zenam postupné piiznana i
v ostatnich zemich regionu. (Peschard, 2002)

Po dlouhych letech usili o priznani volebniho prava se Zeny zamérily na
podporu ptistupu Zen k odpovédnym politickym pozicim. Kvétni systémy pro né
znamenaly vytvoreni rovnovahy s ohledem na velké genderové rozdily. (Peschard,
2002)

Béhem 90. let prijimaly latinskoamerické zemé genderové kvéty ve vysi 20-
40 % vyhrazenych mist pro Zenské kandidatky na kandidatnich listinach. Podle
prizkumu verejného minéni dvé tretiny obyvatel Latinské Ameriky povaZzuje prije-
ti genderovych kvot za obecné prospésné opatieni pro cely region. Kromé toho 57
% lidi v regionu souhlasi s tim, Ze kvéty vedou klepsi vladé, protoZe Zeny jsou
Cestnéjsi a lepsi v rozhodovani nez muzi. PrestoZe jsou dnes latinskoamerické Zeny
stale daleko od dosaZeni politické rovnosti s muzi, existuje vétsi povédomi o pro-
blémech spjatych s jejich vylou¢enim a diskriminaci. (Peschard, 2002)
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3.1.3 Machismo a prekazky zen pro vstup do politiky

Machismo lze definovat jako silny cit pro muzskou hrdost. V latinskoamerické kul-
ture je machismo hluboce zakorenéno. Machismo je zde chapano jako vzor social-
niho chovani, kdy latinskoamericky muz projevuje panovacny postoj k nékomu,
koho stavi do podradné pozice. VétSinou se na machismo nahliZi negativné jako na
vyrazy agresivity, fyzické sily a emocionalni necitlivosti. Nicméné v tradi¢ni latin-
skoamerické kultufe je na machismo pohliZeno i pozitivné. Od muzii se oCekava, Ze
budou zodpovédni, rozhodni a silni ve své roli ochrance rodiny. Tato oCekavani
ohledné tradi¢ni role muzli a Zen se predavaji nejen z generace na generaci, ale
také tu ma silny vliv fimskokatolické naboZenstvi. Tradi¢né se maji latinskoame-
rické Zeny starat o domacnost a déti, naucit se dobre varit pro budouciho manzela
a prijmout muzskou nadrazenost za své. (Mendoza, 2009)

Z toho plyne, Ze latinskoamericka spole¢nost neni oteviena rovnému zacha-
zeni muzl a Zen ve spoleCnosti a politice, a tak s nejvétsi pravdépodobnosti v bliz-
ké budoucnosti nedojde ke zlepSeni postaveni Zen v politice. Latinskoamerické
Zeny jsou z dlivodu tradi¢nich postojii a nazori stale stavény na okraj spolecnosti
Fizené muzi. (Kumar, 2014)

Vylouceni Zen z politické scény je soucasti historické tradice a je vysledkem
patriarchalni ideologie, ktera urcuje vztah mezi Zenami a jejich zapojenim do poli-
tiky. Patriarchalni usporadani spolecnosti ma vliv na vytvareni rozdilného pristupu
ke kapitalu a politice mezi muZi a Zenami. (Venny, Rahaju, 2014)

Jednou z ptrekazek pro vstup Zen do politiky je tudiZ tradi¢ni pohled na roli
Zeny, kterd se ma starat o rodinu, zatimco muzi maji chodit do prace. (Stillman,
2014) Tradice tak Zendm znemoznuji prilezitosti, jinak muzim dostupné. Kulturni
preZitky se v ¢ase vyvijeji mnohem pomaleji nez vladni politika. (Gelb, Palley, 2009,
s. 18)

Po ekonomické strance je moznost Zenské ucasti v politice omezena nedo-
statkem finan¢nich prostfedkii potfebnych na udhradu ndakladli spojenych
s volbami, napriklad financovani predvolebnich kampani. (Women in Parliaments,
2014)

Zeny se musi potykat i s pfekazkami systémovymi a institucionalnimi. Gen-
derové kvoty zavadéné ke zvySeni zastoupeni Zen v narodnich parlamentech ne-
maji uplné vzdycky pozitivni dopady. V mnoha zemich zvySeni poctu zvolenych Zen
nevedlo ke zlepSeni podminek Zen v Sirsi spoleCnosti. Naopak, nékteré zemé po
prijeti kvot nezaznamenaly zvySeni v poCtu zvolenych Zen, ale jen nevelké zmény ci
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dokonce nezdar. Kvoty mohou i oslabovat Zeny jako politické aktéry. (Gelb, Palley,
2009, s. 19-21)

V roce 1993 se konala konference Svazu Zenskych poslankyn, na niz se urci-
la pracovni skupina, aby prozkoumala prekazky pro ucast Zen v parlamentu. Tato
pracovni skupina doS$la k zavéru, Ze mezi prekazky branici zvoleni Zen patfi zdravi
a pravni bariéry, kulturni bariéry, vzdélavaci bariéry, systémové bariéry a média.

Zdravi a pravni bariéry predstavuji neschopnost mnoha zemi zajistit svym
obcCanim zakladni potteby. Milidny lidi, z nichZ vétSinu tvori Zeny a déti, trpi hla-
dem, a tak se nemohou zabyvat svou ucasti v parlamentu, kdyZ nejsou naplnény
jejich primarni potreby nutné k Zivotu. (Dysart, 1994)

Mezi kulturni bariéry lze zaradit prevladajici spolecenské klima v zemi, tedy
nabozenské nebo kulturni zvyky. Navic z diivodu reprodukéni role se Zeny dosta-
vaji k politice az v pozdéjsich letech, zatimco jejich muzsti vrstevnici mivaji svou
politickou Kkariéru jiz zahajenou. (Dysart, 1994)

Zeny maji horsi ptistup ke vzdélani nez muZi, proto jejich kariérni postup a
moZnost zapojit se do politiky jsou omezeny. (Dysart, 1994)

Mezi systémové bariéry patii volebni systém zemé nebo vybér kandidatt
politickymi stranami. Dal$imi prekdzkami jsou neexistence oficidlnich organ, jez
by shromazd'ovaly tidaje o postaveni Zen, sledovaly, ¢eho Zeny v zemi dosahly, vy-
jadirovaly nazor k Zenskym otdazkam a lobovaly za jejich prava. Mnohdy v zemich
ani dostate¢né neptsobi nestatni neziskové organizace, které by svymi prostredky
mobilizovaly Zeny a zajistily jim politické vzdélani. (Dysart, 1994)

Hlavni statni média obecné opomijeji Zeny a Zenska hnuti. (Dysart, 1994)
Cetnost vyskytu muZi a Zen je v médiich vyrazné odli$na. (Shapkarova, 2014)

Jennifer M. Piscopo (2006) ve své praci uvadi, jak Matland (2002) tvrdi, Ze
k ukonceni socioekonomickych nerovnosti, branicich Zendm mit rovné podminky
pro vstup do politiky, dojde, pokud se Zenam zlepsi jejich postaveni ve verejnosti a
sjednoti se jejich moznosti pro zapojeni do politiky s muZi. K tomu je potreba, aby
Zeny zvySily svou uroven gramotnosti, ucast na pracovnim trhu a vysokoSkolské
vzdélani. Tak se stanou v socialni oblasti rovné s muzZi a jejich zastoupeni v politice
se zZvysi.
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3.2 Genderové kvoty a kvotni systémy

Genderové kvoty jsou opatreni vedouci k rovnym prileZitostem, ktera nuti jmenu-
jici organy, ve vétSiné pripadi politické strany, aby nabiraly, jmenovaly ¢i volily
vice Zen do politickych pozic. (Dahlerup, 2006, s. 6)

Obhajci kvot prohlasuji, Ze spravedlivé zastoupeni obou pohlavi prohloubi
demokratizaci a pozméni politické vysledky. Kvoty vznikly v reakci na konkrétni
institucionalni a sociokulturni prekazky, jimz Zenské kandidatky celi béhem faze
nominace kandidat. Kvoty se snazi prekonat nebo vymazat kulturni predsudky,
nazory a praktiky znevyhodnujici Zeny. (Piscopo, 2006)

Zetterberg (2005) ve své praci uvadi, jak Dahlerup (2003), Htun a Jones
(2002) tvrdi, Ze kvoty mohou byt efektivnim zplisobem, jak sniZit genderové rozdi-
ly, a dojit k vétsi spravedlnosti. ZvySeni poctu Zenskych zastupcli zavedenim kvot
by mohlo byt také zptisobem Kk posileni schopnosti zastupci, jelikoz Zeny maji roz-
dilné zkuSenosti nez muzi (schopnost argumentovat). Navic podle Lubertina
(2003) kvoty by mohly byt nastrojem pro zrychlujici se kulturni zmény (vlivem
globalizace). Kvéty tedy mohou upoutat pozornost k problematice genderovych
nerovnosti v politice a predvést verejnosti, Ze existuje odhodlani, aby se vytvortila
rovnéjsi spole¢nost.

Zavedeni ucinného kvétniho systému predstavuje zménu ve verejné politice

zu
1

od ,rovnych prilezitosti“ k ,rovnym vysledkim®. Zavadéni kvdt vSak byva kontro-
verzni. Nékterymi jsou totiZ povazovany za diskriminaci a poruseni principu spra-
vedlnosti, zatimco jini je povazuji za ndhradu za strukturalni prekazky, které za-
branuji spravedlivé soutéZi. Lze najit par argumentdi, proc je zastoupeni Zen tak
dtlezité. Zeny ptedstavuji polovinu populace, tudiz by mély mit pravo na polovinu
kiesel v parlamentu. Déle, Zeny maji jiné zkuSenosti (biologické ¢i spolecenské), a
tak by mély byt zastoupeny. Navic, Zeny a muzi mivaji v nékterych oblastech proti-
chlidné zajmy, proto pouze muzi zvoleni do parlamentu nemohou zastupovat Zeny
a jejich zajmy. (Dahlerup, 2013)

Pokud latinskoamerické Zeny skutecné jsou takové, za jaké je pokladaji (vice
emotivni, spolecensky uvédomélé, vice pecujici a orientované na blahobyt), mohou
jako zakonodarkyné podporovat prijeti opatieni zamérena na rodiny, déti, vzdéla-
vani, bydleni a zdravotni péci - tedy Zenské zajmy. (Piscopo, 2006)

Existuji argumenty pro a proti zavadéni genderovych kvot, které bych rada
uvedla.
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Mezi argumenty, jeZ hovori pro zavadéni kvot, patii, Ze genderové kvoty ne-
diskriminuji, ale kompenzuji prekazky, které brani Zenam ziskat spravedlivy podil
mist v Parlamentu. Dale, Zeny jako rovnopravné obCanky maji mit pravo na stejné
zastoupeni v politice s muzi. Navic je v politice potieba mit i Zensky nahled na rtiz-
né zaleZitosti. A kvoty také mohou prispivat k vétSi demokratizaci, jelikoz je tim
nominacni proces vice priithledny a formalni. (Dahlerup, 2009) Podle Aceproject
(2012) k vyhodam genderovych kvét nalezi i skuteCnost, Ze kvoty jsou nejucinnéjsi
v dosahovani genderové rovnovahy. Kromé toho, pokud jsou jiZ nékteré Zeny zvo-
leny do uiadu, predstavuji pro dalsi zZeny diilezity vzor. Kdyz zvolené Zeny ptlisobi
v parlamentu, mohou prosadit odstranéni nékterych strukturalnich prekazek, aby
bylo mozné zvolit vice Zen.

A nyni nékolik argumentii proti zavadéni kvét. Kvoty jsou pry proti principu
rovné prilezitosti pro vSechny, jelikoz diky kvotdm jsou Zeny uprednostiiovany.
Dale, kvoty jsou nedemokratické, protoze voli¢i maji mit mozZnost vybrat si, komu
daji sviij hlas a kdo bude zvolen. Diky kvétam byvaji politici voleni podle pohlavi,
ne podle jejich kvalifikace, a tudiZ jsou kvalifikovanéjsi kandidati odsunuti. Zava-
déni kvéot miize dokonce vyvolavat konflikty uvniti politickych stran. (Dahlerup,
2009) Aceproject (2012) dopliiuje tyto argumenty o dal$i nevyhody kvét. Zeny
zvolené pres kvétni systém byvaji méné uznavané a nemaji v politice velkou moc.
Kvéty pry berou voli¢tim svobodu vybéru mezi kandidaty. Z kvét navic mivaji vétsi
prospéch Zeny pribuzné se znamymi muZskymi politiky neZ ostatni Zeny. Dana
vyse kvot zplisobuje, Ze Zeny spiSe soutézi mezi sebou navzajem o mista v parla-
mentu, neZ aby spole¢né usilovaly o vétsi vliv. Mnozi podle Peschard (2002) oh-
ledné kvét tvrdi, Ze je lepsi pro samotné Zeny, kdyz jsou do Parlamentu zvoleny na
zakladé zasluh, a ne z ddvodu urc¢itého narizeni.

3.2.1  Vyvoj zavadéni kvot

Otazka rozsireni lidskych a obc¢anskych prav, zejména pravo na rovnost mezi muzi
a Zenami, se stala dtilezitou soucasti politické agendy pro vlady a politické Cinitele
v Latinské Americe béhem 80. let 20. stoleti, kdy probihal v zemich tohoto regionu
prechod a upevnéni demokracie. V téchto letech se Zeny zapojily do organizaci usi-
lujicich o velké mnozstvi konkrétnich socidlnich pozadavkl. Odtud se presunuly
k formalni politice, nejprve obhajovaly ucinnost hlasovani, pozdéji se snazily vést
zmény, aby se ujaly vedoucich pozic. (Peschard, 2002)

V poslednich letech se objevila vina zajmu o schéma politické reprezentace.
Reformatofi v Latinské Americe, vychodni Evropé a Africe usilovali o navrhnuti
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novych politickych opatreni vzhledem k prechodu k demokracii, ekonomické Kkrizi
a postkonfliktni rekonstrukci. To vSe vedlo k riznym inovacim v politické ucasti.
Nejcastéjsi z téchto reforem, z celosvétového pohledu, byla opatfeni pro zvySenou
reprezentaci Zen. VétSina opatreni méla formu kvot cilenych na zvySeni vybéru a
zvoleni Zenskych kandidatek do politického ufadu. Pivod kvétnich opatfeni mi-
7eme najit na Ctvrté svétové konferenci Zen konané v Pekingu v zafi 1995. Viech
189 clenskych statli podepsalo deklaraci, diky které jejich vlady mély ptijmout
opatieni k zajiSténi rovného piistupu a plnou participaci Zen v mocenskych struk-
turach a zarucit zvySeni ucasti Zen na vedoucich a rozhodovacich pozicich. Presto-
Ze se nékteré kvoty objevily jiz diive, vyznam této udalosti Ize spatfit v nasledném
prijimani kvot po celém svété. Vysledkem je, Ze v soucasnosti kvoty existuji ve vice
nez 100 zemich svéta, pritom vice neZ tri Ctvrtiny kvétnich opatieni byly prijaty
béhem poslednich 20 let. BohuZel, pouhé zavedeni kvét vSude nevedlo ke zvysSeni
poctu Zen v parlamentu. I kdyZ nékteré zemé zaznamenaly dramatické zvySeni Zen
po prijeti kvotniho systému, jiné staty zaregistrovaly jen nepatrné zmény nebo
dokonce naprosté nezdary v poctu Zen zvolenych do narodnich shromazdéni. Tyto
odchylky ukazuji, Ze konkrétni opatieni kvét, prestoZe jsou zdanlivé podobnd, mo-
hou ve skute¢nosti mit za nasledek odliSny priibéh politické reformy. (Krook, 2009,
s. 3-5)

V dnesni dobé latinskoamerické ustavy zakotvuji pravni obc¢anskou rovnost.
Nicméné tato obecna ochrana je daleko od toho, aby byla preménéna do skute¢né
rovnosti pro pristup k pozicim v exekutivé a legislativé. Prijeti kvot v Latinské
Americe a skutecnost, Ze drtiva vétSina zemi regionu prijala kvoty nastavené ob-
vykle na 30 %, neznamena, Ze jejich zaclenéni do volebnich zdkont bylo rutinnim
¢inem nebo Ze bylo spojeno s demokratickym rozvojem danych zemi. (Peschard,
2002)

3.2.2 Typy genderovych kvot

Vétsina autorii rozeznava tri zakladni typy kvét: rezervovana kresla, kvoty politic-
kych stran a legislativni kvoty. Nékteri rozclenuji kvéty politickych stran dale na
dva typy: kvéty, které ovliviiuji predvybér kandidatl stanovenim, Ze Zeny mohou
byt povazovany za nominované osoby, a kvéty, které vyzaduji, aby politické strany
vybiraly konkrétni procento Zen na jejich finalnich kandidatnich listinach. Dalsi
autofi rozdéluji legislativni kvoty na ty, jeZ jsou zavedeny skrze zmény do volebni-
ho zakona, a na kvoty zajiSténé tstavnimi reformami. (Krook, 2009, s. 6)
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Systém rezervovanych kiesel se poprvé objevil ve 30. letech v Africe, Asii a
Stfednim Vychodé, a byl hlavnim typem kvot prijatych v 70. letech. Kvoty rezervo-
vanych kresel jsou casto ustaveny reformami do ustavy a prileZitostné do volebni-
ho zakona. Vytvareji se tak oddélené volebni seznamy pro Zeny, vyhrazuji se oddé-
lené obvody pro Zenské kandidatky nebo se rozdéluji mista Zenam v parlamentu
podle poméru volebnich hlast ziskanych kazdou politickou stranou. Zatimco jiné
typy kvét stanovuji pouze procento Zen mezi politickymi kandidaty, tento typ kvot
se od ostatnich 1isi v tom, Ze urc¢i minimalni pocet Zenskych zakonodarkyn, a tak je
zaruceno zvoleni Zen. Tato opatfeni nicméné casto zajiStuji jen nizkou uroven Zen-
ské reprezentace, obvykle mezi 1 az 10 % vSech zvolenych reprezentanti. Piesto
od roku 2000 hodné zemi zavedlo 30 % kvéty. (Krook, 2009, s. 6-7)

Kvoty politickych stran jsou nejcastéjsi typem genderovych kvot. Poprvé byly
piijaty na pocatku 70. let ve vychodni Evropé socialistickymi a sociadlné-
demokratickymi stranami. V nékterych zemich existuji spole¢né sjinym typem
kvét, aby se podporila Zenska reprezentace. Kvéty politickych stran jsou opatreni
prijata stranami dobrovolné. Strany se tak zavazuji snaZit se o urcity podil Zen me-
zi svymi kandidaty do politického uradu. Tento systém typicky stanovuje, Ze Zeny
tvori 25 az 50 % z volebni kandidatky stran. (Krook, 2009, s. 7-8)

Legislativni kvoty se daji nejcastéji nalézt v rozvojovych zemich, predevsim
v Latinské Americe a postkonfliktnich spole¢nostech - zejména v Africe, na Stred-
nim Vychodé a v jihovychodni Evropé. Legislativni kvoty jsou ze vSech nejnovéjsi,
objevily se poprvé v 90. letech, v dobé, kdy se tématem Zenské reprezentace zacalo
zabyvat velké mnoZstvi mezinarodnich organizaci a nevladnich organizaci. Byvaji
uzdkonéné ve volebnich zakonech a nékdy v tstavach, jsou podobné kvotam poli-
tickych stran, jelikoZ nechavaji samotné strany zvolit své kandidaty, ale odlisuji se
v tom, Ze jsou schvaleny narodnimi parlamenty, které vyzaduji od vSech stran urci-
ty podil Zenskych kandidatek. VSechny politické strany jsou tak nuceny prijmout
dané kvoty. Podobné jako kvoéty politickych stran, legislativni kvoty pozaduji 25-50
% Zen ze vSech kandidatd. Kvoty se v jednotlivych statech lisi podle toho, jak pris-
né jsou jejich cile formulovany. V nékterych se mluvi nejasné o usnadnéném pfri-
stupu Zenam, zatimco v jinych je konkrétné predepsano, jak postupovat pii vybéru
a umisténi Zenskych kandidatek. Charakteristickym rysem legislativnich kvot je
skutecnost, Ze obsahuji sankce za nedodrzeni pravidel. (Krook, 2009, s. 8-9)

Existuje vSak i jiné rozdéleni kvot, které bych rada uvedla. RozliSuje se mezi
kvétami povinnymi a orientacnimi.
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U povinnych musi byt na kandidatnich listinach urcitym zplisobem vytyceny
poméry hlavnich a stridajicich se kandidati, kde se piresné urci stiidani nebo po-
sloupnost (napriklad alesporii jeden z kazdych tii kandidatti musi byt Zena). U po-
vinnych kvot jsou stanoveny sankce pro pripad, Ze pozice Zen na kandidatni listiné
nejsou splnény podle poZzadavki. Proto politické strany, jejichz kandidatni listiny
nespliiuji dané kvéty, nejsou registrovany. Povinné kvoty jsou zavedeny kupftikla-
du v Argentiné, Bolivii a Paraguayi. (Peschard, 2002)

U orientacnich kvoét je procento zdkonem stanoveno bez upresnéni, jak maji
byt splnény. Vedeni politickych stran je tak dan Siroky prostor pro uvazeni, kam
Zenské kandidatky na seznamu umisti, Casto pro né vyhradi pouze mista nahradni-
k@. Zeny pak maji jen malou nebo zadnou $anci na zvoleni. ZaleZi na voli¢ich, kteii
mohou urcit preference nékterych kandidatiim, zda Zeny zvoli do zakonodarnych
organl. Tento typ kvot funguje napriklad v Brazilii, Mexiku, Panamé a Peru. (Pe-
schard, 2002)

3.2.3 Vliv aktéru a dalsi faktory v oblasti prijimani kvét a Zen do
politického systému

V této podkapitole nejprve popisu obecné diivody pro prijimani kvot a jejich moti-
vace, a dale uvedu, jak jednotlivi aktéri, politické strany a volebni systémy maji vliv
na piijimani kvét.

Genderové kvoty maji v zemich svéta riizné podoby. Piipadové studie z celého
svéta predkladaji 4 hlavni diivody pro prijeti kvét. (Krook, 2009, s. 9)

Prvnim divodem je, Ze Zeny se kvili kvotam mobilizuji. Obvykle tehdy, kdyz si
zenské skupiny uvédomi, Ze kvéty jsou ucinnym, a tfeba jedinym, prostredkem ke
zvy$eni Zenské politické reprezentace. Zenské skupiny zahrnuji Zenské organizace
uvniti politickych stran, Zenskd hnuti v obcanské spolecnosti, Zenské skupiny
vjinych zemich i jednotlivé Zeny blizké vlivnym a mocnym muzim. VSechna Zen-
ska uskupeni véri, Ze by v politice mélo byt vice Zen za ucelem dosaZeni spravedl-
nosti, prosazovani zZenskych zajmi a vyuziti Zen pro dobro spolecnosti. (Krook,
2009,s.9)

Druhy diivod spociva v tom, Ze politické elity ptijimaji kvoty ze strategickych
diivodii, obvykle kviili soupefeni o hlasy s ostatnimi stranami. Riizné pripadové
studie tvrdi, Ze stranicka elita vétSinou prijme kvdty, kdyZ je prijme jeden z jejich
rivalli. Tento zplsob zavadéni kvot mize byt jeSté Castéjsi, pokud se strana snazi
prekonat dlouhé obdobi, kdy je v opozici, nebo pri dramatickém poklesu jeji popu-
larity. (Krook, 2009, s. 9-10)
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Tretim diivodem pro prijeti kvot je ten, Ze kvoty jsou prijimany, kdyZ jdou do-
hromady s existujicimi nebo nové vznikajicimi pohledy na rovnost a politické za-
stoupeni. Nékteri autofri vidi prijeti kvot v souladu s mySlenkami o rovnosti a spra-
vedlivém pristupu. Poukazuji na to, Ze levicové strany jsou obvykle vice oteviené
opatrenim, jako jsou kvoéty, protoZe souhlasi s jejich obecnymi cili socialni rovnosti.
Dalsi zajimavosti je, Ze kvoty maji sklon objevit se béhem obdobi demokratické
inovace. V takovych zemich mohou byt kvoty vidény jako zpilisob ustaveni legitim-
nosti nového politického systému. Bohuzel vsak tyto diivody neodraZeji skutecné
zajmy, aby Zeny ziskaly vice politické moci. (Krook, 2009, s. 10)

Ctvrtym dfivodem je, Ze kvéty jsou podporovany mezinarodnimi normami a
$ifeny skrze nadnarodni sdileni. Behem poslednich 15 let cel4 Skala mezinarodnich
organizaci (naptiklad Organizace spojenych narodi, Evropska unie, Africka unie ¢i
Organizace americkych stati) vydala deklarace doporucujici v§em ¢lenskym sta-
tlm usilovat o 30 % zastoupeni Zen ve vSech politickych organech. Zasluhou mist-
nich Zenskych hnuti a nadnarodnich neziskovych organizaci se $ifi informace o
kvotnich strategiich pres narodni hranice a dochazi tak vjinych statech
k nasledovani prikladu. (Krook, 2009, s. 10-11) Diky modernim technologiim, roz-
$itenych globalizaci, se Zeny z rliznych kultur dostavaji do blizsiho kontaktu a mo-
bilizuji se tak ve vétSim poctu. (Gelb, Palley, 2009, s. 16)

Motivace pro prijeti kvot zahrnuji napriklad zasadové postoje, volebni faktory,
prazdna gesta, mezinarodni tlak ¢i mezistatni uceni.

Konkrétnim ptikladem zdsadového postoje je, kdyz Zenské skupiny usiluji o
kvoty z presvédceni, Ze Zeny by mély byt v politice vice zastoupeny. Mezi volebni
faktory patii ptipad, kdy se elity rozhodnou zavést dobrovolné kvéty poté, co je
prijali jejich rivalové. Prazdna gesta jsou podobnda volebnim faktoriim a vyskytuji
se v pripadech, kdy elity vidi kvéty jako pomérné jednoduchy zpisob k piedvedeni
pochopeni pro Zenska prava, aniz by ménili stavajici schéma svého zastupitelstva.
V takovych situacich si viidci politickych stran dobrovolné zavedou genderové kvo-
ty, protoZe véri, Ze je kvoty osobné nijak nepostihnou, nebo nebudou nikdy zave-
deny ¢i volebnim zdkonem piisné stanoveny, aby po nich stat pfi jejich nedodrzo-
vani vyzadoval sankce. (Krook, 2009, s. 30)

Existuji 3 obecné skupiny aktért, které maji vliv na prijeti ¢i neptijeti kvot, a
mohou se i podilet na kampanich za prijeti kvot. Aktéti se mohou mobilizovat pro
nebo proti kvotam. Aktéry zapojené do kampani za kvoty predstavuji aktéri obCan-
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ské spolecCnosti, statni aktéfi a mezinarodni aktéri. VétSina z nich podporuje kvoty,
ale najdou se i jejich odptrci. (Krook, 2009, s. 29)

Mezi aktéry obcanské spolecnosti patii Zenskd hnuti, Zenské oddily
v politickych stranach a individualni Zenské aktivistky. Aktéri ob¢anské spolecnosti
davaji podnét k vytvareni kampani za kvoty, které zaméruji na statni aktéry. Napa-
dy a riznorodou pomoc ziskavaji i od mezinarodnich a nadnarodnich aktért. Statni
aktéry mohou zahrnovat narodni Zenské politické urady, narodni viidci, vladnouci
koalice, ¢lenové parlamentu, vedouci politickych stran a soudci v narodnich a
mistnich soudech. Byvaji ¢asto témi nejmocnéjSimi v projednavani kvot diky své
zpusobilosti zavést nebo neprijmout kvoty. Samotni statni aktéii mohou navrhnout
kvéty, ale mnohem castéji jsou kampané vedeny obc¢anskou spole¢nosti a mezina-
rodnimi a nadnarodnimi aktéry. Mezinarodni a nadnarodni aktéri jsou tvoreni
z mezinarodnich organizaci celosvétovych ¢i regionalnich, nadnarodnich nezisko-
vych organizaci a riiznych druhli nadnarodnich siti, které predstavuji aktivisty,
politiky nebo védce. Témér vSichni z téchto aktéri podporuji kvéty, nicméné se
mezi nimi daji nalézt i odpiirci kvét. Z vétsi Casti poskytuji inspiraci a zdroje pro
aktéry obcanské spolecnosti pri presvédcovani statnich aktéri o vyhodach gende-
rovych kvét. (Krook, 2009, s. 29)

Politické strany patifi mezi vyznamné statni aktéry, kteifi mohou prijmout
dobrovolné kvéty a dokazi velmi ovlivnit nasledné prijeti Zen do politiky. Politické
strany v Latinské Americe predstavuji vstupni branu pro prijimani Zen do politiky.
Pri vybéru do legislativy si politické strany voli takové kandidaty, ktefi maji nejvét-
$1 pravdépodobnost ziskat kieslo v parlamentu a prosazovat tam zajmy dané stra-
ny. Strany nebyvaji vii¢i Zendm zlomyslné, avSak reaguji na sociokulturni pozadi a
instituciondlni omezeni Zen. Strany tak radéji do svého Cela v kandidatni listiné
nominuji muze jako dobi'e znamé viidce. (Zetterberg, 2005)

V mnoha zemich Latinské Ameriky Zeny tvori polovinu clenti politické stra-
ny, ale jen ziridka maji stejné postaveni jako muzi, ktefi byvaji ve vedoucich pozi-
cich strany a na prednich mistech kandidatnich listin ve volbach. Mnozi autofti tvr-
di, Ze uspéch Zen zavisi na stranické organizaci a ideologii. Podle nich Zeny budou
mit vétSi mozZnosti ve stranach byrokratickych a orientovanych na pravidla nez
v neorganizovanych. Kdyz ma strana jasna pravidla o navrzeni kandidatli a tato
pravidla jsou respektovana, potencidlni kandidati mohou 1épe rozumét nominac-
nimu procesu a kontrolovat stranické vidce, zda pravidla stile dodrzuji. Studie
také zjistily, Ze Zenam se vice dari v levicovych stranach, jejichZ ideologie upred-
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nostnuje zastoupeni prehlizenych socialnich skupin, a s nimiz jsou v bliz§im spoje-
ni i feministicka hnuti. (Htun, 2005)

Kvéty zavadéji politiku pozitivni diskriminace, ktera donuti volebni kluby pri-
jmout vice Zen. Zavedeni kvot predstavuje jedinou metodu, jak vyrazné zvysit podil
zenskych zakonodarkyn v zemi v kratkodobém az stfednédobém casovém useku.
Navic i demokratizace vytvari natlak na politické strany, aby pozmeénily sviij po-
stup pro vybér kandidati. (Zetterberg, 2005)

Dalsi faktor, jenZ plisobi na pripadny vyssi i nizs$i pocet Zen zvolenych do
parlamentu, je druh volebniho systému v dané zemi. Rlizné studie ukazaly, Ze vo-
lebni pravidla jsou pro Sance Zen na zvoleni velmi dtlezitd. Zemé, které maji po-
mérny volebni systém, maji tendenci volit vice Zen neZ zemé s vétSinovym voleb-
nim systémem. V pomérnych volebnich systémech, kde jsou kiresla v parlamentu
pridélovana strandm na zakladé ziskaného procenta z celkového poctu hlasii, maji
strany tendenci vyvazovat seznam kandidatd z rtznych socidlnich skupin (jako
napiiklad Zeny) a kandidatd, kteri zastupuji odliSné stranické frakce. Ve vétSino-
vém volebnim systému maji strany sklon podporovat ty kandidaty, ktefi maji real-
nou Sanci na vyhru. Ve vétsiné pripadi stranicti viidci daji do Cela kandidatnich
listin muze. Témér vSechny zemé Latinské Ameriky pouZzivaji nékterou verzi po-
mérného volebniho systému. (Htun, 2005)

3.2.4 Udéinky a tispésnost genderovych kvét

Kvotni opatieni jsou riizng, tudiz jejich ucinky v jednotlivych zemich jsou odlisné.
Je komplikované posuzovat, pro¢ nékteré kvéty jsou ucinnéjsi nez jiné vzhledem
k rystim konkrétniho typu kvoét, rtizné vysi procent Zen v narodnich Parlamentech,
a také zalezi na daném svétovém regionu. (Krook, 2009, s. 11)

Existuji 3 obecna zdiivodnéni riiznych ucinka kvét. (Krook, 2009, s. 11)

Prvni dava do souvislosti rozdily v zavedeni kvot s detaily kvdtnich opatrent.
Neékteré studie spojuji dopady kvét se zavedenym typem kvot. PrestoZe mnozi za-
stavaji nazor, Ze systém rezervovanych kresel obvykle vyvolava jen malé zmény
v poCtu zvolenych Zen, jini tvrdi, Ze kvoty politickych stran jsou Gc¢innéjsi nez jiné
typy kvot, protoZe jsou dobrovolné a prijaté ze zadjmi o volebni vyhodu. Nékteri
trvaji na tom, Ze legislativni kvoty maji vétsi silu, protozZe zavazuji vSechny strany,
ne pouze ty, jez si vybraly prijmuti kvot, a jsou vynucovany statni byrokracif a sou-
dy. Mnohé nedavné studie se zabyvaji otdzkou, proc¢ jsou urcité kvoty vice ¢i méné
efektivni v dosahovani zmén v Zenské reprezentaci. Vyplyva z nich, Ze tispéch nebo
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neuspéch kvét pramenti z jejich formulace, pozadavk, sankci a vnimanou oprav-
nénosti. (Krook, 2009, s. 11)

Druhé zdlvodnéni bere v ivahu spojitost mezi kvotnimi opatienimi a dalSimi
politickymi zavedenimi. Hodné vyzkum se v tomto stylu zamétuje na charakteris-
tiky volebniho systému, a tak zkoumaji, jak volebni pravidla ovliviiuji dopady kvot.
Bylo zaznamendno, Ze k naplnéni kvét dochazi nejlépe v zemich s pomérnym vo-
lebnim systémem s uzavienymi kandidatnimi listinami. Jiné studie zvazuji charak-
teristiky systému politickych stran, jakoZ i rysy samotnych politickych stran. (Kro-
ok, 2009, s. 12) Dalsim prvkem volebniho systému, jenzZ miize napomahat zaclené-
ni Zen, je velikost volebnich obvodu. Plati, Ze ¢im vétsi je okres, tim vétsi jsou prile-
Zitosti pro Zeny, aby nasly své misto na zastupitelské pozici. (Peschard, 2002)

Treti zdGvodnéni popisuje Cinitele, ktefi podporuji kvoty nebo jsou proti nim.
Mnoho literatury se zaméruje na elity politickych stran jako na skupinu nejvice
piimo zodpovédnou za rozdily v ispéchu ¢i nedspéchu kvét, jelikoZ efektivni apli-
kace kvot se prevazné toci kolem ochoty elit nabirat Zenské kandidatky. Jiné zdroje
uvadéji, Ze i dalsi aktéri mohou hrat prfimou nebo neprimou roli v prosazovani
kvotnich opatreni - napriklad Zenské organizace uvnitf i mimo politickych stran,
narodni a mezinarodni soudy, a i obycejni civilisté. VSichni z nich mohou sledovat,
jak strany dodrzuji kvétni opatieni. (Krook, 2009, s. 12)

Kvéty maji dilezity symbolicky ucinek, protoze lidé diky nim ziskali povédomi
o problému nerovnosti, situaci Zen a o problémech, kterym Zeny musi Celit. Navic
projednavani toho, zda prijmout kvéty, pomohl vyvolat zvyk myslet na Zeny jako
na profesionalné a politicky schopné zastavat pozice verejné odpovédnosti. Kromé
toho, pritomnost vétSiho poctu Zen vénujicich se politice zplisobila mozZnost aku-
mulovat instituciondlni prostfedky ke zvySeni zastoupeni Zen, k upozornéni na
konkrétni problémy, kterym Zeny celi, a na podporu lepsiho ptistupu Zen k politice.
Vysledkem kvét je vétsi politické zastoupeni Zen a jsou uZite¢né k povzbuzenti je-
jich vétsi mobilizace. (Peschard, 2002)

Kromé analyzovani konkrétnich ucinki kvot na zastoupeni Zen v Latinské
Americe je diilezité analyzovat a FeSit pri¢iny pretrvavani politické nerovnosti.
Kvoty budou ac¢inné, pokud budou doprovazeny zménami schopnymi vytvorit vice
vyvazenou socialni strukturu mezi muzi a Zenami, coZ se tyka pristupu ke vzdélani,
zdravotnické péci a zaméstnani. To by znamenalo zavedeni souboru reformnich
socidlnich politik zamérenych na zajiSténi existence socidlnich instituci, které by
efektivné zastoupily nékteré domaci prace, jako naptiklad stfediska denni péce,
pojisténi pro pripad nezaméstnanosti a centra péce o déti. V souCasné Latinské
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Americe pravé rodina zaujala misto socidlnich instituci. Tedy rodinna solidarita,
nikoliv socialn{ struktura podptrnych mechanismi organizovanych statem, umoz-
fiuje Zendm najit si zaméstnani. Zeny jsou na rodinné solidarité naprosto zavislé.
Kvoty by mély byt soucasti souboru komplexnich strategii na podporu zastoupeni
Zen v politice. Kvoty samotné resi pouze nedostatecné zastoupeni Zen, ne vsak je-
jich pric¢iny. Kvoty jen razi cestu pro rozvoj verejné politiky a programi k reSeni
pozadavki Zen, jeZ jsou nutnou podminkou pro vybudovani rovnéjsi spolec¢nosti.
(Peschard, 2002)

Mnohé studie prokazaly, Ze uspéch ¢i netspéch kvétnich systémil piimo sou-
visi se znaky volebniho systému dané zemé, a dale na tom, jak pifimo jsou vyjadre-
na stanovena pravidla v opatrenich, jezZ podporuji zvysSeni zastoupeni Zen. DileZité
jsou zde kupiikladu ucast obcanské spolecnosti v kontrolovani dodrzovani pravi-
del, cozZ zahrnuje sankce, a samotna formulace kvétniho systému ohledné pozic Zen
v kandidatnich listinach. Pokud je formulace ohledné pozic Zen bliZe nespecifiko-
vana, Zeny casto obsazuji nejniZsi mista, pripadné jsou pouhymi ndhradniky, a tak
se sniZuje pravdépodobnost jejich zvoleni do politického dradu. (Alcantara Costa,
2010)

K ovéreni téchto faktord uspéchu ¢i netispéchu kvétnich systémi uvedu néko-
lik priklad(i. Argentina byla prvni zemi, ktera zavedla kvéty, ve kterych presné sta-
novila umisténi Zen a sankce za nedodrzZeni pravidel, proto se jejich kvdta urcené
ve vysi 30 % ve skuteCnosti také pravidelné dosahuje. Kostarika si nejprve zavedla
nejvyssi 40 % kvotu, avsak do roku 2000 bylo v legislativé zastoupenych necelych
20 % Zen. AZ snovelou zroku 2002, kterd vyzadovala po politickych stranach
umistit Zeny na pozice, z nichz Ize vyhrat, bylo poté v legislativé zastoupeno 35 %
zen. Na druhou stranu, Kuba nepftijala zadny kvétni systém, piresto miva necelych
30 % Zen v legislativé. To naznacuje, Ze kvoty nejsou rozhodujicim faktorem pro
zajisténi rovnosti muzi a Zen, jsou jen jednim z prvkd, které rovnost usnadnuji.
Rozhodujici roli, co se tyce ispésné zvolenych Zen do politiky, ma tak politicka his-
torie a kulturni tradice. (Peschard, 2002)

3.2.5 Kvoéty v Latinské Americe

Genderové kvoty jsou pomérné novym a duilezitym regionalnim fenoménem v La-
tinské Americe. Symbolizuji vice legitimni a vSechny zahrnujici politicky systém a
mohou mobilizovat Zeny v pribéhu prijimaciho procesu kvot, diky nimz je vysled-
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kem vétsi politickd participace Zen a mens$i genderové rozdily v politice.
(Schwindt-Bayer, 2011)

V Latinské Americe mnoho zemi prijalo kvdtni systémy, avSak s velmi rozdil-
nymi dopady. Pil stoleti poté, co Zeny v Latinské Americe ziskaly volebni pravo,
dosly k nazoru, Ze pravo, za které bojovaly, jim nezaruci pravo byt zvolena. Pritom
pravé po udéleni volebniho prava Zenam nasledovaly v jednotlivych zemich inten-
zivni snahy ziskani hlasti od Zen, jelikoZ Zeny tvori vétSinu volici v témér vSech
zemich Latinské Ameriky. AZ do 90. let, pred zapocetim zavadéni kvoét, byla ucast
Zen v politice velmi omezena. (Alcantara Costa, 2010)

V mnoha zemich Latinské Ameriky prisla po nékolika desetiletich vojenské
diktatury tolik vytouZend demokracie, ktera ale opominula Zenské volice. Sliby
demokratické rovnosti se tak nenaplnily, a proto v téchto demokratickych spolec-
nostech musely Zeny tvrdé bojovat za pristup ke stejnym praviim, stejnym platim
a pravu pracovat jako meéli muzi. Implementace opatieni, jako je napriklad kvotni
systém, miiZe byt cestou k vytvoreni skutecné demokratické spolec¢nosti, ktera bu-
de zarucovat rovnou ucast muzi a Zen. (Alcantara Costa, 2010)

Na nasledujicim obrazku Genderové kvoty ve svété lze vidét, jak v regionu La-
tinské Ameriky naprosto prevazuji legislativni kvoty (Zlutd barva). Legislativni
kandidatské kvoty ve vysi 20-50 % prijalo 15 z 20 zemi regionu Latinské Ameriky.
Patfi mezi né Argentina, Bolivie, Brazilie, Dominikanska republika, Ekvador, Hon-
duras, Kolumbie, Kostarika, Mexiko, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Salvador
a Uruguay. Dobrovolné kvoty si zavedly nékteré politické strany v Chile a Guatema-
le (modra barva). Systém rezervovanych kresel funguje na Haiti (Cervena barva).
Z nezavislych uzemi Latinské Ameriky nemaji kvoty zavedené pouze 2 zemé - Ku-
ba a Venezuela. (Quotaproject, 2014)
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Nasledujici tabulka Nastaveni legislativnich kvot v Latinské Americe informuje o
15 zemich Latinské Ameriky, které prijaly legislativni kvoty, a jejich kvotni sys-
témy jsou nastaveny v riiznych podobach. Podle poznatkli z podkapitol 3.2.3 Vliv
aktéri a dalsi faktory v oblasti pfijimani kvot a Zen do politického systému a 3.2.4
U¢inky a uspésnost genderovych kvoét Ize usoudit, Ze pravdépodobné vice Zen bude
prijato do politického ufadu v zemich, ve kterych je podle zakona stanoveno po-
vinné umisténi Zenskych kandidatek a v pripadé nesplnéni povinné minimalni kvé-
ty a umisténi kandidatek jsou dané politické strany potrestany urcitou sankci. Da
se tedy uz z této tabulky odhadovat, Ze o i¢inném kvotnim systému se nejspis neda
hovofit u Brazilie nebo Panamy.

Dalsim faktorem, jenz mize ovlivnit vyssi zastoupeni Zen v politice, je druh
volebniho systému. Jak uZ vime, podle podkapitoly 3.2.3, Zeny maji vétsi Sanci na
zvoleni, pokud v zemi je zaveden volebni systém pomérného zastoupeni. (Htun,
2005) Ztéchto 15 zemi Latinské Ameriky s legislativnimi kvotami ma pomérny
volebni systém vétSina zemi, kromé Bolivie a Mexika, kde funguje smiSeny volebni
systém.
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V Argentiné, Brazilii, Dominikanské republice, Ekvadoru, Hondurasu, Ko-
lumbii, Kostarice, Nikaraguy, Panamé, Paraguayi, Peru, Salvadoru a Uruguayi se
pro volby do dolni komory Parlamentu pouZiva proporc¢ni volebni systém, neboli
systém pomérného zastoupeni, konkrétné u téchto zemi se jedna o proporéni sys-
tém kandidatnich listin. Vném kazda politicka strana nebo uskupeni predklada
svilj seznam kandidatt. Volic¢i hlasuji pro stranu a strany ziskavaji mista v Posla-
necké snémovné v pomeéru Kkjejich ziskanému celkovému podilu hlast. V systé-
mech, kde existuji uzaviené listiny, jsou vitézni kandidati vybrani podle jejich pozi-
ce na kandidatni listiné. U otevienych listin mohou voli¢i ovlivnit poradi kandidatt
tim, Ze oznaci své vlastni preference. Systém otevienych kandidatnich listin tedy
predstavuje vétsi pravdépodobnost pro zvoleni vysSiho poCtu Zen do politiky, i
pokud Zeny nejsou umistény na pirednich pozicich kandidatni listiny. (Idea, 2013)

V Bolivii a Mexiku se vyuZziva smiSeného volebniho systému, ve kterém se
misi prvky vétSinového a proporc¢niho volebniho systému. Zde proporcni systém
kandidatnich listin kompenzuje neimérnost ve vysledcich z vétSinového volebniho
systému. (Idea, 2013)

Tab. 1 Nastaveni legislativnich kvt v Latinské Americe
Zemé Minimalni kvota Poyinné fm,ﬁSté_ Sankcevza ?Edo_ Volebni systém
ni kandidatek drZeni
Argentina 30% Ano Ano Proporéni
Bolivie 50% Ano Ano SmiSeny
Brazilie 30% Ne Ne Propor¢ni
Dominikanska rep. 33% Ano Ano Propor¢ni
Ekvador 30% Ano Ano Proporéni
Honduras 40% Ne Ano Propor¢ni
Kolumbie 30% Ne Ano Proporcni
Kostarika 50% Ano Ano Propor¢ni
Mexiko 40% Ano Ano Smiseny
Nikaragua 40% Ne Ano Proporéni
Panama 50% Ne Ne Propor¢ni
Paraguay 20% Ne Ano Proporéni
Peru 30% Ne Ano Propor¢ni
Salvador 30% Ne Ano Proporcni
Uruguay 33% Ano Ano Proporéni

Zdroj: vlastni zpracovani dle Quotaproject.org (2014)
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4 Prakticka cast

4.1 Kostarika

4.1.1  Politicky systém Kostariky

Z hlediska vnitini politiky je Kostarika povazZovana za nejstabilnéjsi zemi Stiredni
Ameriky. V poslednich letech zde byly uskutecnény reformy, jez vedly k zavedeni
stabilnich demokratickych instituci, byla zruSena armada a byl posilen vliv statni-
ho sektoru. (BusinessInfo, 2014)

Kostarika je prezidentskou republikou, stejné jako vétSina zemi v regionu
Latinské Ameriky. (Businessinfo, 2014)

Moc je zde rozdélena mezi tfi nejvyssi sily, které jsou oddélené a vzajemné
na sobé nezavislé: vykonna moc, zakonodarna moc a soudni moc. (Embassy of Cos-
tarica, 2014)

Vykonnou moc predstavuje prezident republiky, dva viceprezidenti a pat-
nacti¢lenny kabinet vlady zvoleny prezidentem. Prezident republiky je nejen hla-
vou statu, ale zaroven i piredsedou vlady. Prezident a viceprezidenti jsou voleni
kazdé Ctyti roky obcany starSimi 18 let v pfimém hlasovani. (Embassy of Costa
rica, 2014)

Zakonodarna moc je jednokomorova a tvori ji 57 poslancd, ktefi jsou voleni
demokraticky obCany v pfimém hlasovani v pomérném volebnim systému (Quota-
project, 2014), a také na obdobi 4 let jako prezident a viceprezidenti. Zatimco vSak
prezident miiZe byt zvolen do této funkce pouze jednou za sviij Zivot, poslanci mo-
hou byt zvoleni i do svého druhého volebniho obdobi poté, co prvni volebni obdobi
skon¢i. (CentralAmerica, 2001)

4.1.2 Cesta k prijeti souc¢asného kvotniho systému

Po Ctvrté svétové konferenci Zen konané v Pekingu v zafi 1995 byla pravé Kostari-
ka jednou ze zemi, ktera se konferenci inspirovala a prijala kvoty. Soucasny kvétni
(Alcantara Costa, 2010)

Boj o zavedeni kvétniho systému v Kostarice zacal v roce 1984 po podepsa-
ni a schvaleni Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace Zen. Diky tlaku vy-
tvareného ze strany Zenskych hnuti, nékteré strany si zacaly vytvaret vnitini me-
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chanismy pro podporu a zaruceni skutecné Zenské tcasti v politickém dradu a na
volebnich seznamech. Pies vSechny tyto snahy a mobilizace byl kvétni systém
v Kostarice schvalen az v listopadu 1996. Zakon pozadoval, aby politické strany
zajistily 40 % ucast Zen, nejen v politické strukture, ale také v kandidature pro ve-
fejné volby. AvSak z dlivodu nedodrZovani stanovenych kvét politickymi stranami,
musela Kostarika sviij volebni zakon upravit o sankce pro politické strany, které se
ptivodnim narizenim neridily. Strany bud nesplilovaly stanovenou 40 % kvétu,
nebo umistovaly Zeny v kandidatnich listinach do pozic, v nichZ nemély pravdépo-
dobnou Sanci na moznost byt zvolena do uradu. Ve volbach roku 1998, v prvnich
volbach po prijeti kvotniho systému, bylo zretelné, Ze strany, jez splnily kvéty, po-
stavily na predni mista kandidatnich listin Zeny, u kterych byla vyjimec¢na Sance na
jejich zvoleni. Ve vysledku, bylo do Parlamentu zvoleno jen o 2 Zeny vic neZ pied
piijetim kvotniho systému ve volbach roku 1994. (Alcantara Costa, 2010)

V roce 1999, v reakci na poZadavky Narodniho Zenského institutu, Nejvyssi
soud Kostariky stanovil, Ze Zeny by mély tvorit 40 % zastoupeni na kandidatnich
listinach, v pozicich, na kterych budou mit Sanci byt zvoleny, a zahrnoval navic i
mechanismy, jeZ zajisti, Ze zakon bude respektovan. V tomto novém opatreni byla
velmi diilezita podminka, aby k financovani verejnych piredvolebnich kampani byl
umoznén stejny pristup vSem kandidatim dané strany. Volebni tribunal, kromé
toho, ziskal vysadu, odmitnout registraci strandm, které nebudou spliiovat pod-
minky stanovené ve volebnim zakoné. (Alcantara Costa, 2010)

V nedavné dobé, v roce 2007, si Kostarika do své narodni politiky genderové
rovnosti zaradila mezi hlavni témata potrebu zvysit Zenské zastoupeni v politice a
zaroven si dala za cil, aby do roku 2017 dosahla rovné politické ucasti mezi obéma
pohlavimi ve vSech rozhodovacich oblastech. (Alcantara Costa, 2010)

4.1.3 Kostarické Zeny v politice

Béhem 19. stoleti méli v Kostarice pravo volit pouze muzi nad 21 let, ktef{ vlastnili
diim a néjaky majetek nebo kapital. TudiZ nejen Zeny, ale i nevzdélani a chudi muzi
nemohli volit. Tato omezeni vytadila z mozZnosti jit k volbam 80-90 % obcani.
Vroce 1921 zahdjila Angela Acufia boj za volebni pravo pro Zeny. Argumentem
proti udéleni volebniho prava Zenam byl nedostatek jejich vzdélani. Jenomze Zeny
z dlivodu patriarchdlni spolec¢nosti v zemi nemély ke vzdélani stejny pristup jako
muZzi. Dalsim vyznamnym faktorem branicim Zenam ziskat volebni pravo byla
kirestanska cirkev, jez chtéla zachovat podfizené postaveni Zen. Zenské hnuti usi-
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lovalo o ziskani volebniho prava po 60 let, neZ jim bylo vroce 1949 piiznano.
(Leitinger, 1997, s. 63-70)

Kostarické Zeny navzdory stale souasnému ,machismu” ucinily v oblasti poli-
tiky vyznamny pokrok. Bylo toho dosaZeno prostiednictvim fady zakont, které
zajiStuji zastoupeni Zen v uradu. Docent Jones provedl v roce 2005 studii a dospél
k pomérné prekvapivym zavértim. V roce 2002 byl podil Zen pracujicich jako obec-
ni zakonodarkyné nesrovnatelny se zastoupenim Zen v jinych demokratickych ze-
mich na svété. Studie zkoumg, jak Kostarika dosahla tohoto rekordu. (Jones, 2005)

V poslednim desetileti 20. stoleti nékolik latinskoamerickych zemi prijalo za-
kony ke zvySeni zastoupeni Zen ve svych zakonodarnych sborech. Toto opatreni
dobre zafungovalo pravé v Kostarice. (Jones, 2005)

Kostarika mezi lety 1994-2002 pftijala tii formy zadkoni o kvétach. Prvni za-
kon z roku 1994 v zasadé spoléhal na politické strany, které mély dobrovolné zvy-
Sit zapojeni Zen ve volbach. Roku 1997 byla pftijata reforma o kvétnim systému,
stanovujicim minimalné 40 % zastoupeni Zen na kandidatni listiné. Tato reforma
byla zformulovana do druhého zakonu o kvétach v roce 1998. (Jones, 2005) AvSak
strany, které nesplnily ve volbach roku 1998 stanovené kvéty, nebyly z voleb vyra-
zeny ani nijak postihnuty. (Quotaproject, 2014) Proto v roce 2002 byl zakon dopl-
nén o dodatek, ktery pozaduje, aby alespoii 40 % Zen zaujalo volitelné pozice na
kandidatnich listinach. (Jones, 2005)

Vroce 2009 byla prijata legislativni novela, ktera stanovuje 50 % kvotu pro
zeny na kandidatnich listinach, a navic piisné stiidani na soupiskach. Volebni za-
kon je navic nové rozsiren o pravidlo, Ze stanovy politickych stran musi obsahovat
zajisténi podpory genderové rovnosti vramci strany jako celku. (Quotaproject,
2014)

Podle ¢lankt 2 a 148 z novely z roku 2009 plati pro volby do Parlamentu a na
subnarodni drovni volebni zakon, podle kterého vSechny nominace do voleb musi
splnovat pravidla rovnosti a stiidani. Tedy 50 % kandidati musi byt zastoupeno za
kazdé pohlavi a dvé osoby stejného pohlavi nemohou byt dodatec¢né zatrazeny na
kandidatni listinu. Uzakonéné sankce na narodni a subnarodni tirovni podle ¢lanku
148 volebniho zadkona urcuji, Ze volebni organy odmitnou kandidatni listiny, které
nevyhovuji pravidliim o kvétach. (Quotaproject, 2014)

Jesté pred prijetim novely v roce 2009 si nékteré kostarické strany dobrovol-
né pridaly kvéty do svych stanov. Strana narodniho osvobozeni (Partido Libera-
cion Nacional) stiida muZské a Zenské kandidaty na volebnich listinach od roku
2008. Zaroven na jejich kandidatnich listinach je zaruceno zastoupeni minimalné
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40 % za kazdé pohlavi. Obc¢ansko kirestanska unie (Partido Unidad Social Cristia-
na) si urcila, Ze vice neZ 60 % jejich ¢lenli nesmi byt stejného pohlavi. Strana ob-
Canské akce (Partido Accion Ciudadana) si v roce 2008 stanovila, Ze 50 % kandida-
tl musi byt Zeny, umisténé na kazdém druhém misté na volebnich seznamech. Li-
berarni strana (Partido Movimiento Libertario) zajistila ve své strané po zvoleni
pridélit nejméné 40 % kiesel Zendm. Nejméné 40 % Zen tak musi byt umisténo na
volitelnych pozicich. (Quotaproject, 2014)

Na druhou stranu, pies vysoky pocet Zen ve verejnych funkcich, je v Kostarice
ziejma pretrvavajici nerovnost Zen a muzi ve vedoucich pozicich v soukromém
sektoru. PrestoZe kvoty zvysily pocet kostarickych Zen ve verejnych funkcich, spo-
lecenské normy ohledné Zen se nezménily, a tak prileZitosti pro Zeny ve vedoucich
pozicich v soukromém sektoru jsou znacné omezené. (Durrett, 2013)

Navzdory vétSimu poctu Zen v legislativé a zvoleni prvni Zeny na pozici prezi-
dentky vroce 2010, kostarické verejné minéni o lidrech stile sméruje k muzské
dominanci, proto zde Zeny nadale pti svych snahach o aktivni vedeni narazi na in-
stitucionalni prekazky a spoleCenské normy. V roce 2013 Zeny sice zaujimaly 46 %
vedoucich pozic ve verejném sektoru, ale jen 23 % ve vedoucich pozicich v sou-
kromém sektoru a pouhych 18 % Zen byly na pozicich reditel spolecnosti. (Du-
rrett, 2013)

Tento rozdil se da vyvodit i z mezinarodniho srovnani. Kostarika v roce 2012
obsadila 29. misto ze 132 zemi v indexu Svétového ekonomického féra pro globalni
genderovou propast, 1. misto v dosahovani vzdélani a 21. misto v udélovani moci
Zenam v politice. Nicméné, Kostarika se umistila na 99. misté za ekonomické zapo-
jeni a prilezitosti Zen, které je méfeno pocCtem Zen zastoupenych na pozicich v le-
gislative, vysokych statnich arednikii a manaZert. Vyzkum profesorky Clancy se
snaZi najit dlivody pro nizsi pocet Zen ve vedoucich pozicich v soukromém sektoru.
Mezi hlavni divody snizujici schopnost kostarickych Zen ziskat vedouci pozice
v soukromém sektoru zaradila genderové stereotypy a predsudky, konflikty mezi
pracovnim a rodinnym Zivotem a rozhodnuti Zen zalozZit si rodinu. (Durrett, 2013)

4.1.4 Prezidentka Laura Chinchilla Miranda

Laura Chinchila Miranda je kostarickou politickou, v letech 2006-2008 plisobila
jako viceprezidentka a v letech 2010-2014 jako prezidentka Kostariky. Je historic-
ky prvni Zenou, jeZ byla zvolena do prezidentského uiadu v Kostarice. (Campbell,
2014)
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Narodila se roku 1959 do rodiny ze stfedni tridy, ktera byla uz po generace
zapojena do politiky. Jeji otec Rafael Angel Chinchilla byl v 70. a 80. letech statnim
finanénim kontrolorem. Laura Chinchilla ziskala vroce 1981 bakalarsky titul
v politické védé na Univerzité v Kostarice a magistersky titul z verejné politiky
v roce 1989 na Georgetownské Univerzité ve Washingtonu. (Campbell, 2014)

Poté se vratila zpatky do Kostariky a ptlisobila jako mezinarodni konzultantka,
specializovala se na oblast reforem v soudnictvi a na verejnou bezpecnost, napii-
klad pro Rozvojovy program Spojenych narodii. Zapojila se do mnoha nadaci a me-
zinarodnich vybora podporujicich verejnou bezpecnost a lidska prava, na tato té-
mata také Casto prednasela a velmi psala. (Campbell, 2014)

Svou prvni verejnou funkci ziskala v roce 1994, kdyZ se stala viceministryni
pro vefejnou bezpecnost. Roku 1996 byla povySena na pozici ministryné verejné
bezpectnosti, kterou zastavala 2 roky. Vroce 2002 jako clenka socidlné-
demokratické Strany narodniho osvobozeni ziskala ¢tyrlety mandat v kostarickém
Zakonodarném shromazdéni, kde zastupovala provincii San José. (Campbell, 2014)

Vzhledem k jeji specializaci na verejnou bezpec¢nost a justici, zaméftila své usili
béhem svého piisobeni v legislativé na boj s organizovanym zloc¢inem, korupci ve
verejné sfére, domacim nasilim a zloc¢iny na détech. Domahala se také dohod o vol-
ném obchodu s riznymi globalnimi obchodnimi partnery a liberalizace statem
kontrolovanych soucasti ekonomiky. (Campbell, 2014)

V roce 2006, na konci svého funkéniho obdobi v Zakonodarném shromazdéni,
se stala viceprezidentkou a ministryni spravedlnosti. Tehdejsi prezident Oscar
Arias Sanchez ji oznacil za svou nastupkyni pro nasledujici prezidentské obdobi
zacinajici roku 2010, proto Chinchilla vroce 2008 z funkce viceprezidentky od-
stoupila, aby se soustiedila na svou prezidentskou kampai. Néktefi jeji odpurci ji
vytykali, Ze se stala pouhou loutkou odchazejiciho prezidenta, a snazila si ziskat
volice pro své sliby o zvySeni vydajii na vymahani prava a vzdélani, na boj proti
obchodovani s drogami a na vytvatreni novych pracovnich mist, predevsim v pod-
nicich Setrnych k Zivotnimu prostredi. Vyznava hodnoty socialniho konzervatismu,
zejména vystupuje proti potratim a manzelstvi osob stejného pohlavi, a tak si zis-
kala oblibu mnoha volic{, jelikoZ Kostarika je zemé s vyraznou pievahou lidi hlasi-
cich se k rimskokatolickému vyznani. (Campbell, 2014) Prosazuje volny obchod a
kapitalisticky vyvoj podniki. OvSem nesouhlasi s oddélenim statu od cirkve. I ptes-
to, Ze jeji presvédceni byva Casto proti nazoru Siroké verejnosti, neboji se za své
nazory postavit. (Evans, 2013)
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V unoru roku 2010 vyhrala prezidentské volby s necelymi 47 % hlast a vel-
kym naskokem pred svymi souperi. V kvétnu 2010 se nastoupila do prezidentské-
ho uradu, ktery ji v kvétnu v roce 2014 skoncil. (Campbell, 2014)

Béhem své vlady se ohledné Zen usilovala o sniZeni genderovych rozdild, pro-
toZe Zeny v Kostarice dostavaji niZsi platy za stejnou praci, jakou vykonavaji muzi,
také o snizeni vysoké nezaméstnanosti, sniZeni chudoby a nasili na Zenach. (Lie-
pold, 2012)

4.1.5 Vyvoj zastoupeni Zen v legislativé
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Obr. 2 Vyvoj poctu Zen v Zakonodarném shromazdéni Kostariky
Zdroj: vlastni zpracovani dle IPU Parline (2014) a Coha.org (2013)

Na grafu je zobrazen vyvoj v poctu zvolenych Zen a jejich podil v Zakonodarném
shromazdéni Kostariky, které mélo v celém sledovaném obdobi celkové 57 clent.
Absolutni pocet Zen v obdobi postupné narustal, s vyjimkou poctu zvolenych Zen
ve volbach v roce 2014.
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Obr. 3 Vyvoj podilu zvolenych Zen do Zakonodarného shromazdéni Kostariky

Zdroj: vlastni zpracovani dle IPU Parline (2014)

Z dalsiho grafu miizeme vycist vyvoj zvolenych Zen do Zakonodarného
shromazdéni v procentech na celkovém poctu poslanci. Navic, zde muizeme
posoudit, jak Kostarika v pribéhu let napliiovala ¢i nenapliovala své stanovené
kvéty. Jak uz vime z podkapitoly 4.1.3, prvni dobrovolné kvéty byly zavadény od
roku 1994 - a praveé zde vidime mezi lety 1994 az 1998 vétsi narist nez mezi lety
predeslymi. Pro volby od roku 1998 platily 40 % kvoty, ale bez stanoveni sankci za
nedodrZeni kvéty a bez umisténi Zen na volitelna mista v kandidatnich listinach.
Zakon se sice do vysledkil zvolenych Zen promitl v jejich vétsSim poctu, ale ke 40 %
kvoté se Zeny ani z poloviny nepfiblizily (19,3 % zvolenych Zen). Pro volby v roce
2002 platila novela zadkona, vniZ bylo stanoveno umisténi Zen a sankce za
nedodrzeni. V téchto volbach se Zeny poprvé ve sledovaném obdobi dostaly nad
hranici 30 % (31,58 %). Ve volbach roku 2006 a 2010 se dokonce ptibliZily ke 40
% (38,6 %). V roce 2009 byla prijata dalsi novela, podle které by muZi a Zeny méli
byt v Zakonodarném shromaZzdéni zastoupeni stejnou mirou, ovSem jak vidime
z vysledki, nebyla tato novela prozatim uspésna, protoze se podil zvolenych Zen
stale pohybuje mezi 30-40 %.
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4.2 Brazilie

4.2.1 Politicky systém Brazilie

Brazilie je prezidentskou republikou, jeji politicky systém je rozdélen na moc za-
konodarnou, vykonnou a soudni. (Businessinfo, 2013)

Hlavu exekutivy predstavuje prezident republiky. Prezident dle svého uva-
zeni jmenuje i odvolava ministry, ktef'i jsou mu ndpomocni. Prezidentem se mize
stat brazilsky obcas starsi 35 let, jeho mandat trva 4 roky a miiZe byt zvolen a tuto
funkci miZze zastavat maximalné dvé po sobé jdouci volebni obdobi. (BusinessInfo,
2013) Soucasné s prezidentem si Brazilci v pfimém hlasovani voli i viceprezidenta.
Soucasti exekutivy je jesté vedouci aradu vlady, ktery ma v podstaté pozici prvniho
ministra vlady. (Némec, 2010, s. 107-109)

Zakonodarnou moc tvoii dvoukomorovy Narodni kongres, skladajici se z
513 ¢lenné Poslanecké snémovny (dolni komora) a 81 ¢lenného Federalniho sena-
tu (horni komora). Poslanci jsou voleni skrze pomérny volebni systém na ctyrleté
funk¢ni obdobi, senatori ziskavaji své posty na 8 let pres prosté vétSinovy volebni
systém. (Hudson, 1997) Obé komory Narodniho kongresu se vyznacuji spole¢nym
rysem, kterym je vyrazna stranickd fragmentace. Ve volbach ziskava zastoupeni
v dolni i horni komote az 20 politickych stran a piredevsim u poslanct je typické a
Casté premistovani se z jedné politické strany do jiné. Naopak, komory Narodniho
kongresu se od sebe vzdjemné odliSuji ve své reprezenta¢ni funkci. Poslanecka
snémovna ma hajit zajmy spolecnosti, zatimco senatoii piisobi jako zastupci jed-
notlivych statl. (Némec, 2010, s. 110-112)

4.2.2 Cesta k prijeti soucasného kvétniho systému

Brazilsky kvétni systém je z celé Ameriky ten nejméné ispés$ny. Zeny zde zabiraji
méneé nez 10 % kiesel v Parlamentu, v mezinarodnim srovnani se tak Brazilie radi
na posledni mista. Brazilsky kvétni systém byl prijat roku 1995 a stanovil, Ze nej-
méné 20 % z kandidati v kazdé strané by mély byt Zeny. V prvnich volbach po pfi-
jeti kvot v roce 1996 bylo dle vysledkii ziejmé, Ze brazilské Zeny nebyly do politiky
tolik zarazeny, jak kvotni systém predpokladal. A tak byl v roce 1997 Volebni za-
kon upraven na 25 % kvotu Zenskych kandidatek pro volby v roce 1998, nasledné
po nich byla kvéta opét navysSena, tentokrat na 30 % pro dalsi volby. Tato vySe
kvéty je v souCasné dobé stanovena pro politické strany ve volbach na komundlni,
statni i federalni trovni. (Alcantara Costa, 2010)
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Jesté pred oficidlnim prijetim kvétniho zakonu se uz kvéty v Brazilii objevi-
ly. Vroce 1991 si napiiklad Strana pracujicich dobrovolné zavedla kvoty, podle
kterych méla zajiStovat nejméné 30 % z kazdého pohlavi ve vedeni strany. [ pres
zavedeni genderovych kvot v Brazilii, jeZ by mély vést ke zvySeni Zenského zastou-
peni v Parlamentu, je podil zvolenych Zen stale minimdlni. Ve volebnim zdkonu
totiZ nejsou uvedeny zadné sankce pro strany, které kvétu nesplni, a proto politic-
ké strany mohou nadale zarazovat minimalni pocty Zen na kandidatni listiny dle
svého uvazeni bez jakéhokoliv trestu. (Alcantara Costa, 2010)

Pro Zenské hnuti v Brazilii se tak stalo vyzvou snaZit se o zmény ve Voleb-
nim zakonu. V zari 2009 byl schvalen Narodnim kongresem novy Volebni zakon.
Pro Zenské hnuti obsahuje par malych ziski. Zeny ziskaly 30 % z veiejnych pro-
stredki, které dostavaji politické strany, na jejich politické vzdélavani. Navic zdkon
stanovil, Ze prinejmensim 10 % z celkového Casu, ktery maji politické strany k dis-
pozici pro vysilani v radiu a televizi, bude vyuZzit na podporu ucasti Zen v politice
(prestoZe plivodni pozadavek Zenského hnuti byl 20 %). AvSak do nového zakona
nebyly zahrnuty zadné konkrétni sankce za nesplnéni kvot kromé zdlraznéni, ze
jsou kvoty povinné. (Alcantara Costa, 2010)

Zeny tudiz z dfivodu jejich malého po¢tu nejsou piitomny na mistech, kde se
jedna a rozhoduje, a pocituji sva omezeni v politické sféie. Pritom nelze Fici, vzhle-
dem K sile politické mobilizace brazilskych feministek, Ze by se 0 zmény dostatecné
neusilovaly. (Alcantara Costa, 2010)

4.2.3 Brazilské Zeny v politice

Hnuti za Zenské volebni pravo se v Brazilii zacalo objevovat jiZ od pocatku 20. sto-
leti. Roku 1927 byly statni volebni zadkony doplnény o pravo Zen volit. Od 80. let 20.
stoleti bylo hodné Zen zvoleno predevSim na pozici starostky. Brazilské Zeny ale
mély jen nepatrné zastoupeni v Kongresu aZz do roku 1982. V roce 1982 vSak doslo
k politickému otevieni a po ném nasledoval nartist v poctu Zen v Poslanecké sné-
movneé (napft. 26 Zen v roce 1986 a 36 Zen v roce 1994). (Hudson, 1997)

Vroce 1995 Kongres pfijal kvotni systém vyZadujici minimalné 20 % za-
stoupeni Zen v komundalnich volbach. Roku 1997 novy volebni zdkon stanovil, Ze
kazda politicka strana nebo koalice musi obsahovat minimalné 30 % a maximalné
70 % kazdého pohlavi pro volby na vSech trovnich, jeZ se konaly prostrednictvim
systému pomérného zastoupeni. Kromé toho novela volebniho zakonu z roku 2009
pozaduje, aby politické strany vyuzivaly nejméné 10 % svého volného vysilaciho
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Casu a 5 % svych finan¢nich prostredkli na verejné kampané pro podporu ucasti
Zen v politice. (Quotaproject, 2014)

Pro dolni komoru, horni komoru a pro volby na subnarodni urovni neplati
Zadna pravidla o umisténi Zen v kandidatnich listinach. Pro vSechny tyto volby pla-
ti, Ze pokud neni na kandidatni listiné splnén poZadavek kvoty, kandidati vice za-
stoupeného pohlavi mohou byt odvolani, ale ne nahrazeni kandidaty méné zastou-
peného pohlavi. Nicméné toto opatieni je vyZadovano pouze v pripadé, Ze politicka
strana navrhne kandidaty ve stanoveném maximu za volebni obvod. Maximum za
volebni obvod bylo se zavedenim kvot zvyseno ze 100 % na 150 % z celkového
poctu kiesel pro volebni obvod. Z toho dlivodu se vyrazné minimalizuje vliv stano-
venych kvot pro Zeny. (Quotaproject, 2014)

V Brazilii je problémem nastaveni kvot, které jsou z velké ¢asti pouze dob-
rovolné, na rozdil od jinych latinskoamerickych zemi, jeZ maji stanoveny prisnéjsi
kvétni systémy. (Watts, 2012)

Zakon o kvétnim systému ma tfi zasadni nedostatky. Prvnim z nich je sku-
tecnost, Ze zakon neobsahuje Zadné sankce pro politické strany, které nesplni da-
nou kvotu, proto mnoho stran zdkon jednoduse ignoruje. Dalsim problémem je
neposkytovani Zzadné podpory pro Zenské kandidatky ve verejnych kampanich ne-
bo vteleviznim a radiovém vysilani. Navic, zakon ani nestanovuje vytvoreni ja-
kychkoliv mechanismi ze strany politickych stran, aby podporovaly politicky roz-
voj a vzdélavani Zen. (Alcantara, 2008)

Brazilie dodnes zaostava za vétSinou latinskoamerickych zemi, co se tyce
poctu zastoupenych Zen mezi volenymi zastupci. PrestoZe Zeny tvoii néco malo
pres 50 % voli¢i v Brazilii, pouze kolem 10 % z nich ptlisobi ve funkci starostek
nebo v Narodnim kongresu. Nepomér v zastoupeni muzii a Zen v zdkonodarné mo-
ci je tak stale obrovsky. V nedavné studii OSN zaradilo Brazilii na 116. misto ze 143
zemi v poctu Zen v narodni legislativé. (Watts, 2012)

Rada expertii se domniva, Ze Zeny nejsou dostateéné zastoupeny v politice
spiSe z dlivodu omezeni zplsobenych politickymi stranami nez kvili nedtvére
voli¢li v Zeny v politice. Demograf profesor Alves tvrdi, Ze Zeny v politice jsou
v Brazilii velmi uznavané, coz dokazuje fakt, Ze v prezidentskych volbach v roce
2010 z deviti kandidatl byly v prvnim kole dohromady s 67 % hlasii zvoleny dvé
Zeny - Dilma Rousseffova a Marina Silva. (Gongalves, 2014)
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4.2.4 Prezidentka Dilma Vana Rousseff

Dilma Vana Rousseff je brazilskou politickou, ktera se roku 2011 stala historicky
prvni Zenou zvolenou do cela statu v Brazilii. Narodila se roku 1947 do rodiny
vyssi stiedni tiidy - jeji otec byl pravnik a matka byla ucitelkou. (Ray, 2014)

V roce 1964 byl brazilsky prezident Goulart svrzen sdruzenim civilnich a vo-
jenskych aktérii a Rousseff se tehdy zapojila do levicové opozice proti vladé. Se
svym manzelem nejprve utekla od vojenskych najezda v roce 1968 do Ria de Janei-
ra, pozdéji do Porta Alegre, nasledné se s manzelem od sebe odloucili. V roce 1970
se Rousseff presunula do Sdo Paula, kde byla toho roku zatfena vladnimi silami.
Byla uvéznéna na tri roky na zakladé obvinéni z podvraceni vladni moci a béhem
této doby byla svymi vézniteli mucena. (Ray, 2014)

Po svém propusténi v roce 1973 pokracovala ve svém studiu, ziskala bakalar-
sky titul z ekonomie v Portu Alegre vroce 1977. JelikoZ pevné sevieni diktatury
mirné polevilo, stala se aktivni v politice na komunalni urovni, roku 1986 byla
jmenovana ministryni financi za Porto Alegre. Tuto pozici opustila v roce 1988 a
pozdéji dva roky (1991-1993) plisobila jako prezidentka Fondu pro ekonomiku a
statistiku v Riu Grande. V roce 1993 se vratila k vladni praci jako ministryné dold,
energie a komunikaci za Rio Grande. ZaslouZila se v Brazilii o zvySeni energetické
ucinnosti a vyroby energie. Misto ministryné opustila roku 1994 a pozdéji ziskala
titul Ph. D. v ekonomii. Jesté pred ziskanim titulu se vratila v roce 1999 do své dri-
véjsi vladni pozice a tam se spojila s Délnickou stranou Luize Inacia Luly. Jeji po-
staveni ve strané rychle vzrostlo, a tak v roce 2002 zanechala vladni prace a zacala
pracovat na Uspésné prezidentské kampani Luly. Lula nastoupil do své prezident-
ské funkce vroce 2003 a Rousseff jmenoval ministryni doli a energie a navic i
predsedkyni statem ftizené ropné spolecnosti Petrobras. (Ray, 2014) V druhém
prezidentském obdobi Luly se Rousseff stala vedouci dradu vlady. Tato funkce z ni
v podstaté udélala prvni ministryni vlady a druhou nejvyraznéjsi politickou pred-
stavitelku ve vykonné moci Brazilie. (Némec, 2010, s. 108)

Lula se zaslouzil o rlist ekonomiky a sniZeni chudoby, tim si ziskal velkou po-
pularitu, ale podle Ustavy nemohl zastavat prezidentsky tiad déle nez dvé obdob,
proto zacal pripravovat Rousseff jako svou nastupkyni. Rousseff odstoupila
z Petrobrasu v breznu 2010, aby se mohla vénovat pripravé své prezidentské
kampané. V prvnim kole hlasovani neobdrzela potirebnych 50 % hlasq, ale vyhrala
s 56 % hlast ve druhém kole ke konci roku 2010 a do prezidentského uradu na-
stoupila 1. ledna 2011. (Ray, 2014)
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Rousseff se béhem svého prvniho funkéniho obdobi zamétila na udrZeni eko-
nomické stability, vymyceni chudoby, politické reformy, danové reformy (napii-
klad sniZeni dani pro primyslovou vyrobu) a vytvareni novych pracovnich mist. Ve
své zahranicni politice davala diiraz na lidskad prava, mir a Zadnou intervenci. Na
zacatku roku 2014 se musela Brazilie potykat se socialnimi a ekonomickymi poti-
Zemi, a tak popularita Rousseff klesla. Nicméné, béhem roku 2014, kdy mély prezi-
dentské volby rozhodnout o jejim piipadném pokracovani v prezidentském urade,
si postupné ziskala volice zpét, a v druhém kole prezidentskych voleb v f{jnu roku
2014 obdrzela 51 % hlasti a sviij ufad obhdjila. (Ray, 2014)

4.2.5 Vyvoj zastoupeni Zen v legislativé
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Obr. 4 Vyvoj poctu Zen v dolni komoie Narodniho kongresu Brazilie
Zdroj: vlastni zpracovani dle IPU Parline (2014)

Na grafu je vidét vyvoj v poCtu zvolenych Zen do Poslanecké snémovny Narodniho
kongresu v Brazilii. Pocet celkovych clenti Poslanecké snémovny je od voleb v roce
1994 az dodnes 513, vroce 1986 bylo 487 ¢lenii a vroce 1990 503 c¢lent. Pocet
zvolenych Zen v absolutnich hodnotach ve sledovaném obdobi jen mirné nartstal,
s menSimi vykyvy v roce 1998 a 2010. Uz z tohoto grafu je patrné velmi nizké za-
stoupeni Zen, i pres zavedeny kvotni systém.
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Obr. 5 Vyvoj podilu zvolenych Zen do dolni komory Narodniho Kongresu v Brazilii
Zdroj: vlastni zpracovani dle IPU Parline (2014)

Na dalSim grafu je znazornén vyvoj zvolenych Zen do Poslanecké snémovny
Narodniho kongresu v procentech na celkovém poctu poslanct. Vidime zde, Ze
Brazilie rozhodné nedosahovala svych stanovenych kvét. Z podkapitoly 4.2.3
mame poznatky, Ze prvni kvétni zakon z roku 1995 urcil genderovou kvétu ve vysi
20 %, a dalsi zakon z roku 1997 pozvedl kvétu na 30 % - ve volbach roku 1998 je
ziejmy narust v poctu Zen, ktery se postupné az do voleb v roce 2014 navysuje (az
na 9,94 %), ale je porad vice nez trikrat mensi nez dana kvota.

4.3 Chile

4.3.1 Politicky systém Chile

Chile je prezidentskou republikou, kde se moc déli na zdkonodarnou, vykonnou a
soudni.

V Cele statu i vlady (tedy vykonné moci) stoji prezident, voleny v pfimém hla-
sovani, jeho mandat trva 4 roky, a neni mozné jeho okamzité znovuzvoleni. Mezi
hlavni prezidentovy pravomoci patfi jmenovani a odvolavani ministr(, ktef{ pliso-
bi spiSe jako jeho poradni sbor.

Zakonodarnou moc v zemi reprezentuje Narodni kongres sloZeny z Poslanec-
ké snémovny a Senatu. (Némec, 2010, s. 149-150)
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Poslaneckou snémovnu (dolni komoru) tvoii 120 poslanct zvolenych pomér-
nym volebnim systémem. (Quotaproject, 2014) Jejich mandat trva 4 roky a mohou
byt v nasledujicim volebnim obdobi znovu zvoleni. (Némec, 2010, s. 150)

Senat (horni komora) ma 38 Clent. Senatori plisobi ve svych funkcich po dobu
8 let a mohou byt v dalSim obdobi znovuzvoleni. Volby do Senatu probihaji jednou
za 4 roky, pricemzZ se v nich obnovuje polovina senatorti. (Némec, 2010, s. 151-
152)

Exekutiva disponuje vice pravomocemi nez legislativa, presto se od roku 1989
objevuji tendence k posileni postaveni legislativy (mnoho pravomoci ziskal prede-
v8im Senat, napft. jmenovani vysokych statnich uredniki), aby se omezila silna po-
zice prezidenta, ktera by slouzila hlavné jemu samotnému. (Némec, 2010, s. 147-
149)

4.3.2 Chilské zeny v politice

Zeny v Chile ziskaly volebni pravo jiZ v roce 1931, jako jedny z prvnich v Latinské
Americe. AvSak ani samotny demokraticky systém v Chile nezarucuje mistnim Ze-
nam lepsi prilezitosti v politické sfére. Chile do své legislativy kvoty viibec nezahr-
nulo. (Peschard, 2002) Doslo zde ke dvéma pokusiim o zavedeni kvét, poprvé
vroce 1997 a podruhé v roce 2003. Ani pfi jednom pokusu vSak nebyl navrh po-
slanci dostatecné podporen. (Gutierrez Fermandois, 2006) Zavedeni kvét je tak
pro politické strany v Chile dobrovolné. Mezi strany, které si dobrovolné v Chile
zavedly kvoty, patii Socialisticka strana Chile (Partido Socialista de Chile), Strana
za demokracii (Partido por la Democracia ) a Krestansko-demokraticka strana
(Partido Democrata Cristiano). (Peschard, 2002)

Strana za demokracii (Partido por la Democracia) ma stanoveno, Ze ani muZzi
ani Zeny by neméli byt zastoupeni na volebnich listinach vice nez 60 %. Socialistic-
ka strana Chile (Partido Socialista de Chile) ma dvoji kvoty — ani jedno z obou po-
hlavi nema byt na volebnim seznamu zastoupeno vice nez z 60 %, a ani jedno po-
hlavi nema ziskat vice nez 70 % kresel v Parlamentu. Krestansko-demokraticka
strana (Partido Demdcrata Cristiano) zavedlo 20 % kvotu pro Zeny na volebnich
listinach. AvSak ani jedna z téchto stran své dobrovolné kvéty vzidy nedodrZuje.
(Quotaproject, 2014)

PoCet chilskych Zen v Poslanecké snémovné a Senatu je v soucasnosti
v porovnani s ostatnimi zemémi Latinské Ameriky znacné podprimeérny. Jejich
zastoupeni se priliS§ nezvySilo - naptiklad v roce 1989 bylo zvoleno 5,8 % Zen
v parlamentnich volbach, vroce 2005 jich bylo 16 %. Tato situace se vSak lisi
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v ramci politického spektra - levicové strany mivaji vyssi procento zvolenych Zen
do Kongresu v disledku zaveden{ vlastni genderové kvéty. Jen dvé politické strany
v Chile (Socialisticka strana Chile a Strana za demokracii) skutecné zahrnuji ,Zen-
skou tematiku“ do svych stranickych dokumentt a vefejnych debat, dokonce kriti-
zuji typické ,machismo“ v politice. (Gutierrez Fermandois, 2006)

V Chile probiha v poslednich letech velka debata tykajici se zavedeni kvot. Jeji
odplrci tvrdi, Ze pocetni kvéta neni vhodna pro zlepSeni kvality politickych zastu-
pitelt. Podle nich navic Zeny nechtéji zastavat pozice, ve kterych by musely rozho-
dovat, nebo pro tyto pozice nejsou dostatecné kvalifikované. Odptlircim se také
nelibi jakykoliv druh pozitivni diskriminace. Naopak priznivci zavedeni kvot tvrdi,
ze kvoty jsou diilezitym strategickym krokem ke zvySeni poCtu Zen v politickych
institucich. Tento argument poukazuje na skute¢nost, Ze rozvoj institucionalnich
struktur je jednodussim zplisobem ke zvySeni poctu Zen v parlamentu neZ ménit
politickou kulturu nebo ekonomické rozdily. Jejich postoj je také podpoien dspés-
nymi priklady ze zemi prvniho svéta, ale i rozvojovych zemi, napriklad kvotni sys-
témy zavedené praveé v oblasti Latinské Ameriky. (Gutierrez Fermandois, 2006)

4.3.3 Prezidentka Veronica Michelle Bachelet Jeria

Veroénica Michelle Bachelet Jeria je chilskou politickou, ktera ptsobila v letech
2006-2010 jako prezidentka Chile. Je prvni Zenskou prezidentkou v historii Chile a
zaroven uplné prvni Zenou zvolenou do prezidentského uradu v Jizni Americe, jejiz
politicka kariéra byla zaloZena nezavisle na jejim manZelovi. Narodila se roku
1951, jeji otec byl generalem v chilském letectvu a matka byla archeolozka. V roce
1973 byl jeji otec zatCen pro odpor proti vojenskému prevratu, ve vézeni byl néko-
lik mésici mucen a o rok pozdéji tam zemfiel. Michelle Bachelet byla poté, jesté
jako studentka mediciny, spolecné se svou matkou také zatCena a poslana do taj-
ného vézeni, kde byla mucena jako jeji otec. V roce 1975 ji povolili odchod do exilu,
a tak zila chvili v Australii, pak ve Vychodnim Némecku, kde se stala aktivni v so-
cialistické politice, a pokracovala na Humboldtové univerzité v Berliné ve studiu.
Roku 1979 se vratila do Chile a dokoncila tam vSe pro ziskani l1ékarského titulu.
(Britannica, 2014)

Kviili své rodinné historii jen téZzko hledala praci, nakonec ji vSak prijali na 1é-
karskou kliniku, kde oSetfovala obéti muceni. V roce 1990, po skonceni vojenské
diktatury, zacala byt aktivni v politice, predevsim v lékaiské a vojenské oblasti.
Roku 1994 byla jmenovana na poradkyni chilského ministra zdravotnictvi, studo-
vala vojenské zalezZitosti v Chile a Washingtonu, a byla zvolena do ustfedniho vy-
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boru Socialistické strany. V roce 2000 se Ricardo Lagos stal od roku 1973 prvnim
chilskym socialistickym prezidentem a Michelle Bachelet byla jmenovdna minis-
tryni zdravotnictvi. V roce 2002 se stala prvni Zenou v ¢ele Ministerstva obrany.

Roku 2005 byla Bachelet vybrana za kandidatku na prezidentsky urad. Jeji
kampan byla zaméfena na uspokojovani potieb chudych v zemi, reformu dtcho-
dového systému a podporu Zenskych prav. Vzhledem k tomu, Ze kandidovala v ze-
mi se silnou fimskokatolickou virou jako rozvedena matka tii déti, musela pii své
kampani Celit mnoha odplircim. Zvitézila az v druhém kole voleb s 53 % hlasi a
v breznu 2006 nastoupila do prezidentského uradu. (Britannica, 2014)

Par mésicli po svém nastupu do funkce se vSak musela vyporadat s domacimi
potiZemi. Studenti v hojnych poctech protestovali proti chilskému vzdélavacimu
systému a k témto protestiim se pridaly demonstrace a stavky hornikd dolujicich
méd'’. Navic byl podle planu byvalého prezidenta Lagosa v roce 2007 zaveden novy
dopravni systém, jenz vyvolal velky chaos, a Bachelet za néj sklidila hodné Kkritiky.
Jeji popularita vyrazné poklesla, ale dokazala se dostat zpét do obliby v druhé po-
loviné svého funkéniho obdobi diky jeji hospodarské politice. Za tspory ze zisku
zmédi zvladlo Chile pomérné jednoduSe prekonat globalni finan¢ni krizi v roce
2008, penize Sly také na diichodové reformy, socidlni programy a stimula¢ni bali¢-
Ky na vytvareni novych pracovnich mist. Bachelet béhem svého mandatu dokazala
i snizit chudobu a zlepsit vzdélavani v raném détstvi. Na konci svého funkéniho
obdobi byla podle prizkumi jednou z nejoblibenéjsich prezidentt v chilské histo-
rii, nicméné kvili ustanoveni v tistavé nemohla kandidovat v nasledujicim obdobi.
(Britannica, 2014) Jeji nazory a presvédceni byly verejnosti vnimany jako vice levi-
cové, nez u jejiho predchiidce Lagose. Projevilo se to jejim dsilim o vétsi spolupraci
se zemémi s levicovymi reZimy v regionu a s regiondlnimi integra¢nimi uskupeni-
mi. (Némec, 2010, s. 168-169)

Po odchodu z prezidentského tradu se vroce 2010 stala hlavou nové zrize-
nych Zen Spojenych narodi (Subjekt Spojenych narodi pro genderovou rovnost a
posileni postaveni Zen). Vroce 2013 znovu kandidovala na prezidentské volby.
Zvitézila az v druhém kole voleb s 62 % hlast. Stala se tak prvni dvojndsobnou hla-
vou statu od svrhnuti vojenskeé diktatury. Funkce se ujala v breznu 2014 a slibila
zvySeni dani u obchodnich spolecnosti a reformu vzdélavani. (Britannica, 2014)
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4.3.4 Vyvoj zastoupeni Zen v legislativé
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Obr. 6 Vyvoj poctu Zen v dolni komoie Narodniho kongresu v Chile
Zdroj: vlastni zpracovani dle IPU Parline (2013)

Na grafu je zachycen vyvoj v absolutnim poctu zvolenych Zen do Poslanecké sné-

movny Narodniho kongresu v Chile, v celém sledovaném obdobi zde bylo 120 cle-

ni. PocCet Zen v Poslanecké snémovné od roku 1989 az 2005 postupné nartstal, ve

volbach roku 2009 mirné pokles, ale ve volbach vroce 2013 vzrostl na nejvyssi

hodnotu ve sledovaném obdobi - 19 Zen.
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Obr. 7 Vyvoj podilu zvolenych Zen do dolni komory Narodniho kongresu v Chile
Zdroj: vlastni zpracovani dle IPU Parline (2013)

Na tomto grafu mlizeme vidét vyvoj v procentech zvolenych Zen do dolni komory
chilského Narodniho kongresu. Z podkapitoly 4.3.2 vime, Ze Chile nema viibec za-
vedeno kvotni systém. I tak je vsak ziejmy znatelny nariist Zen zvolenych do Po-
slanecké snémovny béhem 90. let. V poslednich volbach v roce 2013 Chile dokonce
uz prekrocilo 15 % hranici (15,83 %).

4.4 Argentina

4.4.1 Politicky systém Argentiny

Argentina je, stejné jako predeslé zemé, prezidentskou republikou. Moc je zde rov-
néz rozdélena na zdkonodarnou, vykonnou a soudni. (BusinessInfo, 2014)

Prezident zemé je hlavou statu a soucasné i vlady. Prezidentovou pravomo-
ci je tak jmenovat a odvolavat ministry jednotlivych sektori. (Businessinfo, 2014)
Jeho mandat trva 4 roky, prezidentskou funkci mize vykonavat nejvyse dvé po
sobé jdouci funkcni obdobi. O pozici prezidenta se smi uchazet az po uplynuti nej-
méné jednoho funkéniho obdobi. Zaroven s prezidentem je v pfimém hlasovani
(stejné jako prezident) volen viceprezident, ktery plisobi jako predseda Senatu,
ovSem bez prava hlasovat. Posledni soucasti vykonné moci v Argentiné jsou mini-
stfi a predseda kabinetu. (Némec, 2010, s. 35-37)
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Zakonodarnou moc v Argentiné tvoii dvoukomorovy Kongres sloZeny z Po-
slanecké snémovny a Senatu. Poslaneckd snémovna je tvoiena 257 poslanci, kteri
jsou zvoleni pfimo lidem v pomérném volebnim systému. Jejich volebni obdobi je
stanoveno na 4 roky, vzdy po 2 letech se obménuje polovina poslancii. V Senatu
plisobi 72 senatord, ktefi jsou od roku 1994 voleni v primém hlasovani jako za-
stupci jednotlivych provincii. Jejich funkéni obdobi trva 6 let, kazdé dva roky se
konaji volby ve tretiné provincii. (Némec, 2010, s. 37-38)

4.4.2 Cesta k prijeti soucasného kvétniho systému

Argentina byla prvni zemi z regionu Latinské Ameriky, ktera si zaradila kvotni sys-
tém do Volebniho zakoniku v roce 1991. Zakon stanovil, Ze na kandidatnich listi-
nach musi Zeny tvorit nejméné 30 % ze vSech kandidatli pro narodni volby. Zakon
predstavoval kyZeny vysledek bojl argentinskych Zen v dobé vojenské diktatury.
(Alcantara Costa, 2010)

Tyto Zeny byly prvnimi, kdo vySel na verejnost a postavil se proti krutostem
vojenské diktatury, a jako prvni rovnéz Zadaly o vytvoreni demokratického statu.
Vzniklé Zenské hnuti se brzy pripojilo ke hnuti proti tehdejsi vojenské diktature.
Ke konci 80. let se argentinské feministky s pomoci Zenskych aktivistek uvnitt poli-
tickych stran vyrazné usilovaly o zavedeni kvotniho systému. Nejprve se inspirova-
ly prikladem z evropskych zemi a pokousely se s hlavnimi politickymi stranami
vyjednat zavedeni dobrovolnych genderovych kvét do svych agend. Kviili negativ-
nim odpovédim ze strany politickych stran zménily svou strategii na presvédcova-
ni o nutnosti upravy narodniho Volebniho zakonu, aby vznikla politickym strandm
povinnost na kandidatni listiny zaradit vice Zen. (Alcantara Costa, 2010)

Roku 1990 byla vytvorena Feministicka sit, jeZ spojila dohromady Zeny z 15
politickych stran. Vérily, Ze nékolik Zen v politice dokaZe dosdhnout urcitych zmén,
zato hodné Zen v politice mlzZe zménit celou politiku. Tato sit’ se stala subjektem
bojujicim za prijeti kvotniho systému. Zakon o kvotnim systému byl schvalen v lis-
topadu 1991, ovSem az v bieznu 1993 se stal vynosem, ktery presné urcoval kvétni
mechanismus. Bohuzel vSak bylo zifejmé, Ze ne vSechny strany splnily stanovené
kvoty, a ty strany, které je splnily, dosadily Zeny na kandidatnich listinach do pozic,
z nichZ nemély Sanci byt skutecné zvoleny. To vedlo k nutné Upravé ve Volebnim
zakonu vroce 1994, ktery stanovil, Ze Zeny musi byt na kandidatnich listinach
umistény na takovych pozicich, aby mély redlnou Sanci na zvoleni. Strany od té
doby musely vZdy umistit jednu Zenu na kazdé ze 3 mist, a pokud by strana vSech-
ny dané podminky nedodrzela, byla by vyrazena z volebniho procesu. V disledku
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toho se zacaly objevovat konflikty, jelikoZ strany umistovaly Zeny pokazdé aZ na
treti misto, a tak feministky s pocitem kiivdy a nespravedlnosti napadly soud.
V roce 2000 tedy byl Volebni zakon znovu upraven a urcil, Ze volebni kvoty se ty-
kaji vSech volnych mist na politicky urad, stanovena 30 % kvoéta je pouze minimal-
ni podil kandidujicich Zen, a Ze kvota je brana za splnénou, jen kdyZ je poradi kan-
didatd v dalSich volbach obnoveno. Pres vSechny potiZe v priibéhu zavadéni a po-
catecniho fungovani kvétniho systému Ize kvotni systém v Argentiné povaZovat za
jeden z nejuspésnéjsich, protoze v soucasné dobé predstavuji Zeny vZdy kolem 30-
40 % zvolenych kandidatd. (Alcantara Costa, 2010)

4.4.3 Argentinské Zeny v politice

Argentina je znama svym prevaznym ,machismem®, proto jsou zde politicky aktiv-
ni Zeny na vysokych pozicich pomérné piekvapivé. V roce 1947 se Juanovi Peréno-
vi na naléhani jeho Zeny Evy podarilo prosadit ndvrh zakona, ktery Zenam udélil
volebni pravo. Mnoho lidi véri, Ze Per6ntiv navrh zakona byl vSak spis$ jim prosazo-
van z vlastnich zajmu, aby si zajistil hlasy zen pri dalSich volbach. (Mendel, 2011)

Dvakrat za posledni pil stoleti byla v ¢ele Argentiny Zena. Nejprve v roce 1974
nastoupila do funkce treti Perénova Zena Isabel, ktera ale byla v roce 1976 svrzena
vojenskym pievratem. V novodobéjsi historii byla roku 2007 na pozici prezidentky
demokraticky zvolena jako prvni Zena v historii Cristina Fernandez de Kirchner.
Argentina ma i nékolik dalSich Zen zastavajicich vyznamné politické role. Ale i pres
vyznamny vliv Zenskych politickych osobnosti se v Argentiné neda hovofrit o Zen-
ské politické nezavislosti. Pro uspéch Zeny v argentinské politice je stale rozhodu-
jici vzhled a rodinné poméry. Zeny v argentinské politice uc¢inily vyznamny pokrok,
ale bohuzel stale Ziji v patriarchalni spolefnosti vytvarejici maskulinni systém.
(Mendel, 2011)

Argentina jako prvni zemé zavedla roku 1991 kvétni systém, ktery zarucoval
minimalni zastoupeni 30% Zen na kandidatnich listinach navrzenych politickymi
stranami, a to na takovych pozicich, aby mély Sanci na zvoleni. Navic, Zddnéa strana
nemiiZe byt od té doby registrovana, pokud jeji kandidatni listina nesplni dané po-
zadavky. Politické strany tak hraji klicovou roli pti urovani politické participace
zen. Nicméné, mnoho stran dosud nema sva vlastni pravidla ohledné kvot. Nedo-
statek povinné regulace uvnitr politickych stran je vyzvou a je jednou z otazek pro-
jednavanych v boji za rovné prilezitosti politicky aktivnich Zen. Presto vétSina
stran pozvolna dopliiuje své zakladaci listiny. (Carrio, 2002)
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V Argentiné plati uzdkonéné kandidatské kvéty pro dolni komoru, horni ko-
moru i na subnarodni drovni (obecni zastupitelstva). V dolni komofte jsou uzako-
nény sankce pro politické strany za nedodrZovani pravidel. Pokud kandidatnti listi-
na strany neni v souladu s poZadavky, prislusny volebni soudce informuje stranu,
ktera by méla zménit poradi kandidatd na své listiné do 48 hodin. V ptipadé, Ze tak
strana neucini, prislusny soud umisti Zeny v listiné na vhodnéjsi pozice, pripadné
nebude strana schvalena. Pravidlo o umisténi Zen v kandidatni listiné rika, Ze ma
byt vZdy alesponl 1 Zena na 2 muZe. Strany, které pravidlo nesplnily na 1 nebo 2
mistech, jsou povinné obsadit 1 Zenu mezi prvni 2 kandidaty, strany, které musi
obnovit vice nezZ 2 mista, musi mit alesponn 1 Zenu mezi prvnimi 3 kandidaty.
V horni komofre plati, Ze volebni seznamy stran musi mit minimalné 30 % Zen mezi
svymi kandidaty ve vSech statnich volbach. Seznamy se skladaji vzdy ze dvou kan-
didatd opacného pohlavi. Sankce a pravidlo pro umisténi Zen jsou nastaveny pro
Senat stejné jako pro Poslaneckou snémovnu. (Quotaproject, 2014)

Mezi dlvody, které vedly k prijeti zdkona o kvotach, patii snaha pieklenout
propast mezi nizkym podilem Zenskych zdkonodarkyn v Kongresu (zhruba 3 %) a
jejich pomérné vysokym podilem (okolo 48 %) mezi stranickymi Cleny (Zetterberg,
2005), dale vyvoj Zenskych politickych osobnosti a jejich vztah s Zenskym hnutim,
jejich spolecné znalosti, porozuméni problému a vize budoucnosti a také masivni
mobilizace Zen, zejména prostiednictvim Setkani feministek (Encuentros Femi-
nistas) nebo Feministického Shromazdéni a Narodnich Zenskych setkani. Zakon o
kvétach pridany do ustavy tak zarucoval minimalni Ucast Zen v politice, vedl ke
zvySeni poctu Zen v argentinském Kongresu, a vyrazné posilil kvalitu demokracie.
(Carrio, 2002)

4.4.4 Prezidentka Cristina Fernandez de Kirchner

Cristina Fernandez de Kirchner je argentinskou pravnic¢kou a politickou, ktera se
stala prvni zvolenou Zenskou prezidentkou Argentiny. Nastoupila do ufadu po
svém manzelovi Néstorovi Kirchnerovi. (Jones, 2012)

Cristina Fernandez potkala svého manZela na univerzité, kde oba studovali
pravo. V roce 1976 prevzala moc v Argentiné vojenska junta, a tak par utekl do pa-
tagonské provincie Santa Cruz. Tam si otevieli advokatni kancelat a v roce 1983,
po navratu Argentiny k demokracii, se zacali aktivné angazovat v politice. V roce
1985 se Cristina dostala do legislativy a jeji manZel se v roce 1987 stal starostou
mésta Rio Gallegos. Od roku 1991 pak byl po dobu tfi po sobé jdoucich funkénich
obdobi provinénim guvernérem Santa Cruz. Cristina byla dvakrat zvolena do Sena-
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tu, kde ptlisobila v letech 1995-1997 a 2001-2005. V mezidobi 1997-2001 byla po-
slankyni. Jeji manZel se ujal prezidentského uiadu v kvétnu 2003. Ke konci svého
funkéniho obdobi se rozhodl, Ze nebude znovu na post prezidenta kandidovat, a
tak si Cristina zacala pripravovat kampan pro prezidentské volby. (Jones, 2012)
Néstor Kirchner si svou levicovou politikou naklonil vétSinu Argentincd. Jeho obli-
ba pomohla Cristiné zvitézit v prezidentskych volbach vroce 2007. Zvitézila
s velkou prevahou uz v prvnim kole voleb a v prosinci 2007 se oficialné ujala tra-
du. (Némec, 2010, s. 28)

Na jare 2008 zavedla novy danovy systém ke zvySeni vyvoznich cel na obili,
aby mohla lépe kontrolovat ceny potravin v Argentiné. Toto jeji opatfeni se setkalo
s rozsahlymi stdvkami a protesty odbort zemédélct, kteri se obavali snizeni svych
ziskl. Nepokoje trvaly Ctyti mésice a verejnost se v zemi rozdélila na ty, ktei{ pod-
porovali vladu, a ty, ktefi se zastavali zemédélci. Popularita Fernandezové vyrazné
klesla. Z verejné neobliby se dostala diky populdrnim socidlnim programim, které
podporovala. Navic vroce 2010 podepsala zakon, jenZ povolil manzelstvi osob
stejného pohlavi. Argentina se tak stala prvni zemi v Latinské Americe, ktera tato
manzelstvi povolovala. Néstor Kirchner byl povaZovan za kandidata s nejvétsi
pravdépodobnosti na zvoleni v prezidentskych volbach v roce 2011, ale jeho nahla
smrt vroce 2010 vyvolala sympatie verejnosti s Cristinou, a tak vedla kampan za
znovuzvoleni misto ného. V fijnu 2011 v prezidentskych volbach drtivé zvitézila a
nastoupila do svého druhého funkéniho obdobi. (Jones, 2012) Nejvétsi oblibé se
Ferndndezova tési u rodin s nizkymi pfijmy a venkovanti, ktefi maji prospéch z jeji
socialni politiky. (BBC, 2013)
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4.4.5 Vyvoj zastoupeni Zen v legislativé
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Obr. 8 Vyvoj poctu Zen v dolni komoie Kongresu v Argentiné
Zdroj: vlastni zpracovani dle IPU Parline (2013)

Na grafu je zndzornén vyvoj v poctu zvolenych Zen do Poslanecké snémovny Kon-
gresu v Argentiné. Pocet celkovych c¢lenti Poslanecké snémovny byl v letech 1983
az 1989 254, vroce 1991 259, a od voleb v roce 1993 azZ dodnes 257. Pocet zvole-
nych Zen v absolutnich hodnotéach ve sledovaném obdobi nartstal v 80. letech jen
mirné, v roce 1993, tedy v prvnich volbach po zavedeni kvot, je vSak velmi viditel-
ny postupné ¢im dal vyssi pocet Zen.
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Obr. 9 Vyvoj podilu zvolenych Zen do dolni komory Kongresu v Argentiné
Zdroj: vlastni zpracovani dle IPU Parline (2013)

V grafu vidime vyvoj v procentech zvolenych Zen do dolni komory argentinského
Kongresu. Z podkapitol 4.4.2 a 4.4.3 vime, Ze Argentina si v roce 1991 zavedla kvo-
ty ve vysi 30 %, ale bez upresnéni umisténi Zen na kandidatnich listinach, a tak i
pres vyrazny narust v poctu Zen dosahla pouze na 16,34 % Zen v roce 1993. Z toho
diivodu bylo vroce 1994 stanoveno povinné umisténi Zen na kazdé 1 z 3 mist
v kandidatni listiné. V nasledujicich volbach roku 1995 je vidét uspéch této novely,
protoZe se vletech 1995 az 2005 pocet zvolenych Zen pohyboval kolem 30 %,
v letech 2007 az 2013 dokonce kolem 35 az 40 %.
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4.5 Komparace souc¢asného poctu Zzen v legislativé a
exekutivé ve vybranych zemich
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Obr.10  Vyvoj podilu Zen v dolnich komorach vybranych zemi
Zdroj: vlastni zpracovani dle [PU Parline (2013)

V grafu je zachycen procentudlni vyvoj Zen zvolenych do Poslaneckych snémoven
ve vybranych zemich (u Kostariky do Zakonodarného shromazdéni, protoze zako-
nodarna moc je zde jednokomorad, viz podkapitola 4.1.1). Vidime, jak v 80. letech
pied zahajenim ptijimani kvétnich systémi do narodnich politik byl pocet Zen na
nizké a témér stale stejné Urovni, pti porovnani je vidét, Ze se od ostatnich zemi
vyrazné odliSuje Kostarika, ktera méla uz v 80. letech pocet Zen vyssi (mezi 10 aZ
15 %). PrestoZe Brazilie si kvotni systém zavedla, jeji narlist v poctu Zen je ve sle-
dovaném obdobi dosahuje nejnizSich hodnot. O néco 1épe je na tom dokonce i Chi-
le, které koty nemd, presto pocet Zen v Poslanecké snémovné postupné nartsta.
NejuspésSnéji se jevi kvotni systémy v Kostarice a Argentiné, které dosahuji mno-
hem vys$sich hodnot v poctu Zen po zavedeni kvét (pripad Argentiny) nebo upfres-
néni umisténi Zen a stanovenim sankci za nedodrzeni kvoty ¢i umisténi Zen (piipad
Kostariky).
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5 Zaver

Z bakalarské prace vyplyva, Ze Zeny ve spolecnosti a v politice v Latinské Americe
stale nedosahuji rovnych vysledki a rovnocenného piistupu.

Ohledné Zen zvolenych do prezidentského uradu v Latinské Americe lze fici,
Ze tyto Zeny se na své pozice dostaly z ¢asti diky tomu, Ze pochazely z 1épe situova-
nych rodin, které jim zajistily dobré vzdélani, a také diky muzim, kteri byli v pre-
zidentském uradé pred nimi, a v jejich volebnich kampanich pro prezidentské vol-
by je vyznamné podporovali.

Dosla jsem k vysledku, Ze systémy genderovych kvoét jsou ucinné, pokud jsou
volebnim zdkonem ¢i Ustavou stanoveny sankce za nedodrZeni stanovené vyse
kvét, a také je pro politické strany urceno, na jaka mista musi Zeny v kandidatnich
listinach obsadit.

Pri srovnani vybranych zemi dochazime ke stanovisku, Ze Kostarika a Argen-
tina si v problematice ohledné zvysSeni poctu Zen v zdkonodarné moci vedly a ve-
dou dobfe s ohledem na jejich pozitivni vyvoj, zatimco v Brazilii si kviili svym ne-
stanovenym sankcim a umisténi Zen mohou politické strany bez potrestani neu-
mistit do svych kandidatnich listin tolik Zen, nebo je mohou umistit na pozice, ze
kterych nemaji Sanci na zvoleni. Z toho plyne mé doporuceni, Ze by se v Brazilii,
stejné jako v Argentiné a Kostarice, mély prijmout dopliujici novely zpristujici
podminky politickych stran ohledné Zenského zastoupeni. Chile, jako jedna z mala
zemi Latinské Ameriky, nema zakonem stanoveny kvdty, proto si politické strany
mohou do svych stanov prijmout kvéty dobrovolné a je pouze na nich, zda je napl-
ni. Vtomto ohledu je ziejmé, Ze natlak mistnich Zenskych hnuti priliS nepomah3,
pro zavedeni kvét v Chile a zptisnéni pravidel kvotniho systému v Brazilii by prav-
dépodobné byl vhodny natlak ze strany neziskovych ¢i mezinarodnich organizaci.
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