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Podnikani a jeho hranice vymezené trestnim pravem

Business and its borders as defined by criminal law

Souhrn

Diplomova prace je vénovana problematice podnikani a jeho hranicemi vymezené trestnim
pravem. Teoreticka Cast prace poskytuje ptehled zadkladnich legislativnich dokumentii
vztahujicich se k oblasti podnikani. Nasledné prace definuje pojem neopravnéné podnikani
na zaklad¢ prisluSnych legislativnich dokumentd a vymezuje dal$i trestné Ciny s nim
souvisejici. V ramci tfeti ¢asti prace je predstaven piehled hlavnich kontrolnich instituci,
jejichz Cinnosti je dohliZzet na zdkonné podnikani. Na konci teoretické ¢asti prace jsou poté
uvedeny existujici moznosti vetejnopravni ochrany proti deliktim v podnikani. Prakticka

¢ast prace analyzuje konkrétni vybranou kauzu deliktniho jednani v podnikani.

Summary

This thesis is dedicated to the business and its boundaries defined by criminal law. The
theoretical part provides an overview of basic legislative documents pertaining to the
business. Subsequently, the work defines the notion of unauthorized business by the
relevant legislative documents and identifies other crimes associated with it. The third part
presents an overview of the audit institutions whose business is to oversee the legal
business. At the end of the theoretical part are then given the existing public protection
against the possibility of offenses in the business. The practical part is the particular choice
of tort affair in business



Kli¢ova slova: podnikani, podnikatel, trestny ¢in, obchodni zakonik, Zivnostensky zakon,
listina zakladnich prav a svobod, trestni pravo, neopravnéné podnikani, kontrolni instituce,

zneuziti informaci a postaveni v obchodnim styku

Keywords: business, entrepreneur, offense, commercial code, licensing act, trade, charter
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1. Uvod

V obdobi totalitniho rezimu existovalo v Ceskoslovenské republice mnoho aspekttl, které
obcantim znemoznovaly svobodné zit. Vedle aspekti jako bylo zavedeni cenzury, uzavieni
hranic, zakazu svobodného projevu slova a jinych, platil rovnéz zakaz svobodného
podnikani. Po listopadu 1989 v obdobi tzv. sametové revoluce se oteviely hranice a doslo
K vyraznému rozvoji podnikani na tizemi Ceské republiky, které viak bylo ¢asto spojeno s
narGstajicimi trestnymi Ciny. Tyto trestné Ciny byly pachany jednak z divodu, Zze zde
chybéla piislusnd legislativa vzhledem k novému uspofadani spolecnosti, a zaroven také
proto, ze zacalo dochédzet k velkému pfilivu cizinci piedev§im ze zemi byvalého
Sovétského svazu, ktefi se vyraznou mirou podileli na pachani trestnych ¢ind. V soucasné
dob¢ patii trestné Ciny spojené s podnikanim mezi zavazny celospoleéensky problém,
kterym je nutné se zabyvat, nebot’ tyto trestné Ciny nejen, ze znaéné¢ komplikuji Zivot

obyc¢ejnym lidem, ale rovnéz se stavaji vyraznym handicapem pro seriézni podnikani.

Majetkova a hospodaiska trestni ¢innost spojena s podnikanim zasadné ovliviiuje kvalitu
Zivota obyvatelstva dané spole¢nosti @ ma rovnéz negativni vliv na zakladni pfijmy statu
(dang, cla a poplatky), jejichz ohrozeni znemoznuje dlouhodobé a kvalitni fungovani
staitniho mechanismu. Podnikani a trestné ¢iny s nimi spojené jsou vetejnosti velmi
diskutovanym tématem, které se Casto vyskytuje ve sd€lovacich prostiedcich. Je tomu tak
z ditvodu zavaznosti podnikatelskych trestnych ¢ind, které i kdyz na prvni pohled nejsou
tak nebezpetné, jako napt. ndsilné trestné Ciny, zplsobuji negativni ekonomické dopady
Vv podob¢ velkych materialnich Skod. Z tohoto divodu je dulezité se touto problematikou

zabyvat a snazit se hledat zptisoby, jak ji eliminovat.



2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je Podnikani a jeho hranice vymezené trestnim pravem.
Cilem préce je v ramci zvoleného tématu:

Charakterizovat zakladni legislativni dokumenty vztahujici se k oblasti podnikani.
Definovat pojem neopravnéné podnikani a vymezit trestni ¢iny s nim souvisejici.
Charakterizovat nejvyznamnéjsi kontrolni instituce na useku podnikani.

Popsat existujici moznosti vetejnopravni ochrany proti deliktim v podnikani.

o B~ w D

Analyzovat konkrétni vybranou kauzu deliktniho jednani v podnikani.

2.2 Metodika prace

Diplomova prace je postavena jako piipadova studie. Ke sbéru dat byly pouzity zékladni
techniky — studium dokument a dotazovani. Osobni rozhovory byly pouzity jako

dopliujici instrument.

Pti zpracovani diplomové prace bylo Cerpano zejména z pravnich predpisi upravujicich
podnikani: obchodni zékonik, zivnostensky zakon, listina zakladnich prav a svobod,
trestny zdkon v platném znéni. Teoreticka poznatky byly ¢erpany ze sekundarnich zdrojt,
pfislusnych pravnich ptedpisti a informaci z webovych stranek. DileZitym zdrojem pro

praktickou ¢ast prace byly podklady ziskané Méstskym soudem v Praze.



3. Pojem podnikani a podnikatele v aktualni legislativé

3.1 Podnikani obecné

Lidsky zivot je od nepaméti spojen s obchodovanim. Jiz v davné minulosti se 1idé zabyvali
problematikou obchodu. Pivod ma zfejmé jiz v pravéku, kdy pravéky ¢loveék vypéstoval
nebo ulovil vice, nez byl schopen spotiebovat a zacal tak obchodovat. Zpocatku
neexistoval ménovy systém, proto lidé sménovali zbozi za zbozi a dochazelo tak k tzv.
barterovym obchodim. Se vznikem penéz pozdéji doslo k rozvoji obchodu, ktery se
rozd¢lil na dvé ¢innosti - na prodej a koupi, kdy snahou vyrobce bylo zbozi nebo sluzbu
prodat a ziskat za n€ finan¢ni prostfedky. V dnesni dobé€ se podnikédnim rozumi ¢innost, pii
které podnikatel usiluje o realizace vykoni nebo sluzeb s cilem uspokojit potieby

zakaznik.

V soucasné dobé nabyva podnikani stile vétsiho vyznamu. Rozhodnuti o zalozeni firmy a
zacatku podnikani mohou vychéazet z mnoha divodi, pocinaje snahou o seberealizaci, tj.
moznosti realizovat se v tom, v ¢em je ¢loveék dobry a co ho bavi, pfes uspokojovani urcité
potieby, az po moznost byt samostatny, nezavisly a casové flexibilni. Osoby se Casto
pousti do podnikani proto, aby dosahly maximalizace zisku. Zisk je tedy vétsinou hlavnim
cilem firmy a jako takovy pfedstavuje hlavni podnét podnikani. Neni se ¢emu divit, nebot’
diky zisku miiZze podnik fungovat a dale se rozvijet. Dosahovani zisku je ov§em ovlivnéno
mirou uspokojovani potteb zakaznikli, coZ znamena, ze poskytovany produkt musi nalézt
misto na trhu pro zékazniky, ktefi produkt pozaduji a jsou ochotni za néj zaplatit adekvatni
cenu. Realizace zisku je vétSinou hlavnim avsak ne vzdy jedinym cilem, na ktery se podnik
orientuje. Firma se zaméfuje také na sledovani rtiznych dalSich cilii jako je napiiklad
maximalizace obratu, zvySeni podilu na trhu, udrzeni se na trhu, rozSifovani svych
podnikatelskych aktivit do dalSich oblasti, zdokonalovéani stavajicich vyrobkid a vyvoj

novych vyrobki, dobré jméno firmy, ochrana Zivotniho prostiedi apod. *

! Srpova, J., Rehot, V., Zaklady podnikani, s. 14



3.2 Legislativni vymezeni podnikani

Kazda podnikatelska ¢innost musi byt pravné oSetiena, aby nedochazelo k nezakonnému
podnikani. V Ceské republice existuje nékolik desitek zakladnich pravnich norem, které
vytvaii pravni prosttedi pro zdej$i podnikani. Pravni norma je chépana jako obecné
zévazné pravidlo chovani, podle kterého se fidi vztahy ve spolecnosti. Tyto pravni normy
vymezuji, kdo a jakou formou miize podnikat, na zakladé ¢eho muze podnikat apod.
Jelikoz existuje v Ceské republice mnoho pravnich norem souvisejicich s podnikanim,
budou zminény jen ty nejvyznamngj$i. Prvni dulezitou pravni normou, ktera upravuje

vvvvvv

souvisejici s oblasti podnikéni.

3.2.1 Podnikani podle obchodniho zakoniku

Obchodni zakonik vznikl v roce 1991, kdy nahradil vzhledem ke zméné spolecenskych
poméri, jiz nefunkéni hospodarsky zakonik z roku 1964. Hospodaisky zakonik byl
vetejnopravni soucasti systému soukromého prava, jehoz zakladem je i obc¢ansky zakonik.
Obcansky zakonik tvofi zaklad soukromopravni upravy spolecenskych vztaht. Ve vztahu
k nému predstavuje obchodni zékonik zvlastni zakon, ktery upravuje ty otazky, které jsou
pro oblast podnikani vice ¢i méné specifické. Obchodni zdkonik - konkrétné zakon ¢.
513/1991 Sh., ve znéni pozdé&jsich predpisu piedstavuje zakladni pravni normu pro oblast
obchodu a podnikani, ktera fesi otazky vyskytujici se pfi podnikani nebo v souvislosti s

nim. Ukolem tohoto zakoniku je regulovat a oSetfovat obchodni a podnikatelské vztahy. 2

2 Kobliha, 1., a kol. Obchodni zékonik iiplny text zdkona s komentdiem, s. 14



§ 1

Rozsah pusobnosti

(1) Tento zakon upravuje postaveni podnikatel, obchodni zavazkové vztahy, jakoz i
nékteré jiné vztahy s podnikanim souvisejici, a zapracovava ptislusné predpisy Evropského
spoleCenstvi.

(2) Pravni vztahy uvedené v odstavci 1 se tidi ustanovenimi tohoto zakona. Nelze-li
nekteré otazky fesit podle téchto ustanoveni, fesi se podle piedpist prava obcanského.
Nelze-li je fesit ani podle téchto predpist, posoudi se podle obchodnich zvyklosti, a neni-li

jich, podle zasad na kterych spo¢iva tento zakon.

Prvni odstavec § 1 vymezuje vlastni pifedmét obchodniho zakoniku, ktery je
charakterizovan tfemi okruhy otdzek: postavenim podnikateld, obchodnimi zavazkovymi
vztahy a nékterymi jinymi vztahy S podnikanim souvisejicimi. Do okruhu postaveni
podnikatelti patii zejména vymezeni pojmi podnikani a podnikatele, podniku, obchodniho
majetku, obchodniho jméni, Gpravy obchodni firmy vcetné jeji ochrany a jednani
podnikatele. Tento okruh se také zabyva obecnymi otazkami souvisejicimi s obchodnimi
spole¢nostmi a druzstvy jako je zaloZeni, vznik, vnitini organizace, fizeni obchodnich
spolecnosti a druzstev, jejich zruSeni a zéanik. Do druhého okruhu patii vymezeni
obchodnich zavazkovych vztahli, které je obsaZzeno v § 261 a 262, podle nichz se
obchodnim zakonikem neftidi v§echny zavazkové vztahy, do nichZ podnikatelé vstupuji, ale
tidi se jim za urcitych podminek také zavazkové vztahy, které nevznikaji mezi podnikateli
pii jejich podnikatelské cinnosti. Tieti okruh ,nékteré jiné vztahy S podnikédnim
souvisejici® zpravidla zahrnuji Gpravu nekalé soutéze, ucetnictvi podnikatelii a obchodni
rejstiik, 1 kdyZ zde mlzZe byt sporné, které otazky do n€ho zahrnout. Jde totiZ do znacné
miry o otdzky, které maji vliv na postaveni podnikatele, a proto nelze zcela vyloucit ani
jejich zaclenéni do prvniho okruhu. V kazdém piipad¢ 1ze za predmét tipravy obchodniho
zakoniku povazovat jen ty otazky, jejichz Uprava je v obchodnim zdkoniku vyslovné

obsaZena. 4

3 Stenglové, 1., a kol. Obchodni zdkonik s komentdiem, s. 1,2
4 Stenglova, 1., a kol. Obchodni zdkonik s komentarem, S. 2,3



Odstavec druhy § 1 stanovuje, ze pravni vztahy uvedené v pifedchozim odstavci se fidi
ustanovenimi tohoto zdkona. Pokud nelze fesit pravni ptipady podle téchto ustanoveni, fesi
se podle obcanského zakoniku. Nelze-li na tyto pravni piipady aplikovat ani obc¢ansky
zékonik, tesi se podle obchodnich zvyklosti, coz jsou nepsand, ale fakticky dodrzovana
pravidla, ktera nejsou zakotvena v pravnim piedpisu. Pokud neexistuji ani takové obchodni
zvyklosti, a nelze aplikovat ani obCansky zakonik, lze vyuzit zasady, na kterych tento
zékon spociva. >

§2

Podnikani

(1) Podnikanim se rozumi soustavna ¢innost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim
jménem a na vlastni odpoveédnost za ucelem dosazeni zisku.
(2) Podnikatelem podle tohoto zakona je:
a. Osoba zapsana v obchodnim rejstiiku,
b. o0soba, kterd podnika na zakladé Zivnostenského opravnéni,
C. Osoba, kterd podnika na zdklad¢ jiného nez zivnostenského opravnéni podle
zvlastnich predpisi,
d. fyzicka osoba, ktera provozuje zeméd¢lskou vyrobu a je zapsana do evidence podle
zvlastniho predpisu.
(3) Mistem podnikani fyzické osoby je adresa zapsand jako jeji misto podnikani
V obchodnim rejstiiku nebo v jiné zdkonem upravené evidenci. Podnikatel je povinen
zapisovat do obchodniho rejstiiku své skute€né misto podnikani. Sidlem organiza¢ni

slozky podniku (§ 7) se rozumi adresa jejiho umisténi. 6

Prvni odstavec § 2 vymezuje zakladni pojem obchodniho zdkoniku a tim je pojem
podnikani. Z vySe uvedeného prvniho odstavce vyplyva, ze aby mohla byt urcitd ¢innost
povazovana za podnikani, musi byt tato ¢innost provadéna podnikatelem a musi se jednat o
¢innost, kterd je provadénd opravnéné. Soucasné musi byt splnéno vSech pét uvedenych

podminek podnikéni: soustavnost, samostatnost, provadéni vlastnim jménem, na vlastni

5 Stenglové, 1., a kol. Obchodni zakonik s komentarem, S. 4
6 Stenglova, 1., a kol. Obchodni zdkonik s komentdrem, S. 6
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odpovédnost a za Gcelem dosazeni zisku. Pokud néktery z uvedenych znaki chybi, nejedna

1.7 1
se o podnikani.

e Soustavnost jako znak podnikani znamend, Ze podnikatel vykondva urcitou ¢innost
soustavng, nikoliv piilezitostné. Tato Cinnost tedy nesouvisi pouze s piilezitostné

vykonavanou ¢innosti, ale rozumi se ji urcita pravidelnost ¢i opakovanost.

e Samostatnost znamena, Zze osoba provozujici urcitou podnikatelskou Cinnost si sama
rozhoduje podle vlastni ivahy o dob¢ a misté vykondvani ¢innosti a 0 organizaci prace,
ptic¢emz vztah mezi provozovatelem ¢innosti neni podtizeny tomu, V jehoZ prospéch ji
vykonava. Tento znak podnikani se vyrazné li§i od pracovniho poméru. Podnikatel
totiz tim, Ze provadi ¢innost samostatné, neni nikomu podfizen a za své jednani je plné

odpovédny.

¢ Vlastnim jménem vyzaduje, aby osoba vykonavajici ¢innost nejednala jménem a na
odpovédnost né€koho jiného. Podnikatel podnikajici vlastnim jménem provozuje
podnikatelskou ¢innost pod svou obchodni firmou, pod nimz je registrovan, ¢imz mu
vznikaji ur€itd prava a povinnosti s podnikanim souvisejici. Neznamena to vsak, Ze
podnikatel musi jednat vzdy sam. V nékterych ptipadech se totiz mize nechat
zastoupit. Pak jedna jeho jménem zastupce, ktery musi mit pfi provadéni ¢innosti plnou

moc.

e Na vlastni odpovédnost znamena, ze podnikatel odpovida za zavazky v souvislosti s
jeho podnikatelskou ¢innosti celym svym majetkem, pficemz tento majetek je oddélen

od majetkovych prav spole¢nosti.

e Dosazeni zisku je poslednim znakem, ktery musi byt splnén, aby se jednalo o
podnikani. Rozhodujici ovsem neni samotny ucel, pro ktery je ¢innost vykonavana, ale
jeji vysledek. Podminka ziskovosti provadéné Cinnosti neznamend, Ze zisku musi byt

skute¢né dosazeno. O podnikani se totiz jedna i Vv ptipadé€, ze zisk nakonec nebyl

! Stenglové, 1., a kol. Obchodni zakonik s komentarem, s. 6
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dosazen. Dosahovani zisku vSak musi byt alespoii zamérem a motivem podnikatele.

Obchodni zékonik pfitom nestanovi, ze by zisk musel mit pen&zni formu. ®

Druhy odstavec § 2 Vv navaznosti na pojem podnikdni definuje, kdo je podle obchodniho

zakoniku podnikatelem. Podnikatelem jsou podle obchodniho zdkoniku tyto ¢tyfi skupiny

osob:

Osoba zapsana v obchodnim rejstfiku - nerozhoduje ptitom, zda jsou do néj osoby
zapsany povinn¢ nebo dobrovolné. Povinné se zapisuji do obchodniho rejstiiku
vSechny obchodni spole¢nosti, druzstva a jiné pravnické osoby, jimz to stanovi zdkon.
Déle se zde =zapisuji vSechny zahrani¢ni osoby — fyzické i1 pravnické (vyjma
zahrani¢nich fyzickych osob s bydlistém ve staitech EU a Evropského hospodatského
prostoru). Fyzické osoby se zapisuji do obchodniho rejstiiku bud’ dobrovolné (na
vlastni zadost) nebo povinné za podminek stanovenych v § 3 odst. 3 tohoto zdkona.
Pokud jde o fyzickou osobu, ta mize byt na zadost zapsana do obchodniho rejstiiku jen
za podminky, ze opravnéné podnika. Zakon nevyzaduje, aby osoba zapsand do
obchodniho rejstiiku podnikala nebo byla alespoii opravnéna podnikat. Povahu
podnikatele proto bude mit akciova spole¢nost, spolecnost s ru¢enim omezenym nebo
druzstvo, 1 kdyZ budou zaloZeny za jinym u¢elem neZ podnikéni. Povahu podnikatele
ma 1 jina pravnickd osoba, kterd neni zalozena k podnikani, jestlize se podle zvlastniho

zakona zapisuje do obchodniho rejstiiku.

Osoba, ktera podnika na zakladé Zivnostenského opravnéni — osoby se do
obchodniho rejstiiku nezapisuji, pokud podnikaji na zéklad¢ Zivnostenského opravnént,

a to bez ohledu na to, zda provozuji Zivnost ohlasovaci nebo koncesovanou.

Osoba, ktera podnika na zakladé jiného neZ Zivnostenského opravnéni podle
zvlastnich predpisti — osoby se nezapisuji do obchodniho rejstiiku, pokud podnikaji
V rezimu jiném, nez je zivnostenské podnikani. Tyto skupiny tvoii advokati, danovi

poradci, notafi, Iékati, tlumocnici apod., kteti se sdruzuji v profesnich komorach.

8 Stenglové, 1., a kol. Obchodni zakonik s komentdrem, s. 6,7
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Osoba, ktera provozuje zemédélskou vyrobu a je zapsana do evidence podle
zvlastniho piedpisu - do posledni skupiny podnikatelti patii podle soucasné novely
obchodniho zakoniku nejen fyzické, ale i pravnické osoby provozujici zemédélskou
vyrobu, které jsou zapsany do evidence podle zvlaStniho piepisu. Tato vyroba vSak

nezahrnuje pouze zemédélskou vyrobu, ale 1 hospodateni v lesich a na vodnich plochaich.9

Posledni treti odstavec § 2 vymezuje misto podnikani fyzickych osob jako adresy zapsané
jako jeji misto podnikani v obchodnim rejsttiku nebo jiné zdkonem stanovené evidenci
(napt. v zivnostenském rejstiiku) a obecné uklada povinnost pro podnikatele zapisovat do
obchodniho rejstiiku skutecné misto podnikani. Skute¢nym mistem podnikani se pfitom
rozumi adresa mista, k jehoz uzivani ma fyzicka osoba pravni titul a kde pravidelné
vstupuje do pravnich vztahl se svymi zakazniky. Sidlo je v obcanském zakoniku upraveno
pouze ve vztahu Kk pravnickym osobam a je uréeno adresou, kde pravnicka osoba skuteéné
sidli. *°

§5

Podnik a obchodni jméni

(1) Podnikem se pro ucely tohoto zakona rozumi soubor hmotnych, jakoz i osobnich a
nehmotnych slozek podnikani. K podniku nalezi véci, prava a jiné majetkové hodnoty,
které patfi podnikateli a slouzi k provozovani podniku nebo vzhledem k své povaze maji
tomuto ucelu slouZit.

(2) Podnik je véc hromadnd. Na jeho pravni poméry se pouziji ustanoveni o vécech
V pravnim smyslu. Tim neni dotcena plsobnost zvlastnich pravnich predpisti vztahujicich
se knemovitym vécem, predmétim pramyslového a jiného duSevniho vlastnictvi,

motorovym vozidltim apod., pokud jsou soucasti podniku. 1

° Stenglova, 1., a kol. Obchodni zdkonik s komentdrem, s. 7
10 Stenglova, 1., a kol. Obchodni zdkonik s komentdre, S. 9
1 Stenglova, 1., a kol. Obchodni zdkonik s komentdrem, s. 12,13
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Zakladni charakteristikou podniku je, Ze se jedné o organizovany celek, ktery je vytvoren
za ucelem dosahovani zisku. Jednotlivé slozky podniku bud slouzi podnikani, nebo
alespon k své povaze maji tomuto ucelu slouzit. Dal§im znakem podniku je to, ze jeho
jednotlivé slozky patii podnikateli. Tento vztah podnikatele mize vyplyvat piredevsim
z vlastnického prava, popfipadé u statniho podniku z opravnéni s majetkem statu
hospodaftit. U ostatnich slozek musi byt podnikatel osobou piimo opravnénou. Hmotnou
slozku podniku ptedstavuji budovy, stroje, material a jiné véci. Osobni slozka zalezi
pfedevSim v urovni podnikatele, fidicich pracovnikii a ve struktufe, kvalifikaci a
zkuSenostech zaméstnancii, jakoz i jinych osob podilejicich se na podnikdni. Nehmotna
slozka je pak tvofena pravy a jinymi majetkovymi hodnotami (pohledavky, obchodni

firma, obchodni tajemstvi, klientela, ochranna znamka...). 12

§6

Obchodni majetek a obchodni jméni

(1) Obchodnim majetkem podnikatele, ktery je fyzickou osobou, se pro ucely, tohoto
zakona rozumi majetek (véci, pohledavky a jina prava a penézi ocenitelné jiné hodnoty),
které patii podnikateli a slouzi nebo je urCen k jeho podnikani. Obchodnim majetkem
podnikatele, ktery je pravnickou osobou, se rozumi veSkery jeho majetek.

(2) Pro ucely tohoto zakona se soubor obchodniho majetku a zavazki vzniklych
podnikateli, ktery je fyzickou osobou, v souvislosti s podnikanim oznacuje jako obchodni
jméni (dale jen ,,jméni*). Jménim podnikatele, ktery je pravnickou osobou, je soubor jeho
veSkerého majetku a zadvazki.

(3) Cistym obchodnim majetkem je obchodni majetek po odedteni zavazkii vzniklych
podnikateli v souvislosti s podnikanim, je-li fyzickou osobou, nebo veskerych zavazkd, je-
li pravnickou osobou.

(4) Vlastni kapitdl tvofi vlastni zdroje financovani obchodniho majetku podnikatele a

V rozvaze se vykazuje na strang pasiv. =°

12 gtenglové, 1., a kol. Obchodni zdkonik komentdrem, s. 13
13 Stenglova, 1., a kol. Obchodni zdkonik s komentdrem, S. 14
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Z prvniho odstavce § 6 vyplyva, ze majetek je vymezen jako souhrn aktiv (majetkovych
hodnot), ktera patii podnikateli. Nezalezi pfitom na tom, zda jsou hodnoty vedeny
V ucetnictvi. Za majetkové hodnoty patiici podnikateli je tfeba povazovat predevSim véci,
k nimZz ma podnikatel vlastnické pravo. Jsou to jak véci nemovité, tak i movité. Dalsi
majetkovou hodnotou patiici podnikateli jsou pohledavky, coz jsou prava na plnéni ze
zavazkového pravniho vztahu, pokud je podnikatel véfitelem, a to véetné prav na plnéni,
ktera jsou disledkem poruSeni povinnosti jinou osobou. Do obchodniho majetku nalezi i
jind prava a jiné penézi ocenitelné hodnoty, jako naptiklad pravo na ochranu obchodniho
tajemstvi, na ochranu obchodni firmy, prava z primyslového vlastnictvi, dlouhodobé
vyhodné obchodni vztahy aj. V téchto poslednich pfipadech mize byt problémem jejich
ocenitelnost penézi, kterd je podminkou zahrnuti do obchodniho majetku. Obchodni
majetek podnikatele dale rozliSuje mezi obchodnim majetkem pravnické osoby a
obchodnim majetkem fyzické osoby. U pravnické osoby se jim rozumi veskery jeji
majetek, bez ohledu na to, zda slouzi nebo je uréen k jejimu podnikani ¢i nikoli. Oproti
puvodni Gpravé ma tato zména ten diivod, Ze u pravnickych osob je zpravidla obtizné a
Casto 1 nemozné rozliSit, zda urCity majetek souzi podnikdni ¢i jinému ucelu. U
podnikatele, ktery je fyzickou osobou, zlstalo vymezeni obchodniho majetku nezménéno.
U obchodniho majetku fyzickych osob je mozné odlisit majetek, ktery slouzi podnikani a
majetek, ktery slouzi osobnim potfebam fyzické osoby. Do obchodniho majetku fyzickych
osob je proto zahrnut pouze ten majetek, ktery podnikateli patii a ktery slouzi nebo je
uréen k jeho podnikani. Je proto tieba u téchto osob rozliSovat majetek obchodni a

neobchodni.

Druhy odstavec § 6 vymezuje obchodni jméni. U pravnické osoby ptedstavuje obchodni
jméni soubor veSkerého majetku a zavazkl. U fyzické osoby pak zahrnuje soubor jejiho

obchodniho majetku a zavazkd, které vznikly v souvislosti s podnikanim.

Tteti odstavec § 6 uvadi pojem ,,Cisty obchodni majetek®, ktery pouziva soucasna pravni
majetkem podnikatele a zavazky, které se u ného zahrnuji do obchodniho jméni, tedy
veskerych zavazki u pravnické osoby a zavazkl vzniklych v souvislosti s jejim

podnikanim u fyzické osoby.
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Posledni ¢tvrty odstavec definuje pojem ,,vlastni kapital®, ktery predstavuje rozdil mezi
kapitdlem podnikatele a cizim kapitdlem a tvofi vlastni zdroje financovani jeho

obchodniho majetku. 14
§8

Obchodni firma

(1) Obchodni firma (dale jen ,,firma®) je nazev, pod kterym je podnikatel zapsan do
obchodniho rejstfiku. Podnikatel je povinen ¢init pravni ikony pod svou firmou.

(2) Na podnikatele nezapsaného v obchodnim rejstiiku se nevztahuji ustanoveni o firmé:
pravni tkony je povinen ¢init, je-li fyzickou osobou, pod svym jménem a piijmenim, a je-li
pravnickou osobou, pod svym ndzvem. U svého jména a piijmeni nebo nazvu miize
podnikatel nezapsany v obchodnim rejstiiku uzivat pti podnikani odlisujici dodatek nebo
dalsi oznaceni za predpokladu, Ze nepusobi klamavé a jeho uZzivani je v souladu s pravnimi
pfedpisy i dobrymi mravy soutéze: takovy dodatek nebo oznaceni neni firmou a je chranén

, : . wy: 1
pravem proti nekalé soutézi. *°

§ 8 prvniho odstavce obchodniho zdkoniku vymezuje pojem ,,obchodni firma®, ktery je
platny od 1.1 2001, kdy novela obchodniho zédkoniku nahradila pojem ,,obchodni jméno*
pravé pojmem ,,0bchodni firma“. Pojem ,firma*“ je vSak uZ§i neZ dosavadni pojem
,»obchodni jméno®, nebot’ firma je vazana na zapis podnikatele pravnické a fyzické osoby

do obchodniho rejstiiku.

Druhy odstavec § 8 vymezuje, ze pokud podnikatel, ktery je pravnickou osobou neni
zapsany v obchodnim rejstiiku, je povinen ¢init pravni ukony pod svym nazvem.
Podnikatel, ktery je fyzickou osobou a neni zapsany v obchodnim rejsttiku, pak provadi
pravni ukony pod svym jménem a piijjmenim. V souvislosti s tim novela obchodniho
zakoniku vyslovné uvadi, Ze podnikatel¢ fyzické a pravnické osoby nezapsané
Vv obchodnim rejstiiku mohou u svého jména a piijmeni nebo nazvu uzivat odliSujici
dodatek nebo dalsi oznaceni, ovSem za predpokladu, zZe nepiisobi klamavé a jejich uZivani

je vsouladu spravnimi predpisy a dobrymi mravy soutéze. V souvislosti s firmou

14 gtenglové, 1., a kol. Obchodni zakonik s komentarem, s. 15
15 Stenglova, 1., a kol. Obchodni zdkonik s komentdrem, S. 19
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podnikatelti fyzickych osob je vSak tfeba upozornit, ze fyzické osoby jsou povinni se
zapsat do obchodniho rejstiiku za podminek uvedenych v ustanoveni § 34 odst. 2. Tito
podnikatelé pak tedy budou podnikat od svého zapisu do obchodniho rejstiiku pod svou

firmou, nikoli pod svym jménem a piijmenim. 16

§13

Opravnéni podnikatele

(1) Je-li podnikatelem fyzickd osoba, jedna osobné, nebo za ni jedna zastupce.
Pravnické osoba jedna statutarnim orgdnem nebo za ni jedna zéstupce.

(2) Ustanoveni tohoto zakona o jednotlivych obchodnich spoleénostech a druzstvu
urcuji statutarni organ, jehoz jednani je jednanim podnikatele.

(3) Vedouci organizacni slozky podniku (§ 7 odst. 1 a 2), ktery je zapsan do
obchodniho rejsttiku, je zmocnén za podnikatele Cinit veSkeré pravni ukony tykajici
se této slozky.

(4) Je-li podnikatelem pravnicka osoba, je vazana vuci tfetim osobam jednanim
uskuteCnénym jejim statutdrnim organem nebo likvidatorem, i kdyz piekrodil
rozsah jejiho predmétu podnikéni, ledaze jde o jednéni, které ptekracuje pltisobnost,
kterou tomuto organu svéiuje nebo dovoluje svéfit zakon.

(5) Omezeni jednatelského opravnéni statutarniho organu pravnické osoby vyplyvajici
ze stanov, spolecenské smlouvy ¢i jiného obdobného dokumentu nebo z rozhodnuti
orgdnl pravnické osoby neni mozno uplatiovat vici tfetim osobam, 1 kdyz byla

Moo X 17
zverejnena.

Z prvniho odstavce § 13 vyplyva, ze podnikatel jako fyzicka osoba jedna osobné nebo se
muze v urCitych ptipadech nechat zastoupit a pak za ni jedna zéastupce podnikatele.
Jednanim podnikatele se pfitom rozumi pravni jednani, které zalezi v projeveni vytvorené
vile (piijatého rozhodnuti) vici tfeti osob€ s cilem zpiisobit vznik, zménu nebo zanik prav
a povinnosti, které pravni ptedpisy s takovym projevem viile spojuji. Pravnicka osoba pak
jedna bud’ statutarnim organem, nebo se miize nechat zastoupit a pak za ni jednd zastupce

podnikatele.

16 gtenglové, 1., a kol. Obchodni zdkonik s komentarem, s. 19
e Stenglova, 1., a kol. Obchodni zdkonik s komentdrem, S. 33
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Druhy odstavec § 13 uvadi, Ze statutarnim orgdnem v druzstvu je ptedseda druzstva, pokud
nema druzstvo vice nez 50 ¢lenti. U druzstva, které mé ¢lenti vice nez 50 je statutarnim
organem predstavenstvo. Z dalSiho odstavce § 13 je patrné, ze vedouci organizacni slozky
je opravnén Cinit veskeré pravni tkony, jez se dotykaji této slozky. Ze Ctvrtého odstavce
vyplyva, Ze za pravnickou osobu vzdy jedna statutarni organ, ptipadné likvidator, pokud
byla spoleCnost zrusena a nasledné¢ probiha likvidace. Paty odstavec uvadi, ze ptipadné
omezeni opravnéni statutarniho organu, jez vyplyva ze spolecenské smlouvy nebo stanov,

nema ucinky vici tretim osobam.

3.2.2 Podnikani podle Zzivnostenského zakona

Dalsi velmi duilezitou pravni normou, kterd ovlivituje podnikatelské aktivity vétSiny firem i
samostatnou vydéle¢nou Cinnost fyzickych osob je zivnostensky zakon. Konkrétné se jim
zabyva zdkon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisi,
ktery pfedstavuje obecny vetejnopravni predpis upravujici zdkladni podminky podnikéani
fyzickych a pravnickych osob. Tento zdkon upravuje nejen podnikdni v oblasti vyroby,
obchodu a poskytovani sluzeb, ale 1 samostatnou vydéle¢nou ¢innost fyzickych osob v
téchto oblastech. Vyjimku tvoti pouze ¢innosti, které jsou z reZimu Zivnostenského zdkona
vylouceny a jejichz provozovani je ve vétSiné piipadli upraveno zvlaStnimi pravnimi
predpisy. Zivnostensky zékon upravuje kromé podminek Zivnostenského podnikani také
kontrolu nad jejich dodrzovanim. Zivnostenskou kontrolu pak provadi pfislusné
zivnostenské urady, které ukladaji pokuty za poruseni povinnosti podle Zivnostenského

vvvvvv

souvisejici s zivnostenskym podnikanim.

'8 Horzinkova, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2010 - 2011, s. 7
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§2

Zivnost

"Zivnosti je soustavnd Cinnost provozovana samostatné, vlastnim jménem, na vlastni

y . . . o . 19
odpovédnost, za i¢elem dosazeni zisku a za podminek stanovenym timto zakonem."

Vyse uvedeny § 2 vymezuje zakladni pojem Zivnostenského zédkona a tim je pojem zivnost.
Vyplyva z néj, Ze aby mohla byt urcita ¢innost povazovana za podnikani, musi byt tato
¢innost provadéna podnikatelem a musi se jednat o ¢innost, ktera je provadénd opravnéng.
Provozovat lze ptitom jakoukoliv ¢innost, kterd ma charakter Zivnosti, avS§ak pouze na
zaklade ziskaného Zivnostenského opravnéni. Soucasné musi byt splnéno, stejné jako tomu
bylo u podnikani podle Obchodniho zédkoniku vSech pét uvedenych podminek podnikéni:
soustavnost, samostatnost, provadéni vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a za

;v v e v ’ ’ o ’ . r s 2
celem dosazeni zisku. Pokud néktery z uvedenych znaki chybi, nejedné se o podnikani.

e Soustavnost jako znak podnikani znamend, Ze podnikatel vykonava urcitou ¢innost
soustavné, nikoliv pfilezitostng. Tato Cinnost tedy nesouvisi pouze s pfilezitostné

vykonéavanou ¢innosti, ale rozumi se ji urcita pravidelnost ¢i opakovanost.

e Samostatnost znamena, Ze osoba provozujici zivnostenskou ¢innost mé Zivnostenské
opravnéni. Jedna vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost a sama o své Cinnosti
rozhoduje a soucasné praci organizuje a zajistuje v ekonomickém i pravnim smyslu.
Znak samostatnosti v§ak neni jisté splnén, pokud osoba - Zivnostnik zaméstnava jinou

osobu, kterd méa sama k dané ¢innosti Zivnostenské opravnéni.

e Vlastnim jménem se rozumi, Ze podnikatel ¢ini pravni tkony pfi své podnikatelské
¢innosti pod svou obchodni firmou, popt. pod svym nazvem nebo pod svym jménem a
pfijmenim bez ohledu na to, zda ji vykonava sam podnikatel nebo prostfednictvim
svych zaméstnanci nebo jinych povéfenych osob na zakladé smluvniho vztahu.

Podnikatel - fyzicka osoba, ktery neni zapsan v obchodnim rejstiiku, je povinen pravni

19°8 2 Zakon &. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, ve znéni pozdgjsich predpisii
20 Stenglova, 1., a kol. Obchodni zdkonik s komentdrem, S. 6
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ukony ¢init pod svym jménem a piijmenim a podnikatel - pravnickd osoba pod svym
nazvem. Na podnikatele nezapsaného v obchodnim rejstiiku se institut obchodni firmy

nevztahuje.

Na vlastni odpovédnost znamena, Ze podnikatel odpovida za své zéavazky
V souvislosti s jeho podnikatelskou ¢innosti celym svym majetkem. Rozumi se tim
odpovédnost podnikatele za dodrzovéani pravnich ptedpisi a pievzatych zavazkl a

odpovédnost za vysledky podnikatelské ¢innosti.

Dosazeni zisku je posledni znakem, ktery musi byt splnén, aby se jednalo o
podnikdni. Neni pfitom rozhodujici, pro jaké ucely bude zisk pouzit ani, zda skutecné
bude zisku dosazeno, ale postaci, ze ten, kdo podnikatelskou ¢innost vykonaval, chtél

zisku dosahnout.

§5

Subjekty opravnéné provozovat Zivnost

(1) Zivnost miize provozovat fyzickd nebo pravnickd osoba, splni-li podminky
stanovené timto zakonem (déle jen ,,podnikatel®); statni povoleni k provozovani
zivnosti (dale jen ,koncese*) se vyzaduje jen v ptfipadech vymezenych timto
zakonem.

(2) Fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnicka osoba se sidlem mimo tizemi Ceské
republiky (déle jen ,,zahrani¢ni osoba“) miize na izemi Ceské republiky provozovat
zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako Ceska osoba, pokud
Z tohoto nebo zvlastniho zdkona nevyplyva néco jiného. Pro ucely tohoto zakona se
za Ceskou osobu povazuje fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnicka osoba se
sidlem na izemi Ceské republiky. Bydlisté na uzemi Ceské republiky se pro udely
tohoto zakona rozumi trvaly pobyt na jejim Gzemi.

(3) Pokud ze zakona vyplyva povinnost piedlozit doklad potvrzujici urcité skutecnosti,
rozumi se tim ptfedloZzeni dokladu vcetné¢ jeho piekladu do ceského jazyka
provedeno tlumocnikem zapsanym do seznamu znalct a tlumoc¢niki, pokud tento

doklad nebyl vydan v ceském jazyce. Pravost podpisu a otisku razitka na
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origindlech ptedkladanych dokladt, které byly vydany v zahrani¢i, musi byt
ovéfena.

(4) Pozadavek na provedeni piekladu do ¢eského jazyka tlumocénikem zapsanym do
seznamu znalcli a tlumoc¢nikli a pozadavek na ovéfeni pravosti podpisu a otisku
razitka podle odstavce 3 se nevztahuje na doklady predlozené statnim ptislusnikem
¢lenského statu Evropska unie nebo pravnickou osobou se sidlem, tstfedni spravou
nebo hlavnim mistem své podnikatelské Cinnosti v ¢lenském statu Evropské unie,
nejsou-li pochybnosti o spravnosti piekladu, popiipadé o pravosti podpisu nebo
otisku razitka.

(5) Zahrani¢ni fyzicka osoba, ktera hodla na uzemi Ceské republiky provozovat Zivnost
a ktera ma podle zvlastniho zakona povinnost mit pro pobyt na uzemi Ceské
republiky povoleni, musi k ohldSeni zivnosti a k Zadosti o koncesi dolozit doklad
prokazujici udéleni viza k pobytu nad 90 dnii nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu. Povinnost dolozit doklad podle véty prvni se nevztahuje na zahrani¢ni
fyzickou osobu, kterd hodla na tizemi Ceské republiky provozovat Zivnost
prostfednictvim organizacni slozky svého podniku.

(6) Fyzicka osoba, jiz byl udélen azyl nebo doplikova ochrana, a jeji rodinni

e o ., P ‘s 21
prislusnici mohou provozovat Zivnost za stejnych podminek jako ¢eska osoba.

Z prvniho odstavce § 5 vyplyva, Ze Zivnost miiZze provozovat fyzickd nebo pravnicka
osoba, pokud splni podminky stanovené timto zdkonem. Tento odstavec zaroven uvadi, ze
povoleni k provozovani Zivnosti se vyzaduje jen v pfipadech vymezenych timto zdkonem.
Druhy odstavec § 5 definuje pojem cCeskd osoba a uvadi, Zze zahrani¢ni osoba muze
provozovat Zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako Ceska osoba. Tteti
odstavec § 5 vymezuje, ze pokud musi byt pfedlozen piislusny doklad, musi byt pielozen
tlumoc¢nikem do ¢eského jazyka, ktery je zapsan do seznamu znalct a tlumoc¢nikd a musi
byt zaroven ovéiena pravost podpisu a otisku razitka. Ctvrty odstavec § 5 pak uvadi, ze
vySe uvedené pozadavky uvedené ve tfetim odstavci § 5 se nevztahuji na doklady
predlozené statnim ptisluSnikem ¢lenského statu Evropské unie nebo pravnickou osobou se
sidlem, ustfedni spravou nebo hlavnim mistem své podnikatelské ¢innosti v ¢lenském statu

Evropské unie, pokud neexistuji pochybnosti o spravnosti prekladu, poptipadé o pravosti

21§ 5 Zakon &. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, ve znéni pozdgjsich predpist
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podpisu nebo otisku razitka. Paty odstavec § 5 se zabyva zahrani¢nimi fyzickymi osobami,
které pokud cht&ji provozovat na uzemi Ceské republiky Zivnost, musi k ohlaseni Zivnosti
a kzadosti o koncesi dolozit bud vizum k pobytu nad 90 dnd, nebo povoleni
k dlouhodobému pobytu. Tato povinnost se ovSem nevztahuje na zahrani¢ni fyzickou
osobu, ktera chce provozovat zivnost prostfednictvim organizacni slozky svého podniku.

Posledni odstavec § 5 vymezuje, ze provozovat Zivnost za stejnych podminek jako ceska
osoba muize jak fyzicka osoba, které byl udélen azyl nebo doplikova ochrana, tak jeji

rodinni pfislusnici.
Druhy Zivnosti a jejich ¢lenéni

Zivnostensky zakon z hlediska opravnéni provozovat zivnost rozliSuje dva druhy zZivnosti a
to zivnosti ohlasovaci, které se jest¢ dale déli do tfi skupin a Zivnosti koncesované. Vétsina
zivnosti vV Ceské republice jsou ohlasovaci, pouze omezeny pocet ¢innosti jsou zivnosti

koncesované.

Tabulka 1: Druhy Zivnosti - rozdéleni

Zivnost I—

ginnost: . . h
L Zivnost ohlasovaci I

&  soustawnd
& moZnost zatit

& samostaina provozovat Fivnost
bezprostiedné
&  pod viastnim jménem po ohlaseni
» naviastni
odpovédnost
*  delem je zisk _ _
remesiné Zivnosti —p= viecbecne
&  spinéni podminek podminky
stanowvenych zakonem .
vazane Zivnosti | g Prokazani odborné
Zpusobilost
volné Zivnosti I —
podminky

— Zivnost koncesovana ——— g udéleni koncese

- Zivnost ze provozovat
aZ ode dne nabyti
pravni maci rezhod-
nuti o udéleni koncese

Zdroj: Tabulka dostupna z webovych stranek businessinfo.cz
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1) Zivnosti ohlafovaci - opravnéni k jejich provozu vznikd, pokud podnikatel splni
podminky stanovené zdkonem pro danou zivnost a ohldsi zivnost zivnostenskému
ufadu (mimo osob, které se povinné zapisuji do obchodniho rejstfiku, u nichz
vznikd zivnostenské opravnéné pro vSechny zivnosti az dnem zapisu do

obchodniho rejstiiku). %

a) Zivnosti FemesIné - jsou vymezeny v piiloze ¢. 1 Zivnostenského zakona. K
ziskani Zzivnostenského opravnéni je tifeba splnit vSeobecné podminky -
dosazeni véku 18 let, zpusobilost k pravnim ukonim a bezihonnost, které
budou podrobnéji uvedeny pozdé¢ji. Zakladni podminkou provozovani této
zivnosti je odborna zpuUsobilost, kterou se rozumi zpilisobilost ziskana
vyucenim v oboru nebo jinym odbornym vzdélanim. Ptislusna kvalifikace se
prokazuje vyu¢nim listem ¢i jinym dokladem o fadném ukonceni ucebniho
oboru nebo dokladem o dosazeni jiného odborného vzdélani. Doklady o
odborné zplsobilosti mohou byt nahrazeny doklady, které jsou uvedeny v § 22
Zivnostenského zakona a dokladem o jednoroéni praxi v piibuzném oboru

nebo dokladem o 6leté praxi v oboru. 2

b) Zivnosti vazané - jsou uvedeny v piiloze ¢.2 zivnostenského zakona.
Podminkou provozovani zZivnosti vazanych (vedle vSeobecnych podminek) je
odborna kvalifikace, kterd je vymezena v jiz zminované piiloze ¢.2
zivnostenského zékona, a to bud’ odkazem na zvlastni predpis, ktery konkrétné
upravuje danou oblast podnikani, nebo v pfipadé, ze takova Gprava neexistuje,

urcuje podminky pfimo tato pfiloha. 24

C) Zivnosti volné - jsou takové zivnosti, pro jejiz provozovani zakon nevyzaduje
prokazovani odborné ani jiné zpusobilosti. K ziskani zivnostenského opravnéni

pro tuto Zivnost musi byt splnény pouze vSeobecné podminky pro podnikani.

%2 Horzinkova, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2010-2011, s. 24
% Horzinkova, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2010 — 2011, s. 25, 26
?* Horzinkova, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2010 — 2011, s. 28
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Seznam oborl Cinnosti zivnosti volné je uveden v pfiloze 4 Zivnostenského

zédkona. %°

2) Zivnosti koncesované - jsou zivnosti, které mohou byt provozovany pouze na
zaklad¢ statniho povoleni - koncese. Koncese je vefejna listina, ve které je obsazeno
povoleni statu a podminky pro provozovani zivnosti. Toto povoleni mize byt udéleno
pouze osobé, ktera splnuje vedle vSeobecnych podminek provozovani zivnosti také
pozadavky na odbornou kvalifikaci, a sou¢asn¢ u ni neexistuji ptekazky provozovani
zivnosti. Odbornou kvalifikaci je mozno prokazat (stejné jako u zivnosti vazanych)
dokladem o rekvalifikaci a dokladem o vykonani pfislusné praxe v oboru u nékterych
zivnosti, které jsou obsazeny v pfiloze ¢. 3. Krom¢ odborné zptisobilosti je vSak
zakladni podminkou pro provozovani koncesované Zivnosti také souhlas orgénu statni
spravy, ktery se k zadosti o koncesi vyjadiuje. Koncese tak nemize byt udélena bez

7 s 1w s v 7 r N r 2
kladného vyjadieni pfislusného organu statni spravy. 6

Podminky Zivnostenského podnikani

Zakladnim piedpokladem pro vznik Zivnostenského opravnéni k provozovani Zivnosti je
splnéni uréitych podminek provozovani zivnosti, které stanovuje Zivnostensky zakon.
Podminky zivnostenského podnikani musi existovat jak pii vzniku zivnostenského
opravnéni, tak i pfi provozovani Zivnosti. Pokud podnikatel ptestane tyto ptedpoklady
spliiovat, mize dojit k pozastaveni provozovani zivnosti nebo ke zruSeni zivnostenského
opravnéni. Zakon o Zivnostenském podnikani rozd€luje podminky provozovani zivnosti do
dvou skupin - na vSeobecné a zvlastni podminky. Zatimco v§eobecné podminky musi byt
splnény u vSech Zivnosti, zvlastni podminky se vyZaduji pouze u nékterych skupin Zivnosti

nebo u nékterych jednotlivych zivnosti.

% Horzinkova, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2010 - 2011, s. 30
% Horzinkova, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2010 - 2011, s. 31
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§6
Vseobecné podminky provozovani Zivnosti

(1) Vseobecnymi podminkami provozovani zivnosti fyzickymi osobami, pokud tento
zakon nestanovi jinak, jsou:
a) dosazeni véku 18 let,
b) zputsobilost k pravnim ukontim,
C) bezahonnost.
(2) Za bezuhonného se pro ucely tohoto zdkona nepovazuje ten, kdo byl pravomocné
odsouzen
a) pro trestny ¢in spachany Gmyslné, at’ jiz samostatné nebo v soub&hu s jinymi
trestnymi ¢iny, a byl mu ulozen nepodminény trest odnéti svobody v trvani
nejméné jednoho roku, nebo
b) pro trestny ¢in spachany imyslng, na ktery se nevztahuje ustanoveni pismene a),
jestliZze byl tento trestny ¢in spachan v souvislosti s podnikdanim, pokud se na ného
nehledi, jako by nebyl odsouzen.
(3) Beztihonnost se prokazuje vypisem z evidence Rejstiiku trestd, u zahrani¢nich
fyzickych osob doklady podle § 46 odst. 1 pism. a) nebo b). Zivnostensky tiad je opravnén
si vyzadat vypis z evidence Rejstiiku trestii podle zvlastniho pravniho piedpisu. Zadost o
vydani vypisu z evidence Rejstiiku trestl a vypis z evidence Rejstiiku trestll se piedavaji v

elektronické podobé, a to zplisobem umoziujicim déalkovy pfistup. 2

Prvni odstavec § 6 uvadi tii vSeobecné podminky, které musi byt splnény, aby mohli
fyzické osoby provozovat zivnost. Prvni a zaroven zékladni podminkou pro ziskani
zivnostenského opravnéni a nasledného provozovani Zivnosti je pozadavek dosazeni véku
18 let. Dale musi byt zajisténa zplsobilost k pravnim ukonim, kterou se rozumi, Ze osoba
ma moznost provadeét vSechny pravni ukony, a je tedy zpusobild. Posledni vSeobecnou
podminkou je bezthonnost, ktera je blize vysvétlena v druhém odstavcei § 6. VSechny tyto
vSeobecné podminky musi byt splnény. V piipad€ nesplnéni kterékoliv z vSeobecnych

podminek provozovani zivnosti je u zivnosti ohlasovacich diivodem k vydani rozhodnuti o

27§ 6 Zakon &. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, ve znéni pozd&jsich piedpisi

25



tom, Ze zivnostenské opravnéni nevzniklo, nebo Ze ohlasovatel nesplnil podminky pro
vznik zivnostenského opravnéni. U koncesovanych Zzivnosti je zasadné¢ divodem k

zamitnuti zadosti o udéleni koncese.

Druhy odstavec § 6 vymezuje pojem bezuhonnost, ktera je zde chédpana v negativnim slova
smyslu, nebot’ zdkon neurcuje osobu, kterd je bezihonnd, ale definuje osobu, kterd se za
beztthonného nepovazuje. Pokud bude podnikatel pravomocné odsouzen pro néktery vyse
uvedeny trestny €in, bude to diivodem pro posuzovani bezithonnosti a nasledn¢ diivodem

pro zruseni zivnostenského opravnéni.

Tteti odstavec § 6 uvadi, ze bezithonnost se prokazuje vypisem z Rejstiiku trestl, ktery
nesmi byt star$i nez tfi mésice. Pokud fyzicka osoba, jejiz beztthonnost je posuzovana,
piedlozi vypis z Rejstiiku tresti, ktery obsahuje udaje o odsouzeni, je otazkou spravniho
uvazeni zivnostenského turadu, aby rozhodl, zda dand podminka je ¢i neni splnéna.
Povinnosti zahranicni osoby je piedlozit veskeré doklady vydané v zahrani¢i (i vypis z
Rejstiiku trestl), ktery potvrzuje urcité skute¢nosti nejen v origindle, ale 1 ovéteny Cesky
pieklad provedeny tlumocnikem, ktery je zapsany do seznamu znalcti a tlumocniki,
pricemz je rovnéz stanovena povinnost dolozit oveéfenou pravost podpisi a razitek. Dale
tento odstavec uvadi, ze Zivnostensky tifad je opravnén vyzadat si vypis z evidence
Rejstiiku tresti v elektronické u Ceské fyzické osoby a zahrani¢ni fyzické osoby, kterd je
obéanem ¢&lenského statu Evropské unie, jejimz poslednim mistem pobytu byla Ceska

republika.

Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zvlastni podminky provozovani Zivnosti upravuje § 7 Zivnostenského zakona, ktery
provozovani zivnosti chape jako splnéni odborné zptisobilosti u nékterych skupin Zivnosti
nebo u nekterych zivnosti, kterou musi pfi vstupu do podnikani podnikatel prokazat. Pokud
podnikatel tuto zplsobilost nemd, je povinen ustanovit za sebe osobu (odpovédného
zastupce), jehoz prosttednictvim odbornou zpiisobilost splni. Vstup do podnikéni je tudiz

regulovan pozadavkem na urcitou odbornou zptisobilost, jejiz hlavnim kvalifikaénim

26



ptedpokladem je vzdélani v oboru a v nékterych ptipadech také praxe. Uznava se i doklad

ziskany na zaklad& rekvalifikace. 2

Zvlastni podminky provozovani zivnosti nemusi byt splnény u vSech druhii zivnosti, ale
jen tam, kde to vyzaduje zakon. Jednd se konkrétné¢ o zivnosti femesIné, vazané a
koncesované. U zivnosti volné se zvlastni podminky nevyzaduji. Nesplnéni podminky
odborné zpusobilosti Ize nahradit tim, Zze podnikatel za sebe ustanovi odpovédného

zastupce, ktery bude podminky provozovani zivnosti spliiovat. 29

Provozovani Zivnosti prostiednictvim odpovédného zastupce

Podnikatel mlize provozovat Zivnost dvéma zpisoby a to jednak osobné nebo se miize
nechat zastoupit odpovédnym zastupcem. Zakon ptitom rozliSuje dva piipady ustanoveni
odpovédného zastupce - zastupce obligatorniho (povinného) a zastupce fakultativniho
(dobrovolného). Odpovédnym zastupcem miize byt pouze fyzickd osoba, kterd splituje
vSeobecné i zvlastni podminky provozovani Zivnosti. Odpovédny zastupce provozuje
zivnost na jméno a ucet podnikatele, ale v zivnostenskopravnich vécech vystupuje ve
vztahu k prisluSnym statnim organiim jako reprezentant zivnosti odpovédny zastupce.
Ukolem odpovédného zastupce je predeviim odpovidat za fadny provoz Zivnosti a za

dodrZovani Zivnostenskopravnich pfedpisi.

e Obligatorni odpovédny zastupce - musi byt ustanoven v takovych piipadech, kdy

to uklada zakon. Jedna se o tyto tii ptipady, kdy:

a) podnikatelem je pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice - odpovédny
zastupce musi byt ustanoven pro ty Zivnosti, které vyzaduji splnéni zvlastnich
podminek provozovani Zivnosti. Ceska pravnicka osoba ustanovuje do funkce
odpovédného zastupce Clena statutdrniho orgénu nebo statutdrni organ, ktery
spliiuje podminky pro vykon funkce odpovédného zéastupce. V piipad¢, ze takova

osoba neexistuje, ustanovuje podnikatel odpovédného zastupce z jinych osob.

%8 Horzinkova, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2010 - 2011, s. 52
2 Qvare, Z., Zdklady obchodniho prava, s. 35
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b) podnikatelem je zahrani¢ni pravnicka osoba - podnikatel, ktery je zahrani¢ni
pravnickou osobou ustanovi do funkce vedouciho organizacni slozky umisténé na
tizemi Ceské republiky, ktery splituje podminky pro vykon funkce odpovédného
zastupce, jinak jinou osobu. Odpovédnym zéastupcem pravnické osoby ale nemiize
byt ¢len dozor¢i rady ani ¢len jiného kontrolniho organu této pravnické osoby.
Nemiize jim byt ani fyzicka osoba, u niz trva prekazka provozovani zivnosti, nebo
osoba, které bylo zruseno zivnostenské opravnéni z diivodu, ze porusila podminky

stanovené rozhodnutim o udéleni koncese.

c) podnikatelem je fyzicka osoba, ktera nespliiuje zvlastni podminky pro
provozovani Zivnosti - pokud fyzickd osobu z divodu nedostatku véku nebo
rozhodnutim soud nema plnou zpusobilost k pravnim tkoniim, mtize byt Zivnost
jménem této osoby a na jeji ucet provozovana jen se souhlasem soudu, pokud to
navrhne jeji zdkonny zastupce. V tomto piipadé¢ pak ustanovi odpovédného
zastupce zakonny zastupce se souhlasem soudu. Zivnost ohlasi nebo o koncesi

pozada jménem zastoupeného zékonny zastupce.

e Fakultativni odpovédny zastupce - je odpovédny zéstupce fyzické osoby, kterd i
kdyz by mohla provozovat Zivnost osobné, nebot spliiuje vSeobecné i1 zvlastni
podminky provozovani Zivnost, tak z néjakého diivodu zivnost provozovat nechce.
Jestlize fakultativni odpovédny zéstupce prestane vykonavat svou funkci, nemusi
tento podnikatel ustanovit nového odpovédného zastupce, ale miize provozovat

7ivnost osobng. °

%0 Svare, Z., Zaklady obchodniho prdva, s. 35, 36, 37
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Piekazky provozovani Zivnosti

Podnikatel musi spliiovat vSeobecné a v nékterych piipadech také zvlastni podminky
provozovani zivnosti, pokud to stanovi zdkon, aby ziskal zivnostenské opravnéni, na
zakladé n¢j pak muize provozovat zivnostenské podnikani. Nékdy se vSak mohou
vyskytnout prekazky, které brani tomu, aby podnikatel ziskal Zivnostenské podnikani.
V takovémto piipadé pak dand osoba nemiize provozovat zivnost. Pfekazky provozovani
zivnosti upravuje § 8 Zivnostenského zakona a rozliduje dva druhy piekazek — prekazku

soukromopravni a vefejnopravni povahy.
Piekazka provozovani Zivnosti soukromopravni povahy
Zivnost nemuze provozovat fyzicka a pravnicka osoba, pokud:

. byl na jeji majetek prohlasen konkurs, a pokud soud zaroven nafidil prodej podniku
nebo ukonceni provozovani podniku,

. dojde k zamitnuti insolven¢niho navrhu proto, Ze majetek dluznika nebude
postacovat k ndhradé insolvenéniho fizeni,

. je vydano rozhodnuti o zruSeni konkursu proto, Ze majetek dluznika je zcela
Y r . e 1o 3l
nepostacujici pro uspokojeni véfitelt.

Prekazka provozovani Zivnosti, kterd ma soukromopravni povahu trva po dobu 3 let od
pravni moci rozhodnuti o zamitnuti insolvenéniho navrhu nebo od zruSeni konkursu.
Prohlaseni konkursu, zruSeni konkursu a zamitnuti insolvenéniho navrhu definuje
insolvenc¢ni zakon ¢. 182/2006 Sb., o ipadku a zpasobech jeho feseni ve znéni pozdé€jsich
predpisti. Ve smyslu insolven¢niho zdkona nemulze provozovat Zivnost fyzickd nebo
pravnicka osoba, na jejiz majetek byl vyhlaSen konkurs a doslo k prodeji podniku v rdmci
zpenézeni majetkové podstaty nebo pokud soud o provozovani podniku rozhodl. Prekazka
provozovani zivnosti odpadne, jestlize byl soudem konkurz nebo insolventni fizeni

zastaveno, nebot’ pravnicka osoba ma jiz dostatek financnich prostfedkli k uspokojeni

vétiteld. Rozhodnuti soudu je divodem pro zruSeni Zivnostenského opravnéni a tuto

31 Svare, Z., Zdklady obchodniho prdva, s. 34, 35
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ptekdazku nelze prominout. Existuji vSak pfipady, kdy zivnostensky urad muze

soukromopravni piekdzku provozovani zivnosti prominout, a to, pokud dluznik prokéze, ze

jsou u n¢j splnény predpoklady pro fadné plnéni povinnosti pii podnikani a pro fadné

plnéni finan¢nich zavazkli. Moznost prominout piekazku provozovani zivnosti se ale

netykd obchodnich spolecnosti a druzstev, protoze podle obchodniho zdkoniku se tyto

pravnické osoby zruSenim konkursu z divodu, ze majetek dluznika je zcela nepostacujici,
« 32

Trusl.

Prekazka provozovani Zivnosti vefejnopravni povahy

Zivnost nemiize provozovat fyzicka osoba, které byl uloZen trest nebo sankce zakazu
¢innosti soudem nebo spravnim organem. Trest zakazu Cinnosti 1ze ulozit za spachany
trestny ¢in na dobu jednoho roku az deseti let a za pfestupek je mozno ulozit sankci zakazu
ginnosti nejdéle na dobu dvou let. Zivnost dale nemize provozovat osoba, které bylo
zruSeno zivnostenské opravnéni. Ohlasit zivnost nebo zazadat o udéleni koncese muize tato
osoba nejdiive po uplynuti 3 let od pravni moci rozhodnuti o zruSeni zivnostenského
opravnéni, coz ovSem neplati, pokud se jednd o zruSeni Zivnostenského oprédvnéni

z diivodu, Ze osoba neprovozuje Zivnost po dobu deli nez 4 roky. *

3.2.3 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zékladnich prav a svobod je posledni vyznamnou pravni normou, kterd bude
zminéna z legislativnich dokumentii. Tato listina stejné jako pfedchozi uvedené legislativni
dokumenty rovnéz vyznamné ovlivituje podnikatelskou ¢innost, nebot” jsou na zakladé ni
zajiStény prava souvisejici s oblasti podnikdni. Listina zakladnich prav a svobod byla
formalné vyhlasena usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady 16. prosince 1992 jako
souast Gstavniho potadku Ceské republiky. Konkrétné se jedna o Ustavni zakon &. 2/1993
Sb., ve znéni Ustavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb. Listina zdkladnich prav a svobod je
zékladni a zarovei nejzavaznéj$i pravni normou tvofici Gistavni potadek Ceské republiky.
Tato Listina stanovuje jak zdklady lidského prava a svobody, tak i pradva politicka a
socidlni. Mezi témito pravy zaruCenymi kazdému jedinci nalezi rovnéz pravo podnikat.

Tento dokument uvadi nejen rovnost a ochranu vlastnického prava vsech vlastnikt, ale

%2 Qvare, Z., Zdklady obchodniho prava, s. 35
38 Svarc, Z., Zdklady obchodniho prava, s. 35
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zaroven zpfistupiiuje podnikani kazdé osobé. Listina zakladnich prav a svobod obsahuje
celkem Sest hlav v¢etné uvodni preambule, pficemz problematikou podnikani se zabyva

&tvrta hlava tohoto dokumentu. >

Hospodarska, socidlni a kulturni prava
Clanek 26

(1) Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoz i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost.

(2) Zékon muiZe stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povoldni nebo ¢innosti.
(3) Kazdy ma pravo ziskavat prosttedky pro své zivotni potieby praci. Obcany, ktefi toto
pravo nemohou bez své viny vykondvat, stit v pfiméfeném rozsahu hmotné zajistuje;
podminky stanovi zakon.

(4) Zakon mize stanovit odchylnou tpravu pro cizince. *

Odstavec prvni tohoto dokumentu uvadi, ze kazda osoba ma pravo na svobodnou volbu
podnikani, s ¢imz je spojeno také pravo na svobodnou zménu povolani. V souvislosti s tim,
je ptisné zakazéana jakakoliv forma diskriminace zalozend na pohlavi, sexudlni orientaci,
rasovém nebo etnickém plvodu, narodnosti, staitnim obcanstvi, ndbozZenstvi a viry, veku,
zdravotnim stavu apod. Soucasti prava na svobodnou volbu povolani je 1 pravo na vychovu
k povolani podle vlastni svobodné ivahy a to jak béhem Skolniho vzd¢lavani se, tak i po
jeho skonceni v prib&éhu zaméstnani nebo podnikéani. Z tohoto odstavce dale vyplyva, ze
pravo podnikat maji vSichni lidé (fyzické i pravnické osoby) a nikomu nesmi byt toto
pravo odepieno. Listina zakladnich prav a svobod rozliSuje dva aspekty prava na podnikéani
— pravo na vlastni podnikani a pravo na jinou hospodatskou ¢innost. Zakladni rozdil mezi
témito aspekty spocivd vtom, Ze pravo na podnikéni je vymezeno jako podnikani na
zakladé piislusSného podnikatelského opravnéni, kdeZto prdvo na jinou hospodaiskou
¢innost jako podnikani bez podnikatelského opravnéni v téch piipadech, kdy zakon

takovyto zpiisob podnikdni dovoluje. Dalsi rozdil spociva v tom, jakym zplsobem je

% Gerloch, A., a kol. Ustavni system Ceské republiky, s. 331
% Klima, K. a kol. Komentar k Ustavé a Listiné, s. 1177
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nakladano s dosazenym ziskem. Zatimco registrovany podnikatel dosahuje zisku zpravidla
za ucelem vlastni obzivy a obohaceni se, v ptipadech jiné hospodaiské ¢innosti je dosazeni

zisku za ucelem jeho vyuziti na ucely socialni, zdravotni, charitativni apod. %

Druhy odstavec tohoto dokumentu vymezuje podminky stanovené ptislusnymi zakony,
které omezuji pravo podnikat. V soucasné dobé je toto pravo omezeno uritym osobam
v souvislosti s vykonem povolani, sluzby nebo zamé&stnani. Zakaz podnikani tak plati napf.
pro soudce, statni zastupce nebo pfislusniky ozbrojenych sil. Existuji také ur¢itd omezeni
vyplyvajici ze zdkoniku prace. Jednim z nich je, ze zaméstnanciim je umoznéno podnikat
ve stejném oboru jako jejich zaméstnavatel, ale jen s jeho pisemnym souhlasem, ktery
muze byt pozdéji odvolan. Dalsi omezeni pak vyplyva i ze zdkazu konkurence podle

obchodniho zakoniku. %

Tteti odstavec Listiny zakladnich prav a svobod uvadi pravo na zaméstnani jako pravo
ziskavat prostfedky pro své Zzivotni potieby praci, které patii mezi zakladni lidska a
socialni prava. Pravo na praci pfitom vyjadiuje nejen pravo byt v uritém pracovnim
vztahu ke konkrétnimu zaméstnavateli, ale zahrnuje také pravo kazdého pracovat. Fyzicka
osoba ma pravo si sama svobodné zvolit a zabezpecit zaméstnani a vykonavat je na celém
tizemi Ceské republiky nebo si miZe zabezpedit zaméstnani v zahrani¢i. Dal§im pravem
kazdé fyzické osoby je pravo na zprostfedkovani vhodného zaméstnani. Co se rozumi
vhodnym zaméstnanim, definuje § 20 zakona o zamé&stnanosti. Odstavec dale také uvadi,
ze pokud obc¢ané nejsou schopni bez vlastni viny vykonavat zaméstnani a to z diivodu

nemoci, maji pravo na odpovidajici materialni zabezpeceni. *

Posledni odstavec Listiny zdkladnich prav a svobod stanovuje, Ze zaméstnavatelé mohou
na zadklad¢ povoleni pfislusného uradu prace ziskdvat zaméstnance ze zahrani¢i na volna
pracovni mista, na kterd nelze pfijmout uchazece o zaméstnani. Za cizince je povaZzovana
fyzicka osoba, ktera neni statnim ob¢anem Ceské republiky, obéanem Evropské unie ani
jeho rodinnym piislusnikem. Cizinec pfitom muiZe byt pfijat do zaméstnani a zaméstnavan

pouze tehdy, pokud ma platné povoleni k zaméstnani a k pobytu na tzemi Ceské

% Klima, K. a kol. Komentd# k Ustavé a Listiné, s. 1181, 1182
" Klima, K. a kol. Komentd# k Ustavé a Listiné, s. 1184
% Klima, K. a kol. Komentd# k Ustavé a Listiné, 5. 1188, 1189, 1190
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republiky. Cizinec zpravidla zada pisemné Utad prace o vydani povoleni k zaméstnani pred
svym piichodem na tzemi Ceské republiky a to bud’ sam, nebo prostiednictvim
zam¢stnavatele, u kterého ma byt zaméstnan nebo ke kterému bude vyslan svym
zahrani¢nim zaméstnavatelem. Listina zakladnich prav a svobod zaroven uvadi, ze cizinci 1
daldi fyzické osoby, kterym byl ud&len azyl, mohou provozovat Zivnost na uzemi Ceské
republiky za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako ¢eska osoba. Pracovni pomér

cizince nebo fyzické osoby bez statni piislusnosti podle § 48 Zakoniku prace konci:

1) dnem, kterym ma skonéit jejich pobyt na uzemi Ceské republiky podle
vykonatelného rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu,

2) dnem, kterym nabyl pravni moci rozsudek ukladajici témto osobam trest vyhosténi
Z Gizemi Ceské republiky,

3) uplynutim doby, na kterou bylo vydano povoleni k zamé&stnéani. *°

% Klima, K. a kol. Komentd# k Ustavé a Listiné, s. 1191, 1192
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4. Neopravnéné podnikani podle obchodniho zakoniku

Podnikajici fyzické a pravnické osoby se nékdy mohou v ramci své podnikatelské cinnosti
dopoustét neopravnéného jednani. Za neopravnéné podnikani je povazovano nejen
podnikani, kdy osoba neopravnéné ve vétsim rozsahu vydéle¢né podnika, aniz by k nému
m¢éla potiebné opravnéni, ale také pokud tato osoba piekracuje ramec povoleni. Tim se
rozumi, ze urcitd osoba sice opravnéni k podnikani ma4, ale jeji ¢innost rozsah takového
opravnéni presahuje. Pii neopravnéném podnikani ve veétSim rozsahu je rozhodujici to, ze
se musi jednat o Cinnost, kterd je srovnatelna s vykonem zaméstnani a provozovanid za
ucelem ziskani trvalého zdroje finan¢nich piijmi. Musi tedy jit o soustavné provozovanou
¢innost, ktera zahrnuje zpravidla vice ¢innosti, ale mize se jednat i o jedinou rozsahlou
¢innost trvajici po delsi dobu s velkym rozsahem a objemem podnikdni. Smyslem tohoto
ustanoveni je chranit registrované podnikatele pted nekalou konkurenci téch osob, které by
chtéli podnikat bez fadné registrace, at’ uz z divodu, ze Si o ni nezazadali, protoze chtéli
obejit své danové zatizeni, nebo proto, ze jejich registrace byla zrusena a podnikani tak
bylo zakdzano. Toto ustanoveni Uzce souvisi s ustanovenim obchodniho zakoniku a
zivnostenského zakona, nebot’ jednotlivé pojmy jako naptiklad podnikani, podnikatel,
zivnost apod. vychazi z vyse uvedenych pravnich norem, a normy trestniho prava s nimi
dale pracuji. *° Neopravnéné podnikani vymezuje tedy jednak obchodni zakonik, dale

zivnostensky zakon a v neposledni fad¢ také trestni zakon.

O Foltyn, L., Priloha tydeniku ekonom, Podnikdni a tresti prdvo, s. 4
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Obchodni zakonik definuje neopravnéné podnikani takto:

§ 3a

Neopravnéné podnikani

(1) Povaha nebo platnost pravniho tikonu neni dotéena tim, Ze urcité osobé je zakazano
podnikat nebo Ze nema opravnéni k podnikani; tim neni dotCen § 49a obcanského
zakoniku.

(2) Osoba, ktera uskuteCnuje Cinnost, k niz se podle zvlastnich pravnich ptedpist
vyzaduje ohlaSeni nebo povoleni, bez takového ohlaSeni nebo povoleni, a osoby,
které takovou ¢innost uskuteciiuji jménem jiné osoby anebo na jeji tcet, odpovidaji
za Skodu tim zplsobenou; tim neni dotCena jejich odpovédnost podle zvlastnich

r r . - o 41
pravnich ptedpisi.

Z prvniho odstavce § 3a vyplyva, ze takovéto pravni jedndni je vzdy platné a nikdo
nemtize napadnout jeho neplatnost a to i tehdy, pokud se takového jednani dopustila osoba
bez opravnéni k podnikani. To se ovS§em nevztahuje na jednéni, které je neplatné z divodu

omylu ve smyslu § 49a ob¢anského zakoniku.

§ 3a odstavec druhy upravuje naprostou odpovédnost za zplisobenou Skodu neopravnénym
podnikanim. Takového jedndni se dopousti osoba, ktera uskuteciiuje tuto ¢innost svym

jménem a na vlastni Gcet.

4 gtenglové, 1., a kol. Obchodni zakonik s komentarem, s. 11
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Z hlediska zivnostenského zakona je neopravnéné podnikani vymezeno takto:

§ 61

Neopravnéné podnikani

(1) Neopravnénym podnikanim je provozovani ¢innosti, ktera je pfedmétem Zzivnosti,
bez Zivnostenského opravnéni pro tuto zivnost.
(2) Za neopravnéné podnikani se povazuje i jednorazové a nahodilé provozovani

Zivnosti po dobu jejiho pozastaveni podle § 58 odst. 2 az 4. *?

Z vyse uvedenych dvou odstavct vyplyva, ze neopravnénym podnikanim podle
zivnostenského zdkona je kazda Cinnost, kterd je provozovéana bez ptislusného
zivnostenského opravnéni, a Ze se jednd i o cinnost, kterd je provozovana

jednorazové ¢i nahodile.

Zivnostensky zakon zarovei stanovuje vyse pokut pro jednotlivé druhy Zivnosti,
které uklada zivnostensky turad fyzickym a pravnickym osobam za jejich
neopravnéné podnikdni. Vyse pokut je zavisla predevS§im na rozsahu, zpiisobu,

dobé trvani a nasledcich protipravniho jednani.

Tabulka 2: VySe pokut uloZené za neopravnéné podnikani

Osoba Druh Zivnosti VySe pokuty
volna az do 10 000 K¢

fyzicka femeslna nebo vazana az do 100 000 K¢
koncesovana az do 500 000 K¢
volna az do 500 000 K¢

pravnicka femeslna nebo vazana az do 750 000 K¢
koncesovana az do 1 000 000 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle § 62, 63 zikona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani

2.8 61 Zakon &. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, ve znéni pozdgjsich predpist
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Neopravnéné podnikani vymezuje také trestni zakon ¢. 140/1961 Sb., ktery byl piijat pred
50 lety a za tu dobu byl n€kolikrat novelizovan. Posledni novelizace probéhla 1.1 2010. Z
pohledu trestniho zakona se neopravnéné podnikani fadi do trestnych ¢ini hospodaiskych,
konkrétné¢ pak do skupiny trestnych ¢inli proti zdvaznym pravidlim trzni ekonomiky a
ob¢hu zbozi ve styku s cizinou. Trestné Ciny hospodatské tvofi vyznamnou soucast
trestniho zakona a jsou uvedeny v hlavé Sesté tohoto zakona, kterd je rozdélena do Ctyf
oddil.

Oddil prvni: Trestné ¢iny proti méné a platebnim prostiedkim
e Pad¢lani a pozménéni penéz
e Neopravnéné opatieni, padélani a pozmeénéni platebniho prostredku
e Udavani pad€lanych a pozménénych penéz
e Vyroba a drzeni pad¢latelského nacini
e Neopravnéna vyroba pencz
e Spolecné ustanoveni

e OhroZovani ob&hu tuzemskych penéz

Oddil druhy: Trestné ¢iny danové, oplatkové a devizové
e Zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby
e Neodvedeni dang, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby
e Zvlastni ustanoveni o G¢inné litosti
e Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém fizeni
e Poruseni pfedpisii o ndlepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi
e Padélani a pozménéni predmétd k oznaceni zbozi pro danové ucely a predmétt
dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti
e Pad¢lani a pozménéni znamek

e Poruseni zékazli v dob€ nouzového stavu v devizovém hospodarstvi
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Oddil treti: Trestné ¢iny proti zivaznym pravidliim trZni ekonomiky a obé&hu zboZi ve

styku s cizinou

PoruSeni ptedpisti o pravidlech hospodarské soutéze

Neopravnéné vydani cenného papiru

Manipulace s kurzem investi¢nich nastroju

Neopravnéné podnikani

Neopravnéné provozovani loterie a podobné sazkové hry

Poskozovani spotiebitele

Zkreslovani idajt o stavu hospodareni a jméni

Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku

Sjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pifi vefejné soutéZi a pii vefejné
drazbé

Pletichy pfi zadani vetejné zakazky a pti vefejné soutézi

Pletichy pfi vetejné drazbé

Vystaveni nepravdivého potvrzeni a zpravy

Poskozeni finan¢nich z4jmu Evropskych spolecenstvi

Poruseni ptedpist o ob&éhu zbozi ve styku s cizinou

PorusSeni predpisii o kontrole vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti

PoruSeni povinnosti pfi vyvozu zbozi a technologii dvojiho uZiti

Zkresleni dajii a nevedeni podkladi ohledné vyvozu zbozi a technologii dvojiho
uziti

Provedeni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem bez povoleni nebo
licence

PoruSeni povinnosti v souvislosti s vydanim povoleni a licence pro zahrani¢ni
obchod s vojenskym materialem

Zkresleni udajii a nevedeni podkladii ohledné zahrani¢niho obchodu s vojenskym

materialem

38



Oddil ¢tvrty: Trestné ¢iny proti primyslovym praviim a proti autorskému pravu
e Poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim
e Poruseni chranénych primyslovych prav
e Poruseni autorského prava, prav souvisejicich spravem autorskym a prav
k databazi

e Pad¢lani a napodobeni dila vytvarného uméni

Z vyse uvedené¢ho vyctu trestnych ¢inti hospodaiskych lze usoudit, ze neopravnéné
podnikani je pouze jednim z mnoha trestnych ¢int, které nalezi do ¢tvrtého oddilu
hlavy Sesté. Dalsimi trestnymi Ciny, které jsou zafazeny v téchto oddilech se nelze
podrobnéji zabyvat vzhledem k omezenému rozsahu této prace. Proto bude vymezen
v ramci téchto trestnych ¢ind pouze pojem neopravnéné podnikani. Dulezitou roli
krom¢ tohoto trestného ¢inu hraje také trestny ¢in zneuzivani informaci v obchodnim

styku, ktery je predmétem praktické ¢asti prace.

§ 251

Neopravnéné podnikani

(1) Kdo neopravnéné ve vetsim rozsahu poskytuje sluzby nebo provozuje vyrobni,
obchodni nebo jiné podnikani, bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta nebo
zakazem cCinnosti.

(2) Odnétim svobody na Sest mésicii az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan,

a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 zna¢nou skodu, nebo
b) ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného zna¢ny prospéch.

(3) Odnétim svobody na dve 1éta az osm let bude pachatel potrestan,

a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 §kodu velkého rozsahu, nebo

b) ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.*?

8§ 251 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik
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Prvni odstavec § 251 trestniho zdkona vymezuje, kdo neopravnéné podnika ve veétsim
rozsahu a zaroven uvadi sankce za jeho provozovani. Neopravnénym podnikanim se
rozumi poskytovani sluzeb nebo provozovani vyrobniho podnikéni, které ma povahu
drobného zivnostenského podnikani, jimz podnikatel dosahuje piijmy, které jsou

r e r v v~ r 1% 44
srovnatelné s ptijmy z pracovniho poméru s béznym vydélkem.

Druhy odstavec uvadi délku trestu za provozovani neopravnéného podnikani, kterd
spoc¢iva bud’ v odnéti svobody, jejiz délka se pohybuje v rozmezi Sesti mésicti az péti
let, nebo v ulozeni penézitého trestu. Penézity trest je udélen dané osobé, pokud je
zpusobena timto ¢inem zna¢na Skoda, nebo ziska-li doty¢na osoba zna¢ny prospéch.
Znacny prospech je pritom chépan jako ,.Cisty piijem* osoby trestného Cinu, pficemz
se do n&j nezapocitavaji vynalozené naklady za material, energii, dopravu atd. ani

hodnota vlastni prace. °

Posledni odstavec vymezuje trest odnéti svobody v délce dvou az osmi let, pokud
osoba zpiisobi §kodu velkého rozsahu, nebo pokud ziska timto ¢inem pro sebe €i jinou
osobu prospéch velkého rozsahu. Za vétsi rozsah je podle tohoto zakona povazovana
¢innost, ktera je srovnatelnd s vykonem zaméstnani, jejimz cilem je ziskat trvaly zdroj

v s vri o = roos s w s v s o 4
pen&znich prijmi a ktera je vykonavana po dobu nejméné Sesti mésica. *°

* Jelinek, J., a kol. Trestni zdkonik a trestni Fad s pozndmkami a judikaturou, s. 322
* Jelinek, J., a kol. Trestni zdkonik a trestni iad a pozndamkami a judikaturou, S. 322
 Jelinek, J., a kol. Trestni zdkonik a trestni iad s pozndamkami a judikaturou, S. 322
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5. Kontrolni instituce na useku podnikani

Nezli budou vymezeny samotné kontrolni instituce, je nutné vysvétlit, co znamena pojem
kontrola. Obecné se kontrolni ¢innosti rozumi takova ¢innost, kterou provadi kompetentni
osoba, ktera sleduje, zda jsou v organizaci dodrzovany stanovené predpisy. Jedna se tedy o
urcity druh dozoru nebo dohledu, kdy se porovnava stav zadouci se stavem skute¢nym, a v
navaznosti na hodnoceni se poté ptipadné¢ aplikuje naprava nebo sankcni prostredky, jimiz
se reaguje na zjistény nesoulad mezi témito dvéma stavy. Kontrola ma své uplatnéni nejen
v oblasti podnikani, ale i v mnoha jinych oblastech jako napiiklad v managementu,
ucetnictvi apod. Rozlisuji se dva druhy kontroly - kontrola vnitini a kontrola vnéjsi. Hlavni
rozdil mezi témito druhy kontrol spoc¢iva v tom, ze zatimco vnitini kontrola je zalezitosti
samotné organizace, ktera Si ji vykonava sama prostiednictvim svych fidicich pracovnikd
nebo ostatnich pracovniki, kteti jsou k tomu zmocnéni, kontrolu vnéjsi provadi ptislusné

instituce, které k tomu maji ze zdkona opravnéni.

Kontrolni instituce na Gseku podnikani maji velky celospolecensky vyznam, nebot’, diky
jejich ¢innosti dochazi k zajistovani zdkonného podnikani na uzemi Ceské republiky. Tyto
instituce nejen, Ze sleduji finan¢ni hospodateni podnikatelskych subjektli, ale zaroven je
jejich pravomoci také ukladat tresty v podobé sankci a pokut za poruseni pravnich norem.
Jejich ukolem je pfedev§sim dohlizet na to, aby podnikatelské aktivity danych osob a
subjektli byly v souladu se zdkonem. Zékon timto vymezuje urcitd pravidla, kterd jsou
nezbytnou soucasti toho, aby bylo dosazeno ptedpokladaného zpisobu chovani. Ani
samotné nastaveni pravidel normou vSak jesSt¢ nezajisti jejich dodrzovani, nebot neni
mozné zamezit pochybeni jedince. Ten totiz mize at’ uz imyslné ¢i z nedbalosti porusit
predpisy a zpUsobit tak zasadni ujmu. Jelikoz existuje velké mnozstvi instituci, které
provadi dohled nad podnikatelskou ¢innosti a ne vSemi se lze z hlediska rozsahu této prace
zabyvat, budou proto v ramci této kapitoly pfedstaveny pouze nejvyznamnéjsi kontrolni
instituce. Ne vsechny z téchto uvedenych instituci jsou vSak primarné¢ zaméfeny na
kontrolni ¢innost v oblasti podnikani, nékteré z nich se zabyvaji napiiklad kontrolou
nezavadnosti potravin, bezpecnosti vyroby apod. avSak v ramci své kontrolni Cinnosti

mohou nékdy pfi této ptilezitosti piijit na to, ze doslo k neopravnénému podnikani.
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5.1 Nejvyssi kontrolni uiad (NKU)

Prvni zminénou kontrolni instituci je Nejvyssi kontrolni ufad. NKU vychéazi ptimo
z Ustavy Ceské republiky, ktera ho zakotvila v hlavé paté (¢l. 97). Jedna se o nezavisly
organ, ktery plni svoji funkci zcela samostatn€, coz znamend, Ze jeho c¢innost, neni
podiizena ani moci zakonodarné (parlament), ani moc vykonné (vlady) a ani moci soudni.
Nejvyssi kontrolni Gfad sidli v Praze a sklada se z péti Organu: prezident, viceprezident,
Kolegium, senaty a Karnd komora. V jeho cele stoji prezident, které¢ho stejné jako
viceprezidenta jmenuje na navrh Poslanecké snémovny prezident republiky, pfic¢emz jejich
funkéni obdobi je devét let. Vedle prezidenta a viceprezidenta méa NejvySsi kontrolni ufad
15 ¢lent, ktefi jsou voleni Poslaneckou snémovnou na navrh prezidenta Utadu. Nejvyssi
kontrolni ufad pracuje bud’ v Kolegiu, coz jsou vSichni ¢lenové tradu, nebo v senatech,
které jsou sloZzeny z kontrolorii. Pfedsedou Karné komory Utadu je jeho prezident. Dalsi
dva ¢leni a dva ndhradnici jsou jmenovani pfedsedou Nejvyssiho soudu a to z fad soudcii
tohoto soudu. *’ Z tdchto principt vychazi také zékon & 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim tfadu, ktery vymezuje jeho postaveni i pravomoci. Hlavni ¢innosti Nejvyssiho

kontrolniho Gfadu je podle tohoto zakona kontrolovat:

e hospodafeni se statnim majetkem a finan¢nimi prostfedky, které jsou vybirany na
zaklad¢é zakona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostiedkd vybiranych
obcemi nebo Kkraji v jejich samostatné ptisobnosti,

e plnéni statniho rozpoctu,

e hospodafeni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi, a
s prostiedky, za néZ prevzal stat zaruky,

e vydavani a umofovani statnich cennych papird,

e , 4
e zadavani statnich zakazek. *®

47 Gerloch, A., a kol. Ustavni systém Ceské republiky, s. 262, 263, 264
8 § 3 Zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadé
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Kontrolni ¢innost Nejvyssiho kontrolniho uradu

Ugelem kontrolni ¢innosti NKU je piedev§im dohliZet na statni a dal3i subjekty, aby tdelng
a hospodarn¢ nakladaly se svéfenym statnim majetkem a prostiedky v souladu s pravnimi
ptedpisy. Kontrolni ¢innost probihd v nékolika fazich. Prvni fazi je plan kontrolni
¢innosti, ktery vymezuje jednotlivé kontrolni akce pro nésledujici rozpoctovy rok, kdy
pokladem pro jeho sestaveni jsou podndty prezidenta, viceprezidenta a &lentt NKU.
Kolegium NKU musi schvalit plan kontrolni &innosti, ktery poté predklada prezident NKU
k informaci Poslanecké snémovné a vlady Ceské republiky. Dalsi nezbytnou fazi kontroly
je pripravna faze, jejimz ukolem je ziskat co nejvice informaci o tématu kontroly a o
kontrolovanych subjektech. Na zakladé ziskanych podkladl a informaci je sestavena
kontrolni skupina a vypracovan program kontrolni akce. Tieti a zaroven posledni fazi
kontroly je jeji provedeni, kdy postup pii provadéni kontroly stanovuje zdkon uvedeny
kontrolnim fadem. Samotna kontrola probiha nasledn¢ tak, ze se kontrolofi musi prokazat
kontrolované¢ osob¢€ pfislusSnym povéfenim a zarovenl ji musi seznamit s programem
kontrolni akce a vyzadat si potfebnou soucinnost. Pro ob¢ strany timto vyplyvaji urcité
povinnosti, které musi splnit. Kontrolofi jsou povinni se prokazat piislusSnymi doklady a
zjistit skuteCny stav véci, ktery musi porovnat se stanovenymi kritérii. Naopak
kontrolované osoby jsou povinny poskytnout pii kontrole nezbytnou soucinnost véetné
technického zédzemi. O kontrole se poté pofizuje kontrolni protokol, ktery uvadi popis
vSech zjisténych nedostatkli a pfisluSnych pravnich ptedpist, které byly poruseny.
Vysledky kontrol jsou nasledné shrnuty v zavéreéné zpravé, ktera celkové shrnuje a
vyhodnocuje skute€nosti, které byly pii kontrole zjiStény. VesSkeré schvalené kontrolni
zévéry poté zasila prezident NKU Poslanecké snémovné, Senatu, vladé Ceské republiky,
Ceské narodni bance, pokud je kontrolovanou osobou a na vyzadani také pfislusnym
ministerstviim. V piipad€ zjiSténi skutecnosti, které by nasvédcovaly trestné ¢innosti nebo
poruseni pravnich predpisti, oznami tyto skuteénosti prezident NKU piislusnym organiim.
Souhrnné vysledky nejen kontrolni, ale i dalsi innosti NKU jsou zhodnoceny ve vyroéni

zpravé publikované ve Véstniku, ktery vychazi tvrtletng. *°

* http://nku.cz/
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5.2 Ceska obchodni inspekce (COI)

Ceskéa obchodni inspekce je organizaéni slozkou statu, organem statni spravy, ktera je
podiizena Ministerstvu primyslu a obchodu CR a byla ustanovena zédkonem &. 64/1986
Sb., o Ceské obchodni inspekci, jako nastupnicka organizace Statni obchodni inspekce.
Cleni se na ustfedni inspektorat a jemu podiizené inspektoraty, které sidli v krajskych

méstech. V &ele stoji Gstfedni feditel, kterého jmenuje ministr primyslu a obchodu. *°

Ukolem Ceské obchodni inspekce je podle zdkona & 140/2000 Sb., ktery nahrazuje
ptvodni zakon ¢&. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci kontrolovat pravnické osoby,
které prodavaji nebo dodavaji vyrobky a zbozi na vnitini trh, poskytuji sluzby nebo

vyvijeji jinou podobnou cinnost na vnitinim trhu, pokud podle zvlastnich pravnich

piedpisii nevykonava dozor jiny spravni tfad. COI se zabyva témito otazkami: **

e dodrzovani podminek stanovenych k zabezpeceni jakosti zbozi nebo vyrobkl
vcetné zdravotni nezavadnosti, podminek pro skladovéani a dopravu a pozadavki na
osobni hygienu a hygienickou nezavadnost provozu,

e zda se pfi prodeji zboZi pouZivaji ovéfend méfidla, pokud ovéfeni podléhaji, a zda
pouzivand métidla odpovidaji zvlaStnim pravnim ptedpistim, technickym normdm,
jinym technickym ptedpistim, popiipadé schvalenému typu,

e dodrzovani dohodnutych nebo stanovenych podminek a kvality poskytovanych
sluzeb,

e dodrZovani ostatnich podminek stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy nebo
jinymi zdvaznymi opatfenimi pro provozovani nebo poskytovani cinnosti
uvedenych v odstavei 1,

e zda bylo pfi uvadéni stanovenych vyrobki na trh vydano prohlaseni o shod¢ a zda
vlastnosti stanovenych vyrobkli uvedenych na trh odpovidaji stanovenym

podminkam vydaného prohlaSeni o shodg,

e zda nedochazi ke klamani spotiebitele. >

%0 http://coi.cz/
> 74kon &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekei, ve znéni pozdgjsich piedpisi
%2 74kon &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekei, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Kontrolni ¢innost Ceské obchodni inspekce

Z vyse uvedeného odstavce vyplyva, Ze naplni COI je pfedev§im kontrolovat u vyrobki a
zbozi jejich odpovidajici jakost a zdravotni nezavadnost. Cinnosti COI se orientuji na
dozor nepotravinai'skych vyrobkii, kdy se sleduje zejména dodrzovani jejich technickych
parametrtl a bezpecnost. V oblasti potravinaiskych vyrobkd mé na starost COI pouze
kontrolovat nepoctivost prodeje. Dozor nad kvalitou potravinaiskych vyrobku zajistuji
Statni zemd&dé&lska a potravinaiska inspekce nebo Statni veterinarni sprava. COI dale
pisobi v oblasti ochrany ekonomickych zajmt spotiebitelt. Cinnost a odpovédnost COI je
stanovena zakony, a to predev§im zakonem o Ceské obchodni inspekci, o ochrand
spotiebitele, o technickych pozadavcich na vyrobky, o obecné bezpecnosti vyrobk atd. Na
zaklad¢ téchto zdkond dochazi ke kontrole vyrobkti a zbozi, kde se kromé& zdravotni
nezavadnosti a bezpeCnosti kontroluje, zda jsou spotiebitelim poskytovany veskeré
pozadované informace u vyrobku a sluzeb, zda nedochézi k poruSovéni zasad poctivosti pii
prodeji vyrobkli a poskytovani sluzeb, a také zda nedochdzi ke klamani spotiebitele
nedolozenymi ¢i nelplnymi udaji o vyrobcich a sluzbach. V ptipadé zjisténi urcitych
nesrovnalosti miize COI ulozit kontrolované osobé& piislusnou sankci ve formé pokuty ve
vysi az 50 000 000 K¢ za hrubé poruSeni zékona, které je Casto spojeno v souvislosti s
prodejem nebezpeénych vyrobkl, neopravnénym uzitim ceské znaCky apod. Za méné
zavazné poruseni zakona miiZze byt kontrolované osobé uloZena blokovéa pokuta do vyse
5000 K¢. Kromé finanénich postihli mize byt uplatiiovan také zdkaz prodeje vyrobki
nebo zakaz uvedeni takovych vyrobkd na trh. Podnétem ke kontrole muze byt bud’
ptislusna kontrolni akce, nebo stiznost spotiebitele. Samotna kontrola poté probiha tak, Ze
inspektofi, ktefi vstupuji do provozoven se chovaji jako béZni spotiebitelé, provedou
kontrolni nakup, kdy si nechaji vystavit doklad o koupi a ndsledné se prokazi prikazem
inspektora COI. V ramci kontrolni ¢innosti poté zapisuji veskeré zjisténé skute¢nosti do

kontrolnich protokolt.
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5.3 Statni zemédélska a potravinarska inspekce (SZPI)

Statni zemédélska a potravinaiska inspekce je organizacni slozkou statu, kterd je pfimo
podiizend ministerstvu zemédé€lstvi. Jednd se o orgéan statniho dozoru, ktery provadi dohled
nad kvalitou potravinafskych vyrobki, zejména pak nad zdravotni nezavadnosti, jakosti a
faddnym oznaCovanim potravin. SZPI je upravena v zakoné ¢. 223/2008 Sb., o Statni
zemedelské a potravinarské inspekci, ktery nahradil zruseny zékon ¢. 64/1986. V ramci
SZPI se ziizuje inspekce, kterou tvoii ustfedni inspektorat a jemu podiizené inspektoraty,
majici sidlo v krajskych méstech. Sidlem inspekce je Brno. V cele inspekce stoji ustfedni
feditel, ktery je jmenovén, fizen a odvolavan ministrem zemédélstvi. Reditele inspektorati
jmenuje a odvolava ustfedni feditel. Hlavni ¢innosti SZPI je kontrolovat zemédé¢lské
vyrobky a potraviny nebo suroviny urcené k jejich vyrobé anebo tabakové vyrobky.

Kontroluje se predevsim:

o zda tyto zeméd¢lské vyrobky, potraviny nebo suroviny anebo tabadkové vyrobky
splituji pozadavky stanovené zvlastnimi pravnimi ptredpisy nebo mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana a které jsou vyhlaseny ve Sbirce
mezinarodnich smluv nebo ve Sbirce zakonu,

e zda pfi vyrobé nebo uvadeéni do ob&hu téchto zemedélskych vyrobkil, potravin nebo
surovin anebo tabakovych vyrobkli jsou dodrzovany podminky stanovené
zvlastnimi pravnimi pfedpisy nebo mezinarodnimi smlouvami;

e zda kontrolované osoby splnily povinnosti stanovené zvlastnimi pravnimi piedpisy
nebo mezinarodnimi smlouvami,

e zda nedochazi ke klamani spottebitele,

e zda zemédélské vyrobky, potraviny nebo suroviny anebo tabakové vyrobky
uvadeéné na trh jsou bezpecné,

e zda nedochazi k poruSovani prava osob, jimz svéd¢i ochrana zapsaného oznaceni
puvodu nebo zeméepisného oznaceni zemedeélskych vyrobki, potravin nebo surovin
anebo tabakovych vyrobki nebo zaruc¢enych tradi¢nich specialit,

e zda kontrolované osoby plni povinnosti vyplyvajici pro né z ptimo pouZzitelnych
predpisti Evropskych spolecenstvi a plni ukoly vyplyvajici pro ni jako pro orgén
dozoru z pifimo pouzitelnych piedpist Evropskych spolecenstvi, pficemz je pro
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zjednani napravy protipravniho stavu opravnéna vyuzivat i opatfeni v nich
. 53
uvedena.

Kontrolni ¢innost Statni zemédélské a potravinaiské inspekce

Kontrola, kterou provadi inspektoti z SZIP se zaméfuje na ochranu ekonomickych zajmi
obCanu 1 statu, kdy chrani spottebitele pied zdravotné zavadnymi potravinami, pied
potravinami, které¢ jsou klamavé oznaCené, dale s proslym datem pouzitelnosti nebo
neznamého ptivodu. Nedilnou soucasti kontroly jsou podminky vyroby a prodeje. Kontrola
potravin vychazi zejména ze zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobcich, z novely zdkona €. 146/2002 Sb., o SZPI nebo zakona ¢ 552/1991 Sb., o statni
kontrole a odpovidaji principiim kontroly potravin uplathovanym ve statech Evropské unie.
Kontrola probiha tak, ze inspektofi SZPI odebiraji z jednotlivych Sarzi vyrobkl vzorky.
Kazdy odbér vzorkli musi byt dolozen protokolem o odbéru vzorkl, ktery podepise
kontrolovana osoba. Vzorky jsou poté nasledné piedany laboratofim, kde jsou podrobeny
rozborim podle zaméfeni kontroly. PiedevSim se provadi zkousky na mikrobiologické
pozadavky a na obsah cizorodych latek ve smyslu provadécich predpist zékona ¢.
110/1997 Sb. Déle se provadi analytické a senzorické rozbory a hodnoti se také spravnost
oznaceni a dodrzovani doby trvanlivosti a pouZitelnosti vyrobkill. Kontrola v§ak umoziiuje
o nékterych vzorcich rozhodnout hned na misté, aniz by rozbory musely byt podrobeny
zkouskdm v laboratofich. Jednd se napiiklad o kontrolu doby pouZitelnosti, doby
minimalni trvanlivosti, spravnosti oznacovani vyrobki, jakosti ¢erstvého ovoce a zeleniny
apod. Kontrolovana osoba je nasledné obeznamena s vysledky kontroly prostiednictvim

protokolu o kontrole. >

5.4 Statni veterinarni sprava (SVS)

Statni veterinarni sprdva je organem statni spravy, ktery je podfizeny ministerstvu
zemédelstvi. Byl ustanoven zakonem €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci, ktery byl pozdéji
nahrazen zdkonem ¢. 298/2009 Sb. Statni veterindrni sprava je od roku 2007 drzitelem

certifikatu CSN EN ISO 9001 pro vykon statni spravy v oblasti veterinarni péce na uzemi

>3 § 3 Zakon &. 142/2002 Sb., o Statni zem&d&lské a potravinaiské inspekei
> http://szpi.gov.cz/
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Ceské republiky. Jejim tkolem je vykonavat dozor nad zdravim zviiat (aby nedochazelo
K jejich tyrani), nad zdravotni nezavadnosti potravin zivo¢isného ptivodu, nad ochranou
tizemi Ceské republiky pfed moznym zavleGenim nebezpeénych nakaz nebo jejich

nositeld. Pfimo 1 nepfimo tedy zodpovida za zdravi ob¢ant. %

Pti vykonu statniho veterinarniho dozoru je ukolem organt veterinarni spravy:

e dozirat, zda jsou dodrzovany povinnosti, pozadavky a podminky stanovené timto
zakonem nebo zvlastnimi pravnimi piedpisy anebo na jejich zékladé a v jimi
stanovenych mezich, a zjiSt'uji nedostatky, jejich pfi¢iny a osoby za né¢ odpovédné,

e projednavat a pfipadné ukladdat zdvazné pokyny, jakym zpiisobem a v jaké lhité
maji byt zjisténé nedostatky odstranény,

¢ sledovat ndkazovou situaci v prostiedi voln¢ zijicich zvitat.

V ramci statniho veterinarniho dozoru je veterinarni kontrola zaméfena na zdravi,
dédi¢nost, zdravi a hygieny plemenitby, prohlidku jate¢nych zvifat a masa, pohrani¢ni
veterindrni kontrola a veterindrni kontrola v mist¢ urceni. Dozor nad vyrobou a

zpracovanim masa a mléka a nad zpracovavanim vajec se vykonava soustavné. %6

Kontrolni ¢innost Statni veterinarni spravy

Inspektor, ktery provadi statni veterinarni dohled prokazuje svou totoznost sluzebnim
prikazem. Od kontrolované osoby vyZaduje potfebné doklady, tdaje a ustni nebo pisemna
vysvétleni a je opravnén pofizovat fotodokumentaci, kterd se tykd predmétu dozoru.
Kontrolni ¢innost probiha tak, Ze inspektor odebira v nutném mnozstvi a rozsahu vzorky
k laboratornimu vysetieni a o provedeném odbéru vzorki a o zjisténych nedostatcich musi
poftidit protokol. Zaroven je povinen zachovavat mlc¢enlivost o vSech skute¢nostech, které
béhem dozoru zjisti. Kontrolované osoby musi vytvaret vhodné podminky pro vykon

. . o 7
dozoru a poskytovat veterindrnim inspektoriim nezbytnou soucinnost. >

% http://svscr.cz/
0§ 52 Zakon &. 166/1999 Sb., o veterinarni pé&i, ve znéni pozdéjsich predpist
>7'§ 53 Zakon ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i, ve znéni pozdgjsich predpist
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5.5 Finanéni uiady (FU)

Finan¢ni ufady jsou Uzemné organiza¢ni jednotky pro spravu dani, které jsou fizeny
prislusnymi finanénimi feditelstvimi. Byly ziizeny v roce 1991 na zédklad¢ zadkona C¢.
531/1990 Sb., o tGzemnich finan¢nich organech. Za cinnost je odpovédny feditel
pfislusného finan¢niho ufadu. Finanéni feditelstvi jsou podiizena Generalnimu finanénimu
feditelstvi a to je podfizeno Ministerstvu financi. Hlavni c¢innosti, které vykonavaji

finanéni ufady, jsou:
e sprava dani, odvodi a zaloh na tyto ptijmy,
e Tfizeni o pfestupcich v oblasti své ptisobnosti,
e vybiraji poplatky, odvody, tthrady, pokuty a penale,
e spravuji dotace,
e ukladaji pokuty,

e rozhoduji o vysi pohledavky na danich, a jimi spravovanych ptijmech,

na zakladé pov&feni Ministerstvem financi finanéni Gfady poskytuji mezinarodni. *®

Kontrolni ¢innost finanénich urada

Finan¢ni kontrolu provadi spravce dang, ktery zjist'uje nebo provétuje danovy zaklad nebo
jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dan€ u danovych subjekti. Danova kontrola
je vymezena ustanovenim § 16 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni
pozdé¢jsich predpisii. Financni ufady neprovadi kontrolu namatkové, ale své cile si vzdy
vybiraji podle toho, zda se subjekty Umyslné¢ dopousti datlovych tUnikd nebo existuji
signaly, Ze by knim mohlo dojit. Finan¢ni ufady pfitom nejsou povinny ze zakona
kontrolu pfedem nahlésit, ale vétSinou kontrolovany subjekt na n¢j pfedem upozorni, at’ uz
telefonicky, pisemné ¢i e-mailem a domluvi se s nim na terminu kontroly. Podnéti
k zahajeni kontroly finanénim ufadem muze byt nékolik: naptiklad pokud subjekt Spatné
vyplni daflové ptfiznani (pokud doslo k numerické chybé, byl chybné vypsan néktery fadek

apod.), dale v piipadé, Ze podnik dlouhodobé vykazuje ztratu, ma nadmérny odpocet DPH,

% http://financni-urady.cz/
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velké vykyvy v hospodateni apod. Danovéa kontrola konci sepsanim zpravy o danové
kontrole, v niz finan¢éni Gfad shrne a celkové zhodnoti jeji pribéh a uvede, Kjakému
zjisténi dospéla. V piipad¢ poruseni povinnosti penézitého charakteru uklada finan¢ni urad
dle zakona o spravé dani a poplatkd Groky z prodleni a domé#i daii. Urok z prodleni uréi
danovy kontrolor v ptipad¢, ze danovy subjekt nezaplati v€as dané nebo predepsané zalohy
na dang. Danovy subjekt se dostane do prodleni s thradou dané v dasledku dodatecného
doméfeni dané, tedy napiiklad i na zaklad¢ danové kontroly. V ptipadé, ze kontrolovany
subjekt nesouhlasi s ndlezy, mize se odvolat u nadfizeného financniho feditelstvi. Pokud

neuspéje ani zde, miize podat zalobu ke krajskému soudu.
5.6 Zivnostenské urady (ZU)

Cinnost Zivnostenskych Gfadd upravuje zakon &. 570/1991 Sb., ve znéni pozd&jsich
predpist. Zivnostenské ufady se podle tohoto zakona &leni do ti skupin:
e obecni Zivnostenské urady (odbory obecnich ufadii obci s rozsifenou plisobnosti,
zivnostenské odbory ufadii méstskych ¢asti na izemi hlavniho mésta Prahy)
e krajské Zivnostenské urady (odbory krajskych ufadd, Zzivnostensky odbor
Magistratu hlavniho mésta Prahy

e Zivnostensky iad Ceské republiky
Cinnosti Zivnostenskych uiada

Obecni zZivnostenské uiady — jednak vykonavaji ¢innosti v rozsahu stanoveném zakonem
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, dale plni dalsi ukoly stanovené zvlastnimi

pravnimi pfedpisy a jako centralni registracni mista:

e piijimaji piihlasky k registraci nebo oznameni zdkona od osob podnikajicich na
zéklad€ Zivnostenského opravnéni,

e piijimaji ozndmeni a hlaSeni v oblasti socidlniho zabezpe€eni od fyzickych osob
podnikajicich na zéklad¢ Zivnostenského zakona,

9§ 1 Zakon &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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e pfijimaji oznameni osob podnikajicich na zéklad¢ Zzivnostenského opravnéni o
vzniku volnych pracovnich mist nebo jejich obsazeni,

e pfijimaji oznameni a hlaSeni fyzickych osob podnikajicich na zékladé
zivnostenského opravnéni vici zdravotnim pojistovnam.

Obecni urad také predava ve lhaté stanovené zvlaStnim predpisem potiebné udaje,
véetné oznamenti jejich zmén piislusnym spravnim orgdniim do 5 pracovnich dnd, aniz
by vSak zivnostensky ufad posuzoval uplnost ¢i vécnou spravnost téchto podani.
Obecni Zivnostensky ufad je zaroven také provozovatelem Zivnostenského rejstiiku a

plni funkci jednotného kontaktniho mista. 60
Krajské zivnostenské urady — provadéji tyto ¢innosti:

e vykonavaji fidici, koordinacni, kontrolni a metodickou ¢innost, a to véetné vykonu
funkce centrdlnich mist a jednotnych kontaktnich mist, vic¢i obecnim
zivnostenskym ufadiim ve svém spravnim obvodu; obecnim zivnostenskym turadiim
ve svém spravnim obvodu muze nafidit provedeni Zivnostenské kontroly,

e rozhoduji o odvolani proti rozhodnutim obecnich Zivnostenskych ufadi ve svém
spravnim obvodu,

e spolupracuji na useku zivnostenského podnikani s pfisluSnymi spravnimi wfady,
Vv jejichz plisobnosti jsou odvétvi, ve kterych se provozuje Zivnostenské podnikéni,
s hospodarskymi komorami, podnikatelskymi svazy a sdruZenimi,

e jsou opravnéni vyzadovat od ustfednich spravnich ufadii potfebnd stanoviska a
vyjadieni (tyto stanoviska a vyjadfeni musi piislusné organy sdélit krajskym
zivnostenskym tfadim sdélit do 15 dnd),

e jsou provozovateli zivnostenského rejstiiku,

e plni dalii tkoly stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy. ®* (jde naptiklad o Einnost
ve smyslu zdkona na ochranu spottebitelii, kdy je kontrolovéno, zdali prodavajici
fadn¢ informuje spotiebitele o vlastnostech vyrobku nebo poskytovanych sluzeb)

%0'§ 2 Zakon &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, ve znéni pozd&jsich piedpisi
81§ 3 Zakon &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych fadech, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Zivnostensky uiad Ceské republiky — provadi nasledujici innosti:

e zpracovava koncepce v oblasti zivnostenského podnikanti,

e vykonava fidici, koordinacni, kontrolni a metodickou c¢innost vic¢i krajskym
zivnostenskym uradiim, mize nafidit zivnostenskym ufadiim provedeni kontroly
e Vv zdkonem stanovenych pfipadech rozhoduje jako spravni organ prvni instance,

¢ rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim krajskych zivnostenskych uiadi,

e spolupracuje na useku zivnostenského podnikani s pfislusnymi spravnimi tfady,
Vv jejichz piisobnosti jsou odvétvi, ve kterych se provozuje zivnostenské podnikani
s hospodaiskymi komorami, podnikatelskymi svazy a sdruzenimi,

e je opravnén vyzadovat od ustfednich spravnich organi potiebna stanoviska a
vyjadieni (tyto stanoviska a vyjadfeni musi pfislusné organy sdélit krajskym
zivnostenskym ufadim do 15 dntl),

e plni dal$i tkoly stanovené zvlaStnimi pravnimi predpisy. 62 (naptiklad zvetejiuje
Vv elektronické podobé Uidaje uvedené ve veifejné Casti rejstiiku zptisobem, ktery
umoziuje dalkovy piistup k t€émto tdajim pro jednotlivé Zivnostenské tiady)

Kontrolni ¢innost Zivnostenskych uradua

Zivnostenskou kontrolu upravuje zakon & 552/1991 Sb., o stitni kontrole, ve znéni
pozdgjsich predpisi. Kontrolu provadéji zaméstnanci zivnostenskych ufadi v rozsahu,
ktery stanovuje zakon €. 570/1991Sb., o Zivnostenskych ufadech, ve znéni pozdéjSich
predpisti, kteti kontroluji podnikatele (Zivnostniky) podnikajici podle Zivnostenského
zékona. Zivnostenskou kontrolou se zjidt'uje, zda podnikatelé dodrzuji povinnosti, které
stanovuje zivnostensky zakon, dale zda spliluji povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich
pravnich ptedpisi a u koncesovanych Zzivnosti, zda spliiuji povinnosti vyplyvajici
zrozhodnuti o udé¢leni koncese. V piipad€¢ zjisténi uritych nesrovnalosti spojenych
s zivnostenskym podnikéanim je mozné ulozit sankce, pozastavit provozovani Zivnosti ¢i

zruSit Zivnostenské opravnéni. Pro ob¢ strany — Zivnostensky ufad 1 podnikatele

62'§ 5 Zakon &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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vyplyvaji ze zakona uréitd prava a povinnosti. Zivnostenské ufady jsou opravnény
pozadovat od podnikatele doklady o splnéni povinnosti, které pro ného vyplyvaji ze
zvlastnich pravnich ptedpist. Zpravidla je vyzaduji, aby si ovéfily jejich skute¢nou
existenci. Zivnostenské ufady jsou zarovei opravnéni piizvat si ke kontrole piisluiné
pracovniky kontrolnich organii — pracovniky Ceské obchodni inspekce, policie, organti
veterinarni spravy apod. a Vramci své kontroly mohou vstupovat do objekti slouzici
k ¢innosti, ktera je pfedmétem kontroly. Mohou také pofizovat pii kontrolni ¢innosti
dikazy formou zvukovych a obrazovych zaznamu. Podnikatel ma naopak pravo piizvat si
ke kontrole tieti osobu (jiného zaméstnance, rodinného piislusnika apod.). Zivnostensky
urad mize pti provadéni kontroly zjistit uréité nedostatky, jejichz odstranéni miize ulozit
formou rozhodnuti. Tato lhita vSak neni stanovena zdkonem, zdkon pouze uvadi, ze se
jedna o piiméfenou dobu, ktera bude zalezet na okolnostech konkrétniho pfipadu.
Podnikatel ma pravo se proti rozhodnuti odvolat, ale odvoldni nema odkladny ucinek,
tudiz je vykonatelné, i kdyz neni pravomocné. Lhita k odstranéni nedostatkd zac¢ind bézet
jiz dnem nésledujicim pro oznameni rozhodnuti, jimz se ukldda povinnost k odstranéni
nedostatkll. Zavérem se sepisuje protokol, kde jsou uvedeny veskeré zjisténé skutecnosti.
Kontrolovana osoba muze podat pisemné namitky, v pripadé nesouhlasu. O namitkach

rozhoduje vedouci kontrolniho nebo vedouci pracovnik. *

5.7 Policie CR

Policejni organ je podfizen ministerstvu vnitra a v ramci néj se podili na plnéni tkold.
Hlavni ¢innosti policie je chranit bezpecnost osob a majetku a vetejny pofadek, predchazet
trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi tkoly na Gseku vnitiniho potadku a
bezpecnosti. Za ¢innost policie odpovida ministerstvu policejni prezident. Policii upravuje
zakon ¢. 283/1991 Sh., o Policii. Policii tvofi utvary, jimiz jsou Policejni prezidium, utvary
policie s celostatni pusobnosti, krajska feditelstvi policie a tUtvary zfizené V ramci

krajského feditelstvi. Cinnost policie fidi policejni prezidium. o4

% Horzinkova, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2010 - 2011, s .97, 98, 99
84 Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii, ve znéni pozdg&jsich predpist
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5.8 Ceska celni sprava

Generalni feditelstvi cel je spravnim ufadem se sidlem v Praze, ktery ma celostatni
pusobnost a je podfizené Ministerstvu financi a upravuje ji zakon ¢. 185/2004 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky. Dalsimi ufady pro oblast celnictvi jsou celni feditelstvi a celni
Gfady. V ramci své Ginnosti plni Ceskd CS dvé funkce — chrani a reguluje domaci trh
formou vybéru cla z dovazeného zbozi a dohledu nad tim, aby toto zbozi neohrozovalo
zivoty nebo zdravi lidi, zvifat, rostlin a dale je jejim tkolem napomahat k odstranéni
bariér branici mezinarodnimu obchodu. Jeji cilem je bojovat proti porusovani celnich
predpist v oblasti prodeje textilniho zbozi, elektroniky, motorovych vozidel, zemédélskych
a potravinaiskych vyrobki a zbozi, které podléha spotiebni dani. Ceska CS se rovnéz

velmi angazuje v boji proti drogdm a ochrang Zivotniho prostiedi. ®

% http://celnisprava.cz/
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6. Verejnopravni ochrana proti deliktim v podnikani

Vzhledem K neustale se zvySujicimu rozsahu a struktufe pachanych deliktd v oblasti
podnikani, je nutné pfijmout fadu ochrannych prostredki, které by tyto delikty alespon
¢astecné eliminovaly a to jak v oblasti trestné pravni, tak i v oblasti spravni. Zakladnimi
ochrannymi prostitedky jsou pfedevSim legislativa a kontrolni ¢innost. Vyznamnou
preventivni ulohu maji kontrolni organy, jejichz koncepci je tieba prizpiisobovat novym
jevim v hospodarské kriminalité a rozSifovat jejich pravomoc. Tyto kontrolni organy jsou
velmi dulezité, nebot’ prostfednictvim nich se zjiStuji nedostatky pii kontrolni ¢innosti.
Prevenci je rovnéz ukladani sankci v rdmci spravniho fizeni za poruSovani pravnich norem.
Otazkou vsSak zistava, nakolik jsou tyto piedpisy dodrzovany. Ma-li byt totiz pravni
uprava urcitym stimulem, ktery povede k eliminaci téchto delikt, pak velmi zalezi na
efektivit¢ kontrolnich mechanismt. V tomto sméru je tfeba zajistit lepSi persondlni i
hmotné podminky a zaroven rozsifit pravomoci t€émto kontrolnim organtim. Mezi zékladni
prostiedky preventivnich opatfeni na Useku podnikani patfi: dostatecna kontrola chovani
podnikatelskych subjektii, provadéni kontroly nad zpisobem podnikani nebo pohybem
finan¢nich prostiedkii na Gctech, spravnost plnéni daniovych povinnosti apod., pficemz ale
kazdy kontrolni orgdn pouziva své preventivni nastroje s ohledem na predmét Cinnosti,
ktery u daného subjektu kontroluje. Vyznamnou a nezbytnou vefejnopravni ochranu proti
deliktim v podnikani tvofi trestnépravni ochrana ekonomiky. Stat provadi kontrolu nad
podnikatelskymi aktivitami, stanovi pravidla a podminky pro vykon podnikatelské

innosti. %

Nejvyssi kontrolni uiad - jak jiz bylo uvedeno v predchozi kapitole, &innost NKU
upravuje zakon €. 166/1993 Sb., ktery ma jako statni kontrolni orgdn pravomoc
kontrolovat hospodafeni se statnimi prostfedky, provadét kontrolu statniho zavére¢ného
Gétu a statniho rozpodtu Ceské republiky, déle je povinen kontrolovat hospodafeni s
prostiedky poskytnutymi Ceské republice, kontrolovat vydavani a umofovani cennych

papirti, jakoz zadavani vefejnych zakazek. Vyznamnou ulohu sehrava NKU v oblasti

% Kuchta V., a kol. Zdklady kriminologie a trestni politiky,s. 364, 365
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zadavani verejnych zakazek, kde plisobi preventivné v piipade, Ze by vefejné zakazky
byly netransparentni a protipravni. Podstata zaddvani vetejnych zakazek vychazi z
predpokladu, Ze finan¢ni prostfedky, které plynou ze statniho rozpoctu, jsou nasledné
vynakladany na rozvoj nebo obnovu jednotlivych oblasti, které vedou ke zlepseni zivotnich
podminek obcanti (naptiklad vystavbu tunelu, bydleni, rozvoj a udrzbu silnic, vodnich cest
apod.). V ramci zadavani statnich zakazek vSak mulze nékdy dojit ke zneuziti téchto
finanénich prostiedki, Které jsou poté pouZity na zcela jiné Gcely. NKU proto vykonava
dohled nad dodrzovanim zakona podle § 112 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. V ptipadé, ze se zadavatel nebo dodavatel dopusti spravniho deliktu, ma
povinnost ukladat NKU népravna opatieni a sankce, které vymezuje zakon ¢&. 200/1990
Sb., o pfestupcich. Ochrannymi prostfedky u vefejnych zakazek, by mélo byt predev§im
zptisnéni a posileni dislednéjSiho dodrZzovani zdkona a zaroven by mély byt zavedeny
zaruky transparentnosti kde je vylouc¢eno korupéni jednéni. Jde o to, aby bylo zamezeno
diskriminaci Gc¢astnikti vefejné soutéze tim, ze by byly stanoveny jiné podminky pro

kazdého ucastnika.

Ceska obchodni inspekce - COI jako organ statni spravy podiizeny Ministerstvu
primyslu a obchodu, kontroluje fyzické a pravnické osoby, zda dodrzuji piedpisy v oblasti
ochrany spotiebitele a vnitiniho trhu a také zda spotiebitel neni klaman nepravdivymi,
nedoloZenymi ¢i neuplnymi Udaji o skutecnych vlastnostech vyrobkil, sluzeb nebo
spottebitelskych Gvéra. COI uzce spolupracuje s mnoha dal§imi kontrolnimi organy, jako
jsou zivnostenské ufady, celni ufady, policejnimi organy atd. Spoluprace se
zivnostenskymi ufady probihad na urovni metodiky postupu, vyméné informaci a dale ve

vzajemném vyuzivani dozorovych pravomoci pro vlastni vystupy z dozorové ¢innosti.

Co se tyce spoluprace s generalnim feditelstvim cel, ta je uskutectiovana na zakladé¢ dohod
uzavienych na trovni jednotlivych inspektorati COI se zastupci piislusnych celnich
feditelstvi a ufadd, a to v oblasti koordinace plant kontrol, sjednoceni aplikace pravnich
norem, zamezeni duplicity kontrol na zdkladé spoletn€¢ konzultovanych metodickych
postupil a tzv. kompetencni spolupraci, kdy dotcené urady oznamuji ptipadnd podezieni na
poruseni pravnich ptfedpisi vécné piisluSnému tufadu. Spole¢né kontrolni akce jsou

zaméfeny primarné na potirdni nabidky a prodeje vyrobkii porusujicich néktera prava
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duSevniho vlastnictvi v piihrani¢nich trznicich. Jde zejména o trzist¢ provozovana

vietnamskymi prodejci.

COI spolupracuje také s raznymi slozkami policie, zejména s Policii CR, cizineckou a
pohrani¢ni policii a méstskou policii, a to na urovni inspektoratti, pfedevsim pii kontrolach
prodeje zbozi porusujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi. Pfi spoleénych kontrolach
jsou vyuzivany vzajemné kontrolni pravomoci, kdy policie zajist'uje bezpecnost inspektort
pii nékterych rizikovych kontrolach a pomaha pii ovéfovani totoznosti kontrolovanych
osob, zejména vyuzitim prava vstupu do skladovych prostor, provozoven a opravnéni ke
kontrolnim nakuptim. Spole¢né kontroly jsou vzdy plné koordinovany, aby nedochazelo k
nezadouci duplicité a vysledny efekt kontrol byl co nejvyssi. Reditelstvi sluzby cizinecké a
pohraniéni policie poskytuje COI na vyzadani potiebné udaje o podnikatelich-cizincich,
kteti dlouhodobé pobyvaji na uzemi Ceské republiky a opakovand porusuji pravni

predpisy, pfipadné mafti vykon soudnich nebo spravnich rozhodnuti.

COI také dale spolupracuje s profesnimi sdruzenimi a asociacemi, jejimz cilem je zejména
zvysit ochranu opravnénych z4jmu spotiebitele na urovni prevence. Mezi ochranné
prostiedky, které maji napomahat k ochrané spottebitele, patii ziizena protikorupéni linka
COI, ktera je dilezitym ochrannym prostfedkem, jejimz zamérem je minimalizovat
protikorup¢ni pfileZitosti jako je podplaceni, vydirani, uplatky, zastraSovani apod. Dalsi
vyznamny preventivni prostiedek ochrany tvotfi média, diky kterym dochazi k informovani
vefejnosti o ¢innosti inspekce, ktera upozoriiuje nad problémovymi oblastmi a varuje pred

moznymi zavadnymi vyrobky. o7

Do budoucna by snahou COI mélo byt predevsim zefektivnit monitorovani kontrolnich
subjektil, jako jsou Cerpaci stanice, obchody s tabakem a alkoholem, hrackami, oble¢enim
apod., aby byly splnény technické a hygienické pozadavky a nebyly tak poruSovany

vvvvvv

ostatnimi kontrolnimi orgény, aby dochéazelo k rychlému zjistovani aktudlnich zavad.

Statni zemédélska a potravinarska inspekce — SZP| jako organizacni slozka statu

r~r

podfizend Ministerstvu zeméd¢lstvi dohliZi nad kvalitou potravinaiskych vyrokill, zejména

*" http://coi.cz/
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pak nad zdravotni nezavadnosti, jakosti a fadnym oznacovanim potravin. Kontrolni
¢innost, kterou SZPI provadi je cilend, jejimz tcelem neni monitorovéani, ale ochrana
ekonomickych z4jmii obCanii 1 stdtu - ochrana spotiebitele pfed zdravotné zavadnymi
potravinami, pied potravinami, které jsou klamavé oznacené, déale s proslym datem
pouzitelnosti nebo nezndmého ptvodu. Nedilnou soucasti cilené kontroly jsou podminky

vyroby a prodeje. ®

Cilem SZPl by mélo byt provadéni castéjsich a pfiisnéjsich kontrol dovazenych
potravinaiskych a zivociSnych vyrobkid a surovin. Dale je potfeba zdaraznit kvalitu a
bezpecnost Ceskych potravin, na néz jsou casto kladeny daleko vyssi bezpecnostni naroky
nez v jinych evropskych zemich, diky zachovani fady pfisné€jSich norem z dob pied
vstupem do Unie. Navic potravinafské provozy v Ceské republice jsou pod peclivou
kontrolou nasich dozorovych organd. Bezpecnost ¢eskych potravin ostatné potvrzuje dalsi
fakt, ze Ceskou republiku nepostihla zadn4 z potravinovych afér jako fadu ostatnich stat
EU (dioxiny v irském hovézim mase, dioxiny v kufatech v Belgii, dioxiny ve vejcich

pivodem ze SRN, salmonela v polském kufecim mase).

Statni veterindrni sprava - je organem statni spravy, ktery je podfizeny ministerstvu
zemedelstvi. Jejim Ukolem je vykonavat dozor nad zdravim zvifat (aby nedochézelo
K jejich tyrani), nad zdravotni nezavadnosti potravin zivo¢isného pivodu, nad ochranou
tizemi Ceské republiky pfed moznym zavleGenim nebezpeénych nakaz nebo jejich
nositeld. Ochrana spotiebiteldl pied piipadnymi zdravotn€¢ zdvadnymi produkty
zivocisného puvodu, monitorovani a udrzovani pfiznivé ndkazové situace zvifat,
veterinarni ochrana statniho uzemi Ceské republiky, ochrana pohody zvifat a ochrana pied
jejich tyranim.®

Prevenci, aby se pfedchazelo zavleCeni nebezpecnych ndkaz a nemoci u zvifat je jejich
vakcinace, kterou povinn¢ stanovuje Ministerstvo zemédélstvi. DalSim dilezitym
opatfenim je zajistit rychlou informovanost v ptipad¢, Ze dojde k rozSifeni nakazy do
jinych oblasti nebo zemi. Dale je potfeba dodrzovat zdkaz zkrmovani masokostnich

moucek a vySetfovat mozkovou tkan porazenych dobytéat a z preventivnich divodia

% http://szpi.gov.cz/
% http://svscr.cz/
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odstranovat rizikovy material jako je nebezpecny mozek, micha, uzliny a kus stfeva ode
vSech porazenych kust, aby se piedeslo vyskytu tzv. nemoci Silenych krav.

Financni arady - jsou izemné organizacni jednotky a jsou fizeny piislusnymi finan¢nimi
feditelstvimi podle zdkona ¢. 531/1990 Sb., o uzemné organiza¢nich jednotkach. Finan¢ni
ufady maji ve své kompetenci mnoho pravomoci, které v ramci své ¢innosti vykonavaji.
Zabyvaji se napiiklad spravou dani, vybiranim poplatkii, fizeni o pfestupcich, spravovani

dotaci apod. 70

V ramci své kontrolni ¢innosti se finanéni ufady zabyvaji zejména kontrolou danovych
unikt, jejimz cilem je co nejvice tyto uniky eliminovat. Jako prostiedek, ktery by mohl
omezit dailové uniky, navrhoval tehdej$i ministr financi Eduard Janota danovou amnestii,
ktera by méla dvé zakladni varianty vybéru dané. Prvni z nich byla spiSe preventivniho
charakteru a méla apelovat formou reklamni ¢i jiné kampang, aby poplatnici ptiznavali své
pfijmy a odvadéli z nich dané. Vyménou za ptizndni datiového tniku by jim pfitom stat nic
nenabizel - ani beztrestnost. Druha varianta spocivala ve vyhlaseni danové amnestie
zakonem, kdy lidem, kteti skryvaji nezdanéné penize v cizin¢, by se za pfiznani a
zaplacenti slibila beztrestnost a tfeba i sleva na pendle. Ministerstvo financi vSak nakonec
daflovou amnestii nevyhlasilo. Problémy s ukryvanim vydélkh v zahrani¢i by mély vyfesit
nové dohody s daflovymi r4ji o vymeéné informaci a novy danovy tad, ktery bude platit od
roku 2011.

Zivnostenské tiFady — ¢innost Zivnostenskych tfadii upravuje zékon &. 570/1991 Sb., ve
znéni pozdgjsich predpisti. Zivnostenské titady se podle tohoto zakona ¢leni do ti1 skupin:
e obecni Zivnostenské urady (odbory obecnich ufadii obci s rozsifenou plsobnosti,
zivnostenské odbory uradt méstskych ¢asti na izemi hlavniho mésta Prahy)
o krajské zivnostenské urady (odbory krajskych ufadd, zivnostensky odbor
Magistratu hlavniho mésta Prahy

e Zivnostensky uiad Ceské republiky

"% http://financni-urady.cz/

59



Cilem zivnostenskych ufadi by mélo byt striktn&j$i dodrzovani zdkona pfi vydéavani
zivnostenskych opravnéni a koncesi, dale zefektivnéni kontrolni ¢innosti podnikatelskych

subjektil a zajisténi vétsi spoluprace s ostatnimi kontrolnimi organy.

Policie CR — hlavni &innosti policie CR je chranit bezpe&nost osob, majetku a vefejny
poiadek. Dalsi diileZitou &innosti Policie CR je, ze kona trestni stihani fyzickych osob,
které jsou divodné podezielé ze pachani trestnych ¢inii na useku podnikéani. V ramci své
preventivni ¢innosti kde uzce spolupracuje s zivnostenskymi ufady a ¢eskou celni spravou,
by méla jesté vice zvysit dohled nad dodrzovanim zakonnosti a také zajistovat poradkovou

&innost pii kontrolni &innosti COI a jinych organt statni spravy.

Ceska celni sprava — provadi ochranu proti pad&lkéim, proti porufovani autorskych a
pramyslovych prav a ochranu hospodatské soutéze. V ramci své &innosti plni Ceska CS
dvé funkce — chrani a reguluje domaci trh formou vybéru cla z dovdzeného zbozi a
dohledu nad tim, aby toto zboZi neohroZovalo Zivoty nebo zdravi lidi, zvifat, rostlin a dale
je jejim ukolem napomahat k odstranéni bariér branici mezinarodnimu obchodu. Jeji cilem
je bojovat proti poruSovani celnich piedpist v oblasti prodeje textilniho zbozi, elektroniky,
motorovych vozidel, zemédélskych a potravinaiskych vyrobkd a zbozi, které podléha
spotfebni dani. Ceskd CS se rovnéz velmi angazuje v boji proti drogdm a ochrané
zivotniho prostiedi. Jednim z dileZitych ochrannych prostiedkil, ktery Ceska celni spréava
vyuziva je osvétova ¢innost v boji proti drogam, v ramci které jeji pracovnici navstévuji
Skoly a d¢laji pfednasky o této problematice. Tyto prezentace vSak nejsou zaméfeny na

Sirokou vefejnost, ale pouze mladez.

Podnéty k zahajeni trestniho Fizeni

Podnéty k zahajeni trestniho fizeni podavaji statnimu zéastupci nebo policejnimu organu
osoby fyzické, pravnické a kontrolni organy. Osoba fyzické a pravnické mohou podat
podnét k zahdjeni trestniho fizeni, pokud jsou poskozeni na svych pravech a vznikla jim
urcitd Ujma. Kontrolni organy jsou povinny podat nadvrh na zahdjeni trestniho fizeni

Vv piipad¢, Ze zjisti pfi své kontrolni ¢innosti poruSeni trestniho zdkona. Pokud je béhem
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spravniho fizeni zjiSténo, ze jde o podezieni ze spachani trestné Cinnosti poda pfislusny

spravni organ podnét k zahdjeni trestniho fizeni.

Zahajeni trestniho Fizeni

Jestlize zjisténé a odlivodnéné skutecnosti nasvédcuji tomu, ze byl spachén trestny ¢in a je-
li dostatecné odlivodnén zavér, Ze jej spachala konkrétni osoba, rozhodne policejni organ
neprodlen¢ o zahdjeni trestniho stihani. O této skutecnosti je policejni organ povinen
vyhotovit usneseni. Opis usneseni o zahdjeni trestniho stithani musi byt obvinénému
dorucen nejpozdéji na pocatku prvniho vyslechu a do 48 hodin statnimu zastupci a obh4jci.
Pokud by doslo ke stihani advokata je tfeba bez odkladu dorucit opis usneseni o zahéjeni
trestniho stihani téZ ministrovi spravedlnosti a predsedovi advokatni komory CR. Proti

’ e ’ r Pl Lot wr . I 71
usneseni o zahdjeni trestniho stihdni je pfipustna stiznost.

Vysetiovani

Vysetfovani konaji piislugné ttvary Policie CR. VySetiovanim se rozumi usek trestniho
stithani od svého zahajeni az po podani obZaloby. Policejni orgén v priibéhu vySetfovani
postupuje tak, aby byly co nejrychleji v potfebném rozsahu vyhledany dikazy k objasnéni
vSech zakladnich skutecnosti véetné osoby pachatele. Za timto G¢elem provadi vyslechy
svedkd, vyhledava a provadi dikazy bez ohledu na to, zda svéd¢i ve prospéch ¢i
neprospéch obvinéného. Obvinény nesmi byt Zadnym zplisobem k vypovédi nebo doznani

T2
donucovan.

Skonceni vySetrovani

Ma-li policejni organ vySetiovani za skoncené a jeho vysledky zapostacujici k podéani

zaloby, umozni obvinénému a obhajci v piimeéfené dobé prostudovat spisy a ucinit

1§ 160 Zakona &. 141/1961 Sb., trestniho fadu, ve znéni pozdgjsich piedpisi
72§ 164 Zakona &. 141/1961 Sb., trestniho fadu, ve znéni pozdgjsich predpist
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ptfipadné navrhy na doplnéni vySetfovani. Po skonceni vySetfovani piedlozi policejni organ

oy e , S C 1 73
vySetfovaci spis statnimu zastupci s ndvrhem na podani obzaloby.

Dozor nad zachovavanim zakonnosti v celém piipravném fizeni, tedy nad cinnosti

policejniho organu vykonava statni zastupce. Statni zastupce je pii svém vykonu opravnén:

e davat zavazné pokyny k vySetfovani trestnych ¢ind,

e Vvyzadovat od policejniho orgdnu spisy, dokumenty a zpravy o spachanych
trestnych Cinech za ucelem provérky,

e policejni organ vc¢as zahajuje trestni stihani a fddné v ném postupuje,

e zucCastnit se provadéni vSech tkonl policejniho orgdnu nebo je mize provést
osobng,

e rusit nezdkonna nebo neodivodnéna rozhodnuti a opatfeni policejniho organu a
muiZe je nahrazovat vlastnimi. ™

Obzaloba

Pokud prubéh a vysledky vySetfovani dostatecné odivodiiuji postaveni obvinéného
pfed soud, poda statni zastupce obzalobu a pfipoji k ni veskeré spisy a pfilohy. O
podani obzaloby je povinen vyrozumét obvinéného, obhajce a poskozené¢ho. Obzaloba
muze byt podana jen pro skutek, pro ktery bylo zahéjeno trestni fizeni. Pak nasleduje

NP 75
fizeni pted soudem.

73§ 166 Zakona &. 141/1961 Sb., trestniho fadu, ve znéni pozdgjsich piedpist
8§ 174 Zakona &. 141/1961 Sb., trestniho fadu, ve znéni pozdgjsich piedpist
™>'§ 176 Zakona &. 141/1961 Sb., trestniho tadu, ve znéni pozdgjsich predpist
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7. Prakticka ¢ast

7.1 Uvod

Pro praktickou ¢ast prace byla zvolena jedna z mnoha pravomocné ukoncenych kauz,
kterou fesil Méstsky soud v Praze. Tento piipad se tyka trestného ¢inu zneuziti informace a
postaveni v obchodnim styku, kterym byla zptisobena skoda zna¢ného rozsahu. Tato kauza
byla vybrana z divodu svého rozsahu, nebot’ vétSina ostatnich ptipadi stejného zaméteni
obsahovala i nékolik set stran spisu, a tudiz nebylo mozné v ramci této prace zpracovat
takto rozsahlou kauzu. Podklady byly ziskany od JUDr. Alexandra Sotolafe z Méstského
soudu Vv Praze, ktery se rovnéz podilel na projednavani a nasledném vydani tohoto
rozsudku. Na zakladé zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji nebudou uvadéna

cela jména ucastniku fizeni, ale pouze jejich inicialy.

7.2 Diivody Setieni

Obzalovany T.F se v obdobi od listopadu roku 2005 do kvétna roku 2006, kdy ptsobil jako
obchodni feditel spole¢nosti HORKAN KLIMA s.r.0. a soucasné¢ jako samostatny
podnikatel se sidlem na stejné adrese a se stejnym predmétem podnikatelské Cinnosti —
v obchodu s gastronomickou a chladici technikou snazil ziskat pro své vlastni podnikani
vynos z obchodll s né€kterymi zdkazniky svého dosavadniho zaméstnavatele spolecnosti
HORKAN KLIMA s.r.0. s nimiZ uzaviel svym jménem v prab&hu své ¢innosti obchodniho

feditele pro spole¢nost HORKAN KLIMA s.r.0. nevyhodné smlouvy. "

Obzalovany T.F. timto jednanim porus$il zdkaz konkurence vyplyvajici z¢l. IV jeho
pracovni smlouvy se spole¢nosti HORKAN KLIMA s.r.0. a z ustanoveni § 75 odst. 1
zékoniku prace, kdy uzavienim téchto smluv znevyhodnil tuto spolecnost, ktera tak ptisla o

zisk z obchodii se svymi stavajicimi zakazniky. *’

’® Spis zn. 40 T 4/2008
"7 Spis zn. 40 T 4/2008
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7.3 Skutkova zjiSténi

Obzalovany T.F. ptsobil ve spolecnosti HORKAN KLIMA s.r.o. od roku 1996 jako
obchodni feditel a podle pracovni smlouvy nebyl opravnén k jakékoliv vydéleéné ¢innosti
vedle svého zaméstnani bez predchoziho pisemného souhlas zaméstnavatele. Jako
zamestnanec spolecnosti HORKAN KLIMA s.r.o. m¢l na starosti agendu, ktera se tykala
obchodovani s chladirenskou gastrotechnikou, béhem niz si postupné vybudoval sit
stalych odbératelti této techniky. Od roku 1992 byl obzalovany soucasné opravnén
provozovat vlastni zivnost na zdkladé niz mohl podnikat v oblastech koupé zbozi za
ucelem jeho dalSiho prodeje a prodej, realitni Cinnost a cinnost podnikatelskych,
finan¢nich, organiza¢nich a ekonomickych poradct. V roce 2005 obZalovany T.F nasledné
ukon¢il sviij pracovni pomér ve spole¢nosti HORKAN KLIMA s.r.o. a zacal sam podnikat
ve stejné oblasti a se stejnymi znackami chladirenské techniky jako tato spole¢nost. Vyuzil
pfitom kontaktl stejnych dodavatelli spole¢nosti HORKAN KLIMA s.r.o., které ziskal
béhem svého pisobeni v této spole¢nosti. S poskozenymi zakazniky P.P, T.H a jednatelem
I.Z spole¢nosti ACTIVE 99 s.r.0., obzalovany obchodoval nejdiive jako podnikatel —
fyzicka osoba a nasledn¢ jako jednatel spole¢nosti Tomiledo s.r.o., kterou zalozil
bezprostiedné po odchodu ze spole¢nosti HORKAN KLIMA s.r.o. a od niz fakticky
prebral zakazniky, ptestoze byl jesté v té dobé jejim zaméstnancem. Jeho kontakt se
zakazniky probihal tak, Ze ho oslovili bud’ telefonicky na jeho mobilni telefon nebo
navstivili prostory, které pouzivalo obchodni oddé€leni spole¢nosti HORKAN KLIMA
s.r.0. Takto komunikoval i s poskozenymi T.H, P.P a jednatelem I.Z jménem spolecnosti
ACTIVE 99 s.r.o.,, které ziskaval pro spolecnost HORKAN KLIMA s.r.o. a stejnym

o s v . , . ;e 7
zpiisobem s nimi nasledné sjednaval i obchody vlastnim jménem. "

Jako diikazni materialy byly pouzity vypovédi svédki - jednatel J. K jménem poskozené
spolecnosti HORKAN KLIMA s.r.o., svédek T.H, svédek P.P a dale jednatel I.Z jménem
spolecnosti ACTIVE 99 s.r.o. Dal§imi ditkaznimi materialy byly listinné materialy, které
tvorily ptedevs§im kupni smlouvy uzaviené s poSkozenymi zakazniky, vystavené faktury,

vypis z vefejné Casti zivnostenského rejstiiku, vypis z obchodniho rejstiiku spolecnosti

"8 Spis zn. 40 T 4/2008
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HORKAN KLIMA s.r.o. a pracovni smlouva, kterou obzalovany uzaviel se spole¢nosti

HORKAN KLIMA s.r.0. ”®

Z vyse uvedenych dikazi dospél soud k zaveru, ze se obzalovany T.F dopustil trestného
¢inu zneuziti informace v obchodnim styku podle § 128 odst. 2 trestniho zdkona ¢.

140/1961 Sb. (platného a uc¢inného v dané dob¢).

7.4 Pravni hodnoceni

Pravo na svobodné podnikani je ustavné zakotveno v Listiné zékladnich prav a svobod,
ktera toto pravo zarucuje kazdému jedinci bez ohledu na statni obcanstvi, bydlisté a dalsi
kritéria.®® Co se tyCe zdkonné upravy je pravo na podnikani zakotveno v zdkonu C.
455/1991 Sh., o zivnostenském podnikani, ktery vymezuje, Ze osoba je opravnéna podnikat
na zaklad¢ zivnostenského opravnéni. Déle je pravo na podnikéni vymezeno na zékladé
obchodniho zékoniku €. 513/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, na zaklad€ zvlastnich
ptedpist stanovené pro zvlastni formy podnikani (bankovnictvi, cenné papiry apod.) a na
zaklad¢ zvlastnich zdkond o urcitych profesich (advokati, notafi, auditofi, 1€kati apod.).

Toto jsou zékladni prameny prava upravujici problematiku prava na podnikani.

K tomuto piipadu je tieba zminit i zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon ve znéni pozd&jsich
ptedpist, ktery vymezuje v hlavé paté (trestné Ciny proti majetku) a v hlavé Sesté (trestné
¢iny hospodaiské) vSechny trestné ¢iny souvisejici s podnikanim. Konkrétné v § 255 hlavy
Sesté se mluvi o trestném ¢inu zneuZiti informace a postaveni v obchodnim styku, ktery
obdobné jako ustanoveni § 128 ptedchoziho platného trestniho zdkona vymezuje dvé

samostatné skutkové podstaty postihujici dvé rozdilna jednani.

Prvniho jednani se podle § 128 trestniho zdkona dopusti ten, kdo v umyslu opatfit sob¢
nebo jinému vyhodu nebo prospéch neopravnéné uzije informace dosud nikoli veiejné
pfistupné, které ziskal z divodu svého zamé&stnani, povolani, postaveni nebo své funkce a

jejiz zvetejnéni podstatné ovliviiuje rozhodovani v obchodnim styku, a uskutecni nebo da

" Spis zn. 40 T 4/2008
8 Klima, K. a kol. Komentd# k Ustavé a Listiné, . 1182
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podnét k uskute¢néni smlouvy nebo operace na organizovaném trhu cennych papiri nebo
81

zboZi.
Tohoto jednani se tedy dopousti osoby, které maji v rdmci svého zaméstnani pfistup k
divérnym informacim, které zneuziji, ¢imz narusi rovné podminky subjektd na trhu.
Zvetejnénim téchto divérnych informaci podstatné ovlivni rozhodovani v obchodnim
styku, protoze hospodaiské subjekty by v ptipad¢é znalosti téchto informaci ucinily nebo
neucily urcitd zadvazna obchodni rozhodnuti. Pachatel tim, ze uzije neopravnéné informace,
které nesmi pouzivat ani sdélovat porusuje obchodni tajemstvi. Toto jednani je zndmé také
pod anglickym nazvem insider trading, coz v ptrekladu znamena obchodovani zasvécenych

- téch, ktefi maji "informace zevniti".

Druhého jednanim se podle § 128 trestniho zdkona dopusti ten, kdo jako pracovnik, ¢len
organu, spole¢nik, podnikatel nebo ucastnik na podnikani dvou nebo vice podnikd nebo
organizaci se stejnym nebo podobnym pfedmétem €innosti v témze umyslu uzavie nebo da

o i1 ; . 1 82
popud k uzavieni smlouvy na ukor jedné nebo vice z nich.

Toto jednani neni vdzadno na miru ditvéryhodnosti, jako tomu bylo v pfedchozim odstavci,
ale vychazi z toho, ze pachatel ma pftistup ke zneuzitelnym informacim, proto, ze ptisobi ve
dvou nebo vice podnikatelskych subjektech, které si mohou alespon ¢aste¢né konkurovat.
Pachatel tak wvyuziva konkurenéni vyhody plynouci z jeho pusobeni v téchto
podnikatelskych subjektech, kdy mize na zakladé uzaviené smlouvy opatfit sobé nebo
nékomu jinému prospéch na ukor nékteré z téchto subjektu. Kdyby nepusobil v téchto
subjektech, nemél by pfistup ke vSem potiebnym informacim, které jsou Casto velmi
divérné a citlivé, a bez uvedeného konkuren¢niho postaveni by tak nemohl uzavienim
smlouvy ekonomicky ¢i jinak zatizit jiny podnikatelsky subjekt. Pachatel timto jednanim
neopravnéné pirenasi podnikatelské riziko a ptfipadné ekonomickou ztratu na jeden z
podnikatelskych subjektli, v nichZ zarovenl plsobi, ¢imz se dopousti poruSeni zakazu
konkurence. N¢kdy se toto jednani oznacuje anglickym vyrazem selftrading, coz znamena

obchodovani ve sviij prospéch (na sebe).

81§ 128 Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zakon
82°§ 128 Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zakon
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Jak vyplyva z vySe uvedenych a popsanych souvislosti ptipadu, jednani obzalované¢ho T.F
se neodehralo na trhu s cennymi papiry, tudiz byla aplikace § 128 odst. 1 trestniho zakona
vyloucena a doty¢ny tak naplnil pouze znaky skutkové podstaty vymezené v § 128 odst. 2

trestniho zakona.®

7.5 Zavérecné stanovisko

V posuzované kauze vystupuje na jedné strané zalobce - spole¢nost HORKAN KLIMA
s.r.o. a na stran¢ druhé obzalovany podnikatel — fyzicka osoba T.F. Oba tyto subjekty
provozovaly na ptelomu let 2005 - 2006 stejnou ¢innost, jejimz piedmétem byla koupé
chladirenské gastrotechniky za Ucelem jejiho dalSiho prodeje a prodeje tohoto zbozi.
Obzalovany T.F mél Zivnostenské opravnéni na tuto podnikatelskou ¢innost od roku 1992,
ale fakticky ji zacal svym jménem provozovat az od listopadu roku 2005. Soucasné¢ vsak
pusobil od roku 1996 ve spole¢nosti HORKAN KLIMA s.r.o. jako obchodni feditel.
Pracovni pomér stouto spole¢nosti rozvazal az k 31. 5. 2006. VSechny prodeje
chladirenského zbozi, které jsou pfedmétem trestniho fizeni, uskutecnil s poSkozenymi
svym jménem jako podnikatel — fyzicka osoba v dob¢, kdy jesté pusobil ve spole¢nosti
HORKAN KLIMA s.r.o. a prodaval stejné zbozi. Smlouvy o prodeji daného zbozi byly
tudiz uzavieny na ukor spolecnosti HORKAN KLIMA s.r.o., protoZe kdyby obZzalovany
nenabidl témto zakaznikim, Ze jim pozadované zbozi sam doda, objednali by si jej u
spole¢nosti HORKAN KLIMA s.r.o., jako tomu bylo jiz nékolikrat v minulosti.
Obzalovany T.F tyto zakazniky de facto pfevzal jmenované spole¢nosti, ¢imz jednal na
jeji Gkor, a to v dobé, kdy byl jejim zaméstnancem. Zisk, kterého obchodnimi transakcemi
doséhl, by byl navic ziskem spole¢nosti HORKAN KLIMA s.r.o. Tuto skute¢nost nakonec
pripustil 1 sam obzalovany T.F, ktery s témito zdkazniky opakované jednal v dob¢, kdy byl
zaméstnancem spole¢nosti HORKAN KLIMA s.r.o. a dodaval jim zboZi jejim jménem.
Motivem jeho jedndni byla snaha ziskat pro sebe z danych obchodl ptijem. Ten dosahl

&astky 25 000 K& po zdanéni, ktery pouzil pro svou dalsi podnikatelskou &innost. %

8 Spis zn. 40 T 4/2008
8 Spis zn. 40 T 4/2008
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Veskeré uvedené skutecnosti nasvédcovaly tomu, Ze se obzalovany T.F dopustil trestného
¢inu zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku podle § 128 odst. 2 trestniho
zékona. Pravni argumentace, kterou zvolil obzalovany na svou obhajobu je chybna.
Obzalovany argumentoval tim, Ze aby jeho jednani bylo jednanim umyslnym, musel by byt
umysl ,,pouzit informaci, ktera neni dosud verejné pristupna“. Takovyto vyklad nelze
povazovat za spravny, nebot’ zde se nepopisuje subjektivni stranka (otazka zavinéni), ale
popisuje se zde stranka objektivni. K trestnosti jednani uvedeného v § 128 odst. 2 trestniho
zékona zcela postacuje, aby umysl pachatele smétoval k opatieni vyhody ¢i prospéchu.
Soucasti tohoto jedndni — a podminkou jeho trestnosti — neni zneuziti dosud vefejné

nepfistupné informace.

Pfi ivazu o druhu a vysi trestu vychéazel soud z ucelu trestu podle § 23 odst. 1 trestniho
zakona, a pti ukladdani trestu piihlédl podle § 31 odst. 1 trestniho zdkona ke stupni
nebezpecnosti spachaného trestného ¢inu pro spolecnost, k popsanym okolnostem piipadu

a k moznostem napravy obzalovaného a k jeho pomérim. 8

K osobé obzalovaného nebyly zjistény zadné negativni poznatky. V jeho prospéch soud
zohlednil to, Ze napomohl k objasnéni dané trestni véci. S ohledem na tyto skutecnosti mu
soud ulozil penézity trest ve vysi 50 000 K¢&. V ptipadé, ze by ulozeny peng€zity trest nebyl
obzalovanym ve stanovené lhiit¢ vykonan, stanovil soud obzalovanému v souladu s § 54

odst. 3 trestniho zdkona nahradni trest odnéti svobody v trvani dvou mésict. 87

Poskozena spole€nost HORKAN KLIMA s.r.o. se pfipojila k trestnimu fizeni se svym
narokem na nahradu ve vysi 1 338 721, 85 K¢&. V priibéhu trestniho fizeni zplisobena skoda
vyCislena nebyla, soud proto vySel ztoho, Ze sdm obZalovany uvedl, Ze jeho zisk
Z obchodi, které byly pfedmétem trestniho stihani, dosahly ¢astky 25 000 — 30 000 K¢ po
zdanéni. Narok na ndhradu této Skody soud timto rozsudkem pftiznal. Soucasné dodal, ze
k pfesnému vycisleni $kody by bylo potfebné znalecky ocenit trzni hodnotu zbozi, se

kterym bylo obchodovéno, a to by podstatné ptesdhlo potieby trestniho stihani a doslo by

8 Spis zn. 40 T 4/2008
8 Spis zn. 40 T 4/2008
87 Spis zn. 40 T 4/2008
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k jeho podstatnému protazeni. Proto soud k nému nepfistoupil a poSkozenou spole¢nost

, ~ o+ v w7 ’ v . ’ v 88
odkazal ve véci ndhrady skody na fizeni v ob¢anskopravnich vécech.

7.6 Osobni pravni nazor

Pfi stanoveni druhu trestu a jeho vyméry je povinen soud piihlédnout k stupni
nebezpecnosti pro spolecnost. Stupen nebezpecnosti se urcuje naptiklad podle zpisobu
provedeni trestného ¢inu, jeho nasledkt, okolnosti, za kterych byva spachén, ale i osobou
pachatele, mirou jeho zavinéni a jeho pohnutkou vedouci ke spachani zlo¢inu. Soucasné
zjistuje moznost napravy osoby pachatele. Ze se jedna o trestny &in s nizkym stupném
spoleCenské nebezpecnosti, dokazuje i soudem ulozeny penézity trest ve vysi 50 000 K¢. I
j& se priklanim k nazoru, ze jednani obZalovaného T.F. bylo méné zdvazné, co se tyce
nebezpecénosti ¢inu pro spole¢nost a souc¢asné se domnivam, ze vzhledem k vysi zptsobené
Skody nemohlo byt toto jednani postizitelné ani jinym druhem trestu - trestem zakazu
¢innosti nebo trestem odnéti svobody. Trest zakazu ¢innosti totiz ukladaji soudy zejména u
trestnych ¢inli majetkového charakteru a u trestnych &inli spachanych pifi fizeni
motorového vozidla, coz se nevztahuje na jednani obzalovaného. Trest odnéti svobody dle
mého néazoru také neptichazel v tivahu, protoZe jde o nejpiisnéjsi trest, ktery se uklada za
Ulozeny penézity trest ve vysi 50 000 K¢ je dokladem toho, Ze jednéani obzalovaného bylo
méné zavazné. Podle tehdy platné pravni Gpravy mohl totiz soud ulozit penézity trest ve
vyméte od 2 000 do 5000 000 K¢. Pokud by se takového jednani dopustil od 1. ledna
2010, kdy nabyl u€innosti novy trestni zdkonik, mohl by byt trest uloZen v dennich sazbach
20 az 730 celych dennich sazeb ve vysi od 100 K¢ do 50 000 K¢, coz ¢ini maximalni

penézity trest ve vysi 36 500 000 K¢&.

Argument, pro¢ doSlo ke vzniku tohoto nového modelu uklddani penézitého trestu v
dennich sazbach ma logické a rozumné vysvétleni. Zakon totiz soudciim uklada, ze v
pfipad¢ uloZeni penézitého trestu maji postupovat s ohledem na charakter trestného €inu,
kdy pachateli ur¢i pocet dennich sazeb v rozmezi 20 -730 a s ohledem na majetkové

poméry pachatele stanovi vysi sazby v rozmezi 100 K¢ - 50 000 K¢. Vysi sazby v rozmezi

8 Spis zn. 40 T 4/2008
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L4

100 K¢ tak dostane pachatel, ktery je méné solventni a naopak pachatel, ktery je movitéjsi
dostane 50 000 K¢. Tim padem dochézi k tomu, ze podle tohoto nového modelu by méli

byt vSichni pachatelé stejné postizeni za obdobny trestny ¢in.
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8. Zavér

Diplomové prace si kladla za cil v radmci zvoleného tématu charakterizovat podnikani,
jakoz 1 neopravnéné podnikdni na zdkladé aktualnich legislativnich dokumentli a dale
vymezit kontrolni instituce zabyvajici se dohledem nad podnikatelskou ¢innosti a uvést
zpusoby prevence proti deliktim v podnikani. V této praci byly vyzdviZzeny a rozebrany
nejdulezitéjsi instituce dohlizejici nad podnikatelskou ¢innosti - Nejvyssi kontrolni ufad,
Ceska obchodni inspekce, Statni zemédélska a potravindiska inspekce, Statni veterinarni

sprava, finan¢ni ufady, zivnostenské ufady, Policie CR a Ceska celni sprava.

Vsechny tyto instituce upravuji pfislusné zakony, které jsou v praxi pomeérné Uspésné
aplikovany. Pravomoci a c¢innost jednotlivych kontrolnich instituci jsou v zdkonech
popsany piehledné a srozumiteln€. V kazdém z nich Ize najit organizacni ¢lenéni, sidlo,
pusobnost kontrolni instituce a pfedevsim jejich pravomoci. Zakony jsou srozumitelné jak
pro odbornou vefejnost, tak i pro bézné obcany, ktefi se s nimi mohou seznamit v listinné

nebo elektronické podobé. Studiem jednotlivych zakont nebyly zjistény Zadné nedostatky.

Novy trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb. G¢inny od 1. 1. 2010, pfestoZe pfinesl fadu pozitivnich
zmén, jakou byl napiiklad i novy zplsob ukladani penézitého trestu v dennich sazbach
blize uvedeny v praktické Casti prace, zavedl 1 nckteré nové alternativni tresty, z nichz

nejdiskutovanéjsim je trest domaciho vézeni.

Tento druh trestu je vniman jako nepfipraveny nejen z hlediska materialniho zabezpeceni
vykonu tohoto trestu z divodu nedostateCnych finanénich prostfedki, ale dale také z
divodu dosavadni neexistence elektronickych naramkd, s jejichz pomoci by bylo mozné
kontrolovat odsouzené. Tuto kontrolu prozatimné vykonavaji pracovnici Probaéni a
mediacni sluzby. Piestoze soudci jiz n€kolik trest domaciho vézeni obZalovanym ulozili,

bude tento trest skute¢né a fadné€ vykonan a tudiz splni-li smysl a ucel trestu.

I pres vySe uvedeny nedostatek v trestnim zakoné €. 40/2009 Sb. je ziejmé, Ze tresty

ukladané v souvislosti s podnikanim jsou dostate¢né.
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