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Kontrolni ¢innost zamérena na povinnosti podnikateli

V rezimu zivnostenského zakona

Abstrakt

Diplomovéa prace je zaméfena na vyhodnoceni vysledk kontrolni ¢innosti v rdmci
spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Chomutov. Primarné¢ se zaméfuje na
nejcasteji vyskytovana poruseni, kterych se podnikatelé v ramci své podnikatelské Cinnosti
dopoustéji, a divody jejich vzniku. Teoretickd Cast prace je zaméfena na vymezeni
zakladnich pojmi, tykajicich se Zivnostenského podnikani, a vycet pravnich ptedpisii,
souvisejicich s kontrolni ¢innosti zivnostenskych ufadi. Na teoretickou ¢ast navazuje
prakticka ¢ast prace, jez v uvodu struéné charakterizuje spravni obvod, ve kterém je
kontrolni ¢innost hodnocena. Nasledné je provedena analyza vysledkt kontrol a je uveden
ptiklad praktické kontroly. Zavérem praktické ¢asti je vypracovano vyhodnoceni ziskanych

udajii a navrzeno opatieni ke zmirnéni poctu moznych vzniklych ptestupkii.

Klic¢ova slova: kontrola, zivnostensky zakon, Zivnostensky urad, podnikatel, kontrolni fad,

prestupek



Controling the obligations of entrepreneurs regulated by

the Trade Licensing Act

Abstract

This diploma thesis is focused on the evaluation of the controlling activities within
the administrative district of the municipality with extended powers Chomutov. Its prime
focus is on the most common violations that entrepreneurs commit in their business
activities, and the most frequent reasons for their occurrence. The theoretical part of the work
is focused on the definition of basic concepts related to trade licensing, and a list of legal
regulations related to the control activities of trade licensing offices. The theoretical part of
the work is followed by the practical part of the work. In the introduction, this work briefly
characterizes the administrative district in which the inspection activity is evaluated, then an
analysis of the results of inspections is performed and an example of practical inspection is
given. At the end of this section, an evaluation of obtained data is made for the proposed

measures, to mitigate the number of possible offenses.

Keywords: control, Trade Licencing Act, trade licence office, entrepreneur, control rules,

violation
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1 Uvod

Téma diplomové prace ,,Kontrolni ¢innost zaméfend na povinnosti podnikateld v
rezimu zivnostenského zakona“ si autorka zvolila z divodu vyuziti zkusSenosti, ziskanych
jako zaméstnanec kontrolniho oddé€leni zivnostenského tradu, a zaroven chtéla ptiblizit
problematiku nedodrzovani povinnosti podnikatelskych subjektii v ramci podnikatelskych

¢innosti.

Zivnostenska kontrola je vykonavana Zivnostenskymi tGfady dle zakona &. 570/1991
Sh., o zZivnostenskych ufadech, ve znéni pozd&jsich predpist, vV ramci niz maji tyto ufady
opravnéni kontrolovat, zda jsou plnény povinnosti dané jak zivnostenskych zakonem, tak i
jinymi pravnimi ptedpisy, vztahujicimi Se Kk zivnostenskému podnikani. Zakladnimi
pravnimi piedpisy pii provadéni kontrol jsou zdkon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zédkon), ve znéni pozdéjsich predpist, ktery je pravnim predpisem
pro vykon zivnostenského prava, zdkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdégjsich ptedpist, ktery upravuje postupy kontrolnich organt pfi kontrole, a zakon ¢.
500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,spravni tad*), ktery

upravuje postupy organt pii vykonu ptsobnosti v oblasti vefejné spravy.

Zivnostenské podnikani predstavuje v Ceské republice jednu z nejrozsitengjsich forem
podnikani, a to jak u fyzickych, tak i pravnickych osob (Salachova, 2012, s. 21). Pied
vstupem do podnikani by mél kazdy podnikatelsky subjekt nejdiive zhodnotit pfipadna
rizika spojena s podnikanim, zvazit podminky, dle nichz lze zvolené ¢innosti vykonavat a za
pripadna poruseni, vyplyvajici z nedodrZzovani pravnich ptedpist, nést nasledky. Podnikani

dava zaroven podnikateliim pftilezitost rozvijet své dovednosti, uskutec¢iiovat své sny a cile.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnoceni vysledki kontrolni ¢innosti, zaméfené na
povinnosti podnikateli v rezimu Zivnostenského zakona. Teoreticka ¢ast prace je zamétena
na vymezeni zakladnich pojmi, tykajicich se zivnostenského podnikani a vycet pravnich
predpisi, souvisejicich s kontrolni ¢innosti zivnostenskych tradt. V ramci praktické ¢asti
prace bude provedena analyza vysledkii kontrol srozborem nejcastéjSich spachanych
prestupkii, uveden ptiklad prubéhu kontroly a vyhodnoceni provedenych Setieni

S podnikatelskymi subjekty.

Zavérem praktické ¢asti je na zaklade zjisténych udaji zpracovan navrh opatteni,

vedouci ke snizeni po¢tu moznych prestupki podnikatelskych subjekta.

2.2 Metodika

Metodika prace bude rozdé€lena na ¢ast teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast prace
bude zalozena na metodé¢ literarni reSerse a na studiu dokumentt, tykajicich se zivnostenské
kontroly, véetné souvisejicich pravnich ptedpisi. Prakticka cast prace je zalozena na
kombinaci metod analyz z dostupnych statistickych dat a provedenych Setieni. Zdrojem dat
jsou dostupna data Ceského statistického tifadu a Ministerstva primyslu a obchodu. Dal§im
zdrojem dat jsou zvefejnovana data o vysledcich kontrol v ramci ORP Chomutov, ktera ve
svych ro¢nich zpravach zvetejiiuje Magistrat mésta Chomutova, odbor Zivnostensky tfad.
Na zaklad¢ ziskanych dat jsou zpracovany zakladni udaje o vyvoji poctu podnikatelskych
subjektil a je zpracovan rozbor vysledki kontrol za obdobi 2014 az 2020. V druhé ¢asti prace
se autorka pomoci metody dotaznikovych Setfeni s podnikatelskymi subjekty zaméfuje na
zjisténi piehledu o jejich povinnostech a diivody vzniku spachanych piestupkii. Na zaklade
provedenych dotaznikovych Setfeni jsou autorkou prace navrzena opatieni, vedoucich ke

snizeni po¢tu moznych prestupkli podnikatelskych subjekti.
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3 Teoreticka vychodiska

V této kapitole se autorka zabyva vymezenim a definici zakladnich pojma, tykajicich
se zivnostenského podnikani, zivnostenské kontroly, podnikatelli, a dale vyctem pravnich

predpisi, souvisejicich s kontrolni ¢innosti zivnostenskych uradu.

3.1 Zivnostenské podnikani

Zivnostenské podnikani je jednou z nejrozsifenéjsich forem podnikatelské &innosti
v Ceské republice (Kamenik a kol., 2018, s. XXXV). Statistické tdaje, které na svych
internetovych strankach zvefejiiuje Ministerstvo pramyslu a obchodu uvadi, ze v Ceské
republice bylo k 31. 12. 2020 celkem 2 581 680 podnikatelskych subjektii, z toho 2 076 010
fyzickych osob a 505 670 pravnickych osob (MPO, 2005). Dle téchto tdaju od roku 2015
pribyva kazdym rokem zhruba 35 000 novych podnikatelskych subjektti. Podnikani je

dilezity zdroj tvorby pracovnich mist, hospodaiského ristu a ekonomického rozvoje statu.

Vetejnopravni ptedpis, upravujici podminky podnikatelské ¢innosti a dohled nad
jejich dodrzovanim, je zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zivnostensky zakon*). Tento zakon byl od
doby svého vzniku nékolikrat novelizovan a zménou opakované proSly jak podminky

provozovani Zivnosti, tak i povinnosti podnikatel.

3.1.1 Zivnost

Definice Zivnosti dle § 2 Zivnostenského zdkona je charakterizovana Sesti znaky, které
musi byt splnény soucasné, aby se dand ¢innost dala oznacit jako podnikani. Témito znaky
jsou:

» Soustavnost — ¢innost vykondvana trvale, opakované a pravidelné, byt jen
jednou ro¢n€. Za soustavnou ¢innost se povazuje i ta, kterd vyzaduje dosaZeni
cile v delsim obdobi (Kamenik a kol., 2018, s. 4)

» Samostatnost — podnikatelské subjekty nejsou pii vykonu svych ¢innosti nikym
fizeny, ¢innosti jsou vykonavany nezévisle na jinych podnikatelich a sami
rozhoduji o tom, zda danou zakazku pfijmou a v jakém casovém obdobi ji

budou realizovat (Babsicka, 2004, s. 18)
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> Cinnosti vykonavané vlastnim jménem — podnikatelé ¢ini jednotlivé ukony
bud pod obchodni firmou, svym jménem a pfijmenim nebo nizvem
(Horzinkova a Urban, 2018, s. 3). Pficemz nerozhoduje, zda ¢innosti vykonava
sam podnikatel nebo jim povéiena osoba

» Na vlastni odpovédnost — podnikatelsky subjekt vykonavajici dané ¢innosti
odpovida za uzaviené zavazky, poruseni pravnich predpisti a ru¢i za dané
¢innosti svym majetkem (Kamenik a kol., 2018, s. 5)

» Za uCelem dosazeni zisku — Gmysl ¢i snaha podnikatele dosahnout svymi
¢innostmi zisku, byt ne vzdy se pii podnikani podaii zisku dosédhnout
(Babsicka, 2004, s. 18). Tedy pokud neni ucelem Cinnosti ziskani finan¢niho
prospechu, nejednd se o podnikatelskou ¢innost

» Za podminek stanovenych Zivnostenskym zakonem — podminky
zivnostenského podnikéni nejsou upraveny jen Zivnostenskym zdkonem, ale

fadou dalsich pravnich ptedpist, na které zivnostensky zakon odkazuje

Cinnosti, které nejsou zivnostmi, jsou uvedeny v § 3 Zivnostenského zakona. Jedna se
o Cinnosti, které napliiuji znaky zivnosti, ale jsou vylouceny zrezimu Zivnostenského
zékona. Podnikatelé vykonavaji své ¢innosti na zéklad¢ zvlastnich pravnich predpisi. Vycet
téchto Cinnosti je taxativné stanoven a jejich obsah je zna¢né obsahly. Jedna se naptiklad o
¢innosti vyhrazené zédkonem statu, vyuZzivani vysledk duSevni tvir¢i Cinnosti, také ty
¢innosti, které se fidi autorskym zdkonem (hudebni a vytvarni umélci, spisovatelé, herci,
novinaii), ¢innosti, k nimz je nutné specidlni vzdélani (Iékati, advokati, notéfi, soudni
exekutofi, znalci a tlumocnici, auditofi a danovi poradci, burzovni dohodci, autorizovani
architekti), dale restaurovani kulturnich paméatek, cinnosti spojené s poskytovanim
zdravotnich sluzeb, ¢innost bank, rozhlasové a televizni vysilani, zemédélska vyroba, vyroba

elektfiny, prondjem nemovitosti a mnoho dalSich.

3.1.2 Podminky provozovani Zivnosti

Podnikatelsky subjekt musi pii ziskani zivnostenského opravnéni splnit jak vSeobecné,
tak i zvlastni podminky provozovani zivnosti. VSeobecné podminky jsou uvedeny v § 6
zivnostenského zakona a jsou jimi plna svépravnost a beztthonnost, které musi splnit fyzicka

osoba Zadajici o Zivnostenské opravnéni, nebo kterd je odpovédnym zastupcem podnikatele.
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Pokud v pribéhu provozovani zivnosti piestane odpovédny zastupce tyto podminky
spliiovat, je podnikatel povinen do 15 dnti ustanovit nového odpovédného zéstupce, ktery
predepsané podminky splituje (Kamenik a kol., 2018, s. 47). Zvlastni podminky jsou pak
uvedeny v § 7 zivnostenského zakona a jsou jimi odborna nebo jina zptsobilost. Lisi se vSak
dle druhu zivnosti, a to, zda se jedna o zivnost femeslnou, vdzanou nebo koncesovanou.
Odbornou zpusobilosti se rozumi odborné znalosti ziskané vzdélanim nebo praxi. U
nekterych koncesovanych zivnosti stanovuje zZivnostensky zakon také jinou zpusobilost,

jako naptiklad profesionalni spolehlivost podnikatele (Horzinkova a Urban, 2018, s. 29).

3.1.3 Druhy Zivnosti a Zivnostenské opravnéni

Zakladni ¢lenéni zivnosti je dle § 9 zivnostenského zdkona rozdéleno na:

> Ohlasovaci

» Koncesované

Zivnosti ohlagovaci se dale ¢leni na Zivnosti femesIné, Zivnosti vazané a Zivnost
volnou. Vycet zivnosti femeslnych je uveden Vv pfiloze €. 1, ktera nalezi k zivnostenskému
zakonu S tim, ze odborna zpisobilost je uvedena v § 21 a 22 tohoto zédkona. Odbornou
zpusobilost 1ze dolozit dokladem o ukonceném vzdélani v pfislusném oboru, dokladem o
ziskani v8ech profesnich kvalifikaci nebo dokladem o vykonani praxe v pfislusném oboru.
Vycet zivnosti vazanych je uveden v piiloze ¢. 2 zivnostenského zakona soucasné i s
odbornou zptsobilosti. U vykonu ¢innosti zivnosti volné se neni tfeba prokazovat odbornou
ani jinou zpusobilosti. Oborl Zivnosti volné je aktualné 82 a jejich vycet je uveden v ptiloze
& 4 zivnostenského zakona. Zivnostenské opravnéni u Zivnosti ohlasovacich, pokud
podnikatel splni podminky stanovené Zivnostenskym zakonem, vznikd dnem ohlaSeni

zivnostenskému uradu.

V priloze €. 3 zivnostenského zdkona jsou uvedeny Zivnosti koncesované. Jeji ¢innosti
mohou byt provozovany na zakladé¢ statniho povoleni podle zvlastniho pravniho piedpisu.
Odborna zpusobilost je stanovena rovnéz v této priloze. Nekteré koncesované Zivnosti
podléhaji podmince provozovani Zzivnosti, spocivajici ve schvaleni provozovny nebo

beztthonnost v§ech zaméstnancti (Kamenik a kol., 2018, s. 152). Zivnostenské opravnéni u
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zivnosti koncesované, jakmile jsou splnény podminky, které stanovi zivnostensky zakon,

vznika dnem, kdy rozhodnuti o udéleni koncese nabude pravni moci.

Zivnostenské opravnéni prokazuje podnikatel vypisem ze Zivnostenského rejstifku
(RZP, 2022), kde jsou uvedeny udaje podle § 60 odst. 5 pism. a), b) nebo ¢) Zivnostenského
zéakona. Zivnostenské opravnéni je vazano na podnikatele a nelze ho pienést na jinou osobu.
Vyjimka je v § 13 a v § 14 zivnostenského zakona. V § 13 je udélena osobam, které hodlaji
pokraCovat v provozovani zivnosti pii umrti podnikatele a v § 14 je vyjimka ud€lena
nastupnické obchodni spolecnosti nebo druzstvu, které hodlaji pokracovat v provozovani
zivnosti pii fuzi ¢i rozdéleni obchodni spole¢nosti nebo druzstva a pfevodu jméni na

spole¢nika (§ 10, 13 a 14 zivnostenského zakona).

Pokud fyzické osobé pifi vzniku Zivnostenského opravnéni dosud nebylo piidéleno

r

identifika¢ni Cislo osoby, pfidéli ji ho zivnostensky ufad, které mu poskytne spravce
zakladniho registru osob. Identifika¢ni ¢islo osoby muze mit kazdy podnikatel pouze jedno
(Kamenik a kol., 2018, s. 81). Registr osob slouzi k evidenci pravnickych a fyzickych osob
a organd vefejné moci. Eviduje zdkladni identifikacni tdaje o osobach, statutarnich
zastupcich a jejich provozovnach. Osoby, které jsou v registru zapsané, maji jedinec¢ny
identifikator, kterym je identifikacni Cislo osoby. Registr osob vyuZivaji vSechny organy

vetejné moci, které k tomu maji opravnéni (ROS, 2022).

3.1.4 Odpovédny zastupce

Podnikatel provozujici Zivnost ustanovi odpovédného zéstupce v téch piipadech, kdy
nema odbornou nebo jinou zplsobilost danou Zivnostenskym zdkonem. K ustanoveni do
funkce odpovédného zastupce musi mit podnikatel jeho pisemny souhlas. Podnikatel mlize
prostiednictvim odpovédného zastupce provozovat jednu i vice Zivnosti, pficemz pro rizné
zivnosti mize ustanovit riizné odpoveédné zéstupce, ale je také mozné ustanovit pro jednu
zivnost vice odpovédnych zastupcti. Odpoveédnym zastupcem muze byt pouze fyzicka osoba,
ktera splituje podminky v § 6 a § 7 zivnostenského zakona, tedy jak vSeobecné podminky
provozovani zivnosti, kterymi jsou plna svépravnost a bezihonnost, tak zvlastni podminky
provozovani zivnosti, kterymi jsou jiz zminovana odborna nebo jina zptisobilost a soucasné

u ni nesmi existovat prekazka provozovani zivnosti uvedend v § 8 zivnostenského zédkona
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(Horzinkova, Urban, 2018, s. 45). Pocet zivnosti, pro které byl odpovédny zastupce
podnikatelem ustanoven, neni omezen. Odpovédny zastupce vSak miize vykondvat svou
funkci nejvyse pro Ctyfi podnikatele, odpovida podnikateli za fadny provoz Zivnosti a za
dodrzovani predpisti, stanovenych zivnostenskym zédkonem, s nimz je ve smluvnim vztahu.
Tento smluvni vztah neni upraven Zivnostenskym zakonem, ani zadnym pravnim piedpisem,
je tedy véci podnikatele a odpovédného zastupce, jakym zptisobem smluvni vztah uzaviou,

zda pisemnou nebo smluvni formou (Kamenik a kol., 2018, s. 85).

U ohlasovaci zivnosti je povinnosti podnikatele pti ustanoveni odpovédného zastupce
nebo pii ukonceni jeho funkce tuto povinnost sdélit zivnostenskému ufadu do 15 dnti ode
dne, kdy takto skute¢nost nastala. Pokud se jedna o ohlaseni nové Zivnosti, podnikatel
sdéluje ustanoveni odpovédného zastupce zivnostenskému ufadu spolu s ohlasenim, ke
kterému musi byt piiloZzena odborna zpusobilost odpovédného zastupce a prohlaseni s jeho
souhlasem. U Zivnosti koncesované piedlozi podnikatel zivnostenskému tGfadu ustanoveni
odpovédného zastupce do funkce, odbornou zptisobilost a prohlaseni odpovédného zastupce.
Zivnostensky tifad o schvaleni odpovédného zastupce vyda rozhodnuti. P¥i ukonéeni vykonu
funkce odpovédného zastupce neni podnikatel povinen ustanovit nového odpovédného
zastupce, pokud doSlo k pozastaveni Zivnosti Zivnostenskym uUfadem nebo v ptipadé

preruSeni Zivnosti podnikatelem.

3.1.5 Provozovna

Zivnostensky zakon v § 17 vymezuje provozovnu jako prostor, V némz je Zivnost
provozovana, napiiklad prostory v kamennych stavbach, stinky nebo pojizdné prodejny.
Jedna se 1 o prostory, které nejsou urceny ke styku se zdkaznikem, napftiklad skladové
prostory. Provozovnou se rozumi 1 prodejni automat uréeny k prodeji zboZzi ¢1 poskytovani
sluzeb nebo pojizdnd provozovna, ty se nezapisuji do zivnostenského rejstiiku. Mobilni
provozovnou muze byt napiiklad pojizdna prodejna nebo stanek, které jsou premistitelné a
nejsou umistény na jednom misté déle nez 3 mesice. Podnikatel miize své podnikatelské
¢innosti vykonavat 1 v n€kolika provozovnach, pokud se prokaze dokladem, prokazujici
pravni diivod k uzivani jejich prostor, coz miize po podnikateli pozadovat Zivnostensky trad,

ma-1i pochybnosti o jeho trvani ¢i platnosti (Kamenik a kol., 2018, s. 106-107).
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Zivnostensky ufad mize po podnikateli dile pozadovat doklad o zptisobilosti
provozovny pro provozovani zivnosti dle zdkona ¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, coz podnikatel prokazuje
napf. rozhodnutim o kolaudaci, dokladem vydanym ptisluSnym stavebnim ufadem nebo
prokazuje zpisobilost podle zvlastnich pravnich predpist, jako jsou napt. hygienické,

pozarni, technické.

Pokud objekt, v némz je zivnost provozovana, nema piidéleno ¢islo popisné nebo
evidencni, je evidovana pod parcelnim Cislem pozemku s nazvem katastrdlniho tizemi.
Podnikatel ma za povinnost zivnostenskému ufadu predem sdélit zahajeni ¢i ukonceni
provozovani zivnosti v provozovné S uvedenim konkrétniho data. Pii ukonceni Cinnosti
Vv provozovné ma podnikatel za povinnost nejpozdéji ke dni ukonceni Cinnosti
Zivnostenskému Gfadu oznamit adresu mista, kde Ize do budoucna vyporadat jeho piipadné
zavazky. To neplati, pokud podnikatel v jedné provozovné€ provozuje vice zivnosti a nedoslo
k ukonc¢eni vSech zivnosti. Adresou pro vypotfadani zavazku nemuze byt sidlo ohlasovny
nebo zvlastni matriky, vyjimku ma podnikatel, ktery uziva v sidle ohlasovny napf. sluzebni

byt (§ 31 Zivnostenského zakona).

Objekt, v némz je zivnost provozovana, musi byt trvale zvenc¢i viditelné oznacen
obchodni firmou nebo nazvem nebo jménem a piijmenim podnikatele a jeho identifika¢nim
¢islem osoby. Provozovna, v niz je uskutectiovan prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb
spotiebitelim, musi byt oznaena jménem a piijmenim 0SOby odpovédné za cCinnost
provozovny, provozni nebo prodejni dobou a u provozoven slouZicich k pfechodnému
ubytovani musi byt U ubytovacich zafizeni oznaceno téz kategorii a tfidou (§ 17
zivnostenského zakona). Provozovnu, ktera je uréena pro prodej zbozi nebo pro poskytovani
sluzeb spotiebitelim, je podnikatel povinen ji pii do¢asném uzavieni na viditelném misté
oznacit udaji 0 pocatku a konci uzavieni, vyjimka o tomto oznaceni se vztahuje na mobilni
provozovny a automaty a zavazné neptredvidatelné pfipady, napt. nemoc, Graz nebo Zivelna

pohroma (Kamenik a kol., 2018, s. 111).
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3.1.6 Povinnosti podnikatele

Zivnostensky zakon stanovi celou fadu povinnosti, které jsou podnikatelé povinni
dodrzovat po celou dobu vykonu své podnikatelské Cinnosti. Kontrolu nad dodrZzovanim
povinnosti podnikateld vykonévaji v ramci své plisobnosti zivnostenské urady. Vycet téchto

povinnosti je shrnut v jednotlivych odstavcich § 31 tohoto zakona.

Jednou z povinnosti podnikateld je ustanoveni odpovédného zastupce, pokud
z n¢jakych diavodi nemohou splnit nebo nespliuji podminky odborné zpusobilosti.
Podnikatel musi byt s odpovédnym zastupcem ve smluvnim vztahu a musi zajistit, aby se
odpovédny zastupce podilel na provozovani Zivnosti v potfebném rozsahu. Tento potiebny
rozsah neni zdkonem jakkoliv blize definovén, bude tedy zaviset na rozsahu a charakteru
konkrétni Zivnosti (Kamenik a kol., 2018, s. 166). Podnikatel ma za povinnost ur¢it nového
odpovédného zastupce do 15 dnd, pokud piestane pivodni vykonavat svou funkci nebo

ptestane-li plnit podminky pro provozovani zivnosti.

Mezi dal$i povinnosti podnikatele patii oznacit pfedem stanovenymi daji prostory,
Vv nichZz mad umisténé sidlo nebo zahrani¢ni osoba odstépny zavod. Témito udaji jsou
obchodni firma nebo nazev nebo jméno a piijmeni podnikatele a identifika¢ni Cislo osoby,
pokud bylo ptidéleno. Tato povinnost se nevztahuje na podnikatele, kteti maji adresu sidla
shodnou s adresou trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky. Zivnostenské ufady mohou
po podnikateli pozadovat dolozeni pravniho diivodu pro uzivani prostor, v nichZz ma
umisténé sidlo. Pokud vSak ma podnikatel adresu sidla a bydlist¢ shodnou, a jednéd se o
adresu ohlaSovny, musi na Zadost Zivnostenského ufadu predlozit doklad, jez prokazuje
pravni diivod pro uZivani prostor, ve kterych ma umisténé sidlo. Neprokazani divodu pro

uzivani prostor mize vést ke zruseni Zivnostenského opravnéni podnikatele.

Povinnosti podnikatele, prodavajiciho zboZi nebo poskytujiciho sluzby, je prokazat
kontrolnimu organu doklady, jimiZ doloZi, jakym zplsobem nabyl proddvané zboZi nebo
materidl, ktery k poskytovani sluzeb pouziva. V piipad¢ ndkupu pouzité¢ho zbozi nebo zbozi
bez dokladu nabyti, a ptijimani tohoto zbozi do Gischovy nebo piipadné zprosttedkovani jeho
nakupu, ma podnikatel za povinnost jesté pied uzavienim smluvniho vztahu identifikovat
osoby, od kterych zbozi kupuje (Horzinkova, Urban, 2018, s. 168). Podnikatel je povinen

uchovavat po dobu 5 let evidenci piistupnou vV provozovné, ve které dochazi k identifikaci
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0sob. Pokud se Gcastnik, ktery prodava pouzité zbozi, odmitne podrobit identifikaci, smluvni
vztah nelze uzavfit. V provozovné, kde prodava zbozi, nebo poskytuje sluzby spotiebiteltim,
musi podnikatel zajistit, aby byla pfitomna osoba, jez ovlada ¢esky nebo slovensky jazyk.
V piipadé pochybnosti ma zivnostensky ufad pravo provéfit splnéni podminky formou
pohovoru, pii kterém posuzuje, zda danou podminku znalosti ceského ¢i slovenského jazyka

ptitomna osoba spliuje.

Podnikatel odpovida za to, aby jeho zaméstnanci prokazali, ze splituji podminku
bezthonnosti v pripad¢, ze to zivnostensky zdkon nebo zvlastni pravni predpisy vyzaduji. U
nékterych koncesovanych zivnosti vyzaduje zivnostensky zakon bezithonnost u vSech osob,
které pro podnikatele vykondvaji ¢innosti v ramci koncesované zivnosti. Jedna se napt. o
koncesovanou Zivnost ,,Sluzby soukromych detektivi® (Kamenik a kol., 2018, s. 173).
Podnikatel i jakakoliv jina osoba, vykonavajici ¢innosti spadajici do obsahovych naplni
zivnosti, maji povinnost prokazat pii kontrole zivnostenskému ufadu svou totoznost

predlozenim bud’ obcanského priikazu, nebo jiného prikazu totoznosti.

Podnikatel mize svou zivnost kdykoliv pterusit. Pokud tak zivnostenskému uiadu
0zndmi, provozovani Zivnosti je preruseno dnem oznameni nebo dnem, ktery podnikatel
uvede v oznameni a je ukonCeno dnem uvedenym v oznameni. V pfipadé, Ze hodla
pokracovat v provozovani zivnosti diive, nez vyprsi doba pteruseni, je jeho povinnosti

doptedu pisemnou formou sdé€lit Zivnostenskému Gfadu pokraovani provozovani Zivnosti.

Dalsi povinnosti podnikatele je, pokud o to zakaznik pozada, vydat potvrzeni 0 prodeji
zbozi nebo poskytnuté sluzbé, které musi obsahovat identifikaci podnikatele, druh zboZi,
datum prodeje a cenu. Podnikatel je dale povinen pii ukonceni podnikatelské Cinnosti
V provozovné oznamit adresu, kde lze vyporadat jeho pripadné zavazky. Nesmi se vSak
jednat o smyslenou adresu, podnikatel k ni musi mit urcity vztah. Podnikatel je dale
odpovédny za to, aby jeho zaméstnanci spliovali zptisobilost pro vykon povolani, znali
bezpe¢nostni predpisy a predpisy upravujici ochranu vetejného zdravi. Zameéstnanci,
prichazejici pfi vykonu pracovnich ¢innosti do pfimého styku s potravinami, do ptimého
styku s vodou, do piimého styku s kosmetickymi prostfedky, by méli mit zdravotni prikaz

a m¢li by mit znalosti nutné k ochran¢ vetejného zdravi (Kamenik a kol., 2018, s. 178).
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Podnikatel je dale povinen sdélit zivnostenskému ufadu veskeré zmény a doplnéni,

tykajici se udajii a dokladt, které jsou stanoveny pro ohlaSeni Zivnosti nebo zédosti o

koncesi. Nové doklady ma podnikatel za povinnost piedlozit do 15 dnt ode dne jejich

vzniku, to vSak neplati, pokud jde o zmény a doplnéni jiz zapsané v zakladnich registrech,

vV obchodnim nebo jiném vefejném rejstiiku nebo v informacnim systému evidence obyvatel,

pokud je podnikatel obanem Ceské republiky, anebo v informa¢nim systému cizincil,

pokud je podnikatel cizincem (§ 49 Zivnostenského zakona).

Pti provozovani zivnosti musi podnikatel dodrzovat nejen povinnosti, vyplyvajici

z zivnostenského zakona, ale i povinnosti, vyplyvajici z dal$ich zvlastnich pravnich

predpisi. MuzZe jit napt. o obecné zavazné piedpisy obce a dalsi pravni normy.

3.1.7 Zanik Zivnostenského opravnéni

Zanik zivnostenského opravnéni mtize u podnikatele nastat z téchto diivodu:

>

Zanik

zivnostensky

jeho smrti, vyjimku tvoti pfipady, kdy v provozovani zivnosti pokracuje po
umrti podnikatele opravnéna osoba

zanikem pravnické osoby, vyjimku tvoii pfipady, kdy na zdakladé
zivnostenského opravnéni jiné zaniklé pravnické osoby mize pokracovat
V provozovani Zivnosti nastupce

uplynutim doby, na kterou bylo Zivnostenské opravnéni omezeno, podnikatel
ma vSak pravo pozadovat, aby bylo jeho opravnéni prodlouzeno

vymazem zahrani¢ni osoby povinné zapsané¢ v obchodnim rejstiiku nebo
vymazem jejiho pfedmétu podnikani

pokud tak stanovi zvlaStni pravni predpis

Vv ptipadé, Ze tak rozhodne ve spravnim fizeni zivnostensky ufad (§ 57 zakona

& 570/1991 Sh.)

zivnostenského opravnéni, at k nému dojde z jakéhokoliv diivodu, ma

ufad za povinnost ozndmit zejména prisluSnému spravei dan€, sprave

socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovne.
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Zivnostensky zakon uvadi obligatorni davody, kdy je Zivnostensky tfad povinen
zivnostenské opravnéni podnikatele zrusit. Diivodem muze byt to, Ze podnikatel nespliiuje
vSeobecnou podminku provozovéani zivnosti, spocivajici v bezuhonnosti nebo v plné
svépravnosti. Dale, Ze existuje piekazka provozovani zivnosti, nebo o zruSeni
zivnostenského opravnéni pozdda podnikatel, také, ze podnikatel na pozadani
zivnostenského uradu nepiedlozi doklad, jimz prokazuje pravni diivod pro uzivani prostor,
V nichZ ma na tzemi Ceské republiky ozndmené sidlo. Zivnostensky ufad mtize dale zrusit
nebo pozastavit provozovani zivnosti na navrh organu statni spravy, ktery se vyjadiuje
k Zadosti o koncesi, pokud podnikatel zavaznym zptisobem porusil podminky stanovené
rozhodnutim o ud¢leni koncese. Dalsim divodem miize byt napt., Ze zahranicni fyzicka
0soba jiz nespliiuje podminku povoleni k pobytu na tzemi Ceské republiky (§ 58 zakona ¢&.
570/1991 Sh.).

3.1.8 Prestupky

Ze zadkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozd¢jSich predpisit (déale jen ,prestupkovy zdkon*), vychédzi soucasnd pravni Uprava
spravniho trestani, kterd nahrazuje ptedchozi upravu, vychazejici z koncepce spravniho
trestani schvalené usnesenim vlady ¢. 162/2002 (UV), k navrhu vécného zaméru zakona o
spravnim trestani (Kamenik a kol., 2018, s. 268). Prestupkovy zakon se pouzije na vSechny
projedndvané prestupky spravnimi orgény, pokud V konkrétnim ptipad€ zvlastni zdkon
v konkrétnim ptipad¢€ nestanovi jinak, coz predstavuji spiSe vyjimecné ptipady (Koci, 2017,
S. 11). Prestupkovy zakon nabyl u¢innosti dne 1. 7. 2017, stanovuje podminky odpovédnosti
za piestupky fyzickych osob, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, dale druhy
spravnich trestll a ochrannych opatfeni a zasady pro jejich ukladani. Stanovuje pravidla
predchazejici zahdjeni fizeni o pirestupku a zplsob Cinnosti spravnich organa v fizeni o
prestupku. Dale ptestupkovy zakon definuje piestupek jako protipravni €in, ktery vSak neni

trestnym Cinem (§ 1 a 5 pfestupkového zakona).

V zivnostenském zdkoné jsou prestupky vymezeny V ustanoveni § 61 a § 64.
V ustanoveni § 61 jsou obsazeny piestupky fyzickych (nepodnikajicich) osob, jez se mohou
dopustit ptestupku, napt. tim, dédicové neoznami, Ze hodlaji pokracovat v provozovani

zivnosti po zemielém nebo neustanovi odpovédného zastupce. Dale, Ze se pii ohlaSeni

24



zivnosti prokéze nepravdivym cCestnym prohlaSenim o bezthonnosti, a také, kdyz
nepodnikajici fyzické osoby provozuji zivnost bez piislusného zivnostenského opravnéni.
V ustanoveni § 62 jsou obsazeny prestupky jak pravnickych osob, tak i podnikajicich
fyzickych osob, které se dopoustéji prestupku tim, ze napi. nesd€li zivnostenskému tradu,
ze ustanoveni odpovédného zastupce, neprokazi pravni divod pro uzivani provozovny,
neoznami dopiedu zivnostenskému ufadu datum zahdjeni nebo ukonceni provozovani
Zivnosti v provozovn¢, neoznaci provozovnu predem stanovenymi udaji, neoznaci prostory,
V nichz maji sidlo nebo odstépny zavod, neprokazi, jakym zptisobem nabyly prodavaného
zbozi nebo material, neidentifikuji ti¢astnika smluvniho vztahu, neoznami zivnostenskému
utradu, ze chtéji pokraovat vV provozovani zivnosti, neptedlozi na zddost zakaznika potvrzeni
0 prodeji zbozi nebo poskytnuti sluzby, pfi skonéeni ¢innosti v provozovné neoznami
zivnostenskému Ufadu adresu, kde Ize vyporadat piipadné zavazky, neozndmi
zivnostenskému ufadu v pfedem stanovené lhité zmény a doplnéni tykajici se udajii a
dokladut, které jsou urCeny pro ohlaSeni zivnosti. Dle druhu piestupku lze ulozit pokutu
s uréenim horni hranice do 10 000 K¢, do 50 000 K¢, do 100 000 K¢, do 500 000 K¢& nebo
do 1000 000 K¢ (§ 61 az 63 Zivnostenského zakona). Spravni organ muze podnikajicim
fyzickym osobam nebo pravnickych osobam ulozit napomenuti nebo pokutu formou ptikazu
na misté vydanim piikazového bloku, je-li vyse pokuty do 10 000 K¢ a obvinény souhlasi se
zjisSténym stavem véci, coz vyplyva z ustanoveni § 91 pirestupkového zédkona. Pokud ma
obvinény u sebe finanéni hotovost, vyda spravni organ formou ptikazového bloku penézitou
povinnost splatnou na misté, v pfipad¢, ze tuto finanéni hotovost nema k dispozici, vyda
spravni organ piikazovy blok na misté nezaplaceny a pouci obvinéného o zpiisobu zaplacenti,

l1hate splatnosti a o duisledcich v ptipadé nezaplaceni pokuty.

3.2 Zivnostensky tiad

V oblasti Zivnostenského podnikani je vykon statni spravy svéfen Zivnostenskym
ufadim, jejichz kompetence a postaveni jsou upraveny zdkonem ¢&. 570/1991 Sb. o

zivnostenskych uradech, ve znéni pozd¢jsich predpist. Jsou jimi:
» Obecni zivnostenské trady

» Krajské zivnostenské urady

> Zivnostensky tfad Ceské republiky (§ 1 zdkona &. 570/1991 Sb.)

25



Obecni a krajské zivnostenské trady jako tizemné samospravné celky vykonavaji
statni spravu v rdmci prenesené pisobnosti, jejichz zaméstnanci jsou zaméstnanci téchto
uzemn¢ samospravnych celkil, nepodléhaji tedy fizeni ustfedniho spravniho ufadu, coz je

konkrétné Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky.

3.2.1 Obecni Zivnostensky urad

Obecnimi zivnostenskymi ufady jsou odbory obecnich ufadli obci s rozsifenou
pusobnosti a ddle na izemi hlavniho mésta Prahy zivnostenské odbory ufadti méstskych ¢asti
urcenych Statutem hlavniho mésta Prahy. V soucasné dob¢é zakon umoziiuje podnikatelim,
ktefi podnikaji na zéklad€ Zivnostenského opravnéni, v rdmci podani u zivnostenského tradu
pozadat téz o elektronické podani viici ostatnim ufadim, kterymi jsou financ¢ni Gfad, sprava
socialniho zabezpeceni, zdravotni pojistovna a ufad prace, u nichz maji oznamovaci
povinnosti. Provozovatelem zivnostenského rejstiiku je obecni zivnostensky tfad. V tomto
rejstiiku  spravuje udaje 0 podnikatelich vramci zivnostenského zakona. Nékteré
zivnostenské utfady dale plni funkci jednotnych kontaktnich mist na zakladé zakona ¢.
222/2009 Sb., o volném poskytovani sluzeb, ve znéni pozd&jsich piedpisu (§ 2 zakona ¢.
570/1991 Sh.).

;™

3.2.2 Krajsky Zivnostensky trad

Krajsky Zivnostensky ufad je vii€i Zivnostenskému tfadu ve svém spravnim obvodu
nadfizenym spravnim organem. Vykondva dozor nad ¢innosti obecnich Zivnostenskych
uradd, kdy je obsahem dozoru porovnani existujiciho stavu s pozadavky souladu s pravnimi
predpisy (Nemec a kol., 2010, s. 25). Déle fidi, koordinuje a vykonava metodickou ¢innost,
ktera spociva ve vydavani stanovisek pro pottebu Zivnostenskych ufadi. Je opravnén natidit
zivnostenskému ufadu ve svém spravnim obvodu provedeni zivnostenské kontroly. Dale fesi
odvolani proti rozhodnuti, vydané Zivnostenskym Ufadem ve svém spravnim obvodu, a
prezkoumava jeho spravnost. Spolupracuje s ostatnimi spravnimi ufady, jako jsou napf.
hospodatské komory a podnikatelska sdruzeni a svazy. Krajsky zivnostensky ufad ma stejné
jako obecni zivnostensky uiad postaveni provozovatele Zivnostenského rejstiiku (Kamenik

a kol., 2018, s. 410).
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3.2.3 Zivnostensky uiad Ceské republiky

Tento ufad jako tustiedni orgdn pro oblast Zivnostenského podnikani zpracovava
koncepce, tidi, koordinuje, kontroluje a vuci krajskym zivnostenskym tGfadim vykonava
metodickou cinnost. Od ustfednich spravnich ufadi je oprdvnén vyzadovat potiebna
stanoviska a vyjadieni. Resi odvolani viiéi rozhodnutim, ktera vydavaji krajské Zivnostenské
urady, spravuje zivnostensky rejstiik a je soudinny S ptisluSnymi spravnimi organy (§ 5
zdkona &. 570/1991 Sb.). Zivnostensky tufad Ceské republiky dosud nebyl ztizen a jeho

ptisobnost vykonava Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky.

3.3 Podnikatel

Za podnikatele je dle obcanského zakoniku povazovan ten, kdo vykonavé samostatné
na vlastni ti¢et a odpovédnost vydélecnou ¢innost zivnostenskym nebo podobnym zptisobem
a ¢ini tak soustavné za Gcelem dosazeni zisku. Pro ti€ely ochrany spotiebitele a pro ucely §
1963 se za podnikatele také povazuje osoba, uzavirajici smlouvy vyplyvajici z vlastni
obchodni, vyrobni nebo podobné ¢innosti, nebo vykonévajici samostatné své povolani, nebo
osoba jednajici jménem ¢i na Gcet podnikatele. Dale je za podnikatele povazovana osoba
zapsand v obchodnim rejstiiku a osoba, kterda ma k podnikdni Zivnostenské nebo jiné
opravnéni (§ 420 a 421 zakona ¢. 89/2012 Sb.). Podnikatelem muze byt jak fyzicka, tak
pravnicka osoba vénujici se podnikani. Nezalezi na velikosti objemu podnikatelské ¢innosti,

muze se jednat o velkou spole¢nost nebo malého podnikatele.

3.3.1 Fyzické osoby

V piipadé fyzické osoby jde 0 obcéana, ktery spliiuje podminky pro podnikani dle
platnych piedpist, jedna se o osobu samostatné vydele¢né Cinnou. Pfi vstupu do podnikani
fyzicka osoba riskuje cely sviij osobni majetek, tedy v piipadé upadku se nezohlediuje
vlastni zavinéni, nebo zda upadek zavinila tfeti osoba. Fyzickd osoba vykonava vétSinou
podnikatelskou ¢innost v malém rozsahu, a to sama nebo s minimalnim poctem
zameéstnancl. Sviij podnik také sama fidi a vede, pii jednani vSak za sebe muize nechat jednat

svého zastupce.
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3.3.2 Pravnické osoby

Pravnickou osobou se dle obanského zédkoniku rozumi organizovany utvar, ktery ma
pravni osobnost nebo jehoZz pravni osobnost zakon uzna a bez zietele na predmét své ¢innosti
muze mit prava a povinnosti, které se slucuji s jeji pravni povahou (§ 20 zakona ¢. 89/2012
Sb.). Pravnické osoby se zapisuji do vefejného rejstiiku, informacniho systému vefejné
spravy vedené rejstiikovym soudem. Pravnické osoby jsou rozdéleny na korporace, U
kterych obcansky zakonik upravuje spolky, dale fundace, které se déli na nadace a nadacéni
fondy, a tistavy. Subjekty, které jsou ziizeny za i¢elem podnikani, jsou obchodni korporace,

coz ptredstavuji obchodni spolecnosti a druzstva.

Obchodni spole¢nosti se dé€li na:
» vetejnou obchodni spole¢nost, s ozna¢enim ,,v. 0. 8.
» komanditni spolec¢nost, s oznacenim , k. s.*
» spole¢nost s ru¢enim omezenim, s oznacenim ,,s. I. 0.
>

akciovou spole¢nost, s oznacenim ,,a. s.

Nejcastéji a nejbéznéji zakladanou spolecnosti za ucelem podnikatelské Cinnosti je
spolecnost s ru¢enim omezenym. Jedna se o spole¢nost vhodnou pro mensi a stiedni formy
podnikani. Jednd se o kapitdlovou spolecnost, kdy statutdrnim organem, opravnénym
spole¢nost zastupovat, je jednatel nebo vice jednatell, pficemz minimalni vyse zakladniho
kapitalu ¢ini 1 K¢&. Spolecnost je zaloZena sepsanim spolecenské smlouvy u notare, avSak
vznika az zapisem do obchodniho rejstiiku. Za poruseni svych zavazki spole¢nost odpovida
celym svym majetkem, spoleCnici ru¢i za zavazky jen do vySe nesplnéni vkladové

povinnosti. Nejvyssim organem je valna hromada, déle jednatelé a nasleduje dozoréi rada.

Cinnost obchodnich spole¢nosti a druzstev upravuje zakon ¢&. 90/2012 Sh., o
obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich), ve znéni
pozd¢jsich predpist. Evropské formy obchodnich spolecnosti jsou Evropské spolecnost a
Evropské hospodaiské zdjmové sdruzeni. V piipadé druzstva se jednd o druzstvo a

Evropskou druZstevni spole¢nost.

28



3.3.3 Podnikatel jako zaméstnavatel

Podnikatelské prostiedi vytvaii pfevaznou vétSinu pracovnich mist. Z toho diivodu by
m¢él stat efektivnimi nastroji podporovat tvorbu pracovnich mist, a to jak pravni Gpravou
stanovenou Vv zakoniku prace, tak i dalSimi moznostmi, které nabizi zdkon o zaméstnanosti.
(Vitek, Salachova, 2014, s. 200). Pokud vykonava fyzicka osoba podnikatelskou ¢innost
sama, je sama sobé zaméstnancem i zaméstnavatelem. V opacném ptipad¢ zakladnimi
pracovnépravnimi vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem jsou pracovni pomér a
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér (§ 3 zakona ¢. 262/2006 Sb.). V naSem
prostiedi je trvaly a mnoholety problém zaméstnavani osob jako podnikatele na zivnostensky
list, tzv. Svarcsystém, ktery dosud nebyl odstranén. Tento typ podnikani dosud Zadna
legislativni uprava nebyla schopna vymytit, nebot’ pouhé sankcionovani podnikateld mtze

fungovat jen Spatné (Vitek, Salachova, 2014, s. 201).

3.4 Kontrolni rad

Novy pravni piedpis v oblasti kontroly, upravujici proces kontroly, je predstavovan
zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad), ve znéni pozd¢&jsich predpist (dale jen
,kontrolni fad*), ktery nabyl u¢innosti 1. 1. 2014. Kontrolni fad nahradil dosavadni zdkon ¢.
552/1191 Sh., o statni kontrole, ve znéni pozdé¢jSich predpisii, ktery byl shledan jako
nedostate¢ny nejen z hlediska své plisobnosti, ale i v dalSich aspektech (Dvorska, 2017, s.
13). Cilem nového kontrolniho fadu bylo vytvofit jednotna pravidla zakladniho kontrolniho
postupu, rozsitit pisobnost této pravni tpravy na vSechny druhy kontrol provadénych jako
vefejnopravni ¢innost a zajistit vétsi efektivitu kontrolni ¢innosti ur€itymi zménami pravni
upravy, jejichZ potiebnost byla prokdzana kontrolni praxi, a to pfi zajiSténi ochrany prav jak
kontrolovanych osob, tak i osob dotcenych (Jelinkova, 2016, s. XIX). Nestanovi-li kontrolni
fad jinak, postupuje se pii kontrolni ¢innosti podle spravniho fadu, ktery upravuje obecné

postupy pii vykonu puisobnosti v oblasti vefejné spravy (Jelinkova, 2016, s. X).

3.4.1 Pusobnost zakona

V § 1 kontrolniho fadu jsou vymezeny zékladni pojmy, kterymi jsou kontrolni orgén
a kontrolovana osoba. Kontrolnimi organy jsou organy moci vykonné, orgadny tzemnich

samosprav, dalSich instituci a pravnickych nebo fyzickych osob, vykonavajicich plisobnost
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V oblasti vefejné spravy a kontrolovanymi osobami jsou pfi kontrole ¢innosti organy moci
vykonné, organy tizemnich samosprav, dalSich instituce, pravnické a fyzické osoby (§ 1

zékona ¢. 255/2012 Sh.).

Primarnim zdmérem zpracovani nového kontrolniho fadu bylo sjednoceni procesii
kontrol v sektoru vetejné spravy. Pisobnost nového kontrolniho fadu bylo tfeba vymezit co
nejrozsahleji tak, aby zahrnovala prevaznou vétSinu kontrolnich postupi, které v soucasnosti
kontrolni organy provad¢ji. Zakladnimi rysy kontrolnich ¢innosti, na které se kontrolni fad

pouziva, patfi:

¢asové ohrani¢enost kontroly;

kontrola mezi dvéma samostatnymi subjekty;

kontrola jako soucést vykonu vefejné moci;

kontrola statni spravy vV ramci vztahti nadfizenosti a podtizenosti,

specifické postaveni kontrol pravnickych osob ziizenych statem nebo USC;

V V. V V V VY

specialni procesni tprava a subsidiarni aplikace kontrolniho fadu (Dvorska,

2017,s.19 a 20).

3.4.2 Kontrola

Kontrola miize byt oznacovana jako dozor, dohled, inspekce, revize nebo provérka.
Kontrolni organ provéfuje, zda kontrolovana osoba dodrzuje povinnosti, které vyplyvaji
z jinych pravnich ptedpist, nebo které ji byly na zdklade téchto predpisii ulozeny. Jejim
cilem je postup vici konkrétni kontrolované osobé€, vcetné piipadl, kdy pfi provadéni
kontroly na misté neni pfitomna kontrolovand osoba, ale jeji zaméstnanec, dodavatel ¢i
odbératel. Cilem kontroly je dale, zda kontrolovana osoba Vv ur¢itém ¢asovém useku plnila,
¢1 porusovala své pravni povinnosti, na néz je kontrolni zjisténi zaméfeno, jako soucast

protokolu o kontrole (Jelinkova, 2016, s. 12).

Kontrolni organ v§ak miize pted zahajeni kontroly provadét ikony, za tcelem opatieni
podkladt pro posouzeni, zda samotnou kontrolu zahgjit. V tomto pfipad¢ nelze od dotenych
osob pozadovat sou¢innost, ktera je Cisté na jejich dobrovolnosti. O provedeni téchto ukoni

se pofidi zdznam, nebot’ pokud na tyto ikony navazuje kontrola, slouZzi jako podklad pro
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kontrolni zjisténi. Forma zdznamu neni nijak stanovena zakonem, je vSak vhodné, aby m¢l

zaznam pisemnou formu bud’ v listinné, nebo elektronické podobé.

Kontrolni tkony realizuje osoba, jez kontrolni organ k t€émto ukonim povéfil.
Kontrolujicim muze byt jakakoliv fyzickd osoba, aniz by méla pravni vztah s kontrolnim
organem. Podstatné je povéieni ke kontrole, jez je zdkladnim dokumentem, ktery
kontrolujiciho opraviiuje vyuzivat vSech stanovenych prav a také prokazuje kontrolované
osob¢ své opravnéni predmétnou kontrolu vykonavat (Dvorska, 2017, s. 56). Povéteni ke
kontrole kontrolujicimu vystavuje jeho nadfizeny nebo osoba, kterou povéii vedouci
kontrolniho organu. Pokud je pii kontrole n€kolik kontrolujicich, nadfizeny stanovi jednoho
z kontrolujicich vedenim kontrolni skupiny (§ 4 kontrolniho tadu). Povéteni ke kontrole
muze mit formu pisemnou, které miize byt pro vice kontrolujicich sou¢asné nebo formou
prikazu, ktery slouzi jako povéfeni jen pro jednu osobu. Ackoliv kontrolni fad nestanovi
nalezitosti povéfeni ke kontrole ani formu prukazu, méla by tato povéieni obsahovat
identifikaci kontrolujiciho organu, kontrolujiciho, kontrolované osoby, piedmét kontroly,

identifikaci a podpis vydévajici osoby povéteni a datum vydani.

3.4.3 Zahajeni kontroly

Kontrolni organ zahajuje kontrolu vylué¢né z moci tiedni, ten také rozhoduje o tom,
zda bude urcita kontrola provedena ¢i nikoliv. Neni tedy Zadny pravni narok na provedeni
kontroly. Kontrolni orgdn mtize zahajeni kontroly ucinit i na zaklad¢ vlastniho uvazeni, tedy
bez obdrZeni vnéjSiho podnétu. Pti obdrZeni podnétu ke kontrole postupuje kontrolni organ
dle § 42 spravniho tadu, s tim, Ze podatele podnétu, pokud o to pozada, informuje do 30 dnil
od jeho obdrzeni o tom, jak s podnétem nalozil. Zivnostenské tfady provadi vétsinu kontrol
namatkove, bez konkrétniho podezieni na porusSeni pravnich piedpisi. Kontrolni fad

vymezuje ti1 tkony, jimiz lze kontrolu zah4jit.

Jsou jimi:
» predlozeni povéteni ke kontrole
» pisemné oznameni

» jiny kontrolni ukon (§ 5 kontrolniho fadu)
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Kontrola zahajend ptedloZzenim povéfenim ke kontrole je forma kontroly predem
neohlasené, tzv. piepadové kontroly. V praxi se pouziva, pokud chce kontrolujici zjistit
skutecny stav provozu, tak jak bézné probihd s tim, ze se kontrolovana osoba nemiize
pfedem na prub¢h kontroly piipravit. Mize vSak dojit k situaci, kdy na misté¢ kontroly
nebude osoba zpusobild poskytnout informace k prubéhu kontroly nebo potiebné
dokumenty. Pro tyto ucely zavadi kontrolni fad institut povinné osoby, se kterou muze
kontrolujici zahdjit kontrolu misto nepfitomné kontrolované osoby. Kontrolujici ma vsak
povinnost o zahajeni kontroly kontrolovanou osobu informovat dodate¢né. Kontrola
zahajend predchozim oznamenim je forma kontroly pfedem ohldsené. Touto kontrolou
kontrolujici organ pfedem oznami kontrolované osobé€, ze u ni bude provedena kontrola a
soucasné si tak pfedem muze vyzadat potiebné podklady k vykonu kontroly. Kontrola
zah4jend jinym kontrolnim tkonem se pouzivé, kdyz kontrolni organ nejdiive provede urcity
ukon a az nasledné poté kontrolované osobé oznami, ze jde o vykon kontroly (Dvorska,

2017, s. 67).

Kontrolni f4d upravuje rovnéz institut pfizvané osoby, jejiz ucast je potiebna v piipade
nékterych kontrolnich ukond. Jedna se o fyzické osoby, kterymi mohou byt tlumocnici nebo
zaméstnanci jiného kontrolniho organu. Povinné osoby mohou byt vyuziti k provedeni
odbéru urcitého vzorku nebo k posouzeni odbornych otazek souvisejicich s predmétem
kontroly (Jelinkova, 2016, 46). Je zcela na spravnim uvazeni kontrolniho organu, zda a jaké

osoby budou ke kontrole pfizvany. Podminka je jen, aby jejich ti€ast souvisela s ic¢elem kontroly.

3.4.4 Prava a povinnosti kontrolujiciho

Kontrolujici je v ramci kontroly kompetentni vstupovat do objektd, na pozemky
dopravnich prostiedki, do bytovych prostor, jez kontrolovana osoba uziva k podnikani nebo
jiné hospodaiské Cinnosti. Déle je kontrolujici opravnén vstupovat do vySe uvedenych
prostor Vv ptipad¢€, ze maji byt v souvislosti s kontrolou odstranény pochybnosti o tom, zda
jsou uzivané prostory k predmétnym uceliim a splnéni zaméru kontroly nelze docilit jinak.
Ze strany vlastniki ¢i uzivatel kontrolovanych prostor je povinnost umoznit kontrolujicimu
vstup do téchto prostor, aniz by k tomu byl pozadovan ze strany kontrolujiciho jejich
souhlas. V piipadé, Ze jsou tyto prostory uzaméené nebo by musel prekonat ke vstupu jinou

prekazku, nemiize kontrolujici do téchto prostor vstupovat ndsilnym zptsobem.
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V souvislosti s vykonem kontroly (MVCR, 2013, s. 19) jsou dal§imi pravy
kontrolujiciho pozadovat od pfitomné osoby na misté kontroly prokazovani totoznosti, které
slouzi ke zjisténi totoznosti osoby, jez je pfitomna na misté kontroly. Kontrolujici ma
opravnéni Cinit kontrolni nakupy, odebirat vzorky, d¢lat potiebna méfeni, prohlidky a
zkousky, ma pravo od kontrolované osoby vyzadovat dolozeni dokumentt, véci a tdaji, coz
jsou podklady, které se vztahuji k predmétu kontroly, poptipadé miize zajistovat originalni
podklady. K béznym opravnénim kontrolujiciho patii také pofizovat obrazovou nebo
zvukovou dokumentaci, po pfedchozim projednani s kontrolovanou osobou uzivat jejich
technickych prostredkil, coz mize zahrnovat bézné kancelaiské vybaveni, a vyzadovat od

kontrolovanych k vykonu kontroly dal$i potfebnou soucinnost.

Jednou z hlavnich povinnosti kontrolujiciho je zjisténi skute¢ného stavu véci, jez je
nezbytné pro dosazeni umyslu kontroly a prokézéani kontrolnich zjisténi prostfednictvim
dolozenych prislusnych kontrolnich podkladt. Dalsi vyznamnou povinnosti kontrolujiciho
je Setieni prav a opravnénych z4jmu kontrolovanych osob, dotéenych osob i osob tietich,
kterymi mohou byt napt. vlastnici prostor, které jsou pfedmétem kontroly. Kontrolujici je
dale povinen se kontrolované nebo povinné osobé prokazat povéfenim ke kontrole, které
muze mit formu pisemného povétreni k dané kontrole nebo formu prikazu. Kontrolujici je
povinen vystavit doklad o ziskanych originalnich podkladech a po pominuti divoda k jejich
zajisténi je neprodlené vratit, dale umoznit, aby se kontrolovana osoba mohla zGcastnit
kontrolnich tkont, které jsou pii vykonu kontroly na misté. Nedilnou soucasti kontroly je
pii zjistovani skutecného stavu véci zaznamenat prisluSna kontrolni zjisténi do protokolu o

kontrole a stejnopis tohoto protokolu kontrolované osobé dorucit (Dvorska, 2017, s. 95-100).

3.4.5 Prava a povinnosti kontrolované a povinné osoby

Souhrn prav a povinnosti kontrolované a povinné osoby uzce souvisi s povinnostmi a
pravy kontrolujicich, nebot’ jim v zésad¢ odpovidaji. K pravu kontrolované osoby patii
pozadovat po kontrolujicich pfedlozeni povéteni ke kontrole a dalSiho dokladu, ktery potvrdi
identitu kontrolujiciho, mit namitky proti podjatosti kontrolujiciho nebo pfizvané osoby,
obeznamit se s obsahem protokolu o kontrole a vysledkem kontroly. Dale patii k pravu
kontrolované osoby uplatnit namitky vi¢i kontrolnim zjiSténim, jeZ jsou uvedena

v protokolu o kontrole. Povinnosti kontrolované a povinné osoby je vytvofit podminky pro
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vykon kontroly a poskytnout k tomu potiebnou soucinnost (§ 10 kontrolniho fadu).
V ptipadé, ze jsou pfi kontrole zjiStény nékteré nedostatky, méa kontrolovand osoba
povinnost v piedem stanoveném terminu ur¢enym Kontrolujicim pisemnou formou sdélit,
jakym zptsobem odstranéni nedostatky nebo jakym zptuisobem zajisti jejich prevenci. Za
nesplnéni této povinnosti mize byt kontrolujicim ulozena sankce. Toto pravo kontrolujiciho
vSak nelze zaménovat s pravomoci ukladat opatieni k napravé formou spravnich rozhodnuti,
kter¢ mohou vyplyvat zjinych pravnich piredpisi (Jelinkova, 2016, s. 83). Uvedena
povinnost se provadi az po ukonceni kontroly a kontrolujicimu umoziuje na zaklad¢

ziskanych informaci provadét dalsi navazujici opatieni.

3.4.6 Protokol o kontrole

Vyslednym protokolem celkového kontrolniho prubéhu je protokol o kontrole, ktery
je povinné potfizovanym vystupem celé kontroly. Protokol o kontrole obsahuje skute¢ny
zjistény stav véci, shrnuje a popisuje celkovy prabéh kontrolniho zjisténi. Nalezitosti, které
musi kazdy protokol o kontrole obsahovat, jsou taxativné stanoveny kontrolnim fadem s tim,
ze podle povahy kontroly je mozné v protokolu o kontrole uvést téz dalsi fakultativni
skuteCnosti zjisténymi v pribéhu kontroly, kterymi mohou byt pofizované rizné zapisy,

zadznamy ¢i protokoly o priabéhu kontroly.

Povinnymi naleZitostmi jsou:
» identifikace kontrolniho organu a kontrolujiciho, véetné vymezeni pravnich
predpisi, urcujici pravomoc kontrolniho organu,
identifikace pfizvanych osob, v¢etné diivodu jejich pfizvani,
identifikace kontrolované osoby;

vymezeni predmétu kontroly;

YV V VYV V

vymezeni kontrolniho tikonu, jimz byla kontrola zahajena, véetné uvedeni dne,

kdy k takovému ukonu doslo;

» vymezeni posledniho kontrolniho ukonu, ktery pfedchazel vyhotoveni
protokolu o kontrole, véetné uvedeni dne, kdy k tomuto tkonu doslo;

» kontrolni zjisténi s uvedenim skuteéného zjisténého stavu véci, véetné jeho

nedostatkli, a vymezenim pravnich pfedpisi, které byly dle nazoru
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kontrolujiciho poruseny, véetné¢ uvedeni kontrolnich podkladd, z kterych toto
kontrolni zjisténi vychazi;

» pouceni kontrolované osoby o jejim pravu podat namitky proti kontrolnim
zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole, se stanovenim lhity pro jejich
podani a komu maji byt doruceny;

» datum vyhotoventi;

> podpis viech kontrolujicich (MVCR, 2013, s. 23).

Kromé¢ zakladnich identifika¢nich udajt, které ma obsahovat protokol o kontrole, je
jeho dilezitou nalezitosti uvedeni dne zahajeni kontroly a uvedeni posledniho kontrolniho
ukonu, ptedchézejiciho vyhotoveni protokolu o kontrole, které je podstatné predevSim z
hlediska poc¢itani lhiity stanovené pro vyhotoveni protokolu o kontrole. Lhiita pro zpracovani
protokolu o kontrole je ode dne provedeni posledniho kontrolniho ukonu 30 dnd, pficemz
ve zvlast slozitych ptipadech se jedna o lhutu 60 dnti. VSichni ¢lenové kontrolni skupiny
svym podpisem deklaruji, ze s jeho obsahem souhlasi. Kontrolni organ nésledné¢ doruci
kontrolované osobé stejnopis protokolu. Kontrolovand osoba nemusi svym podpisem
stvrzovat, ze byla seznamena s protokolem o kontrole, vyuziva se zde obecné upravy
dorucovani ve spravnim fadu, pfiCemz okamzikem sezndmeni kontrolované osoby
s protokolem o kontrole je den jeho doruceni. Na protokolu o kontrole bude podpis

kontrolované osoby jen Vv ptipadé€ osobniho pfedani.

Kontrolujici mize v protokolu o kontrole také ukladat opatieni k napravé a nasledné
si muze vyzadat informace o odstranéni nebo prevenci nedostatki zjisténych kontrolou (§
12 kontrolniho tadu). V protokolu o kontrole se mohou vyskytnout nespravnosti, které
z moci ufedni kontrolni organ opravi zpracovanim dodatku k protokolu o kontrole, ktery se
stava nedilnou pftilohou protokolu o kontrole, a formou stejnopisu se doruéi kontrolované
osobé¢. V pfipade€, ze se na zdkladé¢ podanych namitek, kterym kontrolni organ vyhovél,
ukéze potieba provedeni dodatecnych kontrolnich tkont, nebo jsou kontrolnim organem

zjistény nespravnosti, provede kontrolujici dodetteni véci (MVCR, 2014, s. 18).
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3.4.7 Namitky a vyFizovani namitek

Zakladnim nastrojem obrany kontrolovanych osob pifedstavuji namitky. Jestlize ma
kontrolovana osoba za to, ze jsou kontrolni zjiSténi nepfesnd, neuplna nebo nepravdiva,
mize vici kontrolnim zjisténim, které jsou uvedeny v protokolu o kontrole, podat namitky.
Ty Ize podat pouze pisemnou formou a Ize je podat pouze proti kontrolnim zjisténim, nikoliv
proti dalSim skutecnostem popisujicim prubéh kontroly. Namitky nelze téz podat jako
piipadné stiznosti na pritbéh kontroly ¢i chovani kontrolujicich. Z namitek musi byt patrné,
Vv ¢em jsou shledavany nedostatky kontrolnich zjisténi a proc, pouze zdivodnéné namitky
mohou byt kontrolnim organem posouzeny (MVCR, 2013, s. 26). Pokud neni v protokolu o
kontrole uvedena lhtta pro podani namitek delsi, ¢ini tato lhiita 15 dnti ode dne doruceni

protokolu o kontrole.

V piipadé, ze podanym namitkdm neni vedoucim kontrolni skupiny nebo
kontrolujicim vyhovéno do 7 dnti ode dne jejich doruceni, nadiizena osoba kontrolujiciho je
vyfidi ve 1hité 30 dnti ode dne jejich doruceni tak, ze jim bud’ vyhovi, ¢aste¢né vyhovi, nebo
je popiipad¢é zamitne. V piipad¢, Ze nastanou zvlast slozité piipady, mize byt nadtizenou
osobou kontrolujiciho lhiita prodlouzena o 30 dnt. Jako nediivodné mohou byt namitky
zamitnuty, pokud z nich neni patrné, vici kterému kontrolnimu zjisténi jsou podavany,
pokud jsou podané neopravnénou osobou, opozdéné nebo nejsou odivodnéné. Dale je
zachovana mozZnost pfedani namitek k vyfizeni aZ v rdmci bezprostiedné navazujiciho

spravniho tizeni (Dvorska, 2017, s. 126).

3.4.8 Prestupky

Kontrolni ad rozdéloval zvIast’ termin prestupek fyzické osoby a termin spravni delikt
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby. K 1. 7. 2017 doslo ke sjednoceni pojmi a
nadale je pouZivan termin pfestupek. Kontrolovand osoba, kterou je fyzickd osoba,
podnikajici fyzickd osoba nebo pravnicka osoba, se dopusti pfestupku, pokud nesplni
nékterou z uvedenych povinnosti dle § 10 odst. 2 kontrolniho fadu, dale se povinna osoba
dopusti ptestupku, pokud nesplni povinnost uvedenou v § 10 odst. 3 kontrolniho fadu.
Kontrolované osobé lze za ptestupek ulozit pokutu do 500 000 K¢ a povinné osobé lze za
prestupek ulozit pokutu do 200 000 K¢ (§ 15 kontrolniho fadu). Projednani piestupku

provadi kontrolni organ, jez je kompetentni kontrolu provést. Je zcela na uvazeni kontrolniho
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organu, jakou konkrétni vysi pokuty stanovi, pficemz zohlediiuje okolnosti ptipadu tak, aby

byla piiméfend zavaznosti piestupku.

3.4.9 Ukonéeni kontroly

Casova ohrani¢enost je jednim ze znakd ukondeni kontroly. Pfesné stanoveni
okamziku ukonceni kontroly je dilezité, jelikoz jsou na néj vdzana prava a povinnosti
kontrolujicich, pfip. pfizvanych osob a kontrolovanych osob, ptip. povinnych osob. Jsou
upravovany tfi zptisoby ukonceni kontroly, a to bud’ uplynutim doby, do kdy mohly byt
podany namitky, nebo vzdanim se prava na jejich podani, dale dnem, kdy jsou kontrolované
osob& namitky doruceny k vyftizeni, poslednim zptisobem ukonceni kontroly je dnem, kdy

jsou namitky pfedany K vyfizeni spravnimu organu (Jelinkova, 2016, s. 137).

3.4.10 Spole¢na ustanoveni

Specifickou povinnosti kontrolujiciho nebo pifizvané osoby je zachovani ml€enlivosti,
tedy ochrany tdaju ziskanych pfti kontrole, o vSech skutecnostech zjisténych piti kontrolni
¢innosti nebo tkond, které ji predchdzeji, a nezneuzivani takto ziskanych informaci. Této
povinnosti nejsou kontrolujici nebo pifizvané osoby zbaveny ani po skonceni pracovniho
pomeéru nebo jiného vztahu a miize ji zprostit bud’ nadtizeny kontrolujiciho, nebo ten, v jehoZz

zajmu tuto povinnost maji (§ 20 kontrolniho zakona).

Uprava postupu, kdy je tfeba provést opravu & dopInéni protokolu o kontrole, popisuje
ustanoveni § 21 kontrolniho fadu. Opravu nespravnosti v protokolu o kontrole opravi z moci
ufedni kontrolujici organ dodatkem K protokolu o kontrole, ktery je formou stejnopisu

dorucen kontrolované osobg.

Naklady, které mu mohou vzniknout v souvislosti s vykonem kontroly, nese kontrolni

organ. Naopak naklady vzniklé kontrolovanym osobam nesou tyto osoby.

V ramci efektivnosti a dobré spravy mohou kontrolni organy provadét vzajemnou
spolupraci ¢i si poskytovat tidaje nebo jiné kontrolni podklady potiebné K provedeni
kontroly. Tato spoluprace ma zajistit, aby urcita oblast kontrol nadméré nezatéZovala

kontrolované osoby mnozstvim kontrol s podobnym pifedmétem. Vysledky kontrol sdéli na
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pozéadani kontrolni organ jinému kontrolnimu organu, jestlize jsou diilezité pro vykon jeho

pisobnosti (MVCR, 2013, s. 33).

Kontrolni organ by m¢l alespon jednou rocné zvetejiiovat souhrnnou zpravu, ktera
bude obsahovat zobecnéné a anonymizované informace o vysledcich kontrol. Diky témto
informacim muze vetejnost ziskat lepsi predstavu o stavu urcité oblasti, jez byla predmétem

kontrol.

Z dtvodu lepsi koordinace sou¢innosti jednotlivych spravnich organti maji tyto organy
dle kontrolniho fadu povinnost zpracovat plan kontrol, nebrani-li tomu jejich povaha nebo
ucel, pfi¢emz uréené obdobi, na néZ se plan kontrol zpracovava, mize byt stanoveno bud’

jinym pravnim piedpisem, nebo pouze internim piedpisem kontrolniho organu.

3.5 Zivnostenska kontrola

Zivnostenska kontrola je &innost, kterou vykonavaji vramci své pisobnosti
zivnostenské ufady dané zakonem o Zivnostenskych tfadech. Ty jsou pii kontrole opravnény
kontrolovat jednak plnéni povinnosti, vyplyvajicich ze Zivnostenského zakona, tak i z jinych
pravnich predpist, vztahujicich se k zivnostenskému podnikani. Predmétem zivnostenské
kontroly je kontrola podnikateli a osob, které bez ptislusného zivnostenského opravnéni
provadéji ¢innost, ktera je Zivnosti, kontrola odpovédnych zéstupcti, dale osob pokracujicich
V provozovani zivnosti po zemielém podnikateli nebo po zaniklé spolecnosti ¢i druZstva.
Kontrolovanymi osobami nemuseji byt vzdy jen vyse uvedené osoby, ale také zivnostenské
ufady samotné (Kamenik a kol, 2018, s. 260). Nadtizené urady, tedy Gfady vyssi urovné,
mohou provadét kontrolu ¢innosti zivnostenskych ufadt niz§iho stupné. Mohou jimi byt

napt. krajské zivnostenské urady, které kontroluji obecni Zivnostenské urady sobé podtizené.

Zivnostenské tifady maji zmocnéni ke kontrole v oblasti zna¢eni tabdkovych vyrobki
a prodeje lihovin a tabakovych vyrobkii. Pokud zivnostenské ufady pii kontrole zjisti, Ze
byla porusena tato povinnost nebo poruseni zakazu v dané oblasti, pfedaji toto zjiSténi

bezprostiedné spravci spotiebni dané (§ 60a zivnostenského zakona).
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3.6  Predpisy, souvisejici s vykonem Zivnostenské kontroly

Pti vykonu Zivnostenské kontroly je kromé zivnostenského zakona a zakona o kontrole

zéasadni znalost 1 dalSich pravnich predpist, které jsou dulezité ke spravnému posouzeni

kontrolovanych oblasti. Mezi nejcastéjsi pravni predpisy patii:

YV V V VYV V

Zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdé¢jsich predpisii
Zakon ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych
provozoven v no¢ni dobé

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych
latek, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjsich predpish
Zékon ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu
nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni pozdé&jsich predpist
Zakon €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 39/2020 Sb., o realitnim zprostiedkovani a o zméné souvisejicich
zakont (zakon o realitnim zprostiedkovani)

Zakon ¢. 61/1997 Sb., o lihu a 0 zmén¢ a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich piedpisii, a zidkona CNR ¢&.
587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpist (zdkon o
lihu)

Zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravée, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 266/1994 Sb., o drahéch, ve znéni pozd¢jSich predpist

Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozd&jsich predpist
Zakon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpist
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 110/2008, o definici, popisu,
obchodni Upravé, oznacovani a ochrané zemépisnych oznaceni lihovin a o

zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1576/89
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4 Vlastni prace
4.1 Zaméreni vyzkumu

Predmétem praktické ¢asti diplomové prace je analyza vysledkl kontrol, které byly
provedeny Magistratem mésta Chomutova, odborem zivnostensky ufad v letech 2014 az
2020. Informace o vysledcich kontrol kazdoro¢né zvefejnuje prostfednictvim svych
internetovych stranek Statutdrni mésto Chomutov. Déle je provedeno dotaznikové Setfeni
S podnikatelskymi subjekty, u kterych doslo v rdmci kontroly ke zjisténym piestupktim. Na
zaklad¢ analyzy o vysledcich kontrol je proveden rozbor nejcastéjsich spachanych prestupkt
a je vyhodnoceno provedené Setfeni s podnikatelskymi subjekty. Zavérem praktické ¢asti je
na zékladé¢ zjisténych udaji zpracovan navrh opatieni, vedoucich ke snizeni poctu moznych

prestupkl podnikatelskych subjektu.

4.2  Spravni obvod ORP Chomutov

Spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti Chomutov leZi v zapadni &asti Usteckého
kraje a svou rozlohou 48 613 hektarti (CSU, charakteristika SO Chomutov, 2021) a poétem
obyvatel, ktery k 31. 12. 2020 ¢inil 81 156, patii mezi jeden z nejvétsich obvodl v kraji
(CSU, databaze demografickych tidajii za obce CR, 2021). Chomutov vykonava statni
spravu v prenesené puisobnosti. Pfevazna vétSina obyvatel zije ve méstech Chomutové a
priléhajicim sousednim Jirkové€, coz je obec s povéfenym obecnim tfadem. Ve spravnim
obvodu ORP Chomutov bylo k 31. 12. 2020 zaregistrovano celkem 15 564 ekonomickych
subjektii (RES, 2022). Zivnostensky ufad v Chomutové vykonavé kontrolni ¢innost v ramci
spravniho obvodu pro celkem 25 obci, pficemZ na kontrolnim tseku jsou zaméstnani 3

referenti.

Z geografického hlediska jsou zde Kru$né hory s drsnéj$im klimatem, které jsou malo
vhodné pro zemédé€lstvi, ale jsou bohaté na zdroje surovin, a déale je zde trodna niZina
podkruSnohorského zlomu s bohatymi nalezisti povrchového hnédého uhli a primyslovymi

Zelezatfskymi a uhelnymi spole¢nostmi (Binderova, 2006, s. 9).
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Obrazek 1: Mapa spravnich obvodii obci ve SO ORP Chomutov
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4.3  Udaje o podnikatelskych subjektech

V nésledujicich tabulkach a grafech je zndzornén vyvoj poctu podnikatelskych
subjektii ve SO ORP Chomutov a vyvoj v ramci celé CR za obdobi od roku 2014 az 2020.

V ORP Chomutov je ve sledovaném obdobi vyvoj do roku 2018 téméf stabilni, az v roce

2019 a 2020 méa pocet podnikatelskych subjektli mirn¢ klesajici tendenci. Za zminku stoji

ubytek podnikajicich fyzickych osob v pribéhu sledovaného obdobi, kdy jejich podil oproti

pravnickym osobam Kklesl 0 3,62 %. Jak jiz bylo v uvodu diplomové prace autorkou uvedeno,

vyvoj poétu podnikatelskych subjektil v ramci celé CR kazdym rokem piibyva zhruba o

35 000. Z vyvoje poétu podnikatelskych subjekttl vyplyva, Ze i v ramci celé CR ma podil

podnikajicich fyzickych osob klesajici tendenci oproti pravnickym osobam.

Tabulka 1: Vyvoj po¢tu podnikatelskych subjekti ve SO ORP Chomutov

Podnikatelé v ORP

Chomutov 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Podnikatelé celkem 15939 15 847 15954 15786 15815 15515 15564
Z toho fyzické osoby 12733 12573| 12574 12 338 12 277 11 875 11 870
Vyjadieno v % 79,89 79,34 78,81 78,16 77,63 76,54 76,27
Z toho pravnické
osoby 3206 3274 3380 3448 3538 3640 3694
Vyjadieno v % 20,11 20,66 21,19 21,84 22,37 23,46 23,73
Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, ORP Chomutov, 2021
Tabulka 2: Vyvoj po¢tu podnikatelskych subjektii v CR
Podnikatelé v celé
CR 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Podnikatelé celkem | 2375752 | 2400945 | 2433756 | 2468 334 | 2 505551 | 2545 149 | 2 581 680
Z toho fyzické osoby | 1974 925 | 1982 757 | 1996 337 | 2 009 927 | 2 028 496 | 2 051 614 | 2 076 010
Vyjadieno v % 83,13 82,58 82,03 81,43 80,96 80,61 80,41
Z toho pravnické
osoby 400827 | 418188| 437419| 458407| 477055 493 535 505 670
Vyjadieno v % 16,87 17,42 17,97 18,57 19,04 19,39 19,59

Zdroj: vlastni zpracovani, MPO, ro¢ni ptehled podnikateld, 2021
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Graf 1: Vyvoj poétu podnikajicich fyzickych osob v ramci ORP Chomutov a CR
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, ORP Chomutov a MPO, roéni piehled podnikatelt, 2021

Graf 2: Vyvoj poétu pravnickych osob v ramci ORP Chomutov a CR
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, ORP Chomutov a MPO, ro¢ni prehled podnikatelt, 2021
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4.4  Analyza provedenych kontrol

Nasledujici podkapitola shrnuje analyzu vysledki kontrol, které byly provedeny
Magistratem mésta Chomutova, odborem zivnostensky ufad v letech 2014 az 2020
pracovniky na tseku kontrolnim a spravnim. Na zivnostenském ufad¢ v Chomutové jsou
zaméstnani na oddéleni kontroly stfidave 3 —4 pracovnici a 2 pracovnici na useku spravnim.
Informace o vysledcich kontrol dle ustanoveni § 26 kontrolniho fadu kazdoroén¢ zvefejiuje
prostiednictvim svych internetovych stranek Statutarni mésto Chomutov. V ramci téchto
informaci jsou uvedeny pocty kontrol podle zaméteni zakona, dale pocty kontrol dle
podnikatelskych subjekttl, vyse uloZzenych pokut a nejcastéjsi zjisténa poruseni. Na zékladé
analyzy o vysledcich kontrol jsou vysledky zhodnoceny a znazornény formou tabulek a

grafl, a je proveden vycet nejcastéjsich spachanych prestupkd.

4.4.1 Informace o vysledcich kontrol dle pravnich piedpisi

Vybér, podle jakého pravniho ptedpisu budou kontroly zaméteny, je dle predmétu
podnikatelské ¢innosti kontrolovaného subjektu. V nékterych ptipadech mutize byt kontrola
zameétena na vice pravnich piedpisti soubézné. Pokud jsou provadény kontroly ve spolupraci
s vice kontrolnimi organy soubézné, kazdy kontrolni orgén provadi kontrolu podle pravniho
predpisu, ke kterému je opravnén. Témito organy mohou byt napi. Ceska obchodni inspekce,
Ceska zemédélska a potravinaiska inspekce, Krajska hygienické stanice, odbor Zivotniho
prostiedi ¢i stavebni tfad, dale miaze byt pfi slozitych kontrolach napomocna Méestska
policie. Pfi sou¢innosti vice kontrolnich organt se pied zahajenim kontroly tyto organy
dohodnou, na ktery pravni pfedpis se pifi kontrole zaméfi s tim, ze jeden pravni predpis

nekontroluje soub&zné vice kontrolnich orgdnti najednou.

Kontrolu je mozné provést také formou mistniho zjiSténi. Jedna se o kontrolu, kdy je
kontrolovany objekt uzamcen a na misté kontroly se nenachazi Zadna osoba, se kterou by
bylo mozné provést kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych pro provozovani Zivnosti.
Pracovnici kontroly na misté provedou fotodokumentaci objektu, ve kterém ma podnikatel
oznamené¢ sidlo nebo provozovnu, a vyhotovi zdznam z mistniho zjisténi, ve kterém uvedou
zjisténé skuteCnosti. Pokud pifi tomto zjisténi shledaji poruSeni zivnostenského zékona,

kontrolovanou osobu telefonicky kontaktuji k ustnimu jednani nebo pisemnou formou
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podnikatele seznami s vysledkem mistniho zjisténi. V piipadé€, ze podnikatel na vyzvu

nereaguje nebo se mu nedaii dorucovat, poruseni je dale projednédvano ve spravnim fizeni.

Z nasledujici tabulky vyplyva, ze po kontrole na zaklad¢ Zivnostenského zakona, ktera
je provadéna vzdy, je nejvice kontrol provadéno na zéklad¢ zakona o ochrané spotiebitele.
Jen v roce 2020 bylo na zakladé tohoto zdkona provedeno kontrol nejmén¢, a to z diivodu
rozhodnuti vlady CR o vyhlageni nouzového stavu, a s tim spojeného zékazu provozu

nekterych provozoven uréenych pro spotiebitele.

Dalsim pravnim predpisem, na zakladé kterého jsou provadény kontroly, je zdkon 0
ochrané¢ zdravi pted Skodlivymi ucinky navykovych latek, ktery vstoupil v platnost v roce
2017, a tyka se provozoven, ve kterych jsou prodévany alkoholické népoje. Nasleduje
kontrola na zaklad¢ zakona o spotfebnich danich, kterd je provadéna v provozovnach

prodavajicich tabakové vyrobky.

Kontrolami na zakladé zakona o omezeni provozu zastavaren a nékterych jinych
provozoven Vv no¢ni dobé je kontrolovano zejména to, aby v dob& mezi 22 a 6 hodinou
nedochazelo k nakupu nebo prodeji veSkerého pouzitého zbozi nebo zboZzi bez dokladu
nabyti. Téchto kontrol je kazdym rokem zaznamenan niz$i pocet a divodem muize byt i to,

Ze provozoven s timto zaméfenim v poslednich letech ubyva.

Ostatni kontroly jsou provadény na zaklad€ pravnich ptedpisii, které se vztahuji
K jejich ¢innosti podnikani, napf. kontrola provadéna na zakladé zakona o cestovnim ruchu,
zakona o pohfebnictvi, zdkona o realitnim zprostfedkovani, ¢i kontrola zaméfend na

zemédé€lského podnikatele.
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Tabulka 3: Pi‘ehled o vysledcich kontrol dle pravnich piedpist

Kontroly zamérené na dodrZovani zakona: | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Zakona €. 455/1991 Sb., o Zivhostenském
podnikani 646 434 364 736 747 760 588

Zakona €. 634/1192 Sb., o ochrané
spotrebitele 88 40 54 64 56 60 11

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi
pred Skodlivymi tGcinky navykovych latek 0 0 0 4 25 34 6

Zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich 34 13 16 10 6 14 2

Zakona €. 247/2006 Sb., o omezeni
provozu zastavaren a nékterych jinych
provozoven v nocni dobé 6 6 1 4 1 2 0

Zakona €. 307/2013 Sb., o povinném
znaceni lihu 0 0 2 0 0 5 0

Zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi 0 0 0 0 0 0 1

Zakona €. 159/199 Sb., o nékterych
podminkach podnikani a o vykonu
nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho
ruchu 0 0 0 3 2 1 0

Zakona €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi 0 0 0 0 0 1 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledka kontrol OZU Chomutov
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4.4.2 Informace o vysledcich kontrol dle subjekti

Kontrolovanymi subjekty jsou pravnické osoby i fyzické osoby, pticemz vybér kontrol
neni dle téchto subjektii, nybrz dle jinych kritérii. Kontroly jsou provadény na zakladé¢ planu
kontrol, ktery sestavuje nadfizeny kontrolnich pracovniki, vzdy na urcité obdobi v souladu
s ustanovenim § 27 kontrolniho fadu, nebo na zakladé oznamenych podnéti ke kontrole od
obcant ¢i jiného spravniho uifadu. Kontroly mohou byt také provadény dle vlastniho vybéru
kontrolnich pracovniki. Vybér kontrol je volen dle pozadavkti Ministerstva prumyslu a
obchodu CR a krajského tfadu, a na zakladé znalosti problematiky podnikatelského
prostiedi v dané lokalité, je okruh kontrol zaméfen na podnikatele, u kterych nebyla

provedena kontrola v poslednich 3 a vice letech.

Tabulka 4: Pocet kontrol dle subjektu

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pravnické osoby 228 169 134 372 589 424 219
Fyzické osoby 394 265 232 454 158 336 369
Celkem 622 434 366 826 747 760 588

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledki kontrol OZU Chomutov

Graf 3: Pocet kontrol dle subjekti
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Z vyse uvedené tabulky a nasledné grafu vyplyva, Ze od roku 2014, kdy bylo
provedeno 622 kontrol, se pocet kontrol snizoval az do roku 2017, kdy bylo provedeno
kontrol nejvice. V nasledujicich téech letech byl pocet kontrol téméF neménny, az do roku
2020, kdy byl pocet opét nizsi z dtivodu situace s pandemickou krizi. Z divodu natizeni
vlady CR doslo v ramci bezpeénostnich opatieni v souvislosti s $ifenim koronaviru ve vétsi
¢asti roku 2020 k uzavieni vybranych provozoven a obchodid. Z toho divodu byl také

omezen pocet provadénych kontrol.

4.4.3 Informace 0 uloZenych sankci za spachané prestupky

Podnikateli je pfi poruseni mozné ud¢lit ptikazem na misté pokutu ve vysi do 10 000
K¢&. Pokud podnikatel s navrhovanou ¢éastkou za poruseni souhlasi, je mu kontrolnim
pracovnikem vypsan na misté ptikazovy blok na misté zaplaceny nebo na misté nezaplaceny,
s tim, Ze splatnost vySe ulozené pokuty je do 15 dnt od uloZeni pokuty. V piipadé, Ze
podnikatel s navrhovanou vysi pokuty nesouhlasi, je s nim dale vedeno spravni fizeni o
prestupku. Ve vétsing piipadt podnikatelé s vysi pokuty souhlasi a navrzenou ¢astku uhradi
na misté nebo si nechaji vypsat blok na misté nezaplaceny. Pokud vysi uloZené pokuty do
15 dnti neuhradi, dal$i vymahani zajist'uje ptislusné ekonomické oddéleni Magistratu mésta

Chomutova.

Tabulka 5: UloZené sankce za zjisténa poruseni v ORP Chomutov

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Blokové Fizeni 585100| 438300 441400 753 400 891000| 500950| 468000
Spravni fizeni 457 500| 518200| 406 000 422 800 394 000| 402000| 259000
Celkem 1042600 956500| 847400| 1176200| 1285000| 902950| 727000

Zdroj: vlastni zpracovani dle vysledki kontrol OZU Chomutov
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Pro lepsi pichlednost autorka zndzornila piehled uloZenych pokut jesté v grafu.
Nejvice pokut bylo uloZeno v blokovém fizeni v roce 2018. Ve spravnim fizeni bylo ulozeno
nejvice pokut v roce 2015. Celkem za blokové i spravni fizeni bylo uloZeno nejvice pokut
také vroce 2018. V roce 2020 bylo uloZeno pokut nejménég, také kontrol bylo oproti
predeslym rokiim méné. Divodem bylo zrozhodnuti vlddy uzavieni fady sluzeb a
maloobchodnich prodejen, kromé potravinovych, na témét sedm mésicti. Ve Spravnim fizeni
jsou feSeny pievazné pokuty vyssi nez 10 000 K&, tedy ty, které nelze uloZit v blokovém
fizeni, a dale pokuty, které podnikatelé¢ odmitli uhradit na misté v blokovém fizeni. Pfevazna

vétSina podnikatelti v§ak s navrzenou vysi pokuty souhlasi a ¢astku uhradi na miste.

Graf 4: UloZené sankce za zjiSténa poruseni v ORP Chomutov
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4.4.4 Nejcastéji zjisSténa poruSeni
Nasledné je dle vysledkti kontrol OZU Chomutov sepsan vydet nejéastéjsich
zjisténych prestupkt, spachanych podnikatelskymi subjekty. Pofadi je sestaveno dle toho,

jaké prestupky byly nejcastéji zjistény v ramci provedenych kontrol.

PorusSeni dle zivnostenského zékona:

» Neoznaceni sidla obchodni firmou nebo jménem a piijmenim a identifika¢nim
¢islem osoby

» Neozndmeni zivnostenskému ufadu ve stanovené lhit¢ zmény a doplnéni,
tykajici se tidaji a dokladu, které jsou stanoveny pro ohlaSeni zivnosti, nebo
nepiedlozeni doklada o nich

» Neozndmeni zivnostenskému ufadu ve stanovené lhiit¢ zmény a doplnéni,
tykajici se udaji a dokladi, které jsou stanoveny jako nalezitosti zadosti o
koncesi, nebo nepiedlozeni dokladd o nich

» Neoznaceni provozovny obchodni firmou nebo jménem a piijmeni a
identifika¢nim ¢islem osoby

» Neozndmeni predem zivnostenskému ufadu zahdjeni nebo ukonceni
provozovani Zivnosti v provozovné

» Neustanoveni nového odpovédného zastupce

» Provozovani ¢innosti, kterd je predmétem Zzivnosti volné, zivnosti femesIné,
zivnosti vazané €1 Zivnosti koncesované, aniz by pro tuto zivnost méla fyzicka

nebo pravnicka osoba Zivnostenské opravnéni

PoruSeni zakona o ochrané spotiebitele:
» Neinformovani spotiebitele o cené zbozi

» Neinformovani spotiebitele o penézni ¢astce za vykup vratnych zalohovanych

obalu

50



45 Priklad pribéhu kontroly OZU Chomutov

V nasledujici kapitole autorka popisuje ptiklad prabéhu kontroly provedené v ramci
své praxe jako kontrolni pracovnik u Magistratu mésta Chomutova, odboru Zivnostensky
ufad. Vybér kontrolovaného subjektu byl na zékladé podnétu zaslaného Méstskou policii,
ktery upozorfioval na poruseni Zzivnostenského zdkona podnikatelem. V podnétu byla
ozndmena adresa objektu, ve kterém se nachdzela provozovna, slouzici jako hostinské
zafizeni, kterd nebyla zvenc¢i oznacena udaji stanovenymi dle § 17 odst. 7 a 8 pism. b)
zivnostenského zékona, tedy konkrétné¢ provozovna nebyla oznacena jménem a piijmenim
podnikatele a identifika¢nim ¢islem osoby a osobou odpovédnou za ¢innost provozovny, a

byla dale ptilozena fotodokumentace.

45.1 Ukony piedchazejici kontrole

Samotné kontrole ptedchézi ptiprava provadénd kontrolnim pracovnikem, ktery na
zaklad¢ pracovniho vypisu ze Zivnostenského rejstiiku zjistuje, vycet zivnosti, které ma
kontrolovany podnikatel zapsané v zivnostenském rejstiiku, zda ma ohlasenou provozovnu
a zda u podnikatele byla v minulosti provedena kontrola ¢i nikoliv. Kontrolovanym
subjektem byla podnikajici fyzicka osoba, ktera méla v zivnostenském rejstiiku zapsanou
zivnost femeslnou ,,Hostinskd ¢innost* a Zivnost koncesovanou ,,Prodej kvasného lihu,
konzumniho lihu a lihovin®. Dle vypisu ze Zivnostenského rejstiiku provozovnu k danym

zivnostem ohlaSenou neméla.

45.2 Zahijeni kontroly

Na misté kontroly bylo po ptfichodu dvou kontrolnich pracovnikli zjisténo, ze
v kontrolovaném objektu se nachazi provozovna, slouZici jako hostinské zatizeni, ktera byla
pro vetejnost oteviend. Kontrolni pracovnici po vstupu do provozovny zahgjili kontrolu
predloZenim povéfeni ke kontrole podnikateli, ktery byl v provozovné pfitomen. Podnikateli
bylo sdéleno, Ze u né& bude provedena Zivnostenska kontrola, a byl pozadan o ptedloZeni
dokladu totoznosti a zarovenn byl pozadan o poskytnuti potiebné soucinnosti, s ¢imz

podnikatel souhlasil.
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45.3 Protokol o kontrole

Po prohlidce provozovny a zjisténi potfebnych informaci zacal vedouci kontrolni
skupiny sepisovat protokol o kontrole. Pracovnici kontrolniho oddéleni na OZU Chomutov
maji k dispozici predvyplnény pripisovy protokol o kontrole, ktery ma celkem 21 stran. Na
tomto protokolu jsou pfedvyplnéné zékladni udaje, v€etné ustanoveni pravnich ptedpist,
které¢ budou predmétem kontroly. Do protokolu o kontrole vedouci kontrolni skupiny

dopliuje skutecnosti, zjisténé v ramci kontroly.

Nejprve zapiSe misto a datum kontroly. Zaskrtne kontrolované pravni predpisy.
Prvnim bodem v protokolu o kontrole je oznaceni kontrolniho organu a kontrolujicich,
nasleduje vyplnéni identifikacnich twdaju kontrolované o0soby, je uvedena adresa
kontrolované provozovny a dle vyjadieni podnikatele je uveden datum, od kdy v provozovné
podnikatel podnika. Nasledné je v protokolu uvedeno pouceni o povinnostech podle § 10
odst. 2 a 3 kontrolniho fadu. Dal§im bodem kontrolniho protokolu je kontrolni zjisténi, kam
vedouci kontrolni skupiny zapisuje popis provozovny, k jakym ucelim je provozovna
urcena, a jaké Cinnosti jsou v provozovné vykonavéany a jaké sluzby jsou v provozovné
poskytovany. Pfredvyplnéné ustanoveni pravnich ptedpisd, které jsou v protokolu o kontrole

uvedeny, a nejsou predmétem kontroly, vedouci kontrolni skupiny proskrtne.

Prvnim pravnim piedpisem, ktery byl predmétem kontroly, byl zivnostensky zakon.
Vzhledem k tomu, ze jednou z povinnosti podnikatele je povinnost zahajeni provozovani
Zivnosti v provozovné pfedem oznamit Zivnostenskému ufadu a kontrolovany podnikatel
toto neucinil, byla tato skute¢nost uvedena v protokolu o kontrole. Dal§im zjisténim bylo, Ze
provozovna, nebyla zven¢i viditelné¢ oznacena jménem a piijmenim podnikatele a jeho

identifika¢nim ¢islem osoby, coz bylo také v protokolu o kontrole poznamenano.

Povinnost, kterou podnikatel splnil, jez byla poznamenana do protokolu, byla ta, ze
provozovna byla zvenci viditeln€é oznacena prodejni a provozni dobou urcenou pro styk se
spotiebiteli. Dalsi povinnosti, jez podnikatel nesplnil, bylo zji§téni, ze provozovna nebyla
zvenci viditelné oznacena jménem a piijmenim osoby odpovédné za ¢innost provozovny.
Povinnost, Ze zamé&stnanec pfitomen v provozovné spliioval podminku znalosti ¢eského

jazyka, byla podnikatelem splnéna. Déle podnikatel poskytl kontrolujicim udaj, Ze na zadost
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zakaznika vydéava doklady o prodeji zbozi a poskytnuti sluzby. Povinnost zptisobilosti pro

vykon povolani podnikatel splnil pfedloZzenim platného zdravotniho pritkkazu zaméstnance.

Vzhledem k tomu, Ze provozovna byla uréena pro spotiebitele, byl kontrolovanym
pravnim predpisem zakon o ochrané spotiebitele. Ke kontrole byla vybrana lihovina, na niz
byl oznacen vyrobce, nazev vyrobku a udaj o hmotnosti, u prodavanych rozlévanych napoju
byly uvedeny objemové jednotky mnozstvi. Informace byly poskytovany pisemné v Ceském
jazyce a fyzikalni veli¢iny kontrolovaného vyrobku byly vyjadieny v litrech. Na stole byl
umistén napojovy listek, obsahujici objemové jednotky mnozstvi rozlévanych népojii
s uvedenim jejich cen a v ceniku doplitkového zbozi, umisténém na stole byly uvedeny ceny

dopliikového zbozi.

Poslednim pravnim piedpisem, podléhajici pifedmétu kontroly, byl zdkon o ochrané
zdravi pred Skodlivymi ucinky ndvykovych latek. Kontrolujicimi bylo do protokolu
poznamendno, Ze alkoholické napoje jsou prodavany v prodejné€, jez je potravinaiskym
podnikem, a dale, Ze alkoholické napoje nejsou prodavany prostfednictvim prodejniho
automatu. Dal§im udajem poznamenanym do protokolu byla informace, Ze na misté prodeje
byl umistén pro spotiebitele zjevné viditelny text zdkazu prodeje alkoholickych napoji
osobam mladsim 18 let, a Ze tento text byl pofizen v Ceském jazyce Cernymi tiskacimi

pismeny na bilém podkladé o velikosti pismene nejméné 2 cm.

V souhrnu zjisténych nedostatkti byly do protokolu shrnuty zjisténé nedostatky
vramci kontroly, kterymi byly neozndmeni piedem zivnostenskému tufadu zahajeni
provozovani Zivnosti v provozovné (tento nedostatek byl v priibéhu kontroly odstranén tim,
ze podnikatel na mist€ vyplnil zménovy list, ve kterém oznamil zahajeni provozovani
zivnosti v provozovng), dalSim uvedenym nedostatkem bylo neoznaceni provozovny
jménem a piijmenim podnikatele, identifikacnim Cislem osoby a jménem a pifijmenim osoby
odpovédné za cCinnost provozovny. Tento nedostatek byl také v pribchu kontroly

podnikatelem odstranén.
Nasledn¢ byly uvedeny podklady, ze kterych kontrolni zjisténi vychazela. Byla jimi

pracovni smlouva, uzaviena mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem jako podnikatelem a

zdravotni priikaz zaméstnance. Dal§im bodem byl podpis podnikatele, jako osoby, jez se

53



zucastnila kontroly, a podpisy kontrolujicich. Dale podnikatel podepsal ptevzeti stejnopisu
protokolu. Podnikatel byl rovnéz kontrolujicimi poucen o pravu podat proti kontrolnim

zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole namitky.

4.5.4 Ukonéeni kontroly

Kontrola byla ukon¢ena zhruba po dvou hodinach, kdy v zavéru protokolu podnikatel
podepsal prohlaseni, ze se vzdava prava podat namitky proti kontrolnim zjist€nim.
Podnikateli byla podle § 62 odst. 4 pism. b) Zivnostenského zakona, za pouziti § 41 zakona
o odpoveédnosti za prestupky a fizeni o nich, navrzena za piestupky podle § 62 odst. 1 pism.
e) bod 2 a § 62 odst. 1 pism. g) Zivnostenského zakona pokuta ve vysi 5 000 K¢. Vzhledem
Kk tomu, Ze podnikatel s navrzenou pokutou souhlasil, byla mu uloZena ptikazem na misté,

kterou podnikatele na misté zaplatil oproti vydani ptikazového bloku.
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4.6 Dotaznikova Setreni

V ramci diplomové prace byl proveden kvalitativni vyzkum s podnikateli formou
hloubkovych rozhovorii a elektronickych dotaznikii, ktery je vyhodnocen v nésledujici
podkapitole. Hlavnim cilem vyzkumu bylo zjistit, z jakych divodiu dochazi ze strany

podnikateli k nedodrzovani jejich povinnosti, a tim k poruseni Zivnostenského zakona.

Vyzkum formou dotaznikového Setfeni byl proveden v cervnu - zati 2020, ve kterém
bylo osloveno 50 podnikateld. Jednalo se o podnikatele, u nichz jiz byla provedena
zivnostenska kontrola, a bylo u ni zji$téno poruseni zivnostenského zakona. U 20
podnikatelit autorka provedla dotaznikové Setfeni formou osobniho rozhovoru, zbyvajicim
30 podnikatelim byl dotaznik po pfedchozi ustni nebo telefonické domluvé zaslan
elektronicky. Elektronickych dotaznikii bylo respondenty navraceno celkem 18. Z
celkového poctu 50 oslovenych podnikateld se do vyzkumu zapojilo 38 podnikatelil, coz

predstavuje 76 %. Pro respondenty bylo vypliiovani dotazniku anonymni.

Dotaznik, ktery je uveden v pftiloze této préce, tvotfilo celkem 10 jednoduchych
otevienych otazek. Autorka dbala na to, aby vypliovani bylo pro respondenty jednoduché a
nezabralo jim pfili§ mnoho €asu. Prvni otdzky byly zaméfené na informace o podnikatelské
¢innosti respondentti. Dale nasledovaly otazky z oblasti znalosti pravnich pifedpisi a
informovanosti o nich. Zavér dotaznikovych otazek byl vénovan druhu poruseni a divod

jeho vzniku.
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Otazka ¢. 1 — Podnikate jako pravnicka osoba nebo fyzicka osoba?

Z podnikatelskych subjekti, ktefi se do Setfeni zapojily a vyjadrily, bylo celkem 20
fyzickych osob a 18 pravnickych osob, pfi¢emZ u pravnickych osob se jednalo ve vSech

ptipadech o spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Graf 5: Pocet podnikatelskych subjektt

Pocet podnikatelskych subjekti

1 Fyzicka osoba

B Pravnickd osoba

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikovych Setfeni
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Otazka ¢. 2 — Jak dlouho podnikate?

Z dotaznikovych Setfeni vyplyva, ze u této otdzky je naprosta odliSnost odpovédi
fyzickych osob od pravnickych osob. U fyzickych osob doslo k poruseni nejvice u téch, ktefi
podnikaji vice nez 20 let, a to u 13 podnikateld (65 %). PoruSeni u fyzickych osob
podnikajicich do 3 let nebylo Zadné. Naopak u pravnickych osob doslo k poruseni nejvice

u nov¢ vzniklych spolecnosti, tedy podnikajicich do 1 roku, a to u 15 podnikatelt (83,5 %).

Tabulka 6: Délka podnikani

Fyzické osoby Pravnické osoby
0-1rok 0 0% 15 83,5%
1 -3 roky 0 0% 1 5,5%
3-10let 5 25% 0 0,0%
10 - 20 let 2 10% 1 5,5%
Vice nez 20 let 13 65 % 1 5,5%

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikovych Setfeni

Graf 6: Délka podnikani:
Délka podnikani
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dotaznikovych Setfeni
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Otazka ¢. 3 — Jaky je hlavni obor Vasi podnikatelské ¢innosti?

Z celkového poctu podnikatelti, ktefi se zapojili do dotaznikového Setfeni, jsou
vysledky odpovédi o fyzickych osob velice podobné s odpovéd'mi pravnickych o0sob.
U fyzickych osob je hlavni podnikatelskou cinnosti zivnost volna, stejné tak jako u
pravnickych osob. Z oborii Zivnosti volné se jedna ptrednostné o obor ,,Zprostiedkovani
obchodu a sluzeb* a ,,Velkoobchod a maloobchod*. Nékteti podnikatelé uvedli jen hlavni

¢innost zivnost volnou a ke konkrétnimu oboru této zivnosti se nevyjadfili.

Tabulka 7: Hlavni obory podnikatelskych ¢innosti

Druh Zivnosti FO PO Obory FO PO
Zprostredkovani
obchodu a sluzeb 4 3
Velkoobchod,
maloobchod 8 2
Poradenska a

Volni 15 75 % 13 73% [

cinnost 0 1
Udrzba
motorovych
vozidel 0 1
Poskytovani sluzeb
pro zemédélstvi 1 0
Hostinska cinnost 1 0

Opravy silni¢nich

vozidel 0 2
RemesInd 3 15 % 3 17% | Zamecnictvi 0 1
Zednictvi 1 0

Montdz, opravy,
revize a zkousky
elektrickych

zafizeni 1 0
Vazana 0 0% 1 5%
Provadéni staveb 0 1
Koncesovana 2 10 % 1 59% |Silnicnia
motorova doprava 2 1

Zdroj: vlastni zpracovani dle dotaznikovych Setfeni
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Otazka ¢. 4 — Byla u Vas nékdy v minulosti provedena Zivnostenska kontrola?

Na dotaz, zda u podnikatelt jiz byla v minulosti provedena zivnostenska kontrola,
odpovédélo prekvapiveé nekolik fyzickych osob, Ze nevi. Jednalo se pfedev§im o podnikatele,
kteti podnikali vice nez 20 let a tuto skute¢nost Si jizZ nepamatovali. Opakovana kontrola se
u podnikatell provadi v ptipadé podnétu nebo jde-li o planovanou kontrolu s tim, Ze predesla
nebyla diive neZ pfed 3 lety. U této otdzky dle autorky nebylo tfeba rozliSovat odpovédi
fyzickych a pravnickych osob, proto jsou v nasledujicim grafu znazornény odpovédi

spole¢n¢ pro oba podnikatelské subjekty.

Graf 7: Dotaz na opakovanou kontrolu

Dotaz na opakovanou kontrolu

EAno = Ne Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikovych Setieni
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Otazka €. 5 — Jste seznamen/a/ se Zivnostenskym zakonem?

U otazky, zda jsou podnikatelé seznameni s Zivnostenskym zékonem, vétSina

respondentl odpovédeéla, Ze nejsou a ¢ast odpovédela, Ze jen Castecné. U pravnickych osob

odpovédéli 2 podnikatelé, Ze jsou seznameni s timto zdkonem a u fyzickych osob byl

sezndmen se zdkonem 1 podnikatel.

Tabulka 8: Znalost zivnostenského zakona

Fyzické osoby Pravnické osoby
Ano 1 5% 2 11 %
Ne 14 70 % 10 55 %
Castecné 5 25% 6 34 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle dotaznikovych Setteni

Graf 8: Znalost Zivnostenského zakona
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dotaznikovych Setfeni
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Otazka €. 6 — Vyuzivate pii své podnikatelské ¢innosti néjaké poradenstvi, co se tyce

povinnosti, vyplyvajicich ze Zivnostenského zakona?

Z odpovédi u nasledujici otazky vyplyva, ze prevazna vétSina podnikatelti ke své
podnikatelské Cinnosti nevyuziva zadné poradenstvi s tim, ze spoléhaji na své znalosti. U
fyzickych osob se jedna o 80 % podnikatelii a u pravnickych osob je to 61 % podnikateld,
kteti zadné poradenstvi nevyuzivaji. Zbyvajici podnikatelé odpovédéli, Ze se radi s ucetni,

pravnikem nebo své dotazy smétuji na pracovniky zivnostenského uradu.

Tabulka 9: VyuZivani poradenstvi

Fyzické osoby Pravnické osoby
Ne 16 80 % 11 61 %
Ano - Gcetni 2 10 % 5 28 %
Ano - pravnik 0 0% 2 11%
Ano - Zivnostensky urad 2 10% 0 0%

Zdroj: vlastni zpracovani dle dotaznikovych Setfeni

Graf 9: Vyuzivani poradenstvi
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Zdroj: vlastni zpracovéani z dotaznikovych Setieni
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Otazka €. 7 — Jakym zpilisobem ziskdvate informace o zménach pravnich predpisi?

Vysledek Setieni ukazuje, ze pravnické osoby nejvice vyuzivaji k ziskavani

informaci o zménach pravnich predpist z tisku, médii, internetu, celkem 39 %, dale od

ucetni ¢i danového poradce, od pracovnikli Zivnostenského ufadu, od znamych a jeden

podnikatel podnikajici jako pravnicka osoba uvedl, ze zmény pravnich predpisi nesleduje.

Co se tyce fyzickych osob, nejvice podnikateli uvedlo, ze zmény nesleduji, celkem 35 %,

nasledovala informace, Ze informace ziskavaji od znamych, dale z tisku, médii, internetu,

nejméné dotdzanych uvedlo, ze informace ziskdvaji od ucetni ¢i danového poradce a od

pracovnikl zivnostenského uradu.

Tabulka 10: Zpusob ziskavani informaci

Fyzické osoby Pravnické osoby
Tisk, média, internet 4 20% 7 39%
Od ucetni, danového poradce 2 10 % 5 28 %
0d pracovniki ZU 2 10 % 3 17 %
Od znamych 5 25% 2 11%
Zmény nesleduji 7 35% 1 5%

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikovych Setieni

Graf 10: Zptsob ziskavani informaci
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Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikovych Setfeni
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Otazka €. 8 — Uved’te, jaké poruSeni u Vas v ramci kontroly bylo zjisténi.

Provedenym Setfenim byly zjisténo, ze nejcastéji dochazi u podnikatelii k poruseni
podle ustanoveni § 31 odst. 2 Zivnostenského zakona — neoznaceni sidla, celkem se jednalo
0 50 % ze vSech poruSeni. I byt’ u nékterych podnikateld v oznaceni chybélo jen identifikacni
¢islo osoby. Toto poruseni vice nedodrzovaly pravnické osoby pied fyzickymi osobami.
Dalsim nejcastéji zjiSténym porusenim bylo podle ustanoveni § 17 odst. 3 - neoznameni
zahajeni provozovani Zivnosti v provozovné, celkem 18% ze vSech poruseni. Nasledovalo
poruseni podle ustanoveni § 49 odst. 1 — neoznameni Zivnostenskému ufadu ve stanovené
Ihate zmeény, tykajici se udaji stanovené pro ohlaSeni zivnosti, celkem 12% ze vsech
poruseni. Poruseni podle ustanoveni § 31 odst. 16 — neoznameni pii ukonceni Cinnosti
V provozovné adresy pro vypofddani zavazkl nedodrzelo 10% dotdzanych podnikateld.
V ojedinélych ptipadech se jednalo o poruseni podle ustanoveni § 11 odst. 5 — neoznameni
ustanoveni odpovédniho zastupce, § 11 odst. 8 — neustanoveni nového odpovédného
zastupce, § 17 odst. 7 — neoznaceni provozovny a § 31 odst. 14 — nevydani na zadost

zékaznika doklad o poskytnuti sluzby.

Graf 11: Zjisténa poruseni

Zjisténa poruseni
§ 491:°d/st- 1 su 0dst-5 §110dst. 8

OW 2% /’ 4% § 17 odst 3
18%

.
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10% \

§ 31 ost. 14
2%

§ 31 odst. 2
50%

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikovych Setieni
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Tabulka 11: Zjisténa poruseni

Nazev ustanoveni Zivhostenského

zakona Celkem Fyzické osoby Pravnické osoby
§ 11 odst. 5 - neozndameni ustanoveni

odpovédného zastupce 1 2% 0 0% 1 4%

§ 11 odst. 8 - neustanoveni nového

odpovédného zastupce 2 4% 0 0% 2 9%

§ 17 odst. 3 - neoznameni zahajeni

nebo ukonceni provozovani Zivnosti v

provozovné 9 18 % 6 22 % 3 13 %
§ 17 odst. 7 - neoznaceni provozovny 1 2% 0 0% 1 4%

§ 31 odst. 2 - neoznaceni sidla 25 50 % 12 44 % 13 57 %
§ 31 odst. 14 - nevydani na Zadost

zdkaznika doklad o prodeji zbozi 1 2% 1 4% 0 0%

§ 31 odst. 16 - neoznameni pfi

ukondéeni ¢innosti v provozovné

adresu pro vyporadani zavazk( 5 10% 2 8 % 3 13 %
§ 49 odst. 1 - neoznameni ve

stanovené |h(ité zmény tykajici se

udajt stanovené pro ohlaseni Zivnosti 6 12 % 6 22 % 0 0%

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikovych Setfeni
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Otazka ¢. 9 — Byl/a/ jste ochoten/ochotna uhradit vysi navrZené pokuty na misté?

Z nasledujiciho Setfeni vyplyva, ze témét vétSina podnikateli je ochotna uhradit na
misté vysSi navrzené pokuty. U fyzickych osob se jednalo o 100 % podnikatel, u
pravnickych osob se jednalo o 89 % podnikatelli, ktery byli na misté ochotni uhradit
navrzenou pokutu piikazem na misté. Zbyli podnikatelé, ktefi nebyli ochotni uhradit vysi
navzené pokuty na mist¢, jsou nasledné projednavani ve spravnim fizeni. V tomto fizeni je
podnikatelim uloZena pokuta na zakladé rozhodnuti, ve kterém jsou dale ulozeny naklady

fizeni.

Tabulka 12: Uhrazena/neuhrazena pokuta na misté

Fyzické osoby Pravnické osoby
Ano 20 100 % 16 89 %
Ne 0 0% 2 11%

Zdroj: vlastni zpracovani z dotaznikovych Setfeni
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Otazka €. 10 — Uved’te, z jakého diivodu doSlo ke spachani pirestupku, ktery byl v ramci
kontroly zjiStén.

V nasledujici oteviené otazce byli podnikatelé pozadani o uvedeni diivodu spachani

prestupku zjisténé¢ho v ramci kontroly. Nize jsou popsany odpovédi, zvlast od fyzickych

osob a zvlast’ od pravnickych osob.

Fyzické osoby

Neoznameni zahéjeni nebo ukonceni ¢innosti v provozovneé:

podnikatel uvedl, Ze zahajeni provozovani zZivnosti V provozovné Zivnostenskému
ufadu v minulosti oznamil, av§ak ve skute¢nosti v dané provozovné zadné ¢innosti
nevykonaval, jen pro pfedmétnou provozovnu zprostiedkovaval sluzby v terénu.
Uvedl, Ze $patné pochopil, ze v takovém ptipad¢€ se zahdjeni provozovani zivnosti
V provozovné Zivnostenském ufadu neoznamuje

celkem tii podnikatelé odpovédéli shodné, a to tak, Ze neoznamili ukonceni
provozovani zivnosti v provozovné, nebot zapomnéli, ze maji zivnostenské
opravnéni. Z vétsi Casti se jedna o podnikatele, ktefi zahdjili podnikatelskou
¢innost v devadesatych letech, podnikatelskou ¢innost vykondvali jen velmi kratce
a v nékterych piipadech ani s podnikdnim nezacali. Zpravidla oznamili ukonceni
vydéle¢né Cinnosti jen na finanéni tfad a povinnost oznamit tuto skutec¢nost i na
zivnostensky ufad uz neudinili

podnikatel uvedl, Ze provozovnu oznacenou mél, avSak cedulka s oznacenim
upadla a novou jest€ nestihl nalepit. Pracovnici kontroly se pfi poruseni s touto
odpovédi od podnikatelii setkavaji velmi ¢asto. Podnikatelé vSak maji povinnost
mit provozovnu oznacenou trvale, pokud tedy dojde k odcizeni nebo poskozeni,
musi bezodkladné zajistit novou

podnikatel odpovedél, ze neveédél, ze pii ukonceni Cinnosti v provozovné tuto
skutenost musi hlasit Zivnostenskému ufadu. Casto tak dochazi k situaci, kdy
v zivnostenském rejstiiku ma Vv objektu, kde se nachdzi provozovna, tuto
provozovnu nahlaSenou nekolik podnikatelskych subjekti najednou, tedy
souCasny podnikatel, a dale podnikatelé, kteti jiz v provozovné svou cinnost

ukoncili, jen toto ukonceni neoznamili na Zivnostensky tfad
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Neoznaceni sidla jménem a piijmenim a identifikacnim ¢islem osoby:

podnikatel uvedl, Ze se domnival, ze Zivnostenské opravnéni ma pieruseno.
V takovém piipadé by sidlo byt oznaéeno nemuselo. Rada podnikatelti se mylné
domniva, Ze pokud v minulosti Zivnostenské opravnéni prerusili, toto pieruseni jim
trvad do odvolani. Skutecnost je takova, ze doba pferuseni je vzdy od data, které
podnikatel uvedl jako zacatek preruseni, do data, které uvedl jako konec ptreruseni.
Pokud tedy dojde k ukonéeni doby, do kdy bylo pieruseno, napf. ji podnikatel
prerusil na 2 roky, Zivnostenské opravnéni se samo aktivuje a podnikatele v tomto
ptipadé¢ nikdo neupozoriiuje na to, ze zivnostenské opravnéni je aktivni.
V soucasnosti je mozné zivnostenskému tfadu nahlasit dobu pteruseni az do konce
roku 2099, podnikatelé si tak nemusi hlidat datum ukonceni a kdykoliv béhem této
doby mohou oznamit zahajeni podnikatelské ¢innosti

celkem ¢tyfi podnikatelé uvedli, Ze nevédé€li o tom, Ze pokud je sidlo odlisné od
bydlisté, ma byt oznateno. Casto dochdzi k tomu, Ze podnikatelé méli pivodnd
shodnou adresu sidla s adresou bydlisté a nemuseli tak mit objekt oznaceny. Avsak
pokud u nich dojde ke zméné trvalého bydlisté a sidlo podnikatelim zlstane na
puvodni adrese, vznikd jim povinnost objekt, kde se sidlo nachazi, oznacit
celkem Sest podnikatell odpovédélo shodn€, Zze zapomnéli na Zivnostenské
opravnéni, které v minulosti oznamili. Podnikatelé nasledné na vlastni Zadost
zivnostenské opravnéni zrusili

podnikatel se domnival, ze sta¢i, kdyZ bude mit sidlo oznaéené jen piijmenim.

V oznaceni chybélo kiestni jméno a identifikacéni ¢islo osoby

Neoznameni ve stanovené lhlit¢ zmény, tykajici se Gdaji stanovené pro ohlaseni Zivnosti:

u tohoto poruseni podnikatelé neméli oznamenou zménu adresy sidla ve stanovené
lhate, tj. do 15 dni ode dne, kdy ke skutec¢nosti doslo. V odpovédich vsech Sest
podnikatelli uvedlo, ze nevédéli o oznameni této skutecnosti zivnostenskému

uradu. Nekteti podnikatelé neméli zménu sidla ozndmenou i nékolik let
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Nevydani na zaddost zadkaznika doklad o prodeji zbozi:

podnikatel, ktery byl soucasné fidi¢ taxisluzby, po ukonceni jizdy na Zzadost
zakaznika nevydal doklad o poskytnuti sluzby s uvedenim, ze nemél k dispozici

pfistroj na tisk dokladd ani doklady, které by mohl, vypsal ru¢né

Neoznameni pii ukonceni ¢innosti v provozovné adresu pro vypotraddani zavazka:

u tohoto poruseni dva podnikatelé uvedli, Zze nevéd¢li o tom, ze tuto skutecnost

musl oznamovat zivnostenskému uradu

Pravnické osoby

Neoznameni zahajeni, nebo ukonceni €innosti v provozovng¢:

téi podnikateli uvedli, Ze nevédéli o tom, Ze ukonceni ¢innosti v provozovné musi
oznamovat zivnostenskému uradu. V tomto ptipadé mize opét dojit k situaci, kdy
V jedné provozovné je v zivnostenském rejstiiku hlaSeno nékolik podnikatelskych

subjektt, tedy i téch, ktefi jiz v provozovné svou ¢innost nevykonavaji

Neoznaceni sidla ¢i provozovny obchodni firmou a identifikaénim ¢islem osoby:

podnikatel nevédé€l, Ze v oznaceni ma byt uvedeno 1 identifikacni ¢islo osoby,
objekt jako sidlo mél oznacené jen obchodni firmou

dale uvedlo pét podnikatelt shodnou odpovéd’, Ze sice védéli, ze sidlo ma byt
oznaceno obchodni firmou a identifika¢nim ¢islem osoby, ale zapomnéli to provést
celkem tii podnikatelé uvedli, Ze o oznaceni sidla nevédéli

dva podnikatelé uvedli, ze sidlo méli oznaené vSemi nalezitostmi, ale ceduli
s oznacenim jim n&kdo odcizil. V nékterych piipadech dochéazi k tomu, Ze
podnikatelé se na adrese sidla zpravidla ani nezdrZzuji, a tak nemaji kontrolu nad
tim, ze sidlo oznacené maji ¢i ne

podnikatel v&d¢l, Ze ma mit sidlo oznacené, ale ceduli S oznacenim jesté nestihl
pfipravit a sidlo oznacit

podnikatel uvedl, ze provizorni ceduli, kterou mél oznacené sidlo a soucasné i
provozovnu, mu nékdo strhl a nova se teprve vyrabi. V tomto ptipad¢ podnikateli
nic nebranilo v tom, vylepit na objekt opét provizorni ceduli do doby, nez bude mit

vyrobenou novou
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Neoznameni ustanoveni odpovédného zastupce:

podnikatel uvedl, ze odpovédny zastupce, kterého mél ptivodné ustanoveného,
zemfel a nového si sice ustanovil, ale ozndmeni na Zivnostensky ufad neucinil,

nebot’ o této povinnosti neveédel

Neustanoveni nového odpovédného zastupce:

podnikateli pivodni odpovédny zastupce ukoncil vykon funkce sam a oznameni o
ukonceni vykonu funkce odpovédného zastupce od néj podnikatel obdrzel. AvSak
nového odpovédného zastupce si podnikatel ve stanového 1hité do 15 dnti nestihl
ustanovit. U nekterych zivnostenskych opravnéni je pro podnikatele slozité do 15
dnli ustanovit nového odpovédného zastupce, zvlasteé pokud se jedna o profese,
kterych je na nasem trhu prace nedostatek. V takovém pitipadé je podnikatelim
doporuceno, aby si do doby, nez ustanovi nového odpovédného zastupce,

zivnostenské opravnéni prerusili

Neoznameni pfi ukonceni €innosti v provozovné adresu pro vypotradani zavazki:

podnikatel uvedl, Ze vi o této povinnosti, ale z velké pracovni vytiZenosti se jesté
k oznameni Zivnostenskému ufadu nestihl dostavit

dva podnikatelé uvedli odpovéd’, Ze 0 povinnosti oznamovat zivnostenskému
ufadu adresu, kde lze vypotadat ptipadné zavazky pii ukonceni cinnosti

V provozovné neveédéli
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5 Vysledky a navrh opatreni

V nasledujici kapitole jsou shrnuty zjisténé vysledky kontrolni ¢innosti a na zakladé
dotaznikovych Setfeni navrzena nékterd opatteni, ktera dle autorky mohou vést ke snizeni
po¢tu moznych prestupkl ze strany podnikatelskych subjektl, nebot’ Ize konstatovat, ze
opravdu velka cast podnikateld nevi, jaké jsou jejich zakladni povinnosti, souvisejici S

podnikatelskou ¢innosti, které vyplyvaji ze Zivnostenského zakona.

Z dostupnych statistik, vyhodnocenych v ramci analytické casti prace, vyplyva, ze
pocet podnikatelskych subjekti v ORP Chomutov se od roku 2014 nepatrné snizil, v ramci
celé CR se podet podnikatelskych subjekti stale zvysuje. Z celkového poétu podnikatelt je
podil fyzickych osob v ramci ORP Chomutov oproti CR ve sledovanych letech vzdy zhruba
0 3 —4 % niz8i. V obou oblastech ma vsak podil podnikajicich fyzickych osob klesajici
tendenci oproti pravnickym osobam. Ptesto, ze rok 2020 byl poznamendn pandemii
koronaviru a vic¢i osobam samostatné vydélecné ¢innym platila nékolik mésicli omezeni,

jejich pocet se oproti roku 2019 neprestal snizovat.

Z vysledku kontrol vyplyva, Zze v ramci ORP Chomutov se od roku 2014 do roku 2016
pocet kontrol mirné snizoval, V roce 2017 se pocet kontrol oproti predeslym rokiim zvysil a
poté se opét mirn¢ snizoval. Nelze vSak konstatovat, ze by byli pracovnici kontrolniho
oddéleni snizenim poctu kontrol méné vytizeni. Kazda kontrola je individualni a jinak
¢asové naro¢na vzhledem K sirokému okruhu ¢innosti, které podnikatelé pii vykonu svych

¢innosti vykonavaji.

V ramci provedenych Kontrol Zivnostenskym ufadem v Chomutové, by autorka
doporucila zjednoduseni protokolu o kontrole, ktery kontrolni pracovnici na misté kontroly
sepisuji. Do protokolu o kontrole s 21 stranami se dopliiuji skutecnosti, zjiSt€né v rdmci
kontroly, a ostatni pfedvyplnéné Casti protokolu, které nejsou piedmétem kontroly, se
proskrtavaji. AvSak protokol je tak obsahly, Ze samotné jeho sepsani trva pracovniklim
kontroly zhruba 2 hodiny, pfi nékterych kontrolach i déle. Po ukonceni kontroly se listy
pripisového protokolu od sebe oddéli a podnikateli je predan stejnopis. Casto dochazi
K situaci, ze napf. v misté provozovny u podnikatele neni zazemi, prostor ani podminky tuto

agentu vykonavat, a proto by v nékterych ptipadech bylo jednodussi potfidit na misté
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fotodokumentaci a s podnikatelem se domluvit na osobni navstéve na zivnostenském trade,

kde bude nasledn¢ protokol o kontrole sepsan a kontrola dokoncena.

Mezi nejCastéji spachany prestupek je u fyzickych i pravnickych osob neoznaceni
objektu, ve kterém maji V Zivnostenském rejstiiku ozndmené sidlo. Z dotazovanych
subjektll se konkrétné jednalo o 57 % pravnickych osob a 44 % fyzickych osob. Byt
v n¢kterych piipadech se stava, ze podnikatelim v oznaceni chybi jen identifikacni ¢islo
osoby, i piesto se jedna o poruseni, které je vyhodnoceno jako neoznaceni sidla ¢i
provozovny. Podnikatelim by tato povinnost mohla byt pfipominana, napf. jednou ¢i
dvakrat do roka Vv podobé clanku v chomutovskych novinach. Chomutovské noviny
pfipravuje mésto samo a vychazeji jednou mési¢né€. Jedna se o méstsky zpravodaj, ktery je
v ndkladu 22 600 vytiska distribuovan do vSech domécnosti na tizemi mésta, a soucasné je
Vv elektronické podobé zvetejiiovan na webovych strankach mésta (Mésto Chomutov, 2022).
Ostatni obce mohou povinnost o oznaceni sidla zvetejnit na svych webovych strankach nebo

ji zminit ve svych zpravodajich, které fada obci vydava.

Na zékladé vysledkii dotaznikovych Setieni bylo zjisténo, Ze celkem Sest podnikateld,
kterym byli jen fyzické osoby, zapomnélo na to, ze v minulosti zivnostenské opravnéni
oznamili. Podnikatele, kteti viici zivnostenskému uradu v fadu nékolika let neucinili zadny
ukon, by mohl Zivnostensky ufad pribézné kontaktovat, za ucelem sjednani schizky, ktera
by byla zaméfena na kontrolu a rekapitulaci Gdaji zapsanych v zivnostenském rejstiiku.
Predevsim se jedna o aktualizaci osobnich tidaji ve formé telefonniho kontaktu ¢i e-mailové
adresy, a dale, také zda podnikatelé nemaji vuci zivnostenskému ufadu jakékoliv dotazy,

tykajici se jejich podnikatelské ¢innosti.

Mezi opatieni, které by mohlo sniZit pocet poruseni, jimz je u podnikajicich fyzickych
0S0b neoznameni ve stanovené lhaté zmény, tykajici se odlisné adresy sidla s adresou
bydlisté¢, mize byt upozornéni podnikatele pracovniky zivnostenského ufadu na tuto
povinnost. Jakmile dojde u podnikatele k této zméné, je generovana z evidence registru
obyvatel (ROB, 2022) do registru zivnostenského rejstiiku na zaklad¢ aviza, které pracovnici
zivnostenského Ufadu do jejich registru zpracovavaji. Mohou tak ihned podnikatele
kontaktovat bud’ telefonicky, e-mailem nebo formou korespondenc¢niho listku, aby do 15

dnti bud’ oznamil zménu sidla, nebo dolozil od vlastnika objektu, v némz ma sidlo souhlas
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s jeho umisténim. V nékterych piipadech muze dojit k situaci, kdy podnikatel ani nevi o tom,
ze u n&j doslo ke zméné adresy trvalého bydlisté. Mize se tak stat i bez jeho védomi, kdy
ho vlastnik nemovitosti z trvalého bydlisté, kde mél soucasné i sidlo, z néjakého divodu

odhlasi na adresu sidla ohlaSovny.

Z vysledkti vyzkumu vyplyvd, Ze poruSeni neozndmeni ustanoveni odpovédného
zastupce ¢i neustanoveni odpovédného zastupce mély celkem tii pravnické osoby.
Doporucenym opatienim mtze byt neoficidlni kontaktovani pravnickych osob pracovniky
zivnostenského radu, s pfipomenutim jejich povinnosti, ktera pti ukonéeni vykonu funkce
odpovédného zastupce vyplyva, tedy, pokud si podnikatel sam ustanovi nového
odpovédného zastupce, musi tuto skutecnost oznamit do 15 dnd ode dne jeho ustanoveni
nebo v piipadé, Ze vykon funkce ukon¢i odpovédny zastupce sam, je povinnosti podnikatele
do 15 dnt ustanovit nového odpovédného zastupce. Déle je moznost Zivnostenské opravnéni

na pfedem stanovenou dobu pierusit.

Na zéklad¢ provadéného vyzkumu bylo zjisténo, Ze u témét 84 % pravnickych osob
z celkového poctu dotazovanych, doslo k poruSeni pii délce podnikdni do jednoho roku.
Podnikatelé by mohli vyuzivat spoluprace s Okresni hospodaiskou komorou v Chomutove,
jez je sdruzeni podnikateld, pravnickych a fyzickych osob. Mezi jeji poskytované sluzby
patii mimo jiné i podpora podnikatelti ve formé& obchodniho partnerstvi, poradenstvi
stavajicim 1 zacinajicim podnikatelim, informaéni servis a dalSi ¢innosti, které v ramci

svych aktivit nabizi (OHK, 2022).

Podnikatelé, ktefi jako divod neoznameni urcité povinnosti uvedli ¢asovou vytizenost,
mohou povétit na zaklade plné moci zastupce, ktery za né oznameni na zivnostenském uradé
ucini. Tato plnd moc, u¢inénd k jednomu ukonu, nemusi byt ifedné ovéfena a podnikatelé

tak timto ukonem stravi minimalni ¢as.

V nékterych ptipadech, a¢ podnikatelé o své povinnosti védéli, coz vyplyva i z
provedenych Settfeni, kdy celkem 5 pravnickych osob, u kterych doSlo k poruseni ve formée
neoznaceni sidla, uvedlo, Ze o povinnosti oznadit sidlo védély, ale zapomnély tak ucinit.
Tedy, i kdyz jsou v nékterych pfipadech podnikatelé dostate¢n¢ informovani, presto své

povinnosti nedodrzuji.
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r 4
6 Zavér

Diplomové préace s ndzvem ,,Kontrolni ¢innost zamétend na povinnosti podnikatelti
V rezimu zivnostenského zakona® je zaméfena na vyhodnoceni vysledki kontrolni ¢innosti
v ramci spravniho obvodu ORP Chomutov. Primarné se zamétuje na nejcastéji vyskytovana

poruseni, kterych se podnikatel¢ v ramci své podnikatelské ¢innosti dopoustéji, a divody

jejich vzniku.

Teoretickd Cast prace je zaméfena na vymezeni zékladnich pojmt, tykajicich se
zivnostenského podnikani, a vycet pravnich ptfedpist, souvisejicich s kontrolni ¢innosti
zivnostenskych uradii. Na teoretickou ¢ast navazuje prakticka ¢ast prace, jez v ivodu struéné
charakterizuje spravni obvod, ve kterém je kontrolni ¢innost hodnocena, nasledné je
provedena analyza vysledki kontrol a je uveden ptiklad praktické kontroly. Podstatnou roli
maji vysledky dotaznikovych Setfeni, na zaklad¢ kterych je formou tabulek a grafii
vypracovano vyhodnoceni ziskanych udajii a navrzeno opatfeni ke snizeni po¢tu moznych

vzniklych ptestupki.

Z analyzy a dotaznikovych Setfeni vyplyva, Ze nejcastéj$im zjist€nym porusenim, které
je v ramci kontrolni ¢innosti zjisténo jak u fyzickych, tak i u pravnickych osob, je neoznaceni
objektu, ve kterém maji ozndmené sidlo. Déle to jsou pozdé oznamené zahajeni ¢i ukonceni
provozovani zivnosti v provozovné ¢i neoznacend provozovna. Vétsina zjisténych poruseni jsou

kontrolnimi pracovniky vyfeSena na misté formou blokového fizeni.

Z provedenych Setfeni bylo zjiSténo, Ze pfevazna vétSina podnikatelll neni sezndmena
s zivnostenskym zakonem, U fyzickych osob se jednd o 70 %, a U pravnickych osob se jedna
0 55 % oslovenych podnikateld. Dale 80 % fyzickych osob a 61 % pravnickych osob
nevyuziva zadné poradenstvi, co se tyce jejich povinnosti a dokonce 35 % fyzickych osob
odpovédélo, ze zmény pravnich pifedpisi nesleduji. Z toho vyplyva, Ze podnikatelim je
nutné pfipominat jejich povinnosti formou neustalé osvéty. Na druhou stranu lze
konstatovat, Ze pravnich ptedpisii, souvisejicich s zivnostenskym podnikanim, je tak velké
mnozstvi, ze sami kontrolni pracovnici maji v praxi v nékterych piipadech problém

zorientovat se ve vSech pravnich ptedpisech, které pii své ¢innosti dozoruji a kontroluji.
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Nékteré shledané piestupky by bylo mozné vyiesit formou ustni domluvy, ¢i
napomenuti bez finan¢niho postihu S tim, Ze pokud pii opakované kontrole nebude sjednana
naprava, sankce bude ulozena s ptihlédnutim k tomu, ze jiz byl podnikatel na poruSeni
domluvou v minulosti upozornén. Pfedevs§im, pokud se jedna o prvni zaznamenané poruSeni
u podnikatelii, ktefi prokazi, ze vice nez 20 let nepodnikaji, a K poruseni u nich doslo
z nevédomosti o aktivnim zivnostenském opravnéni, jak vyplyva u nékterych podnikatelt

z provedenych Setfeni.

Predevsim se jednd o vzdjemnou komunikaci, nebot” v nékterych ptipadech miize
zivnostensky ufad podnikatele dopfedu upozornit na mozny vznik poruseni, a podnikatel tak
muze vcas sjednat napravu a piedejit sobé vzniklym problémim. Zménou k lepSimu by
mohla byt 1 povinnost zavést pro fyzické osoby datovou schranku, kterd by mohla vést ke
zlepSeni komunikace mezi spravnimi organy a podnikateli, odpadla by n¢kdy, az zdlouhava
agenda s dohledavanim podnikatelt, ktefi se na adrese sidla, ani na adrese trvalého bydlisté
dlouhodobé¢ nezdrzuji a na zaklad¢ telefonniho spojeni jsou nedostupni. Dochazi k situacim,

ze se o ulozeni pokuty za poruseni v ramci podnikatelské ¢innosti podnikatelé nedozvédi.

Zivnostenské tfady byvaji zpravidla prvnim mistem, kde se podnikatelé registruji a
ziskavaji zakladni informace o svém podnikani. M¢li by tedy ufad chapat jako vlidné
prostiedi a chovani ufednikii by mélo byt vstficné a ochotné, aby méli pocit, ze se na
tifedniky mohou s jakymkoliv dotazem obratit. Utednici si tak své vzd&lani prohlubuji
pribéznym studiem a dal$im vzd€lavani a podnikatelim tak mohou poskytovat ty nejlepsi

odborné informace.
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Zakon ¢. 250/2016 Sbh., 0 odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich

predpist

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozd&jsich predpist

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni

pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych utadech, ve znéni pozdéjsich predpist
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8 Prilohy

Priloha 1: Dotaznik k diplomové praci s nazvem ,,Kontrolni ¢innost zamérena na

povinnosti podnikateli v reZimu Zivnostenského zakona“

Dobry den,

dovoluji si Vas pozadat o vyplnéni nasledujiciho dotazniku, ktery je urcen pro podnikatele,
kteti vykonavaji svou podnikatelskou ¢innosti dle Zivnostenského zakona. Cilem prizkumu
je ziskat predstavu o tom, zjakych diivodl dochazi ze strany podnikateli k poruseni
zivnostenského zakona. Dotaznik je zcela anonymni a ziskané idaje budou vyuzity vyhradné
pro t&ely diplomové prace na Ceské zemédélské univerzité v Praze.

Piedem dékuji za Vase odpovédi

Bc. Miroslava Kolomaznikova

1. Podnikate jako?
o Fyzicka osoba

o Pravnicka osoba

2. Jak dlouho podnikate?
o Meéné nez 1 rok
o Vicenez 1 rok
o Vice nez 3 roky
o Vicenez 10 let

o Vice nez 20 let

3. Jaky je hlavni obor Vasi podnikatelské ¢innosti?

4. Bylau Vas n¢kdy v minulosti provedena Zivnostenskym ufadem kontrola?

o Ano
o Ne
o Nevim
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5. Jste seznamen/a/ se zivnostenskym zakonem?
o Ano
o Ne

o Castecné

6. Vyuzivate pii podnikatelské ¢innosti n€jaké poradenstvi, co se ty¢e povinnosti
vyplyvajici ze Zivnostenského zakona?
o Nevyuzivam

o Ano, uved'te jaké:

7. Jakym zplsobem ziskavate informace o zménéch pravnich predpisti?
o Tisk, média, internet
o Ugetni, dafiovy poradce
o Od pracovnikt zivnostenského uradu
o Znamych

o Zmény nesleduji

8. Uved'te, jaké poruseni u Vas v ramci kontroly bylo zji§téno.

9. Byl/a/ jste ochoten/ochotna uhradit vysi navrzené pokuty na misté?
o Ano

o Ne

10. Uved’te, z jakého diivodu doslo ke spachani piestupku, ktery byl v ramci kontroly

zjistén.
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