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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na problematiku tykajici se pozadavku vefejného
zadavatele obsazené v zadavaci dokumentaci vefejnych zakazek na stavebni prace.
V prvni &asti prace se objashuji zakladni pojmy z oblasti vefejnych zakazek, kde
nejvétsi pozornost se vénuje nalezitostem zadavaci dokumentace. Druha ¢ast prace se
zabyva situaci vefejnych zakazek v Ceské republice v prib&hu let v navaznosti na
nové vydané stanoviska energeticky uspornych budov. Cilem pfipadové studie je
zjisténi, zda Ize vyuzit ekonomického ukazatele Cisté sou€asné hodnoty (NPV), jako

hodnoticiho kritéria pro vefejné zakazky na stavebni prace.
ABSTRACT

This thesis focuses on the issues related to the requirements of the contracting
authority contained in the tender documents of public works contracts. In the first part,
the basic concepts of public procurement are explained, where most attention is
devoted to particular tender documents. The second part deals with the situation of
public procurement in the Czech Republic, during the years following the opinion of the
newly released energy efficient buildings. A case study is used to determine whether
the use of economic net present value (NPV), as the evaluation criteria for the selected

public order.

KLICOVA SLOVA

Vefejna zakazka na stavebni prace, zadavaci dokumentace, metody hodnoceni

nabidek, Cista sou€asna hodnota, vzduchotechnicky systém s rekuperaci.
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value, ventilation system with heat recovery.
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1 UvoD

Zajisténi efektivniho, hospodarného a ucelného vynakladani vefejnych
prostfedkl v oblasti vefejnych zakazek upravuje zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, v platném znéni, souasné s jeho provadécimi vyhlaskami. Nejvétsi podil
na celkovém trhu vefejnych zakazek (pfiblizné 40 %) v Ceské republice dlouhodobé&
vytvareji stavebni prace. Pravé zminény obor stavebnictvi pfedstavuje jednu z vétsich
finanénich objemd hrubého domaciho produktu (zhruba 7 % HDP), a je tak povazovan
za indikator vyvoje celé Ceské ekonomiky. V nejnovéjSich vysledcich Kvartalnich
analyz Ceského stavebnictvi, publikovanych Ceskou analytickou spoleénosti CEEC
Research, je poukazano na dalSi rok poklesu ceského stavebniho primyslu s
predpokladem mirnéjSiho tempa (pro rok 2014).

Jednim z moznych podnétl k rozproudéni narodni ekonomiky a zastaveni meziro¢niho
propadu stavebnictvi je strategie na podporu ekonomicky uspornych staveb vydanych
v ramci smérnice Evropského spole€enstvi EPBD II., vztahujici se na nové poZadavky
v oblasti energeticky naroénych budov. Ceska republika vydala na zakladé evropské
smérnice EPBD II. nafizeni o hospodareni energii, ustanovenych v zakoné ¢&. 318/2012
a jeho provadécich vyhlaskach. Je zde uvedena skutecnost, ze od roku 2018 (2020)
budou muset budovy organ( vefejné moci a nové postavené objekty splfiovat
podminku tzv. téméf nulové spotfeby energie. VSeobecné by mélo dojit k navyseni
stavebnich zakazek za uc¢elem dosazeni pozadovanych hodnot energeticky Uspornych
stavebnich objektt, a tim i pfimét ekonomické subjekty k investovani do novych,
energeticky uspornych, stavebnich technologii. Se zvySenim poctu stavebnich zakazek
dojde k vy8Si zaméstnanosti, poklesu vyplacenych davek v nezaméstnanosti a

zvednutim miry dafiovych odvodu statu.

ZacCatek této prace je obecné vénovan obecnému okruhu verfejnych zakazek,
pfedevsim vefejnym zakazkam na stavebni prace, podle platné pravni normy. Prace
dale plynule pfechazi k cilové, podrobnéji popsané problematice pozadavki
zadavatele v zadavaci dokumentaci vefejné stavebni zakazce. Nedilnou soucasti
kvalitné zpracované zadavaci dokumentace je zadavatelem stanovena hodnotici
metoda, podle které se ve vybérovém fizeni budou navzajem posuzovat podané

nabidky uchazecl. PfisluSny zakon ponechava na volbé zadavatele, aby zvolil
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ekonomické vyhodnosti nabidek, bez jakychkoliv dalSich svazujicich podminek.

Z divodu znacéné rozsahlosti tématu bylo pfistoupeno k Casti tykajici se nalezeni
vhodné metody hodnoceni nabidek, ktera by sebou pfinesla nové technické procesy
k zajisténi pozadované energetické uspory u budov. Pro ucely pfipadové studie byl
vybran objekt zakladni Skoly Svazné 9 v Brné, jakozto budovy v majetku vefejného
zadavatele. Objekt byl zvolen na zakladé vhodnosti vyuziti nejnovéjSich trendu
v oblasti stavebnictvi k ziskani nizSi energetické naroénosti, a to za pomoci zfizeni

rekuperaéni jednotky v ramci vzduchotechnického zafizeni.

Takto nastavena zakazka bude podrobena vyhodnoceni uspor ziskanych z dané
investice, vedouci k dosazeni kvalitnéjSiho vnitfniho prostfedi. Dale se pfipadova
studie bude zabyvat moznym vyuzitim ekonomického ukazatele, Cisté soulasné
hodnoty (NPV), jako mozného hodnoticiho kritéria v kone€ném vybérovém fizeni,
z pohledu ziskani stavebni zakazky za vy$$i nabizenou uZitnou hodnotu. Ukolem je
tedy nalezeni vhodného zpusobu uziti zminéného ukazatele NPV k posouzeni nabidek
a jeho zakomponovani do zadavaci dokumentace tak, aby splfioval podminky uréené
zakonem o verfejnych zakazkach, spoleCné s jeho provadécimi vyhlaskami, se zietelem

na dodrzovani zakladnich principli hospodarnosti, efektivnosti a ic¢elnosti (3E).

Jedna se o pomérné ,nové® vyskytujici se stavebni technologii na ¢eském trhu, ktera
se prosazuje nyni prostfednictvim dota¢nich programui v ramci zatepleni pro mensi
stavebni objekty, zejména rodinné domy. Pro objemnéjsi budovy jsou dotace v Ceské
republice zatim ve fazi pfipravy, a proto neni snadné najit takové stavby, které by bylo
mozno porovnat s vybranym objektem v pfipadové studii. Z tohoto divodu budou
v zavéru této prace pofizovaci ceny rekuperacnich jednotek v Ceské republice
podrobeny porovnani s cenou podobného rekuperacniho systému, nejlépe Skolského
objektu, nalezeného u jinych evropskych statu, kde se jiz tyto technologie prosadily do

SirSiho okruhu vystavby.
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2 ZAKLADNI POJMY A DEFINICE

2.1 Verejna zakazka

Za vefejnou zakazku se povazuje takova zakazka, jejiz neodmyslitelnou
soucasti je uplatna smlouva uzaviena mezi vefejnym zadavatelem a vybranym
uchazeCem nebo uchazeli, jemuz predchazelo zadavaci Fizeni pro vybér
nejvyhodnéjSi nabidky. Pfedmétem plnéni smluv uzavienych vramci soutéZe o
vefejnou zakazku mohou byt dodavky, sluzby nebo stavebni prace. U zadavani
vefejnych zakazek jde hlavné o dosazeni efektivnosti a uc€elnosti vynakladanych
vefejnych financnich prostfedkd, z kterych jsou pfevazné tyto zakazky hrazeny. Kazda
vefejna zakazka, tedy predevSim jeji zadavatel, se musi fidit pravidly, které jsou
stanoveny pfislusnym pravnim predpisem, tj. zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach (dale jako ZVZ), v platném znéni a jeho provadécimi vyhlaSkami.

Zakon rozliSuje vefejné zakazky podle pfedmétu pInéni smlouvy a vySe jeji
prfedpokladané hodnoty. Pfedmétné vymezeni téchto zakazek je podstatnou oblasti,
k niz se vefejné zakazky vztahuji. Pfedpokladanou hodnotou se rozumi vyse
penézniho zavazku zadavatele, ktera je zakonem rozdélena na vefejnou zakazku

nadlimitni, podlimitni a vefejné zakazky malého rozsahu. [9, § 7]

DalSi moznosti vefejné zakazky je uzavieni tzv. koncesni smlouvy mezi zadavatelem a
koncesionafem, kde dochazi k poskytnuti uzitku mezi obéma smluvnimi stranami

Z vyuzivani provedeného stavebniho dila.
2.2  Zadavatel verejné zakazky

Zadavatelem se chape vefejny subjekt, ktery zadava vefejnou zakazku (dale
jen VZ) podle pfislusného zakona. Mlze jim byt vefejny, dotovany nebo sektorovy
zadavatel. Za zadavatele Ize pokladat spole¢né i nékolik zadavateld, tzv. ,sdruzeni
zadavateld®, kde uCastnikem sjednoceni muze byt i zahraniéni zadavatel se sidlem

v Clenském staté Evropské unie. [9, § 2]

Zadavatel, ktery postupuje podle zakona o verejnych zakazkach je povinen pfi
procesu zadavani verejné zakazky dodrzovat tii zakladni principy, kterymi jsou:
transparentnost zadavané verejné zakazky, rovnocenné zachazeni vsSech

zucéastnénych a zakaz diskriminace.
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Vefejnym zadavatelem jsou napriklad: Ceska republika a jeji zfizené statni
pfispévkoveé organizace, uzemni samospravné celky nebo jimi zfizené pfispévkové
organizace, a dale pravnické osoby zaloZzené za ucelem vefejného zajmu nebo takové,
které jsou pfevazné financovany / fizeny statem Ci jinym vefejnym zadavatelem.
V téchto zdkonem danych pfipadech jsou povinny, jako vefejny zadavatel, vyhladovat
vefejnou soutéZ na vefejnou zakazku. Zjednodudené by se dalo fici, Ze se jedna o
Ceskou republiku, samospravné uzemni celky a jejich organizaéni slozky, do kterych

nikdy nebude spadat osoba fyzicka. [9, § 2 odst. 2]

Specifickym vefejnym zadavatelem je centralni zadavatel, ktery pro jiného zadavatele
pofizuje dodavky &i sluzby v oblasti vefejnych zakdzek a nasledné je prodava jinym
zadavatelim. Dale se jedna o centralniho zadavatele pfi zadavani vefejné zakazky na
dodavky, sluzby ¢&i stavebni prace na ucet jinych zadavateli na zakladé predem
uzaviené smlouvy o vzajemnych pravech a povinnostech. V ramci centralizovaného
zadavani smi centralni zadavatel pofizovat dodavky ¢i sluzby i pro své vlastni ucely.
Vyhodou centralniho zadavani oproti zastoupeni zadavatele specializovanym
podnikatelem spociva v pfevedeni odpovédnosti z povéfujiciho zadavatele na

zadavatele centralniho. [9, § 3]

Dotovanym zadavatelem je pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud zadavana vefejna
zakazka je hrazena z vice nez 50 % z vefejnych finanénich zdroji nebo poskytnuté
penézni prostfedky na vefejnou zakazku presahuji 200 miliént korun ¢&eskych,

eventualné jsou-li tyto prostfedky poskytnuté prostfednictvim jiné osoby. [9, § 2 odst. 3]

Zadavatel cinici vefejnou zakazku z relevantnich d&innosti, se fidi pokyny pro
zadavatele sektorového. Relevantni ¢innosti se rozumi prace vykonavajici v odvétvi
plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetiky, vodohospodaistvi apod., podle [9, § 4].
Sektorovy zadavatel zadava verejnou zakazku na nékterou z relevantnich &innosti,
pokud tuto ¢innost vykonava na zakladé zvlastniho &i vyhradniho prava, nebo nad
touto osobou uplatfiuje pfimo &i nepfimo dominantni vliv vefejny zadavatel. Zakonné
vymezeni postupu pro sektorového zadavatele, podle zakona o vefejnych zakazkach,
si dava za cil snizeni nakladli u téchto podnikd s tim, ze predejde cenové regulaci pro

kone&ného spotrebitele.
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2.3  Ostatni subjekty vefejného Fizeni

Daldim neopomenutelnym subjektem vyskytujicim se v oblasti vefejného
fizeni, kromé jiz zminéného zadavatele (téZ navrhovatele), je vybrany uchazec
(dodavatel) zapsany vefejnym zadavatelem jako u€astnik (zajemce) v fizeni o vefejnou
zakazku. V pfipadé vefejnych zakazek se jedna o rovnocenné postaveni subjektu
v obchodné pravnim vztahu, kde vefejny zadavatel (vefejnopravni organ) vystupuje

jako obchodni partner. Dale vyjmenovanym subjektim se vénuje ZVZ v § 17.
2.3.1 Dodavatel

Dodavatelem se stava pravnicka nebo fyzicka osoba uzavirajici smlouvu se
zadavatelem o provedeni stavebni prace, poskytnuti sluzby nebo dodani zbozi, po
peclivém vybéru z uchaze€l o vefejnou soutéz. Podle zakona o vefejnych zakazkach
smi byt dodavatelem tuzemska osoba se sidlem nebo trvalym mistem pobytu na uzemi
Ceské republiky nebo osoba ze zahranigi fidici se zvlastnim pravnim predpisem

obchodniho zakoniku.
2.3.2 Zajemce

Zajemce o vefejnou zakazku je dodavatel s podanou zadosti o ulast ve
vefejné soutézi, nebo byl vyzvan zadavatelem k podani nabidky &i ucasti v daném
fizeni. Vybérem zadavaciho fizeni zadavatelem se méni zplsob uchazeni dodavatelu

o vefejnou zakazku.
2.3.3 Uchazec

UchazeCem je zajemce o vefejnou zakazku, ktery podal nabidku ve
stanoveném terminu a je schopen k plnéni pfedmétu smlouvy. UchazeCem se miize

stat i vice zajemct se spole¢né podanou nabidkou ve vefejném fizeni.
2.3.4 Subdodavatel

Dodavatel smi plnit ¢ast vefejné zakazky za pomoci pfizvaného
subdodavatele, ktery mu poskytne dodavku zboZzi, sluzby nebo €ast stavebnich praci.

Subdodavatelem je i osoba poskytujici urCité prava a véci k plnéni vefejné zakazky.
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2.3.5 P¥idruZzena osoba

Zakon o vefejnych zakazkach pojednava i o tzv. osobé pfidruzené, nad kterou
vykonava pfimy nebo nepfimy vliv v fizeni a provozovani podniku zadavatel nebo jina

Lovladajici osoba“ podle zvlastniho pravniho pfedpisu (§ 66a obchodniho zakoniku).
2.3.6 Osoba se zvlastni zplsobilosti a osoba s odbornou zptsobilosti

Osobou vyskytujici se ve vefejnych zakazkach je osoba se zvlastni
zpusobilosti, ktera by byla v pracovnépravnim vztahu k vefejnému zadavateli a
zaroven splfiovala podminku absolvovani vzdélavaciho programu v oblasti postupu
podle zakona o vefejnych zakazkach a v oblasti zakladnich investi¢nich a nakupnich
dovednosti, které bylo pod zastitou ministerstva pro mistni rozvoj. S ucinnosti od 1. 1.
2014 byl novelou zakona tento institut osoby vypustén a nahrazen osobou s odbornou
zpusobilosti, tj. osoba podle zvlastniho zakona ¢. 360/1992 Sb., ktera je soucasti

slozeni hodnotici komise u nadlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace.
2.3.7 InZenyrska organizace

V ramci zadavani slozitéjSich vefejnych zakazek smi zadavatel vyuzit odborné
pomoci, tzv. inZzenyrské organizace, pro zajisténi pfipravy a realizace dané verejné
zakazky. InZenyrska organizace smi zastoupit zadavatele pouze v téch bodech
procesu dané vefejné zakazky, na kterych byli dohodnuti prostfednictvim rozsahu

zajisStované Cinnosti vypsané zadavatel vefejné zakazky na inzenyrskou ¢innost.
2.4  Verejna zakazka na stavebni prace

Vefejné zakazky na stavebni prace obsahuji tfi zakladni skupiny vefejnych
zakazek rozdélenych podle poskytovani jejich sluzeb k dosazeni pfedmétu pinéni —
zhotoveni stavby. Jedna se o veSkeré stavebni prace (od montaznich praci pfes
realizaci staveb po inzenyrsko-projekéni ¢&innosti), dale o poskytnuti nezbytnych
dodavek nebo sluzeb a ostatni stavebni prace nebo podobné sluzby
zprostifedkovanych jinou osobou. Stavebni zakazkou se rozumi takové stavebni prace,
které jsou svym zplUsobem jedine¢né a Casové naro¢né z hlediska pfipravy i samotné
realizace. Za stavebni zakazku Ize povazovat novostavby, modernizace, rekonstrukce,
udrzbu ¢i opravu stavajici stavby, zménu dokonlené stavby (nastavba, pfistavba,

Uprava), ale také likvidace stavebniho dila.
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Vefejné zakazky na stavebni prace rozliSujeme od vefejnych zakazek na sluZzby
stavebniho razu podle vymezeni €innosti pfimo spojenych s provedenim stavebnich
praci. Jako nazomy pfiklad je uvadéno zpracovani projektové dokumentace, tedy
projekéni ¢innost, kde se mize u samostatné zadané akce jednat o vefejnou zakazku

na sluzby. Tento zpusob zajiStuje zadavatel stavbu ve dvou procesech:

o vefejna zakazka na sluzby (zpracovani pfislusné dokumentace) a

o vefejna zakazka na stavebni prace (realizace stavebnich praci).

Pokud by chtél zadavatel zadat stavbu v jednom kroku jako vefejnou zakazku na
projektové prace a samotnou realizaci, maze zvolit tzv. ,Design Build“ (dale jen ,DB*®
neboli ,vyprojektuj-postav®), pfi€emz projektant a zhotovitel vystupuji jako jeden subjekt
(s moznosti vyuziti subdodavatele). Je dulezité, aby podané nabidky na takto zadanou
vefejnou zakazku byly porovnatelné a vzajemné ohodnotitelné. Vyhodou DB je
predevSim dosazeni celkového omezeni nakladl projektu v ramci jednoho procesu.
Dalsim kladem DB je pro zadavatele pFeneseni odpovédnosti na zpracovatele
projektové dokumentace. Jako mozna pod-varianta daného feSeni se uvadi zajisténi
projektové dokumentace v Urovni stavebniho Fizeni zadavatelem s oznameni vefejné
soutéze na dodavku stavebnich praci v€etné zhotoveni provadéci dokumentace. Tento
postup sice vyzaduje po zadavateli kvalitnéjSi zpracovani zadani VZ, predev§im
v oblasti technického feSeni, ale zajisti vétSi pfeneseni odpovédnosti na dodavatele a

omezeni ¢asto narokovanych dodate¢nych stavebnich praci. [7, str. 18 - 19]

Zakon vymezuje pojem vefejna zakazka na dodateéné stavebni prace jako viceprace
nezbytné pro dosazeni puvodniho zaméru, zadany témuz dodavateli v jednacim Fizeni

bez uverejnéni nehledé na finanéni limit t&échto vicepraci.

Zvoleni zplisobu zadani verejné zakazky na stavebni prace souhrnné nebo
oddélené je v kompetenci zadavatele, je nezbytné pfi rozhodovani o zplisobu

zadavani zvazit veskeré hlediska a jejich dopad na celkovou verejnou zakazku.

Verfejné zakazky na stavebni prace mulze v dneSni dobé investor zadavat pres

inZenyrskou organizaci, ktera zabezpeci cely prubéh zadavaciho procesu od pfipravy

az po samotné zadani vefejné zakazky. Zadavatel mize vefejnou zakazku na stavebni
prace zadavat s vyuzitim pfistupl tzv. investorského inzenyringu. V pfipadé jednoho
vy§sSiho dodavatele stavby aplikuje nasledné zhotovitel tzv. dodavatelsky inZenyring.
[7, str. 18]

16



2.5 VySe verejné zakazky na stavebni prace

Jak jiz bylo feCeno v uvodu, vefejné zakazky rozliSujeme nejen podle
pfedmétu pinéni, ale také podle vySe jeji predpokladané hodnoty. Pfedpokladana
hodnota vefejné zakazky na stavebni prace je rozhodujicim faktorem pfi vybéru
zadavaciho Fizeni pfed jeho zahajenim a zaroven podava nezbytny udaj o budoucich
finan¢nich nakladech. Jedna se o stanovenou penézitou Castku bez dané z pfidané
hodnoty, jeji soucasti jsou pfedpokladané hodnoty dodavek nebo sluzeb nezbytnych

k provedeni vefejné zakazky na stavebni prace. [9, § 16]

Stanoveni vySe vefejné stavebni zakazky zavisi na dostupnosti informaci o stejnych ¢i
podobnych typech zakazek zjisténych z prizkumu na uvefejfiovacich portalech
vefejnych zakazek nebo z vlastnich realizovanych zakazek, €i z pFfedbézného
prizkumu cen u zhotoviteldl na trhu, popfipadé dalSimi vhodnymi zplsoby. Pokud
zadavatel rozdéli vefejnou zakazku do Casti, je pro stanoveni celkové predpokladané
hodnoty nejdulezitéjSi soucet vSech c&asti predpokladanych hodnot této vefejné

zakazky.

Jedna z nejpfesnéjSich metod pro stanoveni predpokladané hodnoty stavebni zakazky

je sestaveni tzv. kontrolniho rozpoctu zkuSenymi odborniky na zakladé projektové

dokumentace a cenové databaze stavebnich praci. Kontrolni rozpocet (téz ocenény
vykaz vymér stavebnich praci) se dale vyuzije jako podklad pro hodnoceni obdrzenych

cenovych nabidek pfedlozenych hodnotici komisi.

Financni hranice vefejnych zakazek jsou podle pfedmétu plnéni rozdilné vymezeny
v nafizeni vlady v zavislosti na predpisech Evropské Unie. Nejnovéjsi platné financni
hranice jsou stanoveny vladnim Nafizeni €. 447/2011, kterym se méni vladni Nafizeni
€. 77/2008 Sb., o stanoveni finanénich limithd pro ucely ZVZ. Soucasné financni limity
jsou platné od roku 2012 po dobu dvou let, kdy se opét zméni pro ucely vyrovnani

kurzovného rozdilu mén &lenskych statd EU, které nepfijali spole¢nou ménu. [10]

Tabulka 2 — 1: Finanéni limity pro vefejnou zakazku na stavebni prace [10]

Vefejna zakazka | Malého rozsahu Podlimitni Nadlimitni
Timgézgd: do 3 000 000 K& | 3000 000 — 125 265 000 K& | nad 125 265 000 K&
Timgézzd: do 6 000 000 K& | 6 000 000 — 152 265 000 K& | nad 125 265 000 K&

Poznamka: Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky uréena v KE bez DPH.

17



2.6 Zadavaci rizeni

Obecné se jedna o proces zabezpedlujici vybér nejvyhodnéjsi nabidky na
vefejnou zakazku, znamy také pod pojmem vybéroveé fizeni. Zadavatel pfi zadavacim
fizeni na vefejnou zakazku je ze zakona povinen dbat zakladnich principu, tj.
transparentnosti, rovnocennosti a zakazu diskriminace. Zakon dovoluje zadavateli
zahajit zadavaci fizeni dvéma zpusoby: uvefejnénim oznameni nebo odeslanim vyzvy.

Jednotlivymi druhy zadavaciho fizeni jsou:

. oteviené fizeni,

. uzsi fizeni,

o jednaci fizeni s uvefejnénim,
o jednaci fizeni bez uvefejnéni,
J soutézni dialog,

o zjednoduSené podlimitni fizeni. [9, § 21]

Zakon o vefejnych zakazkach se zabyva nejen Upravou a kategorickym postupem
zadavacich fizeni, ale pfedevSim vymezuje zakonné podminky pro jejich pouziti
jednotlivymi zadavateli. Vefejna zakazka udava zadavateli povinnosti pro nasledny

postup pfed uréenim zadavaciho fizeni:

1 stanovit druh (pfedmét) vefejné zakazky,

2 stanovit pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky,

3. zjistit, zda se na danou VZ nevztahuji vyjimky vymezené zakonem,

4 povinnost zadat VZ podle zakonem stanovenych pravidel ve

vybraném zadavacim fizeni. [6, str. 60]
2.6.1 Otevrené rizeni

Jedna se o nejjednodusSi a nejtransparentnéjSi zplsob zadani vefejné
zakazky pro vSechny zadavatele, ktefi maji v umyslu zadat vefejnou zakazku v tomto
zadavacim fizeni pro neomezeny pocCet zajemcl. Zadavatel svlj zamér zvefejnéni
oznamenim v Informaénim systému o vefejnych zakazkach, ptipadné v Ufednim
véstniku EU. Zvefejnéni oznameni zadavatelem je zaroven vyzvou pro vSechny
dodavatele, ktefi maji zajem o zadanou vefejnou zakazku, k podani nabidek véetné

prokazani splnéni kvalifikace v zakonem stanovené |huté. [9, § 27]
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Oteviené fizeni se nejcastéji pouziva pfi méné naroCnych vefejnych zakazek, kdy se
do soutéZze muze prihlasit neomezeny pocet dodavatelld, coz vede k zajisténi

efektivnéjsiho vysledku pro zadavatele.
2.6.2 UzZsi Fizeni

Obdobnym zplsobem otevieného fizeni vefejné zakazky se jevi zadavani
v uz8im fizeni, které je na rozdil od otevieného Fizeni v podobé dvou-etapového
procesu. V prvni fazi ,zahajeni“ fizeni zadavatel uvefejnéni oznameni (ve Véstniku
vefejnych zakazek) neomezenému pocltu dodavatell k podani zadosti o ucast a
prokazani kvalifikaCnich prfedpokladl ve vypsané soutézi o vefejnou zakazku. Po
posouzeni fadné podanych kvalifikaci dodavatell muze zadavatel omezit pocet
uchazecl pouze jejich vylou€enim pro nesplnéni stanovenych podminek. V druhé fazi
uzSiho fizeni zadavatel pisemné vyzve k podani nabidky vSechny uchazece, ktefi
vyhovéli poZadovanym kritériim. [9, § 28]
UZSi Ffizeni se nejCastéji objevuje u slozitéjSich vefejnych zakazek, kde je nutné zajistit
patficnou kvalitu realizované zakazky (prokazani kvalifikace pfed podanim nabidky).
Vyuzivalo se v dobé, kdy nebyla dostate¢né pfipravena technicka specifikace zadani
(napf. nedofeSena projektova dokumentace) k zajisténi ¢asu pro jeji dokonéeni b&éhem
prvni faze zadavaciho fizeni. S novelizaci zakona od 1. 1. 2014 se zadavateli nadale
umoznuje, aby zadavaci dokumentaci v textové formé uvefejnil az v dobé vyzvy
k podani nabidek, ¢imz odpadl jeden z divodU, pro¢ zadavatel upfednostnil uzsi fizeni,
i kdyz jde o nakladné fizeni z divodu Casové i administrativné naro¢ného procesu na

pfipravu a samotny prubéh.
2.6.3 Jednaci Fizeni s uverejnénim

Pokud byly podany pouze neuplné nebo nepfijatelné nabidky v pfedchozim
otevieném fizeni, uzSim fizeni, zjednoduseném podlimitnim fizeni nebo soutéznim
dialogu, je mozné zadavatelem zadat vefejnou zakazku v jednacim fizeni s
uvefejnénim a to bezodkladné po zruSeni pfedchoziho fizeni s pfedpokladem, Ze
neprobéhly zasadni zmény v zadavacich podminkach. Jednaci fizeni s uvefejnénim
v podstaté predstavuje obdobnou formu zadavani vefejné zakazky jako v pfipadé
uzsSiho fizeni, s odliSnym postupem pfi podani a hodnoceni nabidek. Jednaci fizeni

s uvefejnénim probiha v nasledujicich fazi:
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1.  zvefejnéni oznameni neomezenému poctu zajemcu k podani zadosti o
Ucast a k predlozeni kvalifikace ve stanovené lhute,

2.  posouzeni kvalifikaci zadavatelem a nasledné zaslanim vyzvy vybranym
ucastnikim k podani nabidky pro jejich pfedbézné hodnoceni,

3. jednani zadavatele s uchazeci (bud se v3emi sou¢asné i jednotlivé) o
nabidkach a vybér vitézného dodavatele. [9, § 29]

Jednaci fizeni se vede za ucelem dosazeni nejvyhodnéjSich podminek pro realizaci
vefejné zakazky. Jednaci fizeni s uvefejnénim je jedno z méné slozitych a formalnich
zpusobu zadavani vefejnych zakazek, které bylo v prfedeSlém zadavacim Fizeni

zru8eno za podminek uvedenych zakonem o vefejnych zakazkach.

7 vr

2.6.4  Jednaci fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni bez uvefejnéni smi zadavatel pouZzit pouze v ojedinélych
pfipadech uvedenych zakonem pro omezeny pocet dodavateld (jeden i vice
dodavatel). Na jednacim Fizeni bez uvefejnéni se podileji pouze ti dodavatelé, ktefi
byli vyzvani zadavatelem k jednani konkrétnich podminek plnéni pro uskute¢néni
vefejné zakazky. Aby byla dodrzena zasadni podminka transparentnosti, doporucuje
se vyhotovit z kazdého jednani protokol, scilem zamezit moznym budoucim

spekulacim o protipravnim postupu vyhodnoceni hospodaiské soutéze.

Ve stavebnictvi se nej¢astéji tento zplsob pouziva u zadavani dodate¢nych praci (tzv.
vicepraci) vzniklych béhem procesu vystavby, a které jsou dllezitou soucasti
k fadnému dokonceni plvodniho zaméru. Jedna-li se o technicky i ekonomicky
neoddélitelnou soucast zakazky, je zadavatel povinen zadat tyto prace stejnému
dodavateli realizované vefejné zakazky za ceny vysoutézené v téze vefejné zakazce.
Celkovy rozsah té&chto dodateénych praci nesmi pfesahnout v CR 20 % (smérnice EU

povoluje az 50 %) z plvodni ceny VZ. [9, § 34]

Jednaci fizeni bez uvefejnéni patfi k nejjednodussimu a nejméné formalnimu zpusobu
zadani verejné zakazky, kdy dodavatelé jsou oprosténi od podani zadosti o ucast,

prokazani dostate¢né kvalifikace a nasledného zaslani nabidek.

2.6.5 Soutézni dialog

Soutézni dialog uplatni zadavatel pfi zadani vefejné zakazky s obzvlast

slozitym pfedmétem pInéni v dobé&, kdy neni schopen objektivné urcit technické
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podminky nebo pravni & finanéni poZadavky. Soutézni dialog se pouZije v pfipadé
rozhodnuti zadavatele, ktery vylou€i moznost vyuziti otevieného nebo uzSiho

zadavaciho fizeni z hlediska komplikovaného zpracovani feSeni vefejné zakazky.

Zahajeni zadavaciho procesu je srovnatelné s vySe popsanymi metodami, kdy
zadavatel vefejné oznami neomezenému pocCtu dodavatelll svij zamér o zadani
vefejné zakazky timto zadavacim fizenim, a tim vybizi zajemce k podani ucasti a
predlozeni kvalifikacnich pfedpokladu ve stanovené |haté. Zadavatel po prfezkoumani
kvalifikace vyzve k uc€asti v soutéZnim dialogu uchazece, ktefi splnili poZzadovana
kritéria. Jednani soutézniho dialogu probihaji mezi zadavatelem a kazdym uchaze&em,
pfi némz jsou uchazedli pfedkladana mozna fedeni k zajisténi podminek pfedmétu
pinéni. Z kazdého jednani vyplyva pro zadavatele povinnost sepsat protokol
s dosazenym vysledkem jednani. Jednani v soutéznim dialogu probihaji do doby,
dokud zadavatel nebude pfesvédcen o vhodnosti navrhovanych feSeni a neinformuje
vyzvané uchazeCe k podani nabidek s upravenymi podminkami vysledného feSeni

zakazky. Nasledné se postupuje podobné, jako je tomu v otevieném Fizeni. [9, § 35]

V Ceské sféfe je prozatim tento zplsob zadavani velmi ojedinély z dlivodu vysoké

narocnosti na celkovou koordinaci a ¢asovou flexibilitu vSech zu€astnénych.

Tabulka 2 — 2: Lhity pro podani zadosti/nabidky v zadavacim Fizeni [9, § 39]

L . . exr v Jednaci fizeni Soutézni
Vefejna zakazka Oteviené fizeni UZSi Fizeni L .
S uverejnénim dialog

imitni vefejna zadost: 37 dnt
Nadlimitnivereind | , . ost: 52 dna sadost: 37 dnd
zakazka nabidka: 40 dnd

imitni vefejna zadost: 15dn0
Podlimitni vereina | ;4 jost: 22 dna sadost: 15 dn
zakazka nabidka: 15 dnd

Poznamka: Pocty dnd jsou stanoveny na kalendaini dny, bézici od nasledujiciho dne po

odeslani oznameni zadavaciho fizeni (nebo vyzvy k podani nabidky) dané verejné zakazky.
2.6.6 Zjednodusené podlimitni Fizeni

ZjednoduSené podlimitni fizeni smi pouzit pouze vefejny zadavatel, a to za
pfedpokladu, Ze se jedna o vefejnou zakazku na dodavky nebo sluzby s podlimitni
pfedpokladanou hodnotou, pfipadné pro podlimitni vefejnou zakazku na stavebni
prace s predpokladanou hodnotou nepfesahujici 10 000 000 K& bez DPH. Vefejny
zadavatel je povinen pisemné vyzvat nejméné 5 dodavateld k podani nabidky a

prokazani své kvalifikace, pfitom nesmi opakované vyzyvat stejny okruh dodavateld,
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pokud to neni odUvodnéno pfedmétem pInéni vefejné zakazky €i jinymi zvlastnimi
okolnostmi. [9, § 38]

Pro zajisténi konkurence a principu transparentnosti je povinnosti zadavatele zvefejnit
vyzvu na svém profilu popfipadé obvyklym zplisobem v daném misté bud vyvésSenim
na ufedni desce, nebo uvefejnénim na svych internetovych strankach. Jestlize byly
podany nabidky i od jinych dodavatelt, nez které zadavatel pfimo vyzval, musi byt tyto
nabidky zadavatelem akceptovany a bez rozdili hodnoceny. Timto opatfenim se
zvySuje efektivnost hospodarské soutéZze se zajiSténim zakladnich principl

rovnocennosti a zakazu diskriminace.
2.7 Pisemné dokumenty zadavaciho procesu

V prubéhu zadavaciho Fizeni se vyhotovuje nékolik listinnych materiald, které
patfi mezi neodmyslitelnou soucast celého procesu. Jedna se o dilezité dokumenty,
jejichz obsah je upraven v zakoné o vefejnych zakazkach podle subjektu, ktery je

zpracovava, a také podle druhu zadavaciho fizeni, ke kterému nalezi.
Obecny pribéh zadavaciho fizeni s vymezenim pisemnych dokumentu:

Uverejnéni vefejné zakazky: 1. predbézné oznameni zadavatele

. zaslani zadosti o ucasti dodavatele
predlozeni kvalifikaénich pfedpoklad

. vyzva k podani nabidek zadavatelem

. zaslani nabidky uchazece

Hodnoceni nabidek: . protokol o otevieni obalek s nabidkou

. hodnoceni nabidek komisi

w N P AW+ DN

. 0znameni rozhodnuti o vysledku
Ukondeni vefejné zakazky: A) rozhodnuti o zruSeni vybérového Fizeni

B) podepsani smlouvy s vitéznym dodavatelem

Mezi dalSi dokumenty, které spadaji do procesu ,vybérového" fizeni, patfi: vyhotoveni
protokolt z jednani, protokol o otevirani nabidek, seznam hodnotitell, postupy a
hodnoceni nabidek, zaslani rozhodnuti o ukonceni fizeni nebo vylou€eni z uchazece
z ucCasti, pisemna zprava zadavatele o zadani vefejné zakazky nevybranému uchazeci

apod.
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2.7.1 Oznameni zadavatele

Oznamenim predevSim ohlaSuje zadavatel svij zamér zadat vefejnou

zakazku ve vypsaném zadavacim fizeni a tim vyzyva dodavatele k:

) podani ucasti v zadavacim Fizeni (v€etné pfiloZzené kvalifikace) nebo

o podani nabidky (bez pfiloZeni kvalifikace).

Vefejny zadavatel pouzije oznameni u zahajeni otevieného fizeni, uz8iho fizeni,
jednaciho Fizeni s uvefejnénim a v soutéZznim dialogu. Pro sektorového zadavatele
plati zvefejnéni oznameni v pfipadé otevieného fizeni, uzsiho fizeni nebo v jednacim
fizeni s uvefejnénim v bézném pouziti. PFi pravidelnych pfedbéznych oznameni
sektorovy zadavatel pouzije zahajeni vefejné zakazky uzsim fizenim nebo jednacim
fizenim s uvefejnénim. Vefejnému nebo sektorovému zadavateli zdkon uklada
povinnost uvefejnéni oznameni o zahgjeni zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku ve
Véstniku vefejnych zakazek nebo v Ufednim véstniku EU, pfipadné na Gfedni desce

nebo vlastnim internetovém portalu, pokud to zdkon o vefejnych zakazkach povoluje.
2.7.2 Kvalifika¢ni pfedpoklady

Kvalifikaci se rozumi soubor predpokladi dodavatele ke splnéni vefejné
zakazky v takovém rozsahu, jenz je pozadovano v zadavaci dokumentaci zadavatele,
stanovenych v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach. Vefejny zadavatel je
povinen ve vSech druzich zadavaciho fizeni pozadovat prokazani splnéni
kvalifikaénich predpokladi prostfednictvim oznameni nebo vyzvy o zahajeni
zadavaciho Fizeni. Splnéni kvalifikace dodavatele je pfedpokladem k predlozeni nebo

posouzeni jejich nabidky. Kvalifikace dodavatele pfitom nesmi byt zadavatelem pouzita

jako predmét hodnoticich kritérii pfi vvhodnoceni nabidek.

Kvalifikovanym uchazeem se stane dodavatel, ktery spini:

) zakladni kvalifikacni pfedpoklady,

o profesni kvalifikaéni pfedpoklady,

) technické kvalifikaéni pfedpoklady a

) predlozi Cestné prohlaseni o své ekonomické a finanéni zpulsobilosti

k fadnému plnéni vefejné zakazky. [9, § 50]
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Pokud dodavatel neni schopen prokazat plnéni nékterych z profesnich a
technickych kvalifikaCnich podminek urCenych zadavatelem, smi podle pfislusného
provadéjiciho zakona pfedlozit chybéjici kvalifikaéni pFfedpoklady prostfednictvim
dokladu subdodavatele. V takovém pfipadé je povinnosti dodavatele mit uzavienou
smlouvu se subdodavatelem, ktery se zavaze poskytnout spinéni kvalifikace namisto
dodavatele pro danou vefejnou zakazku. Pokud podava nabidku vice dodavatell
spole¢né, je kazdy zdodavatell povinen se prokazat splnénim zakladnich
kvalifikaénich predpokladl (podle § 53 ze zakona o vefejnych zakazkach) a vypisem

z obchodniho rejstfiku nebo podobné evidence, u které je zapsan.

U podlimitnich vefejnych zakazek pfislusny zakon pozaduje prokazani splnéni
zakladnich kvalifikacnich pfedpokladl prostfednictvim &estného prohlaseni a
profesnich kvalifikacnich predpokladd v plném rozsahu dodavatelem. Pozadavek k
prokazani ostatnich kvalifikaci dodavatele je v kompetenci zadavatele. U
zjednoduSeného podlimitniho fizeni se dodavatel prokazuje Cestnym prohlasenim o
spinéni vesSkerych pozadovanych kvalifikacnich pfedpokladl. Vefejny zadavatel pfi
posuzovani kvalifikace dodavatel( je povinen vyhotovit protokol, jehoz obsahem jsou

identifikacni udaje dodavatelt v€etné predlozenych dokladl a zavéreéné vyhodnoceni.
2.7.3 Vyzva k podani nabidky

Vyzvou ohladuje zadavatel svllj umysl| zadat vefejnou zakazkou v jednacim
fizeni bez uvefejnéni omezenému pocltu dodavatell, k podani nabidek ve
zjednoduSeném podlimitnim fizeni nebo podani nabidek v fizeni sramcovou
smlouvou. Vyzva se poklada za pokyn dodavatelim k podani zadosti o ucast ve
vypsaném zadavacim fizeni, prokazani kvalifikace, k pfedlozeni nabidky anebo k

ucasti na jednani ¢i soutéznim dialogu o vefejné zakazce.

Tabulka 2 — 3: Vyzva zadavatele pro jednotlivé zadavaci fizeni

Dl st | 2o | Prlesl [Pl |l e
ucast kvalifikace | nabidky soutéznim dialogu
Otevfené fizeni | - vyzva vyzva | -
UZSi Fizeni vyzva vyzva vyzva | = -
Jednaci fizeni s uvefejnénim vyzva vyzva vyzva pozvani
Jednaci fizeni bez uvefejnéni | - | - | e vyzva
Soutézni dialog vyzva vyzva vyzva vyzva
Zjednodu$ené podlimitni fizeni | = ------ vyzva vyzva | = -
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Pro jednotlivé typy zadavaciho fizeni jsou zakonem piesné stanoveny body obsahu

pisemné vyzvy kpodani nabidek uchazeCl (zajemcu), které musi zadavatel

akceptovat a pfi sepsani vyzvy se jimi zaobirat a pfedevsim je do textu vyzvy zahrnout.

Vyjimku tvofi oteviené zadavaci fizeni vefejnych zakazek, jehoZz obsahem se zakon

nezaobird. Pro vétSinu zadavacich fizeni jsou typické nasledujici tfi body obsazené

v kazdé vyzvé k podani nabidky. Vyzva musi obsahovat:

1.

2.
3.

zadavaci dokumentaci nebo podminky pfistupu &i poskytnuti zadavaci
dokumentace podle provadéciho zakona,
Ih(tu a

misto pro podani nabidek.

Ostatni informace vyskytujici se ve vyzvach k podani nabidek jsou:

4.

© © N o

11.
12.

13.

informace o uvefejnéni oznameni zadavaciho fizeni,

Uudaje o hodnoticich kritériich (pokud nejsou uvedeny v oznameni
zadavaciho fizeni nebo zadavaci dokumentaci),

informace o moznosti podani nabidky v jiném narodnim jazyce,

pocet uchazecl a podminky v ramci jednani o nabidkach,

zpusob a zasady jednani s uchazeci o nabidkach,

zpusob vybéru uchazecl do dalSich kol (pokud tak zadavatel stanovil na
zaCatku zadavaciho fizeni),

informaci o pfedmétu vefejné zakazky,

identifikacni Udaje zadavatele,

termin prvniho a posledniho mozného jednani (pisemné nebo osobni)
s prihlédnutim ke stanovené Ihité pro podani nabidek,

pozadavky na prokazani kvalifikace.

Tabulka 2—- 4: Zakonny obsah vyzvy pro podani nabidek uchazeci

Zadavaci fizeni 1.12.|8.|4.|5 |6.|7.(8. ]9 |10.|11. |12. |13
UZSi fizeni VIV IVIVIVI|V]|x]|x]|x]| x x x x
Jednaci fizeni s uvefejnénim VIVIVIVIVIVIVIVIY] x| x| x| x
Jednaci fizenibez uvefgjnéni | v |V |V | x |V [ x [ x [V x|V | V | V |V
Soutézni dialog vivivivivivix[=x|x]| x| x| v] x
Zjednodusené podlimitnifizeni | v |V [V | x |V | x | x [ x| x| VvV [V | x | V

Poznamka: vybarvené pole jsou naleZicimi body obsahu vyzvy pro podani nabidky.
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2.7.4 Nabidky uchazect a ¢innosti s nimi spojené

Nabidkou se rozumi pisemné podané navrhy FeSeni vefejné zakazky
v podobé listinné nebo elektronicky podané v zadavatelem stanovené Ihté pro jejich
zaslani. Zadavatel podepiSe smlouvu o dile s dodavatelem ¢i vice dodavateli, jehoz
(jejichz) nabidku vyhodnoti v pribéhu zadavaciho fizeni jako nejvyhodnéjsi na zakladé
pfedem stanovenych kritérii a spIinénych podminek podle zakona o vefejnych
zakazkach. Kazdy ze zajemcu smi podat pouze jednu nabidku nebo nabidku s vice
varianty pokud to zadavatel vramci poskytnutych zadavacich podminek pfipustil.
Jestlize se dohodne vice dodavatelu podat nabidku na vefejnou zakazku spole¢né,
povaZuji se za jednoho uchazece, pro kterého plati stejné pravidla ucasti jako pro
ostatni jednotlivce. [9, § 69]

Soucasti kazdé radné podané nabidky zajemce o vefejnou zakazku jsou i dokumenty

pozadované zakonem nebo uvedené v zadavaci dokumentaci: [9, § 68]

identifikacni Udaje dodavatele;

o doklad prokazujici splnéni zakladni kvalifikace;

o doklad prokazujici splnéni profesni kvalifikace;

o Cestné prohlaseni o ekonomické a finanéni zpusobilosti;

o doklady prokazujici spIinéni technické kvalifikace;

. seznam statutarnich organu;

. seznam vlastnikl akcif;

. prohlaseni uchazede, ze neuzavie zakazanou dohodu;

o pfipraveny navrh smlouvy s podpisem opravnéné osoby dodavatele;

) dalSi doklady pozadované zakonem o vefejnych zakazkach.

Listinné nabidky jsou vyzvanymi uchazedi zaslany zadavateli v uzaviené (zalepené)
obalce oznadené nazvem vefejné zakazky a s uvedenim zpatecni adresy uchazece.
V pfipadé elektronicky podanych nabidek se uchazec¢ i zadavatel fidi pokyny zakona o
vefejnych zakazkach (blize v § 149). Zadavatel eviduje nabidky v asovém pofadi,
v kterém mu byly doruceny, a to rozdilné pro podané nabidky v listinné a elektronické

podobg, pfitemz elektronické nabidky jsou nadfazeny listinnym. [9, § 149]

Otevirani nabidek probiha tentyz den po uplynuti Ihaty pro jejich podani. Tuto €innost

mohou vykonavat osoby jmenované zadavatelem, tzv. komise pro otevirani nabidek.
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Komise plni c¢innosti v nasledném pofadi: otevirani obalek s nabidkami podle
pofadovych Cisel, kontrola nabidky v poZadovaném jazyce, kontrola podpisu v navrhu
smlouvy, precteni nabidkové ceny a pfifazeni identifikacniho Cisla kazdé nabidce.
Koneéné hodnoceni provadi hodnotici komise (smi se jednat o tyZ komisi pro otevirani
nabidek) stanovena zadavatel pro vykonani ukonu jeho jménem. SlozZeni hodnotici
komise je stanoveno v ZVZ. Posouzeni nejvyhodnéjSi nabidky rozhodne komise na
zakladé hodnoticich kritérii, bud z pohledu ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky anebo

v v

nejpozdéji do 5 pracovnich dnli vSem uchaze€lm v zadavacim Fizeni. [5]
2.7.5 Uzavreni smlouvy

Cilem celého procesu zadavani vefejnych zakazek je pro zadavatele vybrat
nejvhodnéjsi nabidku ze vSech zainteresovanych dodavatell, ktefi splnili podminky pro
ucast ve vefejné soutéZi. Dfive nez obé zulastnéné strany podepidi smlouvu o
provedeni plnéni predmétu verejné zakazky, musi uplynout nejméné 15 dnu, které jsou
vymezeny ZVZ k podani namitek proti rozhodnuti ostatnimi uchazeci. Po uplynuti
terminu pro podani nabidek, kde nebyly obdrzeny stiznosti proti rozhodnuti, uzavie
zadavatel s vybranym uchazeCem smlouvu. Podepsanim smlouvy konc&i zadavaci
fizeni na danou vefejnou zakazku s povinnosti zadavatele uvefejnit oznameni o
vysledku v informaénim systému o VZ. V pfipadé ze zadny z uchaze€l (umisténych na
prvnich tfech mistech) neposkytne soucinnost zadavateli uzavfit smlouvu do 15 dnd,
ode dne doru€eni vyzvy, se vefejna zakazka rusSi. Zadavatel smi odstoupit od
podepsané smlouvy, pokud informace podané dodavatelem neodpovidaji skute¢nosti.
V opacném pfipadé, vypovézenim smlouvy ze strany dodavatele, se ru$i vefejna

zakazka a zadavatel musi vypsat nové zadavaci fizeni. [9, § 82]
2.7.6 Pisemna zprdva zadavatele

Po skonceni zadavaciho Ffizeni vyhotovi kazdy zadavatel pisemnou zpravu
s nutnymi informacemi ohledné kazdé zadavané verejné zakazce, ktera byla ukoncena
na zakladé uzavieni smlouvy nebo rozhodnutim zadavatele o jejim zruSeni. VeSkerée
informace vyskytujici se ve zpravé jsou zadavatelem odavodnény a blize
specifikovany. Uvefejnéni konecné zpravy na profilu zadavatele musi byt nejpozdéji do
15 dnu od ukonceni zadavaciho fizeni, sou€asné s podepsanou smlouvou s vybranym

zhotovitelem.
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3 ZADAVACiI DOKUMENTACE

Na rozdil od oznameni (vyzvy) o zahdjeni zadavaciho fizeni, které obsahuje
informace dulezité k rozhodnuti dodavatele o zajmu Ucastnit se hospodarské soutéze o
vefejnou zakazku, jsou informace obsazené v zadavaci dokumentaci zpracované do
vétSich podrobnosti tak, aby dodavatel byl schopen na zakladé téchto udaji predlozit
kvalitné zpracovanou a vzajemné& porovnatelnou nabidku. Zakon o vefejnych
zakazkach presné charakterizuje zadavaci dokumentaci jako soubor dokument,
udaji, pozadavki a technickych podminek zadavatele vymezujicich predmét
vefejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky. Obsah a
kvalita zpracovani zadavaci dokumentace (dale jen ZD) je rozhodujici nejen u postupu
pfi vyhodnoceni nejvyhodnéjsi nabidky, ale zejména na konecnou realizaci vefejné

zakazky.
R. Jur€ik ve své publikaci bodové nadefinoval zékladni charakteristiky platné pro ZD:

o ZD je soubor dokumentu, udaju, pozadavkl a technickych podminek
zadavatele vymezujici pfedmét verejné zakazky;

o odpovédnost za spravné a uplné zpracovani ZD nese vzdy zadavatel;

o ZD smi blize definovat Udaje uvedené v oznameni/vyzvé o zahajeni
zadavaciho fizent;

o ZD musi obsahovat minimalni pozadavky a nalezitosti uréené zakonem;

o ZD je vefejny dokument, ktery se poskytuje uchaze¢im v jeji kopii;

o zadavatel smi pozadovat po dodavatelich za poskytnutim ZD dhradu
nakladl na jejich: reprodukci, postovné, balné, apod.;

) ZD nemusi byt podepsana;

) ZD smi byt dodavatelim poskytnuta elektronicky pfes profil zadavatele.
[1, str. 235]

Spravné zpracovana zadavaci dokumentace by méla zahrnovat kvalitné nadefinované
Udaje vztahujicich se k pfedmétu VZ v souladu se =zakladnimi poZadavky na
objektivnost, transparentnost a zakazu diskriminace, vCetné obligatornich nalezitosti
stanovenych pfislusnym zakonem, které definuji obsah zadavaci dokumentace

v dulezitych bodech, jez jsou pro zpracovatele ZD zavazuijici.
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Minimalni obsah ZD je vymezeny v § 44 odst. 3 zakona o vefejnych zakazkach:

a. obchodni, platebni pfipadné objektivni podminky, za nichZ je mozno
prekrocit vysi nabidkové ceny,

b. technické podminky nebo zvlastni technické podminky, je-li to
oduvodnéno pfedmétem vefejné zakazky,

C. pozadavky na opatfeni k ochrané utajovanych informaci, je-li to
oduvodnéno pfedmétem vefejné zakazky,

d. pozadavky na zabezpeceni dodavek, je-li to odlvodnéno predmétem

vefejné zakazky,

e. poZadavky na varianty nabidek pfipusténych zadavatelem,
f. pozadavek na zplsob zpracovani nabidkové ceny,

g. podminky a poZadavky na zpracovani nabidky,

h. zpusob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii,

pozadavek na podani nabidky vyhradné v elektronické podobé&, a to
prostfednictvim elektronického nastroje na zdkladé ustanoveni
zadavatele a

j- jiné pozadavky zadavatele na plnéni vefejné zakazky.

Specifickym druhem zadavaci dokumentace je dokumentace zpracovana pro vefejnou
zakazku na stavebni prace, kde jsou mimo vySe popsanych bodl ZD pozadovany

dokumentace zvlastniho charakteru pro kazdy stavebni objekt. Jedna se o nezbytné

materialy pro pfesné zpracovani nabidkovych cen a kvalitné odvedenou praci.

Mezi dokumenty ,zvlastni povahy“ fadime (podle § 44 odst. 4 zakona o vefejnych

zakazkach):

) pfislusnou dokumentaci v rozsahu stanoveném provadécim pravnim
prfedpisem zpracovanou do podrobnosti, které specifikuji pfedmét
vefejné zakazky v rozsahu nezbytném pro zpracovani nabidky,

) soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér v rozsahu
stanoveném provadécim pravnim predpisem, a to rovnéz v elektronické

podobé.

Zadavatel smi zahrnout do zadavaci dokumentace zvlastni podminky a pozadavky

tykajici se pfedevSim oblasti zaméstnanosti, socialni oblasti nebo Zivotniho prostrfedi

souvisejici s realizaci vefejné zakazky. UchazeCi se mohou odkazat na spravni organ
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nebo jiny subjekt, uvedeny zadavatelem v zadavaci dokumentaci, u kterého mohou
ziskat informace a sméfovat dotazy o povinnostech vyplyvajicich ze zvlastnich
pravnich predpist platnych na ochranu zaméstnanct, pracovnich podminek, ochrany
zivotniho prostfedi, platnych dani vztahujici se k vypracovani nabidky na vefejnou

zakazku na sluzby nebo na stavebni prace.

V zadavaci dokumentaci musi byt nalezité stanoven predmét a rozsah vefejné
zakazky, coz byva vétSinou problém u stavebnich zakazek se stanovenim jejiho
rozsahu formou pozadavku na vykon a funkci. Kvalitné zpracovana ZD napomaha
k efektivnimu prabéhu celého zadavaciho fizeni, a proto je doporuc¢eno zaméfit se
zejména na zasadni body ZD, a to: uplné informace na kvalifikaci a zadavaci
podminky, podrobné definice hodnoticich kritérii popf. sub-kritérii, nalezeni vhodné a
transparentni metody hodnoceni nabidek, pozadavky na obsahovou stranku nabidky

pro urychleni a zefektivnéni celkového pribéhu zadavaciho fizeni. [1, str. 236]

BlizSi ureni jednotlivych bodd obsahu zadavaci dokumentace vede k lepSi orientaci
v dané problematice a celkové sméfuje ke kvalitnéjSimu zpracovani zadavacich
podminek zadavatelem. V nasledujicich odstavcich jsou blize specifikovany zakonem

stanovené ¢asti zadavaci dokumentace.

3.1 Zakonem vymezeny obsah zadavaci dokumentace

3.1.1 Obchodni (smluvni) podminky

Obchodni podminky upravuji vzajemny vztah, prava a povinnosti mezi
smluvnimi stranami, tedy mezi zadavatelem a budoucim zhotovitelem. Obchodni (téz
smluvni) podminky mohou byt v ZD obsazeny v podobé& navrhu smlouvy, jako jedna z
pfiloh zadavaci dokumentace. Mezi obvyklé obchodni podminky patfi: platebni (napf.
poskytovani zaloh, prabéh a vyse dilich plateb, smluvni sankce, zadrzné aj.), dodaci
(napf. maximalni doba plInéni), zaruéni (tj. terminy pro odstranéni vad a nedodélku),
servisni (napf. ceny pro pozaruéni servis) a dalSi objektivni podminky vymezené
zadavatelem, za nichZ je napfiklad mozné prekroc€it vySi nabidkové ceny. Zadavatel
neni povinen vymezit objektivni podminky na prekroCeni ceny, avSak jsou-li v dobé
zadavani vefejné zakazky predpokladany objektivni zmény vyvolané vnéjSimi
podminkami (tj. vyvoj trzni ceny, zakonné zvySeni sazby DPH, aj.) se znacnym vlivem
na zménu celkové ceny zakazky, mél by zadavatele po dukladném zvazeni tyto

objektivni podminky pfipustit. [19]
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Daldi uréeni pravidel pro tvorbu obchodnich podminek, za nichz se bude vefejna
zakazka uskuteciovat, ZVZ nedefinuje a ponechava tuto zalezitost na zadavateli.
Jedinou vyjimkou v zakonnych pfedpisech, ktera blize upravuje obchodni podminky je
provadéci vyhladka vydana Ministerstvem pro mistni rozvoj €. 231/2012 Sb., kterou se
stanovi obchodni podminky uréené pro vefejného zadavatele zadavajici podlimitni

a nadlimitni VZ na stavebni prace, ukladajici povinnost vymezit:

I.  dobu pfedani a prevzeti stavenisté;
. dobu zahgjeni stavebnich praci;
lll.  Ihdtu na dokondéeni stavebnich praci;
IV.  lhatu pro pfedani a prevzeti dila;
V. pocatek béhu zaruéni Ihuty;
VI.  délku zaruéni lhaty. [11, § 3]

Vyhladka vénuje pozornost zabezpeleni fadného plnéni VZ a kontrole ze strany
investora, pfiemz stanovuje podminky pfi: zméné subdodavatele, uréuje zplsob
zajisténi pfedmétu plnéni, ujednani podminek na pfedani a pfevzeti stanovisté (v€etné
Ih(it a zplsobu zafizeni a vyklizeni stavenisté po prfedani a prevzeti dila), dale uréuje
zasady a postupy pro kontrolni dny provadénych praci nebo doporucuje ustanoveni

organizace vykonavajici kontrolni ¢innost, podle [11, § 5].
Obchodni podminky mohou byt zadavatelem vymezeny dvojim zptusobem:

o absolutné (tzn., ze uchazedi jsou vazani respektovat podminky
zadavatele pfi vytvafeni navrhové smlouvy v ramci nabidek a je v zajmu
zadavatele, aby kladl dlraz k dikladnému a podrobnému vymezeni
obchodnich podminek, které povedou k akceptovani koneénych
smluvnich podminek obéma stranami) nebo

) relativné (tedy obchodni podminky jsou soucasti hodnoceni nabidek a

uchazedi si je vytvareji jednotlive).

Nejjednodussi zpusob, jak zadat obchodni podminky, je vytvofit strukturovany navrh
smlouvy s vynechanymi burikami, ktery uchaze¢ vyplni a predlozi spoleéné se svou
nabidkou ve stanovené |haté pro jejich podani. Vypracovani obchodnich podminek Ize
pfenechat na dodavateli v pfipadé zadavaciho Ffizeni s mozZnosti uUpravy navrhu

smlouvy béhem procesu, jako je tomu napfiklad v jednacim fizeni s uvefejnénim. [19]
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Zahraniéni obchodni podminky, které Ize pro provadéni stavebnich praci v CR pouzit
v ramci zadavaci dokumentace, jsou zakladni vzory obchodnich podminek vydanych
Mezinarodni federaci konzultaénich inzenyrd (znamé jako FIDIC). FIDIC je soubor

vzorovych knih, kde pro ucely VZ jsou podstatné, podle [2, str. 9-10]:

o .1he Green Book“ uréeny pro projekty s malou pfedpokladanou
hodnotou do 20 mil. K&, jednodudSimi postupy pfi uzavirani smluv
(zjednoduSené podlimitni fizeni), vhodné pro projekty s opakovanymi
pracemi (b&zZici jednu stavebni sezénu);

o -1he Red Book" (zkratka CONS) je vhodna pro bézné projekty, kdy
investor ma pfipravenou vlastni projektovou dokumentaci a vyhlasuje
zadavaci fizeni na provedeni stavebnich praci;

. .1he Yellow Book® (ve zkratce P&DB) na zakladé které zadavatel VZ
vyhlaSuje zadavaci fizeni na zhotovitele VZ véetné vypracovani
pfislusné projektové dokumentace na zakladé predlozeni pozadavkl na
Ucel a funkci v ZD;

o .1he Silver Book® (zkr. EPC) vyhrazeny pro rozsahlé a komplexni

stavebni dila, hrazeny pfedevsim ze soukromych zdroju.

Tabulka 3 — 1: Pouziti zahraniénich obchodnich podminek FIDIC zadavatelem VZ

Pozadavky zadavatele Gl Red Book el Silver Book
Book Book

Pfeneseni rizika na zhotovitele VZ x x v v
Mé&feni skuteéné provedenych praci v v x x
Pro_veden’i stavebnich praci v¢. N x v v
projektové dokumentace

Pro projekty tzv. Design Build x x v v
Vyuziti spravce stavby x v v x

Zminéné vzorové ,knihy“ jsou zaméfeny na kompletni sestaveni nezbytnych smluvnich

podminek (doporudeni, postupy a stanoviska), které maiji za cil zvySeni pravni jistoty a

Vzory smluvnich podminek FIDIC se pouZzivaji zejména u vystavbového projektu
financovaného z dotaci EU nebo z dlouhodobého Uvéru poskytnutého Evropskou
investi¢ni bankou, kde jednim z pozadavku na poskytnuti uvéru je zahrnuti obchodnich

podminek FIDIC do smiouvy.
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Soucasti obchodnich podminek se stanou smluvni podminky FIDIC, je-li na né

odkazovano v samotné smlouvé v nasledujicim vzoru: ,Obchodni podminky této

smlouvy, které jsou jeji nedilnou soucasti, jsou tvofeny FIDIC Conditions of Contract

for Construction for Building and Engineering Works designed by the Employer (First
Edition 1999)”, podle [2, str. 5].

Zasadni oblasti smluvnich podminek fedené v rdmci zahrani¢ni publikace FIDIC:

A.

K.

spravce stavby, jako odborna ,neutralni® osoba mezi objednatelem a

zhotovitelem, ktera by méla podporovat nejvhodné&jsi feSeni na stavbé
v ramci smluvnich podminek a dosahnout tak shody mezi smluvnimi
stranami (i kdyZ ji jmenuje a plati objednatel);

zménové Fizeni, umoziujici objednateli vyuzit prava (jez je v souladu

s Ceskym pravnim fadem) na zménu v dusledku realnych podminek (viz
poznamka B.) pfi stavebnim procesu;

vlastnické pravo objednatele (na technologické zafizeni a material jako

trvalé soucasti stavebniho dila) a odpové€dnost Skody ¢&i ztraty

zhotovitele (naklady na ztratu v souvislosti s rizikem nese zhotovitel);
nebezpecéi prodlouzeni Ihit a nakladl zdivodu zpozdéni nebo

preruSeni praci na stavbé, feSeni penalizace poskozené strany a prava

na odstoupeni od smlouvy (upfesnéni viz pfislusna poznamka D.);

odpovédnost za vady v zaruéni |haté pocitané od dokonceni (prevzeti)

dila nebo jeji ¢asti, kterou zhotovitel ur€il v pfiloze své nabidky;
feSeni spord, ve stfetu pravnich systém( a dalSich postupu;

odpovédna osoba za rizika, alokace rizik podle zvoleného odkazu na

smluvni vzor FIDIC (viz pfislusna poznamka G.);

cena dila: zejména zpulsob tvorby ceny, definovani soucasti cen, méreni
cen a jejich proplaceni v pribéhu stavby, rozdil ceny nabidkové a
celkoveé apod.;

Ihdty pro dokoncéeni, tedy termin procesu vystavby stanoveny

zhotovitelem v podané nabidce (nebo v jeji pfiloze);

harmonogram praci, jako nedilna sou€ast nabidky pro eliminaci zmén a

dodrzeni planovanych termint vystavby;
claim, jinak fe€eno pozadavek smluvni strany na narok podle smluvnich

podminek, bez pfifazované pravni sily. [2, str.108]
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Upfesnujici poznamky k vybranym statim:

ad B. Zahraniéni autofi Jaeger a Hok ve své publikaci (pro pfeklad FIDIC: FIDIC for
Preactitioners, German Translation of FIDIC Red Book with commentaries, 2010 str.
262) zminuji rizné priklady pro zmény, podle [2, str. 35-36]:

. zménéné podminky a okolnosti (podminky zmény klimatu &i pravni);

o chybné predpoklady a $patné predpoklady (nepfedvidatelné podminky);
o zména mnozstvi a kapacit (pocet materialu, aj.);

o technicka inovace (dusledek snizeni nakladl a vystavbové Ihity);

o klientské pozadavky (zména pfedstav objednatele);

o zména technickych podminek (chybné pozadavky);

o upraveni vzajemnych vztah( spoluprace zhotovitelt a dalsi.

V ramci ZVZ se zménové prace pokladaji za viceprace, kde shledava FIDIC negativni
dopady na celkovou hospodarnost, efektivnost a transparentnost stavebnich projektu.
Vyplyva to z nasledujiciho pfikladu, kdy zhotovitel najde lepSi (levnéjsi) technologicky
postup, ktery nemuze vyuzit, jelikoz by objednatel (i pfi zajmu o nabizenou alternativu)

musel vynalozit dalSi naklady a ¢as na vypsani nové soutéze.

ad D. Zpozdénim se oznacuje prodlouzeni Ihity realizace ze strany objednatele
nebo zhotovitele. Re$enim je zahrnuti pausalni nahrady na $kodu za zpozdéni ve
smluvnich podminkach, a to pfesnou ¢astkou pfedem stanovenou jiz v pfiloze nabidky
zhotovitele. Preruseni muze vzniknout ze strany objednatele (nafizenim spravce
stavby), kdy zhotovitel ma narok tzv. ,claim“ na nahradu, odstoupeni od smlouvy nebo
pozadani o souhlas k pokracovani praci. Tyto smluvni Uroky z prodleni jsou soucasti

zvlastnich podminek stanovené podle Eeského prava. Podle [2, str. 44-45]

ad G. Na rizika obecné je nutné nahlizet z pohledu jejich nositele, kde je dulezité
stanovit podminky podle narocnosti stavby. Nedilnou soucasti je pojisténi rizik pro
ochranu smluvnich stran a jejich finanénich dopad(, provazané s podminkami
jednotlivych vzord knih FIDIC. NejvétSi odpovédnost nese objednatel u podminek
CONS a naopak nejmensi u podminek EPC, kde celkovou odpovédnost nese
zhotovitel. Pojistné pozadavky (na odpovédnost ve vysi max. finan¢nich Skod) jsou
dilezitou soucasti zadavacich podminek. VSeobecné druhy pojisténi: na stavbu,
odpovédnosti za Skodu, zranéni osob, proti kradezi majetku, rizika vyplyvajici

z pracovni ¢innosti, pro zaméstnance, proti upadku a dalSim rizikiim.
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3.1.2 Technické a zvlastni technické podminky

Zasadni casti zadavaci dokumentace na stavebni prace jsou technické

podminky (specifikace), komplexné popisujici veSkeré technické charakteristiky uréujici

jednotny a objektivni raz stavebniho dila, spoleéné s popisem souvisejicich dodavek a

sluzeb spojené s témito stavebnimi pracemi. Zadavatel ur€i technické podminky

jednim z uvedenych zplUsobl podle ZVZ § 46, obzvlast s dlrazem na zakaz

diskriminace. To spociva ve vyvarovani se zvyhodnovani nékterych dodavatelll pred

ostatnimi, a tudiz jakymkoliv zplsobem branit fadné hospodarské soutézi. Samotné

formulovani podminek se da urcit tfemi nasledujicimi zpusoby:

A)

Odkazem na pfedepsané technické dokumenty (§ 46 odst. 1 a 2 ZVZ)

- na urovni |. normy Evropského spole€enstvi v nasledujicim poradi:

ok wn

Ceské technické normy (nebo jiné narodni technické normy)
pfejimajici evropské normy,

evropska technicka schvaleni,

obecné technické specifikace uverejnéné ve Véstniku EU,
mezinarodni normy a

jiné typy technickych dokumentll (vyjma norem) vydané

evropskymi normalizaénimi organy.

V pfipadé, Ze neni mozné objektivné formulovat technické podminky odkazem na

normy v souladu s evropskymi normami, je zakonem povoleno stanovit technické

podminky na arovni ll. Eeskymi (komunitarnimi) normami:

B)

1.

Ceské technické normy,

stavebni technicka opatfeni

nebo narodni technické podminky vztahujici se k navrhovani,
posuzovani a provadéni staveb nebo stavebnich praci a pouziti

vyrobk.

Formou pozadavkil na vykon a funkci (pozn. bliZze popsano v odst. 3.2.3)

- podrobnéjsi technické pozadavky, které musi byt jednoznacné a

presné formulované k vypracovani porovnatelnych nabidek;

- tento zpUsob se pouzije u VZ na stavebni prace zadavané spole¢né

s vypracovanim projektové dokumentace nebo v soutéZnim dialogu;
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C) kombinaci vy$e popsanych zpUsobl
- vhodné pfedevsim u zakazek, které Ize specifikovat z jedné Casti 1épe
technickymi dokumenty (normami) a zbyvajici ¢ast formou pozadavku
na vykon nebo funkci. Podle [9, § 46 odst. 5]

Zakon pripousti i takové nabidky, které nerespektuji zvoleny zpusob vyjadreni
technickych podminek, pokud maijitel nabidky je schopen dokazat splnéni pozadavku
zadavatele jinym dlkazem, napf.: technickou dokumentaci vyrobce nebo zkusebnim

protokolem vydanym uznanym organem spliujici platné evropské normy.

Vyrobky pouZité pfi realizaci stavebniho dila musi splfiovat nafizeni zakona €. 22/1997
Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakon,
ve znéni pozdéjSich predpisu. Zejména je dulezité respektovat Nafizeni ¢. 163/2002
Sh., kterym se stanovi technické pozadavky na vybrané stavebni vyrobky. K provedeni
zakladnich pozadavkl na stavby je pouziti vhodnych trznich vyrobkd s oznaéenim ,CE*
nebo ,ETAY jejichz vlastnosti a specifikace jsou schvalené Nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. 3. 2011, kterym se vymezuji
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobk( na trh (zkratka CPR),
tykajici se pozadavkl: mechanicka odolnost a stabilita; pozarni bezpecnost; hygiena,
ochrana zdravi a zivotniho prostiedi; bezpe&nost a pfislusnost pfi uzivani; ochrana

proti hluku; Uspora energii a tepla; udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroju. [4]

Zvlastni technické normy souvisi i s vefejnymi zakazkami na dodavky, jejichz
pfedmétem jsou vozidla jmenované zakonem, a které tim spadaji do skupiny s

energetickymi a ekologickymi povoznimi dopady. [9, § 464]
3.1.3 Pozadavky na opatreni k ochrané utajovanych informaci

V pfipadé pozadavkl na bezpecnost utajovanych informaci se zadavatel blize
zabyva u verejnych zakazek s pfedmétem tykajici se oblasti obrany nebo bezpecnosti
statu, kromé vyjimek uvadénych v § 18 ZVZ. Jde tedy o vefejné zakazky pfipustné
k uvefejnéni, kde utajované informace jsou poskytnuty k nahlédnuti pouze
sméfovanym dodavatelim, pfipadné kde je mozny vznik téchto informaci pfi realizaci
zakazky, aniz by to zadavatel mohl oCekavat. Zadavatel je povinen ochranit utajované
informace opatfenim, diky kterému zabrani uniku &i vyzrazeni téchto informaci. Podle
[9, § 46D].
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3.1.4 PoZadavky na zabezpeceni doddvek

V tomto bodé je zakonem pfedevSim poukazovano na vefejné zakazky
v oblasti obrany nebo bezpelnosti s ohledem na povahu a pfedmét vefejné zakazky
(blize § 46¢ ZVZ), pfesto je vd8ak mozné tyto pozadavky aplikovat i na ,béZné”“ vefejné

zakazky, pokud to Ize a je odlivodnéno pfedmeétem verejné zakazky. Podle [9, § 46c].
3.1.5 PoZadavky na varianty nabidek

Za variantu nabidky se pfipousti oboména zadaného projektu podle zadavaci

dokumentace na vefejnou zakazku, pokud soucasné:

o tato moznost byla zadavatelem pfipusténa v zadavacich podminkach
o a je-li zakladnim hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky.
[9, § 70 odst.1]

V pfipadé pfipusténi variant nabidek musi zadavatel pfedem vymezit v zadavaci

dokumentaci:

o podminky, v éem se muzou varianty nabidek odliSovat (v technickém
feSeni, v celém rozsahu vefejné zakazky nebo jen v jeji urcité &asti, ve
zpusobu jisténi apod.) a

o pozadavky na zpracovani variantnich feSeni (jak a v jakych
podrobnostech maji byt varianty zpracovany, pocet pfipusténych variant

v ramci jedné nabidky, apod.).

Dodrzenim zasady uplnosti a spravnosti pfi vymezeni podminek zadavaci
dokumentace by mélo mit za nasledek podani vzajemné porovnatelnych nabidek
uchazecl a tedy i jejich podanych variantnich nabidek. Pfi hodnoceni nabidek se
kazda predlozena varianta nabidky hodnoti jednotlivé (jako samostatné podana
nabidka), ¢imz se hodnotici proces protahuje a mnohdy komplikuje. Smyslem
pfipusténi variant nabidek ze strany zadavatele je k nalezeni nabidky s nejvyhodnéjSim

technickym feSenim i ekonomickym pfinosem.

Spole¢né se zakladnim hodnoticim kritériem (ekonomickou vyhodnosti nabidky) je
vhodné pouzit jako dil€i hodnotici kritérium - technické vlastnosti pfipusténych variant —
v€etné stanoveni odpovidajici vahy zohlednujici konkrétni pfinos (vhodnost a

uzite€nost) jednotlivych variant pro celkové kvalitnéjSi hodnoceni vefejné zakazky.
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Podle odbornikd se pfi nastaveni dalSich dil€ich kritérii vytraci nestrannost, nebot’ ve
vétsiné pfipadd jsou posuzované varianty nabidek hodnoceny na zakladé subjektivnich
kritérii, ktera pozdéji mohou vést k podani namitek ze stran uchazecl. Doporucuje se
predejit témto komplikacim tim zplsobem, Ze si pfedem zadavatel dukladné zjisti
mozné varianty, které mohou nastat, pfed vlastnim zadavacim Fizenim, jehoz
vychodiskem bude zadavaci dokumentace na projekt bez pfipusténi dalSich obmén
(variant). Jako dalSi alternativa se nabizi racionalni omezeni poétu moznych variant

nabidek v ramci zadavaci dokumentace. [19]
3.1.6 PozZadavek na zpusob zpracovani nabidkové ceny

Zadavatel by mél vramci zadavaci dokumentace zabezpecit jednotnou
obsahovou podobu nabidkovych cen tak, aby nabidky byly porovnatelné a ocenéné
veSkerymi pozadovanymi naklady. Jedna-li se o ocenéni vefejné zakazky na stavebni
prace, je uchaze¢ povinen zahrnout veskeré polozky pfredmétu vefejné zakazky podle
predlozeného vykazu vymér (souc€ast zadavaci dokumentace) do svého polozkového
rozpoCtu (soucast nabidky). V ostatnich pfipadech je jednodussSi pro zadavatele
vytvofit vlastni (uceleny) nabidkovy formular, ktery uchazeci vyplni svymi nabidkovymi
cenami. Jak jiz bylo fe€eno, obsahem nabidkové ceny jsou taktéz vesSkeré souvisejici
naklady uchazecCe, které koresponduji s ostatnimi podminkami v zadavaci dokumentaci
(zejména s obchodnimi a technickymi podminkami). Pod zminénymi naklady si
muzeme pfedstavit naklady na pojisténi, naklady na zménu zahraniéni mény (kurzu

mény) a s tim souvisejici naklady vyvoje cen materialu, prace &i dopravy.

Struktura nabidkové ceny se obvykle sklada z ceny bez DPH, vypocitanou &astkou
DPH a celkové ceny véetné DPH. Cena celkem je stanovena uchazecem jako nejvyse

pfipustna, kterou by nemélo byt mozné za normalnich podminek pfekroCit nebo zménit.

Jednim ze zakladnich problémd v urCeni nabidkové ceny pro vefejné zakazky na
stavebni prace je otazka v zahrnovani tzv. ,rezerv” do struktury ceny. Podle stanoviska
Uradu pro ochranu hospodarské soutéZe (dale jen ,UHOS®) nelze rezervu, jako
samostatnou cenovou polozku nebo jako ur€ity procentualni podil z nabidkové ceny,
do vykazu vymér zahrnou, pfestoZe je podle rozpodtail rezerva brana jako bézna
praktika v uréovani nepredvidatelné prace. Rozhodnuti UHOS na rezervu pro
nepfedvidatelné prace zamita, nebot’ veSkeré prace navazujici na vymezeni pfedmétu
vefejné zakazky v ZD musi byt jednoznacné definovany. Pfipousti se rezerva pouze

v tom pfipadé, jestlize nebude mit zadny vliv na hodnoceni nabidkoveé ceny. [20a]
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3.1.7 Podminky a poZadavky na zpracovani nabidky

V tomto bodé zadavaci dokumentace zadavatel stanovuje souhrn podminek a
pozadavkll na obsahovou a formalni Uroven pro zpracovani nabidky. Rozsah a
mnozstvi danych podminek v ZD udéluji zadavateli (hodnotici komisi) jejich naslednou
povinnost kontroly, zda byly vesSkeré poZadavky a podminky v pfedloZzené nabidce
nalezité splnény. Jednotna forma a pofadi udaju v nabidce urychluje posouzeni

nabidek a tim vede k efektivnéjSimu a rychlejSimu zadavacimu procesu.

Ve vykladovém stanovisku UHOS je uvedeno: ,Rozhodne-li se zadavatel nékteré
z formalnich poZadavkil na zpracovani nabidek uvést v podminkach zadavaci
dokumentace, je vhodné formulovat takové poZadavky pouze jako doporucujici, jejichz
nesplnéni nebude mit viliv na ucast uchazeCe v zadavacim fizeni.” Pokud se tedy
uchaze¢ dopusti chyby z hlediska formalnich pozadavk( pfi zpracovani nabidky,
nejedna se o nedodrzeni podminek ze strany uchazee a vylou€eni takového
uchazeCe ze zadavaciho fizeni je prakticky nemozné, jelikoz tyto nedostatky nemaji

vliv na obsahovou ani technickou ¢ast nabidky. [20b]

Standardnimi pozadavky (doporu¢enim) na formalni Upravu nabidek byvaji zejména:
pocet vyhotoveni, psany jazyk, listinna &i elektronicka podoba, Cislovani stranek, sesiti
listd, zaslani nabidkové ceny zvlast v zabezpefené obalce nebo spole¢né s nabidkou,
zabezpeceni (zalepeni obalky, oznaceni prelepu podpisu, atd.), bez prepisu a oprav,
fazeni udaju aj. Obsahové podminky uréuji souhrn veskery doklad( (kopie dokladu
k prokazani splnéni kvalifikace) a dokumentd, které jsou nezbytné k posouzeni hlavni
¢asti nabidky — nabidkové ceny (nebo zpuUsobu provedeni). Zakon o vefejnych

zakazkach (pfesnéji hlava VI §68 zakona) vymezuje povinny obsah vesSkerych nabidek.
3.1.8 Zpidsob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii

Zakladni, pfipadné dil¢i, hodnotici kritéria maji byt podle ZVZ uvedena
v oznameni nebo vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni, ¢imz vyluCuje povinnost
opétovné uvadét tyto informace do zadavaci dokumentace. Naopak soudasti kazdé
zadavaci dokumentace je seznameni uchazele se zvolenym zpusobem hodnoceni
nabidek podle stanovenych kritérii, a to v rozmezi pfifazené procentualni vahy. V tomto
sméru ZVZ nestanovil Zadné metody pro hodnoceni nabidek a ponechava rozhodnuti
na zadavateli. V€asné a srozumitelné informovani vSech uchaze€l o vybraném

zpusobu hodnoceni nabidek sméfuje k zachovani transparentnosti a objektivnosti
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zadavaciho fizeni. Brzké uvedeni téchto informaci zajisti uchaze€um dostate¢né

dlouhou Ihatu pro vybér vhodné strategie pfi zpracovani nabidek.

Vybér nejvyhodnéjSi nabidky zavisi na spravném urCeni hodnoticich Kkritérii
v samotném zacatku definovani pfedmétu vefejné zakazky, kdy se stanovuji objektivni
cile. Je vhodné charakterizovat cile v takovych parametrech, které by mohly byt
zaroven vyuzity jako hodnotici kritéria spliujici pozadavky na hospodarnost,

efektivnost a ucelnost (také znamé jako ,3E“ popisujici na nasledujicim obrazku).

PROCESY
VSTUPY (Zadévénl", VYSTUPY
(zdroje) hodnoceni, (vysledky»cile
realizace)

& Ry

b

- ,délat véci levné” -,délat véci spravné -,délat spravné véci*

Obrazek 3 - 1: Vztahy mezi ,,3E“

Dal$im neopomenutelnym krokem je volba zakladniho hodnoticiho kritéria, od kterého
se odviji vybér hodnotici metody. Pfi vybéru hodnoceni nabidek podle jednoho kritéria,
nejnizsi nabidkové ceny, je samotné hodnoceni nabidek orientovano na minimalizaci

nakladl s garantujici stejné urovné uzitné hodnoty.

U vefejnych stavebnich zakazek hraje dllezitou roli kvalita, kde je nutné do hodnoceni
nabidek zahrnout vice kritérii zohlednujici tyto uzitné vlastnosti. Druhou mozZnosti je
posouzeni se zakladnim hodnoticim kritériem - ekonomicka vyhodnost nabidky - s
nastavenim dil€ich kritérii (sub-kritérii), podle nichz bude mozné Iépe urdit
nejvyhodnéjSi nabidku. Jeden ze zplUsobu hodnoceni nabidek jsou tzv. metody
hodnotové analyzy, které se vyuzivaji zejména pfi bodovém hodnoceni uziteCnosti

nabidek. Jedna se o nasleduijici tfi skupiny metod:

1.  subjektivni metody,
2. kvalitativni (heuristické) metody a

3. kvantitativni (exaktni) metody. [5 str. 51 a dal]
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Subjektivni metoda hodnoti nabidky podle subjektivniho nazoru hodnotitele s pfedem

danymi pravidly s vyuZitim stupnicové klasifikace. Mezi subjektivni metody patfi:
klasifikaéni metoda, bodovaci metoda, metoda parového srovnani, metoda indexovych
koeficientu, kombinace metody funk&né srovnavaci a klasifikacni. Klasifikacni stupnice
doprovazejici subjektivni metody jsou: nominalni (binarni), ordinalni (uspofradavajici),

ordinalni bodovaci, kardinalni (procentualni). [3, str. 92-96]

Tabulka 3 — 2: Pfiklad hodnoceni nabidek subjektivnimi metodami

Kritéria Nominalni Ordinalni uspofr. Ordinalni bodov. Kardinalni
A B A B A B A B
K1 1 0 1 2 3 0 100 0
K2 0 1 2 1 0 2 0 60
K3 1 1 2 1 2 2 70 80
hodnoceni 2 2 1,67 1,33 5 4 56,67% | 46,67%
poradi 1. 1. 1 2. 1. 2. 1. 2.

Poznamka: vybér nejvyhodnéjsi imaginarni nabidky A (B) z hlediska pfifazené vahy zvolenych
kritérii (K1-K3).

Tabulka 3 — 3: Hodnotici systém nabidek subjektivnimi metodami

Nominalni Ordinalni uspor. Ordinalni bodovani Kardinalni
v poradku pr\im v pota’d| 3 vyborny 100 maximum
= nejlepsi
0 chybi 2 druhy v poradi 2 dobry 0 minimum
1 vyhovujici
0 nevyhovujici

Poznamka: hodnotici tabulka, podle které se pfifazuji jednotlivé vahy kritérii nabidek.

Heuristicka metoda hodnoti projekty jako celek bez méfici techniky na zakladé

individualni vyznamnosti hodnotitell. Jedna se o metody (analyzy) pro nalezeni
zpUsobu zadani vefejné zakazky a zvoleni vhodnych kritérii s ohledem na predmét a
vytyCené cile vefejné zakazky pred zahajenim zadavaciho procesu. Mezi kvalitativni
metody fadime: brainstorming, delfskou metodu, skupinovou diskuzi, metodu komisi aj.
Podle [5, str. 53].

Exaktni metoda je zaloZzena na objektivni analyze vhodnosti a u€elu nabidky s vyuzitim

optimaliza¢nich a podplrnych matematickych metod: diskriminacéni analyza, faktorova
analyza, kanonicka korela¢ni analyza apod. Jedna z €asto vyuzivanych metod pro
stanoveni uZiteCnosti nabidek je metoda diskriminacni, ktera je zaloZzena na
porovnavani odchylek jednotlivych nabidek s tzv. fiktivni nabidkou“ (nabidka vytvofena

z nejhorSich nebo nejlepsich hodnot nabidek). Podle [5, str. 54].
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Ukazka doporucenych postupl v hodnoceni nabidek na stavebni zakazky z hlediska

ekonomické vyhodnosti, podle [7, str. 76-82]:

I Hodnoceni nabidek pomoci bodovaci metody s vahami:
1) bodové hodnoceni nabidek v dil€ich hodnoticich kritériich (v rozmezi
0 -100 bodu pro nejlepsi nabidku)

-vzorec pro vypocet bodU pfi priorité nizSi / vy$Si hodnoty:

b_j _ Nmin

1 N j

) i
*100 ;b= I\'}'max *100 1):(2)

v v

N™® maximalné pfipustna hodnota zadavatele
N’ _ nabidka posuzovaného uchazeée
2) sestaveni vstupni matice (tabulka nabidek s pfifazenou bodovou
hodnotou);

3) samotny vypocet ekonomické vyhodnosti dosazenim do vzorce:
E'= Zvi *b/ 3)
i=1

kde: E'___ekonomicka vyhodnost posuzované nabidky

Vi vaha dil€ich kritérii

b’ pridélené body za diléi kritéria posuzované nabidky

Il. Hodnoceni nabidek na zakladé poméru uzitnych vlastnosti a ceny
1) bodové hodnoceni nabidek v dil¢ich hodnoticich kritériich (v rozmezi
0 -100 bodu pro nejlepsi nabidku, vyjma nabidkové ceny);
2) sestaveni vstupni tabulky pro navazujici vypocet ekonomické
vyhodnosti nabidek uchazecu;

3) hodnoceni na zakladé preddefinovaného vztahu:

Ej _ =l L _ Vl*blj +V2*b21 +V3*b3] 4
-= : (4)
NC NC

kde: E' _ ekonomicka vyhodnost posuzované nabidky

NC' nabidkova cena celkova uchazede

V1.3___vaha dilCich kritéerii

bi! __pfidélené body za dil&i kritéria posuzované nabidky
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II. Hodnoceni nabidek s cenovym zohlednénim uzitnych vlastnosti
1) sestaveni vstupni tabulky pro navazujici vypocet;
2) vypocitani zadavatelem stanoveného zvyhodnéni pfi dosazeni
lepSich uzitnych viastnosti nez ur€il jako minimalni/maximaini;
-pfiklad dil¢iho kritéria: -zaruéni lhata min. 36mésict /max. 80mésicu
-stanovené zvyhodnéni (a) = 20 000k&/mésic
-vypocet zvyhodnéni: -nabidka ¢.1 = 60 mésicu
=(60-36)*a=24"*0,02 =0,48 bodu
3) hodnoceni na zakladé pfeddefinovaného vztahu:
CV,=NC, —a*(N; —-N,,,)—-b*(N,, —N,) (5)

min

kde: CV;__cena vypoctova nabidky
NC;__nabidkova cena uchazece
a,b___cenové zvyhodnéni stanovené zadavatelem

Nmin.__minimalni pozadavky zadavatele
Nmax..maximalné pfipustné hodnoty zadavatele

nabidka posuzovaného uchazece

3.1.9 Pozadavek na podani nabidky vyhradné v elektronické podobé

Zadavatel smi pouzit elektronické nastroje za predpokladu, Ze nedojde
k poruseni zakazu diskriminace. Pokud tak zadavatel ucini, je povinen zajistit veSkeré
pozadavky na elektronickou komunikaci (zejména elektronicky pfenos a pfijem
nabidek) ve smyslu § 149 odst. 5 ZVZ v platném znéni. Poda-li dodavatel nabidku (&i
jiné zadosti a namitky) v elektronické podobé, je vazan povinnosti opatfit datovou
zpravu zarucené platnym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném
certifikatu. Elektronické nabidky podléhaji ZVZ a souvisejicim pravnim pfedpisim.
S nabidkami podanymi v elektronické podobé je zakazano jakkoliv manipulovat pfed

jejich otevienim stanovenou komisi pro tyto ucely.

Je na zadavateli zda vyuzije (pro vefejné zakazky malého rozsahu, podlimitni vefejné
zakazky zadavané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a vefejné zakazky zadavané
na zakladé ramcové smlouvy s vice uchazeci) elektronicky systém v ramci soustavy
Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani VZ (zkr. NIPEZ), neboli tzv. e-trzisté.
Zavedeni zadavani VZ prostfednictvim e-trzist ma za cil pfispét ke zvySeni efektivity a
uspor vynalozenych statnich financnich prostfedkd. Veskeré ukony v elektronickém

zadavacim fizeni provadi zadavatel i dodavatel vyhradné v elektrické podobé, pokud
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zakon nestanovi jinak. Do dnedni doby bylo spusténo celkem 5 e-trZist’ vefejné spravy
prostfednictvim webovych aplikaci spoleénosti: Ceska posta, Cesky trh, Syntaxit,

Vortal a sdruzeni Tendermarket. [21]
3.1.10 Jiné pozadavky zadavatele na plnéni verejné zakazky

V této €asti ZD jsou zadavatelem popisovany daldi poZadavky vztahujici se
pfimo k vlastnimu plnéni vefejné zakazky a Ize mezi né pfifadit v8e, co nebylo

stanoveno v pfedchozich bodech. Obvyklé pozadavky, které zadavatelé uvadéji, jsou:

o pozadavek na pojisténi odpovédnosti za Skodu v souvislosti s plnénim
pfedmétu VZ (smi byt zaroven kvalifikaénim kritériem s pozadovanou
minimalni vy8i ro€niho plnéni) — dolozZeni pfislibu pojisténi, potvrzeni
z pojistovaciho institutu nebo €estnym prohlaSenim uchazece;

o pozadavek na poskytnuti zaruky za kvalitu provedeného dila (smi byt
zaroven soucasti obchodnich podminek, nikoli v8ak uvadén jako
hodnotici kritérium) — uvadéna jako Ihita platna od urcité doby;

o pozadavek na uvedeni subdodavateld — dolozeni prohlaseni od
vybranych subdodavatel;

o pozadavek na prfedlozeni €asového harmonogramu (neni-li uvadéna
jako  hodnotici  kritérium) — doloZeni podrobného ¢asového
harmonogramu pfedmétu pinéni;

o pozadavek na pfedlozeni bankovni zaruky k zajisténi plnéni zavazkl ze
smlouvy - dolozeni bankovniho pfislibu nebo ¢estného prohlaseni;

o pozadavek na dodrzovani stanovenych pravidel (napf. no¢ni provoz);

) pozadavek na dodrzeni obecné platnych predpisy;

) pozZadavek na spolupraci pfi vykonu kontrolni ¢innosti;

) pozadavek na ochranu zivotniho prostfedi (pouziti ekologicky Setmych
postupl a materiald);

) pozadavek na ochranu pracovnich podminek €i zaméstnanosti v ramci
socialnich aspektl prosazované Evropskou komisi (udrzeni nebo
vytvofeni novych pracovnich mist, zaméstnani osob zdravotné

postizenych, apod.).

Nesplnénim ,ostatnich pozadavki“ uchazeem se povazuje podle ZVZ za nedodrzeni

podminek a takovato nabidka je ze zadavaciho fizeni bezodkladné vyloucena.
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3.2 Dokumentace tzv. ,,zvlastni povahy*

Specifickou Casti zadavaci dokumentace, ktera svym obsahem pfesné urcuje
pfedmét vefejné zakazky na stavebni prace je pfislusna dokumentace a soupis
stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér. ZVZ pouze oznamuje o vyskytu
specifickych dokumentaci, avsak jejich bliz§i rozsah a obsah je popsan v pfislusnych
provadécich pravnich predpisech (vyhlasenych ve Sbirce zakonu, v aktualnim znéni)
pro jednotlivé dokumenty. Nadfazenost (hierarchie) téchto materiall neni zakonem
pfedepsana. V pfipadé vyskytnuti odchylek mezi dokumenty zvlastni povahy, kdy
nedojde ze strany zadavatele k upfesnéni vyskytnutého problému, se (ve vétsiné
pfipadl) povazuje za rozhodujici soupis stavebnich praci s vykazem vymér. Lhuta pro
podani zadosti o upfesnéni zadavaci dokumentace (popf. doplnéni informaci) bézi v
ramci lhaty pro podani nabidek uchazeci, avSak nejpozdéji 12 dnu pred jejim

ukonéenim.
3.2.1 Prislusna dokumentace

Pfislusnou dokumentaci, pro ucel ZVZ, blize urCuje vyhlaska &. 230/2012 Sb.,

kterou se stanovi podrobnosti vymezeni pfedmétu vefejné zakazky na stavebni prace
a rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér (dale jen
vyhlaska 230/2012 Sb.).

Za prislusnou dokumentaci povazujeme projektovou dokumentaci (nebo jinou
dokumentaci podle zvlastniho pravniho pfedpisu) pro zadani veSkerych staveb, tedy i
takovych, u kterych se nevyzaduje stavebni povoleni nebo ohlaseni podle stavebniho
zakona (z. €. 183/2006 Sb.). Projektova dokumentace stavby jednoznacné vymezuje
v technickych, ekonomickych a architektonickych podrobnostech pfedmét verejné
zakazky tak, aby umoznila vyhotovit soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb véetné
vykazu vymér v rozsahu nezbytné nutném pro zpracovani nabidky. Pozadavky na
rozsah a obsah projektové dokumentace pro vydani stavebniho povoleni, ohlaSovani
stavby a provadéni stavby jsou primarné upraveny ve vyhlaSce ¢€. 499/2006 Sb., ve

znéni novely vyhlasky €. 62/2013 Sb., o dokumentaci staveb. Vyhovujici projektovou

dokumentaci zpracovanou do nezbytnych podrobnosti pro ucely VZ je projektova
dokumentace pro provadéni stavby, jejiz povinné zpracovani je udéleno stavebnim

zakonem pfi vydani uzemniho rozhodnuti.
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Projektova dokumentace pro provadéni stavby (podle vyhlasky €. 62/2013, pfiloha 6)
obsahuje: [13, str. 501]

A. Pravodni zprava

A.1 Identifikacni udaje
A.1.1  Udaje o stavbé
- ndzev a misto stavby
A.1.2  Udaje o stavebnikovi
- jméno, pfijmeni, adresa, popf. ICO
A.1.3  Udaje o zpracovateli PD
- jméno, pfijmeni, adresa, &. CKA nebo CKAI
A.2 Seznam vstupnich podkladu
- zakladni informace o rozhodnuti &i opatfeni o povoleni stavby
A.3 Udaje o tzemi

- rozsah Uzemi, Udaje o ochrané uzemi a odtokovych pomér(, seznam pozemkl a staveb
A.4 Udaje o stavbé

- Ucel uzivani, stav, udaje o ochrané stavby, kapacita stavby, orienta¢ni naklady..

A.5 Clenéni stavby na objekty a technicka a technologicka zafizeni
B. Souhrnna technicka zprava
C. Situaéni vykresy
C.1 Situaéni vykres SirSich vztah(
C.2 Celkovy situacni vykres
C.3 Koordinaéni situaéni vykres
D. Dokumentace objektl a technickych a technologickych
zarizeni
D.1 Dokumentace stavebniho nebo inzenyrského objektu

D.1.1  Architektonicko-stavebni feSeni

- technicka zprava, vykresova ¢ast, dokumenty podrobnosti
D.1.2  Stavebné konstrukéni feseni

- technicka zprava, podrobny staticky vypocet, vykresova ¢ast
D.1.3 Pozarné bezpecénostni feseni
D.1.4  Technika prostfedi staveb

- technicka zprava, vykresova ¢ast, seznam strojl a zafizeni

D.2 Dokumentace technickych a technologickych zafizeni
E. Dokladova ¢ast
E.1 VytyCovaci vykresy jednotlivych objektl zpracované podle jinych
pravnich predpisu

E.2 Projekt zpracovany banskym projektantem
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V pfipadé rozhodnuti zadavatele pofidit pFisludnou dokumentaci vypsanim vefejné
zakazky na projektovou €innost, je soulasti této zadavaci dokumentace projektova
byt VZ na projektovou &innost pro zpracovani projektové dokumentace pro provadéni
stavby, jejiz zadavaci dokumentace bude obsahovat projektovou dokumentaci pro
vydani stavebniho povoleni s patficnymi Upravami a pokyny vymezujici pfedstavu

konkrétnim o stavebnim dile.

Specialni situaci pofizeni pfislusné dokumentace je nahrazeni projektové
dokumentace (i soupisu stavenich praci) technickymi podminkami vyjadienymi
formou pozadavkl na vykon a funkci, popisujici v dalSi kapitole (viz 3.2.3 Technické

podminky).
3.2.2  Soupis stavebnich praci, dodavek a sluZzeb s vykazem vymér

Jelikoz soupis praci neni definovan zadnym pravnim pfedpisem, lze jej
povazovat za polozkovy soupis praci pfedmétu VZ urlujici jeji druh, kvalitu a
mnozstvi. Stanovi se na zakladé pfislusné (projektové) dokumentace v podrobnostech
nezbytnych pro vymezeni obsahu praci (dodavek ¢&i sluzeb) v rozsahu stanoveném
provadécim pravnim predpisem. Zakladni struktura soupisu praci vychazi ze zavedené
praxe v €lenéni na stavebni objekty, inzenyrské objekty nebo provozni soubory, které
mohou byt dale déleny do stavebnich nebo funk&nich dili. Kazdy stavebni objekt
(soubor) je specifikovan vlastnim soupisem praci odpovidajici pfislusné dokumentace.
Zpracovateli soupisu praci je umoznéno pouziti jakychkoliv cenovych soustav,
s dodrzenim definovani polozky soupisu podle pfislusného pravniho piedpisu
(vyhlaskou €. 230/2012 Sb.).

Obsahem kazdé polozky je podle [12, § 6]:

) jeji pofadoveé Cislo;

o Ciselné zatfidéni v cenové soustavé (pokud se zde polozka vyskytuje);
o popis polozky (v rozsahu vymezeni jejiho druhu a kvality);

. mérna jednotka;

o mnozstvi mérné jednotky;

o vykaz vymér (prokazujici zapsané mnozstvi).
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Dulezitou roli pro vypracovani nabidkové ceny pfedevSim hraje vykaz vymér, na ktery
jsou kladeny velké poZadavky z hlediska podrobnosti a kvality zpracovani. Vykaz
vymeér je podle vyhladky €. 230/2012 Sbh., [12, § 7 odst. 1] definovan jako: ,Vymezené
mnoZstvi stavebnich praci, konstrukci, dodavek nebo sluzeb s uvedenim postupu

vypoctu celkového mnoZstvi poloZek soupisu praci®.

Finalni nabidkova cena uchazece, specifikovana na zakladé soupisu praci s vykazem
vymér, musi obsahovat veSkeré naklady dodavatele potfebné k provedeni pfedmétu
VZ. Tyto naklady délime na vedlejSi a ostatni naklady popisované v samostatné ¢asti

soupisu praci v jednotlivych polozkach. VedlejSi naklady jsou zejména spojené se

zarizenim stavenisté, provoznimi a pracovnimi podminkami vyplyvajicimi z pfislusné

dokumentace a mistem pinéni. Ostatni naklady souviseji s pInénim povinnosti

dodavatele vyplyvajicich z obchodnich podminek zadavaci dokumentace, napf. na
vyhotoveni dokumentace skuteéného provedeni stavby, naklady na geodetické

zameéfeni skute¢ného stavu, naklady na zkousky a revize, apod. Podle [12, § 9 a § 10].
Doporuleni pro zadavatele:

o vyhotoveni soupisu praci podle dokumentace pro provedeni stavby;

o podrobit soupis praci a pfisluSnou dokumentaci dudkladné vystupni
kontrole pfed jejich zvefejnénim;

o detailni popis agregovanych polozek;

o vykaz vymér zpracovany projektantem ve formé ,slepého rozpoctu®;

o popis dalSich narokl a standardd na material nebo praci.

Zadavatel je povinen pfedat soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem
vymér rovnéz v elektronické podobé v otevieném formatu s datovou strukturou pro

sestaveni nabidkovych cen.

Rozdil mezi pfedpokladanou hodnotou a nabidkovymi cenami na VZ je dan
podle druhu ocenovani. Pfedpokladana hodnota je vétSinou zpracovana projektantem
na zakladé primérnych (orientatnich) cen s pravdépodobnym navySenim o
ohodnoceni projektovych praci podle sazebniku CKAI (podle Vykonového a
honorafového Fadu sdruzeni Ceskych architektd a inzenyr(). Zatimco uchazedi své
nabidky podrobuji realnym (dostupnym) cenam na trhu s moznosti dosazeni nizSich
nakladl (slevy, nizSi sazby, nizSi rezijni naklady, atd.). Z téchto dlvodu jsou

.kalkulované“ ceny dodavatell niz§i nez cena navrzena projektantem.
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3.3 Dodateéné informace na zpracovani ZD

3.3.1 Technické podminky na vykon a funkci

Vefejnd zakazka na stavebni prace s pfedmétem plnéni na stavebni i
projektovou €innost, zejména zakazky typu Build Design, Ize zadavatelem stanovit
dvéma zpUsoby. V prvnim pfipadé je predmét VZ vymezen v zadavaci dokumentaci
podklady tzv. ,zvlastni povahy“ (§ 44 odst. 4 zakona o vefejnych zakazkach). Druhym
zpusobem, jak blize urcit ptedmét VZ, je nahrazenim téchto podkladu v ZD technickymi

podminkami ve formé pozadavkld na vykon a funkci podle ZVZ (§ 46 odst. 4 nebo 5)

s pfedmétem pinéni:

o provedeni stavebnich praci uvedenych v oddile 45 v NACE (Nafizeni
Rady & 3037/90 ze dne 9. 10. 1990 o statistické klasifikaci
ekonomickych ¢innosti v Evropském spole€enstvi, v aktudlnim znéni) a
S nimi souvisejici projektové nebo inZenyrské ¢innosti a nebo

o zhotoveni stavby pfipravené jako celek samostatné pinit ekonomickou
nebo technickou funkci, a taktéz plnéni na souvisejici projektové nebo

inzenyrské ¢innosti.

Technické podminky musi byt vymezeny dostateCné pFesné pro zpracovani
porovnatelnych nabidek uchazedi. Tento zpusob zadani VZ pouzije zadavatel
v pfipadé, kdy ma pouhou predstavu o funk&nosti budouciho stavebniho dila na
pfedem ohrani¢eném uUzemi. V tomto pfipadé se jedna o dila realizovana formou
.stavby na Kli¢*, stavby s vysokym podilem dodavek a montazi technologickych
zarizeni nebo stavby naro¢né na architektonicky navrh. Klady (zapory) pfinasené pro

jednotlivé smluvni strany znazornuje nasledujici tabulka:

Tabulka 3 - 4: Vyhoda ZD s vymezenim predmétu VZ technickymi podminkami ve formé

pozadavk( na vykon a funkci

Vyhoda pro: ZADAVATELE

Pfeneseni zodpovédnosti za projektovou dokumentaci na zhotovitele.

Omezeni tzv. ,vicepraci“ souvisejicich s navySenim ceny ze strany zhotovitele.

Uspora naklad(i a asu zadavatele za zpracovani projektové dokumentace a vykazu vymér.

Vyhoda pro: DODAVATELE

Vy8&8i nabidkova cena s rostoucim rizikem a odpovédnosti.

Nabidka obsahujici originalni feSeni VZ s promitnutim vlastniho know-how uchazece.
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Doporuceni pro zadavatele pfi zpracovani ZD:

) uzpUsobeni rozsahu kvalifikacnich kritérii na pozadované stavebni prace
a souvisejici sluzby;

o poZadavek na pfiloZzeni potfebnych referenci k prokazani kvalifikanich
predpoklad(;

) podrobné vymezit diléi hodnotici kritéria (popf. sub-kritéria);

o pouziti obchodnich podminek FIDIC z knihy , The Yellow Book®;

. ve smlouvé zahrnout Cetnost a rozsah kontrol zadavatele nad
provadénymi pracemi pfi vystavbé;

o nastaveni obchodnich podminek s moznosti pfekroCeni nabidkové ceny
pouze ve vyjimecnych (nepfedvidatelnych) situacich;

o pozadavek na prokazani pozadovanych paramentd na funkci a vykon

pred pfedani zhotoveného dila.
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 Uvedeni do problematiky

Verfejné zakazky v Ceské republice pfedstavuiji jeden z nejvétsich finanénich
objem0, které jsou uréené pro zadavatele téchto zakazek, s jejichz pomoci jsou
schopni realizovat nakupy a investice do sluZzeb, dodavek a stavebnich praci. Financni
prostfedky vefejnych zakazek jsou tvofeny z vefejnych financi, které jsou
prostfednictvim statnich ¢€i mezistatnich dotaci alokovany do jednotlivych statnich
odvétvi. Nasledujici tabulka pfedstavuje zakladni statisticka data o poctu vefejnych
zakazek a jejich penézni hodnoté. Data jsou pfevzatd z Informacniho systému

vefejnych zakazek (dale jen ISVZ) za poslednich Sest let.

Tabulka 4 — 1: Statistické udaje poétu VZ podle ISVZ [22]

Vefejné zakazky zadané k 31. 12. 2013
Druh VZ 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dodavky 1862 2235 2101 2217 3357 5722
Sluzby 3241 4160 3639 2978 3001 3989
SoutéZ o navrh 63 60 41 16 20 42
Stavebni prace 3566 4223 3810 3431 4309 6227
Celkem 8732 10678 9591 8642 10687 15980
- . _ .
15000 Pocet zadanych VZ v prubehu let -
13000 == Dodavky
=—8— Sluzhy
11000 »- ’
oot el ——d— Stavebniprace
9000 g L '
» N OO «++@++ Celkem
7000
5000 A
3000 /.4&.
——
1000 - - . . ; .
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Graf 4 — 1: Pocet zadanych VZ v prabéhu let podle ISVZ [22]
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Tabulka 4 — 2: Statistické udaje hodnoty VZ podle ISVZ [22]

Hodnota vefejnych zakazek k 31. 12. 2013
(mld. K¢)
Druh VZ 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dodavky 48,6 52 55,7 93,6 95 100,3
Sluzby 77,7 92,1 73 38,6 62,7 42,7

Soutéz o navrh 0,23 0,76 0,07 0,14 0,02 0,11
Stavebni prace 179,6 149,7 133,9 96,7 107,5 100,9

Celkem 306,13 294,56 262,67 229,04 265,22 243,41

5. Hodnota VZ v prubéhu let
300 ®Ereee o
""" . B TR
250 e B |
'.,*, "
200 =t Dodavky
=== Sluzby
150
—d— Stavebniprace
100 s--l - Celkem
/*\‘
D T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Graf 4 — 2: Hodnota VZ v prabéhu let podle ISVZ [22]

Z vySe znazornénych €asovych statistik Ize poukazat na velky narlist po¢tu zadanych
vefejnych zakazek oproti minulym rokdm. Kfivka ukazujici na celkovou hodnotu VZ
vykazuje v poslednich letech opacny smér nezli kfivka celkové zadanych VZ (viz
obrazek 4 — 1), jinak fe¢eno je zde vidét nepfima Uméra rustu poctu VZ oproti jejich
celkové hodnoté. Jelikoz byl v letech 2010 az 2011 zaznamenan celkovy propad u
obou zminénych hodnot, byl vytvofen a schvalen pozménujici navrh zakona o VZ,
v€etné zmény finanénich limitd jednotlivych druht VZ, kde hranice mezi nadlimitni a
podlimitni VZ na sluzby a dodavky se od nového roku 2012 navysSily, oproti tomu
hranice vefejné zakazky na stavebni prace byla snizena o necelych 0,15 % (pfiblizné o
200 tisic K¢). Jako dal§i zménu, kterou vyvolala novela zakona z roku 2012, byla

pfehlednost a zjednoduSenost pravni upravy, véetné zvySeni protikorupcnich a
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transparentnich opatfeni pro dosazeni vy$si rovnosti podminek pro vefejny i soukromy
sektor. Pocet zadanych vefejnych zakazek z roku 2012 poté vzrostl o necelych 24 %
oproti pfedchozimu roku 2011, v disledku snizovani financnich limitd a zmifovanych

zmén novely zakon o VZ.

=<l Celkovy potetVZ _,~.
I,_.‘.- I.r..
Celkova hodnota\VZ

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Obrazek 4 — 1: Vyvoj poétu VZ a jejich hodnot

Ze statistik je zfejmé, ze pravé stavebni prace tvofi nejvétsi podil na celkovém trhu

vefejnych zakazek — jedna se pfiblizné o 40 % z celkového poctu zadanych VZ.

v

v v

Podil na trhu vefejnych zakazek k hrubému domacimu produktu Ceské republiky (dale
jen ,HDP*) €ini 13 % (udaj z roku 2012), z toho stavebnictvi tvofi okolo 7 % HDP a je
povazovano za indikator vyvoje celé Ceské ekonomiky. Lze tedy predpokladat, ze
s ohledem na vyvoj ve stavebnictvi je mozné predikovat rist & pokles narodniho
hospodafstvi. Podle statistického prizkumu, provedeného v rozmezi péti let (2009 az
1. polovina 2013, znazornéno v grafu 4-3), byl zaznamenan nepfetrzity ubytek stavebni
produkce na trhu — neboli tzv. recese. Prognézovany vyvoj do dalSich let hovofi
skepticky k dané situaci, jez se ma nést ve stejném trendu. | kdyz se pocet VZ na
stavebni prace neustale zvySuje, neplati to i o jejich hodnoté, ktera klesa v zavislosti na

stavebni produkci.

53



120000 - ¢ 94 144 56 850
100000 - e — o 76 484
*
80000 - —
60000 -
40000 -
20000 4 —¢— Stavebni produkce v mil. Ké |
0 ! !
O N 0 2 >
O X X4 X4 X4
S $ S S o
N\
L

Graf 4 — 3: Stavebni produkce firem s 50 a vice zaméstnanci v rozmezi 5 let [16]

V této situaci se zda za nezbytné podpofit rast stavebnich zakazek a zacit feSit
problémy se zvySujici administrativni zatézi spojenou s vys$8imi naklady na pfipravu
vybérového Fizeni, a tim zamezit negativhim dopadim na staly pokles HDP, a tim i
zameéstnanosti. Prostfednictvim zvySeni efektivnosti vefejnych zakazek (pomér mezi
vstupy — zdroji vynaloZzenymi a vystupy — uzitenou hodnotou) a dotacnich prostredk
ve stavebnictvi, se ovlivni vyvoj zaméstnanosti, v€etné souvisejiciho vyvoje narodniho
hospodafistvi. Pokud budou spravné formulované pozadavky na dotacni programy
Ceské republiky a Evropské unie, zvysi se pravdépodobnost ziskani dal$ich finanénich
prostfedkl k uskute¢néni vice investi¢nich projektl. Samotni zadavatelé, vefejnych
stavebnich zakazek, by méli vénovat vétSi pozornost podminkam a pozadavkim
uvadénym v zadavaci dokumentaci. Komplikace, které souviseji s pfesnym vymezenim
spravnych pozadavkl na zhotovitele stavebnich praci, brani efektivnimu vyuziti
zadavaciho Fizeni. Neustala tendence zvySovani narokl na celkovy proces
(prostfednictvim novel zakon( a pfisluSnych vyhlasek) ma za cil dosahnout vySsi
transparentnosti a zamezeni diskriminace, jenz ma v praktickém Zzivoté negativni

ucinek se schopnosti potladovat celkovou kvalitu a efektivnost vysledného dila.
4.1.1 Nové legislativni a dota¢ni poZzadavky v oboru stavebnictvi

Jednim z diskutovanych feSeni, jak by se dal zastavit neustaly meziro¢ni
propad ve stavebnictvi, je zajisténi stabilni strategie podpory (renovaci) energeticky
uspornych budov. Inspiraci mize Ceskéa republika éerpat u sousednich zemi — napf.
Némecka, kde se investicemi od statu, podporujici energetické programy, rozproudila

celkova ekonomika. Zjednodudené Ize fici, Ze na kazdou dotovanou korunu od statu
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ob&anim, prostfednictvim dlouhodobého programu podporujici energetickou Usporu
budov, se pfiloZi az trojnasobek koruny ze soukromych penéz, ktera se vrati v podobé
zvyseni pracovnich mist, sniZzeni odvodu davek v nezaméstnanosti a vy8Sich dafovych
odvod(l (rist HDP). Dotaéni programy probihajici v CR, jako Zelena Usporam nebo
Panel plus, jsou z hlediska pozadovanych podminek pro podnikatelské prostfedi
kratkodobé (= nestabilni, nepfedvidatelné) pro garanci stalych pracovnich mist a vyvoji

technologii. V dnesni dobé se zejména klade dlraz na pasivitu staveb, preferujici:

o technologie a materialy Setrnych k Zivotnimu prostfedi — ekologi¢nost,
o vyuzivani obnovitelnych pfirodnich zdroji — sobésta¢nost staveb a

o vykazovani nizkych naklad na provoz — uspora nakladu.

Tento dlouhodoby trend je podporovan i legislativou Evropské unie - smérnici EPBD I.
2002/91/ES ze dne 16. prosince 2002 o energetické naro¢nosti budov. V roce 2010
byla tato smérnice EU pfepracovana do smérnice EPBD II. platné pro Clenské staty k

pfijeti a stanoveni novych pozadavku:

1. pfijeti obecného ramce pro vypoCet energetické naroCnosti budov,
uréena na zakladé vypocteného nebo skutecné dosazeného mnozstvi
energie spotfebovaného za rok,

2. stanoveni minimalnich pozadavki na energetickou naro¢nost,
stanoveny za ucelem dosazeni nakladové optimalni arovné,

3. stanoveni metody pro vypocet nakladové optimalni urovné opatfeni a
minimalnich pozadavkl na energetickou naro¢nost, tedy stanoveni
rovnovahy mezi investicemi a naklady na energii uSetfenou v pribéhu
zivotniho cyklu budovy,

4, nové budovy by méli splhovat minimalni pozadavky na energetickou
narocnost (viz bod 2.),

5. pro stavajici budovy by méla platit minimaini energeticka narocnost
stavby prochazejici velkou rekonstrukci,

6. stanovi se systémové pozadavky na nové technické systémy budovy,
jejich vyménu a modernizaci a pouziji se, pokud je to technicky,
ekonomicky a funk&né proveditelné,

7. zajisténi budov s témér nulovou spotfebou energie, platné pro:

o vSechny nové budovy od roku 2020 a

o budovy ve vlastnictvi vefejné spravy po roce 2018,
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8. zavedeni systému certifikace energetické narocnosti budov, kde se
s postupem Casu snizuje podlahova plocha na opatfeni certifikatd,

9. zavedeni nezavislého kontrolniho systému certifikatl energetické
naro¢nosti a zprav o inspekci otopnych soustav a klimatiza¢nich

systéma. [14]

Zavazné stanovy vydané Ceskou republikou, upravené podle nafizeni EU smérnice
EPBD II., platné od 1. 1. 2013 jsou popsany v zakoné 318/2012 (novela zakona ¢.
406/2000) o hospodareni energii, a provadécich vyhlaskach. Nékterymi z podstatnych
pasazi, vybranych ze zmifiovaného zakona, se vénuje nasledujici tabulka 4 — 3,
zabyvajici se zakonitostmi pfedepsanymi pro stavebnika, ktery je povinen dolozit
nasledujici udaje pfi podani zadosti o stavebni povoleni nebo ohlaseni stavby (viz
v tab. 4 - 3%).

Tabulka 4 — 3: Zakon ¢. 318/2012 o hospodaieni energii [14]

Dokonéené budovy (renovace): budovy s < 25% celkové plochy obélkové budovy
Mové budowy ™

A — stanoveni energetické naroénosti na zakladé optimalni drovné,

B. -+ budovy s nulovou spotfebou energie,

B.|.-+ pro budovy organd vefejné moci se vztainou plochou:
plocha nad platné od
1500 m* 1.1.2018
350 m® 1.1.2017
ostatni 1.1.2018
B.ll.—pro budovy nové — ostatni se vztaZnou plochou:
plocha nad platné od
1500 m* 1.1.2018
350 @ 1.1.2019
ostatni 1.1.2020

C. —+ prukazem PEMNB pro posouzenitechnické, ekonomické a ekologické
proveditelnosti alternativnich systémi dodavek energie.
Prikaz energetické naroénosti budowy (zkr. "PEMNB") je poZadovan u:
- novostavby rodinného domu (RD) a bytového domu (BD) od roku 2007
- prodeje a pronajmu RD a celého BD od roku 2013

- prodeje a pronajmu bytu od roku 2016
- u vE&t5i zmény (dokonéeni budovy) u RD a BD od roku 2013
- ostatni plipady:

vyZaduje se u BD s plochou:

plocha gd platné gd
1500 m® 1.1.2015
1000 m® 1..2017
ostatni 1.1.2013
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Evropska smérnice EPBD Il. timto umoznila dostupnost komfortniho Zivota a sniZeni

emise sklenikovych plynt (tzv. uhlikova stopa - CO,) za uc¢elem dosazeni ekonomicky

optimalni urovné (investice = uspofené naklady na energii).

4.1.2 Verejné stavebni zakazky z pohledu respondentti

V roce 2012 byla zpracovana studie spole¢nosti CEEC Research z nazoru

Ceskych investord a zhotoviteld staveb na energeticky efektivni budovy,

kde

pfevazujicim nazorem na dané stanovisko znélo, Ze ekonomicky optimalni droven

energeticky efektivnich budov bude dosaZena pouze za piedpokladu vyuZiti

podpurnych nastroju (dotaci) ze strany statu, blize popisuje tabulka 4 — 4.
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Obrazek 4 — 2: Stanoveni privilegii vymezenych podpurnych nastroji [17, str. 9]

Spole¢nost CEEC Research se svych respondentll dotazovala i na nejucinnéjsi

usporna feseni, kde v tomto pfipadé vyslo nejlépe:

© N o gk~ wDdE

zatepleni stfeSnich a obvodovych konstrukci (s nejvétsim unikem tepla),

vymeéna oken,

rekonstrukce otopné soustavy,

zfizeni tepelného Cerpadla,

zavedeni rekuperace (instalace vétrani),
kolektory,

vymeéna spotiebicl za Usporngjsi,

vymeéna zarovek za usporné. [17, str. 12]
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Jeden ze zajimavéjSich udaji z provedené studie spolecnosti CEEC Research je nazor
na maximalni pfiméfenou dobu navratnosti vynaloZzenych investic za usporna feSeni.
Horni kvartal poZzadované doby navratnosti dosahoval hodnoty 15 let, z toho primérna
doba navratnosti se pohybovala okolo 11 a pul let. Tyto pozadované doby navratnosti
neodpovidaji pramérnym statistickym hodnotam doby navratnosti stavebnich
konstrukci, kde napfiklad vyména oken za uspornéjSi dosahuje doby navratnosti
v pribéhu 25 az 30 let.

4.1.3 Hodnoceni verejnych zakdzek v reZimu zdkona

Zakladnim hlediskem posouzeni vefejnych zakazek na stavebni prace je jejich
efektivnost, vypocitana jako celkova investovana hodnota (néklady Zzivotniho cyklu

objektu) k dosazenym vystupim (U€inkim). Tento jev lze popsat nasledujicim

vztahem:
C , kde: E...efektivnost vefejné zakazky = princip efektivnosti
E = — C...cena (vynalozené zdroje) = p. hospodarnosti
U U...uziteCnost (dosazena kvalita) = p. ucelnosti (6)
Pricemz: [C=N, + N, + N |, kde: Np... naklady na pofizeni

Nu... naklady na uzivani (provoz a udrzbu)

N_... naklady na likvidaci (7)

Efektivnost je jedna ze tfi zasadnich principl aplikovanych v procesu zadavani
vefejnych zakazek, znamé téz pod zkratkou 3E (efektivnost, hospodarnost, ucelnost).
Uplatnéni téchto principd neni zakonem o VZ vyzadované, av$ak jejich povinnost
vyplyva z fad jinych zakonu vztahujici se k danému procesu (napf. zakon o finanéni

kontrole aj.). Efektivni je takova vefejna zakazka, ktera je realizovana na zakladé:

a) minimalné vynakladanych finanénich zdroju k dosazeni vytéenych cill
(vystupt), aniz by se zmeénila jejich kvalita nebo

b)  maximalizaci vystupl z pfedem stanovenych nakladd (zdroj).

Zadouci efektivnosti u Zivotniho cyklu vefejné zakazky Ize dosahnout za pfedpokladu
regulérni soutéZze anebo vySe zmifovanymi zplUsoby (a/b). Prvniho zplsobu (a) se

dospéje snizenim nabidkové ceny za pfedpokladu, Zze zakladnim hodnoticim kritériem
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vahou dil€iho hodnoticiho kritéria = cenou (vaha = 50 %). Druhy zpUsob (b) Ize zajistit
pfi hodnoceni ekonomickou vyhodnosti nabidky s vhodné& vybranymi dilCimi Kkritérii

vyjadfujici uzithou hodnotu.

Pfi hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti musi platit, Ze vzdy jedna
vyjmenoval zakon o vefejnych zakazkach v § 78 odst. 4: kvalitu, technickou uroven
nabizeného plInéni, estetické a funkéni viastnosti, viastnosti plnéni z hlediska vlivu na
zivotni prostfedi, vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim, provozni
naklady, navratnost nakladd, zaruéni a pozaruéni servis, zabezpeceni dodavek, dodaci
Ihta nebo |hata pro dokonéeni. Vzdy ale musi platit, Ze zvolené dil¢i hodnotici
kritérium musi vyjadfovat ekonomickou vyhodnost nabidky. PoruSeni principu ,3E*,
konkrétné efektivnosti, je v pfipadé, kdy se pouziji: ,samostatnych dil¢ich hodnoticich
kritérii nabidkova cena a provozni naklady (primérné provozni naklady za rok) misto
jednoho kritéria - naklady Zivotniho cyklu predmétu pinéni (nabidkova cena plus

soucasna hodnota provoznich néakladd)“. [8, str. 17]

V ramci Ceské republiky, konkrétné v Jihomoravském kraji (dale pouze ,JMK*), bylo
v obdobi od 1. 1. 2013 do 17. 11. 2013 zaznamenano ve Véstniku vefejnych zakazek
MMR celkem 184 vefejnych stavebnich zakazek zadanych v otevieném zadavacim
fizeni, z toho témér 20% zakazek je (bylo) hodnoceno podle ekonomické vyhodnosti.
Procentualni podily dil¢ich hodnoticich kritérii zvefejnénych vefejnych zakazek na
stavebni prace v JMK, se zakladnim hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost,

znazornuji nasleduijici grafy.

Zastoupeni vah diléiho hodnoticiho Ostatni pouzité diléi hodnotici kritéria
kritéria - cena + pramérné vahy v %
0
3 4% OLhdta
90 18,7%
| 80 B Zaruka
16,6%
‘ o7o _
E Servis
060 10%
O Ostatni
fx<30 12%

Graf 4 — 4: Dilci hodnotici kritéria pro verejné stavebni zakazky za rok 2013
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4.1.4 Jiny pohled na hodnotici kritéria verejnych stavebnich zakazek

Bylo by vhodné hledat cestu i v jinych vahovych kritériich nez je Ihata (doba
plnéni), zaruka a dalSich hojné uzivanych méfitek. Jednotliva dilCi kritéria vefejné
zakazky nemusi vzdy byt vhodné zvolena a dostateéné vyjadfovat ekonomickou
vyhodnost nabidek. Napfiklad u lhdty vystavby neni ve spousté pfipadu nadefinovany
vzajemny vztah ekonomického pfinosu vi&i cené. Je tim mySlena situace, kdy
zadavatel je ve vystavbé zakazky Casové omezeny, jako je napf. u rekonstrukce
Zelezni¢niho mostu nebo trati, kde je zapotfebi uzavfit vétsi ¢ast opravovaného useku
po dobu vystavby. Finanéné muze byt Casova ztrata uzaviené trati zadavatelem realné
stanovena jako usly zisk, ktera vychazi z vypoctu nakladl zadavatele na realizaci

stavby.

Naklady zadavatele = naklady provozni + ndklady na technicky dozor + naklady na

koordinatora BOZP + vyc¢islena ujma

Jestli je zadavatel schopen ujmu penézité vycislit a je takio stanovena ujma
nezanedbatelnou &astkou, je pochopitelné, ze zadavatel v této situaci zada dilCi
hodnotici kritérium Ihdtu vystavby, jehoz vahova hodnota bude uréena v zavislosti na
finan¢ni Ujmé z kazdého dne provadénych praci. Hodnoceni nabidek by probihalo
podle vzorce (5) — cenové zohlednéni zvySené urovné uzitnych vlastnosti, pficemz
vyCislena Ujma by se pocitala jako cenové zvyhodnéni za kazdy (o €as kratSi) Casovy
interval k maximalné& zvolenému terminu. Ujma je nejéastéji poditana, stejné jako

maximalni termin vystavby, v mésicich.

Nazorny pfiklad: Predpokladana hodnota zakazky =8 000 tis. K&
Vaha dil€iho kritéria: nabidkova cena =80 %
Dle Viyhlasky ¢. 232/2012 Sb. § 6 oduvodnéni vefejnych zakazek
na stavebni prace pii hodnotici vaze u ceny > 80 %
Maximalné pozadovana délka vystavby =24 mésicu
Vycislena ujma = cenové zvyhodnéni = 120 tis. K&/mésic
Vaha doby vystavby =20%
Vzorec (5) na hodnoceni nabidky s cenovym zohlednénim:
CV,=NC,—-120* (24 - L)

V hodnoceni nabidek, by to vypadalo nasledovné:

Nabidka A: 7 mil. K€ za 20 mésicu

Nabidka B: 8,5 mil. KE za 16 mésicl
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Vypocet hodnoceni nabidek, kde CV, je ze vzorce (5) a N, je poCitano ze vzorce (1)
s pfi€tenim stanovené vahy zadavatelem s vypoltem upravené cenové nabidky
zohlednéné ujmy:

CV, =7 000 - 120* (24 - 20) = 6 520 tis. K&

Na = (6 520/6 520*100)*0,8 + (16/20*100)*0,2=80 + 16 = 96 bodu

CV, = 8 500 — 120* (24 - 16) = 7 540 tis. K&
N, = (6 520/ 7 540%100)*0,8 + (16/16+100)*0,2=69,2 + 20 = 89,2 b.

V pfipadé, kdy zadavatel neni schopny naklady na ujmu vycislit, je vhodné&jsi ji do
hodnoceni nabidky vibec neuvadét. DalSi vhodny zpusob, jak uvést v zadavaci
dokumentaci vypoctovou metodu diléiho hodnoticiho kritéria IhGty vystavby, je nastavit
maximalni a minimaini dobu tak, Ze napf. minimalni doba bude rovna Cctvrtiné

z praméra lhat v nabidkach. Hodnotici komise, pokud je v zadavacich podminkach

v v

v v

kde neni rozhodujicim faktorem doba realizace (popfipadé usly zisk), neni zapotrebi
hodnotit nabidky z hlediska dil¢iho kritéria Ihlty vystavby. PoZadované doby vystavby

Ize taktéz dosahnou zplsobem, Ze jej zahrneme do obchodnich podminek smlouvy.

Druhym, nejpocletnéji vyskytovanym, dil¢im kritériem se objevuje v zadavacim Fizeni

kritérium zaruky. Stejné, jako u Ihuty vystavby, se dil&i kritérium zaruka v zadavacim

fizeni pouziva v nékterych pfipadech nevhodné, jelikoz se vétSinou ur€i zaruka jako
garance na celkovou stavbu. Vtomto pfipadé se nepfipousti jednotliva kvalita
konstrukénich prvku, kde se Zivotnost kazdé konstrukce li§i. Hodnoceni dil¢iho kritéria
zaruky se liSi od kritéria Ihity v opacném posouzeni. V pfipadé |hity na vystavbu
hodnota vysSi. Pokud zadavatel bude pozZadovat dil€i hodnotici kritérium zaruky na dilo
a bude toto kritérium délené na kazdou hlavni konstrukci zvlast (napf. na stfechu,

vypIné otvord, apod.), dosahne tim vyssi kvality (hodnoty) v podobé zaruky.

Pro nazornou ukazku (jde o smySleny pfiklad):
Zaruka s vahou =15%
- z toho zaruka na:stfechu 40%
vypIné otvoru 35% celkem 100 % z 15 %
podlahu 25%
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Kvalitu vyrobku (zaruku) se pfi takto pouzittm kritériu doporuCuje obsahnout,
respektive pojistit, v obchodnich podminkach prostfednictvim bankovni zaruky po dobu

zarucni Ihity, aby nedochazelo k manipulaci s kritériem ze strany uchazecu.

V minulosti se vyskytlo hned nékolik pfipadl, kdy vybrana nabidka, jakozto
ekonomicky nejvyhodnéjsi, ziskala vysoky pocet bodl za kratkou dobu pInéni (o
nékolik mésicu rychlejsi vystavba) s kone€nou cenou drazsi nez nabizel levngjsi
uchazec€ s redlnou Ihitou vystavby. Dodavatelé nabizeli lepSi podminky, jako to bylo u
vysokych sankci z ceny zakazky (dnes jiZz nepatfi do hodnoticich kritérii), dlouholetou
dobu zaruky nebo pravé kratsi Ihutu vystavby pravé proto, aby ziskaly maximalni pocet
bodu pravé u vysoce stanovenych vahovych kritérii, i kdyz nabizené podminky nebyli
schopni garantovat. V kone€ném souctu, po dokonceni stavby, vychazeli cenové i
ekonomicky takto uzaviené zakazky nevyhodné. V jiném pfipadé byli zadavatelé u
takto zadanych vefejnych zakazek podrobeni prezkoumani Uradem pro hospodarskou
soutéz, kde vlepSim pfipadé hrozilo zrudeni vybérového fFizeni, pokud nedoslo
k podepsani smlouvy, v horSim pfipadé Slo o pokuty &i spravni delikty s odebranim

pfislibené dotace.

Jednim z mnoha feseni, jak by se dalo hodnotit nabidky vefejnych stavebnich zakazek
podle ekonomického hlediska, by mohlo byt hodnoceni podle Cisté soucasné hodnoty
(Net Present Value, NPV), neboli ziskani zakazky za vysSi nabizenou uzitnou hodnotu.
Zakladni mysSlenka vychazi z pfedpokladu vyuziti efektivnosti, jako hodnoticiho
ukazatele pro porovnani rdznych variant technického feSeni. Témito variantami je
zvazovano hodnoceni vefejné stavebni zakazky z hlediska ,bézné vystavby® (tedy
stavebni zakazky hodnocené podle ekonomicky vyhodné nabidky) s variantnim
feSenim stejné vefejné stavebni zakazky ,lepSi technické kvality, ktera by byla
hodnocena podle ekonomickych ukazateld NPV, doby navratnosti nebo technickych
vlastnosti zafizeni. Jednalo by se ze strany zadavatele o vybérové fizeni, zadané

formou pozadavkil na vykon a funkci pro dany objekt.

Opodstatnénym problémem souasného vybérového Fizeni je upfednostnéni
,nejlevnéjSiho“ zhotovitele pred ,kvalitngjSim“. V opa&ném pfipadé by se zadavatel
dopustil diskriminaéniho jednani. Jde tedy o nalezeni metody hodnoceni nabidek
novych technologii vstupujicich na soucasny trh, ktera by problém diskriminaéniho
charakteru nepfipoustéla a pfifadila by optimalni vySi posuzované vahy uzitné hodnoté

k celkové nabidnuté cené.
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4.2 Pripadova studie

Jak jiz bylo popsano v pfedchozich kapitolach, bude se pfipadova studie

zabyvat moznosti vyuziti technickych parametrll a ekonomickych ukazatell jako

eventualnich prostfedkl pro hodnoceni nabidek vefejnych zakazek na vybranou

stavebni praci. Studie je aplikovana na realny objekt s ohledem na jeho planovanou

rekonstrukci (zatepleni) a sou€asnou situaci technického stavu. Vybranou stavbou je

$kola ZS Svazna 9 v Brné, v Novém Liskovci.

4.2.1 Identifikaéni tdaje stavebniho objektu

Nazev:
Adresa:
Pravni forma:
ICO:

Ziizovatel:

Zastupce:

E-mail:

Webové stranky:

Zakladni Skola Brno, Svazna 9

Svazna 438/9, 634 00 Brno — Novy Liskovec
Pfispévkova organizace

485 11 927

Méstska Cast Brno — Novy Liskovec

Adresou: Obla 75a, 634 00 Brno

Mgr. Petr Pun€ochar — feditel zakladni Skoly Svazna 9
skola@zssvazna.cz

WWw.zssvazna.Ccz

Obrazek 4 — 3: Areal Zakladni Skoly Svazna 9, Brno
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Budova zakladni Skoly Svazna vznikla vroce 1993 jako Skolské zafizeni, které
zajistuje zakladni povinnou $kolni dochazku tj. pro 1. a 2. stuper. Skola disponuje
celkovou maximalni kapacitou 625 studentl a az 49 zaméstnanci. Areal Skoly se
sklada z hlavni budovy o rGznych vySkovych urovnich a venkovnich hfist. Hlavni
budova je rozdélena na pavilony A az G, vzajemné propojenych, tvofici jeden celek.
Pavilony jsou rozliSeny podle ucelu vyuziti a navzajem oddéleny dilataénimi sparami.
Celkové se jedna o jednu, dvou i tfipodlazni budovu, které jsou vyuzity jak pro provoz
zakladni skoly, tak i soukromé vysoké Skoly, hudebni Skoly, umélecké Skoly, Skolni

télocviCny a kuchyné, ktera vydava obédy i pro lidi z blizkého okoli.

Aredl budov je postaven z Zelezobetonové konstrukce, kde hlavni kostru tvofi nosné
sloupy o prufezu 400 x 400 mm a 450 x 450 mm v modulové vzdalenosti 3,6 m, 4,8 m,
6,0 m a 7,2 m. Stropni konstrukce je z Zelezobetonovych panell. Svétla vySka podlazi
je 3,275 m. Konstrukéni vySka podlazi 3,6 m. Obvodovy plast je pfevazné tvoren
z keramickych panell dopInény dérovanymi keramickymi tvarnicemi. ZastfeSeni je
rozdéleno podle jednotlivych pavilond na plochou stfechu jednoplastovou a
dvouplastovou. Struktura arealu zakladni Skoly Svazné je pro bliz§i pFedstavu
znazornéna na obrazku 4 — 3. Vykresova dokumentace hlavni budovy je soucasti této

diplomové prace, rozdélena podle zén v pfiloze A, B a C.

Rozpis roéniho finanéniho planu pfispévkové organizace na rok 2013 zahrnuje dotaci
(u€elovou i neucelovou) od zfizovatele ve vysi 3 790 00 K¢, ktera tvofi pfevaznou ¢ast
finanénich vynosu. Celkové vynosy z hlavni &innosti pfispévkové organizace pro rok
2013 jsou vykazovany v rozpise ve vysi 4 225 400 K&, které jsou nizSi nez celkové
naklady v souétu 4 497 100 K&. ZS Svazna dale hospodafi s pfijmy mimo ramec hlavni
¢innosti, tzv. dopliikovou ¢innosti, kde v souctu vychazi rozpocet v zisku. Blizsi
informace k finanénimu planu je k nahlédnuti na oficialnich interetovych strankach
méstské &asti Brno — Novy Liskovec anebo pfimo na domovskych strankach ZS

Svazna 9 Brno (www.zssvazna.cz).

V prosinci roku 2013 byla zvefejnéna zakazka na zatepleni ZS Svazné v Brné
s pfedpokladanou realizaci na jafe nasledujiciho roku. Soucasti stavebnich praci
vypsané vefejné zakazky bude zatepleni fasady a stfeSniho plasté hlavni budovy,
vCetné vymeény oken a dvefi. Projekt na zatepleni zakladni Skoly byl vypracovany na
zakladé energetického auditu Energetickou agenturou DEA s.r.o. v Brné, ktery

poslouzil jako podklad ke zvolené pfipadové studii.
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Obrazek 4 — 4: Schéma hlavni budovy ZS Svazné 9
4.2.2 Verejna zakazka zadana formou technickych poZadavku

Nazev uvazované verejné zakazky na stavebni prace:

,,Modernizace vzduchotechnického zafizeni s rekuperaci ZS Svazné 9, Brno.*

Oduvodnéni verejné zakazky:

Jelikoz se bude objekt zakladni Skoly Svazné podrobovat rekonstrukci vnéjsi fasady a
stfeSniho plasté k minimalizaci tepelnych ztrat prostupem, v€éetné vymeény oken a dvefi,
které povedou ke snizeni tepelnych ztrat infiltraci, vytvofi se tak objekt bez pfirozeného
provétrani a infiltrace. Abychom udrzeli v rovnovaze zakladni slozky klimatu ve vnitinim
prostfedi a omezili ztraty vétranim, je vyhodné pouzit fizené vétrani se zpétnym

ziskavanim tepla, tzv. rekuperace tepla nuceného vétrani.

Rozsah:

Navrh vzduchotechnického systému s rekuperaci tepla pro hlavni budovu, tedy pro
veskeré jeji pavilony rozdélené do jednotlivych zén I. — Ill., za ucelem zdokonaleni
vymény vzduchu pro zkvalitnéni vyuky a prfedevsim ke zlepSeni hospodafeni s naklady

na energie.

Zakladni udaje:

Teplo je pfipravovano a dodavano do arealu dalkové. Pro vytapéni a ohfev teplé vody
slouzi deskovy vymeénik, umistény v pavilonu D a D1, do kterého je pfivadéna horka

voda z horkovodniho fadu CZT Teplarny Brno a.s.
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Charakteristiky objektu zona . zona ll. zéna lIl. Celkem

Obestavény prostor [m*] 28 441 5 464 10 088 43993
Vétrany objem [m?] 24 175 4 644 8 575 37 394
Podlahova plocha [m? ] 7 900 1518 2177 11 595

Soucéasny stav vzduchotechniky:

Pfivod Cerstvého vzduchu v obytnych prostorach objektu a v mistnostech uréenych pro
hygienu (zachody a umyvarny) jsou zajistény pfirozenym vétranim okennimi otvory.
V prostoru Skolni kuchyné, kinosalu a télocvi¢ny je instalovana vzduchotechnika pro
nucené vétravani, pficemz v kuchyni jde pouze o odvod znecisténého vzduchu
z mistnosti. Vzduchotechnické zafizeni v kinoséle je zaroven vyuzivano i k vytapéni
celého prostoru. V celém objektu je zavedena soustava Ustfedniho topeni rozdélena na

vétev otopnych téles a vzduchotechniky, ktera je ¢aste¢né mimo provoz.

Princip VZT s rekuperaci:

Umisténi venkovnich zafizeni k nasavani €erstvé vzduchu pfivadéného do rekuperacni
jednotky, nejlépe v urovni kazdého podlazi, kde se ohfeje kondenzovanymi parami
odtahovaného ,znegi§téného* vzduchu. Sifeni pfivadéného vzduchu do uvazovanych
mistnosti prostfednictvim rozvétveného rozvodu vedeného pod stropem pfes chodby
tak, aby byla chodba také ohfivana. Pro neruSeny chod vyuky, by mély byt v potrubi
osazeny tlumi€e hluku. Vhodnou variantou je instalace klapek s moznosti individualni
regulace v kazdé tfidé pro vétrani podle potfeby. Otevirani oken by nemélo nést

negativni vliv na samotny chod VZT zafizeni.

Strojovny vzduchotechniky — umisténi:

Celkovy pocet zvolenych VZT jednotek bude 7, rozmisténych do stavajicich mistnosti
v pavilonech (viz tab. 4 — 4), stavebné a technicky upravenych. VSechny jednotky
budou stejného typu se stejnymi technickymi vlastnostmi. Jedna se o fizené rovnotlaké
vétrani. Cerstvy vzduch bude nasavan z venkovni fasady do rekuperaénich jednotek

pres protidestovou zaluzii.

Tabulka 4 — 4: Objemovy rozsah a umisténi VZT jednotek

Pavilon Pocet jednotek Pro objekty Vétrany objem [m® /hod]
D1 2 A+D+D1 10 000
C 2 B+C 8 000
E 1 E 6 000
F 1 F 6 000
G 1 G 6 000
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Technické parametry jednotek:

Konstrukce dvouvrstva, izolovana tepelnou izolaci v doporucené tfidé hoflavosti.
Osazeni do vnitfnich prostor o teploté vyssi nez 10°C. Filtr pro vstupni pfivod vzduchu
ve tfidé F7 — F8 (filtry cirkulujiciho vzduchu ve vétracich centralach). Filtr pro odpadni
vzduch tfidy G3 — G4 (ochrana proti znecisténi pro klimatizacni a kompaktni pfistroje).
Elektrické pfipojeni 3 x 400 V, 50/60 Hz. Uginnost jednotky od 60% s teplotnim
rozsahem minimalné -20°C az + 30°C (minimalni pozadovana teplota v objektu 20°C).
Jednotka musi obsahovat teplotni vyménik proti zamrzani a vzduchotechnickou klapku

tzv. ,bypass” pro prichod vzduchu pfes jednotku mimo rekuperacni vyménik.

rekuperacn'

jednotky

interiér
exterier

Obrazek 4 — 5. Schéma proudéni vzduchu v pasivni rekuperacéni jednotce

Vychozi predpoklady:

Volba systému vzduchotechniky s rekuperaci tepla zavisi na mnozstvi pfivadéného
vzduchu, po€tu osob vytvarejici zdroj znecisténi (CO,), prostoru a klimatickych
podminkach. Normové pozadavky na obsah CO, je 0,15% (1500 ppm), tzv. kriterium

pohody, z kterého Ize vypocitat doporu¢enou vyménu vzduchu na osobu.

Zakladni bilance pro pritok vzduchu a odvedeni Skodlivin CO, na osobu se vypocita ze

vztahu:

V =M, +(Crpe —C,) = (0,65x0,04) + (0,0015-0,00035) = 23m° /h (g

Kde: Cmax maximalni obsah CO, = 1500 ppm

mnozstvi CO, v pfivadéném vzduchu = 0,035 %

mnozZstvi CO, na vydechnuty vzduch osoby = 4 % na 0,65m°/h
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Vypocet ztraty tepla:

SniZzeni celkovych tepelnych ztrat tepla objektu pfispiva ke splnéni energetickych

pozadavku. Celkové tepelné ztraty se vypocitaji ze vzorce:

Q =Q Q- Q, ©)

Kde: Qo celkova tepelna ztrata
QK. tepelna ztrata prostupem (konstrukcemi)
Qinfoeee. tepelna ztrata infiltraci (netésnostmi)
Q. tepelna ztrata vétranim

Pro zhodnoceni uzite€nosti vzduchotechnické jednotky, potencialnich uaspor,
vypocitdme celkovou cenu na vytapéni z tepelné ztraty vétranim. Ostatni sloZky

nebereme v Uvahu. Ztrata tepla vétranim se vypocita podle vzorce:

Qv :Ve 'p'cp (tl _te) (10)

Kde: Ve, celkovy pratok vétraciho vzduchu pro cely objekt, m*/s,
[ mérna hmotnost vzduchu, 1,2 kg/m?,
Com mérna tepelna kapacita suchého vzduchu, 1010 J/kg.K,
t vypoctova vnitfni teplota vytapéného prostoru v °C,
te teplota venkovniho vzduchu v °C.

Intenzita vétrani vzduchu se stanovila podle pozadovanych hodnot a podle druhu
mistnosti s potfebou vymény vzduchu vzhledem k mnozstvi Skodlivin. Doporucené

hodnoty intenzity vétrani uvadi tabulka 4 — 5.

Tabulka 4 — 5: Pozadavek na intenzitu vétrani

Doporucena Minimalni Hodnota v dobé
hodnota hodnota nepritomnosti osob
Hodnota intenzity [h™] 0,5 0,3 0,1

Nucené vétrani (s rekuperaci):

Vyuzitim nuceného vétrani s rekuperaci vede k zefektivnéni energetické naroénosti
budov a jejiho provozu, s pfibliZzenim se k pasivni urovni pozadované statem pro

budovy organa verejné moci od roku 2018 dle EU smérnice EPBD II.

Ev,rek = E, x (1—rekuperace) (11)
Kde: Evrek oo energie spotfebovana na teplo pfi vyuziti rekuperace
Ev oo energie spotfebovana na teplo = Qy * hodok + JCiepia
rekuperace procentualni ucinnost rekuperacni jednotky
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Vypocdet nakladl na vytapéni Skolnich objektu:

Tabulka 4 — 6: Vypocet nakladl na vytapéni u pfirozeného vétrani

rostory | VEINY| o | o N e || NI |
ZONA podzédna [m?] [kg/m?] [J/kg.K ] [°C] [%] pfitomnost osob [hod-1] celkem [W.s]
l. ucebny 11 346,8 8,00 0,5 2647,59
chodby 12 670,8| 1,188 1010 16 0 2,00 0,3 1478,26 | 79 510 512,15
vym.stanice 157,4 0,00 0,5 15,74
CELKEM 24 175,0 0,17
. kuchyn 692,0 6,00 0,5 138,39
jidelna 1663,4| 1,188 1010 16 0 4,00 0,5 277,24 | 13 105 624,03
chodby 2 288,8 2,00 0,3 267,03
CELKEM 4 644,2 0,15
1. télocvi¢na 3553,8 16,00 0,5 1303,05
kinosal 63231 1 188 1010 16 0 2,00 0.5 84,301 37 527 039,75
ucebny 664,5 6,00 0,5 132,90
chodby 3724,1 2,00 0,3 434,48
CELKEM 8574,6 0,23
Potfebné teplo u pfirozeného vétrani: 130 143 175,93 W.s / 3600 = 36 150,88 W = 36,15 kW
Prdmérné topné obdobi: 232*24=5568h
Celkova ztrata vétranim: 36,15 kW *5 568 h = 201 288,11 kWh = 724,64 GJ

Cena tepla:

667,92 * 724,64

483 999,68 K¢
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Tabulka 4 — 7: Vypoc€et nakladtli na vytapéni pfri nuceném vétrani s rekuperaci 90% ucinnosti

rostory | VEIRNY o | o N e | NI |
ZONA podzédna [m?] [kg/m? ] [J/kg.K ] [°C] [%] pfitomnost osob [hod-1] celkem [W.s]
. ucebny 11 346,8 8,00 0,5 2647,59
chodby 12 670,8| 1,188 1010 16 90 2,00 0,3 1478,26| 7951 051,22
vym.stanice 157,4 0,00 0,5 15,74
CELKEM 24 175,0 0,17
. kuchyn 692,0 6,00 0,5 138,39
jidelna 1663,4| 1,188 1010 16 90 4,00 0,5 277,24 | 1310562,40
chodby 2 288,8 2,00 0,3 267,03
CELKEM 4 644,2 0,15
1. télocvi¢na 3553,8 16,00 0,5 1303,05
kinosal 63231 1 188 1010 16 90 2,00 0.5 84,301 3 752 703,08
ucebny 664,5 6,00 0,5 132,90
chodby 3724,1 2,00 0,3 434,48
CELKEM 8574,6 0,23
Potfebné teplo u pfirozeného vétrani: 13014 317,59 W.s/ 3600 =3 615 W = 3,62 kw
Prdmérné topné obdobi: 232*24=5568h
Celkova ztrata vétranim: 3,62 KW *5568h = 20128,81 kWh = 72,46 GJ

Cena tepla:

Uspora:

TZ vétranim — TZ u rekuperace

667,92 * 72,46

=652,17 GJ

48 399,97 Ké

435 599,71 Ké




4.2.3 Vypocet cisté soucasné hodnoty pro dany pripad

Rozpodtoveé naklady:

Cena investice bez DPH: 8 339 983,00 K&

Z toho cena rekuperacni jednotky: 614 601,00 K& pfiloha D této prace
DPH (21%): 1751 396,43 K&

Cena celkem (v. DPH): 10 091 379,43 K&

Dotace z programu OPZP: maximalné 90% zpusobilych vydaja

Operacni program Zzivotniho prostfedi 2014 — 2020, konkrétné prioritni osa PO5
Energetické uspory — 5.1 SniZit energetickou naroénost u budov a u verfejného
osvétleni — zahrnuje dotace na rekuperaci, vyméniky, uspory energie a realizaci uspor

energie, apod.

Naklady na provoz: 371 065,49K¢

Naklady na vytapéni: 48 399,97 K¢

Naklady na energii: 3,5% az 5,5% z rekuperacni jednotky

Naklady na udrzbu: 4% az 8% z rekuperacni (decentraini) jednotky

Vstupni veliginy pro vypocet gisté souc¢asné hodnoty (NPV):

Investi¢ni naklady: 10 091 379,43 K¢ (v€etné DPH 21%)
IC=PC+ VRN 8 339 983,00 K¢ (bez DPH)
Rekuperaéni jednotka (7ks): 4 302 207,00 K¢

Provozni naklady: 371 065,49 K&

OC = 10% vytapéni + 7,5% na udrzbu a provoz

Naklady na vytapéni: 48 399,97 K& (10%)

Uspory: 435 599,71 K&

Dotace z OPZP: 85 %

Doba navratnosti: 30 let

Diskontni sazba: 3%

VoliteIné hodnoty zadavatele:

Doba splatnosti, diskontni sazba, dotace (schvalena z dota¢nich program).

Doplrikové hodnoty pro uchazece:

Cena investice, naklady a uspory na vytapéni (odviji se od ucinnosti VZT jednotky).
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Tabulka 4 — 8: Vypocet Cisté sou¢asné hodnoty pfi zadani doby navratnosti 30 let s diskontni sazbou 3 %, s dotaci

ROK 0 1 2 3 4 5 6 7
INVESTICNI NAKLADY | -8 339 983,00
PROVOZNI NAKLADY 37106549 | 37106549 | 37106549 37106549| 37106549| 37106549| 371 065,49
USPORY | DOTACE | 708898555 | 43559971 | 435599.71| 435599.71| 43559971| 435599,71| 43559971 | 435599,71
CISTE CF (NCF) -1 250 997,45 6453422 | 6453422| 6453422| 6453422 | 6453422| 6453422| 6453422
DISKONTNI KOEF. 1,0000 0,9709 0,9426 0,9151 0,8885 0,8626 0,8375 0,8131
(E’D'ﬁ'é%"‘TOVANE NCF | 1 250 997,45 6265458 6082969| 59057.95| 57337,82| 55667,78| 54046,39| 5247223
E(KUD"QIUC'-F?VANE DNCF | 1 250 997,45 | -1 188 342,87 | -1 127 513,18 | -1 068 455,22 | -1 011 117,40 | - 955 449,62 | - 901 403,23 | - 848 931,00
ROK 8 9 10 11 12 13 14 15
INVESTICNI NAKLADY
PROVOZNI NAKLADY 37106549 | 37106549 | 37106549| 37106549| 37106549| 37106549| 37106549| 371 065,49
USPORY 43559971| 43559971 | 43559971| 43559971| 435599,71| 43559971 | 43559971| 435599,71
CISTE CF (NCF) 6453422 | 6453422| 6453422| 6453422| 6453422| 6453422| 6453422 64 534,22
DISKONTNI KOEF. 0,7894 0.7664 0,7441 0,7224 0,7014 0,6810 0.6611 0,6419
Oaien) | VANENCE 50943,91|  49460,11| 4801952 46620,89| 45263,00| 43944,66| 42664,72|  41422,06
KUMULOVANE DNCF | 297 987 09| - 748 526,99 | - 700 507,47 | - 653 886,57 | - 608 623,57 | - 564 678,90 | - 522 014,18 | - 480 592,12

(KDNCF)

72



ROK 16 17 18 19 20 21 22 23
INVESTICNI NAKLADY
PROVOZNi NAKLADY 37106549 | 37106549 | 37106549| 37106549| 37106549| 37106549| 37106549| 371 065,49
USPORY 435599,71| 43550971 | 43559971| 435599.71| 435599,71| 43559971 | 43559971| 435599,71
CISTE CF (NCF) 6453422 | 6453422| 6453422| 6453422| 6453422| 6453422| 6453422 64 534,22
DISKONTNI KOEF. 0,6232 0,6050 0,5874 0,5703 0,5537 0,5375 0,5219 0,5067
(Dgﬁ'é(g)’“TOVANE NCF 4021559| 3904426| 37907,05| 36802,96| 35731,03| 34690,32| 3367993| 3269896
E(KUDMNUCLF?VANE DNCF | | 44037653| - 401 332,27 | - 36342521 | - 326 622,25 | - 290 891,22 | - 256 200,89 | - 222 520,97 | - 189 822,01
ROK 24 25 26 27 28 29 30 31
INVESTICNI NAKLADY
PROVOZNI NAKLADY 37106549 | 37106549 | 37106549| 37106549| 37106549| 37106549| 37106549| 37106549
USPORY 435599.71| 43559971 | 43559971| 435599.71| 43559971| 43559971 | 435599.71| 43559971
CISTE CF (NCF) 6453422 | 6453422| 6453422| 6453422| 6453422| 6453422| 6453422 64 534,22
DISKONTNI KOEF. 0,4919 04776 0,4637 0,4502 0,4371 0,4243 0,4120 0,2215
([’D'ﬁ’é(g)'\‘TOVANE NCF 3174656| 30821,90| 2992418| 29052,60| 2820641 2738486 2658724 2581286
E(KUDMN%'-F())VANE DNCF | 15807545/ - 12725355| - 9732937| - 68276,77| - 4007036| - 1268550 13901,74] 39714,60
DISKONTNI SAZBA 3%
prosta doba navratnosti 19 N PV Z (U OC) (lC D) O
IRR (excel vypocet) 4,51%
NPV (excel vypocet) 13 496,84 =1
Poznamka: Priklad pocita s poskytnutou dotaci ve vysi 85%. (22)
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Tabulka 4 — 9: Vypocet Cisté sou¢asné hodnoty pii zadani doby navratnosti 30 let s diskontni sazbou 3 %, bez dotace

ROK 0 1 2 3 4 5 6 7
INVESTICNI NAKLADY | -8 339 983,00
PROVOZNI NAKLADY 37106549 | 37106549 | 37106549 37106549| 37106549| 37106549| 371 065,49
USPORY 43559971 | 435599.71| 43559971| 43559971| 435599,71| 43559971 | 435599,71
CISTE CF (NCF) -8 339 983,00 6453422 | 6453422 | 6453422| 6453422| 6453422 6453422| 64534722
DISKONTNI KOEF. 1,0000 0,9709 0,9426 0,9151 0,8885 0,8626 0,8375 0,8131
(E’D'ﬁ'é%"‘TOVANE NCF | _g 339 983,00 6265458| 6082969 59057.95| 57337.82| 55667,78| 5404639| 5247223
E(KUD"QIUC'-F?VANE DNCF | 8339 983,00 |-8277 328,42 | -8 216 498,73 | -8 157 440,77 | -8 100 102,95 | -8 044 435,17 | -7 990 388,78 | -7 937 916,55
ROK 8 9 10 11 12 13 14 15
INVESTICNI NAKLADY
PROVOZNI NAKLADY 37106549 | 37106549 | 37106549| 37106549| 37106549| 37106549| 37106549| 371 065,49
USPORY 435599.71| 43559971 | 43559971| 43559971| 43559971| 43559971 | 43559971| 435599,71
CISTE CF (NCF) 6453422 | 6453422| 6453422| 6453422 | 6453422 | 6453422 | 6453422 64 534,22
DISKONTNI KOEF. 0.7894 0.7664 0.7441 0.7224 0.7014 0,6810 0,6611 0,6419
([’D'ﬁ’é(g)'\‘TOVANE NCF 5094391| 4946011| 4801952 4662089| 4526300 4394466| 42664,72| 4142206
E(KUDMN%LF())VANE DNCF | . 7 886 972,64 | -7 837 512,54 | -7 789 493,02 | -7 742 872,12 | -7 697 609,12 | -7 653 664,45 | -7 610 999,73 | -7 569 577,67
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ROK 16 17 18 19 20 21 22 23

INVESTICNI NAKLADY

PROVOZNi NAKLADY 37106549 | 37106549 | 37106549| 37106549| 37106549| 37106549| 37106549| 371 065,49

USPORY 435599,71| 43550971 | 43559971| 435599.71| 435599,71| 43559971 | 43559971| 435599,71

CISTE CF (NCF) 6453422 | 6453422| 6453422 6453422| 6453422| 6453422| 6453422 64 534,22

DISKONTNI KOEF. 0,6232 0,6050 0,5874 0,5703 0,5537 0,5375 0,5219 0,5067

(E’D'ﬁ'é%"‘TOVANE NCF 4021559| 3904426| 37907,05| 36802,96| 35731,03| 34690,32| 3367993| 3269896

E(KUDMNUCLF?VANE DNCF | . 7529 362,08 | -7 490 317,82 | -7 452 410,76 | -7 415 607,80 | -7 379 876,77 | -7 345 186,44 | -7 311 506,52 | -7 278 807,56
ROK 24 25 26 27 28 29 30

INVESTICNI NAKLADY

PROVOZNI NAKLADY 37106549 | 37106549 | 37106549| 37106549| 37106549| 37106549| 371 065,49

USPORY 435599.71| 43559971 | 43559971 435599.71| 43559971| 43559971 | 435599,71

CISTE CF (NCF) 6453422 | 6453422| 6453422| 6453422| 6453422| 6453422| 6453422

DISKONTNI KOEF. 0,4919 04776 0,4637 0,4502 0,4371 0,4243 0,4120

([’D'ﬁ’é(g)'\‘TOVANE NCF 3174656| 30821,90| 2992418| 29052,60| 2820641| 2738486| 26587,24

E(KUDMN%'-F())VANE DNCF | . 7247 061,00 | -7 216 239,10 | -7 186 314,92 | -7 157 262,32 | -7 129 055,91 | -7 101 671,05 | -7 075 083,81

DISKONTNi SAZBA 3%

prosta doba navratnosti 19 (U OC)

IRR (excel vypodet) 3,18% NPV = Z —1C=0

NPV (excel vypocet) |- 6869 013,41 i=L 1 + r)

Poznamka: Pfiklad nepocita s moznosti poskytnuti dotace. (13)
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Vypocet Cisté souCasné hodnoty byl uréen na zakladé pfedpokladu 3 % diskontni
sazby a schvalené dotace ve vysi 85 % na uvaZovanou investici, takto nastavené
veli€iny tvofi minimalni hranici k dosaZzeni doby navratnosti 30 let, coz je
pfedpokladana Zivotnost technického zafizeni — rekuperaéni jednotky. PFi nizSi dotaci
(dotace < 85 %) anebo vy3Si diskontni sazbé (r > 3 %) by se investice, podle ukazatele
NPV, zadavateli vdaném Casovém horizontu nevyplatila. V pfikladé je aplikovana
diskontni sazba niz8i — 3 %. Tato nizsi 3 % sazba je nejCastéji uplatfiovanou sazbou v
ramci zjednodudeného vypodtu, jako optimalni diskontni sazba ve vybraném Casovém
horizontu 30 let. Diskontni sazba 5 % se uplathuje v oblasti Zadosti o dotace z
Evropské unie, ktera nam prodluZuje celkovou dobu navratnosti. Pokud bychom
zavedli do vypoctu navrhovou 5 % diskontni sazbu pozadujici EU, nemusela by uz pro

zadavatele byt investice nadale vyhodna z hlediska jeji navratnosti.

Ve fazi hodnoceni nabidek hodnotici komisi, by se Udaje vkladaly k tomuto Ucelu do

pfipravené ,kalkulacky® (do tabulky 4 — 9), ktera s poskytnuti dotace nepodita, nebot
dotace jsou financni zdroje nenarokové a neni mozné se stoprocentni jistotou fici, ze
dotace na dany projekt budou poskytnuty v jakékoliv vysi. Pfedpoklada se vsak, ze od
roku 2018 budou muset byt vefejné budovy s téméF nulovou spotiebou energie, a ze
rekuperacni systém bude povazovan za standardni zalezitost pasivnich domu, aniz by
se pfihlizelo k celkové navratnosti investice. Z tohoto duvodu by bylo mozné podrobit
nabidky posouzeni v pfipravené ,kalkulacce® pro vypoclet Cisté souCasné hodnoty a
vyuzit vyslednych hodnot k porovnani mezi jednotlivymi nabidkami. Hlavnimi veli¢inami
posuzovanymi ve vypo¢tu NPV budou: cena investice, vykonnost vyméniku a
odhadnuté provozni naklady po stanovenou dobu zivotnosti. V nasledujicim odstavci
je uveden pfiklad zjednoduseného vypoctu pro celkovou pFedstavu vlivu ceny investice

a vysi uspory energii na vytapéni podle zvolené urovné ucinnosti rekuperacni jednotky.

Ziednoduseny pfiklad vyhodnosti rekuperace podava udajny obraz uSetfené energie

vyCislené v penézich, kdy se nam Uspora za energii bude rovnat nakladiim usetfenym
za vytapéni u pfirozeného vétrani okny v zatepleném objektu. Pfiklad pracuje s pfesné
danym potifebnym teplem 2845 GJ na vytapéni sou¢asného objektu, které bylo ur€eno
z energetického auditu, jako teplo potfebné pro pokryti celkovych tepelnych ztrat.
Investice na zatepleni je cena urCena energetickym auditem z ledna roku 2012.
Grafické znazornéni zjednoduseného pfikladu, kde je demonstrovana udajna uspora

energie, ukazuje graf 4 — 5 a souvisejici tabulka 4 — 10, kde 100 % ucinnost
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rekuperace je dodana pouze informativné pro celkovou pfedstavu, nebot’ této ucinnosti

jesté zadny vyrobce nedosahl.

Tabulka 4 — 10: Uspora nakladii na vytapéni vzhledem k novym technologiim

Potfebné | Naklady na Uspora Naklady na Prosta
teplo vytapéni nakladud ”;V;”;['f ! névdr(;?:osti

[GJIroK] [K&/rok] [K&/rok] [K&/roK] [rok]
Pfed zateplenim 2 845 1900 232,40 - - -
Po zatepleni 1081 722 021,52 1178 210,88 20580 272,00 17
Rekuperace 60% 432 288 808,61 433 212,91 8573 911,00 20
Rekuperace 70% 324 216 606,46 505 415,06 9 051 934,00 18
Rekuperace 80% 216 144 404,30 577 617,22 9 529 957,00 16
Rekuperace 90% 108 72 202,15 649 819,37 10 091 379,43 16
Rekuperace 100% - - 722 021,52 10 486 003,00 15

Poznamka: Uspora nakladil u rekuperace je poditana po rekonstrukci (zatepleni). Naklady na

vytapéni jsou prepocitany ke dni 30. 12. 2013 v piepoctu 1GJ za 667,92 KC.

Uvadény vzorec pro vypocet prosté doby navratnosti:
PDN =IN+CF >0

Kde CF se vypocita jako ro¢ni pfijem, v nasem pfipadé uspora za energii.

2 000 000,00

1 600 000,00

1200 000,00

800 000,00

400 000,00

Ké/lrok

Uspora naklad(i

B Naklady na vytapéni %

(14)

Graf 4 - 5: Realna uspora nakladil na vytapéni vzhledem k novym technologiim
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Informace uvedené ve zjednodudseném pfikladé, maji slouzit pro predstavu
pravdépodobné vySe uspory, ktera je pfimo zavisla na vybéru ucinnosti (vykonu)
rekuperaéni jednotky u zatepleného objektu. Uspora z vytapéni u rekuperace,
vzhledem k nezateplenému objektu, nema vyznam pocitat, jelikoz rekuperacni jednotky
se hodi do objektl zateplenych (bez zajisténi pfirozeného provétrani a infiltrace), jak jiz
bylo fe€eno v ¢asti oduvodnéni zakazky. Informace tykajici se nezatepleného objektu
byly udany do vypoctu pouze pro celkovy pfehled nakladd a uspor na vytapéni v dobé
pfed a po provedeni kompletniho zatepleni zakladni Skoly Svazné v Brné. Prosta doba
navratnosti slouzi jako orienta¢ni udaj dané investi¢ni pfileZitosti, plnici kontrolni ulohu,
zda je dana investice vlibec realna.

V tomto konkrétnim pfikladé je poukdzano na vyhodnost investovani do rekuperac¢nich
jednotek o vySsi ucinnosti vzhledem Kk jejich celkové uUspofe na vytapéni ustfednim
topenim. Tato skuteénost je popsana a graficky znazornéna na dal$im vypoctu, kde se

vénuje pozornost vybéru rekuperaéni jednotky z hlediska pravé uvadéné vykonnosti.

Vybér dodavatele rekuperaéniho systému zavisi pFedevSim na technickych

pozadavcich danych zadavatelem, pfipadné stanovenych projektantem, v zadavaci
dokumentaci. Pro uc€ely zadavaci dokumentace museji byt pozadavky na zafizeni
popsany jednoznaéné a v takovém rozsahu, aby nepusobily diskriminaéné vici
ostatnim dodavatelim. Od pozadovanych technickych vlastnosti se odviji cena
pofizované investice. V ramci ceny zafizeni by bylo vhodné, aby zadavatel zahrnul do
hodnoceni dil¢iho kritéria ceny, potfebné naklady na provoz, a to minimalné po dobu 3
az 5 let, jelikoz roCni provozni naklady ve vétSi mife ovliviuji celkovou dobu
navratnosti, jak jiz bylo poukazano v pfikladu na vypocet Cisté sou¢asné hodnoty dané
rekuperacni jednotky (viz tab. 4 — 8 a tab. 4 — 9). Tabulka 4 — 11 upozorfiuje na situaci,

kdyby tyto vydaje by nebyly zapocitany do celkového vysledku.

Tab. 4 — 11: Cash flow vybraného objektu bez zohlednéni provoznich nakladli rekuperace

Uginnost o Néaklady na .

e | Pt | NG| e | e
[%] [K&/rok]
60 291 835,33 193 599,87 96 799,94 6 905 914,00 K&
70 340 474,68 145 199,90 193 599,87 7 383 937,00 K&
80 389 114,02 96 799,94 290 399,81 7 861 960,00 K&
90 437 753,36 48 399,97 387 199,74 8 339 983,00 K&
100 486 392,70 - 483 999,68 8 818 006,00 K&
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Graf 4 — 6: Vliv uéinnosti rekuperacéni jednotky na dobu navratnosti z hlediska uspory
Poznamka: Grafické znazornéni navratnosti predpokladané vyse investice k mozné Uspore a

nakladim na vytapéni, bez ohledu provoznich nakladi a moznosti vyuZziti dotace.
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Obrazek 4 — 6: Navratnost rekuperacni jednotky se zohlednénim provoznich nakladu

V graficky znazornéném pfipadé 4 — 6 je upozornéno na vyhodu investovani do
zarizeni s vy$Si ucinnosti, ktera je schopna se v kratSi dobé splatit v podobé Uspor za
vytapéni. Pokud vSak pfi¢teme k nakladiim na vytapéni i provozni naklady, uspory u
vykonnéjSich jednotek by pokryly celkové naklady pouze s menSim financnim
prebytkem. Financéni uspora energie, vyplyvajici z uc€innosti rekuperacni jednotky a
zpétného ziskani tepla, je vlepSim pfipadé vyrovnana vici celkovym nakladam,
v horSim pfipadé je uspora nedostatecna k pokryti nakladd na provoz rekuperacni
jednotky a na dohfev mistnosti na pozadovanou teplotu. Doba navratnosti je z pohledu

celkovych nakladu v nenavratnu.
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pofizeni, a tim budou levéjSi i provozni naklady. Znovu se objevuje otazka, zda

zahrnout provozni naklady, a v jaké mife, do hodnoceni nabidek z hlediska celkové
ceny. Obvykle se s vysoutéZenou cenou poji zaruka na dilo v minimalni dobé 5 let,
ktera je zahrnutd v obchodnich podminkach. VétSinou zde neni dodano, jaké jsou
nalezitosti servisu, kde zaru¢i dodani uvedeného pfisluSenstvi potfebného k provozu
zafizeni. Do kazdé jednotky mohou byt navrzeny cenové odliSné typy komponentd,
napfiklad u filtrd se uvadi, Ze je potfeba jejich vyména minimalné 3x ro¢né, pfiblizné po
2 az 6 mésicich podle doporuceni vyrobce a mnozstvim znecisténi. Pfi porovnani
drazsich filtrG s moznosti vymény 2x rocné o nakupni cené 800 K¢&/ks a levnéjsich filtrl
s vyménou 4x ro¢né o nakupni cené 500 K¢&/ks, vyjde vyhodnéji si zajistit smluvni
podminky drazSich filtr v ramci budoucich servisnich prohlidek — jde vSak pouze o
spekulativni pfiklad. Jelikoz jsou vétSinou ceny provoznich nakladd chranény trhem,
veskeré udaje tykajici se provoznich nakladl v této praci jsou procentualné odvozeny z

prizkumnych statistik uvedenych v odborném ¢lanku na webovém portalu [18, str. 34].

Provozni naklady uvadéné vyrobci (dodavateli) jsou ceny primérné bez odliSnosti pro
jednotlivé druhy rekuperacénich jednotek. Tyto naklady se vétSinou pohybuji okolo 1500
K& az 2500 K& bez DPH za jednu komplexni servisni prohlidku od dodavatele.
Elektfina na provoz mensich rekuperacnich jednotek se pfirovhava k cené provozu
ledni¢ky (uvedeno 1200 Ké&/mésic). Roéni provozni naklady na rekuperaci jsou

znazornény v grafu 4 — 7 (nebo graficky vyjadieny na obrazku 4 — 6).
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40871022, 161,95 15 012 74
400000,00 — 371 085,49
35851725 mpiirozené vétrani
m60% rekuperace
300000,00 — [ | [
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200000,00 — | [
90% rekuperace
100% rekuperace
100000,00 — [ | [
Naklady na
vytapéni Ké/rok

Uéinnost rekuperace

Graf 4 — 7: Provozni naklady spekulovaného objektu vzhledem k G€innosti rekuperace
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Poznamka: Provozni naklady jsou procentualné odvozeny, jako minimalni ceny provoznich
jednotek pro objekt ZS Svazna. Naklady na provoz zahrnuji naklady na energii, udrzbu a

nakladu na vytapéni k dosazeni pozadované teploty v objektu.

Cena investice, stejné tak provozni naklady, jsou veli€¢iny zavislé na vybéru ucéinnosti
rekuperaéni jednotky a jejich technickych vlastnosti. Jak jiZz bylo vySe zminé&no, nejen
pofizovaci cena, ale predevSim provozni naklady tvofi opodstatnénou &ast vydaja
v ramci celkové Zivotnosti stavby. Hodnoceni by mélo probihat jak samostatné, tak

zaroven celkové ve vztahu k porovnani nabidek z hlediska navratnosti investice.
4.2.4  Prihlédnuti k uspore za kvalitnéjsi prostredi

Z ekonomického hlediska, nucené vétrani s rekuperaci tepla, neni jako
investice z pohledu navratnosti zajimava do okamziku, kdy do vypocltu nezahrneme
vySsi kvalitu vnitiniho prostiedi. Je dan fakt, Ze finanéni uspora na energii, kterou nam
vzduchotechnicka jednotka se zpétnym ziskem tepla zajisti, vystaci v lepSim pfipadé
na pokryti nakladi na provoz a na vytapéni. Z provedeného vyzkumu bylo zjisténo, ze
vy$Si kvalita vnitfniho prostfedi Skolnich uceben pulsobi na studenty efektivnéji —
produktivnéji, pfiemz zlepSuje celkovou kvalitu vyuky. Tuto skuteCnost zvefejnilo
Ministerstvo zivotniho prostfedi v roce 2010 v publikaci s nazvem: ,Nucené vétrani
s moznosti rekuperace odpadniho tepla v objektech pro vzdélavani.“ Ve zminéné
literatufe (na str. 36) se doslovné piSe, ze: ,lze uvaZovat o zvySeni produktivity diky
cerstvému vzduchu o 5 az 10 %“ Kvalitu vzduchu zajistuji filtry, které zadrzuji
necistoty v podobé prachu, alergen(, ale i pach( a hluku. Kromé toho, rekuperace
shizuje radonovou zatéz a zarovenn komplexné zlepSuje celkovou energetickou

narocnost budov, za pomoci snizeni emisi CO, z vytapéni. [18, str. 36]

Napfiklad u vybraného objektu ZS Svazna, mame maximalni pocet vyuéujicich hodin
za rok (nejvytizenéjSi mistnost) 3712 hodin. Pfi 5 % Cerstvého vzduchu jde o 186
hodin, v opacném pfipadé (nejméné navstévovanych prostorech) o 23 hodin.
Pramérné naklady na vyucujici hodinu jsou vyc¢lenény na 40 eur = 1040 K& (pramérny
kurz za rok 2013 je pfiblizné 26 Kc&/€), tedy usla Uspora tykajici se produktivity
v kvalitnéjSim prostfedi by Cinila 193 440 K¢/rok. V naSem pfipadé, pfi neménnych
hodnotach 85 % dotace a 3 % diskontni sazbé&, by doba navratnosti vychazela na 3.

rok provozu. V pfipadé, Ze by investor nepozadal (neuspél pfi Zadosti) o dotaci, a mél

by si hradit celou investici sam, byla by to pro investora stale vyhodna koupé, nebot’ pfi
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3 % diskontni sazbé vyjde doba navratnosti investice do 17. roku, popfipadé u 5 %
diskontni sazby do 22. Roku.

Nasledujici odstavce se vénuji grafickému znazornéni doby navratnosti investice do
rekuperacni jednotky s pfihlédnutim k moznym provoznim nakladd v prabéhu let
zivotnosti zafizeni. Navratnost je vypocitana pfi primérné diskontni sazbé 3 9%,
bez vyuZiti dotace, s uUsporou za energii za vytapéni, v€etné ocenéné uspory ze
zvysené kvality vnittniho prostfedi. Vstupni hodnoty jsou popsany v tabulce 4 — 12.

Veskeré Udaje odpovidaji skuteénym nakladiim na investici pro objekt ZS Svazna.

Tabulka 4 —12: Navratnost investice s ocenénou usporou za kvalitnéjsi prostiedi

Uginnost vyméniku Investice Finan&ni uspora N\z;a;:za'ag%/nr;a Diskontni
[%] [K¢&] [K&/rok] [K&/rok] sazba
60 5 559 988,67 869 471,81 193 599,87
70 6 486 653,44 917 871,78 145 199,90
80 7 413 318,22 966 271,74 96 799,94 3%
90 8 339 983,00 1014 671,71 48 399,97
100 9 266 647,78 1063 071,68 -

Uginnost vymeéniku Naklady na provoz Nékladoy na provoz Naklady na provoz
[%0] MAXIMALNI PRUMERNE MINIMALNI
60 580 798,50 494 754,36 408 710,22
70 596 931,64 496 546,81 396 161,98
80 613 064,78 498 339,26 383613,74
90 629 197,91 500 131,70 371 065,49
100 645 331,05 501 924,15 358 517,25

Prt‘]rpérné do_ba 34 22 17
navratnosti

Poznamka: Primeérna doba navratnosti investice do VZT zafizeni s rekuperaci tepla, pfi

proménnych nakladech na provoz, se pohybuje okolo 24. roku provozu pfi diskontni sazbé 3 %.

Je zapotfebi brat v uvahu, Ze jde o odvozené provozni naklady, a nelze vyloucit
odchyleni skuteénych naklad(l od nakladl uvedenych v tabulce. Samotné pofizeni
rekuperacni jednotky neni schopné vytapét stavebni objekt, a proto je zafizeni na
zpétny zisk tepla vzdy soucasti VZT systému, z toho divodu je nutné uvazovat cenu
investice vCetné pofizeni celkové vzduchotechniky, popfipadé vyuziti stavajiciho
zarizeni s menSimi technickymi upravami. Pro lepSi pfedstavu doby navratnosti
investice pfi proménlivé cené provoznich nakladl jsou dale uvedeny grafy odpovidajici

jedné z uvedenych variant provoznich nakladd.
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Grafy znazornujici dobu navratnosti finanénich prostfedkd investovanych do pofizeni
rekuperacni jednotky, o u€innosti 60 % az 100 %, jsou teoretickym dokladem nejen
pfiznivych vysledk( optimalni navratnosti investice pfi zohlednéni kvality ovzdusi, ale i
kratSi doby navratnosti u levnéjSich a méné vykonnych jednotek. Pro vybér ucinnosti
rekuperace zde byly uvedeny dva zplsoby pohledu. V prvnim pfipadé byl vyzdvizen
usporny ucinek rekuperace u drazsich zafizeni, oproti tomu v druhé situaci (ocenéni
kvality prostfedi) se vice pfiklani k niz§im uc€innostem. Jelikoz jde vyvoj neustale
kupfedu, a na trh se dostavaji stale lepSi dostupné techniky (Best Available
Techniques, BAT), bylo by pochopitelné se vice zaméfit na vykonné&;jsi jednotky, které
jsou sice draz8i, ale vrozpéti zZivotnosti zafizeni jsou jejich navratnosti témeér

porovnatelné (v rozmezi 2 az 6 let).
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4.2.5 Metoda hodnoceni verejnych zakdzek za pomoci ukazatele NPV

Volba metody hodnoceni nabidek vefejné zakazky by méla pokazdé vychazet
z predmétu vefejné zakazky a celkového zaméru zadavatele vyjadieného
v prostfednictvim zakladniho, popfipadé dil€iho, hodnoticiho kritéria. Vybér vhodnych
hodnoticich kritérii vyjadfuje vztah pfisuzovany pro zvolenou vefejnou zakazku. DilCi
kritéria by méla byt ur€ena na zakladé primarnich ukazateld 3E. Zvolenymi dil€imi

kritérii pro uréenou zakazku mohou byt:

1. Nabidkova cena, u které sledujeme naklady na pofizeni z hlediska
hospodarnosti;
2. provozni naklady méfené ve vztahu k Zivotnosti zafizeni, sledovano

kritériem hospodarnosti a efektivnosti k celkovym nakladim;
kritérium procentualni vykonnosti zafizeni, sleduje u€elnost pfedmétu;
Cisty prinos na zakladé cCisté souCasné hodnoty po dobu zivotnosti,
pocitany ze souctu pfinosu (Uspor) a nakladu plynoucich z investice;

5. navratnost nakladl viozenych do pofizeni investice (pofizovaci cena)

za sledovanou dobu, posuzovano z hlediska efektivnosti vynakladanych

zdrojU;
6. ¢asové kritérium zarucniho/pozaruc¢niho servisu, sleduje hlediska 3E;
7. vliv na zivotni prostredi, kde hledame minimalni negativni dopady,

Z hlediska ucelnosti.

Pouziti ekonomického ukazatele NPV je mozné za predpokladu, Ze se nebude pfihlizet
k dobé navratnosti investice, ale k vysledné hodnoté Cistého pfinosu vyplyvajiciho ze
zakladniho vzorce pro vypocet Cisté souCasné hodnoty. Hodnoceni by probihalo na
v ramci kterého budou posuzované hodnoty uvedené v nabidkach uchazecd. Jelikoz
v pfedeSlych vypoctech bylo dokazané, Ze investice do rekuperace neni v dobé
Zivotnosti mozna, budou vysledky hodnoceni uvedeny v zapornych Cislech. Tento
,zaporny“ Cisty pfijem bude vahou pro posouzeni nejvyhodnéjsi nabidky z hlediska
daného ekonomického ukazatele.

vénovan nasledujici protokol.
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ZPUSOB HODNOCENI NABIDEK PODLE HODNOTICICH KRITERII
Zakladnim hodnoticim kritériem pro zadani veFejné zakézky' .Modernizace

cena.

Nabidkova cena pfitom bude hodnocena multi-kriterialnim zplsobem na zakladé
matematického vzorce pro Cistou sou€asnou hodnotu, ktery je souc¢asti tohoto textu.

Posuzovanymi hodnotami v ramci vypoctu Cisté sou¢asné hodnoty budou:

v

1. Nabidkova cena v K&
- s rozhodnou vy3i bez dané z pfidané hodnoty

2. Provozni néklady po dobu 30 let v K¢ /rok
- skladajici se z nakladl: na udrzbu, energii a servis

3. Vykonnost rekuperace v K¢ /rok
- udanim procentualni u€innosti vymeéniku se vypocita celkova uspora

na vytapéni, hodnocena jako pfinos

Vypocet na zakladé Cisté souasné hodnoty bude na zvolenou dobu zivotnosti 30 let,
pfi diskontni sazbé 3 %, pocitany ze souctu pfinost (Uspor), nakladu plynoucich

Z investice a ceny samotné investice. Vzorec pro vypocet posuzované hodnoty:

NPV = Z U-00) IC =NC;, (15)
0 1+ r)
Kde: o finanéni uspora v K&
oc._ provozni naklady v K&
ic_ investi¢ni naklady v K&
r diskontni sazba; 3 %

i doba Zivotnosti; 30 let

posuzovana cena hodnoceného uchazece

ZpUsob hodnoceni nabidek je pro zadavanou vefejnou zakazku stanoveno takto:

Hodnotici kritéria budou souhrnné hodnocena na zakladé matematického vzorce pro
Cistou soucasnou hodnotu, ktery je soucasti tohoto textu. Hodnocené nabidky budou
posuzované na zakladé vysledné hodnoty Cistého pﬁ'nosu. Celkové pon"'adl' nabidek
celkovou hodnotou Cistého pfinosu (predpoklada se, ze Cisty pfinos vyjde

v zapornych hodnotach) je nabidka v ramci vybérového fizeni nejvyhodnéjsi.
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Podminka pouziti metody hodnoceni:

Méli bychom si uvédomit, ze co znamena pro jednu vefejnou zakazku jako idealni
hodnotici metoda, mlGze byt pro jinou vefejnou zakazku zcela nevhodné, a to i za
pfedpokladu, Ze jsou si tyto vefejné zakazky, tfebaze jen zdanlivé podobné. To stejné

plati i pro stanoveni vhodného dil&iho kritéria.

Pouziti hodnoceni nabidek podle ekonomického ukazatele NPV by byl vhodny pro
vefejné zakazky na stavebni prace, jejichz pfedmétem pinéni jsou nové dostupné
technologie, u nichZz nejsou napfiklad dostateéné nerozpoctované prace. V podstaté
jde o hodnotici metodu, u které je vramci této diplomové prace matematicky
dokazano, Ze lze hodnotit ,multi-kriterialné®, a zarover hodnotit podle zakona o

v v

nabidkové ceny s de-facto pfirazenou celkovou vahou 100 %.

Pomocnym nastrojem hodnoceni nabidek by mohla slouzit ,kalkulacka“ pro pfepocet
nakladl a Uspor na vytapéni propojena s vypoctem Cisté souCasné hodnoty. Tato
.Kalkulacka“ byla pouzita v pfechazejicich vypoctech, respektive jde o tabulky 4 — 6 a 4
— 7, kde jsou vypocitany tepelné ztraty vétranim s cenou nakladl na vytapéni, a
tabulka 4 — 8 (NPV s dotaci) nebo 4 — 9 (NPV bez dotace) pro vypocty NPV.

Pozadavek na technické feSeni rekuperacni jednotky:

Pro ucely zadavaci dokumentace je vhodné, aby zadavatel zadal vykon vyméniku
rekuperacni jednotky od minimalné pozZadované hodnoty projektantem, napf. 70%
ucinnosti, k zajisténi dostate¢ného poctu konkurencnich nabidek tak, aby byly nabidky
na typ zafizeni co nejvice identické s moznosti vstupu nabidek novych technologii, tzv.
nejlepsi dostupné techniky (Best Available Techniques, BAT), které by mohly pfinést

ucinnéjsi a levnéjsi ceny systémua nebo komponenta.

Zadavame-li ucinnost rekuperacni jednotky, jako pozZzadavek na maximalni vykon
ucinnosti, méli bychom si byt jisti, Ze zamysSleny parametr na vykon splni vice
dodavatell, respektive Ize nalézt vice jak jednoho vyrobce. Pokud neomezime horni
rozsah vykonu rekuperacni jednotky, umoznime vstup do hospodarské soutéze novym
technologiim. V dnesni dobé se rekuperacni jednotky neustale vyvijeji a vyrobci se
snazi dosahnout maximalnich ucinnosti. Napfiklad vyrobce znacky ,PAUL" z Némecka

je znamy svym patentem na protiproudy vyménik s maximalni u¢innosti do 95%.
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5 INVESTICE DO REKUPERACE V ZAHRANICI

Jelikoz v Ceské republice se nevyskytuje 8kolské =zafizeni, které by
odpovidalo porovnani se zvolenym $kolnim objektem ZS Svazna, byla pro tyto udely
vybrana polytechnicka Skola v rakouském Schwanenstadtu, ktera v ramci rekonstrukce
Skolniho objektu v roce 2006 zavedla do vzduchotechnické soustavy rekuperacni
jednotky pro pfivod pravidelného a kvalitnéjSiho ovzdus$i. Jedna se o jednu z prvnich
vefejnych budov na svété, ktera byla komplexné renovovana na standardni pasivni
objekt. Pomoci sténovych panell ze dieva, izolace vakuem, novych oken a predevsim
optimalizovanym systémem odvétravani, se redukovala spotfeba tepla na vytapéni o
témér 90 %. Celkova uspora Cinila vice jak 400 tisic kW/h s pfihlédnutim ke snizeni
emisi z plynli CO, 0 75 %. Z hlediska jednodu$$iho navrhu a regulaci pfivadéjiciho

vzduchu bylo projektanty zvoleno decentralni fizeni nuceného vétrani. [18, str. 35]

Popis Skoly v rakouském Schwanenstadtu [18, str. 37]:

Typ stavby: Skolské zafizeni
Celkova podlahova plocha: 5696 m?

Pocet zaku na tfidu: 18 + ucitel

Pocet ueben: 50

Potfeba tepla na vytapéni: 705 KWh/m? (na uéebnu)
Zdroj tepla: kotelna na peletky

Obrazek 5 — 1: Rakouska polytechnicka skola Schwanenstadt [18, str. 37]

88



Technicky popis vzduchotechniky s rekuperaci [18, str. 38]:

Typ FeSeni: necentralni, bez zemniho vyméniku tepla
Vyrobce vétraci jednotky: drexel & weiss (www.drexel-weiss.at)
Max. vykon vétrani: 500 m*h

Objem vzduchu na 1 osobu: 26 m*h

Druh vyméniku tepla: kfizovy protiproudy deskovy vymeénik tepla

Regulace: pfitomnost osob + relativni vihkost
F7

elektricka protinamrazova ochrana

Trida filtrace:

Predehrev vzduchu:

Rekonstruovana skola uvedla kromé investiénich a provoznich naklada také rozdil cen

investic do rekuperace ve tfech konstruk&nich variantach, viz tab. 5 — 1. [18, str. 35]

Tabulka 5 — 1: Investiéni a provozni naklady na rekuperaéni jednotku v Rakousku

Rekuperace Centralni Semicentralni Decentralni

Investiéni naklady 356 000,00 € 385 000,00 € 384 000,00 €
v Ké 9 256 000,00 K¢ 10010 000,00 K& | 9 984 000,00 K¢
Provozni naklady 9 080,00 € 10 226,00 € 12 545,00 €
v Ké 236 080,00 K¢ 265 876,00 K¢ 326 170,00 K¢
Celkem 365 080,00 € 395 226,00 € 396 454,00 €
v Ké 9 492 080,00 K¢ 10 275 876,00 K¢ | 10 310 170,00 Ké

Poznamka: Prepodéteno pramérnym kurzem za rok 2013 = 26,00 K&/ €

Uvadénou cenou energii v Rakousku je 0,08 €/kWh. Nasledujici tabulky porovnavaiji
finanéni usporu energii v Ceské republice se zahraniéim pro vybrany objekt ZS Svazna
v Brné. Zakladni $kola Svazna ma celkovy objem vytapénych prostor 37 393,80 m?

s tepelnou ztratou 201 289,05 kWh (724,64GJ).

Tabulka 5 — 2: Finanéni Gspora tepla z rekuperaéni jednotky v Ceské republice

Uginnost Uspora tepla Uspora tepla | Finanéni Uspora

vymeéniku vétranim vétranim [K&/rok] [KE/m?3]
[%] [GJ] [KWh v KWh
60 434,78 120 773,19 290 398,26 7,77
70 507,25 140 903,91 338 802,42 9,06
80 579,71 161 031,84 387 199,90 10,35
90 652,17 181 159,78 435 597,39 11,65
100 724,64 201 290,50 484 001,55 12,94

Poznamka: Jednotkova dodavatelska cena energie v roce 2013= 667,92 K& /GJ= 2,40K¢&/kWh.
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Tabulka 5 - 3: Finan€ni Gspora tepla z rekuperacni jednotky v zahranici

Uginnost Uspora tepla | Finanéni Uspora | Finanéni Uspora

vymeéniku vétranim [€/roK] [K&/rok] [KE/M3]
[%] [KWh] v kWh v kWh
60 120 773,19 9 661,86 251 208,23 6,72
70 140 903,91 11 272,31 293 080,12 7,84
80 161 031,84 12 882,55 334 946,24 8,96
90 181 159,78 14 492,78 376 812,35 10,08
100 201 290,50 16 103,24 418 684,24 11,20

Poznamka: Jednotkova dodavatelska cena energie v roce 2013 = 0,08 €/kWh

Graficky je porovnan rozdil mozné finanéni Uspory na vytapéni v Cesku s Usporou
tepla tohoto objektu v zahrani¢ni, pfepocitany primérnym kurzovnim rozdilem mény,

pfi riznych vykonnosti rekuperacnich jednotek.

14,00 K& -

12,00 Ké -
10,00 K¢ -
8,00K¢e -

mCZ
6,00 KE -

mA
4,00KE -
2,00Ke -
- K& -
60 70 80 90 100

Uéinnost vyméniku v %

Rocni finanéni uspora Ké/m?

Graf 5 - 1: Porovnani finanénich tspor z rekuperace na m* vytapéného prostoru v Ceské
republice se zahrani¢im (v korunach)

Z porovnani cen energie na vytapéni v korunach €eskych s eurem, vychazi ceny v
Cesku drazsi o 12,5 %, prepoéitano v korunach 0,26 Ké/m®, Celkovy rozdil finanéni
uspory energie na vytapéni by se pohyboval v rozmezi od 40 tisic K& do 65 tisic KE
(pfiblizné 15,6 % z celkové uspory), podle vykonnosti rekuperacni jednotky, kterou by

8kola Svazna navic ugetfila, kdyby se jednalo o $kolu ve staté Evropské unie. V Ceské
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republice mame vys3i ceny energie, a proto vnimame vyssi cenu uspory v korunach
pfiznivéji. Oproti tomu, investicni naklady na provoz a pofizeni rekuperace, by
v celkovém porovnani vychazela zahranicni investice vyhodnéji. V poslednich mésicich
Ceska koruna na trhu neustéle rostla a navySovala tim ceny veskerych vstupnich
veli€in. Pro nazomou pfedstavu rozdilu nakupni ceny rekuperaéni jednotky na nasem
trhu v porovnani s cenou na trhu v zahrani¢ni, s narUstajicim kurzem, znazorfiuje
tabulka 5 - 4.

Tabulka 5 — 4: Rozdil pofizovaci ceny rekuperaéni jednotky v zahranici

Cena rekuperacni 03012014
] jednotky zn. PAUL Rozdil
Stat Santos F 570 DC
[€] [KE] [KE]
Ceska republika 4313 112 000,00 -
Loty$sko 3390 88 038,30 | 23 961,70
N&émecko 3200 83 104,00 | 28 896,00
Polsko 3140 81545,80 | 30 454,20
Slovensko 3990 | 10362030 | 837970 | o
Slovinsko 3140 | 8154580 | 3045420 | &, “» 75 T2 7o,

Poznamka: Pramérny kurz prepoc¢tu koruny na euro z roku 2013 € = 25,97 K¢.

Zakoupenim reprodukéniho zafizeni v zahranici, by v dnesni dobé& znamenalo Usporu
finanénich prostfedkll v mozné vysSi 27 % ceny. Je v nejlepSim zajmu investora, aby
v dobé zadavani vefejné zakazky na stavebni praci — modernizaci vzduchotechnického
zarizeni, umoznil u€ast na vybérovém fizeni kromé tuzemskych dodavatell také
zahrani¢ni uchazedce, a prohloubit tak spolupraci s ostatnimi narody. Zakon o verejnych
zakazkach uvadi podminky, za kterych je mozné pfipustit ucast zahraninich
dodavatelll v narodni hospodarské soutézi. Pokud bychom se vSak na to divali
z pohledu pozvednuti Ceské ekonomiky, zadavani zakazek mezinarodnim dodavatelim

by narodnimu hospodarstvi nepfispélo.
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6  ZAVER

Tato prace se zaméfila na oblast vefejnych zakazek z pohledu vefejného
zadavatele, k ur€eni optimalni metodiky hodnoceni vefejnych zakazek na stavebni
prace, obsazenym v zadavaci dokumentaci, ktera byla hodnocena na zakladé osobni
analyzy z hlediska zakonem nedostateCné chranéné pasaze celkového procesu
vybéroveho Fizeni. V prvni ¢asti byly struéné definovany pojmy tykajici se problematiky
vefejnych zakazek, zejména pro stavebni prace, podle pfisludného zakona, doplnéné o
texty tykajici se legislativnich pozadavk( vybrané problematiky - zadavaci
dokumentace. Na poCatku druhé Casti této prace jsou vefejné zakazky podrobeny
analytickému 3etifeni v dlouhodobé&jSim rozmezi let, vedouci ke zjisténi vyvoje
stavebnictvi a jeho celkového dopadu na ¢eskou ekonomiku. Z provedené analyzy byl
zaznamenan bé&hem minulych péti let nepfetrzity ubytek stavebni produkce na trhu.
Aclkoliv se poclet vefejnych zakazek na stavebni prace s postupem &asu navysuje,
nelze tak mluvit i o jejich celkové hodnoté, kterd v zavislosti na stavebni produkci ma
nadale klesajici tendenci. Je zfejmé, Ze dnesSni vyvoj stavebnictvi, oznaovan za
ukazatele vyvoje ekonomiky, ma neblahy dopad na hospodaiskou situaci statu. Je tedy
nezbytné podpofit rist stavebnich zakazek, a zacit feSit danou situaci (vyvoj HDP a
zaméstnanosti), napfiklad prostfednictvim smérnice Evropského spoleCenstvi EPBD
Il., pfevzatého do &eskych norem s pozadavky na energetickou (téméfr nulovou)

narocnost viadou uréenych budov, s horizontem roku 2018 (respektive roku 2020).

Vyty€enym cilem této diplomové prace bylo zjistit, zda lze vyuzit ekonomického
ukazatele NPV, Cisté soucasné hodnoty, jako metodického podkladu pro hodnoceni
nabidek pfi vybérovém fizeni vefejnych zakazek na stavebni prace. Zakladni myslenka
vychazi zpfedpokladu vyuziti NPV, jakozto hodnoticiho kritéria, k ziskani
nejvyhodnéjsi nabidky, aniz by doslo k diskriminaci nabidek ,lepSich technickych
vlastnosti“, neboli tzv. BAT technologii. Tyto nové, energeticky uspornéjsi technologie,
zakon o verfejnych zakazkach neumi definovat, coz vytvafi patrnou mezeru pfi
efektivnéjsSim vyuziti vybérového Ffizeni. Takto koncipované nabidky uchaze€l jsou
v ramci vypsanych technickych pozadavku na vefejnou stavebni zakazku potlatovany
ze dvou zasadnich divodd. Prvni z nich je nedostate€ny pocet konkurencni nabidek,
jinak fe€eno neschopnost zajistit dostateCny pocet uchazecu pfi zvySeni pozadavku na
lepSi kvalitu dila. V druhém pfipadé jde o nesplnéni technického zadani v projektove
dokumentaci (zadany napfiklad uac&innosti), pficemz se splni v8e ostatni podle

poZadavku projektové dokumentace. Moznym feSenim se naskytlo hodnotit nabidky
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podle NPV, které by problém diskriminacniho charakteru nepfipoustéla a pfifadila by
optimalni vysi posuzované vahy uzitné hodnoté k celkové nabidnuté cené, posuzované
v celém Zivotnim cyklu projektu. Je nutné zdlraznit, Ze pouziti technického kritéria,
jakozto souc€asti hodnoceni, zatim nema oporu v zakoné&, coz fakticky muze

oboustranné diskriminovat trh.

Pfipadova studie se zabyva vhodnosti vyuZziti Cisté souasné hodnoty v procesu
hodnoceni nabidek na modernizaci Skolského objektu prostfednictvim zavedeni
rekuperac¢nich jednotek do vzduchotechnického systému, prezentujici BAT
technologie. Nejprve bylo Skolské zafizeni podrobeno porovnani tepelnych ztrat
vétranim se ztratami pfi rekuperaci, jejichz vysledek pfedstavuje mozZnou Usporu
energie na vytapéni o rdznych ucinnostech vyméniku. PFi posuzovani navratnosti
investice do systému zpétného zisku z tepla je tieba vyhodnotit cenu ro€nich uspor
energie na vytapéni a snizit ji o cenu energie, kterou spotfebovalo vlastni zafizeni
vCetné energie na vytapéni prostor na pozadovanou teplotu. Vzhledem k vysokym
provoznim nakladum, které Uspora z rekuperace dokaze pokryt s mensim prebytkem,
je z hlediska navratnosti (spiSe nenavratnosti), po dobu zivotnosti zafizeni, nevhodné
danou technologii posuzovat. Prace se zabyvala i pfipadem, kdyby byly do vypoctu
navratnosti zapocitany benefity pro konecné uzivatele - ocenéna kvalita vnitfniho

prostfedi. Z tohoto hlediska je navratnost investice vyhodnocena jako vysoce pfinosna.

Pouziti ekonomického ukazatele NPV je mozné za predpokladu, ze se nebude pfihlizet
k dobé navratnosti investice, ale pouze k jeji vysledné hodnoté Cistého pfinosu.
kriterialniho posouzeni pravé podle zminéného ukazatele NPV. Zasadnimi hodnoticimi
veli€inami jsou provozni naklady, cena investice a ucinnost vyméniku, uvedeny
v nabidkach hodnocenych uchazec€u. Jelikoz ve vypocétech bylo prokazané, ze
investice do rekuperace neni v dobé Zivotnosti navratna, pfedpoklada se, Zze budou
vysledky hodnoceni uvedeny v zapornych Cislech. Tento ,zaporny“ Cisty pfijem bude
vahou pro posouzeni nejvyhodnéjSi nabidky z hlediska daného ekonomického
ukazatele, bez ohledu na vyuziti dotace &i kvality prostfedi. Soucasti této prace je
ukazka eventualniho navrhu, jak by zapis mohl v zadavaci dokumentaci vypadat,

spole¢né s vytvorfenou ,kalkulackou“ na vypoc€et hodnotici vahy nabidek (v pfiloze E).

V zavéru prace je poukazano na rozdily cen do rekuperaénich jednotek v Ceské

republice od cen téchto zafizeni v zahranici, které vzhledem k sou¢asnému ménovému
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8 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK A SYMBOLU

BAT -Nejlepsi dostupna technika (Best Available Techniques)
BOzP -Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
CF -finan¢ni tok (Cash Flow)

CONS -zkratka pro Cervenou knihu FIDIC
CZ-NACE -Ceska klasifikace ekonomickych &innosti

CzZT -centralni zdroj tepla

CR -Ceska republika

CKAl -sdruzeni Ceskych architektt a inzenyri

DB -typ zakazek vyprojektuj-postav (Design Build)
DPH -dan z pfidané hodnoty

EPBD -smeérnice o energetické narocnosti budov

EPC -zkratka pro Silver Book FIDIC

ES -Evropské spolecenstvi

EU -Evropska unie

FIDIC -Mezinarodni federace konzultaénich inzenyru
HDP -hruby domaci produkt

IRR -vnitfni vynosové procento (Internal Rate of Return)
ISVZ -Informaéni systém vefejnych zakazek

JMK -Jihomoravsky kraj

MMR -Ministerstvo pro mistni rozvoj

NIPEZ -Narodni infrastruktura elektronického zadavani
NPV -Cista souCasna hodnota (Net Present Value)
OPZP -Operacni program zivotniho prostiedi

P&DB -zkratka pro Yellow Book FIDIC

PENB -prukaz energetické naro¢nosti budov

PO -operacni program

UHOS -Urad pro ochranu hospodarské soutéze

vz -vefejna zakazka

VZT -vzduchotechnika

ZNZ -zakon o verejnych zakazkach (€. z. 137/2006 Sb.)
zZS -zakladni $kola

3E -zakladni poZzadavky na vefejné zakazky (hospodarnost, efektivnost,

ucelnost)



9 SEZNAM PRILOH

Priloha A:

Priloha B:

Priloha C:

Priloha D:

Priloha E:

Vykresova dokumentace ZS Svazna — zéna |.
Vykresova dokumentace ZS Svazna — zéna L.
Vykresova dokumentace ZS Svazna — zéna lll.

Cast predb&zného rozpoétu na rekuperaci ZS Svazna

KalkulaCka - pro vypocet tepelnych ztrat + NPV
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