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UvVoD

Tématem této bakalaiské prace jsou volby do zastupitelstva obce jako projev Ucasti
obcanli na mistni spravé. Cilem prace bude ucelené popsat pribéh voleb do zastupitelstva
obce za vyuziti platnych pravnich ptepist. V prvni poloviné prace nejdiive obecné vymezim
pojem mistni spravy, budu se tedy zabyvat pojmy jako jsou samosprava, jeji historie, pravni
zakotveni a jak se samosprava projevuje v ramci Evropské unie. Pojem samosprava je
neodmyslitelné spojen s obcemi, jako zakladnimi jednotkami uzemni samospravy, proto se
v dalSi Casti prace zaméfim na zélezitosti tykajici se obce, jako jsou jeji typy, vykon
samostatné a prenesené puisobnosti, nedilnou soucasti prace bude také pojem obcan obce
a jeho prava a dale zde bude kapitola vénujici se orgdniim obce se zvlaStnim zietelem na
zastupitelstvo obce.

Ve druhé polovin€ prace se zaméfim na institut voleb. Nejdiive na pravni zakotveni,
dale na vlastni pojem voleb, prava ob¢ant tykajici se voleb, volebni organy a dale na vlastni
pribéh voleb do zastupitelstev obci. Na konci uvedu konkrétni ptiklad ze soudni praxe
tykajici se voleb do zastupitelstev obci.

Téma mistni spravy a institut voleb jak obecné, tak specidlné¢ jako voleb
do zastupitelstev obci, jsou jiz zpracovany v mnoha publikacich mnoha autorti a ja ve své
praci né€které z nich vyuZiji, ovSem nejvétSsim pomocnikem pii psani bakalafské prace mi
budou platné pravni predpisy, jako jsou Ustava Ceské republiky, zakon o obcich a zikon
o volbach do zastupitelstev obci. V neposledni fadé samoziejmé vyuZziji i své vlastni znalosti
nacerpané za dobu studia na pravnické fakulté.

V posledni ¢asti svoji prace se zaméfim na konkrétni piiklad ze soudni praxe, kdy se
rozhodovalo o neplatnosti voleb do zastupitelstva obce z ditvodu uplaceni volict. Myslim si,
Ze tento institut stale neni v pravnich pfedpisech fadné€ upraven a cesti zdkonodarci by se méli
vice zaméfit na upravu tohoto problému, protoze s vyvojem nasi spolecnosti a poklesem
socidlniho standardu nékterych vrstev spolecnosti 1ze divodné piedpokladat, ze tento neSvar
se bude nadale rozsitovat a je dulezité byt pripraven tyto problémy fesit v Cas.

V préaci vzdy nejdiive vysvétlim zakladni pojmy tykajici se daného tématu a poté se
zamétfim na vlastni obsah. Na konci prace se budu zabyvat ptikladem z praxe tykajici se
tématu bakalatské prace.

Pfi psani bakalafské prace jsem vyuzila metody popisné, systémové a srovnavaci.

Bakalatska prace je zpracovana k 31. bfeznu 2012.



1. Samosprava

1.1 Historie a pojem samosprava

Samosprava je institutem, ktery se vyvinul jiz v dobach starovekych stati, v fimském
impériu,’ ale jeho rozmach se da datovat do obdobi sttedovéku. Pogatky tizemni samospravy
v Ceské republice navazuji na rozpad feudalismu a nastup konstituéni monarchie, konkrétni
projevy jsou spojeny s revoluénim rokem 1948.% Vieobecné je Ceské republika zndma svou
samospravnou tradici pfevazné z doby prvni republiky, tedy z let 1918 az 1939. Poté, za vlady
komunistické strany do pievratu vroce 1989, se nedd o samospravé prili§ hovofit, byla
potlacovéna a toto obdobi lze charakterizovat jako postupné odstraiiovani dosavadniho pojeti
obecné samospravy.” Navrat k samospravnym tradicim lze tedy datovat az s vyvojem
demokratického pravniho statu. Na zakladé ¢lanku 100 odstavce 3 Ustavy bylo tstavnim
zakonem Ccislo 347/1997 Sb., o vytvoteni vySSich uzemnich samospravnych celkl zfizeno
k 1. lednu 2000 14 vyssich Gizemnich samospravnych celki (dale jen ,.kraja).* Krajské urady
ovSem zacaly fakticky existovat az po volbach, které se uskute¢nil 12. listopadu 2000.

Vetejna sprava se v Ceské republice déli na statni spravu, samospravu a jinou ostatni
vefejnou spravu.” Samosprava ma charakter uzemni, z4jmovy a zbytkovy. Samosprava je tedy
soucasti vefejné spravy a je uskutecnovana prostfednictvim vefejnopravnich korporaci
odlisnych od statu (obce, kraje).® Stat jim sv&ii jisty okruh spravy, kterou si vykonavaji samy.
Stat samospravu dozoruje, ale az nasledné, nikoli pribézné. Je zde uplatiovan prvek
samofizeni a samoregulace. Pisobi navenek vii¢i adresatlim, tak dovnitt vici sobé, vici svym
spravnim organim. Je vykondvana vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost pomoci
vlastnich prostiedki.” Je jednim z principti demokratického pravniho statu.®

Vykon uzemni samospravy vyzaduje, aby se stat, jako primarni nositel vetejné moci,
ziekl ¢asti svych pravomoci a presunul je pravé na izemni samospravu. Centralizace moci
vjednom centru je na Ujmu obCanim, protoze centrdlni moc neznd aktudlni potieby
a problémy obcanli v daném misté a tizemi. Organy Gzemni samospravy jsou seznameny

s potiebami obyvatel a mohou je tedy lépe fesit a pecovat tak o spokojenost a blaho obcant.

" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 302

> SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 303

3 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 304

*¢1. 1 z. & 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich izemnich samospravnych celkii a 0 zméné ustavniho zédkona Ceské
narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

> SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 19

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 297

" KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. 1. vydani. Praha: Linde, 2007. s. 20

¥ KOUDEKA, Zdengk. Samosprdva. 1. vydani. Praha: Linde, 2007. s. 22
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Hlavnim poslanim obce je peCovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a potieby svych obcantl,
pii plnéni svych ukold chranit téZ vefejny zajem.” Predstavitelé izemni samospravy dbaji
0 priznivy rozvoj uzemi obce, o obCanskou vybavenost a spokojenost svych ob¢anti. Vztah
statu a samospravy vystihuje pan Zdenck Koudelka ve své knize Samosprava vétou: ,,Stat
miZe existovat bez samospravy, samosprava bez statu nikoliv.“'® Stat mize zasahovat do
¢innosti tzemnich samospravnych celkl jen zpisobem stanovenych zdkonem a vyzaduje-li to
ochrana zakona."'

Moc soudni muze také zasahovat do samospravy a to pfezkumem pravnich akti
samospravy a to ve spravnim soudnictvi, anebo v ramci ustavniho soudnictvi pfezkumem
nafizeni a obecn¢ zavaznych vyhlasek orgdnti izemni samospravy, coZ jsou normativni pravni
akty.'> Ustavni soud miZe takovéto akty zrusit, nikoli pouze zménit.

Model smi$ené statni spravy a samospravy, ktery funguje v Ceské republice, umoZiiuje
statu, aby vyuzil existence Uizemni samospravy k tomu, aby za néj vykonavala ¢ast statni
spravy. Na uzemni samospravu je vlastné pienesen vykon statni spravy, coz je
charakteristické pro spojeny model vykonu vefejné spravy.”’ Chce tim samoziejmé piiblizit
staitni spravu jednotlivym obcanii, ale primarn¢ jde o uSetfeni velké masy financnich
prostiedkii statu. Obcan jako laik a osoba pfili§ neznala pomér v organizaci Ceské vetejné
spravy, €asto nerozliSuje, zda jeho potieba spada pod vykon statni spravy nebo samospravy,
proto v oCich ob¢anl tyto dva instituty Casto splyvaji v jeden, coz je ovSem podle mého
nazoru na jedné strané véc kladna, protoze zde vidime opravdové priblizeni statni spravy

a samospravy piimo k ob¢anovi.

1.2 Zakotveni samospravy

Pravo na tizemni samospravu je v Ceské republice, na rozdil od samospravy zajmoveé,
zakotveno v pravnim piedpise s nejvyssi pravni silou, tzn. v Gstavnim zakoné c¢islo 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale jen ,,Ustava®). Konkrétng je uzemni
samosprava zakotvena v hlavé VII. tohoto zédkona a to od ¢lanku 99 az 105. Je zde vlastné
popsano ustavné zarucené pravo ob¢ana na izemni samospravu. Pravo na izemni samospravu

zakotvuje také clanek 8 Ustavy, kde se fikd, ze se zaruCuje samosprdva Uzemnich

? SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 310
' KXOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. 1. vydani. Praha: Linde, 2007. s. 23

'1'¢1. 101 odstavec 4 z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

2 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. 1. vydani. Praha: Linde, 2007. s. 25

'» KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. 1. vydani. Praha: Linde, 2007. s. 26
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samospravnych celki.”? V &lanku 79 odstavei 3 Ustavy se také hovoii o Gizemni samospravé
a to konkrétné takto: Ministerstva, jiné spravni Ufady a orgdny uzemni samospravy mohou na
zékladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény. >

V Ustavé lze také najit upravu tvorby pravnich piedpisti organd Gizemni samospravy.
Je tomu tak v hlavé VII., ¢lanku 104, odstavci 3, kdy je toto pravo pfiznano zastupitelstvu
izemniho samospravného celku.'® K ochrané izemni samospravy se pristupuje v &lanku 87,
odstavec 1, pismeno c) Ustavy, kde se tikd, Ze ustavni soud rozhoduje o Ustavni stiznosti
organd Uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu.'” Celkové vzato lze ale Fici, Ze
v Ustavé je izemni samosprava zakotvena pouze obecng, jeji blizsi popis, organizace a hlavné
fungovani jsou dany k dispozici do rukou zakonodarce ve formé zékonti.
V této, tedy zakonné roving, uzemni samospravu upravuji tii zdkony a témi jsou:
a) zakon ¢islo 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé€jsich predpisii (dale jen
»Zakon o obcich®) — zdkon upravuje postaveni obci, kdo je obCanem obce, Gzemi obce,
samostatnou pusobnost, pfenesenou pusobnost, organy obce atd.
b) zékon ¢islo 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztfizeni), ve znéni pozdé¢jsich predpisi (dale jen
»zakon o krajich®) — zdkon ma prakticky stejnou strukturu jako zadkon o obcich
¢) zakon cislo 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd&jSich piedpist (dale jen
»zakon o hlavnim mésta Praze*) — zakon upravuje Prahu s jejim specifickym postavenim,

protoze Praha ma postaveni zaroven jako obec i jako kraj.

1.3 Samosprava v EU

V evropském meéftitku oblast izemni samospravy upravuje dokument Rady Evropy,
kterym je Evropska charta mistni samospravy.
Charta mistni samospravy — mezinarodni dokument, piijat v roce 1985 ve Strasburku, Ceska
republika pfistoupila v roce 1999 (z. ¢. 181/1999 Sb.,). Jejim cilem a ucelem je nastaveni
a vytvoreni urcit¢ho spolecného evropského standardu pro fungovani mistni samospravy
vramci EU. Zavazuje smluvni strany, aby respektovaly urcitou jednotu pii zajiStovani
samospravy na svém Uzemi, jak z pohledu politického, tak spravniho, ale zejména jde
o finan¢ni nezavislost izemni samospravy na statu. DéEli se na tfi ¢asti — 1. ¢ast jsou zakladni

ustanoveni — upravuji zdsady samospravy, jaky ma byt jeji rozsah pravomoci, organizacni

&1, 8 z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

15 &1, 79 odstavec 3 z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

' &1, 104 odstavec 3 z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

'7¢1. 87 odstavec 1 pismeno c) z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve platném znéni
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struktura, vykon volenych funkci v rdmci samospravy, statni dohled nad samospravou, ktery
muze byt provadén jen do urcité miry — mize dohlizet nad tim, zda samosprava funguje
v souladu se zdkony, ale dohled pouze nasledny. 2. ¢ast upravuje vztah statu a samospravy —
aby stat pfenechal samospravé nezbytny rozsah prav, kterd jsou potieba k tomu, aby si mohla
spravovat své vici sama. 3. &ast zavére¢na ustanoveni.'® Né&které &asti charty u nas v Ceské
republice neplati — zem¢ si mohou vybrat ty ¢asti, které mohou splnit, ale ukladd minimalni

pocet ¢lankd, které obligatorné splnit musi.

18 2. & 181/1999 Sb., sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky o pfijeti Evropské charty mistni
samospravy



2. Obec

Obec je zdkladnim Gzemnim samospravnym celkem, zékladni sidelni jednotkou a je
zékladnim ¢&lankem uzemni samospravy v Ceské republice. Je tzemnim spoleCenstvim
obCani a ti maji pravo na samospravu. Kazda obec musi byt soucasti vyssiho tizemniho
samospravného celku, tedy kraje.'” Obce lze délit na obce zékladni, obce s povéfenym
obecnim Gfadem a obce s obecnim Gfadem s rozsifenou ptisobnosti.”

Obec je vetfejnopravni korporace, je pravnickou osobou svého druhu ziizena zakonem.
Jako pravnickd osoba nese za své chovani odpovédnost a ma zpusobilost k pravim
a povinnostem, k pravnim ukoniim a ma i protipravni zpusobilost. Obec ma svij vlastni
majetek, vlastni pfijmy a hospodati dle svého vlastniho rozpoétu.?! Je také nadana normativni
pravomoci. V ramci samostatné pilisobnosti je zastupitelstvo opravnéno vydavat obecné
zavazné vyhlasky* a v ramci pienesené puisobnosti rada obce vydava natizeni.”

Na katastralnim izemi obce je vykonavéana samosprava. Obec muze tvofit jedno nebo
1 vice katastralnich iizemi. Statni spravu obec vykonava ve sprdvnim obvodu (zakon ¢islo
314/2002 Sb., stanovi obce s povéienym obecnim ufadem, obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti). Spravni obvody obci jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva vnitra Ccislo
388/2002 Sb.

Obec je pravnickou osobou, coZ stanovuje ob&ansky zakonik®* a lze tak dovozovat
i ztvrzeni v ¢lanku 101 odstavce 3 Ustavy (obce jsou vefejnopravnimi korporacemi, které
mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpodtu),” kde se dozvidame, e
obec je vetejnopravni korporace, coz je spojovano také s § 2 odstavcem 1 zakona o obcich
(Obec je vetejnopravni korporaci, méa vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht).?® Obce tedy mohou naptiklad uzavirat

smlouvy, ne vsak jejich organy.

2.1 Typy obci

Sidelni jednotka, ktera ma méng¢, jak 3000 obyvatel, se nazyva obec. Obec nad 3000

obyvatel je méstem, pokud tak na navrh obce stanovi ptedseda Poslanecké snémovny

&1, 100 z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

208 61 odstavec 1 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

218 2 odstavec 1 z. & 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi

22&1. 104 odstavec 3 z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

3§ 11 odstavec 1 z. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

2§ 18 odstavec 2 pismeno c) z. &. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
2 &1, 101 odstavec 3 z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

26§ 2 odstavec 1 z. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi
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po vyjadieni vlady. Méstysem se muze stat obec, kterd z historie toto oznaceni uzivala pred
17. kvétnem 1954 a pokud tak na ndvrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po
vyjadteni vlady.”” Statutdrnimi mésty jsou Kladno, Ceské Bud&jovice, Plzeti, Karlovy Vary,
Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Pterov, Chomutov, DéCin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina
a Mlada Boleslav.™®

Dale v Ceské republice existuji vojenské tjezdy, které jsou spravovany ujezdnimi
tfady. Ty jsou stanoveny zakonem &islo 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jSich predpisti. Tato tizemi nepodléhaji zdkonu o obcich. Spadaji pod
Ministerstvo obrany Ceské republiky a slouzi k zajiiténi obrany a vycviku ozbrojenych sil.
Jsou spravni jednotkou a vic¢i obCaniim neni na téchto uzemich vykonavana samosprava.
Ujezd a Gjezdni Gfad se ziizuji a zrusuji zvlagtnim zdkonem.”

Ve dnech 10. a 11. Gnora 2012 se ve vojenskych ujezdech Boletice, Hradisté a Libava
konala anketa, ve které Ministerstvo obrany Ceské republiky zjistovalo, zda po zmenseni
uzemi vojenskych Ujezdl a vycClenéni sidelnich Utvart z téchto tzemi obyvatelé Gjezdl chtéji,
aby vznikly samostatné obce, nebo byly slouceny s obcemi jinymi. Z ankety vyplyva, ze
obyvatelé chtgji, aby vznikly ¢tyfi samostatné obce a ve zbytku probéhne jednani o pfipojeni
k jinym obcim. Vysledky ankety jsou nasledujici:

Meésto Libava — ucast 49,86 % obyvatel starSich 18 let, 97,78 % pro vznik nové samostatné
obce M¢sto Libava s mistni ¢asti Heroltovice;

Heroltovice — ticast 61,90 % obyvatel starSich 18 let, 96,15 % pro vznik nové samostatné obce
Mésto Libava s mistni ¢asti Heroltovice;

Luboméf pod Strdznou — ucast 62,14 % obyvatel starSich 18 let, 84,38 % pro vznik nové
samostatné obce Lubomét pod Straznou;

Kozlov — ucast 15,26 % obyvatel starSich 18 let — nebylo dosazeno kvoty 35 % stanovené pro
platnost vysledk ankety — Ministerstvo obrany bude jednat o pfipojeni k nékteré sousedni
obci — predpoklad pficlenéni k Velkému Ujezdu;

Slavkov — cast 3,3 3% obyvatel starSich 18 let — nebylo dosaZeno kvoty 35 % stanovené pro
platnost vysledkii ankety — Ministerstvo obrany bude jednat o pfipojeni k nékteré sousedni
obci — predpoklad pfi¢lenéni k Lipniku nad Be&vou nebo k Velkému Ujezdu.

Vojensky 0jezd Hradiste

27§ 3 7. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
% §4 z. €. 128/2000 o obcich (obecni zifzeni), ve znéni pozdgjsich predpisi
'8 30 z. €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
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Obyvatel¢ vojenského ujezdu Hradisté se vyslovili pro vznik jedné samostatné obce se tfemi
mistnimi ¢astmi. U tfi sidelnich Gtvart bude Ministerstvo obrany jednat o pfipojeni k nékteré
ze sousednich jiz existujicich obci. Oficidlni vysledky:

Luciny — ucast 81,13 % obyvatel, 88,37 % pro vznik nové samostatné obce Luciny s mistnimi
&astmi Dolni Lomnice, Svatobor a Cinov;

Dolni Lomnice — tcast 80,65 % obyvatel, 96 % pro vznik nové samostatné obce Luciny
s mistnimi ¢astmi Dolni Lomnice, Svatobor a Cinov;

Svatobor — i¢ast 93,33 % obyvatel, 100 % pro vznik nové samostatné obce Luciny s mistnimi
&astmi Dolni Lomnice, Svatobor a Cinov;

Albetice — tcast 59,52 % obyvatel, 86 % pro ptipojeni k obci VéErusicky;

Bukovina — ¢ast 46,67 % obyvatel, 71,43 % pro piiclenéni k obci Podbofansky Rohovec;
Brazec — ucast 58,38 % obyvatel, 60,1 % pro pfipojeni k obci Struzna.

Vojensky 0jezd Boletice

Obyvatelé vojenského Gjezdu Boletice se vyslovili pro vznik jedné samostatné obce s jednou
mistni ¢asti. U jednoho sidelniho utvaru bude Ministerstvo obrany jednat o pfipojeni
k sousedni jiz existujici obci. Oficidlni vysledky:

Polna na Sumavé — ucast 67,44 % obyvatel, 96,55 % pro vznik nové samostatné obce,
predpoklada se vytvoreni jedné spoleéné obce Polna na Sumavé s mistni ¢asti Kvétusin;
Kvétusin — ucast 63,22 % obyvatel, 67,24 % pro vznik nové samostatné obce, predpoklada se
vytvoreni jedné spoleéné obce Polna na Sumavé s mistni ¢asti Kvétusin;

Boletice — ulast 45,8 % obyvatel, 77,8 % pro pfipojeni k obci Kajov.*

2.2 Samostatna a prenesena piisobnost obce

Obec na svém uzemi vykonava samospravu jako svou samostatnou puisobnost.
Do samostatné plsobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a obfani obce,
pokud nejsou zakonem svéteny krajim nebo pokud nejde o prenesenou pilisobnost organi
obce nebo o plisobnost, kterd je zvlaStnim zdkonem svéfena spravnim Ufadim jako vykon
statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné pusobnosti obce sv&fi zakon.’' Jde
o spravu zvyklosti a zdkladnich potieb ob¢anil jako jsou ochrana vefejného potadku, dopravni
obsluznost obce, piistup ke zdravotnickym zafizenim, kulturni vyziti obCanti, péce o piiznivé

zivotni prostiedi, vzdélavani obcanti a jejich socialni potieby. Do samostatné ptisobnosti obce

30 Oficialni stranky Ministerstva obrany Ceské republiky:
http://www.acr.army.cz/informacniservis/zpravodajstvi/anketa-ve-vojenskych-ujezdech-uz-prinesla-vysledky-
65220/

31§ 35 odstavec 1 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi
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patii napfiklad schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu obce, vydavat obecné zavazné
vyhlasky obce, vyhlaSovat mistni referendum, zfizovat a rusit vybory, volit z tad clend
zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce, zfizovat a zruSovat obecni
policii, udélovat a odnimat Cestné obCanstvi obce a ceny obce, zfizovat a rusit prispévkové
organizace a organiza&ni slozky obce atd.’ P¥i vykonu samostatné pisobnosti je obec vazana
jen zédkony a obecné zavaznymi pravnimi piedpisy, vydanymi ustfednimi organy k jejich
provedeni.”

Obec na svém uzemi vykonava statni spravu jak ptenesenou ptisobnost. Jde o vykon
staitni spravy na nejniz8i Urovni. Pfenesend piisobnost je vykon statni spravy, ktery byl
od statu na obce pienesen zdkonem.> Jsou to tedy zaleZitosti, které obec vykonava jménem
statu, nebo-li misto statu. Pfenesenou pusobnost podle jejiho rozsahu vykonava obecni urad
a to jak zékladniho typu, tak povéfeny obecni uGfad a obecni Ufad obce s rozsifenou
plisobnosti, statutdrni mésta, Brno se zvlastni pfenesenou plisobnosti (jednd se o zvlastni
matriku), Praha pusobici jako kraj.*> P¥i vykonu prenesené pusobnosti se obec ¥di zakony
a ostatnimi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy a v jejich mezich také usnesenimi vlady
a smérnice ustfednich organd statni spravy.*

Ptenesenou piisobnosti jsou ukoly, jejichz plnéni je priméarni povinnosti statu, ale jsou
pfeneseny na obce formou zékona a ty jsou povinny ji vykonavat za podminek a v rozsahu
zvlastnich zakont.’’ Jde o ukoly, které jsou v celospoletenském zajmu, napiiklad ochrana
kulturnich pamatek, ochrana ptirody a krajiny atd. V ramci pfenesené plisobnosti je rada obce
opravnéna vydavat natizeni obce, ale jen v téch vécech, které jsou na n¢ vyslovné preneseny.
Obce v ramci pfenesené plisobnosti dostavaji na jeji vykon pfispévky od statu a to ze statniho
rozpoctu, nikoli vSak celou ¢astku, zbytek musi pokryt ze svych vlastnich zdroji. Pispévky
jsou poskytovany dle miry vykonu statni spravy.”® Obec se sklada ze tif zakladnich prvki —
obCansky, zemni a ekonomicky. Jinak feceno osobni, tzemni a ekonomicky zéaklad
samospravy obci tak predstavuji sice riizné, nicméné vzajemné propojené a podminujici se
stranky samospravného postaveni obci, a to véetné jejich fungovani.” Uzemni a ekonomicky

prvek obce viz dale.

32§ 35 odstavec 2 z. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi

3 PRUCHA, Petr. Sprévni pravo. Obecnd cdst. 7. vydani. Bmo: Doplnék, 2007. s. 207

3§ 61 z. & 128/2000 o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi

35 KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. 1. vydani. Praha: Linde, 2007. s. 149-150

36 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vydani. Brno: Doplngk, 2007. s. 208

37§ 61 odstavec 1 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

3% § 62 z. & 128/2000 o obcich (obecni zkizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi; KOUDELKA, Zdengk.
Samosprava. 1. vydani. Praha: Linde, 2007. s. 155-156

% PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd cdst. 7. vydani. Bro: Doplnék, 2007. s. 207
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2.3 Uzemi obce

Uzemi obce je tvofeno jednim nebo vice katastralnimi uzemimi.*’ Celé tizemi Ceské
republiky musi byt rozdéleno mezi jednotlivé obce, neexistuje tzemi, které by nepattilo
do izemni ptsobnosti nékteré z obci. Vyjimkou jsou ovSem vojenské Gjezdy, které nejsou
soucasti zadné obce, protoze nejsou samospravné a nevoli si své zastupitelstvo. Statni spravu
zde vykonava tjezdni ufad."!

Obce mohou také vzdjemné slucovat sva Uzemi a to na zdkladé dohody obci.
Podstatou slouceni dvou nebo vice sousedicich obci spociva v jejich spojeni v jednu novou
obec. Novou, slou¢enou obec tvoii Uizemi slu¢ovanych obci, slucované obce sloucenim
zaniknou. Pfi pfipojeni obce k sousedici obci zanikne pfipojovand obec, zatimco obec, ke
které se jina obec pFipoji, rozsifi své uzemi o Gizemi piipojené obce.* Pravnim nastupcem
sloucenych nebo piipojenych obci je obec vznikla jejich sloucenim nebo obec, ktera pfi
pfipojeni obce nezanika.”® Na nové vzniklou obec pak piechazi viechen majetek, viechna
prava, ale i zavazky dotcenych obci. Novd obec mulze vzniknout oddélenim ¢asti obce,
popiipadé zménou nebo zrusenim vojenského Gjezdu.** Cast obce, ktera se chee oddé&lit, musi
mit samostatné katastralni tzemi sousedici nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci
a cizim statem a tvofici souvisly uzemni celek.* Cast obce, ktera se chce oddélit a nasledné
i zistatkova obec musi po tomto tikonu mit alespoit 1000 ob&antl. Cast obce, ktera se chce
oddé¢lit, musi vytvofit ptipravny vybor, ktery iniciuje usporadani mistniho referenda, které je
obligatorni podminkou pro odd&leni &asti obce.*

Jestlize se obcané té casti obce, kterd se chce oddélit, vyjadii kladné pti konani
mistniho referenda, krajsky ufad rozhodnutim rozhodne o oddéleni &asti obce.*’ Nové vznikla
obec pak musi pozadat Ministerstvo vnitra Ceské republiky o souhlas s novym nazvem
obce.*® Instituty slouceni & oddéleni obci souvisi s naslednou zménou katastralnich izemi
obci a také hranic obci uvedenych v katastru nemovitosti. Jednoduse feceno se tak zméni

uzemi téchto obci.

'8 18 odstavec 2 z. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi

18 30, odstavec 1, ¢ast Sesta z. &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisii

*2 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 141

3§ 19 odstavec 6 z. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

8 20a z. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi

48 21 odstavec 1 z. & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii

821 odstavec 1, 2 z. & 128/2000 Sb., o obcich (obecni z¥izeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

478 22 odstavec 1 z. & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii

# § 22 odstavec 9 z. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
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2.4 Ekonomicky prvek obce

Kazda obec ma sviij majetek, sestavuje si svilj rozpocet a schvaluje ho a to vzdy
na jeden rok. Na konci musi projednat a schvalit zavéreCny ucet. Zavérecny ucet podléha
schvaleni zastupitelstvem obce a také auditim.*

Rozpocet obce je znakem samosprdvnym, obec si sama rozhoduje, jak bude nakladat
se svym majetkem. Audit provadi krajsky ufad nebo auditor. Krajsky tfad tak ¢ini zdarma,
auditor za odménu.” K rozpoétu a zavéreénému uétu se mize kazdy ob&an vyjadiit a musi byt
uvefejnéni na Gfedni desce.” Obec svilj majetek musi vyuzivat uelnd a hospodarng, pecovat
o jeho zachovéni a rozvoj a vést také jeho evidenci. Obec je povinna predchazet zniceni,
poskozeni, odcizeni a zneuziti svého majetku. Zamér obce prodat, sménit nebo darovat
nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypijcku obec zveiejni po dobu
nejméné¢ 15 dni pied rozhodnutim v piislusném organu obce vyvéSenim na Ufedni desce
obecniho tfadu, aby se k nému mohli zdjemci vyjadiit a piedloZit své nabidky. Zamér milize
obec téz zvetejnit zpisobem v misté¢ obvyklym. Pokud obec zdmér nezvetejni, je pravni ukon
od po&atku neplatny.”

Aby samosprava mohla fakticky fungovat, musi mit své vlastni finan¢ni prostiedky.
Aby mohla zfizovat Skoly, pecovat o socidlni blaho obcanti, pofadat kulturni akce
a poskytovat jiné sluzby svym ob¢aniim, musi na to mit své vlastni finanéni prosttedky,
protoze ty od statu dostdva pouze pro zabezpeceni vykonu statni spravy, tedy pirenesené
plsobnosti a to jeste¢ ne v plné vysi, takze 1 plnéni Casti statni spravy musi obec hradit ze
svych vlastnich prostfedkii. Pro vSechny tyto tcely musi mit obec néjaké své samospravné
pfijmy a témi jsou napiiklad: procento z podilu vybéru celostatnich dani, naptiklad dan
z nemovitosti plyne v celé své ¢asti do obecniho rozpoctu, dan¢ z ptijmu fyzickych osob
a pravnickych osob plynou do obecniho rozpoctu z €asti. DalSim ptfijem obce jsou piijmy
z mistnich poplatkii — naptiklad poplatek ze psii, poplatek ze vstupného, nejzndméjSim je
ovSem poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstrafiovani komunalnich odpadi.”

Dalsimi pfijmy obce jsou vlastni piijmy ze spravni Cinnosti, napiiklad spravni

poplatky. Dal§imi pfijmy obce jsou piijmy kapitdlového charakteru a témi jsou napiiklad

498 46 z. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi

20§ 42 odstavec 1,2, 3 4 z. & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi

°1'§ 16 odstavec 1 pismeno d) z. & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
32'§ 39 odstavec 1 z. & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

3§ 1z ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist

14



piijmy zprodeje pozemkul, akcii, vynosy z fondl, dlouhodobého hmotného majetku,

z nemovitosti. Déle jsou to také dary obc¢and.
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3. Obéan obce

Aby obec mohla byt obci, musi mit své obyvatele, tedy ob¢any, viici kterym vykonava
statni spravu a samospravu. Obcansky prvek je tedy zdkladem pro existenci obce a to jiz
od vzniku prvnich forem obci z historie. Z Ustavy vyplyvé, Ze izemni samospravné celky
jsou Gizemnimi spole¢enstvimi, ktera maji pravo na samospravu.’ Ne viak samotna obec, ale
obCan ma pravo, aby viu¢i nému byla samosprava vykonavéana. Vzdyt k cemu by vlastné
samosprava slouzila, kdyby neméla byt vii¢i komu vykonavana.

Obéanem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a je v obci
hlagena k trvalému pobytu.”® Trvaly pobyt je adresa, kterou si ob&an zvoli obvykle v mistg,
kde Zije nebo kde pracuje, obecné vzato tam, kde se vyskytuje nejCastéjsi obdobi v roce.
Ob&an mize mit vzdy jen jedno misto trvalého pobytu.”

Obcan obce, ktery dosahl v€ku 18 let, ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva
obce za podminek stanovenych zvlastnim zdkonem; hlasovat v mistnim referendu
za podminek stanovenych zvlastnim zakonem; vyjadifovat na zasedani zastupitelstva obce
v souladu s jednacim fadem sva stanoviska k projednavanym vécem; vyjadfovat se k navrhu
rozpoCtu obce a k zdvérecnému uctu obce za uplynuly kalendarni rok, a to bud’ pisemné
ve stanovené lhlté, nebo ustné na zasedani zastupitelstva obce; nahlizet do rozpoctu obce
a do zéverecného uctu obce za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapist z jednani
zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybort zastupitelstva obce a komisi rady obce
a potizovat si z nich vypisy; pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 %
obCanli obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnti, jde-li
o pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnli; podavat organim obce navrhy,
pfipominky a podnéty; organy obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnti, jde-li
o plisobnost zastupitelstva obce, nejpozdgji do 90 dni.”’

Vyjadifovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva stanoviska
k projednavanym vécem a podavat organlim obce navrhy, pfipominky a podnéty je opravnéna
také fyzickd osoba, kterd je plnoletd, tedy dosahla 18. roku véku a na tizemi obce vlastni

nemovitost.”®

>4 &1. 100 odstavec 1 z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

> § 16 odstavec 1 z. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
%68 10 odstavec 1 z. & 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjsich predpist

>7'§ 16 odstavec 2 z. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
% § 16 odstavec 3 z. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
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Je-li fyzicka osoba cizim statnim obCanem, ale je v obci hlaSena k trvalému pobytu
a doséhla plnoletosti, ma stejna prava jako obcan obce, stanovi-li tak mezindrodni smlouva,
kterou je Ceska republika vazana a ktera je vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv.>

Obcanem obce je také osoba, které bylo zastupitelstvem obce udéleno Cestné obCanstvi
obce. Cestné obcanstvi se udéluje fyzickym osobam, které se n&jakym zpiisobem zaslouzili
o ud¢lovatele nebo k nému maji n&jaky jiny zvlastni vztah ¢i se zaslouzili o rozvoj obce.
Takovyto ob&an ma pak pravo vyjadiovat sva stanoviska na zasedani zastupitelstva.®® Podle
stanoviska odboru dozoru Ministerstva vnitra Ceské republiky &islo 28 z roku 2009 lze Gestné
obcCanstvi ud€lovat budto jen zivym osobam, nebo jen zemielym osobam, nebo zivym

i zemielym osobam.®!

3.1 Prava obc¢anii obce

Pravo obcana pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti
radou obce nebo zastupitelstvem obce a podavat orgdniim obce navrhy, pfipominky a podnéty
souvisi s Listinou zdékladnich prav a svobod a to konkrétné sprdvem na spravé véci
vefejnych® a s petiénim pravem.” Pravo pozadovat projednani zéleZitosti v samostatné
pusobnosti déva zastupitelstvu nebo radé obce moznost rozhodnout, zda se obcanem
predlozenou zalezitosti budou vécné¢ zabyvat (zda ji projednaji) — s vyjimkou podani
»kvalifikované zadosti*, kterd musi byt projednana v zdkonem stanovenych lhatach. Pravu
»obfana obce” podavat podnéty odpovidd povinnost piisluSného orgadnu obce névrh,
pfipominku ¢i podnét vytidit, coZ znamena jej v zasad€é vécné posoudit a zaujmout k nému
stanovisko.**

Pti odliSeni téchto dvou prav obcana obce se musime zaméfit na to, ke kterému organu
obce smétuje. Pfi podavani podnétli, navrhii a pfipominek zakon blize neuvadi, ke kterému
organu miiZze obcan ukony ucinit. Pokud tedy nebude sméfovat k zastupitelstvu nebo radé, ale
k jinému orgénu obce, v tomto pfipadé se bude postupovat dle § 16 odstavce 2 pismena

g) zédkona o obcich, kde se tika, Ze organy obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle vsak do 60

'8 17 z. &. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi

60§ 36 odstavec 1 z. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

6! Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 28/2009 piistupné na:
www.mvcr.cz/odk2/SCRIPT/ViewFile.aspx?docid=21351420

62&1. 21 odstavec 1 z. &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou&asti
tistavniho potadku Ceské republiky, v platném znéni (déle jen ,,LZPS%)

® ¢l. 18 odstavec 1 z. €. 2/1993 Sb., LZPS

* MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, KANCELAR VEREINEHO OCHRANCE PRAV
CESKE REPUBLIKY. Prdva obcanii obce (obecnd cast). 3. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2010.s. 50
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dnt, jde-li o pasobnost zastupitelstva obce, nejpozdé&ji do 90 dni.®”® Pokud oviem bude
smétovat k zastupitelstvu nebo radé v samostatné ptisobnosti, bude se véc posuzovat v rezimu
§ 16 odstavce 2 pismena f) zdkona o obcich, kde se fikd, Ze musi byt projedndna na jejich
zasedani nejpozdé&ji do 60 dni, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpozd&ji do 90 dni.*

Pravo obCana pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné ptisobnosti
hovoii pfimo o zastupitelstvu a rad¢, zde tedy neni problém s urenim rezimu zékona.
Problém v tomto ustanoveni zdkona lze ovSem spatfovat v institutu zadosti. Zakon totiz
rozliSuje dva typy zadosti a to zadost prostou, kterou miize podat kterykoli obCan obce, ¢i vice
ob¢anli zdrovenl nebo pokud jde o kvalifikovanou zadost, kterou muze dle zdkona podat
nejméné 0,5 % obcanil obce. Toto by se mélo posuzovat z tdaji o evidenci obyvatel. Pokud
jde o prvni piipad a tedy o z&dost prostou, zdkon neuvadi, v jaké formé ma byt podana,
to znamend, ze obCan ji muze podat pisemné anebo ustné¢ a to lze pouze na zasedani
zastupitelstva obce. Jde-li o druhy pfipad a tedy o zadost kvalifikovanou, je ze znéni
ustanoveni jasné, ze pokud mé byt zadost podepsana urcitym poctem obcani, znamena to,
ze musi byt poddna pisemnou formou. Podle zakona Cislo 85/1990 Sb., o pravu peticnim,
ve znéni pozd¢jSich predpist, se dovozuje, Ze v zadosti musi obéané ke svému podpisu uvést
své jméno, piijmeni a adresu, aby bylo jasné, Ze jde o obfana dané obce. Z textu zadosti také
musi byt jasné, zZe obCané chtéji, aby ji zastupitelstvo nebo rada opravdu projednaly.®’

Pokud jde o ,,vytizeni* podnétu podle § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich, jedna se
0 jeho vécné vytizeni, organ obce ma tedy povinnost provétit dané skute¢nosti a zaujmout
k nim sviij nazor, stanovisko a rozhodnout o tom, jak4d budou ve véci podniknuta opatieni,
anebo rozhodnout o tom, ze ve véci nic dale podnikat nebude. Po vyiizeni Zadosti je nutné,
aby organ, ktery zddost vyfizoval, informoval obfana o tom, jakym zplisobem bylo jeho
podani vytizeno a jaké jsou zavéry jeho posuzovani. Jestlize véc nelze z n¢jakého divodu
vyfidit, oban o tom musi byt taktéz informovan. Existuji i vyjimky, kdy orgén obce neni
povinen podani vyfidit a to v tom ptipadé€, kdy jiz byl podnét podan ve stejné véci a stejnou
osobou a neobsahuje Zadné nové skutecnosti. Pravo obc¢ana dle § 16 odst. 2 pism. g) zédkona

o obcich se tyka pouze vykonu samostatné ptisobnosti obce, nikoli pienesené. Pokud by se

65§ 16 odstavec 2 pismeno g) z. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi

66§ 16 odstavec 2 pismeno f) . &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi

” MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV
CESKE REPUBLIKY. Prdva obcanii obce (obecnd cast). 3. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2010.s. 51
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podnét tykal vykonu pfenesené plisobnosti obce, byl by vyfizovan dle zakona ¢islo 500/2004
S., 0 spravnim fizeni (déle jen ,,spravni fad*).®®

Co se tyka ustanoveni § 16 odstavce 2 pismene b) (hlasovat v mistnim referendu), tak
dle § 2 zékona ¢islo 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdéjSich predpisii pravo
hlasovat v mistnim referendu ma kazda osoba, ktera méa pravo volit do zastupitelstva obce.”
Takovato osoba musi byt statnim ob&anem Ceské republiky, ktery alespoii v den voleb,
a konaji-1li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosdhl véku nejméné 18 let, je v den
voleb v této obci ptihlasen k trvalému pobytu a statni obcan jin€ho statu, ktery v den voleb,
a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosahl véku nejmén¢ 18 let, je v den
voleb v této obci piihlaSen k trvalému pobytu a jemuz pravo volit pfiznavd mezinarodni
imluva, kterou je Ceské republika vazana a ktera byla vyhldsena ve Sbirce mezinarodnich
smluv.”

Co se tyka ustanoveni § 16 odstavce 2 pismene c) (vyjadfovat na zasedani
zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem své stanoviska k projednavanym vécem),’’
1ze dovozovat, ze toto pravo obcana vyplyva z €l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod,
kde se mluvi o pravu ob¢ana podilet se na spravé véci vefejnych.”

Obcan ma dle ustanoveni pravo vyjadiovat se k vécem, které jsou zastupitelstvem
aktudlné projednavané, proto neni mozné, aby zastupitelstvo obce na svém zasedani vyclenilo
jedno casové obdobi, kdy se budou moci ob¢ané k projednadvanym zalezitostem vyjadfovat,
ale ob&ané musi mit vzdy béhem projednavani véci moznost, se k ni vyjadiit.”

Co se tyka ustanoveni § 16 odstavce 2 pismene d) (vyjadfovat se k navrhu rozpoctu
obce a k zaveéreCnému Uctu obce za uplynuly kalendaini rok, a to bud pisemné
ve stanovené 1hiité, nebo Gstné na zasedani zastupitelstva obce),” jde vlastng o ur¢ité pravo

obCana na kontrolu hospodafeni s financnimi prosttedky dané obce. Pro tento ucel

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV
CESKE REPUBLIKY. Prdva obcanii obce (obecnd cdst). 3. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2010.s.43

69°§ 2 z. &.22/2004 Sb., 0 mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich predpist

708 4 odstavec 1 z. ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont (déle jen ,,0
volbach do zastupitelstev obci®); MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, KANCELAR
VEREJNEHO OCHRANCE PRAV CESKE REPUBLIKY. Prdva obcanii obce (obecnd ¢ast). 3. vydani. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010. s. 61

1'§ 16 odstavec 2 pismeno ¢) z. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

72 ¢1. 21 odstavec 1 z. €. 2/1993 Sb., LZPS

7 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV
CESKE REPUBLIKY. Prdva obcanii obce (obecnd cdst). 3. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2010. s. 59

7§ 16 odstavec 2 pismeno d) z. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
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zastupitelstvo obce stanovi pfiméfenou lhiitu pro podani vyjadieni ze strany obcana
a nejpozd¢jsi lhiitou pro jeho vyjadieni je projedndvani véci na zasedani zastupitelstva obce.

S timto pravem obcana uzce souvisi dal§i ustanoveni zakona o obcich a to § 16
odstavec 2 pismeno e) (nahlizet do rozpoctu obce a do zadvérecného uctu obce za uplynuly
kalendaini rok, do usneseni a zapisti z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce,
vybortl zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy).”” Opét to souvisi
s prdvem obcana na kontrolu hospodateni obce. Ur¢ité je 1 z obecného pohledu spravné,
Ze obec zpfistupniuje obCanim dokumenty, ve kterych se mohou seznamit s ¢innosti obce

a jejich organi a Cinit si z nich vypisy.

7§ 16 odstavec 2 pismeno e) z. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi
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4. Organy obce
4.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je orgdnem obce a je Ustavné zakotveno. Konkrétné je tomu tak
v &lanku 101 Ustavy, kde se tika, e obec je samostatnd spravovana zastupitelstvem.
O zastupitelstvu se mluvi také v ¢lanku 102 odstavei 1 — Clenové zastupitelstev jsou voleni
tajnym hlasovanim na zékladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava. V odstavci
2 je feceno, ze funkcni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté. Zakon stanovi, za jakych podminek
se vyhlasi nové volby do zastupitelstva pied uplynutim jeho funkéniho obdobi. Déle je zde
¢lanek 104 odstavec 1 - Pusobnost zastupitelstev mize byt stanovena jen zdkonem. Odstavec
2 - Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéfeny
zastupitelstvu vyssiho uzemniho samospravného celku. Odstavec 3 - Zastupitelstva mohou
v mezich své piisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlagky.”

Clenové zastupitelstva jsou voleni v komunélnich volbach ob&any obce a to na obdobi
4 let. Voli se pomémym systémem d’Hontova volebniho délitele’’ a uzaviraci klauzule je
stanovena na 5%. Pocet Clenii zastupitelstva se odviji od poctu obyvatel obce a velikosti
tizemniho obvodu.”® Po&et &lenti zastupitelstva musi byt vzdy lichy, aby pfi rozhodovani
nedochézelo k bezvychodnym situacim. Nejmensi pocet zastupitelll je 5 a nejvyssi mozny 55.

Podle poctu obyvatel se stanovi pocet zastupitelil takto:

do 500 obyvatel - 5 az 15 Clent

nad 500 do 3 000 obyvatel - 7 az 15 Clent

nad 3 000 do 10 000 obyvatel - 11 az 25 ¢lenti
nad 10 000 do 50 000 obyvatel - 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel - 25 az 45 ¢lend
nad 150 000 obyvatel - 35 az 55 ¢lend.”

Zvolenim clena zastupitelstva je spojeno se ziskem mandatu, diky kterému je
opravnén vykondvat tuto vetejnou funkci. Dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva maji
narok na odménu za vykon funkce a to z prostiedkli rozpoctu obce. Neuvolnénym cleniim

zastupitelstva, ktefi jsou v pracovnim poméru, je jejich zaméstnavatel povinen poskytnou

760&1.101, 102, 104 z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

" SARADIN, Pavel, OUTLY, Jan. Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. 1. vydani. Olomouc:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 2004. s. 12

78§ 68 odstavec 1 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi

7§ 68 odstavec 1 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi
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pracovni volno s nahradou mzdy. Clenové zastupitelstva, ktefi jsou neuvolnéni, ale nejsou
v pracovnim poméru, poskytne obec pausalni &astkou nahradu jejich uslého zisku.*

Clen zastupitelstva obce je opravnén predkladat navrhy na projednani zastupitelstvu,
rad¢, vyborim a komisim, dale vznaset dotazy, ptipominky a podnéty na jednotlivé Cleny rady
¢1 na celou radu, pozadovat od zaméstnancii obce zatazenych do obecniho uradu, jakoz
1 od zamé&stnancl pravnickych osob, které obec zaloZila nebo zfidila, informace ve vécech,
které souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30
dnt.® Clen zastupitelstva obce je povinen zudastiiovat se zasedani zastupitelstva obce,
popfipad¢ zasedani jinych organt obce, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu tyto
organy ulozi, h4jit zajmy obcCani obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost
jeho funkce.®

Hrozi-1i pfi jakékoli Cinnosti, kterd se tyka funkce zastupitele obce, stfet zajmu, je

zastupitel povinen tuto skutecnost oznamit pied jednanim zastupitelstva a samo zastupitelstvo
pak rozhodne o tom, zda bude z projednavani véci vylouéen, nebo nikoli.*
Funkce clena zastupitelstva je neslucitelnd s funkci zaméstnance obce, zaméstnance kraje
nebo zaméstnance financniho ufadu, jestlize se plisobnost téchto ufadti vztahuje na tzemi
obce, kde je osoba Clenem zastupitelstva. Dal$i podminkou je, Ze zaméstnance, ktery je
1 zastupitelem vykonava statni spravu pro uzemi obce, kde je osoba Clenem zastupitelského
organu.™ Pokud se po zvoleni &lena do zastupitelstva objevi neslu¢itelnost funkci, musi se
zastupitel do 3 dnli od ustavujici schiize rozhodnout, kterou z téchto funkei chce vykonavat
a pokud se rozhodne byt Clenem zastupitelstva, musi se vzdat funkce, ktera zplsobila
neslu¢itelnost. Toto musi do 3 mé&sict dolozit.®

Zastupitelstvo obce ma mnoho pravomoci, které jsou uvedeny v zdkoné, dalsi
pravomoci si mize vyhradit, musi se vSak jednat o samostatnou plisobnost a nesmi byt
v pravomocech rady obce. Zastupitelstvu obce je vyhrazeno schvalovat program rozvoje obce,
schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce, ziizovat trvalé a doCasné penézni fondy
obce, zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
ziizovaci listiny, rozhodovat o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spoleCenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat

0 Ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobéach, delegovat zastupce obce na valnou hromadu

80°§ 71 odstavec 1, 2 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
81§ 82 odstavec 1 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
82°§ 83 odstavec 1 z. & 128/2000 o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
%3§ 83 odstavec 2 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
84§ 5 2. & 491/2001Sb., o volbach do zastupitelstev obci

%58 55 odstavec 6 z. &. 491/2001Sb., o volbach do zastupitelstev obci
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obchodnich spolecnosti, v nichz ma obec majetkovou tucast, navrhovat zastupce obce
do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti, v nichz ma obec majetkovou tcast, a navrhovat
jejich odvolani, vydavat obecné zdvazné vyhlaSky obce, rozhodovat o vyhlaSeni mistniho
referenda, navrhovat zmény katastralnich tizemi uvnitt obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o slu¢ovani obci, urCovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce
uvolnéni, zfizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,
volit z fad ¢lenli zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce (radni)
a odvolévat je z funkce, stanovit pocet ¢lent rady obce, jakoz i poCet dlouhodobé uvolnénych
¢lent tohoto zastupitelstva, zfizovat a zruSovat vybory, volit jejich piedsedy a dalsi ¢leny
a odvolavat je z funkce, stanovit vy$i odmén neuvolnénym clenim zastupitelstva obce,
zfizovat a zruSovat obecni policii, rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé
této spolupréce, rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich vetejnych
prostranstvi, udélovat a odnimat cestné obCanstvi obce a ceny obce, stanovit zasady pro
poskytovani cestovnich ndhrad ¢leniim zastupitelstva obce, rozhodovat o penézitych plnénich
poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou Cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce
¢lend vyborti, rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozd€leni a zruSeni vetejného
neziskového ustavniho zdravotnického zatizeni, navrhovat zastupce do jeho dozor¢i rady
a rozhodovat o pfevodu vlastnického prava k majetku, s nimz hospodati vefejné neziskové
ustavni zdravotnické zafizeni nebo o jeho prondjmu v piipadech, kdy to stanovi zvlastni
pravni predpis, plnit ikoly stanovené zvlastnim pravnim piedpisem.*

Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto majetkopravnich
ukonech: nabyti a pfevod nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich
zakonl, pfevod bytl a nebytovych prostori z majetku obce, poskytovani vécnych darh
v hodnoté¢ nad 20 000 K¢ a penézitych darti ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické
osobé v jednom kalenddinim roce, poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych
pfipadech obcanskym sdruzenim, humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo
pravnickym osobdm pulsobicim v oblasti mladeze, télovychovy a sportu, socialnich sluzeb,
podpory rodin, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych
aktivit, prevence kriminality a ochrany zivotniho prostiedi, uzavieni smlouvy o sdruZeni
a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy o sdruzeni, jehoz je obec ucastnikem,
penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob, vzdani se prava a prominuti pohledavky

vyssi nez 20 000 K¢, zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢,

86§ 84 odstavec 2 z. &. 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
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dohody o splatkach s Ihlitou splatnosti del$i nez 18 mésicti, postoupeni pohledavky vyssi nez
20 000 K&, uzavieni smlouvy o piijeti a poskytnuti uvéru nebo pljcky, o poskytnuti
dotace, o ptrevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni k zavazku a smlouvy

o sdruZeni, zastaveni nemovitych véci, vydani komunalnich dluhopisa.®’

4.1.1 Zasedani zastupitelstva

Ustavujici schlize zastupitelstva se musi konat do 15 dnii od vyhlaseni vysledka voleb.
Svolava jej starosta.*® Zastupitelstvo obce se schazi dle aktualni potfeby, nejméné viak 1 x
za tii mésice.” Tato zasedani svolava starosta obce. Na tifedni desce se s nejméné 7 dennim
predstihem musi objevit misto, ¢as a program, ktery se bude projednavat na zasedani
zastupitelstva.” Sejde-li se zastupitelstvo, ale neni usnaSeni schopné, starosta jej rozpusti
a do 15 dnii se kona nahradni zasedani.”’ K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti
nebo volbé je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clenti zastupitelstva obce, nestanovi-
li zvlastni pravni predpis jinak.”® Zastupitelstvo obce je usnaseni schopné, sejde-li se alespori
nadpolovi¢ni v&tsina viech jejich ¢leni.”® Pokud se zastupitelstvo nesejde po dobu delsi, jak
6 mdsict, bude rozpu§téno Ministerstvem vnitra.”* Jednani zastupitelstva obce je vzdy
vetejné.” a potizuje se z ngj zapis, ktery je kdykoli k dispozici k nahlédnuti na obecnim titadé
obce.”

Jestlize se zméni pocet Clenu zastupitelstva tak, ze poklesne o vice nez polovinu, nebo
je celkovy pocet zastupitelli mensi, jak 5 a nejsou-li Zadni ndhradnici, kteti by se mohli stat

&leny zastupitelstva, je obec povinna tuto skute¢nost oznamit krajskému ufadu.”’

4.2 Rada obce
Z hlediska definice je rada obce vykonnym organem a to v samostatné puisobnosti
a za svou cCinnost je odpovédna zastupitelstvu. Jedna-li se o pienesenou pusobnost, rada

rozhoduje pouze v t&ch piipadech, kdy ji tak stanovi zakon.”

87°§ 85 z. &. 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpis

88§ 91 z. & 128/2000 o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi

%98 92 odstavec 1 z. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi
%08 93 odstavec 1 z. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisit
1§ 92 7. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdg&jsich piedpist

92 § 87 z. & 128/2000 o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

%§ 92 odstavec 3 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
%§ 89 odstavec 1 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
%93 odstavec 3 z. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi
%8 95 7. & 128/2000 o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

97°§ 90 z. &. 128/2000 o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

% § 99 odstavec 1 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
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Projevem prenesené piisobnosti je pravomoc rady obce vydavat nafizeni obce.”
Jestlize v obci rada neni zvolena, jeji pravomoci je opravnén vykonavat starosta obce.'* Cast
pravomoci také prebirad zastupitelstvo — naptiklad rozhodovat ve vécech obce jako jediné¢ho
spoleénika obchodni spole¢nosti a vydavat jiz zminéné nafizeni obce.'"!

Clenové rady obce jsou voleni zfad zastupitelstva a jejimi &leny jsou obligatorné
starosta, mistostarosta ¢i mistostarostové. Pocet Cleni rady musi byt stejné tak jako pocet
¢lenti zastupitelstva lichy a v nejmenSim poctu péti, maximalné vSak 11 ¢lent. Nesmi ovSem
svym pocet prevysSovat o vice jak jednu tfetinu pocet ¢lenli zastupitelstva. Rada obce neni
volena v obcich, kde se zastupitelstvo sklada z méng, jak 15ti &lend.'”

Rada obce je svolavana starostou obce dle aktualni potieby a jeji zasedani je zasadné
neveiejné. Potizuje se z néj zapis, ktery musi byt k dispozici zastupitelim k nahlédnuti. Rada
obce je usnaseni schopnd, je-li jednani ptfitomna nadpolovicni vétsina vSech jejich ¢lenti. Aby
bylo jeji usneseni platné, musi s nim projevit souhlas nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich
Glent.'® Navrhy pro  jednani  zastupitelstva pripravuje  pravé rada  obce.
Pravomoci rady obce jsou napiiklad: zabezpecovat hospodafeni obce podle schvaleného
rozpoCtu, provadét rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,
projedndvat a fesit navrhy, ptipominky a podnéty predlozené ji Cleny zastupitelstva obce nebo
komisemi rady obce, stanovit rozd€leni pravomoci v obecnim ufadu, zifizovat a zruSovat
odbory a oddéleni obecniho ufadu, stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic
a stiznosti atd. Jako sviij poradni organ rada obce zfizuje komise. Komise jsou poradnim

PR IYn) ’ r > 1z v . oo x 104 pws o v
a iniciativnim organem rady obce a predklada radé stanoviska a naméty.'™ Piikladem muZe

byt povodnova komise, kulturni komise atd.

4.3 Dalsi organy obce

Starosta stoji v Cele obce a je vlastné jejim reprezentantem, zastupuje ji navenek vici
ostatnim subjektim. Je volen ztad Clent zastupitelstva, jeho zastupcem je mistostarosta
¢1 mistostarostové. Starosta 1 mistostarosta jsou odpovédni zastupitelstvu obce.'” Starosta
neni statutdrnim orgédnem obce, proto potiebuje pro vSechny své tkony ptfedchozi souhlas

zastupitelstva ¢i rady. Pii zvlastnich ptilezitostech muze uzivat zavésny odznak, naptiklad pfi

%8 11 z. & 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi

190°8 99 odstavec 2 z. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

%18 100 odstavec 1 z. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisii

192§ 99 odstavec 3 z. ¢. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
1938101 odstavec 1, 2, 3 z. & 128/2000 o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist
104§ 102 odstavec 2 z. & 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

1938 103 odstavec 2 z. ¢. 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
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oblanskych obfadech.'” Podepisuje také vSechny pravni predpisy obce spolu
s mistostarostou.'"’

Pravomoci starosty obce jsou napiiklad: odpovidd za v€asné objednani pfezkoumani
hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok, miize pozadovat po Policii Ceské republiky
spolupraci pfi zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku, odpovida za informovani
vetejnosti o ¢innosti obce, zabezpecCuje vykon pfenesené plsobnosti v obcich, kde neni
tajemnik obecniho ufadu atd.'”

Starosta, mistostarosta a tajemnik obecniho ufadu tvofi pracovni aparat obecniho
tradu.'” V jeho Gele stoji starosta. Obecni Gfad se ¢leni na odbory a odd&leni. Obecni tfad
plni tkoly jak v samostatné, tak v pienesené plsobnosti. V samostatné pusobnosti je
to napiiklad plnéni ukola piedlozenych zastupitelstvem ¢ radou obce.''’ Obecni ufad mize
rozhodovat i v pfenesené pisobnosti ve spravnich fizenich, kde je ucastnikem vlastni obec
a automaticky nejsou jeho pracovnici vylougeni z rozhodovéni takovéto véci.'"!

Tajemnik obecniho Ufadu je zfizen v obci s povéfenym obecnim ufadem nebo v obci
s obecnim Ufadem s rozSifenou plisobnosti. Tajemnik je ze své funkce odpovédny starostovi
a vykonava ukoly v oblastech samostatné i pfenesené plsobnosti. Tajemnika s predchozim
souhlasem feditele krajského Ufadu jmenuje a odvolavéa starosta obce. Muze se ucastnit
zasedani zastupitelstva i rady obce, ma oviem pouze poradni hlas.'"> Funkce tajemnika
obecniho ufadu se mimo jiné tidi zdkonem c¢islo 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonl a zdkonem c¢islo 262/2006 Sb., zdkonik
prace, ve znéni pozdéjSich ptedpisi. Vyznam obou téchto zakonii pro Cinnost tajemnika
obecniho fadu spoc¢ivd zejména v tom, Ze tajemnik obecniho ufadu plni tkoly statutarniho
organu zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich pfedpisi vi¢i zaméstnanciim obce

v , ’ ’ 11
zatazenym do obecniho ufadu.'"”

199§ 108 odstavec 1 z. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi

1978 104 odstavec 2 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

1% § 103 odstavec 4 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi

1998 109 odstavec 1 z. & 128/2000 o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi

198 109 odstavec 3 pismeno a) 1 z. & 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi
""" KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. 1. vydani. Praha: Linde, 2007. s. 209

128110 odstavec 1, 2, 5 z. & 128/2000 o obcich (obecni z¥izeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

'3 ECONOMIA. Pravni postaveni obecniho ufadu. moderni obec, 2012, ro¢. XVIII, ¢€. 3, s. 42

26



5. Volby do zastupitelstva obce

5.1 Pravni zakotveni

Zaklad pro konani voleb do zastupitelstva obce miizeme najit v pfedpise s nejvyssi
pravni silou, tedy v Ustavé Ceské republiky a to konkrétné v &lanku 102, kde se iika, e
Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zékladé vSeobecného, rovného

a ptimého volebniho prava.’’*

Dale se o volbach mluvi v Listin¢ zdkladnich prav a svobod
v ¢lanku 21, kde se tika, ze obcané maji pravo volit své zastupce, upravuji se zde lhity
a definuje se zde pojem volebni pravo. '

Institut voleb do zastupitelstva obce byl od roku 1990 mnohokrat ménén. Prvnim ze
zakoni byl zékon ¢islo 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich, podle kterého se
konaly prvni svobodné volby po Sametové revoluci v roce 1989. Volby se konaly v tomtéz
roce, kdy byl zakon pfijat, tedy v roce 1990, konkrétné v listopadu, je tedy ziejmé, ze byl
sestavovan ve velké ¢asové tisni. Zajimavosti je, ze volebni ucast v tomto roce byla historicky
nejvyssi.''® Je to snad diisledek toho, Ze ob&ané byli z dob vlady komunistické strany navykli
chodit k volbam a stale to brali jako svou povinnost, anebo chtéli kone¢né svobodné vyslovit
svllj nazor a dat hlas tém kandidatim, které opravdu zvolit chtéli a méli kone¢né na vybér?
Toto zalezi na posouzeni kazdého z nés. V dalSich volbach jiz byla ucast obCani mensi a
mensi. Druhym ze zdkont byl zdkon ¢islo 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich
a mistnim referendu, ktery je zvlastni a jedine¢ny tim, ze se podle n¢j nekonaly zadné volby.
V ném legislativei napravili fadu technickych nesrovnalosti a jak nazev napovida, zatadili do
tohoto piedpisu také upravu obecnich referend. Tietim ze zédkonii byl zakon cCislo 152/1994
Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o zmén¢ a doplnéni nekterych dal§ich zakont,
podle kterého se konaly volby v letech 1994 a 1998. Tento ptedpis posunul volebni systém
smérem k disproporcionalité. Ctvrtym a zatim poslednim zikonem v oblasti voleb do
zastupitelstev obci je zdkon cislo 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich
a o zmeén¢ a doplnéni nékterych dalSich zakont, podle kterého se konaly volby v roce 2002,
2006 a zatim posledni v roce 2011. Zatim posledni novelizace tohoto zdkona probéhla v roce
2009 zékonem ¢islo 320/2009 Sb. V tomto piipadé bylo tieba uvést zdkon do souladu

s piedpisy Evropské unie a také napravit jiné technicko-pravni nedostatky.'"’

14 &1L 102 z. €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

"3¢1.21 2 €.2/1993 Sb., LZPS

116 SARADIN, Pavel, OUTLY, Jan. Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. 1. vydani. Olomouc:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 2004. s. 16

17 SARADIN, Pavel, OUTLY, Jan. Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. 1. vydani. Olomouc:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 2004. s. 17
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5.2 Pojem

Volby — ob&ané obce a jiné fyzické osoby, o kterych tak stanovi zakon,''® si jejich
prostiednictvim voli své volené zastupce, ktefi je zastupuji a haji jejich zajmy. Volby do
zastupitelstev obci se konaji na zakladé vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava
tajnym hlasovanim podle zdsad pomérného zastoupeni.''”

Vseobecné volebni pravo znamend, ze zadny obcan nebo skupina ob¢anti nesméji byt
vylouceni z prava volit bez zavaznych divodii. Rovnym volebnim prdvem se rozumi, ze
kazdy voli¢ ma stejny pocet hlasti, nebo-li hlas kazdého voli¢e ma stejnou vahu. Tajné
hlasovéani spociva v tom, Ze nikdo, ani ¢len volebni komise, nemiize zjistit, jak konkrétni
obcan hlasoval, slouzi k tomu volebni plenty, za kterymi obcan vyplni svlij hlasovaci listek,
vloZi jej do obélky a poté vhodi do volebni urny a to vSe bez dohledu né&jaké dalsi osoby.
Usneseni nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2004, ¢. j. Vol 13/2004-91 Nejvyssi
spravni soud v usneseni uvadi: Tajnost hlasovani je poZzadavkem, ktery neni samoucelny, ale
ktery velmi uizce souvisi s principem svobodnych voleb. Umoziuje kazdému volic¢i, aby mohl
toliko v souladu se svym presvédcenim dat hlas tomu kandidatovi, kterého skutecné volit
chee, a aby se z této volby nemusel nikomu — krom sebe samého — zpovidat.'* Zakotveni
pfimého volebniho prava nalezneme v ¢lanku 102 odstavci 1 Ustavy. Obgan piimo, bez

pomoci nékoho druhého, n&jakého zastupce primo zvoli jim pozadovaného kandidata.'*!

5.3 Volebni instituty a systém

Volebni obdobi zastupitelstva obce je Ctytleté a volby do zastupitelstev obci se konaji
ve lhlté pocinajici tficitym dnem pied uplynutim funkéniho obdobi a koncici dnem jeho
uplynuti.'** Volby jsou vyhlasovany prezidentem republiky a to ve lhité nejméné 90 dnt pred
jejich kondnim. Toto se vyhlasuje ve Sbirce zakontll a za den Uc€innosti se bere den rozeslani
Sbirky zakont. Volebni dny jsou stanoveny pro celé volby, tzn. pro vS§echny obce v republice
na stejné dny a hodiny. Volebnimi dny jsou patek a sobota a ¢asovy rozsah hlasovani je také
stanoven. V patek je mozné volit od 14h do 22h a v sobotu od 8h do 14h. Toto se tyka
fadnych voleb do zastupitelstva obce. Jinak je tomu v piipadé dodate¢né volby, opakovani

voleb ¢i opakovaného hlasovani a novych voleb. V tomto pfipadé se volby konaji pouze

118 7. ¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

1982 7. €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

120 Usneseni nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2004, &. j. Vol 13/2004-91
121 &1, 102 odstavec 1 z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni

12 § 1 odstavec 2 z. ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
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vjeden den a hlasovat je mozné od 7h do 22 h.'* V zikon& jsou stanoveny vyjimky,
naptiklad pokud jiz odvolili vSichni voli¢i ze seznamu volicl, mize piredseda volebni komise
ukon¢it hlasovéani.'**

Ustava nestanovi, jaky volebni systém se mé pro volby do zastupitelstva obce vyuZit.
Ani historicky zadny volebni zakon nestanovil, jaky volebni syst¢ém ma byt vyuZit.
Az soucasny zdkon stanovil, Ze volby do zastupitelstva obce probihaji podle systému
pomémého zastoupeni'” dle D’Hontova volebniho dglitele,'* pti¢emz obce tvoii jeden
vicemandatovy obvod. V soucasné dob¢ je zdkonem povoleno v obcich do 10 tisic obyvatel
vytvartet vice obvoda, ale pouze tak, aby se v nich volilo nejméné pét zastupitelll, u obci mezi
10 a 50 tisici obyvateli musi byt volebni obvody s nejméné sedmi zastupiteli a nejméné deveét

zastupiteli musi byt voleno v obci s vice jak 50 tisici obyvateli.'”’

5.4 Pravo volit

Pravo volit 1ze také jinak oznacit jako aktivni volebni pravo obcana. Pravo obcana
volit své zastupce do zastupitelstva obce je podminéno tim, ze se musi jednat o statniho
obtana Ceské republiky, ktery alespoi ve druhy den voleb (v fadnych volbach
do zastupitelstva) dosahl véku 18 let a je v obci zaregistrovan k trvalému pobytu. Podle
mezinarodnich smluv, kterymi je Cesk4 republika vazana, ma také volebni pravo statni ob&an
jiného statu (cizinec), ktery spliiuje vSechny vysSe uvedené podminky. Jde-li o volby
do méstského obvodu nebo ¢asti, mé pravo volit ob¢an, ktery je registrovan trvalym pobytem
v tomto mé&stském obvodu nebo &asti.'*® Zakon oviem mysli také na situace, kdy ob&an obce
nemuiZze vyuzit svého aktivniho volebniho prava.

Ptek4zkami volebniho prava tedy jsou zdkonem stanovené omezeni osobni svobody
z diivodu vykonu trestu odnéti svobody, zbaveni zpusobilosti k pravnim ukonlim, zakonem
stanovené omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu (naptiklad je-li voli¢
postizen infekéni chorobou), nebo vykon vojenské zakladni nebo nahradni sluzby,
vyzaduje-li to plnéni povinnosti z této sluzby vyplyvajicich, nebo sluzba vojaka z povolani

vs 129
v zahrani¢i.

12§ 3 odstavec 1, 2, 3, 4 z. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

124839 7. &.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

12582 7. €.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

126 SARADIN, Pavel, OUTLY, Jan. Studie o volbdch do zastupitelstev v obcich. 1. vydani. Olomouc:
Vydavatelstvi Univerzity Palackého, 2004. s. 12

1278 27 odstavec 1 z. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

1288 4 odstavec 1 z. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

129.8 4 odstavec 2 z. &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
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5.5 Pravo byt volen

Pravo byt volen lze také jinak oznacit jako pasivni volebni pravo obcana.
Do zastupitelstva obce nemlize kandidovat a tedy byt volena osoba, kterd je omezena na
osobni svobodé z diivodu trestu odnéti svobody a osoba, ktera byla zbavena zpusobilosti
k pravnim tkontm."*® Podle usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky (sp. zn. I. US 35/07)
nemuize byt do zastupitelstva obce zvolena osoba, ktera v této obci nema ke dni voleb trvaly
pobyt."!

Clenem zastupitelstva obce nemiize byt osoba, ktera je zaméstnancem obce zafazenym
do obecniho ufadu, povéfeného obecniho ufadu, krajského Ufadu a také finan¢niho Ufadu
a toto vSechno za podminky, ze zaméstnanec je povéten piimym vykonem statni spravy, kterd
se vztahuje k tzemni plisobnosti dané¢ obce, anebo, ze je zaméstnanec jmenovan starostou
nebo radou obce. '

Kandidatovi je pfidélen mandat, ktery vznikd zvolenim pfislusného kandidata
do obecniho zastupitelstva. Mandat tedy vznika zvolenim' a zanika odmitnutim slibu ¢lena
zastupitelstva obce nebo sloZzenim slibu s vyhradou; rezignaci nebo umrtim clena
zastupitelstva; prvnim dnem voleb do =zastupitelstva obce, anebo dnem slouceni nebo
pfipojeni dané obce k obci jiné. Dale také ztratou volitelnosti, pravomocnym rozhodnutim
soudu, které odsuzuje zastupitele za umyslny trestny ¢in a také neslucitelnosti funkce ¢lena

zastupitelstva.'**

5.6 Volebni organy

Volebni orgdny jsou organy, které jsou zfizené pro vlastni organizaci a fizeni voleb.
Jsou jimi Statni volebni komise, Ministerstvo vnitra, Cesky statisticky tfad, Krajsky tiad,
Magistrat hlavniho mésta Prahy, povéteny obecni ufad, obecni Gifad v obcich, kde jsou zfizeny
alesponi 2 odbory obecniho ufadu, obecni tfad, starosta a okrskova volebni komise.'*

Statni volebni komise je stalym volebnim orgdnem pii konani voleb do zastupitelstva
obce.”*® Do jeji pravomoci pati zejména koordinovat pfipravu, organizaci, prub&h
a provedeni voleb do =zastupitelstev obci, vykonavat dohled nad zabezpecenim Ukon

nezbytnych pro organizacné technické provadéni voleb do zastupitelstev obci, vyhlasovat

1308 4 odstavec 2 pismeno a) b) z. &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

31 Usneseni Ustavniho soudu CR, sp. zn. I. US 35/07

1328 5 7. €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

133 8 69 odstavec 1 z. &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist
134§ 55 odstavec 2 z. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

1358 6 z. €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

136 & 7 odstavec 1 z. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
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a uvetejnovat celkové vysledky voleb do zastupitelstev obci a vydavat povoleni k pfitomnosti
dalsich osob pii s¢itani hlasi okrskovou volebni komisi."*’

Ministerstvo vnitra je Ustfednim orgdnem statni sprdvy na useku voleb
do zastupitelstev obci."*® Do jeho pravomoci patii zejména metodicky Fidit a kontrolovat
organizacni a technickou pfipravu, pritbéh a provedeni voleb, feSit stiznosti na organizacné
technické zabezpeceni voleb na Urovni kraje, vydavat seznam registrovanych politickych
stran a politickych hnuti a poskytovat ho krajskym tGfadlim, zajistovat ovéfovani zpusobilosti
na useku voleb pro zaméstnance kraje, poskytovat informace z evidence pobytu osob
a z evidence pobytu cizincli pro U€ely vedeni stdlého seznamu voli¢l a dodatku stalého
seznamu voli¢i, zajiStovat tisk volebnich materiali a organizacné zajistovat tisk hlasovacich
listk."”

Ukolem Ceského statistického tfadu je zjistovat a zpracovavat vysledky voleb,
zajistovat vybaveni pro zpracovani vysledkii a poskytovat vysledky voleb do zastupitelstva
obce.'*” Dale vyhotovuje zapisy o vysledcich voleb do zastupitelstev obci, zpracovava
celkové udaje o vysledcich voleb do zastupitelstev obci, technicky zajistuje dostupnost
a poskytovani priabéznych a celkovych vysledki voleb do zastupitelstev obci, provadi skoleni
urcenych cClent okrskovych volebnich komisi k systému zjistovani a zpracovani vysledku
hlasovéni, vyhotovuje registry a ¢iselniky kandidatl a volebnich stran, fesi stiznosti na funkci
technickych zafizeni a pfisluSného programového vybaveni pouzitych pii zpracovani
vysledkt voleb do zastupitelstev obci a dalsi.'*!

Povéfeny obecni ufad projednava a registruje kandidatni listiny pro volby
do zastupitelstev obci nalezejicich do jeho izemniho obvodu, losuje potfadi volebnich stran
na hlasovacim listku pro volby do zastupitelstev obci naleZejicich do jeho izemniho obvodu,
zajist'uje tisk hlasovacich listkli v obcich nalezejicich do jeho izemniho obvodu, spolupracuje
s Ceskym statistickym ufadem na zaji§téni potiebnych technickych zafizeni a pracovnich sil,
vyhlaSuje vysledky voleb do zastupitelstev obci ndlezejicich do jeho uzemniho obvodu,
kontroluje pribéh hlasovani ve volebnich mistnostech, kontroluje scitdni hlast okrskovou
volebni komisi a dalsi.'*

Obecni ufad v obcich, kde jsou ziizeny alespoii 2 odbory projedndva a registruje

kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva obce, informuje starostu o registraci
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kandidatnich listin, losuje pofadi volebnich stran na hlasovacim listku, zajiStuje tisk
hlasovacich listki, vyhlasuje vysledky voleb v obci, =zajiStuje archivaci volebni
dokumentace.'*’

Obecni Ufad zajist'uje volebni mistnosti pro okrskové volebni komise, zejména jejich
vybaveni a potfebné pracovni sily, vede staly seznam volich a dodatek stalého seznamu
voli¢l, fesi stiznosti na organizacné technické zabezpeceni voleb na tGrovni volebniho okrsku,
zajistuje archivaci volebni dokumentace prevzaté od okrskovych volebnich komisi a dalgi.'*

Starosta stanovuje stalé volebni okrsky, informuje voli¢e o dobé a misté¢ konani voleb
do zastupitelstva obce, zajist'uje distribuci hlasovacich listkli voli¢iim, svolava prvni zasedani
okrskové volebni komise tak, aby se uskutecnilo nejpozdéji do 21 dnti pfede dnem voleb,
jmenuje a odvolava zapisovatele okrskové volebni komise, poskytuje kazdé volebni strané,
jejiz kandidatni listina byla zaregistrovana, informace o poctu a sidlech volebnich okrskil
zvefejnénim na tfedni desce obecniho ufadu do 45 dnii prede dnem voleb a dalii.'*”

Okrskova volebni komise dba o pofadek ve volebni mistnosti, zajistuje a dozirad na
pribéh hlasovani, s¢ita hlasy a vyhotovuje zépis o prubehu a vysledku hlasovani, odevzdava
volebni dokumentaci do tschovy obecnimu ufadu s vyjimkou jednoho stejnopisu zapisu
o pribehu a vysledku hlasovani.'*® Clenstvi ve volebni komisi vzniké slozenim slibu. Clenem
okrskové volebni komise miiZze byt osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky, statni
oblan jiného statu, kterému tuto pravo pfiznava mezinarodni smlouva, kterou je Ceské
republika vazana a oba splnili predpoklad dosazeni 18. roku véku v den, kdy doslo ke slozeni
slibu, maji trvaly pobyt v obci, neni u né¢j znama ptekazka volit do zastupitelstva obce a neni
kandidatem do zastupitelstva obce pro kterou je komise zfizena.'*” Kterdkoli z volebnich
stran, kterd se UcCastni voleb do zastupitelstva obce, je opravnéna navrhnout jednoho ¢lena
a jednoho nahradnika do této komise.'*® Komise se schopna se usnaSet za pfitomnosti

v v v 1y o 14
nadpolovi¢ni vétsiny viech jejich &lent.'*

5.7 Volebni strany a kandidatni listiny

Do obecnich zastupitelstev jsou opravnény kandidovat tzv. volebni strany. Volebnimi

stranami mohou byt nejen obecné znamé politické strany, hnuti a koalice, ale také, coz je
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jednou z odlisnosti ve volbach do zastupitelstev obci, mohou kandidovat i nezavisly
kandidati, dale jejich sdruzeni, sdruzeni politickych stran, anebo politickych hnuti
a nezavislych kandidat.">° Tyto viechny subjekty kandidujici do zastupitelstev obci musi byt
registrovani Ministerstvem vnitra Ceské republiky,””' které podle zékona o sdruzovéni
v politickych strandch a v politickych hnutich vede jejich rejstiik, ktery je samoziejmé
vefejny.'>? Kazdy ze subjektil miize byt sou¢asti pouze jedné politické strany pro jedny uréité
volby do zastupitelstva obce.'> Tedy naptiklad nezavisly kandidat se miZe objevit pouze na
jedné kandidatni listin€ pro dané volby. Stejné tak toto plati pro politické strany a politicka
hnuti. Chtéji-li nezévisli kandidati registrovat kandidatni listinu, je tato skutecnost spojena
a podminéna petici s podpisy daného poctu obcanu s trvalym pobytem v daném volebnim

154
obvodu.

Pro ilustraci v pfipadé kandidatury sdruzeni nezavislych kandidati je tato hranice
vypocitana na 7 % obyvatel, coz u obce s vice nez 15 tisici obyvateli znamena, ze tento
pozadavek je vyssi, nez pii podani petice pii zalozeni nové politické strany.

Kandidatni listiny jsou pro tento typ voleb oteviené. Pravem obcana je, Ze miize vyuzit
institut tzv. panasovani. To znamend, Ze ma voli¢ na vybér mezi tim, aby zvolil (zaskrtnul)
celou jednu kandidéatni listinu, nebo jednotlivé kandidaty, ¢i mulze uzit variantu, ze
nakombinuje ob& dvé piedchozi varianty a hlasuje pro kandidaty z riznych kandidatnich
listin. Vzdy ovSem musi zaskrtnout pouze tolik jmen, kolik je stanoveno ¢lenti zastupitelstva.
Preferen¢ni hlasy se ovSem nescitaji, ale jsou pfidélovany kandidatnim listinam. Potadi na
téchto kandidatnich listinach jsou zachovany. Kandidat, ktery ziskal vice, nez 10 %

pramérného poctu hlast je opravnén ziskat preferenéni mandat.

pocet hlasii, ziskany

pocet hlasu, nutny pro volebni stranou
postup na prvni pozici >110x
kandidatni listiny pocet kandidati

c 7 rqe Lo IS5
na kandidatni listiné

Volebni strany podavaji kandidatni listiny nejpozdéji 66 dni pfed terminem konani
voleb, konkrétné¢ do 16h. Podavaji je u obecniho ufadu, ktery ziizuje nejméné 2 odbory,

vy, r ’ ’ 156 TR TV e . v
anebo u povéteného obecniho tifadu. ~° Co konkrétné je obsahem kandidatnich listin taxativné

150
151
152

§ 20 odstavec 1 z. ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

§ 7 z. €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, v platném znéni
§ 9 z. €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, v platném znéni
133§ 20 odstavec 2 z. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

134§ 21 odstavec 4 z. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

155 KREJCI, Oskar. Novd kniha o volbdch. 1. vydani. Praha: Professional Publishing, 2006. s. 331

1% § 21 odstavec 3 z. &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

33



stanovi zakon o volbach do zastupitelstev obci v § 22. PoCet mist na kandidatni listin€ volebni
strany je urcen poctem clenil zastupitelstva, které ma byt zvoleno, nebo poctem zastupiteld,
ktefi maji byt zvoleni v pfislusném volebnim obvodu. Vice kandidati nemiize kandidétni
listina obsahovat. Maximaln¢ je to tedy 55 mist. V obcich, kde se ma volit 7
a mén¢ Clenl zastupitelstva obce, volebni strana miize na kandidatni listin€ uvést nejvyse
tolik kandidatt, kolik ¢ini pocet Cleni volenych do pfislusného zastupitelstva obce
zvyseny o jednu tfetinu a zaokrouhleny na celé &islo dold.*” Sougasti kandidatni listiny musi
byt ptfiloha o tom, Ze kandidat, uvedeny na dané kandidatni listing, prohlasuje, ze souhlasi se
svoji kandidaturou, ze nezna zadné divody, které by vedly k jeho ztraté volitelnosti a Ze jeho
jméno nefiguruje na zadné z jinych kandidatnich listin ve volbach do zastupitelstva téze obce.
Ke jménu se pfipoji misto trvalého pobytu, datum narozeni a samoziejmé podpis.'®
Nesplnuje-li kandidatni listina vSechny nalezitosti nebo trpi jinymi vadami, vyzve registra¢ni
ufad kandidujici subjekt nejpozdé€ji 58 dnli pfed datem konani voleb, aby v nejzazSim terminu
do 53 dn vady odstranil. Nestane-li se tak, bude vysSkrtnut z kandidatury do voleb

do zastupitelstva obce.'”

Registracni ufad rozhodne o registraci kandidatni listiny, ktera
splituje viechny naleZitosti 48 dni pred terminem voleb do zastupitelstva obce.'®’

Registrace 1 odmitnuti kandidatni listiny poptipadé Skrtnuti kandidata na kandidatni
listin€ provede registracni Gifad formu spravniho aktu, tedy rozhodnuti. Rozhodnuti je posléze
poslano ptislusné osob¢, kterd ma pravo domahat se soudni ochrany. Rozhodnuti musi byt
samoziejmé vyvéieno na ufedni desce prislusného registraéniho ufadu.'®’ Nedosahuje-li
souhrnny  pocet kandidati uvedenych na vSech registrovanych kandidatnich listinach
nadpolovicni vétSiny poctu ¢lenl zastupitelstva obce, ktery mé byt volen, poptipadé je mensi
nez 5, volby se v této obci nekonaji.'®® Kandidat, ktery maximalng 48 hodin pred konanim
voleb do zastupitelstva obce pisemné prohlasi, ze se vzdava své kandidatury, ziistdvaji sice
jeho udaje vytiStény na kandidatni listin€, pokud je jiz vytiSténa, ale k hlasiim, které mu byly
odevzdany, se nepfihlizi.'® Toto prohlageni JiZ nelze vzit zpét a musi se dorucit prislusnému

- v o7 ’ 164
registracnimu ufadu.

Poté, co probéhne zdarnd registrace vSech kandidatnich listin,
registracni ufad je povinen zajistit tisk hlasovacich listkd. Obsahové nalezitosti hlasovaciho

listku jsou uvedeny v zdkon&. Hlasovaci listky musi byt doruceny vSem voliclim a to nejméné
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3 dny pied konanim voleb do zastupitelstva obce. Toto zajist'uje starosta obce, pfipadné
mistostarosta. Nejpozdéji v samotny den voleb musi byt hlasovaci listky doruceny
i okrskové volebni komisi. Jestlize hlasovaci listky obsahuji néjaké tiskové chyby,
nepretiskuji se, ale informace o téchto chybach jsou vyvéSeny ve vSech volebnich mistnostech

v obci. 1

5.8 Volebni okrsky a volebni obvody

Pro potieby zajiSténi voleb v oblasti odevzdavani hlasovacich listkii a s¢itani hlast
jsou v kazdé obci vytvoreny stalé¢ volebni okrsky. Toto je povinnosti starosty obce spolu se
stanovenim volebnich mistnosti na tzemi obce. Volebni okrsky by mél starosta obce vytvofit
tak, aby kazdy zahrnoval pfiblizné¢ 1000 obcanli. Z tohoto pravidla jsou samoziejmé
stanoveny zdkonné vyjimky, napiiklad pro okrajovéjsi ¢asti obce, 1ze vytvofit volebni okrsek
mensi, jak 1000 obyvatel, aby i ob¢ané, ktefi ziji tzv. mimo hlavni déni v obci, méli své
zakonné zastoupeni v zastupitelstvu obce. Od terminu vyhlaseni voleb nelze volebni okrsky
ménit a to az do doby, kdy Statni volebni komise vyhlasi celkové vysledky voleb
do zastupitelstva obce.'®® Co se tyka volebnich obvodi, tak obec je tvofena jedenim volebnim
obvodem. V zdkoné¢ o volbach do zastupitelstva obce jsou stanoveny ptipady, kdy je
zastupitelstvu obce svéfena pravomoc vytvofit vice volebnich obvodi a to v nejzazSim
terminu 85 dni pfed datem kondni voleb do zastupitelstva obce. Toto je zavislé na poctu

obyvatel dané obce.'®” Toto Ize vyjadiit v nasledujici prehledné tabulce:

Pocet obyvatel Nejmensi mozZzny pocet volenych zastupitell
Od Do v kazdém volebnim obvodu
0 10 000 5
10001 50 000 7
50 001 vice 9

Seznam takto vytvotfenych volebnich obvodi a dalsi stim spojené naleZitosti ma
za povinnost starosta zvefejnit na ufedni desce obce a to nejpozdeji do 2 dnli od vytvoreni
volebnich obvodil, popiipadé¢ tak ucini i jinym zplUsobem, ktery je v dané obci obvykle

uzivan.'6®
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5.9 Seznam volici a zverejiiovani informaci

Obcan obce, ktery se chce zlcastnit voleb do zastupitelstva obce, musi byt zapsan
ve stalém seznamu volicl. Zda je v takovémto seznamu zapsan, si kazdy obéan mize ovéfit
na obecnim ufad¢ dané obce. Kazdy obcan, ktery je v obci hladSen k trvalému pobytu, je
obecnim ufadem veden pravé ve stalém seznamu volicd. Daéle je v dodatku seznamu volict
zapsana osoba, ktera nema statni ob&anstvi Ceské republiky, ale pofadala o zapsani a ma
v obci trvaly pobyt a to vSe na zakladé mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika
vazana. Kazdy ob¢an muze byt veden pouze v jednom stalém seznamu voli¢li nebo pouze
v jednom dodatku. Staly seznam volicl je obecnim Ufadem uzavien v 16h a to dva dny pred
dnem konéni voleb do zastupitelstva obce. Okrskové volebni komise obdrzi od obecniho
ufadu tento seznam, na kterém jsou sepsdna vSechna jména opravnénych volicl v jejim
volebnim okrsku.'®

Doba a misto konani voleb starosta zvefejni v misté¢ obvyklym zplsobem a to
nejpozdéji 15 dnd pred datem kondni voleb do zastupitelstva obce. Uvede se, kterd tizemi
obce patii do kterych volebnich okrskii, samoziejmé za predpokladu, Ze je jich v obci zfizeno
vice. Dale jsou v ozndmeni uvedeny adresy volebnich mistnosti a popis volebnich obvodd,
jsou-li vytvoreny. Voli¢i jsou v ozndmeni sezndmeni s tim, Ze pii vstupu do volebnich
mistnosti museji prokazat svoji totoznost a Ze jsou statnimi ob&any Ceské republiky, cizinci
prokazi obcanstvi ke statu, podle néhoz jsou opravnéni se ucastnit voleb dle zakona o volbach

do zastupitelstev obci.'”°

5.10 Volebni mistnost a volebni kampan

Volebni mistnosti se rozumi misto, v némz konkrétn¢ obcan uskute¢ni volebni akt,
tedy vyuzije svého aktivniho volebniho prava a zvoli své volené zastupce. Ve volebni
mistnosti je umisténa volebni schranka, pfenosnd volebni schranka, kam voli¢ vhazuje
vyplnéné hlasovaci listky, které vlozi do obalky s ufednim razitkem, dale zde musi byt
dostatecné mnozstvi hlasovacich listkli pro volice, ktefi listky z n&jakych diivodl neobdrzeli
nebo je potfebuji zjinych diivodd. Musi zde byt seznam opravnénych voli¢li a zékon
o volbach do zastupitelstev obci. Obé dvé volebni schranky jsou zapecetény piedsedou
okrskové volebni komise. Ufedni obalky musi byt nepriihledné, stejné velikosti, papiru stejné

jakosti a barvy. Tajnost hlasovani se ve volebni mistnosti zajiStuje tak, aby obfan mohl
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odvolit bez dozoru, sdm n¢kde oddélené od ostatnich. VEtsinou je to feSeno tzv. ,,plentou’,
kde obcan vyplni svlij hlasovaci listek, vlozi jej do obéalky a vhodi do volebni schranky.
Na budove¢, ve které se volebni mistnost nachazi, musi byt vyvéSena ceska statni vlajka a na
vhodném misté ve volebni mistnosti vyvésen velky statni znak Ceské republiky. Ve volebni
mistnosti musi byt také vzorové vyplnény hlasovaci listek a ptipadné prohlaseni o vzdani se
nebo odvolani kandidatury z voleb do zastupitelstva obce, stalo-li se tak.'”! Predseda volebni
komise zkontroluje, zda jsou ve volebni mistnosti splnény vsSechny zdkonem stanovené
podminky a pozadavky pro hladky pribéh voleb. Po hladkém pribéhu kontroly se volby
do zastupitelstva obce povazuji za zahajené.'’

V nejzazSim terminu 10 dnt pfed dnem konani voleb do zastupitelstva obce muize byt
starostou obce vyhrazena plocha, kde kandidujici volebni strany pii dodrZeni zasady rovnosti,
mohou umistit své volebni plakaty. Zakon dale tika, ze vysledky ptfedvolebnich a volebnich
pruzkumi nesm¢éji byt zvetejnény po dobu pocinajici tietim dnem pred dnem zahdjeni voleb
a koncici ukoncenim hlasovani voli¢h. Pfimo ve volebni dny je zakazano ovliviiovat nazory
voli¢l volebnimi agitacemi a to pfimo v objektu, kde se nachazi volebni mistnost a déle, coz

je neméné diilezitym faktorem, také nesmi agitace probihat v jeho bezprostfednim okoli.'”

5.11 Strucny popis voleb a ukonceni hlasovani

V terminu stanoveném pro volby do zastupitelstva obce (tedy patek od 14 do 22 h
a sobota od 8 do 14 h) se obCan — voli¢ dostavi pro néj ptislusné volebni mistnosti. Dostaveni
se do volebni mistnosti neni vzdy podminkou pro provedeni volby. Ze zdvaznych, prevazné
zdravotnich divodi muze voli¢ pozadat obecni tifad a okrskovou volebni komisi o0 moznost
provést hlasovani mimo volebni mistnost. K takovémuto obcanu jsou vysldni 2 zastupci
okrskové volebni komise s pfenosnou volebni schrankou. Daéle s sebou clenové vezmou
hlasovaci listky a ufedni obalky. Voli¢ ma pravo odvolit takovym zplisobem, aby nebyl
porusen princip tajnosti hlasovani. Toto zajisti ¢lenové okrskové volebni komise.'™

Voli¢ se musi ve volebni mistnosti prokazat planym prikazem totoznosti, ¢imz je
obCansky prikaz nebo cestovni pas. Pokud se jednd o cizince, prokdze se prikazem

o povoleni k pobytu.'” TJestlize ob&an neprokaze svoji totoznost, nebude mu povoleno
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odvolit."™ S sebou si ptinese hlasovaci listek, ktery obdrzel nejménd 3 dny pted konanim
voleb.'”” Miize jej mit jiz predem vyplnény nebo jej vyplni aZ ve volebni mistnosti. Jestlize
ob&an z n&jakého diivodu hlasovaci listek u sebe nema, je mu dan ve volebni mistnosti.'”®
Obcan se dostavi k volebni komisi, ptedlozi prikaz totoznosti a ¢len komise si jej najde
v seznamu voli¢l. Jestlize tam jeho jméno nefiguruje, ale obCan prokaze své pravo volit
v daném volebnim okrsku, je zapsan do seznamu dodatené a je mu umoznéno hlasovani.'”
Poté obcan obdrzi ufedni obalku, se kterou vstoupi do prostoru, ktery je ur€en pro upravu
hlasovacich listk.

Na tomto misté tedy sam upravi sviij hlasovaci listek, a to tim zpisobem, ze mlze
zvolit nejvyse tolik kandidat, kolik ma byt zvoleno Cleni zastupitelstva. Pifed jménem
kandidata je vzdy rdmecek, a pokud ob¢an chce zvolit nékterého z kandidatl, zaskrtne tento
ramecek kiizkem a to v kterémkoli sloupci. Dal$i moznosti je, Ze oznaci kiizkem ramecek
u konkrétni volené strany. NejvySe vSak muze zaSkrtnout jednu volebni stranu. Dale mtze
z jednotlivych volebnich stran oznalit jednotlivé kandidaty. Takto voli pfedné jednotliveé
oznacené¢ kandidaty, dale tolik kandidati oznacené volebni strany, kolik ¢ini rozdil poctu
clenti zastupitelstva, kteti maji byt zvoleni, a oznacenych jednotlivych kandidatt, a to
v pofadi, v némz jsou kandidati oznadené volebni strany uvedeni v jejim sloupci.'™ Takto
upraveny hlasovaci listek vlozi do tfedni obalky a pted okrskovou volebni komisi jej vhodi
do zapeceténé volebni schranky. Timto je volebni akt ukonfen a obcfan opousti volebni
mistnost.

Po skonceni prvniho dne voleb okrskova volebni komise zapeceti obé z volebnich
schranek, tak aby do nich nikdo nemohl vlozit nebo z nich vybirat hlasovaci listky, stejn¢ tak
se postard i o volebni dokumenty. Nez se zah4aji druhy den voleb, opét okrskova volebni
komise zkontroluje, zda jsou peceté v poradku a neporuseny, pak je sejme a zahdji se druhy
den hlasovani do voleb do zastupitelstva obce.'™’

V sobotu ve 14 h jsou v obci uzavieny volebni mistnosti. Pokud vSak jesté¢ nckteti
voli¢i nestihli odvolit a nachazi se ve volebni mistnosti nebo pted ni, bude takovymto voli¢im
povoleno odvolit. Az se tak stane a vSichni odvoli, predseda okrskové volebni komise prohlasi

volby za ukoncené. V obci, kde je vytvoien pouze jeden volebni okrsek za predpokladu, ze se

spolu s volbami do zastupitelstva obce nekonaji jiné volby, mize ptredseda okrskové volebni

176 § 33 odstavec 5 z. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
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komise hlasovani ukoncit k okamziku, kdy odvoli posledni z voli¢li zapsanych v seznamu
voli¢d. Po té predseda okrskové volebni komise zapeceti obé volebni schranky tak, aby
do nich neslo nic vkladat ani z nich nic vybirat. Toto se d€je v obcich, kde je vytvoten vice jak

1 volebni okrsek. Ve 14h zahaji s¢itani hlast poté, co zkontroluje neporugenost pedeti.'®

5.12 Zjistovani vysledki voleb

S¢itani hlast se kromé ¢lent okrskové volebni komise mohou ucastnit zaméstnanci
Ceského statistického ufadu, zaméstnanci obce, vlastnici osvédéeni dle zvlastnich pravnich
predpist, ¢lenové Statni volebni komise a také dalSi osoby, které k tomu dostali povoleni
od Statni volebni komise.'™ Nepouzité hlasovaci listky a ufedni obélky s vyjimkou
hlasovacich listki, které byly urceny ke s¢itani hlast, predseda okrskové volebni komise
necha zapecetit a poté da otevfit hlasovaci schranku, popfipadé¢ i pfenosnou hlasovaci

8% Utedni obalky jsou

schranku, byla-1i voli¢i vyuzita a vSechen obsah smichd dohromady.
spocitany a jejich pocet porovnan se seznamem volicl. Netufedni obalky a hlasovaci listky,
které byly nalezeny bez ufedni obalky jsou z hlasovani vylouceny. Poté jsou hlasovaci listky

185 poget hlastt volebni

vyjmuty z obalek a sectou se hlasy pro volebni strany a kandidaty.
strany je urcovan dle celkového poctu hlast, které obdrzeli jeji kandidati. Nad spravnosti
s¢itani hlasti dohlizi predseda okrskové volebni komise. Jestlize se v obalce objevi hlasovaci
listek, ktery neni na pfedepsaném tiskopise, hlasy z n&j nejsou zapo&itavany.'™

Zakon stanovi, v kterych ptipadech je hlas voli¢e neplatny. Hlas volice je neplatny,
jestlize neoznacil na hlasovacim listku ani volebni stranu, ani zadného kandidata; oznacil-li
na hlasovacim listku kiizkem ve ¢tverecku v zéhlavi sloupce volebni strany vice nez jednu
volebni stranu; oznacil-li na hlasovacim listku kiizkem v rdmecku pied jménem kandidata
vice kandidatl, nez mé byt voleno Clenil zastupitelstva obce, bez ohledu na to, ze kandidat
se kandidatury vzdal nebo byla jeho kandidatura odvolana; jestlize hlasovaci listek nebyl
vloZen do ufedni obalky; jestlize je hlasovaci listek pfetrzen; je-li v tfedni obalce né€kolik

hlasovacich listkii do téhoZ zastupitelstva obce.'” Pokud jsou na hlasovacim listku zfetelné

182 8 39 odstavec 1, 2 z. &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
183 8 40 odstavec 1 z. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
184§ 40 odstavec 2 z. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
185§ 40 odstavec 3 z. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
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a Citelné vSechny udaje, nemé na jeho platnost vliv poSkozeni nebo ptelozeni. Rozhodujici
hlas ur&ujici platnost hlasovaciho listku ma okrskova volebni komise.'®®

O pribéhu a vysledcich hlasovani je okrskovou volebni komisi vyhotoven zdpis
ve dvojim stejnopise, ktery je nasledn& podepsan viemi jejimi &leny.'® NaleZitosti zapisu jsou
uvedeny v zakoné€. Jeden stejnopis pak predseda okrskové volebni komise nebo jiny jeji
povéfeny &len preda Ceskému statistickému ufadu.'®® Jestlize neni zapis takto predan do 24h
po ukon&eni hlasovani v piislu§ném volebnim okrsku, probshne opétovné hlasovani.'"
O pievzeti bezchybného zapisu je Ceskym statistickym tfadem vydan pisemny doklad. Timto

192

je také ukonCeno zaseddni okrskové volebni komise.””” Druhy stejnopis o pribéhu

a vysledcich hlasovani spolu s ostatni potiebnou dokumentaci predd okrskova volebni komise

13 Vysledky voleb pak zjistuje Cesky statisticky ufad dle

do uschovy obecnimu tufadu.
modelu stanoveného v zakong.'**

Zajimavosti tohoto modelu je, Ze soucasnym zédkonem do voleb do zastupitelstva obce
bylo zavedeno tzv. kvorum, omezujici vstup stran do skrutinia, a to ve vys$i 5 % ziskanych
hlasti z celkového poctu hlast, vydéleného poctem volenych zastupiteld a vynasobeného
poctem kandidatd, kandidujicich za danou stranu, maximalné vSak poctem, rovnym poctu
volenych zastupiteli.””

pocet kandidata
pocet hlast, nutny pro celkovy pocet na kandidatni listiné
postup do skrutinia > 5% x platnych hlastt x

pocet Clent voleného

zastupitelstva

Zapis o vysledku voleb do zastupitelstva obce je vyhotoven taktéz Ceskym
statistickym Ufadem a posléze je podepsany piedan prislusnému registraénimu ufadu.'®
Registraénim ufad zvetejni vysledky voleb na tufedni desce a to bezodkladn&."”” Vysledky

voleb také Cesky statisticky Ufad zaSle zmocnénclim volebnich stran a nezavislym
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kandidatim."”® Zapis o vysledku voleb je také predan Statni volebni komisi, ktera zvefejiuje
a vyhlaguje celkové vysledky voleb do zastupitelstev obci.'™ Po 15 dnech od tohoto aktu
ukonéuje svoji &innost okrskova volebni komise.*” Zvoleni kandidati do zastupitelstva obce
obdrzi osvédeeni o zvoleni.””" Ukon&enim hlasovani je kandidat zvolen a je mu piidélen

292 Mandat tedy vznikd zvolenim. V zdkoné jsou taxativné uvedeny dtvody zaniku

mandat.
mandatu a je to napiiklad odmitnuti slibu nebo jeho sloZeni s vyhradou, imrtim nebo
neslucitelnosti funkei, ¢i pravomocnym rozhodnutim soudu, kdy byl ¢len zastupitelstva
odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody.””> Uvolni-li se misto v zastupitelstvu
obce, nastupuje nadhradnik z kandidatni listiny dané volebni strany, které byl plvodni

zastupitel &lenem.”*

5.13 Dodate¢né volby, opakované volby a opakované hlasovani, nové volby

Zastupitelstvo obce neni zvoleno, jestlize byl podan névrh na neplatnost hlasovani
nebo voleb a soud jej shledd opravnénym, volby se v obci viibec nekonaly, anebo nebyl
okrskovou volebni komisi odevzdan zapis o prib&hu a vysledku hlasovani.’®

Nové volby do zastupitelstva obce podle tohoto zdkona se konaji, jestlize se pocet
¢leni zastupitelstva obce snizi o vice neZ polovinu oproti poctu ur¢enému podle zakona
a nejsou-li ndhradnici podle, jestlize se pocet ¢lenli zastupitelstva obce snizi pod hranici
5 a nejsou-li nahradnici, dojde-1i ke vzniku nové obce, dojde-li ke vzniku nové méstské €asti
nebo nového meéstského obvodu, dojde-li k rozpusténi zastupitelstva obce podle zvlastniho
pravniho piedpisu.®®® Jestlize by se mély nové volby konat 6 mésicii pred koncem funkéniho

obdobi zastupitelstva, zikon toto neguje.””’
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6. Soudni prezkum

Ve véci soudniho pfezkumu problematiky voleb do zastupitelstva obce jsou ptislusné
krajské soudy a to dle zédkona ¢islo 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisi.””® Soudniho piezkumu se lze domahat v piipadé chyb a nedostatkl v seznamech;
proti odmitnuti kandidatni listiny, Skrtnuti kandidata na kandidatni listiné nebo proti
provedeni registrace kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva obce; proti usneseni,
kterym zastupitelstvo obce vyslovilo, Ze mandat Clena zastupitelstva obce zanikd, nebo proti
obdobnému rozhodnuti feditele krajského ufadu nebo ministra vnitra.””” Kazd4 osoba,
kterd méla pravo volit do zastupitelstva obce a taktéz kazda volebni strana se zaregistrovanou
kandidatni listinou je opravnéna podat ndvrh na neplatnost hlasovani, na neplatnost voleb
nebo na neplatnost volby kandidata a to do 10 dn po vyhlaseni vysledkli voleb Statni volebni
komisi a to vzdy za ptedpokladu, Ze by mohly byt ovlivnény vysledky voleb do zastupitelstva

21
obce. 21°

6.1 Volby do zastupitelstva mésta Krupka

Ve mésté Krupka, se stejné jako v ostatnich obcich v celé Ceské republice, konaly
ve dnech 15. a 16. fijna 2010 volby do zastupitelstev obci. Navrhovatelé¢ se navrhem, ktery
Krajsky soud v Usti nad Labem obdrzel dne 21. fijna 2010, doméhali vysloveni neplatnosti
hlasovani ve volebnich okrscich 5, 8 a 9 a neplatnosti voleb do zastupitelstva mésta Krupka.
Stru¢né feceno, jedna z kandidujicich sdruzeni do zastupitelstva obce (volebni sdruzeni ¢. 3 —
Ceska strana narodné socialni, dale jen ,,CSNS“ a NK — Sance pro mésto, dale jen ,,nezavisly
kandidati“) méla dle navrhovateld ovliviiovat volie, pfevazné socialné slabé obcany
romskych komunit v méstskych ¢astech obce tim, ze ve volebni dny 15. a 16. fijna 2010 byly
ve mést¢ distribuovany volebni obalky s volebnimi listky lidmi, ktefi k distribuci volebnich
listki neméli Zadné pravomoci. Za vhozeni volebniho listku z takto distribuovanych obalek,
ve kterych mély byt jiz vypInéné volebni listky s oznatenim volebniho sdruzeni ¢. 3 — CSNS
a NK — Sance pro mésto, bylo organizatory akce vyplaceno 300,- K&, byl nabizen obéd
v restauraci (U Buchtt, U Vaclava, U Zida) a rozdavany nakupni listky do obchodu TESCO.
Z ptedem oznamenych shromazdist’ uvedenych na distribuovanych letacich, kde se vydavaly

obalky s volebnimi listky, byli ob¢ané navazeni auty k volebnim mistnostem, kde za kontroly

208 & 59 odstavec 1 z. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
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organizatorii vhodili volebni listek do urny a néasledné byli odvazeni na misto, kde jim mély
byt ptfedany slibené odmény a dary. V nékterych ptipadech byla obcaniim nabizena finan¢ni
¢astka za poskytnuti volebniho hlasu i pfed samotnymi budovami, ve kterych byly umistény
volebni mistnosti.

Pfi posouzeni podaného navrhu v ¢asti, kterou soud vyhodnotil jako navrh
na neplatnost voleb — tedy nadmitky proti nepfipustné vedené volebni kampani, soud vychazel
z ustanoveni § 60 odst. 3 volebniho zédkona.”'' To stanovuje, Ze navrh na neplatnost voleb
muze podat navrhovatel, pokud ma za to, ze byla porusena ustanoveni tohoto zakona
zpusobem, ktery mohl ovlivnit vysledky voleb. V jednani popsaném navrhovateli, kdy za
piislib volby urcitym zplisobem v den konani voleb je nabizen volicim urcity finan¢ni obnos,
by bylo mozné spatfovat necestné a nepoctivé vedeni volebni kampané v rozporu se zasadami
dobrych mravli a moralky. Zakaz vedeni necestné a nepoctivé volebni kampané pti volbach
do zastupitelskych sborii v Ceské republice se v§ak vztahuje jen na volby do Parlamentu
Ceské republiky, kdyZ tento zékaz je zakotven toliko v ustanoveni § 16 odst. 2 zakona
&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, zatimco ve volebnich zakonech
pro volby do zastupitelstev obci €i zastupitelstev krajii neni obsazen. Z pravé uvedeného
vyplyva, ze pojeti volebni kampané obchodné-trznim zpiisobem, spocivajicim v piedavani
finanéni odmény za pfislib hlasovani uréitym zplisobem, neni jednanim, které by
pfedstavovalo néjaké poruseni volebniho zdkona, a to véetné jeho ustanoveni § 30. Pojeti
volebni kampan¢ obchodné-trznim zpisobem totiz nelze subsumovat pod zadny ze 3 odstavci
ustanoveni § 30 citované¢ho zakona. Z tohoto diivodu proto soud ani nemohl shledat naplnéni
zakladniho predpokladu pro vysloveni neplatnosti voleb, a to rozpor s volebnim zakonem.
Pro tyto diivody soud navrh na vysloveni neplatnosti voleb zamitl.

Jako druhym se soud vypotadaval s otazkou neplatnosti hlasovani ve volebnich
okrscich 5. 8 a 9. Opakovanym a organizovanym svazenim osob pied volebni mistnosti
volebnich okrskil & 5, 8 a 9 doslo k poruseni § 30 odst. 3 volebniho zékona,*'* nebot’ byl
porusen zékaz v den voleb provadét volebni agitaci a propagaci pro volebni strany a nezavislé
kandidaty v objektu, v némz je umisténa volebni mistnost, a v jeho bezprostfednim okoli.
Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem soud dospél k zavéru, Ze bylo jednoznacné
prokazano, ze v den voleb dochazelo v bezprostiednim okoli budov, v nichz byly umistény
volebni mistnosti pro volebni okrsky €. 5, 8 a 9 k volebni agitaci a propagaci pro volebni

strany a nezavislé kandidaty, a to ve prospéch konkrétni volebni strany v takovém rozsahu, ze

2118 60 odstavec 3 z.
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byly ptekroceny zakonodarcem velice benevolentné nastavené hranice. Jednoznac¢né bylo
doloZeno, Ze volici byli k volebnim mistnostem pro volebni okresky 5, 8 a 9 organizované
svazeni za ucelem volby konkrétni volebni strany, kdyZ po vystoupeni z automobilt §li ptimo
do volebni mistnosti, kde vykonali své pravo volit. Soud je piesvédCen, ze bez takto
organizované¢ho svozu k volebnim mistnostem (a nasledn¢€ poskytnutym odméndm, coz vSak
neni divodem pro vysloveni neplatnosti hlasovani) by vétSina osob, kterd volila, se voleb
do zastupitelstva mésta Krupka ve volebnich okrscich 5, 8 a 9 viibec nezucastnila.

Je zde tedy dana i pticinnd souvislost mezi protizdkonnosti, kterd spo¢iva v poruseni
ustanoveni § 30 odst. 3 volebniho zikona®" a celkovym poétem hlasii odevzdanych pro
volebni stranu ¢. 3. Rovnéz je dana i zasadni intenzita této protizakonnosti, ktera v tomto
konkrétnim piipad¢ dosahuje takového stupné, Ze je mozno divodné piedpokladat odlisné
vysledky voleb, tedy jiné slozeni zastupitelského sboru, pokud by k takovému jednani
nedoslo. Proto soud rozhodl, ze hlasovani ve volbach do zastupitelstva mésta Krupka,

konaného ve dnech 15. a 16. fijna 2010 ve volebnim okrsku &. 5, 8 a 9, je neplatné.”*

6.1.1 Ustavni soud Ceské republiky

Ministr vnitra Ceské republiky na zakladé usneseni Krajského soudu v Usti nad
Labem vydal rozhodnuti o opakovani hlasovani ve volbach do zastupitelstev obci,
ozndmeného sdélenim Ministerstva vnitra ¢. 353/2010 Sb., ze dne 30. listopadu 20107 15, ato
ve véci opakovaného hlasovani ve volebnich okrscich ¢islo 5. 8 a 9 mésta Krupky. Proti
rozhodnuti ministra vnitra a usneseni Krajského soud v Usti nad Labem ze dne 8. listopadu
2010, ¢. j. 15 A 92/2010-51 vsak byla dne 17. prosince 2010 podéna ustavni stiZnost
k Ustavnimu soudu Ceské republiky.

Ustavni soud v odéivodnéni svého rozsudku shledal mnoho chyb, kterych se dopustil
Krajsky soud v Usti nad Labem. Zasadni pochybeni viak spatiuje v tom, Ze soud ve svém
odivodnéni v zadném piipadé nemilze pouzit argumentaci, jehoz vychodiska jsou
v nesouladu s principy demokratického pravniho statu ve smyslu preambule a ¢l. 1 Ustavy.
Exces, jehoz se dopustil krajsky soud v odivodnéni napadeného rozhodnuti v pasazich
o piipustnosti pojeti voleb "obchodné trznim zptisobem" je vychodiskem, které je s principy
demokratického pravniho statu v natolik extrémnim a hrubém nesouladu, ze by sdm o sob¢

stagil k tomu, aby Ustavni soud napadené usneseni zrugil, nebot’ pii testu proporcionality

213 8 30 odstavec 3 z. &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
214 Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 8. listopadu 2010, €. j. 15A 92/2010-51
213 Sdéleni Ministerstva vnitra Ceské republiky ze dne 30. listopadu 2010, &. 353/2010 Sb.,
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zajem na ochran¢ demokratického pravniho statu bez jakékoliv pochybnosti pfevazuje nad
minimalizaci zdsahu, a to i v pfipad¢, Ze by snad nebyla v fizeni pfed krajskym soudem
provedenym dokazovanim zjiSt€éna objektivni "pfi¢innad souvislosti mezi volebni vadou
a slozenim zastupitelského sboru nebo alespont mozna piicinna souvislost".

Krajsky soud zcela mylné¢ dovodil, ze obchodné trzni pojeti voleb je sice neCestné,
neni vSak protizdkonné. Takové posouzeni véci neobstoji ani v roviné podistavniho prava.
Argument, Ze podplaceni neni na rozdil od voleb do Parlamentu Ceské republiky volebnim
zdkonem v piipadé voleb do obecnich zastupitelstev explicitné uvedeno jako skutkova
podstata poruSeni volebniho zdkona, nemutze obstdt. Smyslem voleb do obecniho
zastupitelstva neni drazba funkci v obecni samosprave, ale vyjadieni nezavislé vile volic¢a pii
vybéru kandidatt. Vile volice, ktery je zkorumpovan, neni nezavisla. V souzené véci krajsky
soud vzal za prokazané poruseni volebniho zakona ve ttech, tedy vice nez v jedné Ctvrtiné
volebnich okrskl. I toto zjiSténi staci k zavérim o zkresleni celého volebniho vysledku.
V daném ptipad¢ by opakované hlasovani pouze ve tiech volebnich okrscich za situace, kdy
vSechny volebni okrsky tvofi jediny spolecny obvod, zakladalo evidentni poruseni principu
rovnosti hlast. Voli¢i, ktefi by znovu hlasovali pouze ve tfech okrscich, by znali jiz vysledek
ve vSech zbyvajicich okrscich v€etné jmen téch, kteti jiz byli do zastupitelského sboru obce
zvoleni, a mohli by tak své hlasovéani této skutenosti pfizptsobit Ustavni soud uzavira, Ze
postupem krajského soudu a jeho rozhodnutim doslo k poruseni ¢l. 36 LZPS, coz mélo za
nasledek poruseni ¢l. 1, 5 a ¢l. 102 Ustavy a dale k poruseni &l. 21 odst. 1, 3 a 4 a ¢l. 22
LZPS.

Ustavni soud proto Ustavni stiznosti ze shora uvedenych divodi vyhovél
a rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem a rozhodnuti ministra vnitra o opakovaném
hlasovani ve volbach do zastupitelstev obci, oznamené sdélenim Ministerstva vnitra
¢. 353/2010 Sb. ze dne 30. listopadu 2010, a to pokud jde o opakované hlasovani ve volebnich
okrscich ¢. 5, 8 a 9 mésta Krupky, podle § 82 odst. 1, odst. 3 pism. a) zakona o Ustavnim

v+ 216
soudu zrusil.

6.1.2 Druhé (opakované) volby

Dne 7. kvétna 2011 se na zékladé rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 18. ledna 2011
a usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem 15A 92/2010-118 ze dne 17. biezna 2011"
konaly opakované volby do zastupitelstva Mésta Krupka.

216 Rozhodnuti Ustavniho soudu ,Ceské republiky ze dne 18. ledna 2011, P1. US 57.10
217 Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 17. bfezna 2011, &. 15 A 92/2010-118
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K namitce, ze se objevilo veliké mnozstvi stejné¢ vyplnénych hlasovacich listkl, které
byly vyplnény stejnou rukou a stejnou propiskou, soud uvadi nasledujici. Celkovy pocet osob
zapsanych ve vypisech ze seznamu voli¢li a jejich dodatkd byl ke dni predmétnych voleb
11 155. Z téchto opravnénych volicl pfislo k volbam 3 907 volici a odevzdalo obalku 3 898
volict. Prestoze navrhovatelé uvadéli, ze stejné vyplnéné hlasovaci listky budou tvofit vétSinu
hlasti pro volebni stranu €. 1 a €. 3 ve volebnich obvodech €. 4, 5, 6, 8 a 9, soud pftistoupil ke
kontrole vSech odevzdanych hlasovacich listka. Po kontrole 3 898 hlasovacich listkil ze vSech
jedenéacti volebnich okrskii Mésta Krupka soud zjistil, ze je mozno identifikovat 60 kusi
naprosto totoznych hlasovacich listkli, na kterych jsou zaSkrtani jednotlivi kandidati naptic
volebnimi stranami v naprosto stejné kombinaci. U téchto shodné vyplnénych hlasovacich
listki je mozno identifikovat dva ,,rukopisy* (styly kiizkovani a pouzitd psaci nacini). Ve
volebni dokumentaci bylo soudem nalezeno jesté dalsich 26, které se vSak od vyse zminénych
hlasovacich listk 1iSily v jednom az dvou preferencnich hlasech. Dle ndzoru soudu je zcela
vylou¢ena moznost ndhodné shody ve vyplnéni preferencnich hlasti na hlasovacim listku v
takovém rozsahu. V daném pftipad¢ bylo totiZ mozno rozdé¢lit 21 hlast mezi 218 kandidatu.
Moznost, aby se ndhodné opakovala zcela stejnd kombinace preferenc¢nich hlasi v poctu 60
kust, je ze statistického hlediska minimdlni. Pfestoze soud respektuje, ze v ramci voleb hraje
vyznamnou roli volebni kampan a vefejnd zndmost kandidatl a jejich postoje, cile a moralni
profil, pfesto shodnost preferenci u takto vysokého poctu volic¢li povazuje s pravdépodobnosti
hranicici s jistotou za nemozné. Na tomto mist¢ soud podotyka, ze mezi ,,podezielé hlasovaci
listky si v tomto ptipad¢ nezatadil listky, ve kterych se preference voli¢i liSila pouze
v jednom ¢i dvou preferenc¢nich hlasech. Vzhledem ke vSem vySe uvedenym indiciim,
zejména s diirazem na existenci 60kust zcela shodné vyplnénych hlasovacich listkti dospél
soud k z&véru, ze v predmétném opakovaném hlasovani ve volbach do zastupitelstva Mésta
Krupka doslo k manipulaci s volici.

Veden duchem jiz znamé judikatury zdejsi soud pfistoupil k pfezkoumani skutecnosti,
zda vySe zminénych 60 kust hlasovacich listki mohlo mit vliv na vysledek voleb
do zastupitelstva Mésta Krupka. Z poctu 3 898 odevzdanych hlasovacich listki vyhledal soud
60 kust hlasovacich listkil, jejichz uprava byla s pravdépodobnosti hraniici s jistotou
vysledkem nedovolené manipulace s voli¢i. Podil téchto shodné vyplnénych hlasovacich
listkti ¢ini 1,5 % z celkového poctu odevzdanych hlasovacich listkd. Soud se vSak nespokojil
s pouhym porovnanim poctu celkem odevzdanych hlasovacich listkii a poctu zcela totozné
upravenych, a pfistoupil k vypoctim, jaky vliv by mélo na vysledek voleb jako takovych,
kdyby uvedené listky nebyly viibec odevzdany. Pfi vypoctu poctu mandati pro jednotlivé

46



strany dospél soud k zavéru, ze v piipadé¢ eliminace podezielych hlasovacich listkii by
nedoslo k zadné zméné v poctu mandati pridélenych jednotlivym volebnim strandm. Na této
urovni by tedy k ,zatemnéni“ vysledkli voleb v daném piipadé pii uvedeném poctu
problematickych hlasovacich listkti nemohlo dojit.

Nasledn¢ tedy soud piistoupil jest¢ ke zjiStovani, zda by uvedené hlasovaci listky
mohly mit vliv na pofadi kandidatli u volebnich stran €. 1, 3 a 12 na mistech, které zajist'uji
dle vysledki voleb ucast v zastupitelstvu obce. Z vySe uvedenych vypoctl dospél soud
k zé&véru, ze pfedmétnych 60 hlasovacich listki mohlo ovlivnit vysledky voleb na trovni
obsazeni mandatl pro jednotlivé volebni strany konkrétnimi kandidaty. Zakon spojuje
neplatnost hlasovani pouze s protizdkonnym jednanim nebo opomenutim, k némuz dojde ve
volebni mistnosti a v jejim bezprostiednim okoli béhem piesné¢ zdkonem vymezeného
casového useku konciciho uzavienim volebnich mistnosti, a to za situace, kdy poruSeni
zdkona dosdhne takové intenzity a rozsahu, ze je zpiisobilé mit vliv na vysledek hlasovani.
Vysledkem hlasovani je projev vile volict, ktery je vyjadien konkrétni tipravou hlasovacich
listkii a jejich odevzdanim zdkonem stanovenymi zplisoby. V daném konkrétnim piipadé
dosp€l soud k zavéru, ze nebylo prokdzéno, ze by doSlo k nezdkonnostem v obdobi
predchéazejicim samotnému hlasovani volicl, ale naopak pravé v den konani voleb. Jak je
vySe uvedeno, vysledkem hlasovéani, je projev vile volicl, ktery je vyjadien konkrétni
upravou hlasovacich listkl a jejich odevzdani. Soud dospél k zavéeru, ze pokud byla volicim
vnucovana ¢i podbizena cizi vile vyjadiend v konkrétni upraveé hlasovaciho listku a samotné
odevzdani hlasovaciho listku mélo byt motivovano ziStnymi divody, jednd se o zasah
do prabehu hlasovani.

Proto soud konstatuje, ze v pfedmétném piipad¢é nejsou dany podminky k vysloveni
neplatnosti voleb, ale jsou dany podminky vysloveni neplatnosti opakovaného hlasovani.
Vzhledem k tomu, Ze zcela shodné upravené hlasovaci listky se vyskytovaly napti¢ prakticky
vSemi volebnimi okrsky, dospél soud k zavéru, Ze jsou dadny podminky pro vysloveni
neplatnosti opakovaného hlasovani ve vSech volebnich okrscich, tedy v celém mésté

Krupka.*'®

6.1.3 Treti (opakované) volby
I tfeti volby do zastupitelstva obce Krupka byly napadeny pted soudem. Ten vSak

ve svém usneseni ze dne 10. fijna 2011 uvedl: , Soud konstatuje, Ze i1 pfes vyzadani si

218 Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 8. Gervna 2011, &. 15A 34/2011-57
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podkladtl z iniciativy soudu od Policie Ceské republiky, nebyly soudu piedloZeny zadné
dikazy, které by jednozna¢nym zpiisobem prokazovaly opétovné nakupovani hlasti volict pii
daném hlasovani ve volbach do zastupitelstva Mésta Krupka. Soud konstatuje, ze nemiize
absolutnim zplsobem vyloucit, Ze k takovému zavrzenihodnému jednani nedoslo, ovSem
soucasn¢ dle jeho ndzoru nebylo dostate¢nym zpiisobem prokazano, ze k tomuto nakupovani
hlast pfi pfedmétném hlasovani skute¢né doSlo a v jakém rozsahu. Ze strany navrhovatell
zlstala tato skuteCnost na tUrovni tvrzeni, jehoz pravdivost soudu nebyla dolozena
relevantnimi dikazy.*

Soud dospél k zavéru, ze nebyly splnény predpoklady pro vysloveni neplatnosti voleb
¢1 neplatnosti hlasovani ve volbach do zastupitelstva mésta Krupka konaného dne 10. zafi

2011, a proto navrhy navrhovatelii zamit].*"

*19 Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 10. fijna 2011, &. 15A 59/2011-85
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ZAVER

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo ucelené popsat pribeh voleb do zastupitelstva
obce za vyuziti platnych pravnich piepisti. V praci jsem se snazila volby do zastupitelstva
obce popsat v celém rozsahu, ale vzhledem k vysoké obsahlosti tématu jsou nékteré Casti
pouze zminény a obecné nastinény. UvaZovala jsem o vynechdni nékterych ¢asti, ale pak by
celek neptisobil ucelen¢, coz bylo mym hlavnim cilem. Jak jsem jiz nastinila, t¢éma voleb do
zastupitelstva obce je dosti obsahlé, proto nebylo snadné postihnout jej podrobné jako celek.

Ptedstavu o dé€leni prace, kterou jsem v ivodu méla, jsem splnila. V prvni poloviné
prace jsem nejdiive obecné vymezila pojem mistni spravy, historie, pravni zakotveni, jak se
samosprava projevuje v ramci Evropské unie atd. Tyto obecné instituty jsou hojné popsany
a nachazeji se v mnoha ucebnicich sprdvniho prava, ja jsem pii jejich vykladu vyuZzila
publikaci pana profesora Sladecka, Prichy, Hendrycha a docenta Koudelky. Také jsem
pouzila pravni normy jako jsou napiiklad Ustava, Listina zakladnich prav a svobod a zédkon
o obcich. V neposledni fadé také publikaci vetejného ochrance prav tykajici se prav obcant
obce. Text se mi zpracovaval pomérn¢ dobte, protoze jsem méla na vybér z mnoha variant
publikaci.

Ve druhé poloviné prace jsem popisovala institut voleb do zastupitelstva obce, pravni
zakotveni, dale na vlastni pojem voleb, prava obc¢anti obce, priibéh hlasovani pii volbach do
zastupitelstva obce atd. Pfi vymezeni pojmi jsem vyuzila publikaci profesora Krejciho, ale
hlavnim zdrojem pfi vypracovani této Casti prace mi byl zakon o volbach do zastupitelstev
obci. Musim fici, ze volby do zastupitelstva obec nejsou tak hojné zpracovany, jako vyse
zminéné instituty z prvni ¢asti prace. Publikace se spiSe zabyvaji volbami do Poslanecké
snémovny a Senatu Ceské republiky, ¢i krajskymi volbami. Proto jsem vyuzila hlavné zékon
o volbach do zastupitelstev obci. Pfi strucném popisu pribéhu voleb do zastupitelstva obce
jsem také vyuzila vlastnich zkuSenosti naCerpanych z icasti ve volbach. Velice mé zaujal
institut panasovani, ktery si myslim, ze ob&ané Ceské republiky piili§ nevyuzivaji, protoZe jej
neznaji, nebo jim ptijde piili§ slozity a obavaji se, ze jejich hlasy budou neplatné, pokud se o
tento zplsob volby pokusi. Proto bych ocenila, aby byl tento zptisob volby obcantim blize
vysvétlen a to jak ze strany Ministerstva vnitra Ceské republiky, které je ustfednim orgdnem
statni spravy na tseku voleb, tak ze strany médii, ¢i autorti ucebnic a riznych ,,privodcti‘ pro
obcany.

V posledni Casti prace jsem se zameétila na konkrétni piiklad z rozhodovaci praxe

soudu tykajici se voleb do zastupitelstva mésta Krupka. Nastudovala jsem mnoho judikatury,
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jak krajskych soudt, tak Ustavniho soudu Ceské republiky a snaZila jsem se ucelené shrnout
celou problematiku opakovanych voleb v této obci a objasnit jejich pfiiny. Nejprve jsem
obecné charakterizovala soudni pfezkum a nasledné se zabyvala judikatem, ktery fesil prvni
volby do zastupitelstva ve mésté Krupka. Seznamila jsem se s obsahem tohoto judikatu
a snazila jsem se jej zestrucnit tak, aby nebyl pfilis rozsahly, ale dalo se z néj vycist, o co
vlastné v tomto piipadu §lo. Nasledné jsem studovala rozhodnuti Ministerstva vnitra Ceské
republiky navazujici na prvni judikat. Dale jsem se zabyvala rozsudkem Ustavniho soudu
Ceské republiky, ktery byl vydan v navaznosti na predchozi judikat i rozhodnuti Ministerstva
vnitra Ceské republiky. Opét jsem se jej snazila struéné a ucelend vysvétlit. Na zakladd vyse
uvedenych judikati se ve mésté Krupka konaly opakované volby do zastupitelstva. K tomuto
jsem také studovala judikat a stejné tak i ke tfetim opakovanym volbam do zastupitelstva
mésta Krupka. Stru¢né shrnout vSechnu judikaturu soudu tak, aby nebyla pfili§ rozsahla, ale
presto srozumitelnd nebylo jednoduché, doufam ale, ze se mi toto podatilo a pritbéh fadnych
1 opakovanych voleb ve mésté Krupka jsem dostatecné a kvalitné zpracovala. Na tuto ¢ast
bakalarské prace jsem se velice zaméfila.

V praci jsem se vzdy snazila teoreticky popsat jednotlivé instituty, které se tykaly
mnou zvoleného tématu bakaléiské prace a v posledni ¢asti jsem se teorii snazila aplikovat na
konkrétni a existujici priklad.

Pii psani bakalatské prace jsem hodné pracovala s pravnimi piedpisy jako jsou Ustava,
Listina zékladnich prav a svobod, zdkon o obcich a volbach do zastupitelstva obce, okrajové
1 jinymi zékony.

Stanoveny rozsah prace jsem dodrzela a jednotlivé kapitoly jsem délila tak, aby se

vzdy tykaly ucelené casti tématu.
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ABSTRAKT

Cilem bakalaiské prace bylo ucelené teoreticky popsat priibéh voleb do zastupitelstva
obce, zpiisob, jakym se skrze volby obcané mohou podilet a Gicastnit na mistni spravée a teorii
aplikovat na konkrétni ptiklad. Tohoto jsem se snazila docilit tim, Ze jsem vzdy nejprve
vymezila zakladni pojmy vztahujici se k tématu a nasledné popsat vlastni institut, kterym
jsem se chtéla zabyvat. Mym vlastnim piispévkem v bakalaiské praci bylo shrnuti voleb do
zastupitelstva mésta Krupka a vymezeni problému, ktery vznikl na zaklad€ téchto voleb.
Prace je délena na tii velké Casti. V prvni se za vyuziti u¢ebnic a pravnich predpisti zabyvam
vymezenim pojmu samosprava, jeji historii, institutem obce, jejich prvka a dale organy obce.
Ve druhé casti za prevazného vyuziti zdkona o volbach do zastupitelstva obce popisuji pojem
voleb, pravni zakotveni a jednotlivé pojmy tykajici se voleb do zastupitelstva obec jako jsou
napiiklad pravo volit, volebni strany, kandidatni listiny atd. Tteti Cast prace se tyka
opakovanych voleb do zastupitelstva mésta Krupka, kde jsem zkoumala judikaturu soudt

a popisovala prib¢h voleb v tomto mésté.

THE ABSTRACT

The aim of this Bachelor’s Diploma Thesis was to describe comprehensively in theory
the process of elections for municipal councils, the way through which all nationals can
participate in local administration by means of elections and apply the theory to the particular
and real example. I was trying to achieve that by defining some basic concepts regarding
the topic and afterwards I described the institute which I wanted to deal with. My own
contribution to this Bachelor’s Diploma Thesis was the summary of elections for
the municipal council in Krupka and specifying some problems resulting from those elections.
The piece of work is divided into three major parts. In the first part I am concerned with
the definition of the concept “the self-government”, its history, the institute of municipality,
its elements and municipal authorities with the aid of textbooks and applicable legislation.
In the second part I make use of the Municipal Elections Act, I describe concepts of elections,
legal protection and single concepts relating to municipal elections, as right to vote, parties
receiving electoral votes, lists of candidates, and so on. The third part of the work is devoted
to the repeated municipal elections in Krupka, I studied judicature and practice of the courts

and described the process of elections in that town.
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Pravo (pf. volit)
Pfenesend pusobnost
Samostatna plisobnost
Samosprava

Soud
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Municipality
Right to vote
Delegated force
Own force
Self-government
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Constitution
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