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1989. Vyzkum bude zaméren na vybranou obec Raso3ky leZici v Krdlovéhradeckém kraj (okres Nachod).
Cilem prace bude v rdmci zvoleného tématu: 1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce

a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy. 2. Identifikovat aktéry politického procesu
v obci (lokalni politické subjekty, zajmové skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich
vzéjemné vztahy. 3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje obce.

Metodika

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokalni (komunalni) Grovni rozhodovani se uplatiuji dva hlavni sméry.
Prvni upfednostiiuje pohled shora a na komundlini politiku pohliZi jako na nejnizsi patro politiky jako cel-
ku. Nezohlednuje vSak mistni specifika. Druhy smér vychazi ze zakladniho tvrzeni, Ze komunélnich politik
je tolik, kolik je obci. Jeho zakladni metodou jsou vétinou jednotlivé pripadové studie, na jejichz zakladé
byvaji teprve opatrné konstruovana zobecrujici tvrzeni [Balik 2005: 166 167]. PFi vypracovéni prace bu-
de vyuzit vyzkumny pristup, jenz se snazi zohlednovat odli$nosti v obsahu a zplsobu rozhodovani organti
mistni samospravy v obcich riznych velikosti. Prace bude postavena jako pfipadova studie. Ke sbéru dat
budou vyuZity zejména dvé zakladni techniky studium dokument( a dotazovéni. Déle budou pouZity dalsi
standardni metodologické postupy, predevsim komparace.
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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybrané obce

(pripadova studie obce RasoSky)

Abstrakt

Tématem diplomové prace je vliv mistni samospravy na rozvoj obce Rasosky a politické
aspekty fizeni obce Rasosky. V teoretické Casti je vymezeno ustavni zakotveni prava
na samospravu vcetné¢ popisu organizace vefejné spravy s akcentem na vysvétleni
spojeného modelu vefejné spravy a jeho dusledky v praxi. Dale tato teoretickd Cast
analyzuje volebni systém na komundlni urovni a pfinas$i piehled zakladnich aspekta
komundlni politiky z pohledu prdv obfana obce a se zaméfenim na rozpocet obce.
V praktické ¢asti jsou vymezeny zakladni demografické a socioekonomické ukazatele obce
Rasosky vcetné jeji samospravy (historie udéleni znaku a vlajky obce a ucast v soutézi
Vesnice roku 2016). Dale se kapitola vénuje vnitinimu kontrolnimu systému, resp. ¢innosti
finan¢niho a kontrolniho vyboru a piiblizuje vyuZziti prav ob¢anti obce Rasosky castnit se
vefejnych zasedani zastupitelstva obce. Prace se rovnéz vénuje zajmovym skupinam v obci
Rasosky s diirazem na dota¢ni politiku v obci. V neposledni fadé je pozornost vénovana
rozpoctu obce Rasosky jako jednomu z nejvyznamnéjSich nastrojl. Politické aspekty fizeni
obce RasoSky je demonstrovano na piikladu realizace prav obcanii obce pozadovat

projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné plisobnosti zastupitelstvem obce.

Klicova slova: Rasosky, mistni samosprava, rozvoj obce, rozpocet obce, mistni spolek,

volebni strana, komunalni volby



Political aspects of management and the development of the chosen

municipality (case study of Rasosky)

Abstract

The topic of this thesis deals with the influence of the local government to a development
of municipality Rasosky and political aspects of RasoSky community management. In the
theoretical part is defined the anchoring of constitutional right to self-government,
including the description of the organization of public administration, with an emphasis
on an explaining combined model of the public administration and its consequences in the
practice. Furthermore, this theoretical part analyzes the electoral system at the communal
level and provides an overview of the fundamental aspects of the communal politics, from
the perspective of the citizen rights and the focuses on the municipal budget.The practical
part defines the basic demographic and socioeconomic indicators of the municipality
Rasosky including its autonomy (History of granting the emblem and the flag of the
municipality and the participation in the competition Village of the Year 2016). Further
this chapter deals with the controversial internal system, respectively the activity of the
Finance and Audit Committee and presents the use of the Rasosky citizens rights to attend
the public meetings of the municipal council. Thesis also deals with the interest groups in
the Rasosky with the emphasis on its subsidy policy. Last but not least, the attention is paid
to the municipal budget of the village Rasosky as one of the most important tools. The
political aspects of the municipal management is demonstrated on the example of the
realization of the citizen’s rights to require discussion of a particular issue in the area

of the autonomous powers of the municipal council.

Keywords: Rasosky, local government, municipality development, municipality budget,

local association, elected political party, local voting
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1 Uvod

Pti rozhodovani o volbé tématu diplomové prace jsem jednoznacné dala prednost moznosti
jesté vice a hloubéji proniknout do fungovani malé obce, v niz se svoji rodinou Zziji.
Hnacim motorem je zejména skuteCnost, ze jsem se aktivné zapojila do komunalni
politiky, a to nejprve jako clenka kontrolniho vyboru (2006), posléze jako kandidatka,
ktera se v poloving volebniho obdobi (2012) ujala mandétu coby néhradnice a v soucasné

dobé jako ¢lenka zastupitelstva obce (2014).

Jsem toho néazoru, ze kdyz cloveék néco déla a ma zodpovednost, tak by mél védét, co déla
a taky, jak se to ma délat, jinak tam nema vibec co délat. Mottem celého mého
presvédceni, ze vstup do komunalni politiky by mél byt rozvazny a uvédomély, vychazi
z citatu Jana Wericha: ,, Kdyz uz clovek jednou je, tak ma koukat, aby byl. A kdyz koukd,
aby byl, a je, tak ma byt to, co je, a nemd byt to, co neni, jak tomu v mnoha pripadech je."

Divodem je slib voli¢im, ze sviij mandat budu skuteéné vykonavat v jejich prospéch,

Vv souladu se zakony a podle svého nejlepsiho védomi a svédomi.

V prvé tadé si kazdy obCan musi uvédomit, ze zije v obci, kterd mu poskytuje zazemi,
ktera se ma starat o jeho potieby a kterd na druhou stranu miize byt divodem odstéhovani
se, pokud rozvoj obce stagnuje. Po teoretickém tuvodu zabyvajicim se ustavnimi principy
prava na samospravu a organizaci vefejné spravy bude pozornost zaméfena na samotny
proces komunalnich voleb se zdliraznénim vyznamnosti volebniho prava ob¢ana obce, ptes
které budou komparovany relevantni aspekty spojené s prav obcana obce a moznostmi jeho

dalsiho zapojeni do déni v obci az po rozbor zakladnich principli rozpoctového procesu.

V praktické casti prace bude po uvedeni zakladnich identifika¢nich udaji RasoSek
a socioekonomickych ukazateli obce budou analyzovany vysledky voleb do zastupitelstva
obce v letech 1990-2014. Politické aspekty fizeni a rozvoje obce budou nasledné
uchopeny ve dvou rovinach — jednak prostiednictvim internich kontrolnich mechanism
(Gcast obCant obce na zasedanich zastupitelstva a vyuziti jejich dalSich prav az po kontroly
realizované finanénim a kontrolnim vyborem), a jednak skrze ptedstaveni zajmovych
skupin a podnikatelskych subjekti ve vazbé na jejich zapojeni do cinnosti obce
a poskytovani obecnich dotaci témto aktériim. Rozhodovaci proces mistni samospravy
bude demonstrovan na rozpoctu obce roku 2015, ktery byl schvélen jako schodkovy,

anaprojednani Zadosti obCanii obce o obdobnou zalezitost v zastupitelstvu obce



srozdilnymi vysledky. Jednotliva témata jsou uchopena nejen z hlediska politickych
aspektl fizeni, nybrz z hlediska posouzeni platné pravni upravy a dodrzeni zakonnych
postupii. Prace je obohacena o tabulky a obrazky, které vhodnym zplisobem ilustruji
nekteré popisované momenty. U nekterych tvrzeni jsou doplnény i subjektivni pohledy
obcantl obce, které byly ziskany pfi rozhovorech s nimi, ptipadné jsou uvedeny podstatné

momenty, které ovlivnily rozhodovani ¢lenti zastupitelstva obce.



2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci. Vyzkum je
zamétfen na vybranou obec Rasosky lezici v Kralovéhradeckém kraj (okres Nachod).
Dtivodem pro vybér zrovna této obce je skuteCnost, ze v ni mé autorka prace jiz n¢kolik let
trvalé bydlisté a je zaroven Clenkou zastupitelstva obce, v minulosti rovnéz jako obCanka

obce byla ¢lenkou kontrolniho vyboru a posléze predsedkyni financniho vyboru.

Cilem prace bylo v ramci zvolené¢ho tématu: 1. Charakterizovat hlavni socioekonomické
ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy.
2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokélni politické subjekty, zajmové
skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich vzéjemné vztahy. 3. Definovat
charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje obce. Zjisténa fakta
byla prezentovdna na zdklad€ konkrétnich zdlezitosti, které byl v obci RasoSky v minulosti
feSeny. Mottem celé prace je dospct k odpovédi na otazku nikoli zda mé vliv na rozvoj
obce konkrétni osoba zastavajici funkci starosty obce, piipadné ¢lena zastupitelstva obce,

nybrz jak velky vliv ma starosta obce, piipadné ¢lenové zastupitelstva obce na rozvoj obce.

2.2 Metodika

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokalni (komunalni) trovni rozhodovani se uplatiu;i
dva hlavni sméry. Prvni upfednostituje pohled shora a na komunalni politiku pohlizi jako
vychazi ze zakladniho tvrzeni, ze komundlnich politik je tolik, kolik je obci. Jeho zékladni
metodou jsou vétSinou jednotlivé ptipadové studie, na jejichz zéklad€ byvaji teprve opatrné
konstruovana zobectiujici tvrzeni'.

Pfi vypracovani prace bude vyuzit vyzkumny pfistup, jenZ se snazi zohlediiovat odliSnosti

v obsahu a zplsobu rozhodovéani organi mistni samospravy v obcich riznych velikosti.

Prace je postavena jako piipadova studie.

'BALIK, Stanislav. Metodologie vyzkumu komundlni politiky, s. 166—167.



Ke sbéru dat byly vyuzity zejména dvé zakladni techniky — studium dokumenti
a dotazovani. Znacna Cast popisovanych informaci a souvztaznosti jsou autorce znamy
Z jeji vlastni zkuSenosti ¢lenky zastupitelstva obce, proto se na mnoha mistech odrazi jeji
pohled na danou véc determinovand vlastnim hodnocenim pramenicim z vlastniho
prozitku. Informace o skutecném stavu byly podrobeny kritickému srovnani s platnou
pravni Upravou s cilem identifikovat, zda jsou pravnimi pfedpisy ulozené povinnosti
dodrzovany. Ne¢které aspekty, zejména pro rozbor vzijemnych vztahti mezi hlavnimi
aktéry politického procesu, jsou zalozeny na informacich ziskanych z individualnich
rozhovord nebo z diskuzi zaznamenanych zejména v zapisech ze zasedani zastupitelstva
obce. Ziskana vyjadieni jsou pouzita tak, jak byla fecena — autorka neprovadéla korekturu
ziskanych informaci, které¢ jsou obcas konfrontacniho charakteru, coz ovSem dokresluje

skute¢ny pohled na véc.

Dale byly pouzity dalsi standardni metodologické postupy, predevsim komparace, analyza
a syntéza nebo dedukce. Krom¢ odbornych publikaci byly hlavnim zdrojem interni

dokumenty Obecniho Gfadu Rasosky, zejména podklady pro €leny zastupitelstva obce.



3 Teoreticka vychodiska

Pted vlastni analyzou fungovani orgdnti obce je vhodné si nejprve vymezit mantinely,
ve kterych se tzemni samospravné celky obecné pohybuji a co si vlastné mohou pii
vykonu své c¢innosti ,,dovolit“ (v duchu zasady ,,Co neni zakazano, je dovoleno®).
Zakladem rozboru problematiky je krom¢ samotného tstavniho zakotveni prava na izemni
samospravu vysvétleni spojeného modelu veiejné spravy, ktery je pro Ceskou republiku

typicky a o némz se jiz fadu let diskutuje, zda je pfi poctu cca 6 2502 obci udrzitelny.

3.1 Ustavni vymezeni izemni samospravy

Se vznikem samostatné Ceské republiky byla k 1. lednu 1993 piijata Ustava Ceské
republiky®, ktera zarucuje v &lanku 8 pravo na samospravu (zemnim samosprivnym
celkim. Zéakladni principy fungovani tizemnich samospravnych celkti (tj. obci, krajii
ahlavniho mésta Prahy) jsou obsazeny vhlavé VII Ustavy CR. Pfiznani prava
na samospravu je akceptovanim toho, Ze obce a kraje logicky maji vétsi predpoklady
a zainteresovanost pro feSeni lokalnich, resp. regiondlnich zalezitosti neZ stat®.
Nejvyznamnéj$im atributem je podle autorky skutecnost, ze uzemni samospravné celky
Jjsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit viastni majetek a hospodari podle
vilastniho rozpoctu, ptiCemz stat miize zasahovat do cinnosti uzemnich samosprdavnych
celki, jen vyzZaduje-li to ochrana zdkona, ajen zpiisobem stanovenym zdkonem (Vizte
¢l. 101 odst. 3 a 4 Ustavy CR). Posledni uvedenou zasadu je tieba chapat v kontextu celého
systému vetejné spravy. Lze jist¢ souhlasit s tim, Ze je tfeba nastavit adekvatni kontrolni
mechanismy (lze naptiklad zminit povinné pfezkoumavani hospodateni, kontroly vykonu
prenesené¢ pusobnosti na urovni obci ze strany krajskych tufadd, kontroly vykonu
samostatné pusobnosti ze strany Ministerstva wvnitra, jakoz iuvazované rozSifeni
pravomoci Nejvys§iho kontrolniho tufadu ve vztahu k hospodafeni uUzemnich
samospravnych celkd®, kdyz se méd za to, Ze stavajici, Casto duplicitni kontrolni

mechanismy nepostacuji), avSak zadkonodarci by si méli byt této skutecnosti védomi pfi

2K 1. lednu 2016 bylo v Ceské republice 6 254 obci a 4 vojenské tjezdy. HORNIK, Jan, KUS, Petr. Uzemni
samosprava prehledné a v prikladech, s. 28-29.

3 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

* BRUNA, Miroslav. Verejnd sprava (se zaméFenim na obce a kraje), s. 16.

> Akéni pldan boje s korupci na rok 2017, s. 12.



zavadén novinek, které na urovni uzemnich samospravnych celkti pfinaseji novou

administrativni zatéz, ptirozen¢ zpravidla bez finan¢ni kompenzace.

Konkrétné ma autorka na mysli naptiklad pfijeti zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoCtové odpoveédnosti, a na n¢j navazujici zakon ¢.24/2017 Sb., kterym se
mj. novelizuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale téz jako ,rozpoctova pravidla®). Kromé jiného se
zavadi nova pravidla pii sestavovani navrhu rozpoétu a doznacné miry svazuje
zastupitelstva obce v pfijimani naptiklad investiénich Gvéri. Na jedné strané plati,
7e Uzemni samospravné celky hospodaii podle vlastniho rozpoétu (¢l. 101 odst. 3 Ustavy
CR), ale nové jsou omezeny v tom smyslu, e pfi uplatnéni opatieni podle zékona
0 pravidlech rozpoctové odpovédnosti mize byt rozpocet uzemniho samospravného celku
schvélen jako schodkovy jen v piipad€, Ze schodek bude mozné uhradit financnimi
prostredky z minulych let nebo navratnou financni vypomoci. Smluvné zabezpecenou
pﬁjékous, uverem nebo prijmem z prodeje komunalnich  dluhopisii  uzemniho
samosprdavného celku je mozné uhradit pouze schodek vznikly z duvodu predfinancovani
projektii spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie’. Autorka zastava nazor, Ze je sice
vhodné piijmout adekvatni opatfeni snizujici dluh sektoru vefejnych instituci,
tj. zabranujici vznik zadluZzenych obci, avSak zakazat realizovat investi¢ni akce
bez spolufinancovani z dotaci Evropské unie pomoci uvéru se jevi jako nepifiméteny zasah

do vyse citovaného ustavniho principu.

Ustava Ceské republiky stanovuje tolik zndmé skute¢nosti, jako je to, ze Ceskd republika
se Cleni na obce, které jsou zdkladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou
vyssimi vuzemnimi samospravnymi celky (Cl. 99) a ze jsou uzemni samospravné celky
verejnoprdavnimi korporacemi, které mohou mit viastni majetek a hospodaii podle
vilastniho rozpoctu (¢l. 101 odst. 3). Skutecnost, ze obce jsou vetejnopravni korporace,
nebyla vzdy automaticka. Pifed rokem 1989 bylo pravni postaveni obci zalozené
na existenci narodnich vybort. Narodni vybory lze oznadit za organy statni moci a spravy

samospravného charakteru, které Brina oznacuje za verbdlni samosprdvu, pouzitou jako

® Dle § 2390 a nasl. zakona &. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, se jedna o zapujcku, avSak zdkonodarce
pojmoslovi v zakonu o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoéti opomnél pfizpisobit, narozdil
od zékona o obcich, v ramci né¢hoz byla zména pojmi reflektovana, byt k ni doslo nadvakrat — zakonem
¢. 303/2013 Sb. a zakonem €. 106/2016 Sb.

7§ 4 odst. 6 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpodtil, ve znéni zdkona
¢&. 24/2017 Sb.



kvazidemokraticky oblecek pro statni mocensky a spravni organ, piisobici mnohdy
pod silnym politickym viivem®. Neni proto divu, Ze po revoluci vroce 1989 doslo
k oddé€leni mistni samospravy od statni spravy, kdy tak doslo k vyrazné zméné soustavy
mistnich tzemnich organd. V roce 1990 na zékladé¢ pfijeti ustavniho zakona
¢. 294/1990 Sb. byla obnovena tzemni samosprava na urovni obci. Tento zakon zaroven
zru$il soustavu narodnich vybort, které do té doby vykonavaly statni moc. Obnovenim
uzemni samospravy meélo dojit pfedevsim k priblizeni standardiim vyspé€lych ekonomik.

Reformou doslo u nékterych obci ke slouceni a u nékterych naopak doslo k rozd¢€leni.

Zakladni Gstavni principy, v€etn€ postaveni obci, upravuje zakon €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist®, ktery je ucinny od 12. listopadu 2000, kdy
probéhly volby do zastupitelstev kraji. Zdkon o obcich je jeden ze souborl ze zdkond,
ktery byl pfijat pro vytvofeni zakladi reformy tizemni vefejné spravy v Ceské republice.
Podle zakona o obcich je obec zakladni uzemni samospravni celek, ktery je vymezen
hranici katastralniho izemi obce, a tvofi tak izemni celek. Obec v ramci své samospravné
¢innosti jako vefejnopravni korporace hospodaii s vlastnim majetkem a vystupuje
V pravnich vztazich svym jménem a z téchto vztahl je odpovédna. Jako hlavni napli
¢innosti obce je chranit vefejny zijem a peCovat o vSestranny rozvoj svého uzemi
a 0 potieby (a blaho) svych ob¢ant, pii plnéni svych tkolt ov§em chrani téz vefejny zajem

(vizte § 2 odst. 1 zadkona o obcich).

3.2 Spojeny model verejné spravy

Ve vetejné sprave jde o spravu véci vetejnych ve verejném zajmu. Jedna se o spolecenskou
¢innost organizovanou a fizenou vefejnych zaleZitosti, ur€enych vefejnym zijmem.
Vefejnou spravou v institucionalnim pojeti se rozumi soustava subjektli a vykonavatell
vefejné spravy a jejich strukturu, tedy specificky trvaly spolecensky jev. Uplatnénim nebo
neuplatnénim zésadnich organizacnich principd, dulezitym a zasadnim zpisobem
ovliviiuje danou organizaci vefejné spravy. Cinnost vefejné spravy ma standardné spravni

&innost podzakonného, vykonného a nafizovaciho charakteru™.

8 BRUNA, Miroslav. Verejnd sprava (se zaméienim na obce a kraje), s. 7.

% Zéakon o obcich byl jiz n&kolikrat novelizovan. Meznikii, od kterych v obecnim zfizeni plati novinky, bylo
dosud celkem 35 (posledni novela nabyla ¢innosti 1. Cervence 2016).

Y pRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd cdst, s. 39-43.
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Prvorepublikova tradice hrala hlavni roli pfi obnovovani samospravy v Ceskych zemich
vroce 1990. Kazdy stat se 1iS$i v jiném nastaveni vzdjemnych vztahii organi obecni
samospravy. K inspiraci ze zahrani¢i nedoSlo ani v roce 2000, pfi nastaveni krajské

samospravy, nebot’ bylo vychdzeno z komunalni tirovng™,

Stézejnim a rozhodujicim faktorem pro vykon vefejné sprdvy na mistni Grovni je
skute&nost, e pii reformé vefejné spravy byl v Ceské republice zvolen tzv. spojeny model
verejné spravy, ktery predstavuje tu skutecnost, ze orgdny uzemnich samospravnych
celkt vykonavaji statni spravu (statni moc), ktera na né byla zdkonem pienesena. V praxi
dochazi k problematickym ¢i spornym situacim. Rozdil mezi samospravou a statni spravou
je v mife autonomie (samostatnosti). V pienesené puisobnosti jsou uzemni samospravné
celky pouhymi vykonavateli statni moci*?. Nicmén& prispévek na vykon statni spravy
(vizte § 62 zakona o obcich) zdaleka nepokryva skuteéné naklady twzemnich
samospravnych celkll na zajisténi vykonu prenesené plisobnosti. Stat po svych ufednicich
logicky pozaduje fadny vykon agendy, avSak determinujici roli zde hraje skutecnost,
ze zamé&stnavateli ufednikli jsou samotné tizemni samospravné celky a organizacné jsou
ufednici podfizeni volenym orgdnim (starostovi, radé obce)lg. Nastava problém, jak
uspésné Celit naptiklad situaci, kdy obec jako vefejnopravni korporace vystupuje
ve stavebnim fizeni jako jeho ucastnik (jako Zzadatel o vydani stavebniho povoleni),
kterému nebude vyhovéno, pokud Zadost nebude opatfena vSemi pfisluSnymi ptilohami.
Tyje ovSem nékdy problematické si opatfit, a proto byva vyvijen na ufedniky tlak
napiiklad v podobé poZadavku vydat zminované stavebni povoleni i bez doloZeni
prislusnych dokumentti (kuptikladu smlouvy o pravu provést stavbu na cizim pozemku“),
ato proto, ze realizace stavby byla jednim z ptedvolebnich slibi vladnouci strany

¢i koalice.

Na vySe uvedeném modelovém piikladu je rovnéZ patrné, Ze izemni samospravné celky
jako vetejnopravni korporace vystupuji jak ve sféfe vefejného prava (jako spravni organ),
tak ve sféfe soukromého prava (napf. jako vlastnik). Vefejna sprava muze mit formu

¢innosti nafizovaci (autoritativni), pak se mluvi o tzv. vrchnostenské verejné spravé,

" BALIK, Stanislav. Komundlni politika. Obce, aktéFi a cile mistni politiky, s. 14.

2V AVROCHOVA, Simona, KUS Petr. Uzemni samosprévné celky, s. 22.

3 VEDRAL, Josef. Obecné principy organizace a ¢innosti vefejné spravy, s. 13.

18 110 odst. 2 pims. a) zakona &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zékon),
ve znéni pozdé€jsich predpisi.
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resp. vefejné spraveé, kterda ma povahu verejné moci, ale i formu c¢innosti peCovatelské
spoCivajici v zajisStovani urcitych vetejnych potieb, resp. spravé verejnych statkli, s nimiz
vetejna sprava disponuje (napiiklad nakladani s majetkem) — pak se mluvi o tzv. verejné

spravé nevrchnostenské™.

Ve véci vykonu prenesené pusobnosti se obce Ceské republiky neé¢leni podle svého
oznaceni (dle § 5 zdkona o obcich) na obec — méstys — mésto — statutdrni mésto, nybrz jsou
rozliSovany podle toho, jaky rozsah pienesené ptlisobnosti vykonavaji. Zakon
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni obci
s rozsifenou pisobnosti, ve znéni pozd&jsich predpisi’®, uréuje ty obce, které vykonavaji
prenesenou pisobnost v nejvétsim rozsahu (jde o tzv. obce s rozsifenou puisobnosti),
aty obce, které ji vykondvaji v uz$im rozsahu (jde o tzv. obce s povéfenym obecnim

ufadem). VSechny ostatni obce vykondvaji pienesenou pisobnost pouze v tzv. zakladnim

rozsahu'’.

3.3 Organizace verejné spravy

Na vefejnou spravu lze pohlizet ze dvou zakladnich hledisek. Z hlediska funkéniho pojeti
se jedna o cinnost, spravovani vefejnych zalezitosti ve vefejném zajmu. Z hlediska
organizacniho pojeti se jednd o soustavu ¢i strukturu subjektii a organti, které vetejnou

spravu vykonavaj '8,

Vefejna sprava se organizacn€ cCleni na statni spravu a samospravu. Statni sprava je
vykonna moc statu, vykonavand mimo moc zdkonodarnou nebo soudni. Uskutecniuje se
jménem a v zajmu statu. Stat jako nositel veskeré vetejné moci mize ¢ast z ni prenechat
jinym subjektim nestatniho ziizeni. Uzemni samosprava se tedy na zékladé daného
rozhodnuti podili na vykonu vefejné moci na samospravném obhospodafovani vetejnych
zélezitosti*®. Prostiednictvim statni spravy se zdkony a pravni ptedpisy aplikuji. Aplikace

je v ptipadé vetfejné spravy urcovana vefejnym zajmem. Statni spravu dale rozliSujeme

> VEDRAL, Josef. Obecné principy organizace a cinnosti veiejné spravy, s. 5-6.

16 Obvody obci s roziifenou piisobnosti a s povéfenym obecnim ufadem stanovuje vyhlagka &. 388/2002 Sb.,
o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvoda obci s rozsifenou
pusobnosti, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Y"HORNIK, Jan, KUS, Petr. Uzemni samosprdva piehledné a v prikladech, s. 54.

8 BRUNA, Miroslav. Verejnd sprava (se zaméfenim na obce a kraje), s. 7-13.

Y BALIK, Stanislav. Komundini politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky, s. 11.

12



podle toho, zda ji stat vykonava pomoci vlastnich organt, na p¥imou (ministerstva,
finanéni ufady, katastralni tGrfady atd.) anepFimou (obecni ufady, krajské urady).
Z hlediska toho, jak je vykonavana, ji délime na ftstiedni/centralni (ministerstva
s plisobnosti na Gizemi celé Ceské republiky) a izemni (Ufady s ptisobnosti pro vymezené
izemi). Samospriva se dale Cleni na tizemni, garantovanou Ustavou, zdjmovou
(sdruzovani osob za ucelem uspokojovani svych potieb — napf. hasi¢i, zahradkéaii)
a profesni (sdruzovani osob za ucelem vykonavani ur¢itého povolani ¢i zaméstnani — napf.
lékati, datiovi poradci, novinafi, advokati). V neposledni fadé lze v Ceské republice
dohledat i1 subjekty, které vykondvaji jménem statu urcitou ¢innost, ale ve své podstaté jsou
zalozeny na samospravném zakladé — jde 0 tzv. ostatni veiejnou spravu (napf. stanice

technické kontroly)zo.

Z pohledu organizac¢nich principil vefejné spravy je nutno vyzdvihnout, Ze uplatnénim
nebo neuplatnénim zasadnich organizacnich technickych principt diulezitym a zdsadnim
zpusobem lze ovlivnit danou organizaci vefejné spravy. V organizaénim principu
centralizace jde o upravu svéfeni moci (zejména rozhodovaci pravomoci) jednomu
subjektu. Centralni subjekt — stat zasahuje do veskeré spravni Cinnosti. Oproti tomu
u principu decentralizace mohou jiné subjekty v ramci své pusobnosti a svéfené
pravomoci na zaklad¢é pravniho ptedpisu rozhodovat bez integrace centralniho subjektu,
samostatng, z vlastni iniciativy. Decentralizaci vefejné spravy tedy chapeme jako ptenos
moci rozptylené mezi vice subjektli, ze statu na od né&j odlisné vetejnopravni korporace
(nejde o pfesun moci pouze v ramci organizaéni struktury jednoho subjektu). Jinak feceno
— V piipad¢ decentralizace jde o transfer spravnich ¢innosti ze statu na nestatni subjekty —
decentralizovana spravni ¢innost tedy ztraci charakter statni spravy, stdva se samospravou

nepodfizenou centralni moci®’,

Soustfedéni vykonu vetejné spravy v ramci jedné organizacni struktury jednoho subjektu
nazyvame koncentraci vefejné spravy. Naopak dekoncentraci se rozumi vykon vetejné
spravy v ramci organizacni struktury uvnitf jednoho vetejnomocenského subjektu
¢lenénych na vice organizacnich jednotek. Dekoncentrace tedy znamend prenaseni urcitych

spravnich ¢innosti na organiza¢ni jednotky (spravni Ufady) v rdmci jednoho a téhoZz

% HORNIK, Jan, KUS, Petr. Uzemni samosprdava piehledné a v prikladech, s. 9-10.
2 VEDRAL, Josef. Obecné principy organizace a cinnosti verejné sprdavy, s. 8.
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subjektu vefejné spravy??. Koncentrace a dekoncentrace se dale &leni na horizontalni
a vertikalni. V ptipadé rozdéleni vykonné moci mezi jednotlivymi ministerstvy, resp.
organizatnimi slozkami stadtu (organizac¢ni slozky stojici vedle sebe) nazyvame
horizontalni dekoncentraci, rozdéleni v ramci pusobnosti a pravomoci mezi organiza¢ni
slozky na stejné urovni. Vertikdlni dekoncentrace spocivd v rozdéleni plisobnosti

a pravomoci pifi zachovani hierarchické nadtizenosti a podfizenosti.

V neposledni fad¢ je vhodné zminit zékladni princip vedeni subjektu. Ve vefejné sprave je
uplatnovan monokraticky nebo kolegialni princip — ten ndm napovida, jak je tvofena vile
spravniho organu. MonoKkraticky princip je typicky pro statni spravu, oproti tomu princip

kolegialni je typicky pro samospravu.

3.4 Volebni systém

V Ceské republice se, stejné jako snad ve viech demokratickych pravnich statech,
uplatituje reprezentativni demokracie. Ta spociva v tom, ze lid je zdrojem veSkeré moci
(moc konstitutivni), avSak moc nevykondva piimo, ale prostfednictvim svych
reprezentanti®. Tomuto pojeti, vyplyvajicim z mySlenek abbé E. J. Sieyese béhem Velké
francouzské revoluce®, odpovida i nase zakotveni v Ustavé Ceské republiky, podle niZ je
lid zdrojem veskeré statni moci; vykonadva ji prostrednictvim orgdnii moci zakonoddrné,
vkonné a soudni (1. 2 odst. 1). To rozviji Listina zékladnich prav a svobod® ve svém
¢lanku 21, podle n¢hoz obcané maji pravo podilet se na sprave verejnych véci primo nebo
svobodnou volbou svych zastupcu (odst. 1), pticemZ obcané maji za rovnych podminek

pristup k volenym a jinym verejnym funkcim (odst. 4).

Co se tyce tzv. komundlnich voleb (tj. voleb do zastupitelstev obci), ty jsou zaloZeny
na 4letém funk&nim obdobi, pficemz ¢lenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim
na zdkladé vieobecného, rovného a piimého volebniho prdava (¢l. 102 odst. 1 Ustavy CR).
V piipad¢ komunalnich voleb se uplatni pomérny (proporcionalni) systém zastoupeni,

ktery na jedné stran¢ odhali aktudlni rozloZeni politickych sil a podle toho jsou ptfidélovany

2 \VEDRAL, Josef. Obecné principy organizace a cinnosti veiejné spravy, s. 8.

2 RICHOVA, Blanka. Uvod do soucasné politologie. Srovndvaci analyza demokratickych politickych
systemu, S. 43.

** Tamtéz, s. 43.

2 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV
A SVOBOD jako sougasti ustavniho poradku Ceské republiky.
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mandaty, avSak na druhou stranu vede ktomu, ze se obtizngji formuluje vétSina
a exekutivni koalice a zastupci vitéznych subjektli jsou vice zavisli na stranickych
strukturach neZ na voli¢ich?®. Uplna ,,loajalita zvoleného zastupce lidu vii¢i tomu, za koho
byl ¢len zastupitelstva zvolen, je ale v pfimém rozporu stzv. volnym neboli
reprezentativnim mandatem?®’, coZ je naprosto zasadni a nepominutelna charakteristika
zastupitelské demokracie, kdy ¢len zastupitelstva neni vazan zadnymi piikazy, pokyny,
nafizenimi, ba naopak je povinen hlasovat a svlij mandat vykonavat pouze podle svého
svédomi. Neni tedy vazan ani subjektem, za né&jz kandidoval, ani ptikazy a pokyny
voligi’®,

Organizace voleb do zastupitelstev obci (a hlavniho mésta Prahy a jeho méstskych ¢asti) je
upravena zakonem ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, kdezto volby do zastupitelstev kraji upravuje zakon ¢. 130/2000 Sb. Pravo volit
ma ob&an obce za predpokladu, Ze jde o statniho obéana Ceské republiky, ktery alespoit
Vden voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosahl veéku nejméné
18 let, je v den voleb v této obci prihlasen k trvalému pobytu, a statni obcan jiného statu,
ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosdhl véku
nejméné 18 let, je v den voleb v této obci prihlasen k trvalému pobytu a jemuz pravo volit
priznava mezindrodni vimluva, kterou je Ceskd republika vizdna a kterd byla vyhldsena
ve Shirce mezindrodnich smluv®® a u néhoz nenastala néktera z piekazek vykonu volebniho
prélva30. Pravo byt volen, tzn. kandidovat, ma kazdy volic, u kterého neni prekdzka

ve vykonu volebniho prava specifikovana zékonem™.

Samotny pocet ziskanych hlasii jest¢ neni smérodatny. Ziskané hlasy je potieba piepocitat
na mandaty. Pfevadéni hlasi voli¢l na mandaty je zalozeno na tzv. volebni formuli.

V Ceské republice se pfi volbach do zastupitelstev obci (izemnich samospravnych celki

2% CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdinim politickém prostoru.
Specifika politického Zivota v obcich CR, s. 53.

27§ 69 odst. 4 zakona o obcich: Clen zastupitelstva obce vykondva sviij mandat osobné a v souladu se svym
slibem a neni pritom vazan zadnymi prikazy.

8 BALIK, Stanislav. Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky, S. 67.

29§ 4 odst. 1 zakona €. 491/2001 Sb.

%08 4 odst. 2 zakona &. 491/2001 Sb.: Prekdzkami vykonu volebniho prdva jsou
a) zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu vykonu trestu odnéti svobody,
b) omezeni svépravnosti k vykonu volebniho pradva,
C) zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu, nebo
d) vpkon vojenské zdakladni nebo nahradni sluzby, vyZaduje-1i to plnéni povinnosti z této sluzby
wyplyvajicich, nebo sluzba vojaka z povolani v zahranici.

3185 odst. 1 zakona &. 491/2001 Sb.
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obecnd) pouziva d Hondtova metoda®. Ta spo&iva v piepoéitani volebniho zisku podle
volebniho délitele ,,1, 2, 3, ..., n“ (,,n“ oznacuje celkovy pocet rozdélovanych mandatd).
Za zminku ovSem stoji, Ze pavodni zakon ¢. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev
v obcich, v § 41 odst. 2% vyuzival d"Hondtovu metodu v upravené podob¢, nebot’ se pocty
hlasti pro strany postupné délily fadou celych lichych &isel (1, 3, 5, 7 atd.), bez dalSich
podminek, kterymi by doslo k omezeni vstupu stran do skrutinia. Pro potieby této prace je
ovSem stézejni, nikoli jak se pfepocitavaji hlasy, ale jak se hlasy ziskavaji. Problémem
zejména na malych obcich totiz byva, ze ne vzdy se nalezne dostatek obc¢anii obce, kteii se
chtéji aktivné zapojit do déni v obci a do voleb kandiduji. Nejde tedy o soutéz politickych
stran, ale mnohdy o boj s vlastni pasivitou a odmitanim pfijmout odpoveédnost
a rozhodovani. Snad pii kazdych volbach se naleznou obce, ve kterych neni tzv. postavena
kandidétka, resp. kandidatka s dostate¢nym poctem kandidath. V takovém ptipadé se
vklada osud obce do rukou statu, nebot’ zakladni &innosti v obci vykonava spravee obce,
coz je zamé&stnanec odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, ktery ma

. . . .35
vsak velmi omezené pravomoci™.

3.5 Vybrané aspekty komunalni politiky

Kromé systému voleb do zastupitelstva obce, kdy lze bez nadsazky oznacit volebni pravo

vvvvvv

vvvvv

%2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky, s. 58-59.

3 Mistni volebni komise po prezkoumdni zdpisii okrskovych volebnich komisi zjisti, kolik hlasii bylo
odevzdano pro kazdého kandidata na kandidatni listiné a kolik pro kazdou kandidatni listinu. Poté déli
celkovy pocet platnych hlasu, ktery obdrzela kandidatni listina postupnée lichymi cisly pocinaje jednou,
tremi atd. tak, aby pocet délicich operaci odpovidal poctu kandidatii, kteri jsou na kandidatni listiné.

34§ 98 odst. 1 pism. a) zakona o obcich: Ministerstvo vnitra jmenuje sprévee obce z Fad zaméstnancii statu
zarazenych do Ministerstva vnitra, neuskutecni-li se v obci vyhldsené volby do zastupitelstva obce
pro nedostatek kandidatii na cleny zastupitelstva obce.

% Podrobnosti upravuje § 98 zakona o obcich.

% Obcan obce, ktery dosahl veku 18 let, ma pravo
a) volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvidstnim zdkonem,

b) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zdkonem,

C) vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim radem svd stanoviska k projedndvanym
vecem,

d) vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly kalenddini rok, a to bud’
pisemné ve stanovené lhiité, nebo ustné na zaseddni zastupitelstva obce,
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maji prakticky dopad na rozhodovéani volenych zastupci lidu, patii pravo ucastnit se
vetejnych zasedani zastupitelstva obce a v pribéhu celého zasedani se vyjadiovat
K projednavanym vécem, samoziejm¢ v mantinelech stanovenych jednacim fadem, pokud
je vydan a pokud jednaci fad svymi pravidly toto zdkonné opravnéni neznemoziuje. Jde
totiz o to, Ze obCan obce ma pravo se vyjadrit ke vSem bodiim projedndvaného programu

v v . S v . oy . 37
diive, nez bude projednavani bodu ukonceno, zpravidla hlasovanim o navrhu usneseni™'.

Tomuto pravu v praxi dost Casto piredchdzi pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti
V samostatné pusobnosti zastupitelstvem obce. Zakonodarce ovSem obcCanovi nedava
zaruku vyslySeni jeho zadosti ve vSech piipadech, nebot rozliSuje mezi tzv. prostou
a tzv. kvalifikovanou zadosti, tzn. podepsanou minimalné¢ 0,5 % obcany obce. V prvém
ptipadé¢ totiz staci, aby se Zadosti bylo zastupitelstvo obce sezndmeno, a zdkonu je ucinéno
zadost (zadost tim bude ,,projednana®), i kdyz bude hned na po¢atku odmitnuta a nebudou
se ji Clenové zastupitelstva vécné zabyvat, a to na rozdil od kvalifikované zadosti, kde je

nezbytné zadost vécnd posoudit a zaujmout v dané véci stanovisko™.

Mezi dal$i prava obcCana obce patii tak trochu archaické pravo nahlizet do vybranych
dokumentii organti obce, tj. v Ufednich hodindch fyzicky v budové uUfadu. Z vlastni
zkusenosti muze autorka potvrdit vS§eobecné uvadénou informaci, ze tohoto prava dnes,
V uspéchané dobé, malokdo vyuzivd. Obcané¢ se zdjmem o déni v obci spiSe sleduji
internetové stranky obce a Ufedni desku, jejiz obsah se zvefejniuje zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup, namisto c¢teni ufedni desky umisténé nékde na budové ufadu
¢inanamésti. A pokud obcan potifebné informace nedohledd, ma moznost pozadat
0 zaslani informaci. Pravo na informace, jeZ je zakotveno v ¢l. 17 Listiny zékladnich prav
a svobod, upravuje zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozd¢jsich predpist, ptipadné zdkon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim

prostiedi.

e) nahlizet do rozpoctu obce a do zdavérecného uctu obce za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zdpisii
Z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyborii zastupitelstva obce a komisi rady obce
a porizovat si z nich vypisy,
f) poZadovat projednani urcité zdlezitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem
obce; je-li Zddost podepsana nejméné 0,5 % obcanii obce, musi byt projedndna na jejich zaseddni
nejpozdeji do 60 dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnii,
g) podavat organiim obce navrhy, pripominky a podnéty, orgdny obce je vyrizuji bezodkladné, nejdéle viak
do 60 dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnii.

%" Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy &. 3/2008 dostupné na
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/dokumenty-odk-2008.aspx (citovano dne 21.02.2017).

%8 Prava obcanii obee (obecnd cast). Edice dobré spravni praxe, s. 50.
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I kdyz rozhodovaci pravomoc v systému zastupitelské demokracie maji volené organy
obce, ob¢ané se mohou zapojit do prace v iniciativnich a poradnich organech. Obc¢ané tak
mohou Iépe kontrolovat cinnost volenych zastupcii a realizaci volebnich programt
jednotlivych politickych stran, mohou také 1épe projevit své preference a potieby v oblasti
lokalnich a regionalnich statkii a sluzeb.®® Z této myslenky vychazi podstata obsazovani
vybori zastupitelstva obce, nebot” maly pocet Cleni zastupitelstva znaéi to, ze voleni
zastupci lidu nebudou schopni obsadit vSechny pozice a dostatecnym zptuisobem vykonavat
tuto ¢innost (piinaset navrhy a pifipominky apod.). A to nemluvé o tom, ze kazdy neni
odbornik na vSechno, a proto je logické, ze se do poradnich, iniciativnich a kontrolnich
organl jmenuji ob¢ané obce, ktefi jsou znali dané problematiky (pokud opomineme praxi

prislusnost).

V neposledni tadé je tfeba zminit pravo kazdého, tj. nejen obcCand, se sdruzovat
a prosazovat své zajmy. Zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢and, byl zrusen a byl pfi
rekodifikaci soukromého prava nahrazen upravou obsazenou v obcCanském zakoniku.
V praxi se obyvatelé obce sdruzuji predev§im za ucelem vykonu svych zajmii a konickl
(napt. vcelafi, zahradkari, hasi¢i, myslivci, sokolnici), avSak se mohou sdruzovat
I za tcelem prosazovani vefejnych (obecnich) zajmi. Tim se mysli napfiklad ekologicti
aktivisté, ktefi vyraznym zplisobem mohou ovlivnit plany a vize volenych zastupcii lidu,
ato diky jejich pravu byt Ucastniky stavebnich a jinych podobnych fizeni. V kontextu
politického procesu na lokéalni urovni typu obce Rasosky jde jednak o to, Ze nckteré
skupiny sdruzenych obcant v minulosti vyuZzili své pasivni volebni pravo a sestavili
kandidatku sdruZzeni nezavislych kandidatt, a jednak o to, ze tyto spolky a jiné organizace
museji byt rovnéZ fizeny a jejich vnitini organizace byva zpravidla i finan¢né naro¢na. Tim

vznikd prostor pro analyzu prosazovani zajmu spolkll atd. ve vazbé na rozpocet obce.

3.6 Hospodareni obce
Obec je povinna vyuzivat svilj majetek ucelné¢ a hospodarné v souladu s jejimi zajmy
aukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pilisobnost; pfitom je povinna pecovat

0 zachovani a rozvoje svého majetku (§ 38 odst. 1 zdkona o obcich). NejvyznamnéjSim

¥ PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii. Teorie a praxe, S. 15.
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nastrojem, ktery dava jakasi pravidla kazdodenniho fungovani, je rozpocet obce, ktery lze
oznacit za finan¢ni plan, jimz se fidi financovani obce (§ 4 odst. 1 rozpoctovych pravidel).
Na tento kazdoro¢né schvalovany dokument lze pohlizet ze tii uhli pohledu — jako
na bilanci pfijma a vydaji, jako na finan¢ni plan a jako na nastroj pro prosazovani cilti

obecnich a regionalnich politik™.

Rozpocet obce tvoti danové ptijmy, nedanové ptijmy, kapitdlové piijmy a dotace. Vydaje
se rozliSuji dle druhu na bézné a kapitadlové. Vydaje se pak dale rozlisuji podle ucelu
nasluzby pro obyvatelstvo, zem&dé€lstvi a lesni hospodafstvi, socialni véci a politika
zameéstnanosti, vSeobecna vefejnd sprava a sluzby, bezpecnost stitu a pravni ochrana
a primyslové a ostatni odvétvi hospodaistvi. Vyhlaskou® se stanovi rozpoctova skladba
pro jednotné ¢lenéni vydaju a piijmd, které je uplatiiovano v rozpoétech organizaénich
slozek statu, pifi sledovani plnéni statniho rozpoctu, cerpani rezervniho fondu
organizacnich slozek statu, pohybech na ictech statnich finan¢nich aktiv, v rozpoctech
statnich fondl, pfi pohybech na uctech pro fizeni statniho dluhu a pfi planovanych
a skuteCnych pohybech na ucétu rozpocti a ostatnich penéznich fondd obci, kraji,
regionalnich rad regionli soudrznosti a dobrovolnych svazki obci. S uplatnénou vyjimkou
pro fond cizich prostfedki, fond sdruzenych prosttedkli a fond podnikatelské ¢innosti.
Rozpoctova skladba dle druhu piijma a vydajuo rozliSuje tiidéni =z hlediska
odpovédnostniho, druhového, odvétvového, konsolidaéniho, z hlediska jejich zdroje
atfidéni vydaji z hlediska pfisluSnosti ke zvlast sledovanym celkim — dopliikové.
Rozpoctova skladba obsahuje dale tfidéni vydaji z hlediska jejich pfislusnosti
k programim podle § 12 a 13 rozpoctovych pravidel, tfidéni Gcelovych vydaja, transferové
a strukturni tfidéni pfijmt a vydaji z hlediska jejich vécné podstaty. Rozpocet obce je ma
byt schvalovan jako vyrovnany, ptipadné jako pfebytkovy ; jako schodkovy jej lze

(na rozdil od statniho rozpoctu) schvalit za velmi ptisnych podminek.

Zakladem pripravy rozpoctu obce je kromé planu realizovat vize (investiéni zaméry apod.)

o . . e « 42 NEERTE
znat piijmovou stranku, kterd se odviji od rozpoctového urceni dani™, a to dan¢ z ptidané
hodnoty, dani spotfebnich, dani z pfijmd, dan¢ z nemovitych véci a dané silni¢ni. Dle

§ 4 odst. 1 tohoto zdkona urceni danovych piijmi rozpocti obci, které tvoii vynos dané

* CISAROVA, Eliska, PAVEL, Jan. Privodce komundlnimi rozpocty aneb jak miize informovany obcan
strezit obecni pokladnu, S. 24.

* yyhlaska & 323/2002 Sh., o rozpodtové skladbg, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

2 74kon &. 243/2000 Sb., 0 rozpo&tovém ureni dani, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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z nemovitych véci, plati pro obec, na jejimz Gizemi se nemovitost nachazi. Dale dafovy
piijem tvofi 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty, podil
na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijma fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti, kterou odvadi zaméstnavatel jako platce dan¢ podle zdkona o danich
Z piijmu.

Obrazek €. 1: Rozpoctové urceni dani

Rozpoctové urceni dani v letech 2013-2015

DPH " Da 2 phijma fyzickych osob vybirana srazkou |
(celostatni vynos) ! {calostatnl vymos) |
s | I,
| 786 % - kraje © 20,83 % - obxe [ m31%-sms | | 892% -kraje " | | 23,58 % -obxe” 6750 %-SR® |
Daf z piijmi prévnickych osob | Dail z pifm0 fyzickych osob
(bez dané placent obcemi 2 ze samostatné vydéleéné cinnosti
St ke | (z podnikand
| 892% -knaje ® 23,58 % - obce | 6750 % -SR¥ | 30 % - obce 60 % :
LB W— idle bydliste celostitni vynos W%-ShE
podnikatele)
| Da z pfijma pravnickych osob R | > R—
S i et s A BV (892 % kiaje® | | 23.58 % -obce? 6750 % SR |
RS e .  Dari z piij ych osob ze zavislé innosti
100 % - dand placené kraji 100 % - dan placent obcemi """“"mlm
Dan 2 nemovitych véd | 100 % - obxe *
1865% ~kraje ¥ 12,87 % -obce ¥ | 1,5 % - obce ¥ Ess,u %-SRY
ky -
[ 'whﬂﬂmmﬂ ; A Datiowé piijmy fou rozdileny na zaklack ‘ 'm 9 X'"m dané 2 nemovitych viki;
20 1. kritéria vjméry katastralnich Jzemi obce (3 %) Tiemntem je ta obec, na jejimd
Wmmwwm ‘ 2 prostéhe pottu cbyvatelv b (10.%) uzemi se nemovitost nachazi
Tak. ¢ b, 0 2D, 3. pottu obyvatel upraveného plepoditivacimi koeficienty (80 %) 5 Dahowe phijmy jsou rozdélovany
v [ 4 podtu dti a 2akch navitéwujkcich tkolu 2tizavanou obel (7 %) na zaklack podiu zaméstnancd

s misterm wkonu price v obxi.

Zdroj: Ministerstvo financi

Jednou z rozpocétovych polozek, které pomérné¢ vyraznym zplusobem ovliviiuji vysi
vydajové stranky rozpoctu, jsou transfery tietim osobam, tj. dotace poskytované obci.
Rozhodnuti o poskytnuti dotace nad 50.000 K¢ a o uzavieni vetejnopravni smlouvy nalezi
do vyhrazené plsobnosti zastupitelstva obce®, Poskytovani dotaci do 50.000 K¢ véetné
zdkon o obcich vyslovné neupravuje, proto spadd tato pravomoc do nevyhrazené
pravomoci rady obce (§ 102 odst. 3 zdkona o obcich), pficemz v obcich, kde neni rada

- 44 gixr . .
obce volena, vykonava tuto pravomoc starosta obce™. Podrobnéjsi pravidla upravuje zakon

#'§ 85 pism. c) zakona o obcich: Zastupitelstvu obce je ddile vyhrazeno rozhodovani o poskytovani dotaci
a navratnych financnich vypomoci nad 50.000 K¢ v jednotlivéem pripadeé fyzickym nebo pravnickym osobam
a uzavreni verejnopravnich smluv o jejich poskytnuti.

* § 99 odst. 2 zakona o obcich: V obci, kde se rada obce nevoli, vykondvd jeji pravomoc starosta, nestanovi-
li tento zdkon jinak (§ 102 odst. 4).
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v ’ . ’ ’ v, 045 7 . r r1 v .
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢ti™, a to zejména jak obsahové nalezitosti

zadosti a uzavienych vefejnopravnich smluv, tak uvefejiiovaci povinnosti, které jsou

pod sankei az 1 mil. K&*.

* Vizte § 10a az 10d zakona &. 250/2000 Sb.
#'§ 22a odst. 1 zékona o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ti: Uzemni samospravny celek, svazek

obci, méstska cast hlavniho mésta Prahy nebo Regionalni rada regionu soudrznosti se dopusti spravniho

deliktu tim, ze
b) v rozporu s § 10c odst. 1 nezverejni program,
C) vrozporu s § 10d odst. 1 a 2 nezveiejni verejnoprdavni smlouvu o poskytnuti dotace nebo ndvramé financni

vypomoci vcetné dodatkui.
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4 Prakticka ¢ast

V této ,,vlastni“ Casti prace, kterd je stézejni, bude autorka aplikovat teoretickd vychodiska
vymezena v kapitole 3 v realném prostiedi obce Rasosky s akcentem na kontrolu
zakonného postupu u vybranych pravnich jednani (napf. poskytovani dotaci, uvadéni
dolozek ve smyslu § 41 zakona o obcich) vramci Cinnosti finan¢niho a kontrolniho
vyboru, aplikaci zdkona o volbach do zastupitelstev obci v podminkéch obce Rasosky,

jakoz 1 uplatnéni prav obcanti obce.

4.1 Obec Rasosky

Obec Rasosky lezi v nadmotské vySce 262 m nad motfem, 4 km jizn€ od mésta Jaromet
na severovychod¢ Cech, v Kralovéhradeckém kraji, v oblasti Kladské pomezi. Patii
do regionu soudrznosti Severovychod (NUTS 2), ktery tvoii Kralovéhradecky kraj,
Liberecky kraj a Pardubicky kraj.

Obrizek ¢&. 2: Kraje Ceské republiky dle ustavniho zakona &. 347/1997 Sb.

Kraje Ceské republiky

Zdroj: http://www.zemepis.com/images/mapycr/krajecr.jpg

Jedna se o obec s tzv. zakladnim rozsahem vykonu pienesen pisobnosti (obec typu I), tzn.,

ze vykonava napt. evidenci obyvatel, zajistovani voleb, feSeni prestupkill proti obéanskému

22


http://www.zemepis.com/images/mapycr/krajecr.jpg

souziti & povolovani kdceni dfevin rostoucich mimo les*’. Spada pod spravni obvod obce
S roz§ifenou pisobnosti Jaroméetf. Mésto Jaromér je pro obec Rasosky soucasné piisluSnym
povéfenym obecnim ufadem. Obecni afad RasoSky nevede ani matriku. Obec Rasosky ma
dv¢ prostorové tzemni jednotky — ¢asti: Dolni Ples t. Vodni ples a Rasosky, presto maji
Rasosky jedno katastralni izemi, které je ptislusno ke katastralnimu pracovisti v Nachodé¢.
Katastralni vymeéra obce je 550,98 ha, z toho zemédélska puda tvoii 478,62 ha a z této
plochy jde o 398,85 ha orné pudy. Druh pozemku, jakym je ovocny sad (3,41 ha), lesni
pozemek (4,33 ha) nebo vodni plocha (10,04 ha), tvofi jen malou plochu z celkové
vyméry. Pocet obyvatel k datu 1. ledna 2017 bylo 689, ztoho 620 v Rasoskach
a 69 na Dolnim Plesu. Z celkového poctu obyvatel je 341 Zen a 348 muzii. Podle véku je
z celkového poctu obyvatel, resp. obcanil obce ve véku od 0-14 let 139 obcant, ve veku
od 15-64 let 441 obcant a ve véku nad 65 let je to 109 ob¢anl. Primérny veék obcant se

v obci Rasosky pohybuije kolem 38,5 let*.

Tabulka ¢. 1: Pohyb obyvatel obce Rasosky v letech 1989-2015

ek Nazev obce [Stav1.1. Narozen: Zemrelt Priste- Vyste- Prmistek Prmustek Primustek Stav 31.12.
hovali bovaki piirozeny  |mugracni celkovy
1989|Rasosky 542 8 7 35 25 1 10 11 553
1990|Rasosky 553 5 8 15 19 3 -4 -7 546)
1991 |Rasosky 526 13 6 13 19 7 -6 1 527,
1992|Rasosky 527 5 8 22 25 3 -3 -6 521
1993|Rasosky 521 6 5 32 24 1 8 9 530)
1994(Rasosky 530] 5 9 12 21 -4 -9 -13 517]
1995|Rasogky 517, 5 5 16] 5 - 11 11 528]
1996|Rasosky 528 4 6 12 12 -2 -2 526)
1997|Rasosky 526 7 5 23 4 2 19 21 547
1998|Rasosky 547, 8 3 6 12 5 -6 -1 546)
1999|Rasosky 546 2 9| 11 18 -7 -7 -14 532
2000|Rasosky 532 5 3 31 91 2 2 24/ 556}
2001|Rasogky 550] 6 3 10] 18 3 -8 -5 545
2002|Rasosky 543 10] 6 21 19 4 2 6| 551
2003|Rasosky 551 3 7 31 7 -4 24 20 571
2004|Rasosky 571 4 4 18 14 - 4 4 575
2005|Rasosky 575 9 7 17 11 2 6 8 583
2006|Rasosky 583 4 3 19) 3 1 16 17 600)
2007|Rasosky 600 8 2 12 21 6 -9 3 597
2008|Rasosky 597, 6 5 19) 7 1 12 13 610)
2009|Rasosky 610 6 4 10) 12 2 2 610)
2010{Rasosky 610) 8 6 33 13 2 20) 22 632
2011|Rasosky 628 7 2 29) 9 5 20) 25 653
2012|Rasosky 653 7 9 21 16| -2 5 3 656)
2013|Rasosky 656 9 7 20) 11 2 9 11 667
2014|Rasosky 667 4 7 21 16 -3 5 2 669)
2015|Rasosky 669 7 10 35 12 -3 23 20| 689)
171 136 344 382 15 162 177,

Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zpracovani

* HORNIK, Jan, KUS, Petr. Uzemni samosprdiva piehledné a v prikladech, s. 32
*8 Viz https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-uzemi&u=_ VUZEMI__43 574376
(citovano dne 20.01.2017).
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Obec nezaostava ani ve vystavbé byta, kdy v letech 1999 az 2003 bylo postaveno
7 dokoncenych staveb; v letech 2004 az 2008 celkem 12; v roce 2009 az 2013 se
dokonéilo 9 bytd a v letech 2014 az 2015 byla dokoncena vystavba 7 bytl, z toho

7 v rodinnych domech.

Tabulka €. 2: Byty ukoncené a zahéjené v Rasoskach za obdobi 01.01.-31.01.2017

Byty ukoncené a zahajené véetné typu budovy
Pocet dokoncenych byti v rodinnych domech
. Pocet zahdjenych bytd v rodinnych domech 62
« v bytovych domech 16
% v nastavbach v rodinnych domech 5 « v nastavbach v rodinnych domech 11
v nebytovych budovach 1 « v bytovych domech 13
¢+ ve stavebné upravenych nebytovych « vnebytovych budovach 9
prostorach 6 «»  ve stavebné upravenych nebytovych
prostorach 1
Pocet dokonéenych byti celkem 43 Pocet zahajenych byti celkem 112

Zdroj: Cesky statisticky tiad, vlastni zpracovéni

Do obcanské vybavenosti obce patii posta, zakladni Skola s prvnim stupném — tzv.
malotiidka (1.—4. tfida zakladniho stupn¢) a matefska Skola. Zdravotnické zafizeni,
chranénd bydleni, domov pro seniory, denni stacionafe nebo socidlni poradny se na tzemi
obce nevyskytuji. Z obce Rasosek je dobra dopravni dostupnost, ktera je ve vzdalenosti
kolem 20 km do mést, jakym je napiiklad Hradec Kralové (vzdalenost 20,6 km), Dvur
Kralové nad Labem (vzdalenost 19,7 km), Ceska Skalice (18,2 km) nebo Nové Mésto nad
Metuji (21,7 km). Katastralni pracovisté Nachod je vzdalené 27,9 km a pracovisté
Finanéniho tfadu v Jaroméfi je od obce Rasosky vzdaleno pouhych 5 km. Uzemim obce
prochazi cyklotrasa ¢. 4266 Cernilov — Jaroméi (pribéh trasy: Cernilov, Hubiles, Smrzov,

Rasosky, Jaromér).
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Obrazek ¢. 3: Katastralni izemi Rasosek Obrizek ¢&. 4: Umisténi na mapé CR
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Statistickd data o podnikatelské struktufe v obci RasoSky je rovnéZ s ohledem na pocet
obyvatel velmi zajimava. Obc¢ané Rasosek jsou lidé podnikavi, riiznych oborti bragnaistvi,
truhlaistvi, opravarenstvi, kadefnictvi, ucetni, zprostfedkovatelé, autoservis apod.
K 31. prosinci 2016 podle pravni formy bylo na iizemi obce Rasosky registrovano celkem
170 podnikateld, ale pouze 86 se zaznamenanou aktivitou. Z toho 70 jsou podnikajici
fyzické osoby, kdy 58 z nich podniké podle zivnostenského zdkona, 8 podnika dle jiného
nez zivnostenského zakona a 4 jsou zemédé€lsti podnikatelé. U zeméd€lskych podnikatelii
byla zjiSténa aktivita u vSech registrovanych podnikd. Zbylych 16 podnikatelti jsou
pravnické osoby, z toho je aktivnich 11 obchodnich spole¢nosti, 1 akciova spole¢nost
a 1 druzstvo. Ke stejnému datu provadi ¢innost v zemédé€lstvi, lesnictvi, rybatstvi celkem
8 podnikatelti, v pramyslu 18, stavebnictvi 12, velkoobchod a maloobchod, opravy
audrzba motorovych vozidel 14, doprava a skladovani 3, ubytovéani, stravovani
a pohostinstvi 3, informacni a komunikacni ¢innosti 1, penéznictvi a pojiStovnictvi 4,
¢innosti v oblasti nemovitosti 1, profesni, védecké a technické Cinnosti 8, administrativni
a podpirne ¢innosti 1, vefejna sprava a obrana, povinné socialni zabezpeceni 2, vzdélavani

3, kulturni, zabavni a rekreac¢ni ¢innosti 1, ostatni ¢innosti 7.

Jako pfiklad vyznamnych podnikatelii, ktefi pro obec predstavuji nezanedbatelny piijem
do rozpoctu obce diky podilu na danich z pfijmi, jakoz i vyznamného zaméstnavatele,

patii:
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AGRO - Rejchrt, s. r. 0., se sidlem Dolni Ples t. Vodni Ples 27, 551 01 Rasosky,
ICO: 25282816 — provadi sluzby jakou je pieprava sypkych materialti, kapalin,

piepravu strojii a paletového zbozi.
Jaromir Finger, s mistem podnikani Rasosky 53, ICO: 11055421 — truhlaf, podlahat-

ZOSPOL, a. s., se sidlem Rasosky 83, ICO: 27463443 — piedmétem podnikani je

zemé&délska vyroba, prondjem nemovitosti, byt a nebytovych prostor.

Opravarenstvi Rasosky, s. r. 0., se sidlem Rasosky 201, ICO: 28765141 — spole¢nost
provadi opravy motori nakladnich vozidel, osobnich a dodavkovych vozidel,
stavebnich a zeméd¢€lskych strojii a dale je autorizovany servis vstfikovacich zatizeni.
V obci pusobi od roku 1992. Tato spolecnost obci pfispiva také finanéné — napf.
na zasedani zastupitelstva obce konaném dne 6. prosince 2016 byla schvalovana
darovaci smlouva od déarce Opravérenstvi Rasosky, s. r. 0., pro obdarovanou obec
Rasosky formou penézitého daru ve vysi 50.000 K¢ (dar byl uréen pro blize

nespecifikované potieby obce).

METAX CZ, s. r. 0., se sidlem Rasosky 83, ICO: 28826868 — pfevazujici ¢innosti
firmy je povrchova uprava a zuSlechtovani kovli. Spolecnost zde piisobi jiz od roku
1990. Vzhledem k povaze ¢innosti muselo byt v minulosti mezi touto spolec¢nosti

a obci feSeno, jak spolecnost naklada s nebezpe¢nym odpadem.

Ing. Vladimir Stursa, smistem podnikani Dolni Ples t. Vodni Ples 20, 551 01
Rasosky, ICO: 10471081 — stavebni prace.

Miroslav Dyrc, smistem podnikani Rasosky 69, ICO: 10488171 — Klempiistvi
a pokryvacstvi.

Ing. AleS§ Rada, s mistem podnikani Rasosky 88, ICO: 74934163 — provadéni staveb,
jejich zmén a odstranovani, projektova Cinnost ve vystavbé, poskytovani sluzeb

V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Vaclav Rejchrt — TEZKA MECHANIZACE - AUTODOPRAVA, s mistem
podnikani Rasosky 202, ICO: 12342076 — podnikatel provozuje od roku 1992
koncesovanou Zivnost: silnicni motorovou dopravu ndkladni a femeslnou Zivnost

opravu silni¢nich motorovych vozidel. Mechanizace spolecnosti byla vyuzita pii
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obnové zelené na Jilovém kopci, ktery je noveé osdzen 65 ks stromy (podrobnosti jsou

uvedeny v podkapitole 4.3.1).

> Vitézslav Holinsky, s mistem podnikani Rasosky 205, ICO: 42254850 — maliistvi,

lakyrnictvi a natéracstvi.

» Zdenék Kadlec, s mistem podnikani RasoSky 166, ICO: 48651664 — silni¢ni

motorova doprava nakladni.

> Zemédélské a obchodni druZstvo Raso3ky, se sidlem Rasosky 83, ICO: 47468114 —

rostlinna a zivociSna vyroba.

4.1.1 Historie obce Rasosky

Pocatek vzniku obce je kladen do roku 1781 na misto, kde staval les ,,Rossosky*, piestoze
nazev lesa Rossosky je uvadén v cirkevnich listinach ,,Libri recti onum* jiz v roce 1546.
Vznik obce je spojen se stavbou pevnosti v Josefove, tehdy zvaném Ples. Také v deskach
zemskych®®, kam se zapisovaly v&t3i statky a panstvi, je uvedeno u prevodu statku ,,Plesu
Z jednoho drzitele panstvi na druhého, mistem u okraje lesa pfi RossoSkach. Jiny zépis
uvadi, Ze ,.ti1 rybnic¢ky pfi okraji RossoSek lezi“. Roku 1780 doslo k odkoupeni vesnice
»Ples ispfilehlym okolim od majitele smifického panstvi cisafskou komorou.
pozemky v jiz existujicich okolnich obcich nebo jim byla odprodana ptida pro stavbu
obydli na misté, kde dfive staval les ,,Rossosky*. Potieba usidleni poddanych ze zbotfené
¢asti Plesu dala podnét k zaloZeni, za hranicemi pevnostniho pasma, katastralni obce Stary
Ples, Novy Ples a Rasosky s osadou Dolni Ples. Nové obce Novy Ples a Rasosky byly

vybudovany ze dieva, ¢aste¢né 1 Z rozebranych ptivodnich usedlosti*.

* Zemské desky byly oznalovany jako ,registra regalia“, které pravdépodobné slouzily jako pomocné
zaznamy pro zemského notafe nebo zemského pisafe k zapisu majetku, ktery se pak staval dédicnym
majetkem rodu.

%0 7droje: Oblastni archiv Nachod, kronika obce, http://www.pevnostjosefov.cz/.
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Obrazek ¢. 5: Zapisy o obci z roku 1780

ri

| (‘w~m fatta bile

Zdroj: Kronika obce Rasosky

Z historickych pamatek obce 1ze zminit zvoni¢ku, pomnik ukfizovani, pomnik svatych

a lipu svobody zasazenou dne 13. dubna 1919.
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Obrazek ¢. 6: Zvonicka a pomnik ukfiZzovani Obrazek ¢. 7: Pomnik svatych
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Zdroj: autorka

Obrazek €. 8: Lipa svobody

Zdroj: autorka

4.1.2 Znak a vlajka obce
Obce maji pravo pouzivat vlastni symboly. Témi hlavnimi jsou znak, vlajka a razitko

(peéet’)51. Obec Rasosky patii od 14. tinora 2017 k tém obcim, které se mohou pySnit
znakem a vlajkou obce. K slavnostnimu piedani z rukou piedsedy Poslanecké snémovny

doslo k prostorach samotné Snémovny. Vyhotoveni navrhu znaku a vlajky pfedchazela

! BALIK, Stanislav. Komundini politika. Obce, aktéFi a cile mismi politiky, s. 64.
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nejista vize ziskani téchto obecnich symboltl, nebot’ dle odbornika na heraldiku Stanislava
Kasika ptiivodni vyobrazeni znaku obce neodpovida historickym souvislostem. Vyjadieni

Stanislava Kasika a podrobnosti k tomuto tématu jsou uvedeny v piiloze ¢. 8.1.

Nicméné se obec rozhodla o obecni symboly pozadat, a proto pro heraldické zpracovani
znaku a vlajky bylo realizovano vybérové fizeni na zpracovatele obou navrhi
prostiednictvim jednoho c¢lena =zastupitelstva obce aptedsedy a kulturniho vyboru
Vladimira Fisara. Na zasedéani zastupitelstva obce konaném dne 6. fijna 2015 byla vybrana
spolecnost VELEBNY & FAM, s. r. 0., z Usti nad Labem, kterdA ma v tomto oboru
dlouholeté zkuSenosti a také predlozila nejvyhodnéjsi nabidku v ¢astce 12.100 K¢ véetné
DPH. Dalsi dvé¢ nabidky byly od Mgr. Jana Tejkala z Ostravy za 12.999 K¢ véetné DPH

a od spole¢nosti Alerion, s. r. 0., Brno za cenu 26.500 K¢ bez DPH.

Obrazek ¢. 9: Vlajka obce Rasosky

/ Velebny & Fam

Rasosky
navrh vlajky

U /2‘»::(\9. jeLEROY 2016

Vsechny vzory jsou chranény autorskym pravem firmy VELEBNY & FAM s.£.0..

mobi: (1420 603 531 589
Velebng. sro o
1 Nygrina 334 U Kitaké vodmy 1440722 S velabary €z

1t O i

Zdroj: Obec Rasosky
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Obrazek €. 10: Znak obce Rasosky a dopis predsedy Poslanecké snémovny

Parlament Ceské republiky RA
PREDSEDA POSLANECKE SNEMOVNY ( N’, )
Jan HAMACEK Ok . a.ChOd

/&BEW JEm 2016

Obec Rasosky

Zdroj: Obec Rasosky

4.1.3 Vysledky voleb do zastupitelstva obce v letech 1990-2014

Historie obce samotné se nutné odviji od toho, kdo stoji v jejim cele, jaci zastupci obcanii
obce byli zvoleni, a to jak oni pfistupuji k vykonu ziskaného mandatu. V fadnych volbach
jednou za Ctyfi roky jde vice méné€ o boj o ptizenn volici. Nejinak tomu je i v Rasoskéch.
Do zastupitelstva obce kandidovali jak ti, co v obci ziji od svého détstvi (lze je oznacit
zarodaky, ktefi maji v obci trvalé bydlist¢é od svého narozeni), tak ti, co se sice
pristéhovali, ale déni v obci, ve které se rozhodli prozit svlij zivot, jim neni lhostejné.
Nektefi se pokusili bojovat o piizent voli¢l jen jednou, jini to zkousSeji opakované (byt
nepravidelné, napt. ob jedno volebni obdobi), a jsou taci, ktefi od roku 1990 kandidovali

ve vSech volbach (byvaly starosta a soucasny mistostarosta Milo§ Exnar ¢i Vladimir
Hynek).
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Tabulka €. 3: Piehled kandidatu ve volbach v letech 1990-2014

1990 | M [ 1994 | M | 1998 [ M [ 2002 | M | 2006 | M | 2010 | M [ 2014 | M

Bardon Zdenék 45
Bardonova Ivana 43
Base Roman 34 42
Berkovcova Ludmila 33
Binar Petr 27
Binarova Gabriela 32 36
Brandova Vladimira 45
Brzkova Jana 37 41
Cesticky Marian 38
Capek Oldfich 62
Cuda Petr 41
Cudovi Iveta 34
Exnar Milo§ M W EE EE R OBl
Exnarova Miluse
Fisar Miloslav
Fisar Radek 29 33
Figar Vladimir 32 s 1N
Hak Miroslav
Hak Pavel 31 35 39
Hazova Pavla Ing. 35 !
Hebelkova (Novakova)

59
Helena
Holinska Simona 18 26
Holinsky Martin 28
Holl Frantisek 40 44
Horak Karel Ing. -I
Hfivnova Hana Ing. 47
Hynek Viadimir 39 2 Tl v Il 5 55 59
Izikova Jana 30 34 |
JoneSova Milena 41 -
Jouda Michal 33
Kadlecova Hana 51 59
Klemens Rudolf 40 - 44
Klemensova Stanislava 51
Koprda Robert 37
Kotland Jifi Ing. 22 1 2 1l
Kotland Radek Ing. 31
Kral Jii 38
Krystova Martina Bc. 32 36 - 40 -
Kulhanek Ladislav 34 1
Kulhanek Stanislav -I
Kunc Roman 24
Kuncova Zdeika 35 39
Kunta Rudolf 53 I 2 I s Il
Kuntova Marta 74
Mach Tomas
Majer Josef - 50 ﬁ 54 ﬁ 58 ﬁ
Marelova Stanislava 33 37
Moller Petr 46
Mrézik Imrich 45 29 [l s
Panenka Milan 52
Pavli§ Vaclav 71
Pilafova Iveta 34 45
Pilatova Kristyna 30 34
Plihalova Milada 45
Pokorné Jifina 57 I o2 I s Il 6
Pokorny Miroslav
Pouznar Pavel Ing. 50 ﬁ
Proke§ Vaclav 59
Rejchrt Vaclav Be. 29 -
Rejchrtova Gabriela 85 39 43
Rezek Ondiej 26
Rezek Oldfich 35 39 H 43 H 47 H 51 H
Rund Martin 22
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1990 | M [ 1994 | M | 1998 | M [ 2002 | M | 2006 [ M [ 2010 | M | 2014 | M
Slavickova Miroslava 26 i 30 34
Slezék Josef B 6 40 44 48
Slezak Miroslav 51
Slezak Pavel 20
Slezakova Eva Ing. 29 1N
Slezakova Eva st.
Soucek Petr 32 40
Soucek Zden&k
Souckové Denisa 32 El Il |
Suchanek Martin 44
Sychrovsky Miroslav -I
Spryiar Miroslav
Stépanova Bozena 59
Svancarova Jaroslava Bl -
Svorcova Miluska s 1 4 [ s 57 65
Tazler Jaromir 37 41 45
Trutnovsky Zbynék 44 48
Vanék Vladimir I 43
Varnkova Alexandra 58
Varikova Iveta 35
Vik Ale§ 7l @ EW EE EE 2|
Voslafova Véra 36
Wencl Josef 40
Zachafova Iveta 31 35 43
Zouharova Iveta 22
Zouharova Lidmila 33 49
Zouharova Zuzana 24
M = mandat

|:| Rodék (trvaly pobyt v obci od narozeni).
I:] Kandidat kandidoval v daném roce ve volbach do zastupitelstva obce (Cislo predstavuje vek, ktery kandidat uvedl).
g Kandidat ziskal mandat.

-l Kandidat ziskal mandat v prabéhu funkéniho obdobi jako nahradnik.

Zdroj: autorka, vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 3 rovnéz vyplyva, Ze i v Rasoskach se ,,své slavy* dockali ndhradnici, ktefi se
vykonu mandatu ujali poté, co zanikl mandat jejich spolustranika ¢i ¢lena sdruzeni.
Vymeéna ¢lent zastupitelstva obce probéhla ve volebnim obdobi 2006-2010, kdy v zafi
roku 2007 odstoupila ze zdravotnich divodu z funkce mistostarostky Ing. Pavla Hazova
(Cerpano z osobniho rozhovoru dne 27. biezna 2017). Dne 4. zaii 2012 slozila svij slib
nova clenka zastupitelstva obce Martina Krystova (autorka této prace), a to jako
nahradnice za Ing. Jiftho Kotlanda, ktery odstoupil z divodu nové pracovni pozice
anaplné (v soucasné dob¢ je zaméstnan na Méstském tfadé Jaromét jako vedouci odboru
organizacnich a vnitinich véci). Zatim posledni ptipad nastoupivsiho nahradnika nastal

16. tijna 2012, kdy odstoupila z funkce Jana Izakova a na jeji misto nastoupil Bc. Vaclav
Rejchrt.
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Pro zajimavost lze doplnit, Ze ve volebnim obdobi 1990-1994 doslo k jedné zmeéné,
ato ze Ing. Karel Horak, ktery byl ve funkci starosty ke konci funkéniho obdobi, odstoupil
a na jeho misto starosty byl zvolen Milo§ Exnar, ktery se v této funkci udrzel
az do fijnovych voleb roku 2010. Ing. Karel Horak (Cerpano ze zapisu schiize obecniho
zastupitelstva dne 4.srpna 1994 na Obecnim ufadé¢ Rasosky a z Oblastniho archivu

Nachod) pozadal 0 uvolnéni z funkce starosty z rodinnych divoda.

Tabulka €. 4: Volebni G¢ast voli¢t Zastupitelstva obce Rasosky v letech 1990-2014

Volby do Zastupitelstva obce Rasosky
Zapsani volici Vydané obalky Volebni ucast v % Odevzdané obalky
ROK
1990 393 325 82,70 325
1994 394 284 72,08 284
1998 421 258 61,28 256
2002 424 257 60,61 257
2006 462 297 64,29 296
Volebni ticast obcanti klesa.
2010 494 277 56,07 275
2014 515 272 52,82 272

Zdroj: Cesky statisticky afad, vlastni zpracovéni

Struéné lze zminit 1 politickou pfisluSnost jednotlivych kandidat, vysledky voleb
Vv absolutnich &islech a jiné zajimavosti. Tak napiiklad v roce 1990 bylo do voli¢skych
seznami zapsano 393 voli¢l. Voleb se zucastnilo 325 obcand (82,7 %). Z odevzdanych
325 hlasovacich listki bylo 311 platnych a 14 neplatnych. Pocet volenych c¢lend
zastupitelstva obce bylo 15. Komunisticka strana Ceskoslovenska ziskala 1 mandat,
Obcanské forum ziskalo 5 mandati a Sdruzeni nezavislych kandidatt ziskalo celkem
9 mandati. Celkové kandidovalo neuvétitelnych 97 obcanti obce. Od té doby volebni ucast
klesa a v roce 2014 byla nejnizsi za celou dobu historie existence novodobé obce od roku

1990 —necelych 53 %.

Dne 10. prosince 1990 se konalo ustavujici zasedani Zastupitelstva obce Rasosky a dle
prezenéni listiny byli pfitomni vSichni zvoleni ¢lenové zastupitelstva mimo pana MiloSe
Exnara, ktery se omluvil. Mandatova komise provéfila platnost volby vSech 15 Clena
zastupitelstva obce na zaklad¢ osveédceni, které bylo vydano mistni okrskovou volebni
komisi v Rasoskéch, a také na zakladé¢ predlozeného zapisu o vysledku voleb do obecniho

zastupitelstva ze dne 24. listopadu 1990. Mandatova komise neshledala zadné nedostatky
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ani zavady, a tak bylo pfistoupeno k dal$imu bodu na pofad jednéni, kterym bylo slozeni
slibu. Text tehdejsiho slibu ¢lena obecniho zastupitelstva znél: ,,Slibuji na svou Cest
a svédomi vérnost Ceské republice a Ceské a Slovenské Federativni Republice. Budu dbat
vitle a zdjmu lidu, Fidit se tstavnimi a ostatnimi zdkony Ceské republiky a Ceské
a Slovenské Federativni Republiky a pracovat k tomu, aby byly wvidény v Zivot.”**
Do funkce neuvolnéného starosty obce RasoSky byl zvolen Ing. Karel Hordk, ktery byl
tehdy zaméstnan u CSD v Hradci Kralové jako projektant (nejvyssi dosazené vzdélani —
CVUT Praha, fakulta elektro). Do funkce neuvolnéného zastupce starosty nastoupil Milo§
Exnar, ktery v té dob& byl zaméstnan u oblastni spravy dalkovych kabel v Hradci Kralové
jako mechanik (nejvyssi dosazené vzdélani — uéebni obor). Tim, Ze zastupitelstvo obce
mélo 15 ¢lent, se povinné volila i obecni rada — do ni byli zvoleni Miloslav Pokorny,
Jaroslava Svancarova a Josef Majer. Pani Jaroslava Svancarova podékovala odstupujicim
¢lentim mistniho narodniho vyboru za vSe, co pro obec Rasosky v minulosti udélali. Pani
Hana Majerova podékovala za uznani jejich Cinnosti a popiala starostovi a nové zvolenym
zastupitelim hodné tUspéchi do dalS$i prace. Pfidal se i pan Jan Vlasek, ktery
po dlouholetych zkuSenostech jako funkcionaf vyzval vSechny Cleny zastupitelstva, aby
obhajovali na vefejnosti vSechna rozhodnuti a aby nepodléhali kritice, ponévadz vzdy jen ti
¢elni funkcionati dovedli obcaniim vysvétlit a pfipadné obh4jit rozhodnuti zastupitelstva.

Dale poptal vsem hodné uspéchi do dalsi prace.

V roce 1994 byly sestaveny 3 kandidatni listiny — tii sdruzeni nezavislych kandidatt
(volby se konaly ve dnech 18.—19.11.1994). Oproti pfedchozimu volebnimu obdobi doslo
k podstatné redukci poctu ¢lent zastupitelstva obce, kdy z dosavadnich 15 byl pocet snizen
na 7, ktery je udrzovan od té doby az do soucasnosti. Celkovy pocet kandidujicich byl

pouze 11 (ale i tak bylo formalné ,,z ¢eho vybirat®).

V roce 1998 kandidovalo 5 subjektli — tfi sdruzeni nezavislych kandidati (byt v jednom
sdruzeni byla pouze jedna kandidatka — Jifina Pokornd, kterd& mandat ziskala) a dva
nezavisli kandidati. Z 13 kandidujicich obCani ziskalo mandat opét jen 7 ¢lent

zastupitelstva obce.

Dalsi volby do zastupitelstva obce se konaly ve dnech 01.-02.11.2002. Kandidovalo

celkem 15 zajemci. Celkem 6 obcant obce kandidovalo samostatné — uspél pouze jeden

%28 29 odst. 2 zakona &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
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znich (Rudolf Kunta). Zbytek kandidatd (4a5) byl sdruzen ve dvou sdruzenich
nezavislych kandidati (SNK Za Rasosky krasnéjsi a SNK TJ Rasosky) — kazdé sdruzeni

ziskalo po tfech mandatech.

V roce 2006 se volby konaly ve dnech 20.-21.10.2006. Kromé dvou nezavislych kandidatt
(ktefi ani jeden mandat neziskali) kandidovalo 5 sdruzeni nezavislych kandidatu.
O 7 mandati se uchéazelo celkem 37 obcanl obce. Tii sdruzeni nezavislych kandidatt

ziskala po 2 mandatech a jedno sdruzeni ziskalo 1 mandat.

O néco ustalengjsi byly volby v roce 2010 (volby se konaly ve dnech 15.-16.10.2010), kdy
se 0 7 mandatl uchédzelo celkem 25 obcanti obce sdruzenych do tii sdruzeni nezavislych
kandidatd. Vysledky byly pomérné¢ vyrovnané. Ve volebnim obdobi 2010-2014 doslo
rovnéz ke statisticky nejvétsi vymeéné ¢lenli zastupitelstva obce béhem volebniho obdobi.
Jednim z diivodli mlZe byt 1 zklamani nad téZko se rodicimi zménami, se kterymi ten
&ionen oblan kandidoval. Z rozhovoru sjednim z rezignujicich &lenti zastupitelstva®
vyplynulo, Ze netspéch v prosazovani novinek neni jen byrokracie a prekazky

Vv legislativé, jak se Casto stava.

Ing. Jiti Kotland, byvaly ¢len Zastupitelstva obce Rasosky:

,Ano, vzdy se néco nezdari. Zalezi opravdu hodné na tom, jak jsou informace podavany

a v jakeé mire, také zalezi na volbé obcanii v obdobi voleb.

V roce 2014 probihaly volby ve dnech 10.-11.10.2014 a v Rasoskach kandidovalo
rekordnich (nepocitaje prvni polistopadové volby) 44 obcani obce sdruzenych

do 5 sdruzeni nezavislych kandidati. V kontrastu s timto velkym zajmem o pasivni volebni

L4

necelych 53 %.

% Cely rozhovor je uveden v piiloze &. 8.2.
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Tabulka €. 5: Vysledky voleb do Zastupitelstva obce Rasosky v roce 2014

Kandidatni listina || Hlasy | Piepocteny|| Prepoctené
Pocet zaklad % Pocet
&islo Nazev abs.|| v % |kandidati|| dle poc¢tu platnych |[mandata
kandidata hlasu
1 |[Sbor dobrov. hasiéd |)c llo 45 9 1 798,00 25.41 2
Rasosky
| 2 |[TJ Rasosky 3181769 9 | 179800 | 1768 | 1
3 [RASOSKY 2014- 1l /7loags] o 1 798,00 24,86 2
2018
4 ||[£arozvoj obce 4621|2570 9 1798.00 25 69 2
Rasosky

o
o

| 5 |[Fotbalist¢ Rasosky  [[114]16,34 | | 179800 | 634 |

Zdroj: Cesky statisticky ufad

Rok 2014 byl zZivotnim milnikem nejen pro obec Rasosky a jeji obfany coby volice, ale
| pro samotnou autorku prace, ktera kandidovala, a to dokonce na 1. mist¢ SNK Za rozvoj
obce Rasosky. ,, Puvodné jsem jiz kandidovat nechtéla, ale nakonec jsem se nechala
premluvit. Nékteri obcané vyjadrili svou podporu, Ze je potreba, mit v obci i zastupitele,
kteri se neboji dat najevo svuj ndzor a stoji si za nim. Neboji se oponovat a vést diskusi,
hodnoti zpétn€ své rozhodnuti Be. Martina Krystova. DoSlo tedy na sestaveni kandidatky.
Nézev sdruzeni nezavislych kandidati SNK Za rozvoj obce Rasosky vyplynul
z ptedchozich voleb, kdy Martina Krystova kandidovala s Ing. Jifim Kotlandem a Janou
Izakovou, ktefi ze svého mandatu odstoupili, a diky tomu se Martina Krystova v roce 2012
ujala mandatu. Ing. Jifi Kotland a jeho nadSeni pro potfebné zmény v obci bylo tou hybnou
silou, ktera vedla nejen autorku prace k volbam do zastupitelstva obce v roce 2006.
Kandidatni listina nakonec c¢itala maximalni mozny pocet 9 kandidati, pfestoze nékteti
z oslovenych potencialnich kandidatt jiz pfislibili svou kandidaturu v jiné volebni strané,

avSak kdyby to védéli diive, radi by byvali kandidovali za SNK Za rozvoj obce Rasosky.

Otazka znéla: “Piijdete s nami na kandidatku?” Mezi oslovenymi byla i Kristyna Pilafova,
ktera kandidovala s Oldfichem Rezkem. ,, Pani Krystovad, Vy jste moje Krevni skupina. Libi
se mi, jak hovorite a Fesite zalezZitosti na jednanich zastupitelstva. Bohuzel jsem jiz svou
kandidaturu podepsala v jiném SNK, *“ vyplynulo z rozhovoru ze dne 29. Cervence 2014.
Stejného dne byl osloven i Pavel Hak, ktery za SNK Za rozvoj obce Rasosky kandidoval,

ale uvedl: ,,Mluvil jsem s Frantiskem Hollem a ten mi iekl, Ze je to velka skoda. Ze kdyby
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to vedel, sel bych radeji s Vami, ale Ze za nim byl véera Oldrich Rezek a prohlasenti
kandidata jiz podepsal jemu.” Na zaklad¢ kladnych ohlast od obc¢anti se Martina Krystova
rozhodla, Ze ma cenu do voleb pfeci jen jit a kdyz nic jiného, dat lidem Sanci si své
kandidaty ve volbach vybrat, nebot’ ¢im vic jich bude, tim bude lepsi vybér. Vysledkem
byla velmi zajimavé slozend kandidatka. V kazdém ptipadé, at’ uz nasledny vyvoj byl
jakykoli, 1ze uvedené hodnotit jako dobrou a neocenitelnou zkusenost. Mimo jiné slyset
od ob¢ani pfi podepisovani petice, co chtéji, jaké maji potfeby a prani. To posilovalo
presvédCeni, Ze ma smysl kandidovat a svého pasivniho volebniho prava vyuzit, byt

na ukor vlastniho rodinného, event. profesniho Zivota.

Jinou kapitolou jsou ti obfané obce, ktefi nemaji zadné ambice se podilet na spravé véci
vetejnych v obci Rasosky, ale alespon jim neni lhostejny osud obce s tim, kdo je v jejim
Cele. Naptiklad pfi dotazu na Pavlinu Kloubcovou dne 31. Cervence 2014, zda pijde
alespon volit, odpovédéla: ,,Volit nechodim a nevim, co by se muselo stdt, abych Sla.*
Nareakci Martiny Krystové, zda se pujde alesponn zucastnit vetfejného zasedani
zastupitelstva obce, kategoricky uvedla: ,,Tam jsem snad v zZivoté nebyla. At se tam treba
poperou, vzdyt je to porad stejny. Za ty roky vim, co rikam.“ O mnoho veselejsi nebyla ani
odpovéd pani Gabriely Stursové, ktera na otazku, zda se nékdy piijde podivat na zasedani
zastupitelstva, reagovala slovy: ,, Urcite ne, alespon dokud tam bude Oldrich Rezek, tak ne.

«

Znam ho ze skoly, a tak vim, co povidam. Viibec nechdpu, jak je mozny, Ze je starostou.

Pozitivni reakce na SNK Za rozvoj obce Rasosky pfisla od vétSiny dotazovanych, ktefi
kvitovali slozeni kandidatni listiny, nebot” ta byla zajimavé sloZzend co do povolani
kandidatq, vitali ,,novou krev*, protoze podle jejich nazoru je minimaln¢ tieba, aby nékdo
taky hlidal, co tam ti ostatni ,,vymysleji“, a aby to neméli tak jednoduché, protoze Si
zastupitelé ,,d€laji, co cht&ji*. Proto se mnoho obcanii ptalo, jak mé volit, aby SNK

Za rozvoj obce Rasosky ziskalo hodné hlast.

Aktualni sloZeni Zastupitelstva obce Rasosky:
e Oldtich Rezek (SNK RASOSKY 2014-2018) — starosta
e Milo$ Exnar (SNK TJ Rasosky) — mistostarosta
e Ing. Pavel Pouznar (SNK Sbor dobrovolnych hasi¢i Rasosky) — predseda

finan¢niho vyboru
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e Vladimir FiSar (SNK Sbor dobrovolnych hasi¢ti Rasosky) — pfedseda kulturniho
vyboru

e Denisa Soutkova (SNK RASOSKY 2014-2018) — predsedkyné kontrolniho vyboru

e Ing. Eva Slezakova (SNK Za rozvoj obce RasoSky) — piedsedkyné stavebniho
vyboru

e Bc. Martina Krystova (SNK Za rozvoj obce Rasosky)

Lze shrnout, jak je z vySe uvedeného patrné, ze ve volbach do Zastupitelstva obce Rasosky
v minulosti kandidovali zpravidla nezéavisli kandidati nebo sdruzeni nezavislych kandidatu,
coZ je pro &eskou lokalni politiku typické®. Dale, Ze velky vliv na samotné voli¢e ma
rovnéz slozeni kandidétnich listin ¢i skutecnost, zda kandiduje ¢i nekandiduje ten ¢i onen

obcan obce.

4.1.4 Vesnice roku 2016

Za zminku stoji snaha né€kterych obcant obce se zapojit do soutéze Vesnice roku 2016.
Z rozhovoru uskute¢néného dne 5. dubna 2016 s Janem Rezkem, trenérem nejmladsich
fotbalistii, vyplynulo, ze se na obecnim ufadu dotazoval, zda by se obec Rasosky nechtéla
zucCastnit vySe uvedené, pomérné¢ znamé soutéze potradané Ministerstvem pro mistni
rozvoj. Mezi podminky soutéze nalezi mj. vypracovany plan investic obce alespon
na 3 roky s identifikaci toho, v jakém horizontu a s jakymi finan¢nimi prostiedky hodla
jednotlivé akce zastupitelstvo obce realizovat. O této moznosti byla mezi zastupiteli
vedena fe¢ na pracovni porad¢ konané v zim¢ 2014, ale padla shoda, ze je vhodné vyckat
na dalsi rok. Slo o to, Ze v 1ét& 2015 bylo poéitano s opravou jedné mistni komunikace,
pficemz rozkopana ulice neni to, co by hodnotitelé méli pii své navstéveé obce vidét. Proto
by se mé¢ly Rasosky ucastnit soutéze o rok pozdéji, kdy bude uz poloZzen novy asfalt.

Vstupni poplatek 1.400 K¢ byl oznacen za zanedbatelny. Jak to ale celé vzniklo?

Dne 21. dubna 2016 kontaktoval Jan Rezek z VIkova ¢lenku zastupitelstva obce Martinu
Krystovou. Pozadal o schiizku, a protoZe jeho zadost znéla pomérné nalé¢havé, k jejimu
uskutecnéni doSlo jesté t¢hoz dne. Vzdyt Clen zastupitelstva obce je ve vefejné funkci

24 hodin denné a 7 dni vtydnu, jak vyplyva ze zakona o obcich. Jan Rezek sdélil,

5 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
Specifika politického Zivota v obcich CR, S. 74.
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ze kontaktoval starostu Oldficha Rezka a dalsi ¢leny zastupitelstva, aby se piihlésili
do soutéze Vesnice roku 2016. Bohuzel odchazel s pocitem, ze osloveni zastupci obce
o uvedenou aktivitu nejevi zajem, nicméné Ze podporu od nékterych zastupiteld ma.
Dotazoval se tedy i opozi¢ni zastupitelky Martiny Krystové, ktera mu sd¢lila, Ze je pro
ptihlaseni obce do této soutéze. Uvedeny bod by chtél projednat na blizicim se zasedani
zastupitelstva obce, coz starosta obce odmitl, nebot’ se pry nestihne pripravit podklad tak,
aby ,,pozveinka“55 byla vyvésena na Gfedni desce 7 + 1 den pfed zasedanim, které by se
muselo konat do konce dubna 2016, aby byla v terminu podana piihlaska. Martina
Krystova jej poucila o zadkonné povinnosti a spravném pocitani Casu, tzn., ze je to vSe
,malinko* jinak, nez tika pan starosta, ale i tak neni Cas otalet, a proto se oba vydali ihned
za starostou obce Oldfichem Rezkem, aby svolal mimotadné zasedani zastupitelstva, nebot’
se to jeSt¢ da stihnout. Martina Krystovd v minulosti jiz nékolikrat upozornovala
(je nejmén¢ dvakrat zaznamenano v zapisech), ze doba pro splnéni povinnosti obecniho
ufadu zvefejnit informaci na ufedni desce je 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva
tj. 7 X 24 hodin. Mezi dnem zvefejnéni na Gfedni desce a dnem zasedani zastupitelstva
obce by tedy mélo uplynout nejméné 7 celych po sobé jdoucich kalendainich dnti. Pokud
by tedy na ufedni desce byla dne 21. dubna 2016 zvefejnéna informace O svolani
,,mimofadného“®® zasedani zastupitelstva napf. v 17:59 hodin, tak je mozné, aby se
od 18:00 hodin dne 28. dubna 2016 toto jednani konalo bez toho, ze by doslo k porusovani
§ 93 zakona o obcich. Starostu obce se nakonec podafilo piesvéd¢it a zasedani
zastupitelstva bylo skutené svolano na den 28. dubna 2016°". Obec Rasosky se soutéze
Vesnice roku 2016 zucastnila. Obecni tUfad RasoSky obdrzel ozndmeni o navstéve
hodnotici komise na den 23. ¢ervna 2016 v ¢ase 07:20 h — 09:20 h v poétu 10 ¢lent
(na prohlidku obce byly stanoveny dvé hodiny). Starosta obce svolal schiizku k organizaci
prohlidky na den 16. ¢ervna 2016 od 18:00 hodin. Ptizvani byli myslivci, ¢lenové
TJ Rasosky, zahradkaii, zastupci ZS a MS a hasiéi. Starosta obce piednesl navrh

organizace — navrhl zacatek prohlidky u kamene zaloZeni obce. Ing. Pavel Pouznar

> § 93 odst. 1 zakona o obcich: Obecni iFad informuje o misté, dobé a navrieném programu pripravovaného
zasedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési na uredni desce obecniho uradu alesponi 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho miize informaci uverejnit zpiisobem v misté obvyklym.

% Zakon o obcich pojem ,,mimoi4dné* zasedani zastupitelstva obce nezna; je uvedeno, 7e kazdé zasedani
zastupitelstva obce musi byt vefejné.

%" Martina Krystové se rovnou z toho zasedani omluvila, a to i za ugasti Jana Rezka, protoze védéla, Ze v té
dob¢ bude pracovné mimo obec. Doplnila vSak, ze kdyby bylo potieba nebo z n&jakych divodi doslo
Kk pieruseni jednani napi. na dvé hodiny, stacilo by dat védét, nebot’ po 20. hodiné byl planovan piijezd
do Rasosek.
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doporucil vyhlésit rozhlasem, aby obcané v dobé prohlidky obce rozhodné neparkovali

na zeleni.

Prestoze se Rasosky vesnici roku 2016 ani vesnici Kralovéhradeckého kraje nestaly,
autorka je pevné piesvédcena, ze bez rychlé a komplexni akce vSech zucastnénych stran
a nadseni Jana Rezka by souté¢z roku 2016 byla v obci Rasosky pouhym snem pro rok 2017
a ne realitou roku 2016, coz by mohlo nadSence odradit. Rasosky obdrzely alespon diplom

komise za vedeni deti a mladeze ke sportu, coz i to je nemaly Uspéch.

4.2 Kontrolni procesy v obci Rasosky

Jak jiz bylo vySe uvedeno, zakladni fungovani organti obce je zakotveno Vv zakonu
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich piedpisti. Kontrolnich
mechanismu, majicich bdit nad zakonnym procesem vykonu vefejné spravy, je n€kolik.
Mezi ty nejvyznamnéjsi, byt pro sviij interni nezavazny charakter nejvice opomijeny, patii
kontroly realizované finanénim vyborem nebo kontrolnim vyborem, které se povinné
zfizuji ze zakona (vizte § 117 a nasl. zdkona o obcich). Vybory jsou iniciativni a kontrolni
organy zastupitelstva. Zajist'uji sbér a analyzu informaci pro zastupitelstvo, podklady
pro jeho rozhodovani. Cinnost vybord slouZi pouze pro potieby zastupitelstva, proto
vybory nemohou nikomu ukladat jakékoliv povinnosti nebo tkoly; nejsou také opravnény
realizovat nebo iniciovat opatieni k napravé piipadnych nedostatki (tato Cinnost patii
zastupitelstvu)®®. Cilem &innosti finanéniho vyboru by mélo byt zejména dohliZeni
nad dodrzovanim povinnosti organti obce hospodafit s majetkem obce hospodarné,
efektivné a ucelné. Podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
a 0 zméné nékterych zadkonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist se
hospodarnosti rozumi takové pouziti vetejnych prostfedkill, kdy stanovenych cilt a tkolt
dosahujeme s co nejniz§im vynaloZzenim zdroji — podminkou minimalizace pouzitych
zdroju je, ze tyto cile a tkoly jsou splnény za predpokladu dodrzeni odpovidajici kvality;
efektivnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostfedkli, jimz se dosdhne nejvyse

mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych Ukold se srovnani s objemem prostfedkli

® HORNIK, Jan, KUS, Petr. Uzemni samosprdava piehledné a v prikladech, s. 82.
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vynaloZzenych na jejich plnéni a ti€elnosti se rozumi takové pouziti vetejnych prostredk,

které zajisti optimalni miru dosaZeni cild pii plnéni stanovenych ukola *°.

Na druhou stranu obecné plati, Ze manazeti (v naSem piipadé starostové) fidi Cinnosti
a odpovidaji za vysledky. Kontrolni pracovnici odpovidaji za prithlednost téchto vysledk,
resp. pruhlednost jejich dosahovani. Controlling jako takovy vSak musi vykonavat
manazeii (musi jej fidit), kontrolni pracovnici pomahaji budovat tento systém a podileji se
na ném®. J inymi slovy feceno, 1 sebelepsi kontrola provedend financnim nebo kontrolnim
vyborem postrada smysl, pokud odpovédni pracovnici (zejména zastupitelé a starosta)

nepiijmou adekvatni opatfeni k napravé chyb a k zamezeni jejich opakovani.

4.2.1 Z ¢innosti finan¢niho vyboru

Podle § 119 odst. 1 zdkona o obcich plati, Ze financni a kontrolni vybory jsou nejméné
triclenné. Jejich cleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho uradu ani
osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim uradu. Slozeni finan¢niho
vyboru bylo vroce 2013 nasledujici: ptedsedkyné Bc. Martina Krystova a ¢lenové:
Ing. Radek Kotland, Hana Kadlecova, Jana Izdkova a Miroslav Slezak. Citované

ustanoveni zdkona o obcich bylo v tomto dodrzeno.

Ze zapisu z kontroly finanéniho vyboru konané dne 6. bfezna 2013 na Obecnim ufadu
Rasosky vyplyva, ze predmétem kontroly byly: a) zmény rozpoctu, plnéni rozpoctovych
opatieni, b) Kontrola evidence smluv uzavienych obci Rasosky a c) kontrola nalezitosti
a opravnénosti dohod o provedeni prace. Na zdklad€ planu kontrolni ¢innosti finan¢niho
vyboru byla provedena mj. kontrola plnéni rozpoctovych opatfeni (§ 16 rozpoctovych
pravidel), kdy byly ovéfovany zmény schvaleného rozpoctu ve smyslu § 16 zakona
rozpoctovych pravidel, které se provadéji rozpoctovymi opatienimi, jeZ se eviduji podle
casové posloupnosti. Rozpoctova opatieni schvaluje zastupitelstvo. Bylo ovérovano, zda

vydaji finanénich prostfedkii predchazi schvaleni rozpoctového opatieni.

K namatkovému ovéieni bylo vybrano rozpoctové opatieni €. 4/12, které¢ bylo schvéleno
usnesenim Zastupitelstva obce Rasosky dne 13. prosince 2012 ¢. 28. Byla schvalena zména

piijmi ve vysi 42.723,00 K¢ a zména vydaju ve vysi 120.606,56 K¢. V tabulce ¢. 6 je

> Blize vizte PUCEK, Milan, OCHRANA, Frantidek. Chytrd vefejnd sprava. Kohezni politika, . 120-122.
% pUUCEK, Milan, OCHRANA, Frantidek. Chytrd vefejnd sprava. Kohezni politika, s. 127.
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uveden vycet téch schvalenych vydaji a datum jejich thrady, u kterych doslo k uhrazeni
diive, nez bylo pfijato rozpoctové opatieni ¢. 4/12. V poslednim sloupci je uveden pocet

dnii, kdy byl vydaj uhrazen pied terminem schvaleni.

Tabulka €. 6: Pichled vydaji, které byly proplaceny pted jejich schvalenim

Cislo Obsah dokladu Castka v K& Datum uhrady Pocet dnii
Dokladu pred
terminem
schvaleni
20120506 Dabona — zvefejneni projektu k zatepleni 24.000 K¢ 29.10.2012 45
skoly
Dabona — Sokolovna — vybérové fizeni
20120539 (dle mand. Smlouvy) 6.000 K¢ 15.11.2012 28
2012615158 Gordic — pfedvadéni programu 3.312 K¢ 30.10.2012 44
1085112 p. Vétrnik — revize topeni 6.449 K¢ 08.11.2012 35
1204001507 Melco — zpracovani mezd 10/12 2.544 K¢ 09.11.2012 34
1204001569 Melco — zpracovani mezd 11/12 3.389 K¢ 06.12.2012 7
Celkem 45.694 K¢

Zdroj: Finan¢ni vybor Zastupitelstva obce Rasosky

Kontrolni zjiSténi: Z uvedené skuteCnosti vyplyva, ze témer 38 % z celkovych vydaji
ve vysi 120.606,56 K¢ schvalenych rozpoctovym opatfenim ¢. 4/12 bylo uhrazeno pted
schvalenim vydaje. Pokud je vydaj uhrazen dfive, nez je schvalen, jedna se o spravni delikt
podle ustanoveni § 22a odst. 1 pism. c¢) rozpoctovych pravidel (za spravni delikt miZze
ptislusny finan¢ni organ ulozit pokutu dle § 22a odst. 5 rozpoctovych pravidel az do vyse
1.000.000 K¢). Zakon upravuje pouze tii ptipady, kdy je mozné nejprve uskutecnit vydaj
prostiedkli, a nasledné provést rozpoctové opatieni (na zaklad¢ zivelné pohromy,
na zékladé¢ pravomocného rozsudku soudu je nutné uskutecnit platbu, pokud obec obdrzi
prostiedky na konci roku a je nutné je vycerpat). K tomuto kontrolnimu zjisténi bylo
navrzeno opatfeni sméfujici k odstranéni nedostatkii: Dusledné¢ dodrzovat zakon
¢. 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétl, ve znéni pozdéjsich
predpisti, v daném piipadé realizovat Ghrady v ramci schvaleného rozpoctu, v piipadé
nutnosti zmény schvalenych ukazatelii az poté, co je piijato prislusné rozpoc¢tové opatieni.
Zastupitelstvo obce bylo se zavéry finan¢niho vyboru v souladu se zdkonem o obcich
seznameno, avSak zadné opatieni nepfijalo, ani nijak nekomentovalo pochybeni zjiSténa

U postupu starosty, potazmo ucetni, kterd vydaje proplatila, aniz by je méla rozpoctové
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kryty. Lze bohuzel doplnit smutnou skute¢nost, ze se etnost jednani a kontrol finan¢niho

vyboru po volbach v roce 2014 rapidné snizila.

4.2.2 Z ¢innosti kontrolniho vyboru

Slozeni kontrolniho vyboru jak v minulosti, tak v soucasné dobé respektuje zakaz, aby jeho
¢leny byly osoby uvedené ve vySe citovaném ustanoveni § 119 odst. 1 zdkona o obcich.
Cetnost jednani kontrolniho vyboru neni obecné piili§ ¢asta, proto byla jako ptiklad

vybrana kontrola realizovana v roce 2009.

Ze zapisu €. 1/2009 z jednani kontrolniho vyboru konaného dne 10. unora 2009
na Obecnim ufadu Rasoky®™ vyplyva, Ze prvnim bodem jednani byla kontrola navrhu
prispévku z rozpoétu obce pro ZS a MS Rasosky na rok 2009. Ve druhém bodé byla

projednana kontrola navrhu rozpoétu obce na rok 2009, véetné ptispévku pro ZS a MS.

Pfedné je nutno namitnout, Ze kontrolni vybor Zastupitelstva obce Rasosky ze zdkona
0 obcich muze kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva obce a dodrzovani pravnich
predpisit ostatnimi vybory a obecnim uradem na useku samostatné piisobnosti; dalsi
kontrolni uikoly plni, pokud jej povéFilo zastupitelstvo obce (§ 119 odst. 3 zékona o obcich).
Zvlastni povéieni zastupitelstvo obce pro kontrolni vybor nevydalo. Je tedy otdzkou, zda
kontrolni vybor ,,nepiekroCil“ meze své pusobnosti, kdyz provadél kontrolu navrhu
rozpoctu obce, coz jednoznaéné spadd do pisobnosti finan¢niho vyboru, ktery ze zdkona
provadi kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi prostiedky obce (§ 119 odst. 2
zakona o obcich). Nicméné je tfeba mit na paméti, Ze 1 tyto dva vybory jsou (vnitinimi)
kontrolnimi organy zastupitelstva obce, proto je véci samotné¢ho zastupitelstva obce, jak
s predloZzenymi informacemi nalozi, byt se jedna naptiiklad o informace ziskané jinym
vyborem, nez zakonodarce zamyslel. V tomto pfipadé rovnéz nelze opominout, ze autorka
prace byla ¢lenkou kontrolniho vyboru — bylo to vSak v dobé&, kdy se s chodem vetejné
spravy teprve seznamovala, kdy byla za clenku kontrolniho vyboru jmenovéna z fad

obcanti obce bez dosavadnich zkuSenosti s touto funkci a bez nadsazky se da fici, ze se

o' Pfitomni byli Hana Kadlecova, Martina Krystova a piedseda kontrolniho vyboru Ing. Jifi Kotland.
Neptitomen Vladimir Hynek. Pfitomni byli dale ucetni obce a ZS Rasosky Lidmila Zouharova, feditelka
7S a MS Rasosky Ing. Monika Zmitkova, ¢lenka zastupitelstva obce Milena JoneSova, starosta obce Milos
Exnar, mistostarosta obce Oldfich Rezek, ptedsedkyné finan¢niho vyboru Miroslava Slavickova a ¢lenové
finanéniho vyboru Jana Izdkova, Miroslav Slezdk a Ing. Radek Kotland.
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ujala této funkce mj. proto, aby ziskévala znalosti a zkuSenosti s obecnim ziizenim a ucila
se rozeznavat spravné fungovani organli obce a jejich organti. Z pribéhu samotného
jednani kontrolniho vyboru, ktery jednal na spole¢ném jednani s vyborem finan¢nim, v§ak

nevyplynulo zasahovani do kompetenci financniho vyboru.

Po diskuzi s feditelkou Skoly nad tématem plateb za plyn za obdobi od roku 2005
do 1. ¢tvrtleti 2008 bylo ze strany kontrolniho vyboru doporu¢eno feditelce Skoly provést
0 letnich prazdnindch vyménu oken a zajistit nabidky vytipovanych uchazeci o tuto
vefejnou zakazku. Dale kontrolni vybor doporucil fesit kompletni rekonstrukci topného
systému organizace véetné zazadani o krajskou dotaci na tuto akci. Reditelka $koly
nakonec stejné pozadala o prispévek ziizovatele ,,pouze” ve vysi 1.115.000 K¢, kdy
predpokladané celkové néklady pfispévkové organizace byly ocekavany ve vysi
1.525.000 K¢ a vlastni vynosy z doplikové ¢innosti organizace mély byt ve vysi
410.000 K¢&. Reditelka organizace byla dotazovéna, zda jiz byl navysen piispévek z kraje
za navyseni poétu déti navitdvujici ZS a MS Rasosky. Odpovéd’ ze strany zastupcti obce
znéla, ze se zvySeni promitne do piispévku z kraje az od nového Skolniho roku. Oproti
pfedchozimu roku 2008 bylo feditelkou Skoly pro rok 2009 pozadano o 100.000 K¢ vice,
coz feditelka $koly odtivodnila slovy: ,, Skola se musi vymalovat z ditvvodu hygienickych
norem, zvysil se také pocet déti, coz se projevuje hlavné ve vyssich vydajich ve Skolni
jidelné a navic se predpoklidd dalsi riist cen plynu. Resil se hospoddrsky vysledek
organizace za rok 2008, ktery je zisk cca 3.000 K¢ a financni prostiedky ve fondech skoly.
V rezervnim fondu organizace je Ccastka 270.534,88 K¢ a vinvesticnim fondu
118.509,10 K¢. “ Na zéklad¢ tohoto zjisténi bylo doporuceno financovat vyménu oken
z fondl organizace a za timto Ucelem pozadat zastupitelstvo obce o vyjadieni souhlasu,
tzn. nikoli o navySeni piispévku.

Z dal$iho bodu programu jednéni byl ¢lenlim kontrolniho vyboru pfedlozen navrh rozpoctu
obce na rok 2009 s piijmy 5.183.900 K¢ a vydaji 3.784.500 K¢. Navrzeny byly nizsi
piijmy oproti skutecnosti roku 2008, nebot’ se ocekaval vliv ekonomickée krize. K této ¢asti
navrhu nebyly vzneseny pfipominky. Oproti tomu navrzené vydaje byly zvySeny

0 nasledujici akce a investice:
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> Dolnopleska ulice v &asti od Stverakovych po trafostanici u zahradek véetné
komunikace ke hfisti, a to od Kabrtovych po Izdkovi v Castce predpokladaného

vydaje 400.000 K&.

» Chodniky ve Velké vsi, kde se jedna o pripadny spolupodil k ziskané krajské dotaci
v castce 800.000 K¢ — s poznamkou, ze bez ziskané dotace nebude akce v letosSnim

roce realizovana.
» Projekt vystavby sokolovny v ¢astce predpokladaného vydaje 300.000 K¢.

Rozpoctované vydaje byly po upravach navyseny o 1.500.000 K¢ na celkovou c¢astku
5.284.500 K¢. Rozpocet obce byl nakonec navrzen jako schodkovy ve vysi -100.600 K¢,
kdy schodek mél byt kryt ptebytkem z minulych let.

Projednany byly také pfispévky pro zajmové, volnocasové a sportovni organizace. V ramci
nakupu drobného dlouhodobého hmotného majetku (DDHM) bylo rozpoctovano
40.000 K¢. Pocitalo se se zakoupenim nové kopirky, jejiz provoz bude ekonomictéjsi.
Planovéana a 1 realizovana byla také rekonstrukce kancelafe obecniho tfadu
s ptedpokladanymi vydaji na opravu oken v ¢astce 10.000 K¢, podlahy v ¢astce 10.000 K¢,
zateplenim stropu 10.000 K¢ a vybaveni nabytkem, kde se predpokladal vydaj 50.000 K¢&.

Doslo také na navrh finanéné odmeénit ty cleny vybort, ktefi nejsou zéaroven cleny
zastupitelstva obce, nebot’ vykonavali svoji ¢innost doposud bezplatné. Navrh vyse
odmény byl ponechan na vedeni obce. Je na zastupitelich, zda jsou s ¢innosti jednotlivych
¢lentt vybort zastupitelstva obce spokojeni a do jaké miry. Bylo dohodnuto, ze navrh
odmén bude projednan pii schvalovani rozpoc¢tu obce na zasedani zastupitelstva. Tomu se
tak skute¢né stalo a bylo pfijato usneseni, ze Clenové vyborli (obecné u vsech) budou

odménovani ¢astkou 100 K¢ za kazdé jednani/kontrolu, a to zpétné jednou za rok.

4.2.3 Kontrola evidence smluv uzavi‘enych obci RasoSky

Namatkové byly kontrolovany smlouvy uzaviené obci Rasosky se zaméfenim na existenci

dolozky, kterou vyzaduje § 41 odst. 1 zakona o obcich®.

%2 Podmiriuje-li tento zdkon platnost prdavniho jedndni obce predchozim zvefejnénim, schvdlenim nebo

souhlasem, opatii se listina o tomto pravnim jedndni doloZkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou
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Tabulka ¢. 7: Kontrola data podpisu vybranych smluv a dolozky

Druh smlouvy | Obec jako Druha strana Datum Dolozka
podpisu
Smlouva o Pronajimatel Néjemce: TJ Rasosky NE
smlouvé Rasosky — Josefov | 14.10.2010
budouci o
najmu
nebytovych
prostor
Kupni smlouva | Prodavajici Kupujici: Sbor Rasosky NE
dobrovolnych 23.09.2011
hasicii Rasosky
Smlouva o dilo | Objednatel Zhotovitel: PROIS, | Hradec ANO (za
a.s. Kralové ptipojenou
28.05.2008; doloZkou chybi
Rasosky podpis
04.06.2008 starosty)
Smlouva o dilo | Objednatel Zhotovitel: Rasosky NE
SURMPO, a. s. 08.11.2012;
Hradec
Kralové
15.11.2012
Smlouva o dilo | Objednatel Zhotovitel: FORT | 05.02.2013 NE
21,s.r.0.
Smlouva o dilo | Objednatel Zhotovitel: PIS — Jaromét NE
PROJEKTSERVIS, | 13.12.2012;
spol.sr. 0. Rasosky
13.12.2012
Smlouva o dilo | Objednatel Zhotovitel: Hradec NE
STRABAG, a. s. Kralove
26.06.2009
Smlouva o dilo | Objednatel Zhotovitel: Rasosky ANO (za
GEMOS CZ spol. s | 17.06.2008 pfipojenou
r.o. dolozkou chybi
podpis
starosty)

Zdroj: Finan¢ni vybor Zastupitelstva obce Rasosky, vlastni zpracovani

Kontrolni zjisténi: DoloZka potvrzujici splnéni podminek stanovenych zdkonem o obcich

pro to které pravni jednani neni ve smlouvé uvedena v Sesti pfipadech z osmi

kontrolovanych smluv. Ve zbyvajicich dvou piipadech je doloZka ptipojena az za podpisy.

Takto pfipojenou dolozku Ize pfijmout, pokud za touto dolozkou bude jest¢ podpis

starosty, nebot’ v opa¢ném piipad¢ se 1ze domnivat, Ze dolozka byla pfipojena dodatecné,

splnény. Je-li listina touto dolozkou obci opatiena, ma se za to, Ze povinnost predchoziho zverejnéni,

schvaleni nebo souhlasu byla splnéna.
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tj. aniz by ji smluvni strany vidé€ly. Z dolozky musi byt znatelné kdo, kdy a jak pravni
jednani schvalil. Dale zde musi byt uvedeno, Ze byly splnény i piipadné dalsi podminky
pravniho jednani, napf. zvefejnéni atd. Dolozka se v listin¢ uvadi pied piislusnymi
podpisy, lze pfijmout pfipojeni dolozky za podpisy, nemél by vSak chybét podpis starosty
nebo osoby, kterd osvéd¢i naplnéni pozadavkil zakona, jesté za touto dolozkou. K tomuto
kontrolnimu zjisténi finanéni vybor doporucil pfijmout toto opatfeni smérujici
k odstranéni nedostatkii: Dusledné dodrzovat zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist, v daném piipad¢é ustanoveni § 41 odst. 1. Pozn.:
Uvedené doporuceni je nutné realizovat i po 1. lednu 2014, kdy nabyl uc¢innosti zékon
¢.303/2013 Sb., kterym se meéni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim rekodifikace
soukromého prava, ktery za uvedené ustanoveni dopliuje vétu: ,,Je-li listina touto
dolozkou obci opatiena, ma se za to, Ze povinnost predchoziho zverejnéni, schvaleni nebo
souhlasu byla splnena.” To ovSem za predpokladu, Ze se tak skute¢né stalo, nebot
vV opa¢ném piipadé by se mohlo jednat o trestny ¢in podvodu. Zastupitelstvo obce bylo
s vysledkem kontroly a navrhovanym opatfenim sezndmeno, a aniZz by bylo pfijato
usneseni, ndslednou kontrolou bylo potvrzeno, Ze se postupuje dle doporuceni kontrolniho

vyboru (odpovédnost za spravnost dolozky byla delegovana na Gcetni obce).

4.2.4 Kontrola naleZitosti a opravnénosti dohod o provedeni prace

V oblasti kontroly personalii byla ovéfovana opravnénost uzavienych dohod o provedeni
prace a dodrzeni pravnich predpisti — zejména zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik préce,
ve znéni pozdéjsich predpist. Byla provedena kontrola hospodafeni obce Rasosky v oblasti
uzavienych dohod o provedeni prace (dale téz jako ,,DPP*) za rok 2012 uzavienych
s 22 osobami. Ze zapisu z kontroly se Ize dozvédét, ze u jedné smlouvy neni ur¢ena doba,
za kterou je 50 K& vyplaceno, napf. 50 K&/h. V dalsim ptipadé je DPP uzaviena
po vykonani ¢innosti (pfiprava obecniho zpravodaje I.all. ¢tvrtleti 2012 — dohoda je
uzaviena 28. ¢ervna 2012). Dale u jedné z DPP v celkovém rozsahu 300 h chybi uréeni
odmény (ve vysi 50 Ké&/h). V piipadé dalsich 13 DPP bylo zjisténo jejich uzavieni

nasledné po vykonani ¢innosti.

V ptipad€ UcCetni obce bylo zjiSténo uzavieni DPP na zpracovani dokumentace pro

vybérové Fizeni na feditelku ZS a MS Rasosky (DPP byla uzaviena na 50 h po 100 K&).
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Jedna se vSak o praci — zajistovani vyberovych fizeni, které je standardni naplni prace
ucetni obce, pfipadné se na zaradovani vybérovych fizenych miize podilet mistostarosta.
Pokud odvedena prace piesdhla bézny fond pracovni doby, meéla byt ohodnocena
odménou, nikoli uzavienim dalSiho pravniho jednani v podobé DPP. V tomto ptipadé
doslo k poruseni § 34b odst. 2 véta prvni zakoniku préce, dle které zaméstnanec v dalsim
zdakladnim pracovnépravnim vztahu u téhoz zaméstnavatele nesmi vykondvat prdce, které
jsou stejné druhove vymezeny. Tento postup je zaroven nehospodarny z pohledu zakona
0 finan¢ni kontrole, kde ma obecni ufad zajistit hospodarny a efektivni vykon statni spravy
finanénich prostiedkd. Z rozpoctového opatieni ¢. 6/2012 se totiz dozvidame, ze vydaje

na mzdové néklady byly zvySeny o 12.820 K¢ za 2 ucetni.

Dale bylo zjisténo u dvou DPP, Ze odmény byly G¢tovany hodinové, avsak usnesenim
Zastupitelstva obce Rasosky ze dne 7. ervna 2011 €. 9 byly odmény schvéleny za kazdé
jednéani 100 K¢&. Tedy v pripadé navstév jubilanti odména za navstévu, nikoli za hodinu.
Takto bylo vyplaceno v jednom ptipadé navstéva 19 osob (38 h x 100 K¢), tedy misto
1.900 K¢ ¢astka 3.800 K¢&. V dalsim piipadé navstéva 15 osob (30 h x 100 K¢), tedy misto
1.500 K¢ ¢astka 3.000 K¢.

Finan¢ni vybor prijal k témto kontrolnim zji§ténim tyto navrhy opatifeni smérujici

k odstranéni nedostatki:

1) Ve smlouvach a dohodach vzdy uvadét vSechny podstatné naleZitosti a informace,
vV daném piipadé u DPP hodinovou sazbu. Zirovei je nutné plné respektovat
rozhodnuti zastupitelstva obce, v daném pifipad¢ smluvni odménu za navstévu jednoho
jubilanta ve vysi 100 K¢, bez ohledu na pocet osob, které se navstévy zucastnily.
V daném ptipad¢ by se mohlo jednat o neopravnéné vyplacené financni prostiedky,

kdyby DPP nebyly uzavieny platné.

2) Dusledné dbat na to, aby pted zapocetim vykonu prace byla vzdy pfedem uzaviena
piislusna smlouva/dohoda, zakladajici pfedmétny pracovnépravni vztah, a to v souladu

se zadkonikem prace.

3) Dusledné respektovat a dodrzovat dohodnuté podminky prace i schvalené zavazky

a nevyplacet finan¢ni prostfedky v jiné vysi, neZ je smluvné dohodnuto.
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S vysledky kontroly a doporu¢enym opatfenim k zamezeni opakovani chyby byly ¢lenové
zastupitelstva obce sezndmeni, vzaly je na védomi bez pfijeti usneseni, avSak i v tomto

piipadé bylo v praxi nadale postupovano dle doporuceni finan¢niho vyboru.

Tato posledni kontrola a jeji zavéry byly po obci nespravné interpretovany. Jak vyplyva
z rozhovoru s pani Hanou Kadlecovou a panem Miroslavem Slezakem, ¢leny finan¢niho
vyboru, ob¢anim se informace dostavaly v jiz neucelenych podobach. Hana Kadlecova
pfed komunalnimi volbami v roce 2014 fekla: , Jak jsme resili ty vyplacené prostredky
za navstevu jednoho jubilanta — zde neslo o to, Ze by financni vybor nepral obcaniim byt
ohodnocen, dle ikonu, ale jde o to, Ze zastupitelstvo prijalo usneseni s néjakym opatienim
a je nutné ze strany starosty, aby ta byla dodrzovina. Pokud tedy vznikla néjakd nova
okolnost pro jiné nez dohodnuté vyplaceni vySe odmen, je dilezité, aby o takovéto
zdlezitosti bylo jedndno a rozhodnuto zastupiteli obce, a to rddné, nikoli svévolné
starostou.” Miroslav Slezak k tomu dodal: ,,Jd uz se k tomu snad ani nebudu vyjadrovat.

Jak vite, s panem starostou je v tomhle tézké porizeni — on na to papirovani prosté neni.

Je otazkou, kdy budou predmétné oblasti predmétem kontroly statnich organit, které

mohou za zjiSténa pochybeni zpravidla ukladat i citelné sankce.

4.2.5 Utast ob&anii obce na zasedanich Zastupitelstva obce Rasodky v roce 2016

Autorka pro ucely této prace vedla b&hem roku 2016 evidenci hostl zcastnénych
na vefejnych zasedanich Zastupitelstva obce RasoSky. Hlavnim cilem vSak bylo zjistit,
ktery obCan se zasedani zastupitelstev UcCastni viceméné pravidelné ¢i zda jde o ucasti
ad hoc. Zasedani Zastupitelstva obce Rasosky se kona kazdé prvni tGtery v mésici
od 18:30 hodin. Béhem prazdnin se zasedani zastupitelstva nekonaji. Statistika byla rovnéz
vedena Vv reakci na zjiSténou skute¢nost, ze dle zaznaml dostupnych na obecnim tfadu
z let 2002-2010 vyplyva nizka tcast obcanti obce — pravidelné se ucastnili 2 nebo
3 obcané. Ostatni ob¢ané se zucastnili v pfipad€ projednavani zélezitosti, které ovliviluji

jejich zivot v obci. V letech 2010-2015 tomu bylo podobné.

ZavrSenim této aktivity byla skutecnost, Ze Martina Krystova na konci roku 2016 piedala
ttem vybranym obcantim maly déarek jako pod€kovani za Cas, ktery vénovali spolecné

projednavanym zélezitostem obce na ukor svého rodinného zivota.
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Tabulka &. 8: Ucast ob&anti obce na zasedanich zastupitelstva obce v roce 2016

Mgésic v roce bez 7 a 8

Jméno a piijmeni 1 2 3 4 5 6 9 | 10| 11 | 12
Anna Sychrovska X X | X | X | X | X
Hana Jedinakova X

Helena Holinska X

Imrich Mrazik X X X X
Ivana Kulhankova X

Jana Orsini X X X X X X X X
Jaromir Finger X X X X
Jaroslav Blecha X

Jifi Urban X

Josef Slezak X X X X X X X X X
Kristyna Pavlickova X

Lenka Mrazikova X X X X
Martina Krystova ml. X | X X X X X
Milena JoneSova X

Miroslav Slezak X X X X
Petr Moravek X

Petr Soucek X X X

Radek Fisar X

Robert Pavlicek X

Roman Base X X

Véra Slezakova X X X X X X

Vitézslav Holinsky X | X X X | X | X
Vladislava Sofilkani¢ova X X
Zuzana Pavlickova X

Zdroj: autorka, vlastni zpracovani

Z tabulky je zfetelna zvySena navstévnost v mésicich zafi, fijen a listopad. Projednavané
zalezitosti, které se obcanli né¢jakym zplsobem piimo dotykaji, maji vliv na zvySenou
navstévnost na zasedanich zastupitelstva obce. V mésici zaii, fijen a listopad se fesSil
projekt chodniky a parkovaci stani Lumera. Dal§im Zhavym tématem, které pftildkalo
0 nepoznani vice ob¢and obce, byl nakup registracni pokladny pro najemce Sport klubu

(blize vizte kapitolu 4.4.2).

Ve véci projektu chodnikli a parkovacich stani Lumera, ktery byl projednavan na zasedani
zastupitelstva obce dne 6. zari 2016, bylo ze strany Martiny Krystové a Jany Orsini, ktera
V této Casti obce bydli, nabidnuto navstivit jednoho ob¢ana po druhém a s projektem je
blize seznamit. Dlivodem této zvySené angazovanosti byla nespokojenost s tim, ze se vse
fesi obvyklym zplisobem, Ze informace o svolaném zasedani zastupitelstva je zvefejnéna

na internetové strance obce a je stanoveno datum, do kdy se budou piijimat pozadavky
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nazménu. Zasedani zastupitelstva, kdy se tato zaleZitost projednavala, se konalo dne
6.zari 2016 a obcané meéli Cas na pisemné pripominky pouze do 27. zati 2016
do 17:00 hodin. Z ptedchozich zkusenosti bylo ziejmé, Ze se vSe odehraje o lidech, ale bez
nich. ProtoZe se jedna o zlepSeni podminek zivota obCani v obci, m¢lo by byt brano
na zietel jejich mozné vyjadieni, coz ale mohou realn¢ ucinit za predpokladu, Ze jim bude
projekt dostatecnym zptusobem piedstaven. Bohuzel mysSlenky o svolani vefejného
projednavani ¢i veiejné debaty jsou v soucasné dobé nepfedstavitelné. A proto doslo
k napadu oslovit obCany, jichz se projekt tyka, piimo, za coz byli vdécni (obzvlasté
za situace, kdy clenka zastupitelstva obce na své vlastni ndklady nechala zvétsit plan
projektu, aby byl pro ob¢any 1épe Citelny). Navic byl vytvoten vzor dokumentu, do kterého
mohli obfané zaznamenat své pfipominky, upozornéni a navrhy, aby je administrace
pisemnych pozadavku ptili§ nezatizila. Ve vétSing piipadil to probihalo tak, Ze pfi osobnim
jednani byl tento dokument spole¢n€ vyplnén a obcan jej uz jen podepsal. Je otazkou, zda
si obCan pfistup Martiny Krystové a Jany Orsini k potiebdm obcanti budou pamatovat

alespon do dnti konani dalSich komunalnich voleb.

4.3 Organizace (mistni spolky) v obci a vefejna financni podpora ze strany

obce

Tato kapitola bude vénovana zdjmové samospraveé v obci Rasosky, tj. zdjmovym spolkiim
a jinym organizacim, které rovnéZ uspokojuji potieby obcanli obce. ZvlaStni pozornost
bude zaméfena na ty organizace nebo subjekty, které od obce ziskaly v roce 2016 vetejnou

finan¢ni podporu (dotaci, dar).

4.3.1 Myslivecké sdruzeni Paseky Rasosky, z. s.

Spolek ,Myslivecké sdruzeni Paseky Rasosky, z. s., ICO 48651923, ma sidlo
v Rasoskach ev. ¢. 1. Spolek vznikl 14. srpna 1992, pti¢emz byl v souvislosti s nabytim
zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, zapsan dne 1. ledna 2014 do spolkového
rejstiiku, ktery pro obec Rasosky vede Krajsky soud v Hradci Kralové, jenz spolek zapsal
v oddilu L, vlozka 1334. Spolek byl zalozen za ucelem spole¢ného vykonu prava
myslivosti, ochrany pfirody, krajiny a v ni voln¢ zijici zvéfe, zarovein 1 ochrany zivotniho

prosttedi. Dal§im ucelem spolku je také spoleCenské a kulturni ¢innost. Dne 4. biezna 2016
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dosSlo ke zmén¢ nézvu spolku zplvodniho nazvu ,MS Paseky Rasosky, o. s.
na ,,Myslivecké sdruzeni Paseky Rasosky, z. 5. a t¢éhoz dne doslo rovnéz ke zmén¢ sidla,

nebot’ pivodné m¢l spolek sidlo na adrese Rasosky ev. ¢. 388.

Statutarnim orgétnem63 je S¢lenny vybor (neni ptekvapenim, Ze Cleny tohoto statutarniho
organu jsou pouze muzi)®. Spolek zastupuji ve viech zéleZitostech predseda nebo
mistopfedseda vyboru, a to kazdy samostatné. Kontrolnim organem je revizni komise,

ktera ma 3 éleny65.

Z historie spolku se dozvidame, ze myslivecké sdruzeni se spojilo v ramci tii obci
Rasosky, Novy Ples a Vlkov. Organizace vyvijela v obci ¢innost hospodarskou a kulturni,
potadani spolecenskych plest. Byly udrzovany pratelské vztahy s Mysliveckym sdruzenim
Kopaniny a Mysliveckym sdruzenim Kralovstvi, kdy na tomto zakladé¢, témto kolegim
Z horskych oblasti, bez drobné zvéte, Myslivecké sdruzeni Paseky RasoSky umoznilo
vykonavat pravo myslivosti a lovu. Jejich ¢innost béhem roku spocivala pii vysadbé
remizu v Sutrech, ve vysazeni 2 000 ks sazenic, vypusténi 250 ks kufat z vlastni lihng,
nebot’ na jafe myslivci sebrali celkem 500 koroptvich a bazantich vaji¢ek. V Sutrech,
ve vlastnich objektech lihné, se kazdorocn€ lihne na stovky koroptvi a bazantd.
V zemédé@lstvi odpracovali zdarma 290 hodin tfidénim brambor a pfi téchto dobrovolnych
pracich pomahali i béhem Zni. Pfi vysadb¢é a udrzbé mysliveckych zatizeni odpracovali
500 brigadnickych hodin. Odchytali 157 zivych zajicli, odstfeleno bylo 476 bazantl

a 676 zajict.

V nedavné dobé vyjadiili néktefi ¢lenové spolku myslenku, zda by jim obec nemohla
pomoci se ziskanim finan¢nich prostfedkti na revitalizaci zelené. Autorka prace v roli
Clenky zastupitelstva obce spomoci myslived pfipravila projekt ,,Obnova zelené
na Jilovém kopci®“. Navrh na zafazeni tohoto bodu do programu jiz svolaného zasedani
zastupitelstva obce, které se konalo dne 1. bfezna 2016, piedlozila v souladu s § 94 odst. 1

ve spojeni s odst. 2 zakona o obcich pravé autorka prace. Pro Cleny zastupitelstva obce

83 Viz https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=803863&typ=UPLNY. (citovéano dne
19.03.2017).

® Piedseda vyboru je Ing. Vladimir Rejchrt, Dolni Ples t. Vodni Ples 2, 551 01 Rasosky; mistopredsedou je
Jaromir Base, ¢p. 1, 551 01 Vlkov; ¢lenem vyboru a pokladnikem je Miroslav Novak, ¢p. 85, 551 01 Novy
Ples; ¢lenem vyboru — mysliveckym hospodarem byl zvolen ¢len Be. Vaclav Rejchrt, ¢p. 202, 552 21
Rasosky, a poslednim ¢lenem vyboru je kulturni referent Frantisek Chlupaty, Okruzni 238, Josefov, 551 02
Jaromét.

% Predseda revizni komise je Miloslav Base, &p. 87, 551 01 Vlkov, &lenem revizni komise jsou Jaroslav
Safat, Hubiles 26, 503 03 Smrzov, a Ing. Jaromir Hajek, ¢p. 118, 552 21 Rasosky.
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byla vytvofena prezentace, ktera byla pfitomnym clenim zastupitelstva obce a hostim
(ob¢antim), ktefi se zasedani zastupitelstva zucastnili, rozdana (ndklady na rozmnoZzeni
prezentace nesla sama clenka zastupitelstva obce). Tomuto rozhodnuti ptedchazel
rozhovor, ktery autorka prace vedla S hospodafem mysliveti Bc. Vaclavem Rejchrtem
aktery byl veden na téma obec a spoluprace s organizacemi v obci. Z rozhovoru
mj. vyplynulo, ze jiz diive mé&li myslivci zajem feSit Gpravu stavajicich stromd, tedy
vV mnoha piipadech torza stroma, ktera v misté Jilového kopce zbyla, avSak ke spolupraci
sobci nedoslo. Bc. Vaclav Rejchrt uvedl: ,,UzZ jsme i premysleli, Ze obnovu zelené
provedeme vlastnim ndakladem. Je to tam v hrozném stavu. Neddavno jsme o tom opét zase
hovorili. “ Martina Krystova vznesla (logicky) dotaz, zda by byli myslivci ochotni provést
praci v ptipad¢, ze by se obec rozhodla zrealizovat obnovu zelené na Jilovém kopci.
Prvotni reakce byla: ,,Predlozim to na schiizi, kterd bude tento tyden 28. ledna 2016, ale
rozhodné uz nyni rikam, Ze s tim obec miize pocitat, protoze myslivci jsou pro upravu

Jilaku.

Z politického hlediska lze na tuto aktivitu pohlizet riznou optikou. Autorka uvedenou
spolupraci jednoznac¢né vita a dokaze si predstavit novinovy titulek ,,Raso$sti myslivci
podavaji obci pomocnou ruku pii obnové zelené — prislibili pomoc pii odstranéni starych
drevin a vysadbé dievin novych®. Je tedy evidentni, Ze se Rasosky nevymykaji standardu
a ze kromé vyuZzivani aktivniho ¢i dokonce pasivniho volebniho prava se obCané zapojuji
do veiejného Zivota v obci®® at uz prostrednictvim Elenstvi ve vyborech, tak aktivni ugasti

na akcich potfadanych obci.

Na tomto ptikladu lze demonstrovat, ze je nutné perspektivné pocitat s tim, ze nové véci
nevydrzi vééné a bude nutné je rekonstruovat, ptipadné i modernizovat ¢i obmeénovat.
Nejedna se tedy pouze o to, Ze dnes sice mame prostiedky na investici, ale budeme je mit
i na rekonstrukci, obnovu a modernizaci?®’ A zilezi zejména na starostovi, jak se k témto

aktivitdm stavi — zda je stratég Ci vizionaf nebo zastance udrZeni statu quo.

% CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlInim politickém prostoru.
Specifika politického Zivota v obcich CR, s. T1-T8.

" REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Strategie rozvoje mést, obci, region a jejich organizaci,
s. 77.
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Obrazek €. 11: Jilovy kopec Obrazek €. 12: Myslivecké sdruzeni

Zdroj: autorka

Zdroj: Myslivecké sdruzeni Paseky Rasosky

Otazkou tedy bylo, nikoli zda lze uvazovat o spolupraci, ale o jaké formé spoluprace ma jit
— jaka bude role obce a jaka myslivct. Jednou z variant je moznost ziskat dotaci z projektu
,Podpora obnovy historické cestni sité“, kde je nezbytnou podminkou budovat tyto cesty
nezpevnéné. V piipad¢ budovani cest v extravilanu obce moznost ziskat dotaci ve vysi
az 85 %. Sohledem na velmi kratky ¢as pro zpracovani zadosti o dotaci byl s témér
hotovym népadem seznamen starosta obce®™. Starosta obce Oldfich Rezek na zasedani
zastupitelstva obce dne 5. dubna 2016 sdélil: ,, Povoleni na vykdceni stromii jsme jiz

vystavili, s tim, Ze jednu stranu jiz vykaceli, a s tim, Ze druhou stranu vykaceji na podzim.

68 Citace e-mailu zaslaného starostovi obce Oldfichu Rezkovi &lenkou zastupitelstva Bc. Martinou
Krystovou:
,,Dobry den pane starosto, na zakladé naseho vcerejsiho rozhovoru posilam info k obnové zelené na Jilaku
— kaceni stromii. Volala jsem na Agenturu ochrany prirody a krajiny, nebot je zprostiedkujicim subjektem
K Prioritni ose 4 v ramci OPZP, a konzultovala nékteré kroky k odstranéni drevin. Ditvodem je predevsim
vyuziti potrebného potencialu, ktery mame v nasich myslivcich, a dale bylo také vyuzito casu, ktery se nam
ke kdceni drevin do konce brezna (v dobé vegetacniho klidu) nabizi, tak jak jsme o tom hovorili
na zastupitelstvu. Myslivci maji v obhospodarovani krajiny vyznamné postaveni a velice si vazim toho,
Ze nabidli pomocnou ruku. Kdybychom chteli v pripadé zadosti o dotaci uplatnit napr. zpisobilé vydaje
na odstraneni drevin, pricemz bychom podavali vyzvu (nevime, kdo se prihlasi) a dadle by vydaj byl
zpusobilym vydajem pouze v pripade, Ze bude prokazatelné nezbytné k zalozeni nové zelene. Také by ditvod
kdceni drevin musel byt podlozen dendrologickym prizkumem. Jelikoz myslivci nabidli svou pomoc, tak
ndam tento zpiisobily vydaj odpada, tj. nebudeme uskutecniovat, tak nebudeme pouzivat v pripadné zdadosti
0 dotaci. Tedy by bylo vhodné informovat obcany na zamer, ktery v dané lokalité mame, prostrednictvim
zpravodaje, pokud to stihneme. Povoleni kdaceni je v pFenesené piisobnosti obce, pokud nemdame, jako obec,
konkrétni formular, tak staci volnou formou uvest cislo pozemku, pocet stromii a druh... napr. zZe jde
0 jablone v aleji atd., dale uveést diivod.... Spatny stav (rizikové stromy) a ucel (za jakym ucelem)... nova
vysadba. Tedy idealni stav by byl vykdcet a poté nova vysadba, ale nesmime zapominat na ochranu
biodiverzity. Mdame-li nékoho napr. néjakého prirodovédce, ktery by byl ochoten se do této lokality, pred
kdcenim, podivat a zdaroven zjistil, Ze v néjakém torze stromu Zije chranény druh brouka, bylo by dobré
tento strom nechat v misté k doziti. Timto pristupem bychom postupovali v ramci udrzitelného rozvoje. “
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Domlouvali jsme se ohledné vysadby. Rikali, Ze by to taky vysadili nap¥. formou brigddy
dalsi rok na jare. Pry predlozi néjaky plan, jaky by se tam hodily stromy. Ale ja nevim, jak
s tou dotaci, protoze mné se tam nelibi to, Ze to je ta nezpevnénd cesta a zZe tam nemiizeme
tu cestu delat.“ Autorka prace oponovala: ,, Zdlezi na tom, co chceme v obci realizovat,
a na to zadame danou dotaci. Pokud budeme chtit obnovu zelené, budeme zZadat na obnovu
zelené, pokud s touto obnovou zelené budeme zdroven chtit resit obnovu historické cestni
site, tak zazaddame zaroven i o tuto dotaci. Upozornila jsem, ze tam je ta podminka budovat
tyto cesty nezpevnéné. Tedy da se to sloucit, ale pokud budeme cestu zpeviovat, tak
nemusime vitbec uvazovat o tom, ze budeme zZadat z podpory obnovy historické cestni site. *
Z jejich st rovnéz zaznélo, Ze by bylo dobré zachovat tradi¢ni druhy stromu. ,, Otdzka je,
zda se pujde do dotace, anebo jestli se to neudéla, zZe nam to myslivci vysdzeji a obec koupi

6

néjaké stromy, “ reagoval starosta Rezek. Host Josef Slezdk v ramci diskuze doplnil:
., Chtélo by to udelat nejakou rozvahu. Kolik se tam vejde stromui, kolik by staly a jestli se
to teda vyplati. Jestli to stoji zato tu dotaci udeélat.” A nakonec to opravdu skoncilo
brigadou myslivel, kteti pomahali sazet stromy zakoupené obci. Piesto Ze nebyl ucinén ani
pokus ziskat dotaci, stézejni je, Ze se obnova zelen¢ jiZ na dalsi roky neodkladala a vyuzila
se nabidka samotnych myslivcd pii realizaci akce. Z rozhovoru s Miroslavem Slezakem
(26. biezna 2017) vyplynul sekundarni pozitivni efekt — ob¢ané nejen ze kladn¢€ hodnoti

praci odvedenou myslivci, ale také samotné vycisténi remizkli, nebot’ se tam diive bali

chodit.

Obrazek ¢. 13 a 14: Sazeni novych stromt 19. biezna 2017

Zdroj: Myslivecké sdruzeni Paseky Rasosky
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Myslivecké sdruzeni vsak slavilo alespon dil¢i uspéch, kdyz ziskalo od obce Rasosky
vetejnou finan¢ni podporu ve vysi 25.000 K¢ urcenou na podporu zivotniho prostredi
nauseku ume¢lého chovu a vypousténi zvére do volného prostiedi a na ochranu
a vypousténi ohrozenych druhu, které se v dané honitb¢ vyskytuji (smlouva o poskytnuti
dotace z rozpoctu obce ¢. 1/2016). Pro zajimavost 1ze uvést, ze v bodé¢ ,,ostatni ujednani‘
se pfijemce zavazuje pomoci pii poradani dne déti v obci Rasosky a déle se zavazuje
uspotadat uklid v okoli komunikaci v katastru obce Rasosky, ¢imz obec zaroven plni sviij

ukol pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemi.

4.3.2 Cesky svaz chovatelii, Zakladni organizace Rasosky

Dal3i organizaci piisobici v obci Rasosky je Cesky svaz chovateld®, Zakladni organizace
Rasosky, se sidlem Rasosky 50, coZ je sidlo obce (korespondenéni adresa jsou Rasosky
197), 1ICO 72028564. Jedna se o tzv. poboény spolek, ktery je zapsan ve spolkovém
rejstiiku vedeného Méstskym soudem v Praze v oddilu L, vlozka 47602 s datem vzniku
12. bfezna 2009. Spolek byl zalozen za ucelem zabezpecovat cilevédomé fizenou
plemenitbu zvifat, zajiStovat zvySovani urovné stavajicich druhl a plemen, zlepSovani

uzitkovych vlastnosti, vylepSovani exteriéru a provadét kontroly uzitkovosti zvitat.

Statutarnim organem’® je 3&lenny vybor, resp. predseda, jednatel a pokladnik™. Clenové
vyboru zastupuji pobocny spolek, navenek jedna ptredseda s jednatelem nebo jind povéiena
osoba. Kontrolnim organem je 3¢lennd revizni komise’?. Revizni komise plsobi
V pobo¢ném spolku nezavisle na ¢innosti vyboru. Na tomto misté povazuji za vhodné se
pozastavit nad skutecnosti, Ze pfedsedou vyboru a ¢lenem revizni komise je Petr VSetecka,
¢p. 67, 551 01 Vikov. Podle § 262 odst. 2 obcanského zakoniku plati, ze neurci-li stanovy
dalsi omezeni, neni clenstvi v kontrolni komisi slucitelné s clenstvim ve statutdrnim orgdnu
spolku ani s funkci likvidatora (revizni komisi pobo¢ného spolku je v tomto piipadé nutno
povazovat za kontrolni komisi ve smyslu obcanského zékoniku). Zdalo by se tedy, ze jde

0 protizdkonny stav a volba Petra VSetecky je do jedné z funkci neplatnd. Po bliz§im

%9 Zakladatelem je Cesky svaz chovateld, se sidlem Maskova 1646/3, 182 00 Prahalisy, ICO: 00443204,

" Viz https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=845677&typ=UPLNY. (citovano dne
19.03.2017).

! Piedsedou poboéného spolku je Petr Vietetka, &p. 67, 551 01 Vikov, jednatelem je Miroslav Slezak,
&p. 197, 552 21 Rasogky, a pokladnikem je V. Spadek.

"2 Cleny revizni komise jsou predseda Petr Vietetka, Josef Slezak, &p. 203, 552 21 Rasoiky, a Petr VIk,
Dolni Ples t. Vodni Ples 11, 551 01 Rasosky.
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prostudovani informaci zapsanych v obchodnim rejstiiku je zfejmé, Ze nejde o totoznou
osobu, a to diky uvedeni data narozeni obou pani (ve skutecnosti jde o otce a syna). V této
souvislosti si pak autorka ale poklada otazku, zda je dobie, Ze zvlastni pravni ptedpis
umoziuje do obchodniho rejstiiku zapisovani 1 osobnich udaji, které jsou jinak chranény
zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajti, ve znéni pozdéjsich predpisi. Tento
stav by mél byt napraven, tak jako se prestaly uvadét data narozeni ve vefejné ptistupné

¢asti katastru nemovitosti.

Clent této organizace je skromny pocet, nebot’ chovatels v obci Rasosky postupem let
ubyvalo a soucasni ¢lenové se presto snazi zachovat pobo¢ny spolek, nebot’ jsou srdcem
stale chovateli a ,,co budou Zzivi, budou se chovatelstvi veénovat®. Diive to byla
nejpodetnéjii organizace v obci, v roce 1968 méla 62 &lent, jeji nazev byl Cesky svaz
chovatelt drobného zvifectva. Clenové pochazeli z obce Rasosky, NeznaSov, Vlkov
a Roznov. Ugelem zalozeni svazu bylo chovatelstvi ¢istokrevnych chovi riznych druhd

hrabavé driibeze, holubt, kozesinovych zvitat, norki, nutrii, kralikt a dalsich.

4.3.3 TJ Rasosky, z. s.

Spolek TJ Rasosky, se sidlem Rasosky 153, 552 21 Rasosky, ICO 46502262, je zapsan
ve spolkovém rejstiiku vedeného Krajsky soudem v Hradci Kralové v oddilu L, vlozka
1524, s datem vzniku 3. listopadu 1992. Spolek byl zalozen za uc¢elem provozovani sportu
a obdobné ¢innosti v ramci zapojeni do sportovnich, télovychovnych a turistickych aktivit.
Dale byl spolek zaloZen za G¢elem vést své Cleny a ostatni zajemce o sport k dodrzovani
zékladnich sportovnich, etickych, estetickych, mravnich pravidel a zajisStovat v oblasti
sportu vzdélavani svych clenti, jejich Skoleni. Nejvyssim organem spolku je valna
hromada, ktera se seSla dne 29. prosince 2015, aby doslo ke schvaleni zmény stanov,
zmény nazvu spolku, volbé ¢lenti vyborl a volbé revizni komise. Statutarnim organem je
pfedseda, ktery jednd samostatné. V dob& nepfitomnosti predsedy nebo nemoZnosti
vykonavat funkci zastupuje piedsedu sekretar. Kontrolnim organem je 3¢lenna revizni

komise.”

7 Ptedsedou je Vladimir Hynek, &p. 153, 552 21 Rasogky, sekretafem byl zvolen Jan Rezek, &p. 114, 551 01
Vikov. Cleny revizni komise zapsanymi v obchodnim rejstiiku jsou Miluse Exnarova, &p. 142, 552 21
Rasosky, a Ale§ Vlk, Dolni Ples t. Vodni Ples 11, 551 01 Rasosky (tieti ¢len neni zapsan, ale je ji Kvéta
Trutnovska).
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Spolek TJ Rasosky (dfive TJ Rasosky — Josefov) ziskal od obce Rasosky pro rok 2016
vetejnou finanéni podporu ve vysi 111.000 K¢ urenou na dopravu na zapasy, uhradu
rozhodcich, upravu tréninkové plochy, kabin a udrzbu sekacky, prondjem tréninkové
plochy a dalsi provozni naklady (smlouva o poskytnuti dotace z rozpoc¢tu obce ¢. 2/2016).

rec
1

Pro zajimavost lze uvést, ze v bod¢ ,,ostatni ujednani“ se ptijemce zavazuje uspotradat
»paleni Carod€jnic™ v obci Rasosky, veetné zajisténi malého ohnisté na opékani parku.
Dale se ptijemce zavazuje usporadat 3 atrakce pti prilezitosti détského dne a zajistit malé
ohnist¢ na opékani parkii a zavazuje se zprovoznit obCerstveni na paleni Carodéjnic
a na den déti. V této souvislosti je nutno poukazat na zakonnou povinnost obci zvetejiiovat
vetejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace nebo névratné finan¢ni vypomoci nad 50.000
K¢ na svych tfednich deskach zplsobem umoznujicim déalkovy piistup’® — v opagném
ptipadé se jedna o spravni delikt s moznosti uloZeni pokuty az do 1.000.000 K¢. Smlouva

¢.2/2016 byla podepsana 9. unora 2016 a na http://www.rasosky.cz/uredni-

deska?id=133&action=detail zvefejnéna 19. tinora 2016, tedy v zdkonem stanovené lhut¢.

4.3.4 Zakladni organizace Ceského zahradkarského svazu Rasodky

Pobocny spolek Ceského svazu zahradkait, se sidlem Rasosky 93, 552 21 Rasosky, ICO
62731386, ziskal od obce vroce 2016 vetejnou finanéni podporu ve vysi 18.000 K¢
urcenou na kulturni akce a vylety, dopravu autobusem, ndkup drobného hmotné¢ho majetku
(smlouva o poskytnuti dotace z rozpocétu obce ¢. 3/2016). Pro zajimavost lze i v tomto
ptipadé poukazat na zajiStovani potieb obcanti obce Rasosky obecné, kdyZ v bod¢ ,,ostatni

ujednani* se ptijemce zavazuje pomoci pii poradani dne déti.

Zékladni organizace Ceského zahradkaiského svazu Rasosky pozadala o souhlas vlastnika
nemovité véci objektu na adrese ¢p. 50, kterym je obec RasoSky, S umisténim sidla
poboéného spolku Ceského zahradkaiského svazu. Vlastnik vyslovil souhlas s tim, aby

bylo na vySe uvedené adrese umisténo sidlo pobo¢ného spolku — Zdkladni organizace

™ § 10d odst. 1 zékona o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ti: ,, Poskytovatel, s vyjimkou svazku
obci, zverejni verejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci a jeji dodatky
na sve uredni desce zpusobem umoziiujicim dalkovy pristup do 30 dmi ode dne uzavreni smlouvy nebo
jejtho dodatku. Verejnopravni smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci do vyse
50000 K¢ se nezverejnuje,; pokud uzavienim dodatku k verejnopravni smlouvé bude dotace nebo navratna
financni vypomoc zvySena nad 50000 K¢, poskytovatel zverejni verejnopravni smlouvu a jeji dodatek na své
uredni desce zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup do 30 dnit ode dne uzavieni dodatku. Verejnopravni
smlouva véetné dodatkii musi byt zverejnéna nejméné po dobu 3 let ode dne zverejnéni.”
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Ceského zahradkatského svazu Rasosky, a to na dobu neuréitou od tohoto souhlasu,
nejdéle vSak do doby ukonceni souhlasu o poskytnuti sidla. VySe uvedené bylo schvaleno

zastupitelstvem obce usnesenim ¢. 15 ze dne 1. biezna 2016.

4.3.5 Jaromir Tazler

V roce 2016 obec podpofila i mistniho ob¢ana — p. Jaromira Tézlera, nar. 02.09.1969,
552 21 Rasosky 10, kdyz zastupitelstvo obce schvalilo poskytnuti vetejni finan¢ni podpory
ve vysi 5.000 K¢ urcenou na zakoupeni spotfebniho materidlu (pneumatiky, tlumice,
spojky, fetézy, ochranné prostiedky apod.) a schvdlilo uzavieni smlouvy o poskytnuti
dotace z rozpoctu obce ¢. 4/2016. V bod¢ ,,ostatni ujednani se piijemce zavazuje uvadét
obec RasoSky jako sponzora. Déle se zavazuje provadét bezplatné opravy komundlni
techniky (pouze bude proplacen material dle predloZzenych dokladd, které nebudou

vystavovany ,,dodavatelem®, tj. samotnym piijemcem dotace).

4.3.6 Sbor dobrovolnych hasi¢i RasoSky

Jednim ze spolki, ktery funguje snad v kazdém uzemnim samospravném celku, jsou sbory
dobrovolnych hasict, ze kterych se zpravidla rovnéz rekrutuji ¢lenové jednotky pozarni
ochrany™ (jednotky sboru dobrovolnych hasiét &i tzv. vyjezdové jednotky). Obec Rasosky
podpofila Sbor dobrovolnych hasi¢ti Rasosky, se sidlem Rasosky 50, ICO: 62727907,
V jeho samospravné cinnosti vefejnou finanéni podporou ve vysi 57.000 K¢ urcenou
na provozni naklady ¢innosti sboru — viz smlouva o poskytnuti dotace z rozpoctu obce
¢. 5/2016, ktera byla rovnéz zvetejnéna na ufedni desce zplsobem umoznujicim dalkovy
pfistup. V tomto piipad¢ vSak nebyla dodrzena 30denni lhiita na zvefejnéni, kdyZ smlouva
byla zvefejndna dne 29. srpna 2016°. V tomto piipadé se jedna o spravni delikt podle
§ 22a odst. 1 pism. ¢) zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, za coz muze
V pfenesené piisobnosti piislusny krajsky ufad (Krajsky Ufad Kralovéhradeckého kraje)
ulozit pokutu teoreticky az do vyse 1.000.000 K¢ (§ 22a odst. 5 citovaného zékona), avSak
v praxi se bude zfejmé jednat o pokutu v fadu jednotek tisici korun Ceskych. Uvedené

zjisténi by mélo byt (pokud ptezkoumavajici organ bude jako vzorek zkoumat pravé tuto

"> Podrobnosti stanovi zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
"® Viz http://www.rasosky.cz/uredni-deska?id=162&action=detail. (citovano dne 19.03.2017).
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smlouvu) pfedmétem piezkoumani hospodafeni obce RasoSky za rok 2016 ve smyslu
zakona ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazk obci, ve znéni pozdé&jSich piedpisu. Pravni kvalifikace tohoto
nedostatku je ,,zavaznd“ chyba nebo nedostatek spocivajici v poruseni povinnosti
uzemniho celku stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy ve smyslu § 18 odst. 3 pism. c)
bod 4 predmétného zdkona. V dobé odevzdani rukopisu této prace prezkoumdni
hospodaieni obce Rasosky za rok 2016 jesté neprobehlo. Pro tplnost se uvadi, ze v bodé
»ostatni ujednani® smlouvy ¢. 5/2016 se pfijemce zavazuje pomoci pii poradani paleni
carodéjnic a dne déti v obci RasoSky, provadét uklid obce ve spolupraci s ostatnimi

organizacemi a provést Cisténi pozarni nadrze Zezule.

4.3.7 Prispévkova organizace Zakladni Skola a Materska Skola RasoSky, okres

Nachod

Kolektiv matei'ské Skoly RasoSky pozadal dne 2. Cervna 2016 Cleny zastupitelstva obce
0 piispévek na projekt ,,Trpasli¢i zahrady“, ktery bude podporovan Kralovéhradeckym
krajem formou dotace (jedna se o dota¢ni oblast ,,Zivotni prostiedi a zem&délstvi 2016,
program ,Environmentalni vychova, vzdelavani a osvéta — 16ZPD05“). Jednou
Z podminek bylo, ze pfed podpisem smlouvy s Kralovéhradeckym krajem je tfeba presné
znat celé financovani tohoto projektu. Zaméstnanci matefské Skoly si jsou védomi toho,
ze bez finanéni podpory obce nebudou schopni tuto akci zafinancovat, a tedy ani

zrealizovat.

Zadost piispévkové organizace obce Zakladni $kola a Mateiska $kola Rasosky, okres
Nachod, se sidlem Rasosky 172, ICO 75016559, (dale téZ jako ,,ZS a MS“) na investi¢ni
ptispévek (na spolufinancovani projektu) byla podana ve vysi 70.000 K¢&. Tuto zadost

zastupitelstvo obce projednalo na zasedani zastupitelstva dne 7. ¢ervna 2016.

Z podkladii ptedlozenych starostou obce bylo mozné se dozvédét, Zze projekt reaguje
na dosavadni zkuSenosti s realizaci planu Ccinnosti S$koly v oblasti environmentalni
vychovy, a to pro realizaci planu v plném rozsahu dle zaméru odborné pedagogické slozky.
Dlivodem je potieba feSit chybéjici venkovni kryty prostor k terénni vyuce — pfirodni
ucebné praveé s prvky EVVO. Ve své podstaté se jedna o vybudovani venkovni uéebny

(pod Sirym nebem — trpasli¢i Skolku). Bude slouzit pro praci déti s pfirodnim materialem,

61



dojde k zastinéni ¢asti zahrady s vyuzitim i pro stolovani venku ve slunecném pocasi, je
pocitano i s provozovanim tvofivé dilny pro praci déti i s rodi¢i apod. U pfistfesku bude
déti vitat dievény trpaslik. V zahrad¢ bude vybudovano hmyzi obydli, bylinkova zahradka,
vitaminova zahradka, pavou¢i doupé 1 trpasli¢i stezka, Snaslednou péci o zahradu.
Predbézna kalkulace projektu je ve vysi 284.170 K¢, pozadavek o poskytnuti dotace byl
ve vysi 150.000 K¢. Rada Kralovéhradeckého kraje schvalila dotaci ve vysi 136.000 K¢,
zbyva dofesit vlastni podil ve vysi 148.170 K¢&. Obec jako zfizovatel byla pozadana
0 spolufinancovéni podilu takto: ZS a MS Rasosky 78.170 K& (z rezervniho fondu) a obec
Rasosky (ztizovatel) 70.000 K¢ (jako ptispévek obce). Podstatné bylo rovnéz vyzdvihnout,
7ze se jedna 0 akci, kdy bude zhodnocen majetek obce za skoro 50% ucasti
spolufinancovani Kralovéhradeckym krajem. Déti si v novém objektu budou nejen hrat, ale
cilem projektu je vést déti zejména pfirozenou cestou K poznani ptirody, vychovavat je
k odpovédnému pfistupu k zivotnimu prostiedi formou hry, praktickou ¢innosti, pokusem
¢i ukadzkou. Dé&ti budou mit prilezitost vnimat, ze svét ma svlj fad, ze je rozmanity
a pozoruhodny, nekone¢né pestry a riznorody — jak svét piirody (rostliny, Zivocichové,
krajina, podnebi apod.), tak i svét lidi. Porozumét tomu, Ze vSechno kolem se méni, vyviji,
pohybuje a proménuje. Pii péci o pozemek budou déti ziskavat zrucnost i dovednost pfi
manipulaci s détskym zahradnim naradim. Predstava pedagogickych pracovniki matefské
Skoly byla rovnéz takova, ze v souvislosti s péci o skolni zahradu budou do ¢innosti déti
zapojeni i rodice, Ze bude zapojena i vefejnost z fad véelatt, rybait, myslivel, zahradkaru,

zemédelct apod.

Moto:
,» Irpasli¢i zahrada s ptirodou si zahrava.
Dava prostor nejen détem, seznamit se s nasSim svétem.*

Tabulka €. 9: Zprava o hospodateni ptispévkové organizace Zakladni Skola a Matetska
Skola Rasosky za rok 2015

Hlavni ¢innost Doplnkova ¢innost
Néklady celkem 6.279.836,21 67.488,33
Vynosy celkem 6.282.602,28 74.800,00
Vysledek hospodateni 2.766,07 7.311,67

Navrh na rozdéleni zisku: 101,00 do fondu odmén, 9.976,74 do rezervniho fondu.
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Prispévek na provoz od obce 900.000,00
Ptispévek ze SR na piimé naklady na vzdélavani

4.458.800,00
Ptispévek ze SR na posileni platl 90.680,00
Ptispévek ze SR - zvySeni odménovani 22.109,00
Bankovni Géty k 01.01.2015 k 31.12.2015
ZBU 924.704,52 864.789,66
Ucet FKSP 13.696,00 13.129,00
Pokladna 54.354,00 30.573,00
Fond odmén 11.513,07
FKSP 25.912,00
Rezervni fond 95.345,51
Rez. fond z ostatnich titult 257.704,18
Fond reprodukce majetku 107.455,10
Stala aktiva celkem (1/2015) 5.231.441,60 (12/2015) 5.125.863,60

Zdroj: Obec Rasosky, podklad pro zastupitelstvo obce konané dne 1. bfezna 2016

4.4 Hospodareni obce Rasosky

Hospodaieni obce je velmi Siroké téma, nebot’ zahrnuje jak financovani (plan pfijmu
a vydaju), tak nakladani s majetkem obce (prodej, prondjem, vypujcky atd.), jakoZ i pravni
jednani typu vymahani dluhti (v€etné soudni a posléze exekucni cestou) a podobné. V této
praci je pozornost vénovana dil¢imu tématu z oblasti financovani, a to rozpoctu obce. Ten
musi vychazet ze sttednédobého vyhledu rozpoctu, kdy kvalitné sestaveny rozpoctovy
vyhled, tedy vlastné vicelety finan¢ni plan, pomaha 1épe zvladat hospodaieni obce.
Umoznuje s pfedstihem reagovat na problémy, které se mohou projevit pii sestavovani
rozpoc¢td V nasledujicich letech””. A nové je zakotveno, ze musi byt jednak pied
schvalovanim stfednédobého vyhledu rozpoctu 1 samotného rozpoctu zvefejnén minimalné
15 dnt pfedem jejich navrh na tUfedni desce v uz§im rozsahu a v plném rozsahu

na internetovych strankach obce. Po schvaleni je dokonce povinnosti zvetejnit schvalené

" Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch 2014, s. 38.
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verze téchto dokumenti do 30 dnii’®, a to pod sankci az 1 mil. K&. Takto zvefejnéné museji

byt dostupné minimalné¢ po dobu jejich platnosti, tj. do doby schvaleni navazujiciho

¢1 nahrazujiciho dokumentu téze formy.

4.4.1 Rozpocet obce

Podle § 4 odst. 4 rozpoctovych pravidel se rozpocet sestavuje zpravidla jako vyrovnany.

Podle § 4 odst. 5 rozpoctovych pravidel miize byt rozpocet schvalen jako schodkovy jen

V pripade, Ze schodek bude mozné uhradit financnimi prostredky z minulych let, nebo

smluvné zabezpecenou pujckou, uverem, navratnou financni vypomoci nebo prijmem

Z prodeje komunalnich dluhopisit obce. Za posledni tfi roky se v Rasoskach nepodatilo

vzdy schvalit rozpocet vyrovnany — schodkovy byl schvélen na rok 2015, proto je dale

blize analyzovan pravé rok 2015.

Tabulka €. 10: Schvalené rozpocty obce v letech 2015-2017

Schvaleny rozpocet obce

Zdroj: Obecni tfad Rasosky, vlastni zpracovani

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Piijmy 9.107.000,00 K¢ 8.807.800,00 K¢ 8.776.700,00 K¢
Vydaje 9.253.400,00 K¢ 7.231.000,00 K¢ 6.933.000,00 K¢
Schodkovy Vyrovnany Vyrovnany

Na zasedani Zastupitelstva obce Rasosky dne 2. prosince 2014 byla schvélena pravidla

rozpoctového provizoria pro rok 2015, protoze se nepodafilo pfipravit navrh rozpoctu

narok 2015. Ten byl schvélen aZ na zasedani zastupitelstva obce dne 3. bfezna 2015,

83 a§ 11 vespojenia § 22a odst. 2 pism. a), b), d) a ) rozpo&tovych pravidel.
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a to jako schodkovy. Schodek byl pokryt z vlastnich prosttedkti naspotfenych z ptedchozich
let.

Ptestoze byl na rok 2015 schvélen schodkovy rozpocet, vysledek hospodaieni za rok 2015
byl ptebytkovy, coz bylo zptisobeno nerealizovanim vsech planovanych investic. Stav uctu
k 31.12.2015 byl 12.840.684,88 K¢; pokladna 0; avéry 0; ceniny 1.000 K¢&; dlouhodobé
zavazky 0; dlouhodobé piijaté zalohy 1.860.607,99 K¢. Obec nema zadné penézni fondy,
neprovozuje podnikatelskou ¢innost a nemd dlouhodobé uvéry ani jiné cizi zdroje. Dale
nesdruzuje finan¢ni prostiedky s jinymi obcemi za ucelem daného spole¢ného tikolu. Obec
nehospodarila s zadnym majetkem statu a ani neziskala z Narodniho fondu zadny finan¢ni
prispévek. V obdobi roku 2015 bylo vypsano vybérové tizeni na vybudovani chodniki

v Chalupach.

Tabulka €. 11: Zavérecny ucet obce RasoSky za rok 2015 — plnéni rozpoctu (v K<)

Schvaleny Rozpocet po Skute¢né
rozpocet zménach pInéni
Tiida 1 - daiové piijmy” 7.977.000,00 7.969.800,00| 7.902.401,76
Tiida 2 - nedatiové prijmy® 368.800,00 384.646,00 337.878,75
Trida 3 - kapitalové pijmy 26.000,00 26.000,00 0,00
Tiida 4 - piijaté transfery® 735.200,00 136.400,00 136.400,00
Piijmy 9.107.000,00 8.516.846,00| 8.376.689,51
Ttida 5 - bézné
vydaje 3.237.400,00 3.338.903,00| 3.030.826,51
Tiida 6 - kapitalové vydaje® 6.016.000,00 5.982.343,00| 2.799.239, 00
Vydaje 9.253.400,00 9.321.246,00| 5.830.065,51
Bézné vydaje
Mzdové vydaje véetné
odvodii 1.068.800,00 1.084.750,00| 1.051.173,00
Nakupy materialu, sluzeb,
oprav 1.047.600,00 1.085.307,00 823.275,51
Neinvesti¢ni transfery
obcim 969.000,00 970.000,00 967.162,00
Neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu 8.000,00 8.000,00 8.000,00

¥ Obecné dané ze sluzeb a zbozi v tuzemsku, daf z pifjmu fyzickych a pravnickych osob, daii z majetku —
(pfijmy z rozdéleni statem vybranych dani).

% Pijmy z pronajmi, spravni poplatky a poplatky za psy, dary a piijaté uroky, prispévek za tiidéni odpadii
apod.

81 Dotace ze statniho rozpo&tu na provoz obce, dar obce Vlkov a dotace JSDH.

82 Investi¢ni vydaje na chodniky Chalupy ve vysi 2.664.934,00 K& a ptiprava rekonstrukce budovy obecniho
uradu. Nevycerpané rozpoctové naklady na digitalizaci a zménu izemniho plénu.
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Neinvestic¢ni transfery neziskovym
organizacim 139.000,00 185.846,00 181.216,00
Povinna rezerva na krizové situace 5.000,00 5.000,00 0,00

Zdroj: Obecni urad Rasosky, vlastni zpracovani

Tabulka €. 12: Pohledavky a zavazky obce k 31.12.2015 (v K<)

Pohledavky k 31.12.2015

311 (pohledavky za odbérateli) 4.247,00
314 (kratkodobé zalohy) CEZ, RWE 214.200,00
315 (jiné pohledavky) 840,00
319 (pohledavky ze sdilenych dani) 8.740,00
388 (dohadné uéty aktivni) zalohy energie ZS, zatepleni 2.010.797,99

Pohledavky ¢ini 2.238.824,99

Zavazky k 31.12.2015

321 dodavatelé 4.,957,00
324 zilohy pfijaté ZS a MS 150.390,00
331, 336, 342 mzdové zavazky 98.816,00
341 dan z pfijmu 8.740,00
389 dohadné ucty pasivni 265.815,00

Zavazky €ini 528.718,00

Zdroj: Obecni urad Rasosky, vlastni zpracovani

Ze zpravy o vysledku prezkoumani hospodaieni obce Rasosky za rok 2015 vyplyva,
7e podil pohledavek na rozpoctu obce ¢ini 0,06 %, podil zavazki na rozpoctu obce Cini
1,24 % a podil zastaveného majetku na celkovém majetku ¢ini 0 %. Déle stoji za zminku,
ze obec Rasosky neziskala v roce 2015 zadné dotace. V roce 2015 vracela do statniho
rozpoCtu zustatek dotaci na volby do Evropského parlamentu vcetné voleb

do zastupitelstva obce ¢astku 7.925 K¢.

Z vyse uvedenych skuteCnosti vyplyva, Ze sice nemd obec RasoSky nezanedbatelny
rozpocet (cca 9 mil. K¢), ale neni rovnéz tak objemny, aby se s nim dafilo kazdy rok
investovat do infrastruktury a oprav majetku obce vétsi castky. Je otdzkou, zda je
vV soucasné dobé spravné ,,drZzet se zpatky“ a Setfit na vétsi akce do budoucna, anebo
vyuZivat v maximalni mozné mite dota¢ni tituly z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondti 2014-2020 za soubézného piedfinancovani pomoci investicnich avéri od banky.
To by bylo ov§em téma na samostatnou diplomovou préci, proto je tato otdzka ponechana
jako oteviena. Za zdiraznéni ovSem jesté stoji fakt, ze sté€Zejni piijmy obce jsou danové

ptijmy (cca 90 % piijmu obce).
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4.4.2 Pripad ,registracni pokladna* aneb jak ob¢ané uplatiiuji sva prava

Jako ilustrativni priklad toho, jak si néktefi ¢lenové zastupitelstva obce vykladaji zdkonnou
povinnost pecovat o rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanti (nediskriminacnim
zpusobem), muze poslouzit podpora jednoho z podnikatelti v obci, ktery provozuje Sport
Klub v prostorach pronajatych od obce, kdy tomuto najemci byla zapijcena nové
zakoupena registratni pokladna, kterou doty¢ny potteboval od zavedeni elektronické
evidenci trzeb. V uvodu projednavaného bodu, ktery byl na program zasedani
zastupitelstva obce zafazen az pii schvalovani programu (tj. bez moznosti piipravy
a prostudovani zalezitosti ze strany clend zastupitelstva), starosta uvedl, ze se jedna
0 zafizeni obce a registracni pokladna by byla majetkem obce. Pokud by doslo ke zméné
najemce, tak ten novy bude pokladnu také potifebovat. Déle sdélil, ze si mysli, Ze by obec
pokladnu mohla zakoupit. ,, Sport klub slouzi obcaniim, a tak bychom méli zvednout ruku
a podporit tento navrh, ““ uzaviel své tvodni slovo starosta jako predkladatel bodu. V ramci
diskuze vystoupila Martina Krystova se sdélenim, ze si to v zddném piipadé nemysli,
protoze to je zalezitost kazdého podnikatele. ,, Bavime se o penézich, které patii predevsim
obcanum, proto nebudu Sponzorovat nekomu podnikatelskou cinnost; 10 po mne nemiizete
chtit,” kontrovala Martina Krystova. Z tad pritomnych hostii vystoupila obanka obce
Jana Orsini, ktera uvedla, ze registraéni pokladna je na identifika¢ni ¢islo osoby
a dotazovala se, kdo si tedy bude davat registracni pokladnu do ucetnictvi? Starosta
odpoveédél, ze sam provozovatel, ktery se registruje. Jana Orsini doplnila, Zze obec
nepotiebuje pokladnu (je zakonem vynata z povinnosti vést elektronickou evidence trzeb),
kterou si ma zfidit kazdy z podnikateld sam, ktery to provozuje. | ona se vyjadrila proti
zaméru obce zapijCit jednomu z podnikateli v obci registraéni pokladnu: ,, Kazdy
podnikatel by si ji mél hradit ze svého. A navic v tomto pripadé ndjemce neplati tak vysoky
prondjem, aby si pokladnu nemohl dovolit, “ uzaviela sviij piispévek uplatnény v souladu
S§ 16 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich. Z tad vetejnosti vystoupil dals§i oban obce —
Josef Slezak, ktery tekl, Ze hospoda slouzi vSem, a pokud obec toto drobné podnikani
nepodpoti, tak tady nebude nic. ,, Prijde doba, a nebude to dlouho trvat, Ze obec bude
dotovat obchod, abyste si mohla jit koupit rohlik. Je spousta vesnic, které dnes dotuji,
napi. 9.000 K¢ prispivaji, aby se zachoval obchod,“ uvedl sviij pohled na véc. Clenka
zastupitelstva obce a piedsedkyné kontrolniho vyboru Denisa Souckova k tomu doplnila,

Ze je to zafizeni jako kazdé jiné (jako napt. stil nebo zidle) a Ze toto zafizeni zlstane obci,
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a kdyby se vyménil najemnik, pouze provede novou registraci svého podnikani a bude
pokracovat. ,,Kdyz se tam kupovala televize, tak to nikomu nevadilo a prakticky bez té
televize ta hospoda miize fungovat, ale bez té pokladny uz fungovat nebude,*“ uvedla jako
piimér. Jana Orsini se zeptala, jakou ¢astkou se na té pokladné bude soucasny najemce
podilet? Starosta odpovédél, ze pokladna bude v majetku obce. Jana Orsini na to polozila
filozofickou otazku: ,, Uz jste mu tam dali mycku, ted’ pokladu a pristé mu tam date co, aby
tady zustal? “ Vladimir FiSar, ¢len zastupitelstva obce a piedseda kulturniho vyboru, uvedl,
7e mu muze obec samoziejmé zvysit najem, ale Ze nadjemce muze obratem zvysit ceny, coz
obCany urcit¢ taky nepotési. Navrh usneseni, aby obec zakoupila registracni pokladnu

Vv cen¢ 8.500 K¢, byl schvéalen.

V reakci na usneseni zastupitelstva obce, nazikladé kterého byla do majetku obce
zakoupena registracni pokladna, kterd byla zdarma (bez navySeni najemného ¢i sluzeb
Snajmem spojenych) najemci obce, zaevidoval obecni uUfad Zzadost tii obcand obce
0 zakoupeni registracni pokladny, kterou by béhem své cinnosti vyuzivali pro sluzby
obcaniim, a0 nejen k provozovdni podnikatelské cinnosti, ale také navic v podobé jiz
zminéného prijmu do rozpoctu obce. Pfedmétnd Zadost byla projedndvana na zasedani
zastupitelstva obce dne 1. listopadu 2016, tedy na nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce,
a to 1 presto, Zze podpis tii ob¢anli nedosahuje kvéra 0,5 % obcanti obce. Starosta obce
Oldiich Rezek uvedl tento bod programu ve stylu, Ze nevi, pro¢ obec méla kazdého
informovat o tom, Ze bude n€komu davat pokladnu — od toho jsou udajné¢ webové stranky
obce. Clentim zastupitelstva pfipomnél, Ze registra¢ni pokladna nebyla panu Lackovi dana,
ale Ze je tato pokladna zaevidovdna v majetku obce a je psana na Sport klub. Pan Lacko
jakoZto pronajimatel ji bude mit pouze pronajatou — je to inventat pronajatych prostor, jako
je lednice, televize apod. Pfitomna obcanka obce Jana Orsini v diskuzi vystoupila se svym
ptispévkem: ,, Nelibi se mi, zZe obec nakoupi pokladnu pro jednoho clovéka, ktery tady
nebydli, nema sidlo podnikani. Pak jsou tady podnikatelé, kteri tady Ziji a maji majetek, tak
proc by jim obec taky nekoupila pokladnu. Oni by ji vratili, az skonci s podnikanim. Navic
jsem slysela, Ze pan starosta Sel za panem Lackem a nabidnul mu, aby si pozZadal

0 pokladnu. “ Vysledkem projednani zadosti bylo jeji zamitnuti.

Na uvedeném prikladu 1ze demonstrovat aplikaci jednoho ze zékladnich prav ob¢ana obce
— pozadovat projednani urCité zalezitosti v obci. Obcané obce, byt ztitulu svého

podnikéani, pozadali zastupitelstvo obce o projednani jejich Zadosti z oblasti samostatné
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pusobnosti. Ta byla ve lhiité stanovené v § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich do 90 dnii
predlozena zastupitelstvu obce k projednani, ¢imz bylo zdkonu ucinéno zadost, nebot
povinnost vécné zadost vyfidit maji ostatni organy obce nez zastupitelstvo (a pfipadné

rada)®.

8 Stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra &. 5/2008 dostupném na
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/dokumenty-odk-2008.aspx.
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5 Vysledky a diskuze

Vysledkem analyzy teoretickych vychodisek pro fungovani obci jako tuzemnich
samospravnych celkii a komparaci s realitou v kralovéhradecké obci RasoSky majici
689 obcanll obce je zjisténi, ze Ustavni zakotveni prava uzemnich samospravnych celkl
na samospravu je skutecné odrazem zasady, Ze se jedna o spravu véci vefejnych,
spolecnych a realizovanych ve prospéch kolektivu, nikoli jedince. Primarnim
predpokladem pro spravovani zalezitosti obce, tj. vSech obCanl a nejen jich, je vyuziti
volebniho prava, a to jak aktivniho, tak pasivniho. Kazdy volebni systém ma sva pozitiva
a negativa. V piipadé obci je uplatiiovan princip pomérného/proporcionalniho zastoupent,
coz mnohem 1épe odrazi politické sympatie a antipatie obCanli obce k té¢ které strané,
sdruzeni ¢i samotnym kandidatim. V obcich Rasosky az na vyjimku v roce 2006 klesa
ucast obCani obce ve volbach do zastupitelstva obce (v roce 2014 byla volebni ucast
necelych 53 %), a to navzdory rekordnimu pocétu kandidujicich (44 kandidati
na 7 mandatt), kdy nelze rozhodné fici, ze by obcané nesli volit jen proto, Ze neni ,,z ¢eho*
vybirat. Je samoziejmé otdzkou, pro¢ nebylo volit zbyvajicich 47 %? Nebyli o vikendu
doma? Zapomnéli? Nebo prosté nechodi K volbam, protoze jsou piesvédceni, Ze to je
zbyte¢né? Kazdy svij divod ma a neni mozno nikoho nutit, aby volit Sel (jako tomu

byvalo za minulého rezimu). Je to $koda, ale kazdy na to ma pravo.

Ziskani mandatu s sebou pfinasi velkou odpovédnost, coZ si malokdo uvédomuje. Neni to
0tom, Ze budu zvolen, zapomenu na ptedvolebni sliby, a kdyz ano, tak nemohu
zapomenout, ze jsem jako CcClen zastupitelstva obce povinen dodrzet slozeny slib
a vykonavat svéfenou diveru ve prospéch rozvoje obce a potieb obcanli. Mnoho obcani
nema ani povédomi o tom, €O jim zakon umoziuje, jaké jsou pravomoci organu obce, ale
I jaka jsou jejich vlastni prava, jak dohlizet a domahat se pfi rozhodovani spole¢nych
zalezitosti v obci. Smutné je, Ze o tom mnohdy nevi ani samotni zastupitelé, prestoze nesou
kromé odpovédnosti politické 1 odpovédnost obCanskopravni (zejména za ndhradu Skody),
tak 1 trestnépravni. K diskuzi je proto moZzno piedloZit otazku povinného vzdélavani
volenych zastupci lidu, tak jak je stanoveno u ufedniki®. Autorka mé tu zkuSenost, Ze se
vzdélava pouze ten, ktery méa zijem ataké se zodpovédné stavi k vykonu ziskaného

mandatu. Bohuzel prave ti ostatni, co si to neuvédomi a domnivaji se, ze postaci jednou

8 Zejména zkouska zvlastni odborné zpuisobilosti podle zdkona &. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich
samospravnych celki.
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za mésic piijit na zasedani zastupitelstva obce a odhlasovat vSe, co navrhne starosta, byvaji

zdrojem odhlasovani $patného rozhodnuti.

Obcané po svych zkuSenostech s projednavanymi zalezitostmi v jejich prospéch nemaji
chut' se ani uCastnit vefejnych zasedani zastupitelstva. Pouze par jedinct se zajima
0 vefejné¢ projedndvané zalezitosti a obcCas si pravidelné se zuCastiuji zasedani
zastupitelstva. Je nanejvys dulezité podporovat a vyzyvat obCany K i¢asti na rozhodovani
0 zalezitostech obce. Na druhou stranu by sami ¢lenové zastupitelstva méli aktivné

pristupovat k tomu, aby znali nazor ob¢anti a voli¢u.

A kdyz ani Gcast na zasedanich zastupitelstva, piipadné propojena s zadostmi o projednani
ur¢ité zalezitosti v samostatné plisobnosti v zastupitelstvu obce, neni vyuzivana, je tieba
vV maximalni mozné mite podporovat dobrovolniky, kteti se aktivné zapojuji do déni v obci
— Ucasti ve vyborech, ucasti na akcich pro rozvoj obce a podobné, jako to ukazali myslivci
a spol., kteti nazorné ukazali, Ze pro rozvoj své obce jsou ochotni vrhnout se do okamzité
realizace obnovy zelen¢ a brigddn¢ zabezpecit to, co by si obec musela jinak zajistit jinym
zpiisobem, finanéné naro¢néjSim. Stranou pochvaly nelze ponechat ani aktivity
jednotlived, kteti jsou ochotni ve svém volném ¢ase pomoci fadné€ informovat spoluobCany
o zamyslenych akcich ¢i diky nimz se obec vice prosazuje (napf. ucasti v celostatni soutézi

Vesnice roku).

Obci by prospél strategicky plan alias plan rozvoje obce™, ktery by nejen dokumentem
strategické a koncepcni povahy pro budouci rozhodovéni o rozvoji obce, ale diky spravné
propagaci a tvorbé by vhodnym zpisobem propojil obCany a jejich potieby, spolky,
organizace Vv obci, podnikatele a odborniky, ¢imz by se i zvySila pravdépodobnost jeho
skute¢né realizace. Ne ten, ktery narychlo, bez ndzoru obcantli, vytvoii zastupitelé, aby
bylo splnéno (byla ,carka®). Pokud by byly strategické plany propojeny s realitou
(investi¢ni potfeby versus finanéni moznosti), mohla byt v Rasoskach uz davno kanalizace

s ¢istiCkou odpadnich vod.

Pfi analyzovani fungovani orgénid obce, ale i ndhledu obcanii obce na komundlni volby
nelze neuvést kritiku osoby soucasného starosty obce Oldficha Rezka. Pfirozené se nikdo
nemtize zalibit vSem a at’ by podle nazoru autorky byl v ¢ele obce kdokoli, vzdy se najdou

jak ptiznivci, tak 1 kritici osoby stojici v ¢ele obce. Z hlediska vykonu moci se obecné

85§ 84 odst. 2 pism. a) zékona o obcich.
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starostové déli na dva typy — na kooperativni a autoritaiské. Kooperativni starostové usiluji
o mobilizaci lokdlni obCanské spolecnosti a snazi se vytvaret prostor pro komunikaci
S jednotlivymi aktéry v obci a prilezitosti pro jejich participaci (usiluji o konsenzus
a deliberaci); kdezto autoritaiSti starostové preferuji spiSe hierarchické uspotradani
a aktivizace lokalni spolecnosti pro né nehraje podstatnou roli (spoléhaji na formalni
autoritu)®. V obci Rasosky je z tohoto pohledu soudasny starosta exemplarnim p¥ikladem
druhého zminovaného typu starosti. Z pohledu zptsobu uplatiiovani vlivu se starostové
dale d¢li na ty, ktefi se orientuji strategicky, a ty, ktefi se orientuji reprodukcéné. Prvni typ
starosty prosazuje zménu, diveéfuje moznostem ovlivnit situaci v obci pomoci politickych
nastroji a planovani, hledd dlouhodobé cile a snazi se mobilizovat zdroje pro jejich
dosazeni, kdezto druhy typ starosty se zaméfuje na udrZeni statu quo, neusiluje o tvorbu
dlouhodobych cili a vizi a spiSe spoléha na silu trznich vztahii a politiky formulované
na narodni urovni®’. Pokud bychom podle Getimisové a Hlepasové kategorii zkiiZili tyto
dva pohledy na starosty podle jejich postojovych proménnych, souc¢asného starostu obce
Rasosky by bylo mozno oznacit za ,protektora®, ktery se orientuje na reprodukéni
leadership, tj. neni motorem strategickych zmén ve své lokalits®. Vystizné to na ptikladu
zadosti o dotaci od Kralovéhradeckého kraje popsala Ing. Eva Slezdkova: ,, Mrzi mne,
ze jsme prisli o dotaci z Krdlovéhradeckého kraje jen kvuli neodevzdanému pasportu
mistnich komunikaci. Ziskali jsme 45 bodu, byly nam strzeny i jiné body, ale stacilo
predlozit passport, respektive poradné si vse precist. Jiz v priibéhu vypliovani uz mél
starosta vedet, jak nam to vychazi. Rasoskam je vycitano, ze vitbec nekomunikuji a Zadost
prinesou tii hodiny pred uzavienim, neptaji se a neresi problem. A problém je, Ze obec
Za néco utrati penize, a pak to nedokdze prodat. Letos bylo podstatné navyseno financni

¢

plnéni, takze bychom tu dotaci dostali, je to Skoda.

S tim souvisi i postoj starosty k opozici a k finanénimu a kontrolnimu vyboru. To nejsou
nepratele, které musi starosta na kazdém kroku podeziivat, Ze ho cht€ji poskodit, ale jsou
strazci, kteti upozornuji na nedostatky a snazi se pomoci je napravit. Tomu odpovida
| ptistup, kdy zastupitelstvo obce zavéry z kontrol jednoho ¢i druhého vyboru casto
po projednani jen vezmou na védomi, neuloZi opatfeni k ndpravé a ani nema snahu se

zajimat, zda byla u¢inéna naprava. V takovém piipad¢ je nutno se spolehnout na piistup

8 BERNARD, Josef (ed.). Endogenni rozvojové potencidly malych obci a mistni samosprava, s. 24.
* Tamtéz, s. 24.
8 BERNARD, Josef a kol. Sumosprava venkovskych obci a mistni rozvoj, s. 89.
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a aktivitu starosty, zda si necha poradit ¢i nikoli. A to nemluvé o zévaznosti zjisténych
nedostatkil, kdy jde o formalni pochybeni (jako napiiklad neuvadéni dolozek v pravnich
jednanich), tak o poruSeni zakona, za coz muze byt uloZena i citelnd pokuta (napiiklad
zjisténé pozdni zvefejnéni vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace nad 50.000 K¢,
proplaceni vydajl, které nejsou rozpoctové kryty, ¢i uzavieni dohod o provedeni prace

az poté, co prace jiz byla vykonana).
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6 Zavér

Politické aspekty fizeni a rozvoje kazdé obce se nutné odvijeji od jeji velikosti a od slozeni
zastupitelstva obce, resp. vykonu funkce starosty, ktery hraje nejvyznamné;jsi roli jak pti
rozvoji obce, tak pii uspokojovani potieb obcanti. Nevyhodou malych obci neni jen maly
rozpocet, nybrz i maly Gfednicky aparat. Obecni Gfad RasoSky tvoii starosta, mistostarosta
a ucetni. Veskerou administrativni ¢innost vykondva ucetni obce, vcetné vyfizovani
e-mailové komunikace starosty. Jelikoz ucetni neni a nemuze byt, stejn¢ jako starosta
¢i zastupitelé, odborniky na vSechno, dochazi obcas k nespravnému vykonu verejné
spravy, pramenici z neznalosti problematiky. Ovsem nikoli kazdy ma ambici se rozvijet,
vzdélavat a ziskdvat nové zkuSenosti, které by ztrocil ve prospéch ob¢ani obce. Kromé
odbornych znalosti by m¢l byt ale kladen diraz i na etickd a moralni pravidla, ktera nelze

kodifikovat zakonem.

Tato prace se vénovala vlivu samospravy na rozvoj obce. Stézejnimi tématy, kterym byla
vénovana pozornost, byl volebni systém a uplatnéni aktivniho a pasivniho volebniho prava
ob¢anti obce v praxi, stejné¢ jako vykon dal§ich prav obcana obce. Dale byla pozornost
vénovana zapojeni zajmovych skupin a podnikatelskych subjektii do chodu obce. Pti té
piilezitosti bylo poukdzano na poskytovani dotaci vybranym zajmovym skupinam
a kriticky byla zhodnocena povinnost zvefejiiovat uzaviené smlouvy na internetovych
strankach obce. Poruseni ptislusnych pravnich piedpist bylo rovnéz shledano pii vykonu
kontrol finan¢niho a kontrolniho vyboru (chyby pfi uzavirani dohod o provedeni prace, pfi
uzavirani soukromopravnich smluv, pii hospodafeni na zakladé¢ schvaleného rozpoctu
atd.), kdy bylo navic sledovano, jak se zjisténymi informacemi a navrzenymi doporuc¢enimi
k zamezeni opakovani chyb a nedostatkl pfistoupilo Zastupitelstvo obce Rasosky. To vse
totiz mize vést k neefektivnimu nakladdani s financnimi prosttedky, ale také se vzacnymi
zdroji. Lidé maji neomezené ekonomické potieby, ale zdroje, které jsou zapotiebi k vyrobé
sluzeb a statkll, jsou vSak omezené. Jsou jimi napf. kvalifikovana pracovni sila, ptirodni
zdroje — puda, voda nebo penize. Obecné lze abstrahovat, Ze by se mélo vice dbat na lepsi
organizaci Cinnosti, na délbu prace dle specializace, na uspokojovani potieb umérné
K riznym potifebam obc¢ant a na podporu informovanosti ob¢ant o vefejné spravé. Obcané
by se méli stale (nikoli pouze jedenkrat za 4 roky a nékdy ani to ne) zajimat o spravovani
zalezitosti obce RasoSky zvolenymi predstaviteli. Lépe by potom dokazali posoudit

a zhodnotit jak samotny vykon zastavanych funkci (starosty, mistostarosty, zastupiteli),
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tak by dokazali se 1épe orientovat v komunalni problematice a dokazali by jisté 1épe vyuzit
sva prava, kuptikladu podavat navrhy a pfipominky k navrhu rozpoctu, k zamérim obce
disponovat nemovitym majetkem, namitky ke zménam uzemniho planu, podnéty

a piipominky k rekonstrukcim a opravam obecniho majetku, vysadbé zelené v obci apod.

Uplnym zavérem lze zodpovéddt na pocatku prace polozenou otazku ,,Jak velky vliv ma
starosta obce, pfipadné clenové zastupitelstva obce na rozvoj obce? jednoznacné,
7e zna¢ny, nebot’ starosta obce neni jen organem, ktery zastupuje obec navenek, ale
vyraznym zpusobem udavd smér rozvoje obce, at’ uz svoji vetsi ¢i mensSi aktivitou
(naptiklad v otdzce Cerpani dotaci), tak svymi ndzory a postoji k potfebam obc¢anli obce
a rozvoji samotné obce. Problém totiz spo¢iva v tom, ze kdyz nebude zvolen starosta osoba
hodna této funkce, miize se stat, s tichou podporou vétSiny ¢lend zastupitelstva obce, Ze si
z postu starosty na 4 roky udé¢la vynosny byznys, protoze ob¢ané — voli¢i nemaji zadnou
moznost starostu odvolat z funkce, pokud se jim nelibi, jakym zpisobem funkci vykonava.
Obcané obce by méli mit dostate¢né nastroje pro kontrolu vykonu funkce u osob, kterym

dali duvéru.

75



Autorka prace dospéla k nazoru, ze v obci Rasosky
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8 Prilohy

8.1 Popis vzniku znaku a vlajky obce Rasosky

Clen zastupitelstva obce Vladimir Fisar pozadal v minulosti Stanislava Kasika, odbornika
Z oblasti heraldiky, o odbornou konzultaci k vyobrazeni “ptivodniho znaku obce®, pficemz
odborna vyjadieni bylo néasledné poskytnuto vSem ¢lenim zastupitelstva. Stanislav Kasik
poskytl n&kolik zékladnich tezi, které se dotykaji komunalni heraldiky v Cechach a jsou
vysvétlujici 1 v piipadé obce Rasosky.

1. Neméstské obce v Cechdch pied rokem 1990 nemohli mit znak. Obec Rasosky nikdy
vV minulosti nebyla méstem, mesteckem nebo méstysem, a proto nemohla mit oficialni znak
,,ze zakona “. Diky tomu nemiize existovat skutecny ,, piivodni znak obce .

2. Pred rokem 1850 mohly byt s venkovskymi obcemi spojeny symboly, které byly uzivany
vrchnostenskym rychtarem, ktery obvykle pouzival pecet, a ta mohla obsahovat néjaka
znameni — byl to ov§em vrchnostensky urednik a jeho vztah k obci byl takto podminén.

3. Po roce 1850, po té, co byla ukoncena vrchnostenska sprava, jako ndsledek zruseni
poddanstvi v roce 1848, prevzal kompetence byvalych vrchnosti stat (Rakouské cisarstvi
a pozdeji Rakousko-Uherské cisarstvi). Vse, co se tykalo komundlnich zdlezitosti, bylo
spravovdano ministerstvem vnitra ve Vidni. To v roce 1851 vydalo pro nové vzniklé volené
meéstské a obecni samospravy narizeni o zavedeni obecnich razitek (peceti). Tim mél byt
zajistén pravné plnohodnotny vykon samosprdvy. Narizeno bylo pouze to, Ze pecet’ ci
razitko musi obsahovat jméno uZivatele — obsah pecetniho pole byl zcela na volbé
samospravy.

Pokud v Rasoskdch byla uzivana pecet, tak ta, dle mého soudu, vznikla pravdépodobné
po roce 1850. Otdazkou ovsem je, co bylo v pecetnim poli zobrazeno a zda se to stalo
predlohou pro onen diskutovany ,,puvodni znak obce“. Ja jsem zZddnou historickou pecet
obce Rasosky nenasel (to neznamend, zZe by nemohla existovat). Z tohoto pohledu bych
mohl vést uvahu tak, Ze onen ,,puvodni znak obce* si nékdo v minulosti (jak ddavné? —
za 1. republiky? Po roce 1945? V 60. letech 20. stoleti? Po roce 1990?) jednoduse
vymyslel. Diivody, proc¢ je ve znaku zrovna jelen v uvedené kompozici, jsou obtizné
odhadnutelné. Zde je vhodné pripomenout, Ze znaky obci, které nove vznikaji, musi byt
stejné jako ty historické, vylozitelné. Musi mit tzv. ikonograficky vyklad. Smysl musi mit
nejen pouzité figury, ale také pouzité tinktury (laicky receno , barvy“). Znakem obce
nemiize byt konglomerat nahodnych figur a nahodné barevnosti.

Pokud bych mél hodnotit ,, pitvodni znak obce* z pohledu ryze heraldického, pak prvnim
hodnocenim by bylo, Ze jde o neheraldickou a laickou kreaci. Je to Zanrovy obrdzek, ktery
nema s heraldikou mnoho spolecného. Laickost provedeni charakterizuje nejen prirodni
zbarveni znaku, ale i otoceni jelena heraldicky doleva (z pohledu pozorovatele doprava).
Figury v heraldice smeruji obvykle heraldicky doprava (z pohledu pozorovatele doleva)
a Jsou-li otoceny opacné, pak by mél byt pro takové otoceni néjaky velice podstatny ditvod.
Odhlédnu od toho, Ze kresba je ponékud neheraldicky ,, naivni* (to je véc individualnich
schopnosti). Prvnim predpokladem pro takovy znak by bylo otoceni figury na opacnou
stranu.

Smyslem znaku obce je, aby byl nezamenitelnym symbolem, spojitelnym s konkrétnim
uzivatelem. Zkracené receno dvé obce nemohou pouzivat shodného znaku — znaky vsak
mohou byt podobné. Podobnost by méla byt co nejmensi. Co se tyka jelena v ceské
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komundalni heraldice, tak nejde o neznamou figuru. Podobné vypada znak mésta Unhost
nebo Semil.

I kdyby doslo k tomu, Ze by uvedeny znak byl predlozen ke schvileni do Poslanecké
snemovny, tak zZadost musi provazet vyklad vyznamu figur — jak by se dal vysveétlit jelen,
strom (asi borovice?), za stromem rybnicek (?). EXistuje k onomu ,,pivodnimu znaku
obce* néjaky vyklad? Nepochybné strom bude nardazkou na misto ,,Rossossky les*, na
jehoz misté ves vznikla pri stavbé Josefovské pevnosti. Jelen by byl soucasti stejného
vykladu o lese? Dnes les uz asi neexistuje.

Z mého pohledu by bylo vhodnéjsi vytvorit znak obce zcela nové a heraldictéjSim
zplisobem, s tim, Ze by jelen mohl sehravat roli ustredni figury. Dokonce se da uvést ve
vhkladu, ze jelen byl soucasti neoficialniho znaku obce, ktery vznikl v minulosti. Ja bych si
S tim rady vedel. Je to na rozhodnuti obce. Budete-li mit potrebu néco s tim udélat, jsem
Vam k dispozici.

Obrazek €. 15: Pavodni znak obce

Zdroj: Kronika obce Rasosky
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8.2 Rozhovor s Ing. Jifim Kotlandem

Byvaly ¢len Zastupitelstva obce Rasosky Ing. Jiti Kotland, roddk z Rasosek, kandidoval
ve volbach do zastupitelstva obce pro volebni obdobi 2006—-2010 a 2010-2014. Na svijj
mandat rezignoval uprostted volebniho obdobi.

Otazka: Po ctyrech letech jste se v roce 2010 rozhodl opét kandidovat (pozn.: Dotazovany
kandidoval za Sdruzeni nezavislych kandidatii ,,Za rozvoj obce Rasosky“). S jakym
programem jste Sel do volebniho obdobi 2010-20147

Odpovéd’: Piedchazejici volebni obdobi bylo plodné, tedy alespont z mého pohledu, nebot’
oproti minulym létim se podatilo dost véci v obci rozhybat. V programu volebniho obdobi
20102014 jsme méli vystavbu sokolovny, prioritou byla prvni ¢ast vystavby spocivajici
Vv realizaci hiisté s umélym povrchem. Nechybéla ani moznost ztfizeni zdjmového krouzku
s ruznorodou ¢innosti pro mimoskolni aktivity déti z vesnice. Besedy pro seniory,
tematické prednasky, prace s pocitatem nebo rucni prace a spoleenské hry s moznosti
zapojeni mladeze. Planovali jsme soutéZze nejen pro obCany obce, abychom zapojili
| ostatni organizace z okolnich obci (napt. rybairské zavody, fotograficka soutéz, turnaj
v malé kopané). Pro spolupraci s okolnimi obcemi jsme se rozhodli oslovit obce Novy
Ples, LejSovka, Smrzov, Vlkov, a to se zdmérem kazdorocné potadat sportovni zapoleni
obcani téchto obci, doprovazené spolecenskym a kulturnim programem. Jako vzdy jsme se
rozhodli podpofit zdkladni a mateifskou Skolu v projektech a financéni spoluucasti
pfi ziskani dotaci. Stejné tak jsme chtéli zrealizovat zatepleni budovy. Vzdy je také
neustale dulezité pracovat na prohlubovani spoluprace s organizacemi pusobicimi v obci.
Realizace zasit'ovani lokality za obecnim ufadem pro ucely zahajeni vystavby rodinnych
domi, elektrickd energie, vodovod. Zpevnéni komunikace u rybnika Zezule. Pokracovani
vV Rasos$ském zpravodaji a rozSifeni o nové rubriky, napt. z historie naSi obce a dalsi.
Idealné tisk zpravodaje v tiskarné misto dosavadniho kopirovani pro moZnost umisténi
fotografii.

Otazka: Co se podarilo z Vasich planit ve volebnim obdobi 20062010 realizovat nebo
podporit?

Odpovéd’: Rad bych zminil jako prvni vystavbu détského hiisté. V nasi obci doposud
misto pro nejmensi obCanky chybélo. Navrhli jsme umisténi a podileli se na vybéru
prillezek. Dale jsme piipravili zadost o dotaci od Ceské spofitelny. Podpofili jsme Zakladni

a matefskou Skolu Rasosky. Jednalo se o obnovu vnitintho a venkovniho vybaveni
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a podporu finan¢nich spoluucasti pfi ziskani dotaci. Podpofili jsme zajmové krouzky
a dalsi aktivity. Zrealizovali jsme vyddvani RasoSského zpravodaje i pfes pocatecni
nesouhlas nékterych zastupiteli a jejich navrhy feSeni formou vyvésnich tabuli. V obdobi
roku 2006 az 2010 toho bylo opravu hodné, za co jsme radi, jako je také vybudovani
komunikace na Dolnim Plese — ¢ast ve spolupraci s méstem Jaromé&f. Vystavba sokolovny,
kde jsme podpofili zpracovani projektu demolice stavajici budovy a vystavby nové
budovy. Kulturni déni v obci je bezpochyby dal§i potiebou naSich spoluob¢anti, napf.
pravidelné¢ akce zahradkara, myslivet, dichodct, paleni ¢arodéjnic, den déti. Financné
nebo materialn¢ jsme podpofili ¢innost zahradkaid, mysliveckého sdruzeni, FK Rasosky-
Josefov a hasict. Déle se jednalo o rozvoj podnikatelskych aktivit, a to rozsiteni ploch pro
podnikani v ramci zmény ¢. 1 a 2 izemniho planu obce. Rozvoj bydleni v obci za pomoci
rozsifeni ploch pro ucely bydleni v ramci zmény ¢. 1 a 3 uzemniho planu obce a podpora
projektu zasitovani lokality za obecnim ufadem. Obnovu a Gdrzbu zelené v obci jako je
vysadba zelené, kaceni nebezpecnych stromii. Lepsi tidrzbu obecniho majetku a jeho okoli
v podobé nakupu potfebné mechanizace véetné nové smlouvy s ndjemci rybnika Zezule
a Obecnice. Neméné dulezité, abych nezapomnél, bylo to, Ze jsme zrealizovali tak
potiebné, 1épe fungujici kontroly finan¢niho a kontrolniho vyboru zastupitelstva obce
zamétené na ¢innost obecniho ufadu a Zékladni a matetské Skoly Rasosky. Zacali jsme
uzsi spolupréci s obei Vlkov pro cil spole¢né Cistirny odpadnich vod a kanalizace.

Otazka: Zminil jste toho opravdu hodné. Je mezi tim, co jste chtéli zrealizovat, presto
néjaka zalezitost, ve které jste nebyli uspésni?

Odpovéd’: Ano, vzdy se néco nezdafi. Zalezi opravdu hodné na tom, jak jsou informace
podavany a v jaké mifte, také zalezi na volbé obc¢anii v obdobi voleb. Ale abych odpovedél
na otazku, nebyli jsme uspésni v realizaci blizsi spoluprace v ramci sdruzeni obci Smiticko
a Jaromé&isko. Obec z Jaroméiska jiz vystoupila. Nepodatilo se ani pravidelné setkavani
obcanti okolnich obci se sportovné-kulturnim programem — bohuzel nés zdmér nepodpofili
pred 2 lety ostatni zastupitelé obce. Oc¢ekavali jsme také a véfili, Ze tspéSnost pii ziskavani

dotaci bude vyssi.
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8.3 Prehled kandidatnich listin ve volbach do Zastupitelstva obce Rasosky v roce 2014

Tabulka €. 13: SNK Fotbalisté Rasosky

| - Kandidat Navrhujici| Politicka |, | dli§té|ﬂ|
gi(s);(.) pFijmeni, jméno, tituly|vék|| strana ||pFislusnost y abs.| v %

| 4 ||Binar Petr 27 || NK || BEZPP |jnavrhai |[Rasosky| 7 |/6,14]
| 1 |[Brzkové Jana 141 ] NK || BEZPP |[afednice |[Rasosky| 21 |[18,42]
| 7 |Holinska Simona 26 | NK || BEZPP |kadefnice|[Rasosky| 16 |14,03]
| 8 |Holinsky Martin 28 || NK | BEZPP |d&lnik |[Rasosky|| 8 |/7,01]
| 6 ||Kunc Roman 24 || NK || BEZPP |délnik |[Rasosky|| 13 |[11,40)
| 2 ||Suchanek Martin 144 || NK | BEZPP |ridic  |[Rasoskyl| 15 |[13,15]
| 5 |Vaiikova Iveta 135 | NK || BEZPP |fafednik |[Rasosky| 17 ||14,91]
| 3 ||Zouharova Iveta 22 ]| NK || BEZPP |lstudent |[Rasosky| 17 ||14,91]

Tabulka ¢&. 14: SNK RASOSKY 2014-2018

| . Kandidat Navrhujici| Politicka povolini L Hiasy | poadi ,
por.| ... .., . . strana Fislugnost ovolani Bydlisté b o zvoleni ||Mandat
Cislo[[PTiimeni, jméno, tituly||vék p abs.|| v % (| /mahradnika

| 8 ||Base Roman |42 ]| NK | BEZPP |iskladnik |Rasosky|| 28 |[6,26]] 6 | |
| 5 |Ho1l Frantigek |44 || NK | BEZPP |vedouci velkoobchodulRasosky]| 28 |[6,26] 3 | |
| 6 |[Novikova Helena 59 || NK | BEZPP |[linvalidni diichodkyné |Rasosky|| 14 |[3,213| 4 | |
| 3 |[Pilatova Kristyna 134 || NK | BEZPP |ufednice |Rasosky|| 47 |1051] 1 | |

7 ||Plihalova Milada 45 NK BEZPP |[invalidni diichodkyné ||Rasosky]| 18 || 4,02 5
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2 ||[Rezek Oldfich 51 NK BEZPP |[zednik - obklada¢ Rasosky||148||33,10 1 *
| 9 ||Slaviékové Miroslava ||34 ” NK “ BEZPP ||spolupracujici osvC ||Raso§ky|| 36 ||8,05 “ 7 “ - |
| 1 ||Souckova Denisa 140 || NK || BEZPP |fiednice |Rasosky| 86 |[19.23]] 2 || * |
| 4 |[Tazler Jaromir 145 | NK || BEZPP |zivnostnik |Rasosky|[ 42 [[9,39] 2 || - |
Tabulka €. 15: SNK Sbor dobrovolnych hasi¢i Rasosky
| = W.Kan({i(?ét' Navrhujici|| Politicka P . o vlﬂl Pof'adi, .
pof.| pfijmeni, jméno, || o Il ctrana prislusnost ovolani Bydlisté abs.lv % ,zvolem, Mandat
¢islo tituly /mahradnika
| 8 |Binarova Gabriela |36 | NK || BEZPP |lkosmeticka |Rasosky| 6 |[1,31] 6 || - |
| 1 ||Fi§aeradimir ||4O || NK || BEZPP ||montér specialista operativy ||Ras0§ky|| 96 ||21,00|| 2 || * |
| 7 |Kral Jiti 38| NK | BEZPP |mechanik |[Rasosky|| 20 4,37 5 || - |
| 6 |[Pilafova Iveta 145 | NK | BEZPP |llaborantka [Rasosky|| 29 || 6,34]| 4 -
| 4 ||Pouznar Pavel Ing. |50 || NK | BEZPP |[teditel zavodu |[Rasosky||106([23,19)| 1 [
| 5 ||Rezek Ondrej 26 || NK || BEZPP |lkonstruktér Rasosky|| 38 |[8,31]| 3 -
| 2 |[Voslatova Véra 136 | NK || BEZPP |jpolicistka |Rasoskyl| 84 ||18,38]| 1 -
| 9 ||wencl Josef 140 || NK | BEzPP |loSVC [Rasosky|| 17 |[3,71]| 7 -
3 | Zachatova Iveta 43 || NK BEzpp ||vedouci stravovaciho tseku - Rasoskyl| 61 ||13,34 2
zasobovacka
Tabulka €. 16: SNK TJ Rasosky
Kandidat Navrhujici| Politicks | o . . | Hiasy | poradi ,
por.|| ... .. ) . . ovolani |Bydlisté zvoleni | Mandat
tislo||P¥iimeni, jméno, tituly|vék|| strana |[prislusnost abs.|| v % (/nahradnika
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9 ||Cuda Petr 41 NK |BEZPP  |mistr Rasosky|| 3 || 0,94 8
| 1 |[Exnar Milos 167] NK |BEZPP |ldiichodce |[Rasosky|124|[38,99] 1 || * |
| 2 ||Hynek Vladimir 159]] NK |BEzPP |fidic |Rasosky| 48 |[15,09] 2 || - |
| 5 ||Kuntova Marta | 74]] NK |BEzZPP |ldichodce |[Rasosky| 14 |[440] 5 || - |
| 8 |Rund Martin 22| NK |BEzPP |fidic |Rasosky|[ 11 |[345] 7 || - |
| 4 |Soucek Petr 140 NK |BEZPP  |[THP - mistr|Rasosky| 9 |[2,83] 4 || - |
| 7 ||Vaiikova Alexandra  |[58| NK |[BEZPP  |ufednice |[[Rasosky|[ 39 [12,26] 3 || - |
| 3 ||Zouharové Lidmila  |[49| NK |[BEZPP  |ufednice |[Rasosky|[52[16,35] 1 | - |
| 6 |[Zouharovd Zuzana  |[24]| NK |BEZPP  |ucitelka MS|Rasosky|| 18 ||566] 6 | - |
Tabulka €. 17: SNK Za rozvoj obce Rasosky
|pof. pfi;f;l:n(::(;?;éno, _ Ni:::r']‘gm Iff’lliﬁfk{‘ t Povoléni Bydliste Hlasi f\?gli?li Mandat
islo tituly vek prisiusnos abs.|| V % ||y 5hradnika
| 6 ||Brandové Vladimira ||45 || NK || BEZPP ||Zdravotni sestra ||Raso§ky || 43 || 9,30 || 5 || |
| 5 |Hak Pavel 139]] NK || BEZPP |lsvarec |Rasosky 469,95 4 | |
7 |Hfivnovd HanaIng. 47| NK BEzpp |referentka odboru Zivotnihojip o s 61 (13,20 3
prostiedi
4 |KadlecoviHana  ||59| Nk | BEzPp |[Metodikakontrolorodboruyp oy 68 14,71 1
Skolstvi
1 |Krystové Martina Be. |40 NK BEZPP gggi;ﬁeﬁfgafgfe Rasosky 68 (14,71 2 *
| 3 |Mrézik Imrich 153]] NK || BEZPP |d&lnik, zastupitel obce  ||Rasosky || 61 /13,20 | |
9 ||Rejchrtova Gabriela 43 NK BEZPP [[ucetni Dolni Ples t. 26 || 5,62
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Vodni Ples

|Slezékové Eva Ing.

129]

NK

| BEZPP

|investiéni referentka

|Raso§ky

| 70

115,15|

Svorcova Miluska

65

NK

BEZPP

dichodkyné, diive RTG
laborantka

Rasosky

19

4,11
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8.4 Zadost obcanii obce o projednani zaleZitosti v samostatné plisobnosti

Zadost 272 % 016

& )

Registraéni pokladna

Viadimira Samkova, Jaromir Tazler, Finger Jaromir

Obec RasoSky

Dne 26.10.2016 v Rasoskach

Zadost o nakup registraini pokladny

Vézeni zastupitelé,

dovolujeme si Vas oslovit, na zakladé informace. ktera se k nam dostala. o nakup a nasledné
zapujéeni registraéni pokladny.

Nejprve nam dovolte, abychom vyjadfili nespokojenost s pristupem podavanych informaci.
Nebyli jsme informovéni o Zadosti nakupu registraéni pokladny pro subjekt Bohuslava
Lacka, které se projedndvalo na zasedani zastupitelstva dne 4.10.2016 a proto jsme se
nepfipojili.

Jsme osobami podnikajicimi a sidlo firmy mame v misté bydlisté, tedy v Rasoskach. Dovolte
nam nejprve pfipomenout pér zakladnich faktd, které nam davaji vy3si vahu pfed Zadosti pana
Lacka, kterou jste jiZ kladné vyfidili.

PHijem rozpo&tu obce tvofi (§7 zikona o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpocti) mimo
jiné také:

» Vynosy z mistnich poplatki (napt. poplatek ze pst)nékteri z nds maji psa.

» Vynosy dani napf. daf z nemovitych véci. U této dané se jedna o 100% piijem
rozpoétu obee.

» Dan z ptijmu fyzickych osob ze samostatné »")"déleéné &innosti ( z podnikani) dle
rozd&leni rozpo&tového uréeni dani 30% pro obee (dle bydlisté podnikatele).

> V ptipadé platce DPH(celostatni vynos) dle rozdéleni rozpottového uréeni dani
20.83% pro obce, kdy jsou dale rozd&leny na zdkladé 4. kritérii, ale to ostatné vite.

Nepochybné vidite, Ze nage ¢innost, ale i to, Ze jsme ob&any obce Rasosky, vraci zpét do
rozpo&tu obee, tak potfebné finance, s kterymi se dale hospodafi. Neradi tedy vidime. Ze
bychom méli byt znevyhodiiovéni oproti jinym subjektiim, ktefi do rozpoétu nasi obce
nepfinaseji, pro viechny obgany, stejnou pfidanou hodnotu, jako my a také dal3i subjekty v
obci, ktefi si zatim o registraéni pokladnu jesté nepozadali.

F4dost 10/2016 registraéni pokladna, I€: 72884037, IC: 18859453, 1€: 11055421
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Zadost

Registraéni pokladna

Vladimira Samkova, Jaromir Tazler, Finger Jaromir

Z4déme Vis o zakoupeni registraéni pokladny, kterou bychom b&hem své innosti
vyuzivali pro sluzby ob&aniim a to nejen z provozovani podnikatelské &innosti, ale také
navic v podobé jiz zmin&ného pFijmu do rozpoétu obce.

Registraéni pokladnu pro subjekty:

o IC: 72884037, Vladimira Samkova, Rasosky 61, 552 21 RasoSky
o IC: 18859453, Jaromir Tazler, Rasosky 10, 552 21 Rasosky
e IC: 11055421, Jaromir Finger, Rasosky 53, 552 21 Rasosky

Poslednim velmi dilleZitym ukazatelem je také to, Ze obec mé 689 obyvatel, coZ je
podpora v8em, v nasi predkladané zadosti. Oproti tomu stoji podpora pro 20 obéani
v jiz Vami schvilené Zidosti.

Otsizka pro zastupitele: Co je dilezité podpofit a udrZet ?

VéFime, Ze v ramci zijmu transparentnosti a dobré spravy naSe podnikani
neznevyhodnite.

Jako podnikatelé a obané Vam dékujeme.

.

\/%ﬂ%ﬂ/
Vladimira Samkova (IC: 72884037)
Jaromir Tazler (IC: 18859453) @"\/\

Jaromir Finger (IC: 11055421)......%:2

=~
=

F4dost 10/2016 registraéni pokladna, 1&: 72884037, IC: 18859453, IC: 11055421

Zdroj: Obecni urad Rasosky
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