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Proces rozhodovani mistni samospravy v Méstysi Kifemze

The Desision Making Prosses of Local Government in the

Municipality of Kfemze

Souhrn

Téma se tyka politickych aspektii rozhodovaciho procesu organti mistni
samospravy v méstysi Kiemze (Okres Cesky Krumlov). Prace se V prvni &asti zamé&ii na
teoretickou a pravni identifikaci organti mistni samospravy, lokalnich politickych subjektii
a vymezeni problematiky vzniku koalic na komundlni tGrovni. V dal§i Casti je méstys
analyzovan po strance socioekonomickych ukazateld ajejich vlivu na fungovani
politického systému. Ve stézejni Casti prace jsou rozebrdna jednotlivd volebni obdobi
s ohledem na faktory ovliviiujici vyvoj koali¢nich a opozi¢nich vztahti mezi reprezentanty
mistni samospravy. Na zakladé vychodisek ztohoto rozboru je formulovan princip
formovani a fungovani koalic. V zavéru prace jsou uvedeny faktory ovliviujici koali¢ni

vztahy v ramci rozhodovaciho procesu v méstysi Kiemze.

Klicova slova: Kiemze, mistni samosprava, komunalni volby, volebni strany, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice, méstys



Proces rozhodovani mistni samospravy v méstysi Kiemze

The Desision Making Prosses of Local Government in the

Municipality of Kiemze

Summary

The topic concerns the political aspects of the decision-making process of local
authorities in the township Krems (District Cesky Krumlov). The first part focuses on the
theoretical and legal identification of local authorities, local political entities and defining
issues of local coalition formation at the municipal level. The township is analyzed in the
next part in terms of socio-economic indicators with their influence on the political system.
The crucial part of the work is focused on different terms corresponding to the factors
influencing coalition and opposition relations between representatives of local government.
Formulated principles of formation and functioning coalitions are based on the
assumptions of this analysis. Factors influencing the coalition relations in the decision-

making process in the township Krems are mentioned in the conclusin of this thesis.

Keywords: Kiemze, local government, communal elections, political parties, local party

system, communal coalitions, township
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1 Uvod

Politika na celostatni urovni je rozdilna od politiky komunalni. Celkova problematika
komunalni politiky a tvorba komunalnich koalic je velmi komplikovana, nebot vykazuje
znamky nepiedvidatelného chovani. Je snadné vyvozovat né¢jaké zavéry ze zkoumani jedné
konkrétni obce, pficemz se stac¢i porozhlédnout v obci vedlejsi a vyzkumnik mize razem
zjistit, ze jeho zavérecna vychodiska jsou v naprostém rozporu danym charakterem obce
vedlejsi. Je proto velmi obtizné na této urovni hledat spole¢nou charakteristiku pouzitelnou
na cely komundlni volebni aparat. Aby bylo mozné pochopit celou problematiku
komundlni politiky, bylo by nutné analyzovat obrovsky vzorek vybranych obci formou
ptipadovych studii. Coz je pravdépodobné diivodem, pro¢ téma nedostava tolik prostoru,
kolik by mé¢lo. Komplikovanost celé problematiky je jest¢ umocnéna faktem, Ze na této
urovni neni dulezita politicka ptisluSnost zainteresovanych politickych osobnosti, ale je
kladen duraz na zaméry a vztahy v nejbliz§im okoli, proto je nutné k této problematice
ptihlizet s velkou opatrnosti a zjiSténa vychodiska musi byt vztazena na konkrétni ptipady
politického chovani v rdmci mistni samospravy.

Jako objekt zkoumani této problematiky jsem si vybral méstys Kiemze, ke kterému
mam jiz od détstvi mnohalety osobni vztah diky tomu, ze jsem v blizké ptilehlé vsi Lhotka
travil Castd prazdninova obdobi. Mistni mikroregion ,,pod Kleti* mi pfirostl k srdci nejen
z dvodu nadherné mistni krajiny oplyvajici fickami plnymi pstruhti, kukufi¢nymi poli,
lesy zamotenymi jedlymi houbami a mnoha malebnymi misty vyzyvajicich k objeveni, ba

také z dlivodu vrelych ptatelskych vztahli mistnich starousedlikd.
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Cil prace a metodika

Hlavni cil prace spociva ve zjisténi faktorti ovliviujicich charakter koali¢nich vztahi
Vv ramci rozhodovaciho procesu mistni samospravy v méstysi Kfemze. Hlavniho cile bude
mozné dosahnout za piedpokladu splnéni dil¢ich cili prace. V ramci zvoleného tématu
patfi k dil¢im cilim studium oborné literatury pro definovani teoretickych vychodisek,
které umozni srovnani s realnym stavem lokalni politiky. DalSim dil¢im cilem je analyza
hlavnich charakteristickych socioekonomickych ukazatelt méstyse a vyhodnoceni jejich
vlivu na vyvoj a fungovani mistni samospravy. Dalsi kapitola se zabyva identifikaci aktérti
politického procesu v obci a analyzou jejich vzajemnych vztahti. V neposledni fad¢ pak
objasnéni charakteru nejen koali¢nich vztahii v zastupitelstvu méstyse ve sledovanych

obdobich, ale i celkovy charakter mistni politiky od demokratickych voleb roku 1990.

Pfi vypracovani prace bude vyuzit vyzkumny pfistup, jenz zohlednuje odliSnosti
VvV obsahu a zpusobu rozhodovani orgdnti mistni samospravy v obci dané kategorie. Prace
nese znaky ptipadové studie, jejimz hlavnim zdrojem informaci pro teoretickou ¢ast je
studium odbornych publikaci zabyvajicich se komunalni politikou, teorii koalic a
formovanim exekutivnich koalic na komunalni irovni a také rozbor zakoni tykajicich se
dané problematiky. Ke zpracovani prace budou pouzity dalsi standardni metodologickeé
postupy, piedev§im komparace dat teoretickych s daty realnymi, na zakladé volebnich
vysledki ze serveru volby.cz, informaci o obci ziskanych na serveru scitani.cz
provozovanych Ceskym statistickym tfadem a informaci tykajicich se obce samotné
z jejich serveru kremze.cz. Hlavni doplnujici informace o politické situaci budou ziskany z

rozhovori s mistnimi politickymi aktéry.
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2 Teoreticka cast

2.1 Meéstys

Po boku mést kralovskych vznikala v ¢eskych zemich ve 13. stoleti mésta a
meésteCka. Méstecko, bylo oznaceni pro typ sidla vyznamové vétsi nez ves, ale mensi nez
mésto, od 16. stoleti byl tento panovnikem ud¢lovany titul nahrazen pojmem méstys.
Stiedovéky méstys mél centralizacni funkci menSiho rozsahu a vyznamu nez mésto,
zprostiedkovaval odbyt zbozi mezi venkovem a méstskym sidlem prostfednictvim
tydennich trhi, jak uvadgji Jezek a Drahovzal.*

Dle né¢kterych neovéfenych prament mohlo byt slovo méstys odvozeno
pravdépodobné ze slov méstic a méstec, jako zdrobnélin od slova mésto, redukci koncovky
a pfemeénou -C na -S. Je také mozné, ze byla tato sidla oznacovana jako ,,méstce”. Tuto
domnénku, by mohl dokladat nazev dnesniho méstyse Vojnuv Mé&stec, ¢i nazvy mést jako
Me¢stec Kralové a Hefmanliv Méstec.

Zéanik uzivani tituld je datovan, jak uvadéji Jezek a Drahovzal, k 17. kvétnu roku
1954: ,, Obce jednoznacné prestaly existovat jako pravnicke osoby soukromého a verejného
prava s ucinnosti zakona ¢. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech, dne 17. kvétna 1954.

6

Zakon primo nerusil oznaceni obci titulem ,,mésto” a titulem , méstys*, obce byly
zachovany jen jako nejnizsi uzemné spravni jednotky, které mohly byt spravnimi obvody.
Rozhodnutim krajského narodniho vyboru mohl totiz byt zrizen jeden mistni narodni
vybor i pro nekolik obci. “2

Zlom nastal po revoluénich listopadovych udalostech roku 1989, kdyz byla po
Styficeti letech v Ceské republice v roce 1990 opét obnovena mistni samosprava obci, coz
byl jeden z dilezitych kroki k navratu demokratickych tradic do nasi zemé a hlavné mysli
obyvatel. Bohuzel se v té dobé opomnélo na vraceni pfisluSnych tituld méstysim a vSem
tzv. historickym méstim. Jezek a Drahovzal cituji dopis zastupitelstva obce Ostrovacice
adresovaného Ministerstvu vnitra ze dne 18. ervence 2005, jako snahu o podporu
myslenky vyslovené delegaty IX. Snému Svazu mést a obci Ceské republiky, nesouci

poselstvi o znovuzavedeni titulu méstys tim, ze vznesli pozadavek na provedeni ptislusné

legislativni zmény: ,,Obec Ostrovacice byla na méstys povysena rozhodnutim cisare

! JEZEK, J., DRAHOVZAL, P., Myslenka znovuzavedeni titulu Méstys dosla naplneni. s. 6
2 -
Cit.1,s.7
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Ferdinanda 1. dne 9. zdri 1842 a nasi predkové pouzivali oznaceni méstys také na
razitkach obce jeste v poloviné 20. stoleti. Nase obec a jeji obcané jsou hrdi na toto
vyznamné historické oznaceni a pripominaji si vidy vyroci sepsani této listiny.
Nepozadujeme Zadnych narokit ve vztahu ke statnimu rozpoctu c¢i statni sprave,
pozadujeme pouze navrat statutu a moznosti pouzivat toto oznaceni predevsim z ditvodu
historické paméti nasich obyvatel a pocitu hrdosti na svoji obec, zejména u nejmladsi
generace. I kdyz jsme si védomi, Ze zavedeni pouzZivani oznaceni méstys prinese obci
naklady zejména na porizeni novych tiskovin a razitek, presto tento navrh podporujeme a
Zadame o prosazeni této zmeny a jeji zapracovani do pripravované novely zdkona o
obcich.
VSse se zménilo piijetim zakona ¢. 234/2006 Sb. v platnost, ve kterém je zakotveno,
ze: ,,Obec, kterd byla oprdavnéna uzivat oznaceni méstys prede dnem 17. kvétna 1954, je
méstysem, pokud o to pozada predsedu Poslanecké snémovny. Predseda Poslanecké
snémovny tak na zddost obce stanovi a zaroven urci den, od kterého se obec stava
méstysem. 4
Samotné oznaceni ,,mé&stys* nema pro obec jiného neZ symbolického a historického
vyznamu. Podle Balika je: ,,R0zsah kompetenci obce s 3 000 obyvatel je totozny
s kompetencemi dvoutisicového méstyse ¢i tisicového mésta. “° Fakticky se tak od obce, &i

mesta liSi pouze oznacenim organt.

8 JEZEK, J., DRAHOVZAL, P., Myslenka znovuzavedeni titulu Méstys dosla naplneni. s. 6
*Dle § 3 odst. 4 zakona ¢. 234/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdejsich predpisi. Déle jen zakon €. 128/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisi
> BALIK, S. Komundini politika. s. 20
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2.2 Samosprava méstyse

,, Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zdakladnimi vizemnimi samosprdavnymi

“® Tak psano v Ustavé Ceské republiky. Ze zékona'je obec zékladnim uzemnim

celky.
samospravnym spolecenstvim obcant a tvofi uzemni celek vymezeny hranici izemi obce.
V Ustavé dale stoji, ze Gizemni spoledenstvi ob&anti maji pravo na samospravu. Takova
obec se stava vefejnopravni korporaci, kterda mize vlastnit majetek, hospodatit dle
vlastniho rozpo&tu a je samostatn& spravovana zastupitelstvem.®

Podle zdkona ¢. 128/2000 Sb. je méstys spravovan zastupitelstvem méstyse, dalsi
organy méstyse tvoii rada, starosta, Ufad méstyse a zvlastni orgainy.9

V publikaci Komunalni politika Balik'® uvadi, Ze lokalni podoba samospravy
v ¢eském prostiedi prinasi obci kompetence obstardvat prdvem vymezeny okruh svych
zalezitosti relativné nezavisle na statni spravé. Ve skuteénosti vSak nemuze obec vSechny
otazky a veSkeré tkony své vlastni spravy zajiStovat jako celek. Proto se zfizuji ptislusné

samospravné organy.

2.2.1 Zastupitelstvo méstyse

Radné zvolené zastupitelstvo je zakladnim orgdnem méstyse. Viechny ostatni
organy méstyse jsou od zastupitelstva odvozeny. Rada méstyse v Cele se starostou je
volena zastupitelstvem méstyse. Zastupitelstvo je jedinym organem obce, které je zaneseno
v Ustavé Ceské republiky a disponuje p¥imou demokratickou legitimitou, nebot’ je voleno
V tajném hlasovani obcany na zakladé€ vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava a
dle zasad pomé&rného zastoupeni."*

Funk¢ni obdobi zastupitelstva je ctyfleté. Zastupitelstvo méstyse mlZze v mezich
své puasobnosti vydavat obecné¢ zdvazné vyhlasky a rozhoduje ve vécech samospravy,

pokud nejsou zakonem svéieny zastupitelstvu vy$siho izemniho samospravného celku. 12

® Clanek 99, Hlava sedmé, zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
7§ 1 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb. ve zn&ni pozd&jsich predpisii

8 Clanek 100-101 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

9§ 5 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb. ve zn&ni pozdéjsich predpist
YBALIK, S. Komundini politika. s. 12

Y VILIMEK, P. Struktura a pravomoci orgdnii obecni samospravy. s. 26
12 Clanek 102-104 zakona &. ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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Zakon stanovuje rozmezi poctu ¢lenti zastupitelstva v zavislosti na poctu obyvatel
na daném uzemi, jak ukazuje tabulka nize. Zastupitelstvo méstyse ma v zavislosti na poctu
obyvatel zdkonem uréené rozmezi poctu zastupitelt (viz. Tabulka 1 nize) s pfihlédnutim na
velikost uzemniho obvodu si nejpozdéji do 85 dnti prede dnem voleb do zastupitelstev
V obcich, zastupitelstvo méstyse zvoli pocet zastupitelti na dané volebni obdobi a stanoveni

roor o ;\ ’ /v v 13
ozndmi do 2 dnti na ufedni desce fadu méstyse.

Tabulka 1
: . Pocet ¢lent
Kategorie |Pocet obyvatel zastupitelstva
. Do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
1. Od 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
Il. Od 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
V. Od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
V. Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
VI. Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb.

2.2.2 Rada méstyse

Rada je z hlediska svych pravomoci nejdileZitéjSim organem méstyse. Zakon
pfevadi na radu obce znaéné rozhodovaci pravomoci a garantuje ji celkovou nebo
omezenou jurisdikci nad rozhodnutimi tykajicimi se zalezitosti, které¢ nebyly ze zdkona
uréeny zastupitelstvu, nebo si je zastupitelstvo nevyhradilo. Rada méstyse pfipravuje
navrhy pro jednani zastupitelstva méstyse a zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni.
Radu tvofii starosta, mistostarosta ptipadné mistostarostové a dalsi ¢lenové rady voleni z
fad Clend zastupitelstva méstyse. Rada se ze své Cinnosti odpovida zastupitelstvu. Pocet
¢lentd rady méstyse je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 €lend, pfiCemz nesmi piesahovat

jednu tietinu poétu ¢lent zastupitelstva méstyse.**

3§ 67-68 zakona &. 128/2000 Sb. ve znéni pozdgjiich piedpist
14§ 99-102 zékona &. 128/2000 Sb. ve znéni pozdgjsich predpist
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Podle Balika ma zastupitelské kieslo spojené s mandatem v radé rozhodujici
vyznam. Déle zminuje, Ze pokud zvolend strana neobsadi post starosty, mistostarosty nebo
dalSich clent rady, ztraci tim vyznamny vliv na celé samospréwé.15

Tam, kde ma zastupitelstvo méné€ nez 15 ¢lent, se rada obce nevoli a jeji pravomoci
jsou vykonévany starostou nebo zastupitelstvem obce. Rada méstyse ma mimo jiné za ukol
zabezpeCovat hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu, vydavat nafizeni méstyse,
projednavat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty predlozené ji Cleny zastupitelstva
méstyse, stanovit celkovy poCet zaméstnanclti obce v obecnim ufadu a v organizacnich

.y 16
slozkach obce.

2.2.3 Starosta méstyse

Starosta reprezentuje méstys ve vné&jSich vztazich, coz ale v zadném piipadé
neznamena, ze ma pravomoc ¢init samostatna rozhodnuti v zalezitostech, které patii do
samostatné pravomoci organii méstyse. Podobné jako radu méstyse jej voli ze svych fad
zastupitelstvo, a jemu je starosta také za vykon své funkce odpovédny. O vétsiné téchto
témat je rozhodovano spole¢né, zastupitelstvem méstyse a radou méstyse, pokud se
nejedna o obec, ktera nema radu. Naproti tomu ve vztahu k radé méstyse zakon udéluje
starostovi jednu velmi dileZitou pravomoc. Pokud posoudi starosta jakékoliv rozhodnuti
rady méstyse jako nespravné, miize pozastavit jeho UCinnost a predat danou zalezitost
zastupitelstvu méstyse na jeho dalSim zasedani. Starosta se spole¢né s dalsim ¢lenem rady
podepisuje pod obecni pravni predpisy a rozhodnuti zastupitelstva méstyse a rady meéstyse

ey oeen

jejich podpisy jen potvrzuji jiz schvalené nebo ptijaté usneseni.’

2.2.4 Dalsi organy méstyse

Zastupitelstvo muze ze své pravomoci ziizovat vybory jako iniciativni a kontrolni
organy. Sva stanoviska a ndvrhy predkladaji vybory zastupitelstvu méstyse.
Ze zékona musi zastupitelstvo vZdy zfizovat financni a kontrolni vybor, které musi byt
nejméné tfiClenné. Jejich c¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta ani 0soby

zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na uradu meéstyse.

Y BALIK, S. Modely exekutivnich koalic na komundlni iirovni. s. 26.
16§ 99-102 zékona &. 128/2000 Sb. ve zn&ni pozd&jsich predpisii
7°§ 103-108 zakona ¢. 128/2000 Sb. ve znéni pozdgjsich piedpist
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Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostfedky
meéstyse, zastupitelstvo muze vybory poveiovat dal§imi ukoly.

Kontrolni vybor dohliZi na plnéni usneseni zastupitelstva méstyse a rady meéstyse a
ma za kol kontrolovat dodrzovani pravnich ptedpisti ostatnimi vybory a obecnim uifadem
na useku samostatné ptisobnosti.

Obec, na jejimz tzemnim obvodu zije podle posledniho sc¢itani lidu alespon 10 %
obc¢anu hlasicich se k narodnosti jiné nez Ceské, ztizuje vybor pro narodnostni mensiny.
Pfislusnici narodnostnich mensin musi tvofit nejméné polovinu vSech ¢lent tohoto

, 18
vyboru.

18§ 117-121 zakona ¢. 128/2000 Sb. ve znéni pozd&jsich piedpisi
17



2.3 Lokalni politické systémy

Komunalni politika je nejniz§i arovni politického systému Ceské republiky. V
mnoha ohledech se od parlamentni politiky 1i§i a snaha o jeji zobeciiovani platné pro celou
oblast komunalni politiky neni dost dobfe mozné, jak uvadi Jiptner:,,Pri blizsim pohledu
na komundalni politiku dochazime k zaveru, ze tato uroven politického systému nevykazuje
Jednotné rysy a nelze ji tedy zkoumat jako jeden celek - jedna se o tisice nezavislych

L v, o ‘(19
mikrosvetu.

Fiala potvrzuje tuto myslenku vyjadfenim, ze komunalni politika ma tolik
tvari, kolik je v zemi obci.?® Dale Jiptner pro hledani shodnych charakteristik lokalnich
systému, zminuje tfi zékladni skupiny faktori Velikost obce, Technické faktory a
politickou kulturu.** Za nutné poklada zejména rozdéleni komunalnich politickych systémi
do ¢tyt odlisnych skupin podle velikosti obce, ¢imz mini pocet obyvatel.

Mestys Kifemze s 2717 obyvateli spada mezi obce mensi stfedni velikosti. Takové
obce stanovuje velikostnim intervalem 1701 — 9000 obyvatel. Politické spektrum mensich
sttednich obci definuje kategorii, kde se ldme pomér sil mezi jednotlivymi nezavislymi
kandidaty a mistnimi stranami, kam Jiiptner pocita nejen strany politické, ale i lokalni
sdruzeni nezavislych. Pak podle autora plati, Zze se vzrustajici velikosti obci v tomto
rozmezi za¢inaji politicky ptislusni kandidati mistnich stran porazet své nezavislé kolegy.
Zaroven se také srostoucim pocltem obyvatel piestdvaji objevovat kandidujici
jednotlivci.?

Pocet politickych stran, jez piisobi v obci je nepochybné zavisly na velikosti obce. V
primé&ru zde kandiduje pét politickych subjektli. Kromé parlamentnich politickych stran se
zde objevuji i tzv. regionalné - komunalni strany, piesto jsou vsak ¢lenové politickych
stran prevazné bezpartijni.23 Coz potvrzuje Jiiptner tezi, Ze stranické politické kandidatni
listiny jsou sloZzeny z ur€ité malé skupiny politickych aktivistd tzv. jadra a zbytek
kandidatky tvofi tzv. kfovi predstavujici kandidaty na spodnich mistech listiny, ktefi

nemaji velky zajem na ziskani kiesla zastupitelstvu, avSak jejich funkce zaplnéni

Y9 JUPTNER, P. Komundini koalice a politické modely. s. 82

20 FIALA, P. O komundlnich volbach a komundlni politice. S. 3

21 JUPTNER, P. Konfrontace teorie koalic s lokdini politikou. s. 110

22 JUPTNER, P. Komundini koalice a politické modely. s. 87

2 CMEJREK, J. Lokdlni a regiondlni politické stranictvi v CR. s. 277-278
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kandidatni listiny spo¢iva ve volebnim systému komunalnich voleb, ktery zvyhodiuje

listiny s maximalnim po&tem kandidaté. 24

2.3.1 Politické strany a hnuti

Politické strany ¢i hnuti a jejich koalice nemusi pro kandidaturu v jednotlivych
zastupitelstvech spliiovat Zadnou dalsi podminku, samoziejmé kromé predpokladu, ze jsou
oficialni formou registrovany, pak ziskavaji registraci kandidatni listiny automaticky. Pro
takovéto strany a hnuti dale plati, Ze na jejich kandidatni listiné nemusi byt ani jedna osoba

s politickou pfislusnosti k dané stran¢, ¢i hnuti.?

2.3.2 Nezavisli

Prvni formou nezavislych jsou jednotlivi nezavisli kandidati. Ti kandiduji
sami za sebe, nejcastéji v nejmensich obcich, které netvoii radu. S touto formou
kandidatury se v Kiemzi nesetkavame, proto se zaméfuji na druhou formou, jez jsou
sdruzeni nezavislych kandidata.

,,Pocetné zastoupeni nezavislych kandidatii a jejich sdruzeni je charakteristickym
rysem politické scény na obecni urovni. V nejmensich obcich nezavisli a jejich sdruzeni
predstavuji jedinou formu politického zapojeni, ve vétsich obcich pak dopliuji stranické
spektrum, casto piisobi i na kandidatkach parlamentnich politickych stran. 26

Nezavisli se tedy v lokalni politice uplatiiuji nejen samostatné ¢i v ramci sdruZeni
nezavislych kandidatl, ale do zna¢né miry i na kandidatkach velkych stran znamych
z parlamentu. Nékdy se jejich nezavislost na politickych strandch mutze projevit jako
vyhoda pii povolebnich koali¢nich jednanich. Cmejrek zmitiuje kuptikladu situaci v
Novém Mésté nad Metuji, kde byl po cela 1éta starostou nezavisly politik, kandidujici za
ODS. Starostou se stal i po komunalnich volbach vroce 1998 a spolu snim byl

mistostarostou jmenovan dalsi nezavisly, ktery kandidoval na KDU-CSL.%’

2 JUPTNER, P. Konfrontace teorie koalic s lokdlni politikou. s. 112

® BALIK, S. Komundini politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. s. 90
% CMEJREK, J. Lokdlni a regiondlni politické stranictvi v CR. s. 277

2" CMEJREK, J. LokdlIni a regiondlni politické stranictvi v CR. s. 278
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2.4 Komunalni koalice

., V prostredi multipartistickych systémii a volebnich systémii pomeérného zastoupeni
je situace, kdy nadpolovicni vétsinou hlasu disponuje jedina politicka strana, vyjimecna.
Obvykle je k tomu nutné uzaviit spojenectvi — koalici — minimdlné dvou stran. A prdave
zpusob tohoto uzavirani, jeho logika, taktiky, motivy a preference stoji od poloviny

«28

dvacatého stoleti v centru pozornosti politické vedy. Rihova ktomu dodava, Ze

vytvareni koalic je logickym vyusténim ptedpokladu, ze se kazdy subjekt snazi

cvwr

v v o1+ r o o s o - ’ v 29
vetSiny kvili prosazeni navrhii zakont piipravenych radou méstyse.

Charakter koalic vzniklych v komunélnim politickém systému je velmi promeénlivy,
k jeho zkoumani a vyvozovani zavéra v prostiedi Ceské republiky je potieba Balikovy
typologie aplikovatelné na komunalni arovei™ a Jiiptnerovy vypozorovanych spojitosti

politickych modelt v ramei stanovenych skupin dle velikostniho rozd&leni obei.*

2.4.1 Typologie koalic na komunalni tirovni dle Stanislava Balika

Stavajici typologie dle Balika sméSovala kritéria mechanicka a ideova, proto
vypracoval typologii novou, ktera ob¢ kritéria rozliSila a rozélenila Sirokou, vniting
nekonzistentni skupinu koalic ozna¢ovanych do té doby jako velké. Oproti klasické teorii
koalic, ktera uvadi dva hlavni druhy nazyvané koalice minimalni vitézné a velké, Balik
tyto druhy koalic oznacuje za ttidy a pozdéji piejmenuje velké koalice na ,,nadmérné®.
Ttidni rozdéleni je zaloZeno na po¢tu mandath ziskanych pro legislativni vétSinu. Obé tidy
pak zahrnuji jesté n€kolik typt, které jsou zaloZené, jak na po¢tu mandati, tak na ideologii.
Ttida minimalni vitézné koalice tak zahrnuje tfi typy, pfi¢emz jeden z nich ma spole¢ny se
tfidou nadmérné koalice, ktera tak spojuje pét typi politického spojenectvi. 82:33
Takto Balik definuje jednotlivé typy koalic. ,, Minimadlni vitézna ideologicky

propojena koalice ma praveé tolik clenskych subjektii, prip. mandati, kolik je zapotrebi k

® BALIK, S. Radnicni koalice po komundlnich volbdch 2006 ve ctyrech okresech Ceské republiky. s. 18

#® RICHOVA, B. Piehled modernich politologickych teorii. s. 105-121

% BALIK, S. Modely exekutivnich koalic na komundlni iirovni. s. 26-39

31 JUPTNER, P. Komundini koalice a politické modely. s. 83-96

%2 BALIK, S. Radnicni koalice po komundlnich volbdch 2006 ve ctyfech okresech Ceské republiky. s. 18-19
3 BALIK, S. Typologie exekutivnich koalic v Ceském prostiedi. s. 54-57
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“34 Ztrata jednoho &lena pak znamena

vetsine, a jeji clenové k sobé maji ideove blizko.
ztratu vétSiny. Balik jesté dodava: ,, Z pohledu teorie racionalni volby je tak nejlogictejsim
Fesenim povolebni situace. Aktéri, kteri tuto koalici vytvareji, maximalizuji politicky viiv za
vynaloZeni co nejmensi energie. Soucasnée ziejmé nejvic podporuje soutéZivost stranického
systému. «35
Dalsim zminénym typem je: ,, Minimdlni vitézna ideologicky nepropojena koalice,
kterou tvori subjekty z opacnych casti politického spektra, resp. ktera vylucuje alespon
jeden subjekt umistény na ideovém spektru mezi dvema cleny koalice. «36
Takto formuluje Balik tzv. velkou koalici. ,, V odborném i spolecenském diskursu je
termin velka koalice jiz davno uzivan pro spojeni dvou stran, jez byvaji dominantnimi,
ideove protikladnymi aktéry, kteri do svého spojenectvi jiz nemusi pribirat dalsi partnery.
Pro specificnost tohoto spojeni je vyclenén jako zvlastni typ, ktery jako jediny miiZe byt
prirazen k obéma tridam — jak k minimdlni vitézné koalici, tak ke koalici nadmérné. «37
DalSimi dvéma typy definovanymi Balikem jsou nadmérnd ideové propojena
koalice a nadmérna ideové nepropojena koalice. Pro které plati, Ze soucet jejich ¢lent je
minimalné o jeden vys§i neZ pocet potfebny k zastupitelské vétSin€. Pficemz si odporuji
v nutnosti ideové blizkosti &i vzdalenosti jejich &lent. *® Druhd zminéna koalice se
vyskytuje jen vyjimec¢né navic, jak udava autor: ,, Tento typ se nachazi na tésném
pomezi koalic Sirokych a velkych, takze mnohdy je obtizné rozhodnout se pro
konkrétni typ. 39
Siroka koalice byva zurnalisty ozna¢ovéana jako duhova koalice, kterd vznika tak,
ze se spoji téméf vSechny relevantni politické sily a zideologickych divoda vytadi
jednoho relevantniho politického partnera. Balik dale poukazuje na fakt, ze takovou
stranou byva subjekt z okraje politického spektra. Je znamo, Ze se fenoménem Sirokych
koalic 1ze setkat na komunalni urovni ve formé¢ Sirokych koalic zamétenych proti strané

byvalého starosty ¢i pfimo proti jeho osob&.*®

%'S. BALIK, S. Radnicni koalice po komundlnich volbach 2006 ve ctyfech okresech Ceské republiky. s. 19
¥ BALIK, S. Ceskd komundini politika v obcich s rozsifenou piisobnosti. s. 43

¥ BALIK, S. cit. 34 s. 19

S BALIK, S. Radnicni koalice po komundlnich volbdch 2006 ve ctyfech okresech Ceské republiky. s. 19

% Tamtéz, s. 20

¥ BALIK, S. Ceskd komundlni politika v obcich s rozifenou piisobnosti. s. 45

“BALIK, S. cit. 34, 5. 20
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Poslednim typem ze tfidy nadmérnych je koalice vSestranicka, kterd je dle Balika
tvofena viemi zvolenymi &leny, pfi¢em ani jeden z nich nedeklaruje svoji opozici. *

Mimo vySe uvedené typy koalic definuje Balik je$té takzvané jednobarevné rady a
mensinové vlady, které je tieba je zminit. ,,Jednobarevna rada vznika v legislativnich
sborech, v nichz jedna politicka sila disponuje nadpolovicni vétsinou mandatii. Exekutivni
organ obsadi vyhradné svymi cleny a nepusti do nej predstavitele Zadného jiného
uskupent. “42 Pfestoze, pravdépodobnost vzniku takové jednobarevné rady v prostredi
pomérného volebniho systému neni vibec vysokd, lze takové uspotfadani zaznamenat,
vzhledem k logice véci, ze vznik jednobarevnych rad odpovida snaze politického subjektu
maximalizovat volebni zisk s co nejniz§imi ztratami. 43

Mensinové vlady spoléhaji na podporu dalSich sil, pfi volbé rady je totiz potieba
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢leni zastupitelstva a tak nemohou prosadit vznik rady
svépomoci.44

Nakonec ovSsem dochazi Balik k zavéru, Ze nelze jednoznacné urcit souvislost typu

koalice s velikosti obce s vyjimkou minimélni vitézné ideové propojené koalice.*

2.4.2 Lokalni koalice dle Petra Jiiptnera

V piipadové studii Juptner vyslovuje mysSlenku, ze: , V' popisovanych mensich
strednich obcich ziskavaji koalice nezridka podobu uzaviené a neformalni velké koalice, ve
které existuje nepsané vymezeni sfér vlivu, a jednotlivi aktéri proti sobé neutoci, aby se z
této "velké rodiny" nevyradili. “*® 7 dalsiho zkouméni vyplyva fakt, Ze v mensich stiednich
obcich se zpravidla setkavdme s koalicemi Sirokymi popiipadé¢ velkymi. Za
charakteristickou vlastnost takovych obci povazuje Jiiptner proménlivost povahy koalic 1
soutézivosti systému v jednotlivych volebnich periodach, ale i v pribéhu jednotlivych
volebnich obdobi. V situaci po volbach se Casto ustanovuje velka ¢i minimalni vitézna
koalice, avSak v prib&éhu volebniho obdobi se koalice miZe transformovat na koalici

Sirokou. Jiiptner dale zmifuje, Ze vzniklé koalice mivaji podobu spiSe neformalni, sjednané

" BALIK, S. Radnicni koalice po komundlnich volbdch 2006 ve ¢tyFech okresech Ceské republiky. s. 20
* BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. s. 189

® BALIK, S. Typologie exekutivnich koalic v Ceském prostredi. s. 64-65

“ Tamtéz, s. 189

*® BALIK, S. Typologie exekutivnich koalic v Ceském prostredi. s. 64-65

*® JUPTNER, P. Komundlni koalice a politické modely. s. 91
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na zaklad€ osobnich sympatii a uzndni. Vzniklé exekutivni koalice se casto redukuji na
povolebni obsazeni kiesel uvolnénych zastupitelt @ méstskych radnich. ¥

Termin koalice a opozice se na trovni malych stfednich obci vyskytuje ziidka. ,,V
soutezivych systémech obci této velikosti poskytuji opozicni strany exekutivnim koalicim
nezridka tichou podporu a pojem opozice tak oznacuje spise politicka seskupeni mimo

o L . o o 48
exekutivni koalici nez predstavitele lokdlné alternativniho programu.

* JUPTNER, P. Konfrontace teorie koalic s lokdlni politikou. s. 114
* JUPTNER, P. Komundlni koalice a politické modely. s. 91
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3 Socialné-ekonomicka charakteristika méstyse

3.1 Poloha Kiemze

Mg¢stys je typ obce velikostn€ a vyznamové stojici mezi méstem a vsi. Kfemze lezi
v byvalém okrese Cesky Krumlov, spada do Jihogeského kraje. ,, Obec Kiemze se rozklada
v Sirokém udoli mezi Blanskym lesem s nejvyssi horou Kleti (1084 m n.m.) a Haberskym
pohorim s Klukem (741 mn. m.) na levém brehu Kremezského potoka. Katastr celé obce
méri 2685 ha. K obci Kremze patri tyto osady ¢i vsi: Chlum, Loucej, Lhotka, Chlumecek,

Stupnd, Vinna, Chmelnd, Bohouskovice, MFi¢ a rozhledna na Kleti. «d9

3.2 Historie

Prvni zminka o Kfemzi, jako méstyse, ¢i mésteCku je dokladovana z roku 1545
z doby Castorallli. Oficidlni zmény statutu se Kiemze dockala roku 1863, kdy byla
vyhlaskou mistodrzitelstvi ze dne 13. prosince 1863 ¢islo 72309 vesnice povysena na
méstys.50 Sam historik FrantiSek Nejedly se na webovych strankach Kiemze v sekci
historie obce zmifiuje o roce 1863, jako o roce, kdy se Kiemze stala méstysem.

Tento titul Kiemzi dale nalezel i po komunistickém pievratu v unoru 1948 a
vyhlaSeni nové ustavy ze dne 9. kvétna 1948, kterd zruSila dosavadni samospravu a dala
vzniknout mistnim, okresnim a krajskym néarodnim vyboriim, jakoZto vykonavatele statni
moci a strazce prav a svobod lidu. Kiemze o moznost uzivani titulu pfisla pfijetim zakona
o narodnich vyborech z roku 1954. Tento stav setrval jesté Sestnact let po revoluci. Na
zakladé novely zdkona o obcich a obecnim zfizeni je od roku 2006 mozZné zazadat o znovu
pfidéleni titulu méstys. Kiemze se tak na zdkladé zadosti zastupitelstva stava, dle
Rozhodnuti & 132 nékdejsiho predsedy Poslanecké snémovny Miloslava Vicka, ke dni 1.

prosince 2006 opét méstysem.

* Soucasnost - Oficialni stranky Méstysu Kfemze. [online].: http://www.kremze.cz/mestys/o-obci-

1/soucasnost/

50NOVAK, J., Farnost a obec Kiremze v letech 1885 — 1920 : diplomova prace (Ing.). s. 23 Autor vychazi
z dila Frantiska Nejedlého s nazvem: Z déjin Kiemezska

SHistorie - Oficialni stranky M&stysu Kfemze. [online].: http://www.kremze.cz/mestys/o-obci-1/historie/

%2 Rozhodnuti &. 13 predsedy Poslanecké snémovny, k stanoveni obci mésty a méstysi, ze dne 10. listopadu
2006
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3.3 Pocet obyvatel

Celkovy pocet obyvatel, dle kone¢nych vysledki s¢itani lidu, doma a bytt z roku

2011 je 2716. Oproti sé¢itani lidi v roce 2001, kdy byl pocet obyvatel 2488. Coz je mezi

dekadovy prirastek obyvatel o 228 lidi. Dilezité je zminit fakt, ze vSech 2716 lidi nebydli

pouze Vv obci Kiemze, ba naopak se tento pocet rozprostira po celém katastru méstyse,
ktery zahrnuje bezmala devét malych vsi ke Kiemzi ptilehlych.

Rozdéleni rezidenti dle pohlavi je v méstyse prakticky dokonale vyrovnané, K roku

2011 je muzt 1357 a zen 1359. Vroce 2001 bylo zastoupeni muzii a Zen totozné

vyrovnané, jen muzi méli tenkrét ptevahu, konkrétné 1245 muza ku 1243 zenam. >3

3.4 Vékova struktura obyvatelstva

Vékova struktura je srovnatelna s vékovou pyramidou Ceské republiky, jedna se o
regresivni typ, €ili jde o starnouci populaci bez Siroké zakladny mladych lidi, kdy
v dlouhodobém horizontu dochazi ke snizovani poc¢tu populace. Tento trend je v soucasné
dobé¢ charakteristicky pro mnohé vyspélé zemé. Pramérny vék obyvatelstva méstyse je

39,5 let, coZ je niz&i pramér v porovnani s krajskym primérem 41 let.>*

3.5 Vzdélanostni struktura

Na zakladé porovnani dat z roku 2001 a 2011 je moZné vyvodit nasledujici zavéry.
Doslo k poklesu poctu obyvatel studujicich vyucni obory, ve prospéch vzriistu poctu
obyvatel studujicich stfedni Skoly s maturitou, vyS$i odborné Skoly a vysoké Skoly.
Konkrétné doslo k vzristu poctu osob s maturitou nebo diplomem z vyssi odborné skoly o

34% a pocet rezidentti s diplomem z vysoké Skoly za 10 let stoupl o 68%.

3.6 Nezaméstnanost

Ekonomicky aktivnich obyvatel je v obci 1388, procentudlni pomér vzhledem
k celkovému poctu obyvatel je 51,1% ekonomicky aktivnich. V roce 2001 to bylo 52,2% a
k roku 1991 hodnota ¢inila 51,8%. Mira nezaméstnanosti ¢ini v soucasné dob¢ piiblizné
7%, coz je lepsi pramér v ramci CR. To miize byt optimisticka zprava, oviem v porovnani

s predeslymi lety, kdy v roce 2001 byla mira nezaméstnanosti 5,2% a v roce 1991 dokonce

%3 oficialni webové stranky S&itani lidu, domil a bytd, http:/www.scitani.cz
> Cesky statisticky ufad, cszo.cz
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2,1%, je patrny rostouci trend miry nezaméstnanosti. Pracovni pfilezitosti, které jsou
nabizeny v obci, nemohou pokryt veskerou poptavku po praci. A tak vétSina obyvatel
dojizdi za praci do nejbliz§ich velkych mést, jako jsou Cesky Krumlov a Ceské
Bud¢jovice. Produktivita obyvatel a vyslednd nezaméstnanost je do urCité miry ovlivnéna
sezonnosti vykondvanych praci, pficemz ekonomicky slabym obdobim je brana zima,

nebot’ mnozi obyvatelé pracuji v zeméd¢lstvi ¢i stavebnictvi.

3.7 Narodnost

K n¢jakym zaveéram mizeme dojit pouze pii porovnani vSech tii s€itani lidi mezi lety
1991 a 2011. Obyvatel hlasicich se k ¢eské narodnosti prudce klesl v roce 2011, avsak
pocet rezident od roku 1991 stale stoupa. Jediny mozny divod je takovy, ze v referendu
narodnost pouze 44 obcanl a vroce 1991 se nevyjadiili pouze 3 lidé. Slovenské statni
obcanstvi maji dva lidé, polské jeden, ukrajinské Sest lidi a vietnamské obCanstvi mé pét
lidi. Ostatni maji Ceské obcCanstvi. Zajimavy je ovSem fakt, ze k romské narodnosti se
piihlasilo v roce 1991 Sestnact obyvatel a v nasledujicich s¢itanich v roce 2001 a 2011 se

k romské narodnosti jiz neptihlasil nikdo. Coz ovSem vibec nevypovida skute¢nosti.

3.8 Nabozenstvi

Zajimava je pro mou préci determinace obyvatel podle ndbozenského vyznani. Pro
s¢itani lidu, domi a bytl odpovédéla jedna Ctvrtina dotazovanych, ze jsou véfici, dalsi
Ctvrtina je bez nabozenské viry a zbyld polovina dotazovanych se k otazce ndbozZenstvi

nevyjadfila.

3.9 Obcéanska vybavenost

Ve mésté je vybudovand kanalizace, vodovod i plynovod. Nachazi se zde
zrekonstruovana matefskéd Skola, jedna Zakladni Skola a Zakladni uméleckd Skola, ktera
zde mé odlou¢ené pracovité, a jinak sidli v Ceském Krumlové. Sidli zde hasiésky sbor,
s podporou dobrovolnych hasic¢ti. Mistni hasi¢i se velkou mirou podileji na kulturnim
vyziti obce, potadaji hasiCsky bal jiz 43. ro¢nik, stavéji majku, vitaji nadchézejici zné, a
podileji se na piipravé Kiemezského veletrhu. Také se staraji o uklid obce nejen po
veselkach, na jafe odklizeji posypovy material z chodnikii a vozovky, na podzim sbiraji

spadané listi a jednou do dvou let vypousti a odbahiuji mistni rybnik, aby mohl byt nadale
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vyuzivan jako vetejné koupalisté. V obci sidli dvé soukromé ordinace praktického Iékare,
dale soukroma stomatologické ordinace. Pak statni ordinace pro déti a dorost spojena
s provozovnou lékarny. Svou stanici tu ma téz statni policie, dale zde miizeme naleznout
vefejnou knihovnu, postu, kostel, sportovni budovu Sokolu, Skolni sportovni hiiste,
dopravni htisté pro déti, fotbalové hfisté mistniho tymu TJ Sokol Kiemze, supermarket
Coop na namésti. V okoli méstyse i v méstysi samotném je mnozstvi ubytovacich a
restauracnich zafizeni a to pravé z diivodu nadherné okolni pfirody. Nachézejici se blizko
chranéné krajinné oblasti Blansky les, také piirodni rezervace Klet' se svou rozhlednou.
V obci se nachazeji restaurace, vinarny a malé rodinné penziony jako napiiklad Radni¢ni
restaurace na namésti nebo Pension Cizkovec V ptilehlé vsi Chlum. Obecni Gfad vydava
Mési¢nik Kiemzsko od roku 1990, redakéni radou jsou sami zastupitelé, Casto se
K pal¢ivym otazkam vyjadiuje sam starosta. Spolu s hasi¢skym sborem ufad méstyse
potfadd kazdoro¢ni jiz 22. Kfemezsky veletrh. PGvodni vyznam akce naldkat do obce

vystavovatele se pomalu vytraci a z veletrhu se tak stava spise dalsi spolecenska seslost.
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4 Analyza lokalniho politického systému

4.1 Samosprava KiemZze

Do zastupitelstva méstyse Kiemze je voleno 15 €lenti. Je tomu tak uz od prvnich
demokratickych voleb, které probéhly ve dnech 23. a 24. listopadu 1990.

Mistni radu méstyse Kiemze tvofi pét ¢lent z fad zastupitelstva v Cele se starostou.
Od roku 1990 se na postu starosty v Kiemzi vystfidali pouze dvé osoby. V prvnim a
druhém demokratickém volebnim obdobi byl do roku 1998 starostou Miloslav Podhola
kandidujici nejprve za Obcanské forum a ve druhém obdobi za ODS. Néstupcem
Miloslava Podholy na postu starosty méstyse se po volbach roku 1998 stal Ing. Josef
Troup, ktery od té doby pravidelné ziskava nejvice preferen¢nich hlasii na kandidétni
listin€. Po letosnich komunalnich volbach v roce 2014 byl zastupitelstvem, jakozto
starosta, zvolen jiz v patém volebnim obdobi za sebou.

V Kiemzi se objevuje situace, popsana v kapitole 3.3.2 Nezavisli dle Cmejrka55, kdy
se starostou stal kandidat bez politické piislusnosti k navrhujici strané, coz plati, jak pro
byvalého starostu Podholu, tak pro nynéjsiho starostu Troupa.

Zajimavosti je, Ze post mistostarosty méstyse je vykondvan po vSechna volebni
obdobi od roku 1990 Mgr. Janou Cipinovou, ktera tak setrvava ve funkei jiz sedmé volebni
obdobi. Do funkce byla zvolena diky perfektni znalosti némciny, nebot’ ta byla nutné
potiebna pii navazovani preshrani¢ni spoluprace naptiklad s rakouskym méstem Krems an

der Donau.>®

4.2 Politické subjekty

Tato podkapitola se zaobira politickymi subjekty participujicimi na délbé moci
Vv méstyse Kiemze, vSem aktérim politického procesu je zde vénovano né€kolik odstavch
S jejich stru¢nou charakteristikou. Témét kazdé volebni obdobi se na politické scéné
vV méstyse objevovali nové zformované stany ¢i hnuti. Obzvlasté po revoluci v roce 1989

byl v CR zaznamenan vznik mnoha stran v celé §ifi politického spektra, mnohé z nich s

% CMEIJREK, J. Lokdlni a regiondlni politické stranictvi v CR. s. 278
% Byvaly zastupitel zminuje, ze spoluprace neméla bohuzel dlouhého trvani, nebot’ navstéva rakouské

delegace téméft zruinovala obecni rozpocet.
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jakou slavou vznikly, tak zahy zanikly, jiné se v dalSich obdobi transformovaly v subjekty,
se kterymi se setkavame dodnes. V nasledujici tabulce jsou zaneseny volené poltické
subjekty pro konkrétni volebni obdobi od roku 1994. Data pro volby 1990 v tabulce chybi,
nebot’ ziskané informace o téchto volbach jsou pouze zustnich zdroju. Piesto je pro
pochopeni nasledujiciho vyvoje nutné uvést, které strany se prvnich voleb zic¢astnily.

Prvnim politickym subjektem bylo Obcanské forum, jehoz ¢lenové v nésledujicich
volbach kandidovali za Obcanskou demokratickou stranu (dale jen ODS).

Druhym subjektem byla Zemédélska strana, jejiz ¢lenové zformovali pro nasledujici
volebni obdobi Sdruzeni nezavislych kandidati s pozdé¢jSim piizviskem Za Kiemezsko
krasngjsi (dale jen Za Kiemezsko krasnéjsi)

Tteti participujici stranou byla koalice Kiestanskd demokratickd unie -
Ceskoslovenskd strana lidova (dale jen KDU-CSL), ktera se ucastnila kazdych
nasledujicich voleb.

Ctvrtym politickym subjektem byla dalsi koalice SdruZeni pro Republiku —
Republikanska strana Ceskoslovenska (dale jen SPR-RSC), ktera méla vobci své
zastoupeni pouze prvni a druhé volebni obdobi. Tato strana méla nejvétsi zastoupeni
politickych piislusnikt strany na kandidatni listing, v roce 1994 to bylo 11 pfislusniki a 4
bez politické ptislusnosti. Takova ptisluSnost ¢lenli ke strané na kandidatni listing se jiz
neobjevila.

Posledni patou partaji je Strana demokratické levice, ktera také ve volbach 1998 jiz

nefigurovala.

Tabulka 2

Volené st Roky voleb

olene s rany 1994 1998 2002 2006 2010 2014

KDU - CSL X X X X X X
Strana demokratické levice X - - - - -
ODS X X X X X -
SPR-RSC X - - - - -
Za Kiemezsko krasngjsi X X X X X X
Pravy blok - - X X - -
Nase Kiemezsko - - - - X X
Ktemezsko — Nas domov - - - - - X
TOP 09 - - - - X -

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani



Nyni nasleduje charakteristika dal$ich stran ¢i sdruzeni v chronologickém poradi, tak
jak se na politické scén¢ objevily.

V roce 2002 a 2006 v obci kandidovala strana Pravy blok, na jejiz kandidatni listiné
se objevilo par ¢lent byvalé strany SPR-RSC.

Voleb 2010 se zucastnilo noveé zformované sdruzeni nezavislych kandidati Nase
Kiemezsko, jez posbiralo n€které Cleny zjiz fungujicich stran a sdruzeni. Jednd se
predevsim o sdruzeni mistnich fotbalistd TJ Sokol Kiemze.

Po vstupu strany TOP 09 na parlamentni scénu, nachazi své zastoupeni i v méstyse,
S podotknutim, ze na kandidatni listin¢ byl z patnacti moznych jen jeden pfisluSnikem
strany.

Vznik sdruzeni nezavislych kandidati Kiemezsko — Na§ domov ve volbach 2014 je
pevné spjat s nekandidaturou ODS ve zminénych volbach, nebot’ jsou to pravé byvali
¢lenové kandidatni listiny ODS, ktefi spole¢né vytvoftili samostatné SNK. Otéazkou je, co
tomu bylo pfi¢inou. Odpovéd’ Ize pravdépodobné nalézt v neuspésnych prezidentskych a
parlamentnich volbach 2013, kdy ODS zaznamenala velky propad.

Fakt, e v méstyse chybi zastoupeni tradiénich stran CSSD a KSCM je podle
Cmejrka spise vysadou malych obci s poétem obyvatel mensim nez 2000, oproti stiednim
obcim a velkym méstlim, kde stranické spektrum zahrnuje zpravidla vSechny parlamentni
strany. Cmejrek dale pro ilustraci uvadi obec Dolni Bukovsko v okrese Ceské Budgjovice,
kde v komunalnich volbach v letech 1998 a 2002 neziskala CSSD ani jeden mandat.
Ackoli se to zda byt srovnatelné, zdani klame, jelikoz v KfemZi tato strana doposud nikdy

nekandidovala.®’

> CMEJREK, J. Lokdlni a regiondlni politické stranictvi v CR. s. 274-275
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4.3 Charakteristika jednotlivych volebnich obdobi

Tato podkapitola zahrnuje vSechna zkoumand volebni obdobi, kterd jsou slovné
charakterizovana a doplnéna grafem s procentudlnimi vysledky voleb a pierozdéleni

mandati zvolenych stran.

4.3.1 Porevoluéni obdobi 1990 -1998

Spojuji tyto dvé volebni Ctyiletky a nazyvam je obdobi porevolucni. Spojuje je
pfedev§im chaoticka situace v novém prostiedi zplisobend demokratickou revoluci, jez
oteviela pro ¢eskou republiku dvere do svéta. Pro tuto dobu je typickd uvolnéna atmosféra
ve vSech spole¢enskych kruzich. Také to byla doba, kdy rostly nové strany a hnuti jako
houby po desti. A v Kfemzi je s timto obdobi spojovan ptedevsim starosta Podhola. Byvaly
zastupitel vzpomina, ze po prvnich volbach a opadnuti euforie ze sametové revoluce,
vznikaji prvni problémy, zastupitelstvo je roztfisténé, tvofi jej pét stran ideové se
pohybujicich v celé §ifi politického spektra.

Byvaly zastupitel hovoii o kaleni vod v zastupitelstvu krajné pravicové Sdruzeni
pro republiku - Republikdnska strana Ceskoslovenska, dale zmifiuje, Ze s nimi byly stale
néjaké rozbroje a vSe to zacalo jejich odporem ke zvoleni starosty Podholy, o kterém
prohlasovali, Ze je to byvaly komunista, ktery po revoluci jen svlékl rudy kabat a vlezl do
modrého, zde je potfeba podotknout, ze Podhola kandidoval za ODS bez politické
prislusnosti a ve volbach ziskal druhy nejvyssi pocet preferencnich hlasi.

Je také potieba zminit, Ze v tomto obdobi méla v zastupitelstvu své mandaty strana
demokratické levice, za kterou kandidovali byvali pfislusnici komunistické strany. Po
volbach 1994 se atmosféra v zastupitelstvu pomalu stavala dychatelngjsi a jeji clenové si
pomalu zacali uvédomovat, Ze osoCovanim a napadanim se navzajem pouze Skodi obci a
sami sob&. Plansky zminuje heslo pfizvuéné pro tuto dobu, zastupitelstvo se shodlo na tom,
ze bude pro obec nejlepsi, kdyz se jeji zastupitelé prestanou vracet k tomu, co bylo a kdo
skym a jak sympatizoval a nebudou se dale domlouvat za zady a hrat si na vysokou
politiku, nebot’ byli zvoleni pro zajisténi dobro obce.

Pro dalsi pokracovani je nutné zminit, Ze v t€ dobé piisobil budouci starosta ing.
Joset Troup jako vedouci na lokdlnim stavebnim ufad¢. V té€ dob¢ obliba a hlavné publicita

vuci jeho osobé rapidné stoupd, protoze kdokoli v celém okoli cokoli stavél, musel za ing.
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Troupem pro stavebni povoleni. Tento fakt uvedl do pohybu udalosti, jez piedchazeli

naslednym volbam v roce 1998.

Graf1

Pocet ziskanych mandatu a volebni
vysledky 1994

1

KDU-CSL. SNK20,37%  SDL 14,4% 0ODS38,38%  SPR-RSC
19,62% 7.59%
Zdroj: Volby.cz

Po volbach 1994 se ustanovila Sirokd koalice, jejimz objektem negativniho
vymezeni se stala krajn& pravicova SPR-RSC piisobici neustélé rozepte v zastupitelstvu.
Balik uvadi, ze se tento koalice se casto formuje na odpor ¢i nesouhlas napiiklad
S byvalym starostou obce. V tomto piipad¢ se nejednalo o byvalého starostu, ale o krajné
pravicovou stranu, ktera svym chovanim v zastupitelstvu donutila ostatni participujici
subjekty spojit se proti nim.

Mohlo se také ovSem jednat o koalici nadmérnou. Coz by dokazovalo sloZeni rady
obce se starostou Podholou, mistostarostkou Mgr. Cipinova z ODS a zbylymi tfemi
radnimi se stali Mejzlik (ODS), MUDr. Simek (KDU-CSL) a Vitkova (SNK Za

KiemeZsko krasnéjsi)
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4.3.2 Obdobi zmén 1998 - 2002

Volby vyhrala ODS s témét 50% hlast. Ziskali tak sedm mandati v patnacti
moznych. Lokélni stavebni tifad byl zrusen a ptfesunut na vyssi spravni celek, tedy okres. A
kdosi tenkrat nabidl panu Troupovi, at’ s nimi kandiduje ve volbach, se slovy, Ze ho vSichni
v okoli znaji a vazi si jej. Troup na to pfistoupil a bylo z toho jednoznacné vitézstvi,
v priméru mél o 350 preferen¢nich hlast vic nez kterykoli jiny zvoleny zastupitel.

Udajné se celé zastupitelstvo shodlo na tom, Ze by se starostou mél stat pravé ing.
Troup at’ uz za svou svédomité odvadénou praci na stavebnim ufadé, ¢i vzali v potaz fakt,
ze jej uptednostnilo tolik volici. Neni jisté, ktery faktor zvoleni starosty ovlivnil, ov§em
faktem je, ze ODS stacil jeden sympatizant z fad zbylych dvou stran k ziskani potfebné
prevahy pro volbu starosty a rady. Slozeni rady ovSem opét vypovida o tom, ze se jednalo

o kolektivni konjunkci, nebot’ z usneseni vznikla rada slozend z piislusniki vSech tii

politickych subjekti.
Graf 2
Pocet ziskanych mandatt a volebni
vysledky 1998
7
KDU - CSL 25,72% ODS 46,43% Za KiemeZsko krasn&jsi
27,85%

Zdroj: Volby.cz

Nedoslo pouze ke zméné starosty, nybrz obménili se i zbyli tfi radni. Na postu
starosty se usadil ing. Troup, mistostarostkou se tradi¢né stala mgr. Cipinova, radniho

Mejzlika z ODS vystiidal jeho kolega Koudelka. Doktor Simek (KDU-CSL) byl obménén
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za svou kolegyni Vaclavu Bartosovou. Pani Vitkovou na postu vystiidal Otto Sandera té7
ze sdruzeni nezavislych Za Kiemezsko krasnéjsi. Zastupci ODS se v radé od téchto voleb
Jiz nezménili.

Noveé zvoleny starosta se okamzité nechal slySet, nebudeme si tu vymyslet
kdovijaké spojenectvi, ¢i kout pikle, jak tomu bylo v pfedeslych obdobich. A pojd'me vést
takovou politiku, kde bude mit kazdy prostor vyjadfit svij nazor a dame tak pruchod
svobod¢. Dale prohlasoval, ze neni Zadnym politikem, a Ze kdyZ zastaval svou pozici na
stavebnim tfadé, snazil se dé€lat to nejlepsi pro lidi a v této nové nabité funkci v tomto
pfistupu hodla pokracovat.

Tyto udalosti dali vzniknout vSestranickému ptistupu zastupitelti k obecni politice.
Tento zplsob se pravdépodobné osvédcil, nebot’ ndsledné volby nevykazovali zndmky

nespokojenosti obcanti obce.

34



4.3.3 Obdobi jednobarevné vlady 2002 - 2006

Po obdobi kdy ODS vV zastupitelstvu potiebovala jen jeden hlas, pouzijeme-li
terminologii znamou z poslanecké snémovny ,,pfebehlika“ navic k usnaSeni se ve véci
navrht rady. PfiSly volby 2002 a k ttem kandidatnim stranam se pfipojilo hnuti Pravy blok,
které ovSem neziskalo potfebnou podporu voli¢h k ziskani mandatu v zastupitelstvu,
divodem tomu bylo, Ze pln¢ neobsadili kandidatni listinu a ziskany pfepocet hlast byl

tudiz kracen, ve prospéch primarn¢ vitéznych stran.

Graf 3
Pocet ziskanych mandatua a volebni

vysledky 2002
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KDU - CSL 22,19%  ODS 45,38% Za KiemeZsko  Pravy Blok 4,5%
krasnéjsi 27,93%

Zdroj: Volby.cz

ODS tak ziskala potfebny osmy mandat v zastupitelstvu, aby ji stacili pouze jeji
vlastni ¢lenové k ziskani legislativni vétSiny. Podle Balika by strana vyuzila této pfevahy a
doplnila radu obce pouze svymi zastupiteli a vznikla by tak na zakladé jednobarevné vliady
zastupitelstva, jednobarevna rada.

Ackoli ktomu méla ODS pfilezitost, drzela se pivodnich ideji o vSestranické
vladnouci koalici. Coz opét dokazuje slozeni rady obce. Jak bylo zminéno v piedeSlém
volebnim obdobi, radni za ODS ziistali stejni, tedy starosta Troup, mistostarostka Cipinova
a radni Koudelka, Za Kiemezsko krasngjsi opét Otto Sandera a Vaclavu BartoSovou
vystiidal ing. Petr Jezek za KDU-CSL. Do exekutivniho organu rady byli opét pfizvani
¢lenové vSech tii stranickych subjektt.
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4.3.4 Obdobi vzdoru a stmeleni 2006 - 2010

Po t&chto volbach nastala situace, kdy mandat, pivodng patiici KDU-CSL (volby
1998), ktery ptipadl ODS (volby 2002) zajist'ujici strané moznost vytvofeni jednobarevné
rady, v tomto volebnim obdobi ziskalo hnuti Pravy blok, nebot’ jiz zaplnilo vSech 15 pozic

na kandidatni listing, a tak jiz o ziskané hlasy nepfislo.

Graf 4
Pocet ziskanych mandatu a volebni
vysledky 2006
1
ODS 45,32% KDU - CSL Za KiemeZsko Pravy Blok 9,74%
18,89% krasnéjsi 26,06%

Zdroj: Volby.cz

Za PB se k mandatu dostal FrantiSek Hrubes, ktery ovSem z duvoda dojizdéni do
obce volebni blok nedokoncil a po prvnim roce mandat pfenechal prvnimu nahradnikovi,
kterym byl Jifi Kostur, dle vypovédi byvalého zastupitele se jednalo o jakéhosi Prazaka,
ktery v obci koupil diim a nezajimal se, kdyZ se teSilo néco, co se jej osobné nedotykalo,
naopak pokud se ho to dotykalo, Sel si tvrd¢ za svym bez kompromisti, a kazdou obhajobu
svych nézora zacinal slovy.: ,,To ja, kdyz jsem sedél s HAVLEM ...*“ Nakonec to volebni
obdobi nedokon¢il, byl donucen odstoupit, ¢i rezignoval z vlastni vile, to zistdva otazkou.

V tomto obdobi je charakteristickym znakem od vSestranické koalice a vznik Siroké
koalice vzhledem k nesouhlasu s dosavadnim jednanim zastupitele za Pravy blok. Opakuje

se tedy situace z porevolu¢niho obdobi, kdy se do opozice dostava ¢len krajné pravicové
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strany. Také je nutné podotknout, ze Sse na kandidatni listin¢ Pravého Bloku objevilo
n&kolik jmen uchazedd, jez kandidovali ve volbach 1994 pravé za SPR-RSC.

Jinak rada méstyse ziistala do posledniho ¢lena stejna jako v obdobi predeslém. Jen
pro piehlednost starosta Troup, mistostarostka Cipinova, radni Koudelka (vSichni ODS),

Sandera (Za KfemezZsko Krasngjsi) a Jezek (KDU-CSL)
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4.3.5 Obdobi prerozdéleni sil 2010 - 2014

Celostatni nevole vuci tradicnim parlamentnim strandm dorazila i do méstyse.
Vzniklo zde zastoupeni parlamentni strany TOP 09 a nové sdruzeni nezavislych kandidatt
Nase Kiemezsko. Zahrnujici mistni fotbalovy tym, do zastupitelstva tak ptibyly nové tvaie
trenér TJ Sokol Kiemze Stanislav Neuberg a kapitin zminéného tymu Jifi Reitinger a
byvaly ¢len ODS Vaclav Anderle spolu s dalsim hraéem. A dalsi dva za TOP 09 jednim
zastupitelem byl minuly radni Petr Jezek, jejz zména politické strany stala v tomto obdobi
kieslo radniho. Druhym zastupitelem za stranu TOP 09 byl ing. Martin Janda, ktery
v pfedeslych obdobich kandidoval stfidavé za Kiemezsko krasnéjsi pozdéji za ODS a nyni

za zminovanou TOP 09.

Graf 5

Pocet ziskanych mandatu a volebni
vysledky 2010
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Ki'emeZsko 13,44% krasnéjsi
18,1% 19,69%

Zdroj: Volby.cz

Rada méstyse se pro toto obdobi sklddala ze starosty Troupa, mistostarostky
Cipinové (oba ODS), radni Sandera (Za Kfemezsko krasngjsi), post Koudelky, kterého
tentokrate voli¢i nezvolili do zastupitelstva, zabral Neuberg (Nase Kiemezsko) a kieslo
radniho si téz vyménili Jezek (nyni TOP 09) s MUDR. Maskem (KDU-CSL), ktery byl
zvolen do zastupitelstva kazdé volebni obdobi mimo let 2006-2010, kdy wvibec

nekandidoval.
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Soudé podle slozeni rady, ktera zahrnuje Ctyfi volené strany z péti, by se dalo
spekulovat, zda nevznikla opét Sirokd koalice sjednocend proti zastupitelim TOP 09.
Byvaly zastupitel se k této situaci vyjadfil se slovy, ze o zadné takové koalici nelze
hovorit, nebot” oba ¢lenové TOP 09 nejsou zadné nové tvare. Jezek se jiz v zastupitelstvu
objevil a Janda pravidelné kandidoval za ODS, jen se na n¢j nikdy pfedtim nedostalo,
ackoli byl kolikrat prvnim nahradnikem za stranu. Tito kandidati zménili stranu, protoZe se
1épe ztotoznovali S jejimi mySlenkami. Jednim dechem dodava, ze do rozhodovani méstyse
byli zapojeni vSichni ¢lenové zastupitelstva, aniz by se nékdo z nich oteviené hlasil

k opozici.
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4.3.6 Obdobi nové éry 2014

Toto volebni obdobi je velmi cCerstvé, existuji tedy pouze prvotni informace o
rozlozeni sil v zastupitelstvu a nové zvolena rada méstyse. Doslo ovsem k zasadnimu
zlomu na poli lokalnich politickych systémii. Po celé ty roky pifevahy ODS nad ostatnimi
subjekty v téchto volbach strana jiz nekandiduje a s ni se do procesu nezapojila ani TOP
09. Navzdory tomu v méstyse vzniklo nové sdruzeni nezavislych kandidati Kiemezsko —
Nés domov, které bylo utvofeno z fad byvalych kandidatd ODS (8 byvalych ¢leni, mezi
néz patii i ing. Troup nebo Mgr. Cipinova), TOP 09 (byvaly zastupitel Petr Jezek) sdruzeni

podpofil svou kandidaturou i byvaly starosta Miloslav Podhola.

Graf 6

Pocet ziskanych mandati a volebni
vysledky 2014

6

KDU - CSL 17,92% KiemeZsko - N4§ Za Kiemezsko NasSe KiemeZsko
domov 39,98% krasnéjsi 20,5% 21,6%

Zdroj: Volby.cz
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a naslednych parlamentnich volbach. A vzhledem k faktu, Ze ve strané figurovalo pouze 6
piislusniki ODS, bylo asi jednodussi zformovat vlastni sdruzeni nezavislych kandidata.
Radu méstyse tvoii jako v pfeslém obdobi starosta Troup, mistostarostka Cipinova
S tou obménou, ze nyni jsou ¢leny SNK Kiemezsko — Na§ domov, spolu s nimi radni
Sandera (Za Kiemezsko krasngjsi), Neuberg (Nase Kfemezsko) a Masek (KDU-CSL). Ze

sestavené rady, kterd zahrnuje vSechny ptedstavitele zvolenych stran, zle usuzovat, ze toto
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volebni obdobi se bude nést v duchu starostova piistupu a vznikne opét vsestranicka
koalice.

Toto obdobi je dulezité pro zjisténi celkového obrazu mistni politiky, nebot’ doslo
K finalnimu piferodu vSech zucastnénych stran ve sdruzeni nezavislych kandidatd, kromé
tradiéni strany KDU-CSL. Vzhledem ktomu, Ze tato strana méa daleko vétsi polet
politickych pfislusnikd, oproti kandidatim bez politické prislusnosti. Nemyslim si, ze by se

méla v brzkych volbach téz transformovat ve sdruzeni nezavislych kandidatu.
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4.4  Charakter mistni politiky 1990-2014

Existuje mnoho faktorti ovlivituyjicich charakter mistni politiky. Charakter mistni
politiky mtze byt chapan z mnoha thlt pohledu.

Za prvé je nutné brat v potaz, ze kazdé volebni obdobi je svym zpiisobem specifické,
kazdé samo o sob& odrazi profil lokélni politiky, diky kterému je mozné utvorit si celkovy
obraz fungovani mistni samospravy. Charakter mistni politiky s urcitymi spojitostmi by se
téz dal rozdé€lit na dvé obdobi vladu starosty Podholy a starosty Troupa.

Navenek se mistni zastupitelstvo za funkce ing. Troupa jako starosty, vydava za
vsestranickou koalici, nicméné v pribéhu volebnich obdobi se objevily piipady, kdy tomu
az tak upln¢ nebylo a zastupitelstvo formovalo koalici Sirokou obzvlast za obdobi
starostovani Miloslava Podholy.

Za druhé je nutné vnimat vztahy nejen mezi zvolenymi politickymi subjekty ale 1
mezi zastupiteli samotnymi. Charakteristickd pro méstys je stalost volenych zastupitelt asi
plati fakt, jednou se osveéd¢is, pokazdé jsi vitan. S tim je spojen i vyznam osobnich vztahi
a znamosti jednotlivych zastupiteli vici vetejnosti. Zde je nutné podotknout, pokud je
osoba Vv méstyse znama, Cili n&jakym zpusobem veSla do povédomi vefejnosti, je
pravdépodobné, ze to za predpokladu kandidatury do zastupitelstva pozitivné ovlivni
naklonost voli¢t.

Coz dokazuje vitézstvi Ing. Josefa Troupa ve volbach 1998, nebot’ byl v méstyse
znamou osobnosti diky funkci, kterou od revoluce vykonaval na mistnim stavebnim ufade¢.
Nebo fakt, o kterém mluvi byvaly zastupitel. Jednou kyvnul zndmému na zaskok rozvozu
jidla z mistni zavodni jidelny, ze kterého se nakonec vyklubala dvouletd praxe. Za ty dva
roky rozvozil spoustu jidla mnoha zdkaznikiim. A v naslednych volbach si povSiml, Ze
jeho osoba z patnactého mista kandidatky, dosahla na misto ¢tvrtého nahradnika.

Da se tici, Ze mistni politika, klade diiraz zaroven na tradici, ale na druhou stranu je
velice oteviena novym politickym partajim, které mohou do obce pfinést ofekavanou
zménu. Dalsi vlastnosti mistni politiky je fakt, Ze pomér piislusnosti kandidati na
volebnich listinach k jejim stranam je velmi maly kuptikladu zminovana TOP 09 s jednim

piisluSnikem strany, ODS miva jednu tfetinu svych kandidati ptisluSnych strané.
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Na zaklad¢ zminované prislusnosti politickych aktérii doslo k ocekavatelnému
prerodu z dob, kdy v zastupitelstvu sedéli zastupci politickych stran, k dobam, kdy jsou u
vlady tfi sdruzeni nezavislych a jedna politickd strana. Tento vyvoj se dal ocekavat,
vzhledem k takovému mnozstvi kandidatt bez politické piislusnosti ke stranam, jimiz byli
navrhnuti.

Je zajimavé, Ze se v obci upiednostiiuji predevsim pravicové strany. A jako protivaha
K nim, nejsou obvyklé levicové strany CSSD a KSCM, ale pravdépodobné pravé sdruzeni
nezavislych kandidatd, toto tvrzeni je s rozporem vzhledem k poslednimu analyzovanému
obdobi nebot” doslo k prerodu ¢lenti pravicové strany ODS ve sdruzeni nezavisly kandidati
Kiemezsko - Nas domov.

Dal$im charakterovym znakem je odraz socioekonomickych ukazateli obce na
mistni politice.

Jedina strana nepietrzité participujici na rozloZeni moci v obci je KDU-CSL majici
kandidatni listinu z poloviny obsazenou svymi piisluiniky. Pro stalost KDU-CSL je
potfeba zminit, Ze v méstyse je pifiblizné jedna Ctvrtina zboznych obyvatel, ktefi mohou
upfednostiiovat tuto stranu. K dobru strany pravdépodobné jesté piidavd neménnost
kandidatd, vzhledem k faktu, Zze se na kandidatni listiné opakuje v priabéhu volebnich
obdobi jedenact jmen. Ke strané se ¢lenové spise ptidavaji, a pokud odchazeji, je zjiSténé,
ze se nekteti pozdéji opét vraci.

Zastupitelstvo méstyse je z velké €asti tvofeno vysokoskolsky vzdélanymi lidmi,
napiiklad v poslednich dvou volebnich obdobi jsou dv& tfetiny zastupitelstva
s vysokosSkolskym diplomem. Jde o faktor s nejvétsi pravdépodobnosti plynouci z vétsi
davéry volice v diplomovaného kandidata, oproti nevystudovanému.

Urcitou konfliktni linii.

Urcitou konfliktni linii mZe predstavovat strukturalizace méstyse, jelikoZ se sklada
Z nejvetsi obce Kiemze a priblizné deviti dalSich mensich vsi. Pak mize dochazet k situaci,
kdy existuji zajmy obce Kiemze, které mohou byt vrozporu se zajmem nékteré
z prilehlych osad ¢i vsi.

Dikazem k tomu muze byt, jak zminuje jeden pamétnik, navrh usneseni, které
rozdé¢lilo zastupitelstvo. Mnozi zastupitelé, pochéazejici pravé z téch malych osad, se snazi
chranit svoje z4jmy, na rozdil od Kiemezskych, ktefi maji pocit, ze se jich periferni

problémy netykaji. Spor vznikl, kdyz byvaly hamr ziskal nového majitele, majitel mlyn
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oplotil a prerusil tak pradavnou spojnici mezi dvéma osadami. Mlyn sice patfil novému
majiteli, ovSem cesta byla obecni. Pro nezdjem Kiemezskych se s tim dlouho nic nedélo a
lidé si vySlapali cestu podél plotu. Je to jeden z ptipadt, kdy se zastupitelstvo rozdélilo
podle osobniho vztahu k navrhu. Zde se o problém zajimali dva zastupitelé z 15, problém
se dotykal osad, odkud oba pochazeji a kde Ziji. Zprvu se o problém moc nezajimali, jak
bylo jiz zminéno, netykal se pfimo Krfemze jako takové, ale pfilehlych osad. Postupem
projedndvani, v ramci zminované¢ho pfistupu jednotného kolektivu, doSlo k feSeni, Ze se
vysype cesta nova. Nez k tomu ovSem doslo, lidé si vychodili svou vlastni cesticku kolem

mlyna.

Volenych zastupct obce je 15. Tedy relativné vysoké ¢islo na to, aby se v kazdém
volebnim obdobi objevovali ti sami zvoleni kandidati. Proto se pokusim vybrat ty zvolené

zastupitele, ktefi se na politické scén¢ obce Kfemze objevuji nejcastéji.

Tabulka 3
Jméno 2002 2006 2010 2014
zastupitele strana/sdruZeni | strana/sdruZeni |strana/sdruZeni | strana/sdruzeni
Barto$ova Vaclava KDU-CSL KDU-CSL = KDU-ESL
Masek Petr MUDT. KDU-CSL - KDU-CSL KDU-CSL
. NASE NASE

Neuberg Stanislav Ing. |- - KREMEZSKO KREMEZSKO
Reitinger Jifi - - NASE NASE

9 KREMEZSKO KREMEZSKO

BartoSova Marcela

Cipinova Jana Mgr.

Troup Josef Ing.

Waldauf Stanislav
RNDr.

Sandera Otta Ing.

Sestakova Marie -

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani
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Z tabulky lze zjistit nésledujici trend, a to takovy, Ze nejcastéji voleni zastupitelé
obce, jsou taci, kteti za svého plisobeni neméni svou politickou piislusnost. Od roku 2002
ma tedy obecni zastupitelstvo prakticky stalych osm c¢lent, dopliiovanych dalsimi sedmi,
ktefi se volby od voleb riizni. V poslednich dvou zkoumanych obdobich se v zastupitelstvu
objevilo jen pét novych zastupitelll doplnénych deseti zastupiteli, ktefi obsadili mandaty po
vzoru piedeslych obdobi.

Mezi nejstalejSich osoby Kiemezské politiky patfi jednoznacné jiz zminény Ing.
Josef Troup, snim Ing. Jana Cipinova, kterd zastdva post mistostarostky tieti volebni
obdobi po sobé a ve volbach ziskava po panu Troupovi nejvice preferencnich hlasi. Dalsi
politici, ktefi se v zastupitelstvu objevuji pravidelné od roku 1998, tvoii ¢ast obecni rady a
obyvatelé méstyse je ve volbach upfednostituji, jsou Ing. Otta Sandera, Ing. Petr Jezek
nebo RNDr Stanislav Waldlauf, ktery se opakované objevuje ve finanénim vyboru

mgéstyse.
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S Zavér

Na zakladé poznatkii nabytych pfi plnéni dil¢ich cild, je mozné vyvozeni faktort
ovlivitujicich charakter koalicnich vztahli ramci rozhodovaciho procesu. Dil¢i cile
spocivali v charakterizovani hlavnich socioekonomickych ukazatelti méstyse a jejich vlivu
na lokalni politiku, dale v identifikaci lokalnich politickych subjektd a vyhodnoceni jejich
vzajemnych vztaht, poté analyzovani charakteru koali¢nich vztahd.

Vliv socioekonomickych ukazateli na fungovani samospravy méstyse je spojen

predevsim s velikosti obce, kterd poukazuje na to, ze vétSina politickych aktérti jsou
osobnosti zndmé celou Sirokou vefejnosti obce a voli¢i tyto osobnosti ve volbach
upiednostiiuji. Coz je vidét na piikladu mistni rekordmanky Mgr. Jany Cipinové, ktera je
na postu mistostarostky jiZ sedmé volebni obdobi v fad€. I pfipad starosty Josefa Troupa je
vymluvny, od pocatku kandidatury ziskava nejvice preferencnich hlasi.
Z chovani mistnich voli¢t lze také vytusit, ze upfednostituji nejen kandidaty bez politické
ptislusnosti oproti piisluSnikiim stran, ale zaroven sdruzeni nezavislych kandidati oproti
politickym stranam, pfi¢emz jedinou vyjimku tvoii strana KDU-CSL, jejiz sila tkvi
v Siroké zakladné véticich volich.

Co se tyCe dilciho cile analyzy vzajemnych vztah politickych subjektt, bylo
vypozorovano, ze ke konflikthm dochazi pouze ziidka. Pokud vznikaly né&jaké rozpory
mezi zastupiteli, jakoze vznikali, nerozchéazeli se v ndzorech politickych, nebot’ vztahy se
nedaji na této trovni popisovat jako stranicky formalni. NybrZ se rozchézely ptipad od
ptipadu, zalezic na tom, koho a jak se dany navrh tykal. Ve volebnich obdobich po
revoluci se zastupitelstvo muselo vypofadat s osobnimi konflikty a slovnim napadanim, jez
bylo vyvolano krajné pravicovymi stranami resp. jejimi ¢leny. Vztahy mezi stranami
zahrnutymi vSestranickou koalici jsou vielé, oteviené diskusi a zaloZené na dlouholetych
osobnich vztazich nejen vSech zastupitelt, ale i vétSiny kandidata.

Ptislusnici stranickych subjekt jsou charakteristicti svou loajalitou ke svym stranam a
setrvavaji na kandidatnich listinich onéch stran dlouhé roky. Pochopitelné byly
zaznamenany také vyjimky napfiklad ing. Petr Jezek, ktery kandidoval ve tfech volebnich
obdobi pokazdé za jiny subjekt.

Svym zplsobem miiZze mit na tvorbé mistni politiky podil snaha nékterych zajmovych
skupin na prosazeni svych cilii. Pfikladem by mohlo byt sdruzeni nezavislych kandidati
Nase Kiemezsko, jez je tvofeno aktivnimi sportovci.
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Z analyzy koali¢nich je mozné vyvodit, ze nelze s urcitosti definovat zakonitosti
ovliviyjici charakter koali¢nich vztahii, které by se daly aplikovat na celé zkoumané
obdobi, proto bylo nutné analyzovat jednotlivdi volebni obdobi zvlast. Zrozboru
jednotlivych obdobi plyne nasledujici zavér, ze v méstyse se formovaly predevsim koalice
vSestanické ptipadné Siroké.

Stanislav Balik poznamenava, ze pokud vznikaji Siroké koalice, byva objektem
jejich negativniho vymezeni nejen uréity politicky proud, ale ¢asto i konkrétni 0soba.
Analyza jednotlivych volebnich obdobi v Kiemzi poukazuje na volebni obdobi 1990 az
1994 resp. 1998, kdy vznikla Siroka koalice, ktera se spojila proti Strané pro Republiku —
Republikanské strané Ceskoslovenska, nebo obdobi 2006 az 2010, kdy se takova koalice
zformovala proti jedinému zastupiteli Jifimu Kostlrovi.

Petr Jiiptner podotyka, ze na urovni mens$i stiedni obce neni mozné uvazovat 0
koali¢nich a opozi¢nich vztazich, tak jak je zname z nejvyssi vladni Grovné, nebot
povétsSinou vznikaji na neformalni bazi. Analyza stanovisko bez uniformnich koalic
potvrzuje, nebot’ z ni vyplyva, ze neformalni vSestranické koalice vznikly minimalné ve
ttech ¢i Ctyfech volebnich obdobich s cilem udrzet, co nejlepsi osobni vztahy. Coz je
potvrzeno faktem, ze ti zastupitelé, ktefi neziskali post v radé¢ méstyse, neziidka kdy
vykonavaji funkce ve finan¢nim ¢i kontrolnim vyboru, pfipadné v redakéni rade
Ktemezského mésicniku, ktery ufad méstyse vydava. Zajimava je 1 zminka byvalého
zastupitele, ktery podotkl, Ze se zastupitelstvo pod starostou Josefem Troupem vydava za
jeden Kkolektiv. Toto tvrzeni potvrzuje chovani Obcanské demokratické strany v
povolebnim vyjedndvani ve volebnim obdobi 2002 az 2006, kdy ODS ziskala legislativni
vétsinu osmi mandatt a mohla zvolit jednobarevnou radu, tak nepostupovala a dala
vzniknout rad¢€ se zastoupenim vSech participujicich stran.

Zavérem je nutné vyslovit hlavni faktory ovliviiujici charakter koali¢nich vztahi
vV ramci rozhodovaciho procesu mistni samospravy, jedna se o politickou neangazovanost a
nesoutézivost mistnich aktéri projevujici se ochotou vytvofit politické prostredi, které do
rozhodovaciho procesu zapojuje vSechny participujici strany a sdruZeni po vzoru

zakladnich demokratickych principt to vSe pro dobro méstyse a jeho rezidentt.
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