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Uvod

Diplomova prace se zabyva iegnymi zakazkami ve fakultnich nemocnicich
v Ceské republice v letech 2006 - 2010.

Oblast véejnych zakazek z hlediska vyvoje zakonnych noreaivAav posledni
doke pomerné velky nafist. Sodasna pravni Uprava je rozsahem d&mnojnasobs
obsahlejsi, nez Uprava uéchtych letech 20. stoleti [1].(vodem je nutnost zéerneni
nadnarodnich pravnich norem @@mnice Evropského parlamentu a Rady) a téZ snaha
vlozit do zadkona maximum procesnich podrobnodti.tworb¢ legislativy gevliada
piistup transpozice danych &mic, coz niize vest k vytraceni hlavniho cilefegych
zakazek. Tim je hospodarnégeiné a efektivni vynaloZeni kegnych prosiedk.
Dusledkem &chto dolie mirenych snah je paradokmegehlednost a zraa slozitost
z&kona. V praxi seto projevuje datem administrativnich naklada téZz snahou
0 obchazeni zékona.

Pravni Uprava zadavani iegnych zakazek je rozsahla a obézpochopitelna.
K dokonalému proniknuti do dané problematiky, jejinviadnuti a sprdvnému zadani
vefejné zakazky je zap@tbi vysoka pravni erudovanost. Nutnosti je znatégbna
samotného i pravnichi@dpigi souvisejicich. B urcovani gedpokladané hodnoty
verejné zakazky jsou nezbytné znalosti ekonomie anikgh

V obdobi nastupujici ekonomické krize hleda resattavotnictvi moZnosti
k vyrovnanému hospoéstvi. Hlavnimi kroky jsou ovlivéni péijmové stranky
a snizeni vyda&; Hlavni ¢ast naklad zdravotnickych zdzeni v pravni form
piispivkové organizace (statni, krajské obecni), tvei vice nez z 50 % mzdova
slozka. Zbyloucast tvdi spoteba materialu, |&k spoteba energie, opravy, Udrzba
atp. V pibéhu roku 2009 vydala vladackolik nafizeni, v jejichz dsledku doslo
k nafistu plati ve zdravotnictvi (N#&zeni vlady ¢. 74/2009 Sbg. 130/2009 Sb.,
¢. 133/2009 Sb¢. 201/2009 Sb.¢. 137/2009 Sb.,). Platby od zdravotnich piigen,
pres opakovana uji&i Ministerstva zdravotnictvid@le téz ,MZ"), pokryly zhruba
jen 70 % tohoto navySeni. ZvySené mzdové nakladgetaupokryt zdravotnick&
zaizeni ze svych zdroj

Jednou z mozZnosti vyrovnaného hosgedaje snizeni vydajv oblasti nakupu

zdravotnického materiélu, figtrojového vybaveni, lék energii, stavebnich praci



a sluzeb. Diskuse o racionalizaci v oblastech nakgbiraji v tomto obdobi postupn
na intenzi¢.

Nejen v dok hospod#ské krize je nezbytné, aby zdravotnick&izeni i jejich
ziizovatelé hledali veSkeré mozné uspby pro snizeni naklad sowasrg
se zachovanim kvality a dostupnosti zdravotriiep&yuziti institutu véejné zakazky
muze zdravotnickym zZé&enim pomoci s nastavenim systémovyeBeni nakup
ajejich zvySené efektivity (tzn. redlnych UspofNeopomenutelnym imnosem
pro Zizovatele je i efektivni kontrola hospdéai zdravotnickych instituci.

Téma diplomové prace jsem si zvolil proto, Ze jseenve své praxi setkal
s tvorbou zadavaci dokumentace pro drglbia fizeni na dodavky zdravotnické

techniky a tato oblast énvelmi zaujala.
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Cil prace, metodika

Diplomova prace je pojata jakorghledova. Zabyva se ¥gnymi zakazkami
ve fakultnich nemocnicich @eské republice v letech 2006 - 2010.

V prvni ¢asti prace bude uvederiehled vyvoje legislativy v oblasti ¥&nych
zakazek a objasni zakladnich pojin v téZe oblasti. Bude zde proveden vyklad
postupu zadavani ignych zakazek v obdobi platnosti zakonal37/2006 Sb.,
o vaejnych zakazkach. Dale budou uvedeny zakladninmdoe o Hizovani fakultnich
nemocnic, jejich pravni forgna¢innosti.

V druhé - analytické ¢asti prace - bude proveden rozbor dat ofepgch
zakazkach ziskanych z Infortgmho systému o wejnych zakazkach, z vyknich
Zprdv nemocnic aze zprav o statisticeejeych zakazek za eskou republiku,
predavanych Evropské komisi. Budou zji§f paty verejnych zakazek a jejich cena
v jednotlivych  fakultnich nemocnicich. %&gné zakazky budou tabelovany
dle predmétu verejné zakazky a dle zadavaciliaeni. Pro kazdou nemocnici bude
provedena analyza vyvoje trhuiegych zakazek v obdobi 2006 - 2010. Bude &jist
podil celkového p&tu a celkové ceny wejnych zakazek ve fakultnich nemocnicich
v jednotlivych letech z celkového trhu fegych zakézek Ceské republice
(dale téz CR*). Dale budou u jednotlivych fakultnich nemocwigpoiteny pongrové
ukazatele (rentabilita nédklad cena  véejnych zakazek nazko,
index transparentnosti, p@m ceny veéejnych zakadzek k celkovym nakiad,
podil zruSenych zakéazek, celkovy zisk na jednu Ziaka Bude provedeno srovnani
jednotlivych nemocnic a jejich smeni nazaklad pongrovych ukazatei.
Zawrem bude provedena diskuse a zhodnoceni émjish  vysledk.
Konkrétni cile prace jsou:

Cil¢. 1:  Analyzovat viejné zakazky v jednotlivych fakultnich nemocnicich.

Cil¢. 2. Zzjistit podil pdédtu a podil ceny Jejnych zakazek ve fakultnich
nemocnicich na celkovém objemueimych zakazek ¢R.

Cil¢. 3:  Zzjistit vyvoj trhu veéejnych zakazek ve fakultnich nemocnicich
v letech 2006 — 2010.

Cil¢. 4. Provést komparaci fakultnich nemocnic v oblasadavani viejnych
zakazek dle pogmovych ukazate.

Cil¢.5:  Zzjistit transparentnost fip zadavani viejnych zakézek ve fakultnich
nemocnicich.
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1. Prehled vyvoje legislativy v oblasti viejnych
zakazek

Verejné zakazky znamenaiji pro dodavatele jistotuiv@&gistého obchodniho vztahu
s moznosti provést rozsahlé dodavky s dohodnutdataip [2]. Pomoci institutu
verejnych zakazek (dale téz ,VZ*) dochazi k alokaczngmného objemu yeinych
financi. Od konce 19. stoleti dosSlo k vyraznémuisidr vyznamu viejného sektoru
v ekonomice. Snaha o zvySeni kontroly vereygém sektoru v této oblasti saha
az do obdobi Rakouska-Uherska a meziirédao Ceskoslovenska. Po druhésswé
valce, v obdobi centralntizené ekonomiky, ztratil institut ¥#&né zakazky na svém
vyznamu.

Po roce 1989 nastalo obdobicap/ného pechodu k trznimu hospoiddvi spolu
s potebou o3dtni VZ. Prvni komplexni normou byl zakoti 199/1994 Sb.,
o zadavani vejnych zakazek, dnny od 1. 1. 1995. Nejdezit¢jSi zménou byla
povinnost zvéejreéni informaci o véejnych zakazkach na internetu na Centralni adrese
fungujici od roku 2000 [3]. Oproti nasledujicim md@m, vychazejicim
jiz z evropskych swgrnic, obsahoval zakon téz definici okruhu zadavatedteri
se musi zakonenhidit. Tento zakon vSak nebyl v souladu s legistdtiv ramcem
Evropské unie (dale téz ,EU") a obsahoval nav#du nedokonalosti.

Se vstupemCR do EU doslo k fijeti zakona. 40/2004 Sb., d&inného
od 1. 5. 2004. Tento zakon rfapes| oproti pedchazejici pravni Upr&azéasadni ziny.
Doslo v m ke snizeni moznych zadavacigheni nactyii (oproti predchazejicim
Sesti). Zakazky scenou pod 2 miliony¢ Kbez dan z pidané hodnoty
(dale téz ,DPH") nemusely byt zadavany dle zakofamdstatnou zgmou bylo
rozdkleni VZ dle gedpokladané ceny na nadlimitni a podlimitni. Nowemklyl institut
ramcoveé smlouvy - smlouvy uzidané mezi zadavatelem a uchgea, ktera stanovuje
smluvni podminky pro wejné zakazky. Konkrétni veina zakazka je zadana
az na zaklatiramcové smlouvy. Zakon byl osmkrat novelizovan.

Novy zakon o VZ,&. 137/2006 Sh., jedinny od 1. 7. 2006. Zakon obsahuje
noveé evropské zadavaci &mice 2004/17/ES[4] a 2004/18/ES [5] upravujici
se vstupenCR do EU 1. 5. 2004. Tim byly zaravepraveny nedostatkyig@dchozi

pravni Upravy. Zdkon samotny se zdinje na zvySeni pruznostiizadavani zakazek
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s nizSi hodnotou, fphavariich a v krizovych situacich. Znovu se olbjevinstitut
zakadzek malého rozsahu anovy typ zadavadibeni - zjednoduSené podlimitni
fizeni. Dle 8§ 158 tohoto zakona, bylyremé zakazky zahajenéran 1. 7. 2006
dokorteny dle pedchozi pravni Upravy. V &itém obdobi tedy vedle sebe sénhs
existovaly véejné zakazky dle obou zakonnych Uprav. Toto obdudlze peva

stanovit, orient&né mohlo jit az o 3 roky [6].
Zakon byl rkolikrat novelizovan:

a) novela zakonai. 417/2009 Sh., o vejnych zakazkach, ve &mi pozdjSich
piredpigi, (€inna od 1. 1. 2010,

b) novela zakona¢. 179/2010 Sb., dnna od 15.9. 2010, zahrnuje &mici
2007/66/ES [7], zvySujicidinnost grezkumnéhdizeni @i zadavani VZ,

c) novela zakond. 423/2010 Sb.,dinna od 30. 12. 2010,

d) novela zakond. 73/2011 Sb.,dnna od 1. 4. 2011.

Z uvedeného vyplyva, Ze legislativa tykajici s@eygych zakazek se rychleéni.
Snahou zakonodaic je zjednoduSit proces zadavani VZ a zvysit trarspaost
pii nakladani s viejnymi prostedky.
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2. \WWmezeni zakladnich pojni

2.1 Vdejna zakazka

Verejné zakadzky v EU upravuje Smice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2004/17/ES [4] o koordinaci postupii zadavani viejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby, a&mice ¢. 2004/18/ES [5] (dale téz ,sfmice"),

o koordinaci postup pii zadavani viejnych zakazek subjektyipobicimi v odetvi
vodniho hospodatvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,r3iL. 3. 2004.

VZ je definovana jako zakazka na dodavky, stavepréice nebo sluzby
realizovana na zakladiplatné smlouvy uzaené pisemnou formou jednim nebo vice
zadavateli ajednim nebo vice zhotoviteli, doddvatebo poskytovateli sluzeb.
Pouziti institutu viejné zakazky je v evropské legisla@tispojeno se zaji&im
efektivniho vynakladani vzacnych zdiojNeoklasickd mikroekonomieigdpoklada,
Ze efektivni alokace prastdki je moZzna pouze ip dokonalé konkurenci na trhu.
Institut VZ vSak zajiBuje efektivni alokaci progtdki i v negitomnosti trznich
sil a u monopolu [8, 9].

Verejné projekty mohou byt obegrrealizovany déma zakladnimi zfsoby.
Vlastnimi silami véejného sektoru neborgnechdnim realizace externim suhjekt
za uplatu. V druhémifpac jde o véejnou zakazku ozgavanou téz outsourcing [10].
V sowasné odborné literate neexistuje vSeobegmiijimana definice pojmu ejna
zakazka. Tento pojem iheme definovat z hlediska ekonomického nebo praévnih
jez jsou znané rozdilné.

Z ekonomického hlediska jde o realizaciajaého projektu subjektem z jiného
nez véejneho sektoru. Jinde je institut VZ definovan jglekékoliv nakupovani zbozi
nebo sluzeb, které se (dominaftrrealizuje z veejnych zdroj“ [9]. Na rozdil
od normalniho  ndkupu v8ak neni nakupujici Kogen spotebitelem.
Zadavatel nakupuje statky, jejichz kéngm uZivatelem jereti osoba, coz ma zavazny
vliv na motivaci k vykru nejlepsi mozné varianty.

V pravnim pojeti jsou definice VZ vymezeny odbBSa zavisi na narodni
legislatiw. Obecr Ize fici, Ze VZ je smlouva, jejiz uzéeni sefidi zakonem

o veejnych zakazkéach [6].
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2.2

Zadavatelé

Podle subjektu ozraného jako zadavatel se posuzuje, zda jdefejn@u zakazku.

Zadavatel se mugidit pti zadavani zakazek zakonem o VZ. Z ekonomickéhdiska

se za zadavatele povaZuje subjektejreého sektoruCeska legislativa rozeznava

tii kategorie zadavatl

a)

b)

verejny - klasické subjekty wejného sektoru fungujici na netrznim principu,
cast svych progedki vynakladaji na nakup stdik(stat a statni fiispivkove
organizace, ministerstva a jimifizované organizmi slozky statu, Gzendn
samospravné celky a jimkizované pispivkové organizace); patsem i statni
piispsvkové organizace  fzované ministerstvem zdravotnictvi

(fakultni nemocnice) [1, 6].

dotovany - neni saisti veejného sektoru, dostakélovou dotaci z vieejnych
rozpaitu; jde o pravnickoui fyzickou osobu, jiz je poskytnuta adresna fitran
podpora (dotacei jina nenavratna finami podpora), ktera zadava VZ hrazenou
vice nez z 50 % z prdasdki verejného zadavatele; téZz u dotovanych
nadlimitnich VZ na stavebni prace a sluzby [6, 10].

sektorovy (od¥tvovy) — organizace, které mohou byt ovladanyreyeym
sektorem; jsou iedem definovany sénnici ES; c¢asto maji do jisté miry
monopolni postaveni natrhu (fapgnergetika, vodni hospagéi, doprava,

postovni sluzby) [10, 11].

Sdruzeni zadavatak

Jde o sdruzovani zadavdteda &elem zadavani VZ.iPrealizaci rozsahlych zakazek

je tato moznost velmi praktickad diky sdruzeni g@ich prostedki z vice zdraj.

Vyslednou zakazku vyuZivaji spofe vSichni sdruzeni zadavatelé. Pro zadavani VZ

se poklada sdruzeni zadavateta zadavatele jediného. Celkovédeqpokladana

hodnota VZ je dana soétem hodnot jednotlivych dodavek, sluz&kstavebnich praci
[6, 11].
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Centralni zadavatel

Centralni zadavatel je ¥gny zadavatel provéci, na zaklad uzaw¥ené smlouvy
mezi zadavateli a centrdlnim zadavatelem, centnadizé VZ. Centrélni zadavatel
muze provadt VZ i pro vlastni patebu za Uplatu. ProtoZze vSak tatmnost neni
vykonavana primaghza &elem zisku, nesplje definéni znaky podnikani, nemusi
mit centraini zadavateli€dni opravani ke svécinnosti (nap. Zivnostensky list)
[6, 10].

Tento institut umoiuje centralizované zadavani VZ. Je alternativni mos#
ke klasickému zgsobu zadavani. Umagaje zvySeni konkurenceschopnosti
a efektivity VZ dosazenim velkych objémzakazek (mnoZstevni slevy, rabaty).
Je vhodny tehdy, kdyZz je poptavka vice zadauatghodna vlastnostmi, jakosti,
provedenim. Centralizované nakupy jsou z¥adtodré vyuzitelné ve zdravotnictvi
[12].

2.3 Zasady zadavani vejnych zakazek

Zadavani VZ seidi urcitymi zakladnimi zasadami. Tyto zasady dodrzijizadavani
zakazek zadavatelé i dodavatelé [13].

Jsou to tyto zasady:

a) transparentnost — zaj$ti prihlednosti (transparentnosti)iipzadavani VZ,
verejna kontrola organy statni spravy,

b)  rovné zachazeni — neutralni postup vzhledem k duadim,

c) zakaz diskriminace — nezvyhasim z divodi narodnostnich, rasovych
(vyjimkou je zvyhodgni dodavatel zan€stnavajicich osoby se zdravotnim
postizenim); poZzadavky na kvalifikaci v rozsalfingieném pednetu VZ,

d) zabezpeéeni hospodéarnosti a efektivnino nakladani sejmymi prostedky

Mriviw s
v v

s

e) vybér nejvyhodrjSi nabidky — nejefektivijSi a nejhospodasi feSeni ze vSech
moznych, hodnoceni nabidek provadi hodnotici komlisestanovenych kritérii

e
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f)  zabragni ne&estné souw¥i, korupci a zvyhotiovani — eliminace korupce,
pletich, moralg zavadného chovani; je zafisa institutem hodnotici komise,
ktera je kolektivnim organem d¢enym k nestrannému posuzovani a hodnoceni
nabidek; jejiélenové maji byt nestranni a odbeérrepasobili; dodavatelé
se mohou branit podanim namitek nebo zahajéiremi orgat dohledu,

g) povinna mkenlivost a dvérnost nabidek — zajifje diskrétnost 0daj
a informaci v konkuremim prostedi dodavatél, ochrana know - how
a obchodniho tajemstvi dodavatele; povinndemlivostéleni hodnotici komise

o davérnych materialech.

2.4  Déleni varejnych zakazek

Verejné zakazky sedtl dle zakona naithlavni skupiny dle jejich f@dnetu (obr.¢. 1).
Kazdy druh ma uité odliSnosti v pibéhu zadavacihotizeni (finagni limity,
druh zadévacihtizeni) [11, 13].

Dle predmétu rozliSujeme:

a) verejné zakazky na dodavky,
b) verejné zakazky na sluzby,
c) vefejné zakdzky na stavebni prace.

Zadavatel zodpovida zaiaaeni VZ do spravné kategorie. Kazda VZ musi spadat
vzdy jen do jedné kategorie [12]. Zadavatel uvadizmameni o zahajeni zadavaciho
fizeni obecny popis poZzadované zakazkgdRet verejné zakazky je klasifikovan
podle CPV koédu (Common Procurement Vocabulary) ,[k#ry je spolény v rdmci
celé EU a podporuje jednotny vimt trh a umoi#uje snadnou identifikacitpdmetu

VZ vSem dodavatém. CPV klasifikace je uvedena v infortmam systému v@jnych
zakazek [15].
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VZ dle vyse

VZ dle predmétu piedpokladane
hodnoty

4 ™ ' ™\
H dodavky H  nadlumitni

A A A A

4 ™ ' ™\
H stavebni prace - podlinutni

L A L A

 EEE— s ~
1 Jusby | maleho

PHHE) rozsahu
L A L. A

Obrazek:. 1: Déleni verejnych zakédzek (upraveno) [16]

2.4.1 \Vdejné zakazky na dodavky

-----

i nemovité a téz energie. Za $ast VZ na dodavky se povazuji také nezbytné sluzby
umisgni, montaZze a uvedeniési do provozu, nejsou-li hlavnimc¢élem zakazky,
bez nichz by neSlo dodavku spinit (insta@iaa zkuSebni sluzbyiimno souvisejici

s dodavkou zbozi). Pokud nejsou sluzby k dodavebyteé, jde o smiSenou zakazku.

V této situaci je rozhodny princigist - vySSi hodnota jedné ze zakazek stanovi
prednet zakazky [11, 13].

2.4.2 \dejné zakazky na stavebni prace

Zakazky na stavebni prace selidna dw podskupiny. V prvnim iipad
jde o samostatné provedeni praci, souvisejici kimyjeu a inZzenyrskowinnost.
Tatoc¢innost mize byt zadana spaiee v ramci jedné viejné zakazky na stavebni
prace a souvisejici projektov®inZzenyrskéc¢innosti. Pokud Ize projektovo&innost
odctlit, pajde o veejnou zakazku na sluzby [6]. Druha skupina zahrmhjetoveni

stavby (stavebnicRi montaznich praci), ffpadré i souvisejici projektové nebo
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inZenyrskeé cinnosti, ktera plni samostatnou technickéu ekonomickou funkci.
Zhotovené dilo musi plnit fucki celek [6, 10].

Souwasti zakazky na stavebni prace mohou byt i nezbgowvkyéi sluzby
piimo spojené se zhotovenim a dokemim provadného dila, bez nichz by nemohlo

plnit svij stanoveny el [13].

2.4.3 \dejné zakazky na sluzby

Jsou to zakazky, které nejde fadit mezi dodavky ani stavebni prace
(tzv. negativni vymezeni) [13]. Jde o velmi dynakyicse rozvijejici oblast. kfe
se stat, Zze do této kategorie budegazana zakazka, jez by obécmza sluzbu
povazovana nebyla.

Pokud je pedmétem VZ na sluzby smiSené phi, v pipadc sluzeb,
jejichz sowéasti je poskytnuti dodavek, aplikuje se princigzid®. Pro postup
zadavatele je rozhodujici vyssSi redpokladanych hodnot jedné z kategorii sluzeb.
U sluzeb, jejichz satasti je nezbytné provedeni stavebnich praci (stavépravy,
sluzby udrzb#skéhoci opravédského charakteru), zakon pravidlo vySEdpokladané
hodnoty nestanovi. Vtomtofipac se jedna o vedlejSi povahu provagch

stavebnich praci ve vztahu k poskytovanym sluzgéh [

2.5 Vdejné zakazky dle hodnoty

DalSim kritériem dleni VZ je gedpoklddana hodnota zakazky. Jdeedpoklddanou
vySi pergZitého zavazku zadavatele [10]. Na‘azeni do jednotlivych kategorii jsou
finan¢ni limity (prahové hodnoty) stanovené&chanku 7 smérnice, uvedené v eurech,
které se pepaitavaji na narodni gmu a zaokrouhli dél na celé tisice bez DPH.
Vyse limitnich ¢astek je pezkouméavana kazdé dva roky od 1. 1. 2004 v zatislos
na kurzu narodnich & k euru. Zakon uklada ienym zadavatém zadavat
zadavacimtizenim i podlimitni zakazky, je tedyiipréjSi nez Uprava obsazena
ve sneérnici, kter4 se vztahuje pouze na nadlimitni zakazkeska Uprava je tedy
vyrazre prisrgjSi nez smrnice EU [13].

Pro spravné Zazeni VZ do kategorie dle hodnoty hraje téZz velkgznam

zarazeni dle druhu a bezpré identifikace kategorie jejiho zadavatele.
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2.5.1 Nadlimitni varejné zakazky

Predpoklddana hodnota dosahne nebes@hne hodnotu uvedenou v tabutcel
vnarodni mné bez dan z pidané hodnoty. Zadavani nadlimitnich

VZ je administrativi nejnar@n¢jsi [6, 10, 13].

Tabulka¢. 1: Finagni limity pro nadlimitni véejné zakazky dle tizeni viady
¢. 474/2009 Sb., platné od 1. 1. 2010, (cena bez)DiHaveno [6],

5 Gzemni
CR a statni dotovany samosprav. sektorovy
piredmét VZ pirispévkové Y | celek a jeho y
; zadavatel NI . zadavatel
organizace prispévkové
organizace
dodavky 3236 000 4290 00( 4997 00¢ 10 020 00(
sluzby obecri 3236 000 4997 00(¢ 4997 00¢ 10 020 00(
stavebni prace 125451 00(¢ 125451 00¢ 125451 00(¢ 125 451 00(

2.5.2 Podlimitni varejné zakazky

Predpokladand hodnota je mezi hodnotami nadlimitni ®Zzakadzkami malého
rozsahu. U VZ na dodavky a sluzby je dolni hra@ceiliony K¢ a u stavebnich praci
6 milioni K¢. Horni hranice jsou dolni hranici nadlimitnich aakk a jsou uvedeny
v tabulcec. 1 [6].

2.5.3 Vdejné zakazky malého rozsahu

Jde o zakazky, jejichzpdpokladana hodnota nedosahne u dodavek a slubdlm i
K¢ a u stavebnich praci negrasi hranici 6 miliora K¢ bez DPH. VZ malého rozsahu
lze zadavat mimo rezim zakona. Nezbytnoislit se obecnymi zasadami zakona

zustava (transparentnost, rovné zachazeni, zakadrdiskce) [10, 13].
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2.6 PFedpokladana hodnota véejné zakazky

Stanoveni vySe ipdpokladané hodnoty pat k nej€zsi oblasti pravni Upravy
[11, 13, 16]. Zadavatel stanovujéedpokladanou hodnotu VZigd jejim zahajenim,
jako cenu bez DPH, konkrén jednoznané¢ v podolE pevného cisla.
Jde o tzv. nabidkovou cenu, tedy celkovou ceniiejné zakazky. Jeji stanoveni
vychazi zvlastnich udaj ainformaci o stejnych¢i podobnych zakazkach.
Informace paebné k stanoveni nabidkové ceny Ize ziskat i magdg@iym
prizkumem trhu, z katalogovychéi internetovych nabidek,¢i na vyzadani
od dodavatei [10].

Do predpokladané hodnoty VZ se zahrnuje vSe, co zadawatealozil
a v budoucnu na zadavanou VZ vynalozitizen (odnény, sou&zni ceny, hodnotu
dodaténych plreni dle ogniho prava). Musi seigat hodnota vSechiedpokladanych
obdobnych, spolu souvisejicich dodawglsluzeb, které maji byt pzeny v ptibchu
ucetniho obdobi (@cna souvislost diich plréni) [12]. Musi se fedvidat budouci
nakup. Oilezita je icasova souvislost jednotlivych gmi. Tato pravidla vychazeji
ze zakladnich zasad zakona, jimiz je efektivita spoiné nakladani s finamimi
prostedky [13].

U zakdzek na stavebni prace se pravidlo o povinm$tani obdobnych
souvisejicich pleni nestanovuje. Pokud vSak stavebni prace nevyzadayebni
povoleni nebo ohldSeni, bere s&cr¢ ucelena investni akce v jedné lokalit
jako jeden samostatnyqumet VZ [6].

V pripact urtitych specifickych komodit, jejichZz jednotkova cesa néni
v pribéhu &etniho obdobi, je stanovena vyjimka z jejiditani. Tyto dodavky jsou
posuzovany samost@&na pdizovany dle aktualnich pigb, nepedvidatels,
nahodile (nap ndkup potravin, Iék pohonnych hmot, letenek) [16].

Zakon vSak nijak neomezuje moznost rdedi VZ na diti pInéni, pokud
to pripousti povaha jejiho ipdmétu. D¢je se tak fi postupnych realizacich
VZ zavisejicich na finamich a provoznich moznostech zadavatele. Jde onkyiji
vztazené k utajovanym skdteostem, bezpmostnim zajmdim statu, vojenskym

zakazkam, vyzkumu a vyvoji [6, 10, 16].
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2.7 Zadavacirizeni a jeho piibéh

Nasledujici oddily popisuji zadavatieni, jeho pibéh, obsah zadavaci dokumentace
a pipady, kdy lze zruSit zadavaitizeni. Podrobgji rozebrano bude otéené a uzsi

fizeni zadavadizeni.

2.7.1 Hedb&zné oznameni

Zadavacimuiizeni gedchazi ped®zné oznameni. &lem institutu ped®zného

oznameni je wdomit pipadné dodavatele o tom, Zeiejay zadavatel hodla
v pribéhu kalend#&niho roku uskuiénit zadavacitizeni na konkrétni dodavky,
sluzby¢i stavebni prace. Tento institut slouzi k efektmnoi vynakladani finafmich

prostedki tim, Ze zartuje povinnost viejného zadavatele planovat vcitém

¢asovém horizontu. Oznamertedchazi zahdjeni zadavacilitzeni a je prawh

nezavazné [13].

Povinnost uviejreni predléZzného oznameni nastava pouzeipgk, kdy hodla
verejny zadavatel ip zadavani nadlimitni zakazky zkratitilin pro podani nabidek
v oteeném nebo uZSittizeni.

PredlEZné oznameni na nadlimitni zakdzky se uvadi nadatdizovanych

formul&ich a odesila k uvejréni v Urednim wstniku EU.

2.7.2 Zadavaciizeni

Zadavacitizeni je postup #p zadavani viejnych zakazek upraveny dle zakona.
Verejny zadavatel musi v zadavaciizeni zadavat nadlimitni a podlimitni fegné
zakazky. Sektorovy zadavatel pouziva jercktery typ zadavacichitizeni
jen u nadlimitnich VZ.

Zadavacichizeni je gkolik druha:
a) otewenérizeni,

b)  uZzSitizeni,

c) jednacitizeni s uviejrénim,
d) jednacitizeni bez uviejreni,

e) sougzni dialog,
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f)  zjednoduSené podlimitiiizeni,
g) ramcova smlouva,

h)  dynamicky ndkupni systém.

Prvni dva typy zadavacicliizeni jsou vSeobecné pro vSechny kategorie
zadavatel. Ostatni typy podléhaji vyjimkam, co s€ayzadavatele, ipdnetu zakazky
¢i predpokladané hodnoi6, 10, 13].

Otevienérizeni

Toto fizeni je pouZitelné univerz&nlLze pouZit pro neomezeny ded dodavatei.
Pro zadavatele je forma&nnenaréné, jeho pibéh je kontinualni, n&enreni
se do ditich fazi. Klade vysSi naroky na organimbzajiSeni, technické a personalni
zajiseéni a hodnoceni velkého o nabidek. Rehled ptibéhu oteweného fizeni
je uveden na obrazki 2.

Zahajeni otekenéhoftizeni probiha vypknim gislusného standardniho formtda
Oznameni o zakazce [17]. Formuldbsahuje informace o zadavateli, feqmétu
zakazky, obecné vymezeni rozsahu zakazky, druhvaath® fizeni, pozadavky
na kvalifikaci, zakladni kritéria hodnoceni (staaovvvah u ddich kritérii), Ihitu pro
podani nabidek. Povinnosti je udegmit vyplneny formul& v ¢eském informénim
systému [18], u nadlimitni VZ téZ v f&dnim wstniku EU dorgenim formulée
v listinné podob, faxem nebo elektronicky pomoci TED
(Tenders Electronic Daily) [19]. lity pro vyhlaSeni na narodni Urovni a vstniku
EU jsou stanoveny v listinné foendo 12 di, v elektronické forrado 5 drii [13].

Po uvéejnéni oznameni reaguji dodavatelé podanim svych nltddeokazuji
svou kvalifikaci pro plani veaejné zakazky. Lity pro podani nabidek jsou
u nadlimitnich  VZ minimala 52 dni, u podlimitnich VZ minimai 22 dni
od nasledujiciho dne po wegeni. Lhaty pro podani nabidek mohou byt kratSi
v pripad uveejréeného pedkEzneho oznameni.iPelektronické fornd komunikace
Ize tyto lhity zkratit u nadlimitnich zakdzek az o 12 dni [18].
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Obrazek¢. 2: Phbeh oteweného zadavacihdéizeni dle zakona. 173/2006 Sb.,
(upraveno [10]), v tmay zvyrazrénych krocich zadavacihiizeni je mozné \adit

nabidku a vylotit uchazee

Po Ihit¢ urcené pro podani nabidek, hodnotici komise otevirdlkgba posuzuje
kvalifikaci dodavateal. Nasleduje posouzeni a hodnoceni nabidek dle yadamitérii.
Zawrem celého procesu je rozhodnuti o &yb nejvhodgjSi nabidky a uzaeni
smlouvy mezi zadavatelem a vybranym dodavatelemuzBdeni smlouvy viejny
zadavatel do 48 dnoznami vysledek zadavacihiaeni (formul& Oznameni o zadani

vefejné zakazky). U nadlimitni VZ se téZ vyhotovujegrnna zprava zadavatele.
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je mére konkurergni nez pedesla formdizeni.

V prvni ¢asti veejny zadavatel oznami uzizeni neomezenému &a
dodavatel. Jsou zde obsazenarigpdna dalSi kritéria (kro#&n kvalifikacnich),
podle nichz se dale omezuje ¢pb kvalifikovanych zajemt na utity pocet.
Kritéria musi byt objektivni a vychazet z obecnyrdsad zakona a musi vychazet
z povahy, rozsahu a slozitosti zakazky (napkonomicke, finatni, technicke
piedpoklady, transparentni losovani z@gmnosti zajemce). Kritéria nelze p@gd
jiz nijak menit ani dophovat [10, 13].

Do druhécasti uzsihdizeni postupuji zajemci, Kieprosli kvalifikacnimi kritérii
a nasleda vybérem dle uzSich kritérii uvedenych nacptku v oznameni o uzSim
fizeni. Dle zakona jich musi byt nejndemct (jinak se vyzyvaji veskeé zbyli
kvalifikovani zajemci, nebo je zadavatcieni zruSeno) [10]. Postuprse tak omezi
potet zajemé@, ktei budou zadavatelem vyzvani k podani nabidky.
Postup p omezovani zajemnic je zaprotokolovan a zajemci d@&jmimohou nahliZet.
Verejny zadavatel uvede neodkl&dpisemi davody vyloweni vSech vyloéenych
zéjema [16].

Kvalifikovani zajemci, kté& proSli vylkErem, jsou poté pisemirvyzvani k podani
nabidky pisem$ ¢i elektronicky ve Iit¢ stanovené wejnym zadavatelem.
U nadlimitnich VZ je to minimal&® 40 dni, v naléhavych fipadech minimak 10 dni.

U podlimitnich VZ je to minimélé 15 dri, v naléhavych fipadech miniméla 7 dni.
U elektronické komunikace seiilty opst zkracuji az o 12 dni [13].

Po Ihit¢ urcené k podani nabidek nastavéetit cast uzsiho tizeni.
Opet zde probihd  posuzovani a  hodnoceni  nabidek  himdnotkomisi.
Poslednim krokem je rozhodnuti o ¥yb nejvhodwjSi nabidky a uzaeni smlouvy
s vybranym dodavatelem. Vystupy jsou stejné jakotewenéhotizeni — oznadmeni
o vysledku zadavacihtizeni do 48 din a u nadlimitnich VZ vyhotoveni pisemné
zpravy [10, 12].
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2.7.3 Zadavaci dokumentace

Tento velmi vyznamny institut zadavacihdizeni je soubor dokumaent udaj,
poZadavk a technickych podminek zadavatele vymezujicighlipet verejné zakazky
v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidig]. [Zadavatel vypracovava
dokumentaci pro kazdé zahajené zadawééni a je odpasdny za jeji spravnost
a uplnost. Rozsah dokumentace zavisi na drulifajnée zakazky a jejimipdmetu.
Muze jit o jednostrankovy dokument se &ty popisem nebo o0 soubdady

dokument vcetre projektové dokumentace o rozsalialika tisic stran [20].

Obsah zadavaci dokumentace

Obsah zavisi na druhu tené zakazky afpdmetu plreni. Tyto pozadavky zadavatel
musi dodrZet ve vSecltipadech zpracovani zadavaci dokumentace [21].

Jsou to:

a) predntt verejné zakazky -i@sné a konkrétni vymezeni tak, aby umozZznilo
uchazéum predlozit celkovou cenu zakazky,

b) obchodni a platebni podminky é&gjni smluvni ustanoveni tigi povinnou
souwast obsahu navrhu smlouvy, platebni podminkyfogezpisob placeni,
nalezitosti faktur a jejich splatnost,

c) zpasob zpracovani nabidkové ceny - detailni aitérstanoveni pozadované
struktury a kalkulaci nabidkové ceny, tak aby byh@Zno snadno porovnat
ceny «&inénych nabidek,

d) podminky a pozadavky na zpracovani nabidky - upragbarakter obsahu
realizace, jsou formalniho charakteru (vypracovanipedloZzeni wtitého
mnozstvi kopii nabidky, typ vazby, dana strukteseu),

e) zpasob hodnoceni dle kritérii ¥f@sré specifikovana hodnotici kritéria jsou
zveaejréna v i fed®zném oznamenéi vyzvé o zahajeni zadavacihigzeni
a shods v zadavaci dokumentacifgsna a srozumitelnd metodika hodnoceni
nabidek dle hodnoticich kritérii, ktera vSak nedual zakonem a neni jednotna,
vytvoieni novych vlastnich pravidel hodnoceniza byt obtiznéieSeni ¥tSinou

nabizi pejimani jiz vytvdenych postuf, které se oidcily [21],
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f)  jiné pozadavky zadavatele - ridgpad pojiSEni predmétu veejné zakazky,
poZzadavek n@&ast&né svépomocné provad casti dila, povinnost zagstnat
uréité zangstnance (nezagstnanéyXi jejich potet @i realizaci zakazky [20],

g) subdodavky - moznost stanovit v zadavaci dokumentastmast zakazky,
kterou nelze realizovat subdodavatelsky a starknlét je to naopakifpustne,
opateni musi byt uvedena jiz vigdbEZzném oznameni¢i vyzvé o zahajeni
zadavacihaotizeni (to zabrani v praxiastému naslednémiigprodavanicasti
piednttu plnéni zvyhodrnymi dodavateli subdodavaleh), pri moznosti
subdodavatelského m@ni musi byt stanovena povinnost uch@zeuvadt
ve své nabidce minimaindentifikaéni Udaje svych jednotlivych subdodavatel
pouzitych v plgni zakéazky [13, 20, 21].

2.7.4 ZruSeni zadavacih@izeni

Zadavacitizeni slouzi k zajighi uzaweni smlouvy mezi zadavatelem a ucliare.
Jeho zruSeni je tedy povaZzovano za nfaday zmsob jeho ukogeni.
Z&kon rozeznava dvaidody zruSeni zadavacilitzeni, obligatorni a fakultativni [13].
Obligatorni, povinné dvody zruSeni jsou napiny pii bezusgsSném piibéhu
zadavaciho fizeni. Uzaveni smlouvy neni s vybranym uch&m mozné,
zruSeni zadavacihdizeni je jedinym formalnim Zgobem ifeSeni. Bje se tak

v nasledujicich fipadech uvedenych v zakon

a) ve stanoveneé fit¢ nebyly podany zadné nabidky nebo Zadostast)

b) z &asti byli vyloweni vSichni dodavatelé (bez ohledu na fatzeni,
u posledniho vyloteného dodavatele uplynulaita pro podani namitek),

c) Vv disledku odmitnuti nebo nestonosti uchazée nedoslo k uzaeni smlouvy
ani s uchazgem umistnym jako tetim v pdgadi,

d) v pripact jednacihaizeni bez uviejréni nebyl podan dostatey patet nabidek,
po posouzeni podanych nabidek byl hodnocenyetpmabidek mensi nez
zadavatelem stanoveny, zadavatel dle svého uvéadsino uchaze v pdgadi

k ptedloZzeni upraveného navrhu smlouvy nevyzval [10].

Fakultativni divody umo#uji zadavateli zruSit zadavadizeni v gipad zavad,

jez nejsou filis zavazné, neznemidji fadné ukoteni zadavacihtizeni.
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Samotny zpsob zruSeni zadavacih#éizeni je jednotny ve vSech fipadech.
Dojde k rimu odeslanim oznameni o zruSeni zadavatitemi, vyplnim formul&e
Oznémeni o zruSeni zadavacifigeni nebo sogke o navrh. Vyjimka je u zruSeni
jednaciho fizeni bez uuvejréni a u zadavani na zakkdramcovych smliuv.
Zadavatel musi vzdy vypracovatismbdrené pisemné oznameni o zruSeni zadavaciho
fizeni adortit jejvSem znamym uchazém o zakazku. Kazdé rozhodnuti
o zruSeni zadavaciho rizeni mize byt pgezkoumano organem dohledu,
kterym je ad pro ochranu hospag&é soutze (dale téz ,UOHS").

Rozhodnuti o zruSeni zadavacihdzeni je zadavatel povinen fijmout
bez zbyténého odkladu, nejpozfd do nekolika dni od okamziku, kdy nastal
pro zruseni zakonnyigod. V gipads, kdy ma zadavatel pravo zrusSit zadavideéni
i bez udani divodu, je rozhodnuti mozné&ipnout do doby, nez je uzéena smlouva
s dodavatelem. Zadavatel pak musi odeslat oznamemiiSeni VZ do informiiho
systému doit dni ode dne fjeti rozhodnuti a vSem znamym zajemc jej dorit
do peti dna [10, 13].

2.8 Jistota

Institut jistoty je pi zad&vacimiizeni velmi vyznamnygist¢ narodni, bez UGpravy
v evropském pravu. SlouZi jakofipadna finatni sankce uchaZe po dobu,
kdy je vdzan obsahem nabidkyemé zakazky [10].

Umoziuje zadavatéim stanovit poZzadavek na poskytnuti vratné zalgrsgoty.
PoZadavek musi byt uveden jiz v oznameni zadavad#emi. Jistotu Ize uplatnit
u nadlimitni a podlimitni viejné zakazky v otéenémiizeni, uzsintizeni, jednacim
fizeni s uviejnénim a v soutznim dialogu [13].

VySe pozadované jistoty se udava v absolutni vy&izavisle na ®me,
nejvysSe viak jako 2 %tedpokladané hodnoty zaddvané zakéazky. Uchamaesi
zadavateli jistotu poskytnout nejp@jick poslednimu dni Ifity pro podani nabidek.

Forma jistoty nize byt bd’ perézni (hotovostni vklad, bezhotovostniepod)
nebo formou bankovni zaruky platné minim&alpo celou dobu zadavaci uly.

Poskytnuta pefni jistota se vraci uchagien wetns zitovaného Uroku do sedmidn
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od uzaveni smlouvy (nebo po daofeni oznameni o vyiu nejvhodijsi nabidky).
Wilouc¢enym uchaz&m se vraci bezodkladmpo vyloweni.

Poskytnuta jistotaifpadne zadavateli, pokud uchazzusi nebo zini nabidku
Vv rozporu se zakonem, zadavacimi podminkami nelyd bdmitne uzait smlouvu
nebo kjejimu uzaeni neposkytne pidbnou sotinnost. Zadavatel musi vydat
vtomto gipact radre odivodrené rozhodnuti a bezodklatirjej dorwit danému
uchazei [13, 16].

2.9 Posuzovani a hodnoceni nabidek

U vSech VZ na p&atku prolghne podani nabidky dodavatelem na podklagzvy
zadavatele. Vyjimky se objevuji pouze v malém mhadZgtipadi a jsou stanoveny
zadkonem. Je tomu tak vékterych gipadech VZ, kdy jsou uUdaje zadavany
elektronickym katalogem, nebo viipac zadavani VZ dynamickym nakupnim
systéemem, fipadreé formou elektronického katalogu [16, 20].

2.9.1 Obsah nabidky

Nabidka je souhrn dokumeéntktery pgedklada dodavatel zadavateli k posouzeni
a hodnoceni. Podana nabidka musi obsahovat neziafe k identifikaci dodavatele.
U pravnickych osob se uvadi nazev obchodni firntyesa, pravni forma subjektu,
identifikacni ¢islo, pokud bylo fidéleno. Fyzické osoby uvéid nazev obchodni firmy
nebo jméno a ifimeni, misto podnikani, adresu a identiika cislo, pokud bylo
pridéleno [20, 21].

Dale musi nabidka obsahovat navrh smlouvy s poapis@tutarnino organu
dodavatele nebo oprédsmé osoby. Povinné je téz pisemné prohlaseni s geaipi
statutarniho organu dodavatele nebo osoby oprévnjednat, které zavazuje
dodavatele celym obsahem nabidky po celou dobuwaadtHnty.

Posledni nezbytnou séésti podané nabidky jsou vSechny doklady a dokument
pozadované zakonethzadavatelem v zadavaci dokumentaci.

Pokud zadavatel fpousti podani nabidek s vice variantameSeni
VZ s rozdilnymi cenami, k zadani VZ dojde na zakladodnoticiho Kkritéria

ekonomické vyhodnosti nabidky [13].
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Dle zasady zachovani rovnosti plati patéhpro podani nabidek naprosty zakaz vSech
zmén a dophovani udaj v podanych nabidkach. Vyjimkou jsouigmé zakazky

s jednacinfizenim s uviejnénim.

2.9.2 Podani nabidky

Dodavatel mize wtSinou podat v zadavacitizeni pouze jednu nabidku i ¥ipadt,
Ze jde o nabidku s vice variantarfeéSeni. Wlodeno je podani dalSi nabidky,
na niz se dany dodavatel podili s jinymi dodavdaddd ¢clen dodavatelského konsorcia
nebo jako subdodavatel jiného dodavatele. Uahaze kterych dojde k takovému
neopravinému soukhu, jsou povind vylouceni ze zadavaciho ftizeni.
Nabidka podana spdles vice sdruzenymi ¢leny dodavatelského konsorcia
je povazovana za nabidku jediného dodavatele 20, 2

Dodavatel musi dotit nabidku zadavateli nejpo&gd v posledni den Hity
pro podani nabidek. Doteni je bu’' osobni, kuryrni sluzbou, postovnimi sluzbami
nebo elektronicky [21, 22].

Nabidky jsou podavany pisemwv listinné podob v radré uzawené obalce
S ozng&enim nazvu viejné zakazky a kontaktni adresou dodavatele. Pauridky
muze prokthnout také elektronicky. NeuvedenfiguSnych Gddj nema u vasré
podané nabidky za nasledek jejfazeni a vylotieni ze zadavacihdzeni.

Zadavatel musi vést evidenci podanych nabidekasovou posloupnosti
podanych nabidek. Evidence musi obsahovat atepp@dovécisio nabidky, datum
acas jejiho dorteni. Evidence se vede zwa®ro nabidky listinné a zvlés
pro elektronické nabidky. Potité pro podani nabidek se obéalky s nabidkami oteviraji
v poradi, ve kterémifisly. Elektronicky podané nabidky se oteviraggnosts [13].

2.9.3 Otevirani obalek

Zadavatel otevira obalky s nabidkami az po uplyrhtity pro jejich podani,
nejpozaji vSak do ticeti dni. V zadavacich podminkéach je uvedéagmy den, hodina
a misto otevirani obalek. Pokud to neni uvedenasj madavatel dotit pisemi vSem

dodavateim tyto Udaje v dostateém gedstihu. Od doreni oznameni o otevirani
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obalek do vlastniho otevirani musi byt zachovaritalalespa pét pracovnich di
[16].

Zadavatel je odpasny zaiadny piibéh otevirani obalek. Pro tutéinnost
je stanovena zvlastni komise. Pokud to zadaveadebst, funkci komise pro otevirani
obalek niize zastavat hodnotici komise [10, 13].

Komise musi mit dle zakona nejméétii ¢leny. Zadné zvlastni pozadavky,
jako odbornost a nepodjatadent komise nejsou stanovenylenové komise mohou
byt zamgstnanci zadavatele. Zakon poZaduje plenech komise niknlivost
o skut€énostech v souvislosti s vykonem své funkce [13].

Ustanovené komisi je fpdana evidence darmenych nabidek a obalky
s nabidkami. Komise wgdi na zakla#l evidence nabidky dotané po liite
pro podani nabidek. Tyto obalky se neoteviraji aativrse zadavateli.
Dodavatel je co nefive pisema informovan o tom, Ze jeho nabidka byla podana
pozct [16].

Whovujici nabidky se pak oteviraji véeném terminu a na ¢eném mist
K zamezeni mozné korupce a zachovani zasady tremépasti se obalky oteviraji
Vv pritomnosti ustanovené komise pro otevirani obalelohou se hodastnit i vSichni
dodavatelé, kié podali wasné nabidky, nebo jejich zastupci. Dak&Zmbyt gitomen
zapisovatel, zastupcedizovatele, zastupce organu dohledu. fxgmnych osobach
muze byt vedena evidence v ligtipiitomnych s jejich podpisem, ktera jglphou
protokolu o otevirani nabidek. U elektronickych id@k je mozZna vyjimka.
Komise miZze nabidky oteiit na nevéejném jednani bezipomnosti dalSich osob.

O tomto postupu vSak musi byt dodavateigsvinformovani [11, 13].
Komise nasledhhodnoti obsah nabidek pouze co do jejich Gplnosti:

a) kontroluje se zpracovani nabidky v poZzadovanéncgzy

b) podpis navrhu smlouvy s prohlaseni dodavatele @an@sti obsahem nabidky
po celou dobu zadavacitilty,

c) vycet vSech satésti pozadovanych zakonetti zadavatelem v zadavacich
podminkéach, nezkouma se detaijgjich obsah,

d) autenténost nabidky podané elektronicky s posouzenimj sdddtovou zpravou

nebylo manipulovanoigd jejim oteyenim.
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Pokud neni spkn alespé jeden zakonny pozadavek, komise takovou nabidkadvy
pro neuplnost a informuje o tom zadavatele. Zadsdvatsobw® vyda pisemné
rozhodnuti o vyloteni dodavatele ze zadavacikiaeni, uvede konkrétniusgiody,
a co nejdive dorii rozhodnuti dodavateli [11].

Komise vzdy sepisuje o fiochu otevirani obalek protokol, ktery obsahuje
zakladni ¢ast a pilohy. V zakladni ¢asti jsou identifikani Udaje jednotlivych
dodavatel, Udaje sdlované ke kazdé nabidceaitomnym osobam. Dale obsahuje
povinrg podpisy vSechifitomnychéleni komice. Sodasti iloh je listina gitomnych
uchazen a seznam nabidek giguSnymi Udaji o dorteni. Dodavatelé jsou opréasmi

do protokolu nahlizet, gzovat z & kopie, vypisyci opisy [6, 13, 16].

2.9.4 Hodnotici komise a jejtinnost

Sestaveni hodnotici komise je povinné pouzeiejwgch zadavaté| u sektorovych
je pouze dobrovolné. Komise je odborny poradni mrgadavatele, ktery posuzuje
vécnou spravnost obsahu podanych nabidek a jejictodndst dle stanovenych
kritérii.  DuleZitou funkci komise je i funkce kolegiatniho rodovani
(tzn. rozhodovani v rukou é&kolika osob), které posiluje transparentnost.
Zadavatel vSak tustava zodpoddny za celé posouzeni ahodnoceni nabidek.
Muze tedy rozhodnout jinak, nez dopéirhodnotici komise [10].

Zadavatel ustanovi hodnotici komisi vip¢hu zadavacihdizeni jmenovanim
¢lenmi a jejich nadhradnik Ustanoveni musi prébnout s dostateym predstihnem.
Clenové a nahradnici mohou byt pouze fyzické osébspai jeden zélend komise
musi byt zastupce zadavatef@asto je to zagstnance zadavatele. Komise musi mit
nejmért pét ¢lent, horni hranici p&étu ¢lent zakon nestanovi. Dopatuje se lichy
pocet clenta komise [13].

U nadlimitnich statnich zakazek nad 200 mitidf bez DPH, stanovi hodnotici
komisi  pislusny resortni minist. Komise ma& nejménsedm c¢lend.

U VZ nad 500 milioi K¢ bez DPH ma komise nejm&n9 ¢lendt a stanovi

ji viadaCR na navrh fislusného resortnino ministra.
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Slozeni hodnotici komise

Aby hodnotici komiseradre plnila svoji funkci, je nezbytné, aby jefienové byli
odborre  zpasobili, nepodjati i vefejné zakazce a dodavaiel.
Z&kon je ve vymezeni odbornosti hodnotici komise jedmznény,
odborna zpsobilost ¢leni je poZzadovana pouze vioddrenych pipadech
hodnocenych dle ekonomické vyhodnosti [13]. Odbarpisobili ¢lenové pak musi
tvofit nejmére jednu tetinu vSechélena. U statnich VZ pesahujici 200 milioin K¢,
musi odbornélenové tvait nejmérg 2/3 ¢lena [10].

Dle zasady transparentnosti a zakazu diskriminaasi oyt clenové komise
a jejich nahradnici nepodjati po celou dobu trv&infhosti komise.Clenové komise
podepisuji ¢cestné pisemné prohlaSeni o nepodjatosti. Pokudknani divody
podjatosti ped a v piibéhu jednani, mustlen komise tuto skutmost neprodleh
oznamit véejnému zadavateli, ktery potéena z dalSi €asti vylowi a povola jeho
nahradnika [20, 21, 22].

Cinnost hodnotici komise

Prvni jednani hodnotici komise svola zadavatel ésjns tydennim fedstihem.
Komise niZze jednat pouze, pokud jgifwmno alespd 2/3 jejich ¢lena ¢i jejich
nahradnik. Pokud je komise usnasenischoprigimpa usneseni nadpolawii vétSinou
hlasi. Na prvnim jednani komise voli svéhoiegsedu a mistépdsedu.
Ti pak svolavaji &idi jednotlivd jednéani hodnotici komise [11].

Jednani hodnotici komise jsou vzdy neyed. VSechny osobytipomné jednani
jsou povinné zachovavat &enlivost v souvislosti se skuigostmi tykajicimi
se gedmeétu VZ. Osoby pizvané jednani komise rgjstji zajistuji administrativni
oblast, jde zejména o zapisovatele.

Hodnotici komise riize gizvat na jednani odborné poradce,ikteesmi byt
podjati ve vztahu kiedmétu VZ a dodavatéim. Odborni poradci maji pravo
se vyjadovat pouze na vyzvu hodnotici komise. Podané vgj@dodborného poradce
ma pouze dopotwijici charakter [13].

Z jednani komise jsou pi@aovany protokoly o pibé¢hu jednani. V protokolech

je prehledrg zanesen fbeh jednotlivych jednani a obsahijptych usneseni [16].
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2.9.5 Posuzovani nabidek

Pokud podané nabidky spini poZadavky na uUplnostrakape se kvalifikace
dodavatele, nasleduje posouzeni nabidek. Nabidksuzoge hodnotici komise,
odpowdnost zaradny pfibch nese vzdy zadavatel. Nesplni-li nabidka pozadavky
zadavacich podminek a pozadavky zékoriappsuzovani, je wazena a dodavatel
je zadavatelem vylaen ze zadavacihdzeni [11, 13].

U nabidek se posuzuje:

a) splreni zadavacich podminek a pravni¢bgpisi

b) vySe nabidkové ceny

2.9.6 Hodnotici kritéria

Kritéria, ktera se hodnoti, jsou tato:

a) ekonomicka vyhodnost nabidky (u VZ se specifickyiedoetem),
b)  nejniz8i nabidkova cena (u pim béZného charakteru).

Hodnotici kritéria jsou parametry, podle nichZ selroti vyhodnost podané nabidky.
Kritéria jsou velmi vyznamna ar@dstavuji jeden z rozhodujicich fakigoro zadani
VZ. Kritéria musi byt objektivni, transparentni,dmkriminujici a musi umaibvat
posouzeni v podmink&ch hospeslé@ soutze [21].

Zadavatel musi uvést zvolené hodnotici kritériumvjioznameni nebo vyzv
0 zahgjeni zadavaciliizeni a nesmi je daleémit, pouze blize specifikovat.

U ekonomické vyhodnosti nabidky musi byt uvedenkgdiva diti hodnotici
kritéria, predmét hodnoceni a vahy vyjé&hé v procentech, fipazujici vyznam
jednotlivym kritériim. Vaha fitom mize byt u jednotlivych kritérii stejna [21, 22].

Dil¢i kritéria 1ze @lit na kvantifikovatelna, rritelnd, lze je vyjatlt v ¢islech
(cena, dodaci lita) a nekvantifikovatelna, befiselné hodnoty (technicka araye
estetika, funknost). Kritéria musi byt ijimérena pednetu arozsahu VZ a musi
se vztahovat kiedn®tu plnéni VZ. Musi byt zcela konkrétni, &ita, jednoznana.
Dil¢i hodnotici kritéria musi byt alespave, jednim z nich je vzdy nabidkova cena.
DalSi kritéria mohou byt kvalita, technicka Urayeestetické a funini vlastnosti,

vliv na Zivotni prostedi, provozni naklady, navratnost nakiagdarwni a pozaréni

34



servis, zabezgeni dodavek, Mita dokoreni, dodaci ltta. Kvalifikacni predpoklady
nemohou byt nikdy dfim hodnoticim kritériem [13, 22].

2.9.7 Hodnoceni nabidek

Hodnoceni nabidek je néjezitejSi c¢ast zadavacihdizeni. Hodnoceni nabidek
nastava po kontrole nabidek z hlediska Uplnost &pném posouzeni jejich obsahu.
Musi vSak astat alespi dvé nevyazené nabidky. Pokudigtane k hodnoceni pouze
jedna nabidka, hodnoceni se neprovadi. Nabidky dibdhodnotici komise
dle stanovenych hodnoticich kritérii vzajemnym paévanim nabidek [22, 23].

NejjednodusSi je hodnoceni dle nejniz§i nabidkoeay.c Pdadi nabidek
je stanoveno podle jejich ceny bez DPH. Pokud ntee viabidek stejnou cenu,
|ze provést transparentni losovani [13].

Pti hodnoceni dle ekonomické vyhodnosti séaad stanovi podle jednotlivych
diléich hodnoticich kritérii a jejich vah. #gpob hodnoceni musi byt zadavatelem
piesré a srozumitelt popsan v zadavaci dokumentaci. Dodavatelé si molaojeho
z&kladt ucklat konkrétni pedstavu o zgsobu hodnoceni nabidek.

K zakladnim metodam hodnoceni nabidekipat

a) bodové hodnoceni (zakladnitgob)
b) elektronicka aukce (zvlastniigob po spléni zakonnych podminek)

Metoda pridélovani bodového hodnoceni

Tato metoda se pouziva u nabidek hodnocenych d#ladrého hodnoticiho kritéria
ekonomické vyhodnosti [23].

Zadavatel odpovida za objektivni,fepny a srozumitelny popis metody
piidélovani bodového hodnoceni. Jednotliva bodova ohoelmionabidek dle diilch
kritérii se vynasobi ifislusnou vahou daného kritéria. Naslednyc¢sbstanovi piadi
aspesnosti jednotlivych nabidek. NejispejSi nabidka dosahne nejvysSsi hodnoty
[13, 23].

Protokol o jednani hodnotici komise musi obsahgiasny a Uplny popis
postupu hodnotici komise. Uvadi se konkrétiwvadl vybiru nejvhodijSi nabidky.
Musi byt Zejmé, jakym zpsobem komise nabidky hodnotila &em je ktera nabidka
lepSi nez ostatni [13, 22, 23].
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Metoda elektronické aukce

Tento zmisob se tyka elektronického zadavani VZ. Jde o aktemi jednani mezi
zadavatelem a dodavateli elektronickymi pifedky. Hodnotici kritéria jsodiselrg
kvantifikovana a hodnoceni se provadi automatictsn@ci p@itatového programu.
Zadavatel musi informovat o elektronické aukciyibznameniéi vyzvé o zahjeni
zadavacihotizeni spolu siselre kvantifikovanymi hodnoticimi kritérii a vSemi
nezbytnymi informacemi o postupii plektronické aukci [22, 23].

PouZziti této metody je dle zakona omezeno nareteviizeni, uzsitizeni,
zjednodusené podlimitriizeni, jednactizeni s uviejnénim a VZ zadavané pomoci
ramcové smlouvy. Nepouziva se u VZ na stavebniepesluzby tykajici se prav
duSevniho vlastnictvi (autorska dila, architekt&ajairbanisticka).

Pribéh aukce je bdi jednorazovy, nebo ve vice amkch kolech.
Aukce je zahjena adresnou vyzvou zadavatele kmpodéavych auknich hodnot
do elektronické aukce. Zatek aukce nastava népk za dva dny po odeslani vyzvy
poslednimu dodavateli [13].

V priabéhu auknich kol dochazi k opakovanému vylepSovani hodngaen
kritérii dodavateli. Dodavatel dostava informace seém momentalnim padi
a aktualnich nejlepSich atrkich hodnotach. Uka@eni aukce nastane ve stanoveny
den a hodinu nebo po uskémeni stanoveného @tu aukenich kol.

Pribéh aukce je automaticky, zadavatel d&§ nezasahuje. Vysledek aukce
je nahradou z&tinnost hodnotici komise i za rozhodnuti zadavat@ladavatel
po skokeni aukce vyhotovi rozhodnuti s obsahem odpovidajiosysledkim
elektronické aukce. Literatura uvadi, Zze pomocbtolsystému Ize snizit nabidkovou
cenu az o 20 % [23].

2.9.8 Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek

Zprava shrnuje f@ibeh, vysledek posuzovani a hodnoceni nabidek a sjakdidoklad
zadavateli pro rozhodnuti o nejlepsi nabidce. Bilezi pro pezkoumani, posuzovani
a hodnoceni nabidek zadavateli nebo pro organ dolfléOHS).

Hodnotici komise zpravu vypracuje bezodkkago skorkeni hodnoceni nabidek

a preda s nabidkami a souvisejicimi dokumenty zadavatgiripadech, kdy hodnotici
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komise nebyla stanovena nebo postupovala nezaékomgpracovava zpravu
sam zadavatel [13].

Zprava uvadi sloZzeni komise, seznam posuzovanybhbdaocenych nabidek,
seznam viazenych nabidek, konkrétni zakonnéuvatly jejich vyazeni.
Hodnoceni nabidek musi byt zaznamenano transpéyewnkrétrg, se zdvodnenim
zvolené metody hodnoceni nabidek. Zaznamenavajidage o hodnoceni nabidek
dle jednotlivych kritérii a vysledek hodnoceni £dgnim ptadi umisini nabidek.
Zpravu podepisuji vSichnifffomni ¢lenové hodnotici komise. Viipads, Ze komise
neni stanovena, podepisuje zpravu zadavatel VZ.

Zprava o hodnoceni nabidek je dokumentaciiejné zakazce. Jeji obsah neni
uverejnén. Dodavatelé, jejichz nabidky byly hodnoceny, moha pozadani do zpravy
nahlizet, péizovat vypisy, opisy a kopie az do u%emi smlouvy s vybranym
uchazéem.

V praxi vSak nalezitosti obsahtasto zakonnym pozadauk neodpovidaji.
Vysledkem je netransparentnost a nemozniesthpumani prbéhu hodnoceni nabidek
[12].

2.10 Zadani véejné zakazky

Zadani VZ ukotiuje piibéh zadavacihdizeni. Nasleduji administrativni a technické
Ukony. Zadavatel musi vysledek zadavaciki@aeni oznamit. U nadlimitnich

VZ zadavatel vypracuje pisemnou zpravu, kterd pwdlérchivaci po stanovenou
dobu.

Zadani VZ obsahuje dva vyznamné pravni ukony:

a) vybeér nejvhodrjSi nabidky,

b)  vlastni uza¥eni smlouvy s vybranym uchazm.

2.10.1 VylkEr nejvhodnéjSi nabidky

Zadani veéejné zakazky fedchazi rozhodnuti zadavatele o &yb nejvhodsjsi
nabidky. Rozhodnuti udava, se kterym z uctéabeide smlouva uzdéena, nejde vSak

jese o vlastni pijeti nadvrhu smlouvy.
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Zadavatel musi vydat rozhodnuti co rfejd po ukokeni posouzeni a hodnoceni
nabidek. Rozhodnuti o wtu v pisemné forghje sokasti dokumentace o VZ [13].

Rozhodnuti udava nejvyhogiBi nabidku. VyBr nejvhodijsi nabidky
se provadi dle gadi nabidek uvedenych ve zp¢av posouzeni a hodnoceni nabidek,
kterou redklada hodnotici komise. Je to vSak pouze d@poiyu kterym se zadavatel
pii rozhodovanitidit nemusi. Rozhodnuti o vitu nabidky je sotasti dokumentace
0 VZ a nezasila se Zzadnému z dodavdil].

Po vydani rozhodnuti o vgtu nejvhodsjsi nabidky musi zadavatel vyhotovit
pisemné oznameni o Wi nejvhodejSi nabidky, které odeSle datp pracovnich
dni vSem dodavatéi, ktei z vykerovehorizeni nebyli vylodeni.

Zadavaci liita korti dorwienim oznadmeni a zadavateli vznika kontrékia
povinnost (povinnost uzdeni smlouvy s vybranym dodavatelem).
Kontraktani povinnost je vynutitelna soudem, &kterych gipadech ji lze obejit
zruSenim zadavacihzeni.

Doru¢enim oznadmeni téz zapee lhita patnacti di, utené pro podani namitek
proti rozhodnuti zadavatele. @ddreni vybéru nejvhodijSi nabidky musi
byt uvedeno pouze \ipact, kdy zadavatel vybral jinou nabidku, nez mu dopitau
hodnotici komise, nebo kdyz zadavatekmimpaadi ostatnich nabidek. Musi se uvést
konkrétni Udaje z nabidek, které zadavatel hodrmdiiSre od hodnotici komise
a jak konkréta byly zadavatelem hodnocena jednotliva kritéria.

2.10.2 Uzaveni smlouvy

K uskut&néni VZ dochazi po uzd&eni pisemné smlouvy mezi zadavatelem
a vybranym dodavatelem. Smluvni vztahy, typ a obeggsledné smlouvy seidi
soukromopravnimiigdpisy [2].

Po patnactidenni ti¢ pro podani namitek, ve které se nikdo neodvolajké
pravni povinnost k uzaeni smlouvy. Pokud jsou vzneseny namitky, je podavrh
na zahgjentizeni o pezkoumani Ukoin zadavatele a smlouva nesmi byt ueaa
[13].

Po vyeSeni namitek, pokud nejsou zadniekdzky k podepsani smlouvy,
musi dojit k podpisu smlouvy do patnactitdismlouva mé stejné &ni jako navrh
smlouvy obsazeny v nabidce dodavateléip®iné zminy provedené ve smlodv
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se nesmi tykat ipdnetu VZ a hodnocenych kritérii. PoruSeni této zashgyvedlo
k poruSeni zasady rovnosti a dle § 3%aského zakoniku by takova smlouva byla
neplatnd, k wli jednani gicicimu se dobrym mrawn [2].

Dodavatel musi spolupracovat se zadavatelem na rerdavsmlouvy.
Pokud dodavatel poruSi povinnost u&ni smlouvy, mize nasledovat propadnuti
jistoty. Pokud zadavateli vznikla timto jednaninod&, je dodavatel povinen ji uhradit.
Zadavatel mze v takovém fipad zadavacitizeni zruSit, nebo oslovi dodavatele,
ktery se umistil ve vyyovém ftizeni na druhém, néaslefinna tetim misk.
Podminky uzakeni smlouvy #stavaji stejné jako u vybraného uchszePokud neni

smlouva uzakena ani seittim dodavatelem, musi zadavatel zadaveini zrusit
[11, 13, 186].
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3. Verejné zakazky vCR

Legislativu véejnych zakadzek ma ve svégmbnosti Ministerstvo pro mistni rozvo.
Ministerstvo gipravuje pravni normygfidi metodiku procesu zadavaniiemych
zakazek a je spravcem Infortmého systému o wejnych zakazkach [24] a Portalu
o vaejnych zakazkach a koncesich [25].

Portadl o veéejnych zakazkach a koncesich poskytuje komplexfornmace
o narodnich i evropskych pravnickeppisech tykajicich se kaggnych zakazek.

Informaini systém o J@jnych zakazkach zaji§je pristup k uvéejiovacimu
subsystéemu (dale téz ,ISVZ US*) [24]. Dale poskgtupiistup k seznamu
kvalifikovanych dodavatél k systénim certifikovanych dodavatgl k statistikam
vefejnych zakazek, k elektronickému zadavanfeygch zakazek, k rejsku osob
se zadkazem pémi va'ejnych zakéazek a;.

Ceska republika jakdlensky stat EU mé za povinnosegavat Evropské komisi
kazdy rok k 31.10. statistickou zpravu oiejaych zakazkach zarguchozi rok.
Udaje jsou ziskavany z databéaze infotniho systému o wejnych zakézkéach.
Informace o celkovych gtech a cenach vejnych zakazek, které byly zadany
v uplynulém roce \CR, jsou uvedeny na Portale orgmych zakazkach a koncesich
(dale téz ,portél) [26].

Verejné zakazky jsou v posledni dol¥asto zmiiovanou problematikou.
Konkrétre o verejnych zakazkach ve zdravotnictvi lze vSak naléatngoné malo
informaci. V obou fpadech jde &sSinou o negativni informace v médiich,
tykajici se pedrazenych, nevyhodnych zakazek.

Problematikou viejnych zakazek se, kram jiného, zabyva organizace
Transparency International Ceska republika. Ta ve svych studiich udava, Zece ro
2004 byly ztraty z vejnych zdroj na centralni drovni v celkovém objemu
17,4 mld. K a na obecni drovni 15 mld¢K Davodem byla netransparentnost
a neefektivita fi zadavani VZ [27].

V roce 2005 byly odhadovany ztraty ve zdravotnicha 3,9 mid. K,
diky nedodrZzovani zakona o VZ, nedostagen sou¢Zznim metodam ip zadavani VZ
a diky nedostatku transparence. Déale je zde uvedBnd0 % viejnych zakazek
na hmotny investhi majetek ve zdravotnictvi jegdmstem ftizeni UOHS,

ktery v 50 % nalezne poruSeni zakona [28].
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4. Fakultni nemocnice VCR

V Ceské republice je 11 fakultnich nemocnic. Jsouyto s&azené dle velikosti

(poctu azek):

. Fakultni nemocnice v Motole (dale téz ,FN Motol“)

Fakultni nemocnice Brno (dale téz ,FN Brno*)

. Fakultni nemocnice Plagdale téz ,FN Plz&’)

. VSeobecna fakultni nemocnice v Praze (dale téz ,YFN

. Fakultni nemocnice Hradec Krélové (déle téz ,FN HK*

. Fakultni nemocnice Olomouc (déale téZ ,FN Olomouc")

. Fakultni nemocnice s poliklinikou Ostrava (dale ekl Ostrava®)
. Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady (dale té& J&vV*)

. Fakultni nemocnice Na Bulovce (déale téz ,FN BuldYka

. Fakultni Thomayerova nemocnice s poliklinikou (d&& ,,FTN")

. Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brdale téZz ,FN USA®)

4.1 Zr¥izeni fakultnich nemocnic

CR - Ministerstvo zdravotnictvi pét k organizanim slozkam statu. MZ iizuje
fakultni nemocnice dle 8§39 zakon&. 20/1966 Sb.,o@é o =zdravi lidu.
Jeho provégtim pravnim pedpisem je vyhlaska. 394/1991 Sb., ve Zni vyhlasky
¢. 259/2006 Sb., o postaveni, organizaciimnosti fakultnich nemocnic a dalSich
nemocnic, vybranych odbornych¢ébnych Ustav a krajskych hygienickych stanic
v fidici pisobnosti ministerstva zdravotnictiéské republiky.

Fakultni nemocnice jsoutizovany ministerstvem zdravotnictvi jakaimo
fizené pispivkové organizace dle zakoa219/2000 Sb., o majetkieské republiky
ajejim vystupovani v pravnich vztazich [29]. fidpsvkové organizace jsou
pravnickymi osobami, v jejichZz spréye majetek statu. Vetizovaci listire fakultni
nemocnice je uvedena jeji hlawihnost a dopikové ¢innosti. Hlavni¢innost neni

vykonavana zadelem dosazeni zisku [30].
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4.2 Hospoda&eni fakultnich nemocnic

Fakultni nemocnice, jako figpivkové organizace hospada dle zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpwvych  pravidlech ve zZmi pozdjSich Fedpisi

a dle vyhlasky. 62/2001 Sb., o hospa@mi organizénich slozek statu a statnich
organizaci s majetkem statu[29]. Hospedd pispivkové organizace,
tedy i fakultnich nemocnic, s&di rozp@&tem gispevkové organizace. Rozpet musi
byt vyrovnany a zahrnuje pouze naklady a vynosyajfgk se hlavniho fedmétu
¢innosti. Rispsvkova organizace musi pracovat hospod&mesmi fekratovat svij
rozpaiet na dany rok [29, 30].

Fakultni nemocnice ziskava hlavdst finagnich prostedki od zdravotnich
pojistoven za poskytovani zdravotni ¢gge MZ poskytuje FN provozni dotace
na Uhradu néklad nekrytych zdravotnim poji&im. Nagiklad FN Brno uvadi,
Ze @ijmy za |&ebnou péi tvoii 83 % a provozni dotace 0,5 % jejich celkovych
vynosi [31]. Ministerstvo Skolstvi, mladeze @ddvychovy kryje néklady spojené
s vyukou studerit Financovani &decké cinnosti a vyzkumu je zaji&ho pomoci
granti. DalSi finagni prostedky FN ziskava ze své ddégbvé hospoddkeé cinnosti.
Prostedky na investice jsou kryty z rozfia MZ, z vlastnich zdrdj FN a z dai [30].

Fakultni nemocnice, jako statni figpivkova organizace, je wenym
zadavatelem dle zakona. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach. P realizaci
verejnych projekit musi postupovat dle tohoto zakona. Obecnda vyjimkéasobnosti
zékona plati pro zadavani fegnych zakazek malého rozsahu, které mohou
byt zadavany mimo rezim zakona, nemusi bytrejievany v IS VZ US. | tehdy vSak
musi byt dodrZzeno rovné zachazeni, transparergnostiskriminace. \fejné zakazky
malého rozsahu dle zakona zadavany byt mohou. Rgstse pak jako u zadavani
podlimitnich zakéazek [10, 13].

4.3  Cinnost fakultnich nemocnic
Fakultni nemocnice jsou fizovany jako zdravotnicka a wv&dvaci zaizeni.

Vztahy mezi vysokymi Skolami a fakultnimi nemocmiggsou upraveny vyhlaskou

¢. 394/1991 Sb., o postaveni, organizactianosti fakultnich nemocnic a dalSich
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nemocnic a dalSich nemocnic, vybranych odborny¢kebigych Ustaw a krajskych
hygienickych stanic ¥idici pisobnosti MZCR.

Zakon ¢. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach, upravugasti FN pi procesu
Klinické a praktické vyuky zdravotnickych pracovinikK hlavnim ¢innostem
fakultnich nemocnic p#t poskytovani zakladni, specializované a zvlas
specializované tebné a diagnostické ¢g& Dale ambulantni pé, oSetovatelska
p&e, pohotovostni sluzba, konziliarni sluzba pro to$tazdravotnicka zZdzeni.
Odborné pracovistslouzi k vyuce Zakstednich a vysSich odbornych zdravotnickych
Skol, student lékaskych a jinych fakult, slouzi k dalSimu \&évani |ékan
a odbornych pracovnik ve zdravotnictvi. Provadi kvalifikai kurzy k ziskani
zpasobilosti k vykonu povolani zdravotnickych pracdinj32].

Ve fakultnich nemocnicich se provadi zakladni anigky vyzkum,
jsou zde oviovany a zavathy nové l€ebné metody. Je zde pro¢ad klinické
hodnoceni l&v a zdravotnické techniky. Fakultni nemocnice bddhou poskytovat
komplexni lékarenskou pe zaji¥ovat transfuzni sluzby a zpracovani ostatniho
biologického materialu [33].

Fakultni nemocnice zajigji téZz ekonomickou ¢innost, administrativni,
investini, technickou, provozni. Zajigji optimalni vyuziti svych pomocnych
a obsluznych provaz[34].

Kromé hlavni ¢innosti, pro kterou byla nemocnicéizena, niZze provozovat
¢innost hospod&kou. Nejprve vSak musi plnitinnost hlavni, stanovenou
ziizovatelem. Progedky ziskané hospotkkou cinnosti musi byt  vyuZzity
ke zkvalitréni hlavni¢innosti. Rozsah a podminky provozovani hospsidcinnosti
jsou stanoveny Ministerstvem zdravotnictvi dle pjah pravnich fedpigi [33].

4.4  Organiza&ni ¢lenéni a vztahy fakultnich nemocnic

Fakultni nemocnice jgizenaieditelem. Ten je jmenovan a odvolavan z funkce
ministrem zdravotnictviReditel je statutarnim organem, je opré&vrjednat jménem
FN a zastupuje ji navenek. V organimém fadu FN jsou uvedeni vedouci z&tmanci
podizenitediteli. Reditel Zizuje své poradni organy (nagticka komise) a dozéir

radu FN. Organizmimi slozkami FN jsou né&aseji kliniky, centra, Ustavy,
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samostatna oateni, nemocrini Iékarna aj. Jednotlivé kliniky vedougunostoveé,
jmenovani a odvolavani ministrem zdravotnictvi aklact dohody s ministrem
Skolstvi, mladeZze ac¢lovychovy. Zastupci fednosty jsou jmenovanteditelem
nemocnice na z&klgdkonkurzu. Podrobné organizd clenéni a fidici vztahy
jsou stanoveny v organi@aim tadu nemocnice [32].

Fakultni nemocnice uzavira dohody o &#adani Zak, studeni a o dalSim
vzklavani odbornych zdravotnickych pracoviniklde zejména o smluvni vztahy
s Institutem postgradualniho wévani ve zdravotnictvi v Praze a Institutem daiSih
vzklavani pracovnik ve zdravotnictvi v Bré[33].

V oblasti wdy a vyzkumu spolupracuje s ostatnimi vysokymi &ko|
fakultnimi  nemocnicemi, zdravotnickymi daenimi, vyzkumnymi Ustavy

a odbornymi institucemi ¢R i v zahranii [34].
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5. Vysledky

Data o véejnych zakazkach byla ziskana na webovych stranka&fz US v zalozce
~Whledavani véejné zakazky / koncesniizeni“ v rozSteném vyhledavani [35].
Ve vyhledavacim formutd bylo zadavano ,Oznameni o zadani zakazky" a wpin
piislusné identifikani ¢islo fakultni nemocnice, které bylo ziskano na wsfh
strankach Administrativniho registru ekonomickyacbjski [36].

Z vysledki z IS VZ US byly ziskany informace o jednotlivyclei@jnych
zakazkach ve FN, které byly tabelovany, stratifiwoy dle data oznameni o zadani
VZ, dle gredn®tu VZ, dle zadavacihtizeni.

Byly vyhledavany VZ zadané v letech 2006 - 201Qorvni polovireé roku 2006
se VZ fidily zadavanim dle zakon&. 40/2004 Sb., od 1.7.2006 bylidny
zakon¢. 137/2006 Sb., a zadavani VZ sefjiilo jeho novou Upravou.

Byly zjistény patty VZ v jednotlivych letech a jejich kotieé ceny. V pipad,
Ze nebyly celkové koreé ceny v oznameni o zadani zakazky gaswedeny, byly
tabelovany pvodni odhadované ceny VZ.&&ina zjisénych koné€nych cen VZ byla
uvedena s DPH, ceny tedy byly tabelovany s DPH. ) ktle cena s DPH nebyla
uvedena, bylo DPH dog@iano. Ceny uvéashé v eurech bylyigvedeny na cenu viK
v poneru 25 K¢ / EUR.

Data pro vypoet pongrovych ukazatél byla ziskana z vykmich zprav
jednotlivych FN z let 2006 — 2009 a jsou uvedergibze¢. 2. Data z roku 2010 zde
nejsou zahrnuta, protoZe vyro zpravy ¥tSiny FN nebyly dosud zvejreny.

V nasledujicich oddilech jsou uvedeny & vysledky z jednotlivych FN.
Sloupcové grafy doplji informace o podilu pdu a ceny VZ v jednotlivych letech.
Vysetoveé grafy uvadi podil celkového pttu a celkové ceny VZ za sledované

obdobi. Za¥rem jsou data ze vSech fakultnich nemocnic shrnuta.
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5.1 Fakultni nemocnice v Motole

Fakultni nemocnice zadala ve sledovaném obdobivéi&nych zakazek (tals. 2)
o celkové hodnat7,39 mid. K (tab.¢. 3). ZruSeno bylo 23 zakazek (t&b2).

Nejvetsi paet zakazek byl zadan v roce 2008. Slo 0 46 zak§isdkc. 2)
o celkové hodnet 4,3 mid. K (tab.¢. 2). NejwtSi cenovy podil z tétaastky
ma 6 zakazek na stavebni prace (taR, graf¢. 1) s hodnotou 3,7 mld. K(tab.¢. 3)
sougzZenych v otekenémtizeni.

Nejvice progtedki bylo vydano za stavebni prace, kterych bylo 2B.{a2)
s hodnotou 5,38 mld. K(tab.¢. 3). VZ na stavebni prace tily 23 % vSech zakazek
za celé sledované obdobi (géaR), coz pedstavuje 73 % celkoveé ceny (gta#d).

Co do pdétu bylo nejvice zakazek na dodavky. Jednalo se oz#@dzek
s hodnotou 1,35 mld. & které tvaily 18 % celkové ceny (graf 4) a 54 % celkového
poctu vSech viejnych zakdzek za sledované obdobi (gr&). V otevenémtizeni
jich bylo zadano 83 % z celkovéhogbw dodavek (take. 2).

Dle druhu zadavacihtizeni bylo zadano v otésnémiizeni nejvice dodavek,
53 zakazek (talk. 2) o celkové hodneétl,24 mid. K (tab.¢. 3). U stavebnich praci
bylo nejvice jednacichizeni s uviejrénim, 11 zakazek (tab. 2) za 183,4 mil. K
(tab.¢. 3). U zakazek na sluzby bylo nejvice dg@wchtizeni, celkem 16 zakazek
(tab.c¢. 2) o celkové hodnéts33,4 mil. K (tab.¢. 3).

Uvedend data byla ziskana ze stranek IS VZ US {85 vyr@nich zprav
nemocnice [37].
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Tabulkac. 2: P@et VZ v letech 2006 - 2010 ve FN Motol

Vefejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Ce\'/kzem

bez uvéejreéni 0 1 0 0 0 1

dodévky ote\lehe , 10 8 22 6 7 53

S uveejnénim 1 2 5 1 1 10

celkem 11 11 27 7 8 64

bez uveéejreéni 0 3 1 2 2 8

stavebni | otewené 1 0 6 1 0 8

prace |s uveejnénim 0 1 7 2 1 11

celkem 1 4 14 5 3 27

bez uvéejreni 2 1 1 3 0 7

ush otevené 7 0 3 4 2 16

Siuzby g uvedejnénim 0 0 1 3 0 4

celkem 9 1 5 10 2 27

celkovy paiet zadanych VZ 21 16 46 22 13 118

pocet zruSenych VZ 6 3 7 3 4 23

celkem VZ 27 19 53 25 17 141

Tabulka¢. 3: Cena VZ zadanych v letech 2006 - 2010 (\Wi9.ve FN Motol

Verejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Celkova
cena VZ

bez uvéejreéni 0| 6332 0 0 0 6 332

dodéavk otewené 270 600 262 465 291 626 208 020 208 213 1 240 924

O0aVIY 1's uverejnenim 6411 7166 2096] 2496| 71854 108 895

celkem 277010 275963 31259421051712800674 1356 15]

bez uvéejreni O 73419 105283168 177190 363 537 241

stavebni |otewené 893 508 0137251371 44625 0| 4663 27(

prace |s uveejnénim 0| 17501 111629 34528 19 826 183 480

celkem 893 504 90920/ 3942 045247 329210189 5383991

bez uvéejreni 23115 2761 8 268 50 265 0 84 409

usb otewené 284 052 0 64 719 148 929 55 771 553 471

SIUZDY S uverejnenim 0 o| 4186 9042 0 13 227

celkem 307167 2761 77 1721208 23§ 55 771 651 107

celkova cena VZ 1477 686369 644 4 331 811 666 081 546 027 7 391 249
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Graf¢. 1: Podil pétu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Motol
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Graf¢. 2: Podil celkového ptu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Motol
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Graf¢. 3: Podil ceny VZ v letech 2006 - 2010 ve FN Motol
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Graf¢. 4: Podil celkové ceny VZ zadanych v letech 200610 ve FN Motol
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5.2 Fakultni nemocnice Brno

Fakultni nemocnice zadala ve sledovaném obdobiveignych zakazek (tals. 4)
o celkové hodnat2,9 mid. K (tab.¢. 5). ZruSeno bylo 55 zakazek (t&b4).

Z tabulky ¢. 4 a 5 vyplyva, Ze nejvice zakazek bylo zadanooee r2006.
Bylo to 78 zakadzek s cenou 819 mil¢.KNejwetSi ¢ast tvdily dodavky, 72 zakazek
s cenou 626 mil. K V nasledujicich letech pet zakazek na dodavky postdpdesal
asi na polovinu co do gt i ceny oproti roku 2006 az na e 23 v roce 2010
(tab.c. 4).

Nejvice prostedki bylo vydano na dodavky, kterych bylo 180 (t&ab4) s cenou
2,06 mld. K (tab.¢.5). Dodavky tvéily 85 % vSech zakazek za celé sledované
obdobi (grak. 6), coz pedstavuje 71 % celkové ceny (gtaB).

Verejnych zakazek na stavebni prace bylo nejvice ve ro2008
(graf¢. 5, grafe. 8), kdy bylo zadano 7 zakazek (t&b4) s celkovou hodnotou
211 mil. K¢ (tab.¢. 5). Za celé sledované obdobi bylo zadano 19 =kkaa stavebni
prace (tab¢. 4) s cenou 785 mil. K (tab.¢. 5). Stavebni prace tiity 9 % vSech
zakazek za sledované obdobi (graf), coz tvdilo 27 % celkové ceny ¥ejnych
zakazek (graé. 8).

Verejnych zakazek na sluzby bylo utemo za sledované obdobi pouze
13 (tab.¢. 4) s celkovou cenou 63,5 mil.cKtab.¢. 5), coz bylo 6 % vSech zakazek
za sledované obdobi (graf6) a pouhd 2 % jejich celkové ceny (gtaB).

V roce 2010 bylo uzaeno 54 % vSech zakazek na sluzby (tald, grafc.5).
Bylo to 7 zakazek (talg. 4) o celkové hodnét40,2 mil. K& (tab.¢. 5). Rt z nich bylo
zadano v zadavacitizeni bez uviejréni, jejich hodnota byla 20,4 mil.&(tab.¢. 5).

Dle druhu zadavacihtizeni bylo zadano v otésnémftizeni nejvice dodavek,
bylo to 158 zakazek (tab.4) o celkové hodnét 1,8 mid. K (tab.c.5).
Stavebni prace byly ngstgji zadany v jednacimizeni s uvéejrénim, Slo o 8 zakazek
(tab.¢. 4) s celkovou hodnotou 248,4 mil.¢Ktab.¢. 5). Zakazky na sluzby byly
nejvice zadavany v jednacifizeni bez uviejréni, bylo to 6 zakazek (tab. 4)

s cenou 22 mil. K (tab.¢. 5).
Uvedend data byla ziskana ze stranek IS VZ US {85 vyr@nich zprav

nemocnice [38].
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Tabulka¢. 4: P@&et VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Brno

Veiejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 p%eé'gf\%

bez uvéejreni 6 5 4 3 1 19

i otewené 65 35 17 19 22 158
dodavky .

S uveejnenim 1 1 0 1 0 3

celkem 72 41 21 23 23 180

bez uvéejreéni 0 0 3 1 1 5

stavebni |otewené 2 2 1 1 0 6

prace |s uveejnénim 1 1 3 1 2 8

celkem 3 3 7 3 3 19

bez uvéejreni 1 0 0 0 5 6

. otewené 2 0 0 1 1 4

sluzby S uvéejnénim 0 2 0 0 1 3

celkem 3 2 0 1 7 13

celkovy patet zadanych VZ 78 46 28 27 33 212

pocet zruSenych VZ 35 5 3 5 7 55

celkem VZ 113 51 31 32 40 267

Tabulka¢. 5: Cena VZ zadanych v letech 2006 - 2010 (Wi9.ve FN Brno

Veiejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 g;':;o\‘g
bez uveejreni| 35590 26087 9866 23333 7965 102841
] otewené 587 623 240 508 449 837 27190d 323 92§ 1 873 803
dodavky | veejnenim | 3100 2746 0| 80227 0| 86163
celkem 626 402 269 341 459 703 375 464 331 892 2 062 804
bez uveejneni 0 o| 45665 10225 9614 65505
stavebni | oteviené 166 064 159697 92953 52835 0| 471544
prace |suveejnenim | 14410 8796 72769 128867 23619 248 460
celkem 180 474 168 489 211387 191926 33233 785509
bez uveejreni| 1970 0 0 o 20434 22404
) otewené 10 991 0 o| 1250 8400 20641
SIuZby 1 ¢ | veejrenim o| 9072 0 o| 114559 20528
celkem 12961 9072 o| 1250 40290 63573
celkova cena VZ 819 839 446 90d 671 09q 568 644 405 415 2 911 887
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Graf¢. 5: Podil pétu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Brno
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Graf¢. 6: Podil celkového ptu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Brno
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Graf¢. 7: Podil ceny VZ zadanych v letech 2006 - 2016NeBrno
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Graf¢. 8: Podil celkové ceny VZ zadanych v letech 202610 ve FN Brno

53



5.3 Fakultni nemocnice Plzi

Fakultni nemocnice zadala ve sledovaném obdobiveg§nych zakazek (tals. 6)
v celkové hodnat6,9 mid. K. (tab.¢. 7). ZruSeno bylo 25 zakazek (t&b6).

Nejvice véejnych zakazek bylo zadano v roce 2009, jejich melk paiet
byl 56 (tab.¢. 6) s celkovou cenou 1,6 mid¢Ktab.¢. 7). NejwtSi podil tvdi zakazky
na dodavky, jichz bylo 45 (tab. 6) s celkovou cenou 1,47 mld¢ Kab.¢. 7).

Nejvice finanich prostedki bylo vynaloZzeno na dodavky, kterych bylo
196 (tabg. 6) s celkovou cenou 5,79 mid¢ Ktab.¢. 7). Dodavky tvéily 85 % vSech
zakazek za celé sledované obdobi (grdf0), coz pedstavuje 83 % celkové ceny
(graf¢. 12). NejvySSi cena veinych zakazek byla dosazena v roce 2008. Byldky d
ttem zakazkam na stavebni prace v hogl668,9 mil. K (tab.¢. 7, grafé. 11).

Ve sledovaném obdobi doSlo postége zvySeni pétu zakazek na stavebni
prace a sluzby ztwodnich necelych 5 % v roce 2006 na 20 % v rocéZ0daf¢. 9).
Co se tge ceny, doSlo k postupnému navySeni z 37,3 millhd,3 mil, tedy
trojnasobny ndist ceny VZ na stavebni prace a sluzby (¢af@).

Verejnych zakazek na stavebni prace bylo nejvice ve ro2010.
Bylo jich uzaxeno 5 (tab¢. 6) s celkovou cenou 84 mil.¢Ktab.¢. 7). Stavebni prace
tvorily pouhych 6 % vSech zakazek (geafl0) a pouhych 12 % celkové ceny
(graf¢. 12) za sledované obdobi.

Verejnych zakazek na sluzby bylo ve sledovaném obdpénreno 20 (tab¢. 6)

s celkovou cenou 322 mil. K(tab.¢. 7). Sluzby tvély 9 % z celkového p&iu
zakazek (grat. 10) a jen 5 % z celkové cenyregych zakazek za sledované obdobi
(graf¢. 12).

V otewenémrizeni bylo zadano nejvice zakazek (takg). Bylo to 201 zakazek,
tedy 87 % vSech zakédzek s cenou 6,62 mid(t&b.¢. 7).

Uvedena data byla ziskana ze stranek IS VZ US 8% vyr@&nich zprav

nemocnice [39].
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Tabulka¢ 6: Paet VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Rlze

Verejné zakazky 2006 2007 2008 2009 2010 |celkem Vz

bez uveéejreni 2 1 1 2 3 9

otevené 36 40 35 39 30 180

dodavky [s uveejrenim 2 0 0 4 0 6
urychlené uzsi 0 0 1 0 0 1

celkem 40 41 37 45 33 196

bez uveéejreni 0 1 0 0 0 1

stavebni | otevené 1 0 2 2 2 7
prace |s uveejnénim 0 0 1 1 3 5
celkem 1 1 3 3 5 13

bez uveéejreni 0 2 1 1 0 4

. otevené 1 2 2 5 4 14
sluzby S uvdejnénim 0 0 0 2 0 2
celkem 1 4 3 8 4 20

celkovy paéet zadanych VZ 42 46 43 56 42 229
pocet zruSenych VZ 8 0 9 6 2 25
celkem VZ 50 46 52 62 44 254

Tabulka¢. 7: Cena VZ zadanych v letech 2006 - 2010 (Wi9.ve FN Plzé

Verejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ggr']‘;"\"é
bez uvéejreni 109 454 40 657 2 509 8331 16104 177 057

otewené 10655879 804 4069 1 1321411 4495841 108 8545 560 575

dodavky [ s uveejnénim 8 255 0 0| 17 047 0| 25303
urychlené uzsi 0 0 36 188 0 0 36 188

celkem 1183296 8450631 1708341 4749641 124 96( 5 799 123

bez uveéejreéni 0 20815 0 0 0 20 815

stavebni| otewené 10 580 0| 690962 24528 54957 781026
prace |s uveejrénim 0 0 7999 20098 29180 57274
celkem 10580 20814 698961 4462 84139 859 117

bez uvéejreni 0 9521 5355 12971 0 27 847

. otewené 26797104920 31333 92898 30258 286 204
sluzby S uvdejnénim 0 0 0 8 544 0 8 544
celkem 26 797 114 441 36688 114413 30258 322597

celkovéa cena VZ 1220673 980 319 1 906 4871 634 004 1 239 354 6 980 834

55



B sluzby

B stav. prace

B dodavky

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% T T T T

2006 2007 2008 2009 2010 rok

Graf¢. 9: Podil pétu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Rlze
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Graf¢. 10: Podil celkového gtu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Rlze
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Graf¢. 11: Podil ceny VZ zadanych v letech 2006 - 204GM Plzé
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Graf¢. 12: Podil celkové ceny VZ zadanych v letech 202610 ve FN Plze
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5.4 VSeobecna fakultni nemocnice v Praze

Fakultni nemocnice zadala ve sledovaném obdobivenych zakazek (tals. 8)
o celkové hodnat3,8 mid. K (tab.¢. 9). ZruSeno bylo 36 zakazek (t&b8).

Z tabulek¢. 8 a 9 vyplyva, Ze nejvice kagnych zakazek bylo zadano v roce
2008. Bylo to celkem 44 zakazek (t&b8) s cenou 1,3 mid. K (tab.¢. 9).
NejvétsSi ¢ast tvaily dodavky, 37 zakazek (tab. 8) s cenou 930 mil. K(tab.c. 9).

Nejvice prosiedki bylo vynaloZzeno na dodavky, kterych bylo celkem
111 (tabg&. 8) s cenou 2,9 mid. K(tab.¢. 9). Dodavky tvéily 73 % vSech zakazek
za celé sledované obdobi (gtafl4), coz pedstavuje 78 % celkové ceny urawvych
verejnych zakazek (graf 16). Z grafw. 13 vyplyva, Ze v roce 2008 dosahly dodavky
podilu 84 %. Z grafw. 15 vyplyva, Ze v letech 2007 a 2008sahl podil ceny
dodavek 90 %.

Verejnych zakazek na stavebni prace bylo nejviceienavv roce 2006 a 2009
(tab.c¢. 8), v kazdém roceép zakazek. Nejvyssi cena vSak byla dosazena v20a8,
kdy prevladla jedna otéena zakazka za 185 mil. ¢cK(tab.¢. 9). Celkem bylo
ve sledovaném obdobi uzeno 16 zakazek na stavebni prace @aB) s celkovou
cenou 365 mil. K (tab.¢. 9). Stavebni prace tiity 11 % vSech zakazek (grafl14)

a jejich podil na celkové cérza sledované obdobi byl 9 % (gtafL6).

Verejnych zakazek na sluzby bylo utemo 24 (tab¢. 8) s celkovou cenou
485 mil. K¢ (tab.¢. 8) a celkové cena zakazek na sluzby tedyysila cenu zakazek
na stavebni prace. Sluzby filp 16 % celkového p&u (graf¢. 14) a 13 % celkové
ceny véejnych zakazek (graf 16).

V otewenémtizeni bylo zadano 81 % dodavek, bylo to 90 zakgrak ¢. 8)
s cenou 2,7 mid. K (tab.¢. 9). Stavebni prace byly v otenémiizeni soutZzeny
ze 44 %, bylo to 7 zakdzek (tab.8) s cenou 278 mil. K (tab.¢. 9). Sluzby byly
v 46 % zadavany v zadavacitizeni bez uviejreéni, bylo to 11 zakazek (tab. 8)
s cenou 206 mil. K(tab.c. 9).

Uvedend data byla ziskana ze stranek IS VZ US {85 vyr@nich zprav

nemocnice [40].
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Tabulka¢. 8: P@&et VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve VFN

Veiejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 p‘;eé'gto\%
bez uveéejreni 3 0 7 1 6 17
} otewené 12 13 30 22 13 90
dodavky L,
S uvdejreénim 0 0 0 2 2 4
celkem 15 13 37 25 21 111
bez uveéejreni 0 0 1 2 0 3
stavebni | otevené 3 0 1 1 2 7
prace |s uveejnénim 2 1 0 2 1 6
celkem 5 1 2 5 3 16
bez uveéejreni 2 0 3 3 3 11
. otevené 2 2 2 0 2 8
sluzby S uveejnénim 1 1 0 0 3 5
celkem 5 3 5 3 8 24
celkovy paiet zadanych VZ 25 17 44 33 32 151
pocet zruSenych VZ 1 8 11 11 5 36
celkem VZ 26 25 55 44 37 187
Tabulka¢. 9: Cena VZ zadanych v letech 2006 - 2010 (Wi9.ve VFN
Veiejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 gjr']‘;":’é
bez uvéejreni 7 135 O] 121378 2779 75591 206 883
, otewené 121 777 939 52 808 843 633 72¢ 256 959 2 760 83(
dodavky | o verejrenim 0 0 ol 7134 4708 11839
celkem 128912 939 52 930 221 643 639 337 254 2 979 551
bez uveéejreni 0 0 1160, 3709 0 4 869
stavebni | otewené 31 902 0| 158495 23800 64568 278 764
prace |s uveejndnim 28964 19633 0| 22280 10671 81 548
celkem 60865 19633 159659 49789 75239 365 18]
bez uveéejreni 11 316 O 161173 11281 22659 206 429
. otewené 61 266 21709 122904 0 53027 258907
sluZby | veejnenim | 3554 4655 0 o| 11820 20030
celkem 76 136 26 364f 284074 11281 87506 485 365
celkova cena VZ 265913 985523 1 373954 704 709 499 998 3 830 099
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Graf¢. 13: Podil pétu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve VFN
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Graf¢. 14: Podil celkového gtu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve VFN

60



100%
90%
80%
70%
60%
50% msluzby
W stav. prace
40%
B dodavky
30%
20%
10%
0% T T T T

2006 2007 2008 2009 2010 rok

Graf¢. 15: Podil ceny VZ zadanych v letech 2006 - 206 W#N
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Graf¢. 16: Podil celkové ceny VZ zadanych v letech 202610 ve VFN
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5.5 Fakultni nemocnice Hradec Kralové

Fakultni nemocnice zadala ve sledovaném obdobiveéggnych zakazek (tals. 10)
o celkové hodnat3,7 mid. K (tab.¢. 11). ZruSeno bylo 47 zakazek (t&b10).

Nejvice zakazek bylo zadano v roce 2009, bylo taa@azek (tabs. 9) s cenou
1,23 mld. K (tab.¢. 11). NejwtSi ¢ast tvdily dodavky, kterych bylo 32 (tak. 10)

s cenou 935 mil. K(tab.¢. 11).

Nejvice prostedki bylo vydano za dodavky, bylo to celkem 144 zakazek
(tab.¢. 10) s cenou 2,69 mid.&K(tab.¢. 11). Dodavky tvély 88 % vSech zakazek
ve sledovaném obdobi (gr&f18), coz pedstavovalo 71 % celkové ceny (géaR0).
Co do patu tvarily zakadzky na dodavky kazdy rok vice nez 80 %0aer2007 to bylo
dokonce 100 % (graf. 17).

Verejnych zakézek na stavebni prace bylo za celé wedo obdobi
13 (tab.¢. 10) s celkovou hodnotou 1,05 mld¢ Ktab.¢. 11). Nejvice zakazek bylo
v roce 2009, kdy jich bylo zadano 5 (t&b10) s celkovou hodnotou 276 mil.cK
(tab.¢. 11). NejetSi podil z celkového @tu nely zakazky na stavebni prace v roce
2006 a 2008, kdy tudy vice nez 10 % (graf. 17). V roce 2006 tudla cena zakazek
na stavebni prace vice nez 50 % celkové ceny {gi#f). Za celé sledované obdobi
piedstavovaly stavebni prace 8 % vSech zakazek {gi#) jejichZ cena tudla 28 %
(grafé¢. 20).

Verejnych zakéazek na sluzby bylo utemo celkem 6 (takk. 10) o celkové
hodnot 32,4 mil. K& (tab.¢. 11). Zakdzky na sluzby byly uzavirany v letech
2009 a 2010 (tak. 10, tab¢. 11), kdy jejich podil co do gtu negesahl 10 %
zakazek (grak. 17). Celko¢ sluzby tvdaily 4 % pcaitu zakazek (grat. 18),
coz gedstavovalo 1 % ceny (graf20)

Co do zadavacihtizeni, nejvice ze vSech zakazek bylo zadano vieneéwn
fizeni. Bylo to celkem 121 zakazek (t4b10) s cenou 3,05 mild. K(tab.¢. 11),
coz gedstavuje 74 % zakazek a 80 % ceny.

Uvedend data byla ziskana ze stranek IS VZ US {85] vyr@nich zprav
nemocnice [41].
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Tabulka¢. 10: P@et VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN HK

Veiejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Sekovy
pocet VZ
bez uvéejreni 3 6 2 4 3 18
otekené 21 25 20 22 22 110
dodavky |s uveejnénim 1 0 7 6 1 15
urychl. jednaci 0 0 0 0 1 1
celkem 25 31 29 32 27 144
bez uvéejreéni 0 0 1 0 0 1
_ | ote¥ené 3 0 0 3 1 7
stavebni L,
prace S uveejnenim 0 0 2 2 0 4
uzsi 0 0 0 0 1 1
celkem 3 0 3 5 2 13
bez uvéejreni 0 0 0 0 1 1
< otekené 0 0 0 3 1 4
sluzby _
S uvdejnénim 0 0 0 0 1 1
celkem 0 0 0 3 3 6
celkovy patet zadanych VZ 28 31 32 40 32 163
pocet zruSenych VZ 9 7 4 11 16 47
celkem VZ 37 38 36 51 48 210

Tabulkac¢. 11: Cena VZ zadanych v letech 2006 - 2010 (WKi3.ve FN HK

Verejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Ce”“i}’; cena
bez uvéejréni| 44 295 78 439 15498 95967 37 639 271 837
otewené 303 679482 174308 669 821 660462435 2378 616
dodavky |s uveejrénim [ 2 760 0| 20879 17385 3226 44 251
urychl. jednac 0 0 0 0O 4087 4 087
celkem 350 733560 613345 049 9350124507 387 2 698 791
bez uveéejreni 0 O 1417 0 0 1417
otewené 364 531 0 0| 24512( 46 652 656 303

stavebni L
prace  |S uveejrenim 0 0| 21991] 30887 0 52 878
uzsi 0 0 0 0|340 677 340 677
celkem 364 531 0| 23408 276007387330 1051 274
bez uveéejreni 0 0 0 0O 6949 6 949
. otevené 0 0 0 19832 4126 23 959

sluzby

S uveejnénim 0 0 0 0| 1544 1544
celkem 0 0 0 19832 12619 32 451
celkova cena VZ 715 264 560 613 368 454 1 230 851907 33§ 3 782 517
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Graf¢. 17: Podil pétu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN HK

Graf¢. 18: Podil celkového gtu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN HK
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Graf¢. 19: Podil ceny VZ zadanych v letech 2006 - 206N HK
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Graf¢. 20: Podil celkové ceny VZ zadanych v letech 200610 ve FN HK
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5.6 Fakultni nemocnice Olomouc

Fakultni nemocnice zadala ve sledovaném obdobivééinych zakazek (tals. 12)
o celkové hodnat2,8 mlid. K (tab.¢. 13). ZruSeno bylo 20 zakazek (t&b12)

Nejvice zakazek bylo zadano v roce 2007, bylo taak¥zek (tab:. 12) s cenou
666 mil. K& (tab.¢. 13). NejvySSi cena zakazek byla dosazena v r008 g@abg. 13),
kdy bylo zadano 24 zakazek (t&b12) s cenou 702 mil. K(tab.¢. 13).

Nejvice prostdki bylo vydano na dodavky, kterych bylo zadano 109
(tab.¢. 12) scenou 2,18 mid. K(tab.¢. 13). Celkovy podil dodavek byl 77 %
(graf¢. 22), jejich cena tila 77 % celkové ceny (gra&f 24). Z grafu¢. 21 a 23
vyplyva, Ze mnozstvi a cena dodavekvyazovala v roce 2006 a 2007, kdggahla
mnozstvi 90 % vSech zakazek a 90 % celkové ceny.

Zakazek na stavebni prace bylo zadano nejvice es 20@0, bylo to 12 zakadzek
(tab.¢ 12) s celkovou cenou 236 mil¢Ktab.¢. 13). Celko¥ bylo zadano 17 zakazek
(tab.¢. 12) s cenou 450 mil. (tab.¢. 13), coZinilo 12 % vSech zakazek (graf22)

a 16 % celkové ceny (graf 24).

Zakazek na sluzby bylo uz&no celkem 16 (tald. 12), jejich celkova cena byla
186 mil. K¢ (tab.¢. 13). Zakézky na sluzby tiity 11 % vSech zakazek (gréf22),
coz gedstavovalo 7 % celkové ceny (gtaR4). NejvysSi ceny zakazek na sluzby
bylo dosazeno v roce 2009, kdy bylo ummo 5 zakazek (tab.12) s cenou
102 mil. K¢ (tab.¢. 13).

V oteweném fizeni bylo zadano nejvice dodavek, 56 zakazek {tdl®),
coz bylo 56 % zakazek na dodavky. V roce 2006 lmddano vSech 34 dodavek
v iizeni bez uvejnéni (tab.c. 12), coz bylo 31 % zakazek na dodavky s cenou
582 mil. K& (tab.¢. 13). Z celkového pitu zakazek Slo 0 23,9 % coPepstavuje 26 %
ceny. Zakazky na sluzby byly nejvice zadavany wiet@ém fizeni, 10 zakazek
(tab.¢. 12) cenou 160 mil. & (tab.¢. 13), coz pedstavovalo 62 % zakazek a 86 %
ceny vSech sluzeb.

Uvedend data byla ziskana ze stranek IS VZ US {85 vyr@nich zprav
nemocnice [42].
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Tabulka¢. 12: P@et VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Olomouc

Verejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 p%%lgf\%

bez uvéejreni 34 1 3 7 2 47

i otewené 0 40 2 7 7 56

dodavky S uvéejnénim 0 0 0 2 4 6

celkem 34 41 5 16 13 109

bez uvéejreni 0 0 0 0 6 6

otewené 1 0 0 1 2 4

stavebni | ¢\ geingnim 0 0 2 1 3 6
prace

uzsi 0 0 0 0 1 1

celkem 1 0 2 2 12 17

bez uvéejreni 0 0 0 1 0 1

. oteené 2 2 2 2 2 10

sluzby S uvdejnénim 0 0 2 2 1 5

celkem 2 2 4 5 3 16

celkovy patet zadanych VZ 37 43 11 23 28 142

pocet zruSenych VZ 10 5 0 1 4 20

celkem VZ a7 48 11 24 32 162

Tabulka¢. 13: Cena VZ zadanych v letech 2006 - 2010 (Wi3.ve FN Olomouc

Veiejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 g;':;o\‘g
bez uveejreni | 582 680 52 021] 108 38q 199321 17344 959 755
] otevené 0| 609137 73728 228 711 291 021 1 202 592
dodavky | ¢ vetejnenim 0 0 o| 7216 12437 19653
celkem 582 680 661 153 182 117 435 247 320 802 2 181 994
bez uveejreni 0 0 0 o] 23239 2323
| otevene 13 073 0 0| 150 447 67321 230 84Q
Star‘gizn' s uverejrenim 0 0| 37003 13782 41342 92127
P Uz 0 0 0 0| 10453d 104 53Q
celkem 13 073 0| 37003 164 229 236424 450 727
bez uveéejreéni 0 0 0 3 500 0 3 500
) otewené 19538 5548 18416 88867 27987 160 354
sluzby 1< | veejnenim 0 o| 8604 10366 3843 22813
celkem 19538 5548 27020 102733 31831 186670
celkové cena VZ 615 291 666 701 246 14d 702 209 589 054 2 819 395
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Graf¢. 21: Podil pétu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Olomouc
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Graf¢. 22: Podil celkového gtu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Olomouc
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Graf¢. 23: Podil ceny VZ zadanych v letech 2006 - 204&M Olomouc
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Graf¢. 24: Podil celkové ceny VZ zadanych v letech 202610 ve FN Olomouc
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5.7 Fakultni nemocnice Ostrava

Fakultni nemocnice zadala ve sledovaném obdobivé@nych zakazek (tals. 14)
v celkové vysi 3,19 mid. &(tab.¢. 15). ZruSeno bylo 44 zakazek (tébl14).

Nejvice zakazek bylo zadano v roce 2009, bylo toz4Razek (take. 14)

s celkovou cenou 1,13 mid.¢Ktab.¢. 15). NejetSi ¢ast tvdily dodavky, 26 zakazek
(tab.¢. 14) s cenou 624 mil. K(tab.¢. 15).

Nejvice bylo zakdzek na dodavky, Slo o 114 (tali4) s cenou 1,6 mild. K
(tab.¢. 15). Dodavky tviily 65 % vSech zakazek (graf26) a 51 % celkové ceny
(graf¢. 28). Z grafué. 25 je Zejmé, Ze podil ptiu zakdzek na dodavky klesal z 80 %
v roce 2006 aZz na necelych 50 % v roce 2010. Stegnd je patrny i v grafd. 27,

s poklesem v roce 2008, kde fp 65 % ceny stavebni prace.

Cena véejnych zakazek na stavebni prace byla nejvysste 2009, kdy bylo
zadano 6 zakazek (tab.14) za 461 mil K (tab.¢. 15). Za celé sledované obdobi bylo
zadano 22 zakazek na stavebni prace {tab}) s celkovou cenou 1,14 mld¢ K
(tab.¢. 15). Stavebni prace tiity 13 % celkového p&iu (grafc. 26) a 36 % celkové
ceny (graf. 28). V roce 2010 bylo zadano 5 zakazek na stdvptéte (tabc. 14)

o celkové cet183,7 mil. K& v fizeni bez uviejnéni (tab.¢. 15).

Verejnych zakazek na sluzby bylo zadano celkem 38. {tal#) s celkovou
cenou 401 mil. K (tab.¢c. 15). Celko¢ sluzby pedstavovaly 22 % zakazek
(graf¢. 26) a 13 % celkové ceny (graf28).

Dle zadavacihotizeni bylo v oteieném tizeni zadano nejvice dodavek,
Slo 0 80 zakazek (tab. 14) za 1,08 mid K (tab.¢. 15). Bez uviejreéni bylo zadano
32 dodavek (taks. 14) celkem za 548 mil. K (tab.¢. 15). U stavebnich praci
pievaZzovalo zadavani v zadavadiireni bez uviejreni, bylo tak zadano 10 zakézek
(tab.¢. 14) zacenu 252,6 mil. K (tab.¢. 15). U sluzeb ievladalo zadavani
bez uvéejreéni, v poslednich dvou letech doSlo k zadani celéénzakazek na sluzby
(tab.¢. 14) s cenou 78,7 mil. K(tab.¢. 15). Viizeni bez uviejreéni bylo zadano 52 %
vSech zakazek (tab. 14) v ced 99 mil. K¢ (tab.¢. 15).

Uvedend data byla ziskdna ze stranek infonite systému o wejnych
zakazkach IS VZ US [35] a z vyoich zprav nemocnice [43].
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Tabulka¢. 14: P@et VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Ostrava

Veiejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | celow
pocet VZ
bez uveéejreni 2 5 4 12 9 32
) otewené 24 18 15 14 9 80
dodavky -y
uzsi 2 0 0 0 0 2
celkem 28 23 19 26 18 114
bez uveéejreni 0 0 3 2 5 10
_ |otevené 1 1 1 1 0 4
stavebni | 5\ gejnsnim 0 1 2 2 1 6
prace
uzsi 1 0 0 1 0 2
celkem 2 2 6 6 6 22
bez uveéejreni 2 3 0 8 7 20
. otevené 2 1 2 2 6 13
sluzby L
S uvdejreénim 1 1 2 1 0 5
celkem 5 5 4 11 13 38
celkovy patet zadanych VZ 35 30 29 43 37 174
pocet zruSenych VZ 9 10 5 9 11 44
celkem VZ 44 40 34 52 48 218

Tabulka¢. 15: Cena VZ zadanych v letech 2006 - 2010 (Wi3.ve FN Ostrava

Veiejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 g;']';o\‘g
bez uvéejreni | 16 654 97334 10852 354364 69046 548 247
] otevené 186 879 213 98§ 147 074 270 37( 270 447 1 088 754
dodavky | g 8 428 0 0 0 o| 8428
celkem 211 961] 311 329 157 925 624 73( 339 493 1 645 424
bez uvéejneni 0 o| 22699 46139 183794 252634
| otewené 5012 109 411 314414 43 411 0| 472246
Star‘g;”' s uverejnEnim o| 8592 18610 27204 13099 67 505
P uzsi 12 166 0 0| 345077 0| 357243
celkem 17 178 118 003 355 71 461 83( 196 895 1 149 624
bez uvéejreni | 15059 5757 0 36138 42562 99 517
) oteviené 44852 2856 57471 8178 212457 274 09Q
SIUZby 1 o \veejrenim | 1915 5508 12684 7859 o| 27984
celkem 61826 14141 18432 52176 255019 401594
celkové cena VZ 290 969 443 464 532 074 1 138 734 791 407 3 196 644
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Graf¢. 25: Podil pétu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Ostrava
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Graf¢. 26: Podil celkového gtu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Ostrava
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Graf¢. 27: Podil ceny VZ zadanych v letech 2006 - 204&M Ostrava
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Graf¢. 28: Podil celkové ceny VZ zadanych v letech 202610 ve FN Ostrava
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5.8 Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady

Fakultni nemocnice zadala ve sledovaném obdobief@nych zakazek (tals. 16)
s celkovou cenou 847,6 mil.¢Ktab.¢. 17). ZruSeno bylo 11 zakazek (t&b16).

Nejvice véejnych zakdzek bylo zadano v roce 2008, 5lo o R&zak (tab¢. 16)

s cenou 232,9 mil. K (tab.¢. 17), kterou tvély pouze dodavky. Nejvyssi cena VZ
byla dosazena v roce 2009, kdy bylo zadano 21 ekk@ab.¢c. 16) s cenou 349,6 mil
K¢ (tab.¢. 17).

NejvétSi paet byl zakdzek na dodavky, kterych bylo 54 (taldi6) s cenou
630,8 mil. K& (tab.¢. 17). Podil zakdazek na dodavky se zvySoval od r2RQ6,
kdy tvarily asi 63 % vSech zakazek (graf29). Maxima dosahly v roce 2008,
kdy tvarily 100 % vSech zakazek. Pak se podil jejichitp@nizoval az na 42 % v roce
2010 (grafe. 29). Celko¥ tvorily dodavky 77 % vSech zakazek (graf30) a 74 %
ceny (grafc. 32).

Verejné zakazky na stavebni prace byly za sledovadélblpouze 2 (tals. 16)

s celkovou cenou 30,3 mil. K(tab.¢. 17) uzavené v poslednich dvou letech.
Stavebni préace twity 3 % vSech zakazek (graf 30) a 4 % celkoveé ceny (graf32).

Verejnych zakazek na sluzby bylo uteno celkem 14 (tald. 16) s celkovou
cenou 186 mil. K (tab.¢. 17). Tato cena je neuplna, v roce 2009 nebylaena cena
u zakazky na poskytnuti pravnich sluzeb, jeji cemumepoddo zjistit. Sluzby tvdily
20 % celkového ptu zakézek (graf. 30) a 22 % ceny (graf 32).

Dle druhu zadavacihtizeni bylo nejvice zakazek zadano v séeémtizeni.
Tvorily 41 % zakazek, bylo to 29 zakazek (t&abl6) s cenou 420 mil. K(tab.¢. 17).

V jednacim fizeni s uveejrénim bylo zadano 27 zakazek (t&bl6) s cenou
130 mil. Kg (tab.¢. 17), coz bylo 38 % zakazek.

Uvedend data byla ziskdna ze stranek infonie systému o wejnych

zakazkach IS VZ US [35] a z vyoich zprav nemocnice [44].

74



Tabulka¢. 16: P@et VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN KV

celkovy
Verejné zakazky 2006 2007 2008 2009 2010 pocet
vZ
bez uveéejreni 0 2 3 3 2 10
i otevené 6 3 6 5 1 21
dodavky S uveejnénim 1 0 16 6 0 23
celkem 7 5 25 14 3 54
stavebni |S uveejnénim 0 0 0 1 1 2
prace |celkem 0 0 0 1 1 2
bez uveéejreni 0 0 0 1 3 4
oteené 4 0 0 4 0 8
sluzby L,
S uvdejreénim 0 1 0 1 0 2
celkem 4 1 0 6 3 14
celkovy paet zadanych VZ 11 6 25 21 7 70
pocet zruSenych VZ 4 3 1 2 1 11
celkem VZ 15 9 26 23 8 81
Tabulka¢. 17: Cena VZ zadanych v letech 2006 - 2010 (Wi3.ve FN KV
Veiejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 gjr']‘;":’é
bez uvéejreéni O 5468 39741 76531 56990 178 730
) otewené 76 148 21969 136064 108 357 12 000 354 541
dodavky s uvdejrénim | 16 477 0| 57151 23969 0| 97597
celkem 92 625 27 437 232958 208857 68990 630 868
stavebni |s uveéejnénim 0 0 0 22123 8255 30379
prace  |celkem 0 0 0| 22123 8255 30379
bez uvéejreni 0 0 O 114954 3300] 118 254
. otewené 62 103 0 0 3713 0| 65815
sluzby S uvéejnenim 0| 2321 0| nezjis&no 0 2321
celkem 62103 2321 0| 118667 3300 186 390
celkova cena VZ 154 729 29 758 232958 349 647 80545 847 637
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Graf¢. 29: Podil pétu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN KV
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Graf¢. 30: Podil celkového gtu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN KV
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Graf¢. 31: Podil ceny VZ zadanych v letech 2006 - 204M KV
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Graf¢. 32: Podil celkové ceny VZ zadanych v letech 209610 ve FN KV
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5.9 Fakultni nemocnice Na Bulovce

Fakultni nemocnice zadala ve sledovaném obdobiakazek (tab¢. 18) s cenou
1,38 mld. K (tab.¢. 19). ZruSeno bylo 13 zakazek (t&b18).

Z tabulky ¢. 18 a 19 vyplyva, Ze nejvice zakazek bylo zadanmoe 2006,
bylo to 21 zakdzek (tab. 18) s cenou 393 mil. K (tab.¢. 19). Nejvice finaénich
prostedki na véejné zakazky vydala nemocnice v roce 2008 {ah9), kdy nej¢tSi
podil mely zakazky na sluzby, které dosahly 503,6 mik Kab.¢. 19) a tvaily
89 % ceny (gra. 35). Celkova cena tohoto roku dosahla 562 mil(tidb.¢. 19).

Nejvice zakazek bylo na dodavky, celkem 42 zakéaftek.¢. 18) s cenou
536 mil. K& (tab.¢. 19). Podil pétu zakazek na dodavky v letech 2006 a 2007 klesal
pod 60 % (grat. 33). Od roku 2008 jejich podil netal az na 90 % v roce 2010
(grafé. 33).

Verejnych zakédzek na stavebni prace bylo celkem 1B.{td8) s cenou
108 mil. K& (tab.¢. 19). 60 % stavebnich praci bylo zadano v roce 6200
bylo to 6 zakazek (tals. 18) s cenou 55,6 mil K(tab.¢. 19). Stavebni prace tkity
17 % vSech zakazek (graf34) a 8 % celkové ceny (gr&af38).

Zakazek na sluzby bylo zaddno celkem 5 (¥ak8) s cenou 739,8 mil. K
(tab.¢. 19). Jejich peet tvail 9 % (grafé. 34) a na celkové ceénse podilely
53 % (grafc. 36).

V otewenémiizeni bylo zadano 61 % zakéazek. Slo o 35 zakazk t18)

s cenou 1,24 mld. K(tab.c¢. 19).

Uvedena data byla ziskana ze stranek infoniep systému o wejnych

zakazkach IS VZ US [35] vytmich zprav nemocnice [45].

78



Tabulka¢. 18: P@et VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Na Butovc

celkovy

Verejné zakazky 2006 2007 2008 2009 2010 pocet

vz

bez uveéejreni 2 2 0 1 0 5
i otevene 10 3 3 5 6 27
dodavky | ¢ vetejnenim 2 2 2 1 3 10
celkem 14 7 5 7 9 42
bez uveéejreni 1 0 0 0 0 1
stavebni |otevené 3 0 0 0 1 4
prace [s uveejnénim 2 3 0 0 0 5
celkem 6 3 0 0 1 10
bez uveéejreni 0 1 0 0 0 1
sluzby |otewené 1 1 1 1 0 4
celkem 1 2 1 1 0 5
celkovy paet zadanych VZ 21 12 6 8 10 57
pocet zruSenych VZ 4 2 2 2 3 13
celkem VZ 25 14 8 10 13 70

Tabulka¢. 19: Cena VZ zadanych v letech 2006 - 2010 (Wi3.ve FN Na Bulovce

Veiejné zakéazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ggr']l;"\‘g
bez uvéejreni | 5846] 9801 0| 23387 o] 39034

] otewené 184 448 82609 51047 46729 91648 456 481
dodavky | o veejrenim | 18907 4772] 8232l 2934 6004 40854
celkem 209201 97182 59279 73051 97652 536365

bez uvéejréni | 1186 0 0 0 o] 1186

stavebni | otewené 33 301 0 0 0| 19499 52800
prace |suveejrénim | 21159 32 887 0 0 0| 54047
celkem 55647 32 887 0 0| 19499 108 033

bez uveejreni 0 478 0 0 0 478

sluzby |otewené 128 157 101726 503609 5887 0| 739 380
celkem 128 157 102 204 503 609 5887 0| 739858

celkové cena VZ 393004 232274 562889 78938 117 1511 384 25¢
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Graf¢. 33: Podil pétu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN Na Budovc
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Graf¢. 34: Podil celkového gtu VZ zadanych v letech 2006 - 2010
ve FN Na Bulovce
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Graf¢. 35: Podil ceny VZ zadanych v letech 2006 - 204&M Na Bulovce
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Graf¢. 36: Podil celkové ceny VZ zadanych v letech 200610 ve FN Na Bulovce
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5.10 Fakultni Thomayerova nemocnice s poliklinikou

Fakultni nemocnice zadala ve sledovaném obdobiebdjnych zakazek (tals. 20)
v celkové hodnat1,27 mid. K (tab.¢. 21). ZruSeno bylo 12 zakazek (t&b20).

Nejvice zakazek bylo zaddno v letech 2009 a 2010.obbu letech
Slo 0 14 zakazek (tab.20) v ce® 393 a 391 mil. K (tab.¢. 21). V roce 2009
pievazovaly zakazky na sluzby, 6 zakazek ((a0) s cenou 322 mil. K(tab.¢. 21),
které tvdily vice nez 80 % ceny (gr&f 39). V roce 2010 ievazily zakazky
na dodavky, které ip poctu 6 zakdzek (talk. 20) doséhly ceny 224,9 mil. ¢K
(tab.c. 21).

Nejvice prostedki bylo vydano na dodavky, kterych bylo 28 (t&ab20) s cenou
601 mil. K¢ (tab.c.21). Dodavky tvély 55 % vSech zakazek (graf38)
a 47 % celkové ceny (graf 40).

Verejnych zakéazek na stavebni prace bylo celkem 18{t&20) v celkové cen
324 mil. K& (tab.¢. 21). Stavebni prace se vyragrobjevily v letech 2009 a 2010,
kdy bylo celkem zadano 10 zakazek (t&l20) v ced 206 mil. K& (tab.¢. 21).
Stavebni prace twity 25 % zakazek (graf. 38) a 26 % ceny (graf 40).

Verejnych zakazek na sluzby bylo celkem 10 (tal20) v celkové hodnét
345 mil. K& (tab.¢. 21). Sluzby tvély 20 % zakazek (graf. 38) a 27 % ceny
(graf¢. 40).

Dle druhu zadavacihéizeni bylo zadano 60 % dodavek v dg@wémtizeni,
bylo to 17 zakazek (tak. 20) s cenou 413 mil. K V zadavacintizeni bez uviejreéni
bylo zadano 35 % dodavek, bylo to 10 zakazek {ab0) s cenou 183 mil. K
(tab.¢. 21). U zakazek na sluzby bylo zadano 50 % zak&ziékeni bez uviejreni,
Slo 0 5 zakazek (tab. 20) v ce& 42 mil. K¢ (tab.¢. 21).

Uvedend data byla ziskdna ze stranek infonie systému o wejnych
zakazkach IS VZ US [35] a z vyoich zprav nemocnice [46].
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Tabulka¢. 20: P@et VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FTN

celkovy

Verejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | pocet

vZ

bez uvéejreéni 0 1 3 3 3 10
i oteené 7 3 4 0 3 17
dodavky | ¢ veejnenim 0 0 0 1 0 1
celkem 7 4 7 4 6 28
bez uvéejreéni 0 0 0 0 3 3
. otekené 3 0 0 0 2 5
stavebni prace S uvéejnénim 0 0 0 4 1 5
celkem 3 0 0 4 6 13
bez uvéejreéni 0 0 1 2 2 5
sluzby oteené 0 1 0 4 0 5
celkem 0 1 1 6 2 10
celkovy patet zadanych VZ 10 5 8 14 14 51
pocet zruSenych VZ 5 4 2 1 0 12
celkem VZ 15 9 10 15 14 63

Tabulka¢. 21: Cena VZ zadanych v letech 2006 - 2010 (Wi#3.ve FTN

Verejné zakazky

2006

2007

2008

2009

2010

celkova cena

\Y/4
bez uvéejreni 0| 9450 53715 18541 101 335 183 042
otekené 67 471 77 007| 145 709 01123 604 413 791
dodavky S
S uveejnenim 0 0 O 4448 0 4448
celkem 67 471 86 4571199 424 22 989 224 940 601 281
bez uvéejreéni 0 0 0 0f 5372 5372
stavebni |otewené 118 582 0 0 0f127 931 246 513
prace S uveejnénim 0 0 0| 47 313 25497 72 810
celkem 118 582 0 0| 47 313 158 800 324 694
bez uvéejreni 0 0| 2856( 32130 7660 42 646
sluzby oteené 0(11 900 0(290 777 0 302 677
celkem 011900 2856|322907 7660 345 323
celkova cena VZ 186 053 98 357] 202 280 393 208 391 399 1271 299
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Graf¢. 37: Podil potu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FTN
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Graf¢. 38: Podil celkového gtu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FTN
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Graf¢. 39: Podil ceny VZ zadanych v letech 2006 - 204 GVN

sluzby
27%

dodavky
47%

stav. prace
26%

Graf¢. 40: Podil celkové ceny VZ zadanych v letech 200610 ve FTN
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5.11 Fakultni nemocnice u sv. Anny v Bré

Fakultni nemocnice zadala ve sledovaném obdobia@&zek (tab¢. 22) o celkové
hodnot 4,2 mld. K (tab.¢. 23). ZruSeno bylo 17 zakazek (t&b22).

Nejvice véejnych zakazek a bylo zadano v roce 2009, jejidkovy pacet
byl 25 (tab.¢. 22) s cenou 2,7 mid.d{tab.¢. 23). NejtSi podil pdtu zakazek tvily
dodavky, kterych bylo 17 (tab.22) s celkovou cenou 280 mil.¢K(tab.¢. 23).
NejvétSi podil ceny tvily stavebni prace, které byly 3 (tab.22) s cenou 2,4 mld.K
(tab.¢. 23). Tento rok byla zarowie dosazena nejvysSi celkovd cena zakazek
2,7 mld. K.

Nejvice finagnich prostedki celkem bylo vynalozeno na zakazky na stavebni
prace, kterych bylo 19 (tab.22) s celkovou cenou 2,6 mid¢K(tab.¢. 23).
Stavebni prace twity 21 % zakazek (graf. 42) a 64 % celkové ceny (graf44).

Verejnych zakazek na dodavky bylo celkem 55 (tal22) s celkovou cenou
1,19 mld. K (tab.¢. 23). Podil pétu dodavek tviil 60 % vSech zakazek (graf42)

a 28 % celkové ceny (graf 44).

Verejnych zakédzek na sluzby bylo zadano celkem 17.¢tét?) s cenou
348 mil. K& (tab.¢. 23). Z grafu¢. 41 vyplyva, Ze podil pu zakazek na sluzby
se ve sledovaném obdobi zvySoval az na 35 % v 2@€0. Sluzby tvily
19 % celkového ptiu zakazek (graf. 42) a 8 % celkové ceny (graf44).

Dle druhu zadavacihtizeni bylo v otekenémfiizeni zadano nejvice dodavek,
bylo to 44 zakazek (tab.22) o celkové hodnét 1,12 mid. K (tab.¢. 23).
Stavebni prace byly v otssnémiizeni zadavany v 36 %, bylo to 7 zakazek (ta2)

v cere 2,5 mld. K (tab.c¢. 23).

Uvedend data jsou ziskadna ze stranek infonim@ systému o wejnych

zakazkéach IS VZ US [35] a z vyioich zprav nemocnice [47].
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Tabulka¢. 22: P@et VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN USA

Veiejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 p%%lgf\%
bez uveéejreni 4 4 1 2 0 11
dodavky |otewené 8 8 6 15 7 44
celkem 12 12 7 17 7 55

bez uveéejreni 1 5 0 0 0 6

stavebni |otevené 3 1 0 2 1 7
prace |[s uveejnénim 1 0 3 1 1 6
celkem 5 6 3 3 2 19

bez uveéejreni 0 1 3 0 0 4
. otewené 0 1 0 5 5 11
SIUZby ¢ vaejnenim 0 1 1 0 0 2
celkem 0 3 4 5 5 17
celkovy patet zadanych VZ 17 21 14 25 14 91
pocet zruSenych VZ 4 4 2 5 2 17
celkem VzZ 21 25 16 30 16 108

Tabulka¢. 23: Cena VZ zadanych v letech 2006 - 2010 (Wi3.ve FN USA

Verejné zakazky 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 g;']zo\‘g
bez uveejreni | 42042 18680 1902 3261 o| 65885
dodavky |otewené 282815 40966 63022 277250462 917 1 126 971
celkem 324858 59647 64924 280511462917 1192 854
bez uvéejreéni 9153 10 212 0 0 0 19 365
stavebni | oteviené 100 69§ 25 643 0| 2393907 23194 2 543 44
prace  |s uveejrenim | 15900 0| 48773 21149 18701 104514
celkem 125749 35855 48773 2415047 41899 2 667 31
bez uveejreni o| 5506 38169 0 o 43675
) otewené 0| 27168 0| 76774167459 271401
SIUZby | ¢ vaejrenim o| 32111 1427 0 o| 33538
celkem 0| 64785 39597 76774167459 348615
celkové cena VZ 450 609 160 287 153 294 2 772 334672 277 4 208 794
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Graf¢. 41: Podil pétu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN USA
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Graf¢. 42: Podil celkového gtu VZ zadanych v letech 2006 - 2010 ve FN USA
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Graf¢. 43: Podil ceny VZ zadanych v letech 2006 - 204N USA

Graf¢. 44: Podil celkové ceny VZ zadanych v letech 200610 ve FN USA



5.12 Souhrnna data ze vSech fakultnich nemocnic

Uvedena data jsou souhrnem z podkapitol 5.1 — Fdlulka¢. 24 obsahuje celkové
pocty VZ v jednotlivych FN, stratifikované dlef@dmétu VZ. V tabulce¢. 25 jsou
uvedeny celkové ceny VZ v jednotlivych FN. V gra&fud5 je uveden podil gtu VZ
ze vSech FN dlefpdmétu VZ. V grafu¢. 46 je uveden podil ceny dlégamétu VZ.

Tabulka¢. 24: Celkovy poet vaejnych zakazek ve FN v letech 2006 - 2010

Fakultni nemocnice dodavky stavebni prace sluzby celkem
FTN 28 13 10 51
FN Bulovka 42 10 5 57
FN KV 54 2 14 70
FN USA 55 19 17 91
FN Motol 64 27 27 118
FN Olomouc 109 17 16 142
VFN 111 16 24 151
FN Hradec Kralové 144 13 6 163
FN Ostrava 114 22 38 174
FN Brno 180 19 13 212
FN Plzea 196 13 20 229
celkem 1097 171 190 1458

Tabulka¢. 25: Celkova cena vejnych zakazek ve FN v letech 2006 - 2010 (v t§. K

Fakultni nemocnice dodavky stavebni prace sluzby celkem
FN KV 630 868 30 379 186 390 847 637
FTN 601 281 324 694 345 323 1271 299
FN Bulovka 536 365 108 033 739 858 1 384 256
FN Olomouc 2 181 99¢ 450 727 186 670 2 819 395
FN Brno 2 062 806 785 508 63 573 2 911 887
FN Ostrava 1 645 424 1149 624 401 594 3 196 644
FN Hradec Kralové 2 698 791 1 051 275 32 451 3782517
VFN 2 979 551 365 18] 485 365 3 830 099
FN USA 1 192 85€ 2 667 319 348 615 4208 79¢
FN Plzex 5799 127 859 117 322 597 6 980 836
FN Motol 1 356 151 5383 991 651 107 7 391 244
celkem 21 685 214 13 175 848 3763541 38 624 604
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Graf¢. 45: Podil celkového @tu VZ zadanych ve FN letech 2006 — 2010
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Graf¢. 46: Podil celkové ceny VZ zadanych ve FN lete@d62— 2010

V grafu ¢. 47 jsou FN s@zeny vzestugnhdle celkového piiu zadanych VZ v letech
2006 - 2010. V grafd. 48 jsou FN s@zeny vzestugndle celkové ceny zadanych VZ.
Graf¢. 49 zobrazuje podil jednotlivych FN na celkové &earerejnych zakazek

ve sledovaném obdobi. Grafy shrnuji data uveden&abulkach u jednotlivych

FN v podkapitolach 5.1 — 5.11.

91



celkovy pocet zadanych VZ

celkovacena VZ (vtis. K¢.)

200
150
100 W sluzby
W stav.prace
50 - B dodavky
0 .
oA Ny N °© & FN
& & p @o‘:’ &“’@ S @ Oa,@ \gb& ng*
Q@o \Y ‘C% QO ‘b-bo Q’é <
& < %Q*
Q

Graf¢. 47: P@et zadanych VZ ve FN v letech 2006 - 2010
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Graf¢. 48: Celkova cena zadanych VZ ve FN v letech 200610
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Graf¢. 49: Podil FN na celkové ceWZ v letech 2006 — 2010

5.13 Podil pd&tu a ceny VZ ve fakultnich nemocnicich

na celkovém objemu VZ vCR

Statisticka data o vejnych zakazkach ¢R z let 2006 - 2009 byla ziskana z Portalu
o vaejnych zakazkach a koncesich, kterou provozuje s¥Bnstvo pro mistni rozvoj
[26]. Jsou zde uvedena statisticka dataiejmgch zakazkach, ktera kazdoms Ceskéa
republika pedava Evropské komisi. Statistické Gidaje o VEZR z roku 2010 dosud
nebyly uvéejnény. Ziskana data jsou uvedena v tabulc26. V grafu¢. 50 je uveden
podil pa&tu VZ ve FN na celkovém ptu VZ v CR. V grafué. 51 je uveden podil
celkové ceny VZ ve FN na celkové ¢éviZz v CR ve sledovaném obdobi.

Tabulka¢. 26: Celkovéa cena a celkovydms VZ vCR a ve FN v letech 2006 - 2010

rok Z;ﬂ;ﬁ;zhpc\f;tv potet zadanych| celkova cena VZ \CR | celkova cena VZ ve
R VZve FN (bez DPH) FN (s DPH)

2006 8993 325 303 282 223 33 6 590 018 145

2007 7271 273 218 351 711 87 4973840712

2008 8 139 286 306 719 493 52 10 581 430 849

2009 9778 312 299 278 569 08 10 239 359 838

2010 nezjiséno 257 nezjiséno 6 213 686 800
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Graf¢. 50: Podil pétu zakazek ve FN na celkovémcpo verejnych zakazek v letech

2006 - 2010
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Graf¢. 51: Podil VZ ve FN na celkové acewnerejnych zakazek v letech 2006 - 2010
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5.14 Vyvoj trhu VZ ve FN v letech 2006 - 2010

V grafu ¢. 52 jsou uvedeny gty zadanych VZ ve FN. Graf. 53 obsahuje celkové
ceny zadanych VZ ve FN ve sledovaném obdobi. Gpédgstavuji vyvoj trhu VZ
ve FN v letech 2006 - 2010.
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Graf¢. 52: Vyvoj pdtu verejnych zakdzek ve fakultnich nemocnicich
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Graf¢. 53: Vyvoj ceny viejnych zakazek ve FN v letech 2006 - 2010
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5.15 Ponérové ukazatele ve FN

Pontrové ukazatele byly vygteny z dat ziskanych na IS VZ US a z wWnizh zprav
FN uvedenych v filohze ¢. 2. Byla provedena komparace aageni FN podle
pomérovych ukazatél. Kazdé nemocnici byly fjdéleny body v rozmezi 1-11,
dle hodnoty dosazeného pé&mvého ukazatele. Pamovych ukazatél bylo
stanoveno 6, maximum bod které nemocnice mohla obdrzet bylo 66. \§teoé

ponerove ukazatele pro jednotlivé FN jsou uvedenyilopec. 1.

5.15.1 Rentabilita nakladi

Rentabilita nakladl je poner hospodéského vysledku a celkovych nakiada &etni
obdobi vyjadeny v procentech [29]. Ukazatel vypovida o efekdstn hospodini
nemocnice (filoha¢. 1). Udaje pdebné k vypotim a jejich vysledky jsou uvedeny
v priloze¢. 2. Ne vSechny FN #ly jiZ uvefejrény vyracni zpravy za rok 2010,
pii stanovovani pokrovych ukazatél byla pouzita dostupna data z let 2006 - 2009.

5.15.2 Cena VZ naizko

Druhym pongrovym ukazatelem byl stanoven pémtelkové ceny vi@jnych zakazek
a pimérného pdtu lizek v letech 2006 — 2009. Ukazatétgstavuje cenu vejnych
zakdzek na 1ukko. Data padebna kvypétim jsou uvedena vifloze ¢. 2.
Wpocétené hodnoty jsou uvedeny Yilpze¢. 1. V grafu¢. 54 jsou nemocnice &ezeny

dle ceny VZ na jednaifko.
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Grafé. 54: Cena VZ naifko ve FN v letech 2006 - 2009

5.15.3 Index transparentnosti

Treti pongrovy ukazatel byl stanoven index transparentnaddile( téz ,IT*) [49].
Je to pondr pactu verejnych zakazek zadanych otemymiizenim k celkovému pitu
zadanych viejnych zakazek, zadanych v letech 2006 - 2010, digy&y v %.
Hodnota indexu udava, kolik procent zakazek bykdéra v otekenémiizeni. V grafu

¢. 55 jsou s@azeny FN dle IT. Hodnoty IT jsou uvedenyiilpzec. 1.
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Graf¢. 55: Index Transparentnosti zadavani VZ ve FNiecle 2006 - 2010

5.15.4 Podil celkové ceny VZ na celkovych naklade&iN

Ctvrtym pongrovym ukazatelem byl stanoven podil celkové ceny néZcelkovych
nékladech FN v letech 2006 - 200%ilpghac. 1). Redstavuje, kolik % z celkovych
nakladi FN tvai naklady na VZ. Vysledné hodnoty jsou uvedenytilope ¢. 1.
V grafu¢. 56 jsou FN s@zeny dle toho po#énového ukazatele.
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Graf¢. 56: Podil ceny VZ na celkovych nakladech FN edbt2006 — 2009

5.15.5 Podil zrusenych VZ

Patym pondrovym ukazatelem byl stanoven podil zruSenych \&&lkovému pdtu
VZ v letech 2006 - 2010. Ukazatekuje jak UspSna je nemocnicefipzadavani VZ.

Vysledky jsou uvedeny viflozec. 1.

5.15.6 Celkovy zisk na jednu VZ

Sestym porrovym ukazatelem byl stanoven zisk na jednu zakadkuto podil
celkového zisku v letech 2006 - 2009 a celkovéh&paadanych vejnych zakazek
ve stejném obdobi. Ukazatel uvadi zisk na jednidzak Data pdebna k vypoétu
jsou uvedena vifdoze ¢. 2. Wpaitené pondrové ukazatele v jednotlivych FN jsou

uvedeny v filozec. 1.
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5.16 Transparentnost [fi zadavani VZ

V grafu ¢. 57 je uveden vyvoj celkového §a otewenych fizeni a ostatnich
zadavacichizeni ve FN v jednotlivych letech. V grafu58 je uveden vyvoj hodnoty

indexu transparentnosti (IT) ve sledovaném obdGhafy jsou dopliny o spojnice

trendu.
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Graf&. 57: Vyvoj pditu otewenych vykrovychtizeni v letech 2006 - 2010
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Graf¢. 58: Vyvoj indexu transparentnosti v letech 20@®10
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6. Diskuse

Pti vyhledavani informaci o VZ bylo zji&to, Ze vysledky vejnych zakazek
uvaejréné na IS VZ US jsowasto nekompletni, nejednotné a nejedndzéa
Casto nebyly uvedenyiedpokladané ceny VZ nebo clyp vysledné celkové ceny
VZ. N¢kdy byly uvagny ceny jednotkové, jindy ceny za dobu inVZ, ceny byly
uvacny s DPH, bez DPH, v eurech, v'korunaclted®o, Ze je uejny zadavatel
povinen uvéejnit oznadmeni o vysledku zadavacitiaeni do 48 din po uzaveni
smlouvy [6], byly nalezeny velk&asové prodlevy mezi zadanim VZ a tejeénim
vysledki zadavacihdizeni na IS VZ US, dosahujici i vice neit pku.

Pro srovnani, Jan Pavel ve zpfav vaejnych zakazkach ¥R z roku 2005
uvadi: ,Z&kladni zdroj dat fpdstavuje tzv. centrdini adresa, na které musi
byt zveejnény vSechny viejné zakdzky mimo zakdzek malého rozsahu.
Zverejnovaci povinnost se tyka jak vyhlaSeni sdet takijejich vysledk
BohuZel praxe dodrzovani platné legislativy byllomto gipac tristni. U zadavaci
dokumentace je zde mozné sice nalé#Bimu vyhlaSenych sotiti, aleifada udaj
chybi. Casto nejsou udavany zejména planované ceny. Délekd je potom situace
Vv pripact zveejnovani vysledk soutzi. Dle provedenych vyt jsou na centralni
adrese k dispozici vysledky tenych zakazek pouze asi v 15 - 20 %ipadi.

Casto jsou i tyto Gidaje nedplné“ [48].

6.1 AnalyzaVZve FN

Data zjiStna z IS VZ US pro jednotlivé FN jsou uvedena v muitolach 5.1 - 5.11.
Ve sledovaném obdobi bylo ve fakultnich nemocniziatiano celkem 1458 tegnych
zakazek (take. 24) v celkové hodnest38,6 mid K (tab.c¢. 25).

VZ na dodavky bylo zadano 1097 (75 %). Jejich céyba 21,6 mid. K,
coz edstavovalo 56 % ceny (t&b25, 26, grat. 45, 46).

VZ na stavebni prace bylo zadano 171 (12 %) s cebdd mid. K,
coz gedstavovalo 34 % celkové ceny (tal®25, 26, grat. 45, 46).
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Verejnych zakazek na sluzby bylo celkem 190 (13 %g¢lkowou cenou 3,7 mid. K
Sluzby tvdgily 13 % vSech zakazek (gré&f45) a 10 % celkové ceny (téb 25, 26,
graf¢. 45, 46).

Z grafu¢. 47 vyplyva, Zetyii nemocnice v letech 2006 - 2010 nedosahly
pii zadavani 100 zakazek (FTN, FN Bulovka, FN KV, BENA). Naopak dv¥
nemocnice zadaly vice nez 200 VZ (FN Brno, FN Biz&e vSech FN fevazuji
zakazky na dodavky.

Zakazky na sluzby tud nejwtSi podil ve FN Motol (23 %, graf 2),
FN Ostrava (22 %, graf 26) a ve VFN (16 %, graf 14).

Zakazky na stavebni prace tvame)tsi podil ve FN Motol (23 %, graf 2),
FN USA (21 %, grat. 42) aFN Ostrava (13 %, graf26). Tyto nemocnice
v poslednich letech prochazeji stavebnimi Uptavami.

Z grafu ¢. 48 vyplyva, Zeit FN nedosahly ve sledovaném obdobi objemu
verejnych zakazek 1,5 mid. K(FN KV, FTN, FN Bulovka). FN USA igsahla cenu
4 mld. K&, nejwtSi podil ceny zde maji VZ na stavebni prace (64gvafc. 44).
FN Plzer a FN Motol gekrctily hranici 7 mld. K. Ve FN Plzé tvori nejwtsi ¢ast
ceny zakazky na dodavky (83 %, géafl2). Ve FN Motol tvéi nejwtsi ¢ast ceny
zakazek stavebni prace (73 %, grad).

Dle podilu na celkové ceénzadanych VZ lze FN roziit nactyii skupiny.
Prvni, nej¥tsSi skupinu tvéi FN Plzés a FN Motol, které dohromadygdstavuji 37 %
celkové ceny VZ ve FN. Druha skupina nemocnic fitv@1 % ceny VZ
(FN USA, VEN, FN Hradec Kralové). Veaedti skupig nedosahuje podil na celkové
cert VZ 10 %. Jsou to FN Ostrava, FN Brno, FN Olomdkieré dohromady tud
23 % ceny VZ. V&tvrté skupig podil VZ nedosahuje ani 5% celkové ceny VZ.
Pati sem FN Bulovka, FTN a FN KV, které dohromadyitv® % celkové ceny VZ
(graf¢. 49).
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6.2 Podil pa@&tu a ceny VZ ve fakultnich nemocnicich

na celkovém objemu VZ vCR

Z tabulky ¢. 26 z grafu¢. 50 vyplyva, Ze podil wejnych zakazek ve FN tyib asi
3,5 % vSech zakazek. Ne&pgi podil tvagily VZ ve FN v roce 2007 (3,8 %).
V nasledujicich letech podil klesal az k 3 % v ra669.

Podil VZ ve FN na celkové ceénv letech 2006 a 2007 tiib asi 2,1 %
(tab.c¢. 26, grafc. 51). V letech 2008 a 2009 jejich podil na celkaere vzrostl
na 3,2 % (tab¢. 26, grafc. 51).

Ve skuténosti byl podil ceny zakazek v gratu 51 nizsi asi o 0,15 - 0,2 %.
To proto, Ze statistickd data ziskand Portalu [[8buy uvaddna bez DPH a data,
ziskana z IS VZ US byla tabelovana se zégroym DPH. Cena VZ byla tabelovana
s DPH proto, Ze &Sina uvéejnénych VZ byla uvedena s DPH. U ostatnich VZ bylo
DPH dopditano.

6.3 Vyvojtrhu VZ ve FN v letech 2006 - 2010

Vyvoj poctu VZ je zachycen v grafél 52. Z grafu je patrné, Ze gt VZ kolisal.
Maximum VZ bylo zadano vroce 2006 a 2009, kdyclejipaet pekrcsil 300.
Minimum pcaitu zadanych VZ bylo v roce 2007 a 2010, kdy byldare celkem 273
a 262 VZ, coz bylo nejmérza sledované obdobi.

Vyvoj celkové ceny VZ ve FN je zachycen v grafu53. Z grafu je patrné,
Ze celkova cena vejnych zakazek klesala v letech 2006 a 2007. Potéoce
2008 a 2009 skok@wnarostla térér na dvojnasobek. V roce 2010 se jeji celkova cena
opet vratila k hodnotamigd rokem 2008.

Informace z obou graf spolu koreluji, snizeni celkového g veaejnych
zakazek bylo provazeno i snizenim jejich celkoveyc&/'yvoj by odpovidal situaci,
kdy se ve zdravotnictvi projevil dopad hospistt& krize z roku 2009. Ve zdravotnictvi
se tyto dopady projevuji s &itym zpozd&nim. Z grafi ¢. 52 a 53 vyplyva, Ze v roce
2010 doslo k propadu ptu a ceny viejnych zakazek. Ret vaejnych zakazek byl
tento rok nejnizsi za sledované obdobi, jejickkgbcse vrétil na Groveroku 2007

a cena na uroveroku 2006.
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6.4 Komparace fakultnich nemocnic dle porérovych

ukazatehi

V nasledujicich oddilech budou diskutovany vysleghyerovych ukazateél uvedené
v oddilech 5.15.1 —5.15.6. P¢éravé ukazatele jsou tabelovany ilpze ¢. 1.
Data souvisejici s vygtem ukazatéi jsou uvedena viflozec. 2.

6.4.1 Komparace dle rentability nakladi

Rentabilita  pedstavuje  ekonomicky ukazatel efektivhosti  hospeaia
Rentabilita nakladl vyjadtuje, kolik K¢ nakladi je treba vynaloZit na ziskani 1,<K
Nemocnice bylyrazeny dle pimérné rentability naklall za sledované obdobi.
Z prilohy ¢. 1 vyplyva, Ze nejhorSi pmérnou rentabilitu mila FN KV.
Hodnota rentability -0,8 % byla #apobena Spatnym hospdsiym vysledkem z roku
2007 s rentabilitou -4,3 % {iohac¢. 2). Druhou nejhorSi byla FN Olomouc,
kde rentabilita doséhla -0,4 %. Zde se projevilt§padospodisky vysledek z roku
2007 s rentabilitou -7 % {pohac. 2). NejlepsSi rentability nakladdosahla FTN,
kde gevazil dobry hospodaky vysledek v roce 2006 s rentabilitou

13,1 % a hospodsky vysledek v roce 2008 s rentabilitou 3 %ilghac. 2).

6.4.2 Komparace dle celkové ceny VZ natko

NejmenSi cenu VZ naitko, 318 tis. K, dosahla FN Motol, kde byl pmerny paset
liZek 2410 (pilohac. 2) a celkova cena VZ v letech 2006 - 2009 dosél8amid. K
(tab.¢. 3).

Z grafu ¢. 54 je patrné, Ze uitFN cena za VZ naifko nedosahla 1 mil. K
(FN Motol, FN HK, FN USA). U dvou FN cena naizko pesahla 3 mil. K
(FTN, FN Plza&). NejwtSi cenu VZ natlZzko dosahla FN Bulovka, ktera m&ipwrné
1185 izek (gilohac. 2), cena VZ na dkko zde ¢ini 5,7 mil. K,

coz je osmnactinasobek ceny ve FN Motol.
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6.4.3 Komparace dle indexu transparentnosti

Hodnota indexu udava, kolik procent zakazek byldara v oteienémiizeni, které je
principialné nejvice souizni, nejvice transparentni a nejradorupeni.

Nejméré transparentni bylo zadavani zakazek ve FN KV, éteradava
v otewenych ftizenich 41,4% VZ (flohac¢. 1, graf¢. 55). Druhou v piadi
je FN Olomouc s 49,3 % transparentnich zakazekafug. 55 je Zejmé, Ze u deviti
FN (81 %) je IT vySSi nez 50 %. Hranici IT 60 %epahlo sedm FN (63 %).
Nejtransparent)i postupuji i zadavani VZ ve FN Plzg kde v oteyenémiizeni

zadavaji 87,7 % zakazek.

6.4.4 Komparace dle podilu ceny VZ na celkovych ndkdech

Ukazatel utuje, jakoucast tvai cena VZ z celkovych nakladHodnota ukazatele pro
kazdou FN je uvedena wifmze ¢. 1. NejmenSicast naklad tvoii verejné zakazky
ve FN KV (6,5 %). Z grafé. 56 vyplyva, Ze u osmi FN (72 %) riegahuje podil ceny
VZ na celkovych nékladech 17 %. U dvou FNregahl tento posm 30 %
(FN USA, FN Plz&). Rozdil mezi hodnotou ukazatele u FN KV aFN Rlze

je pitinasobny.

6.4.5 Komparace dle podilu zrusenych VZ

Ukazatel ukuje jak UspSna je nemocnice ip zadavani viejnych zakazek.
Nejvice VZ zruSila FN Hradec Kralové (22,4 %)rilphac. 1). Jako druha byla
FN Brno, 20,6 % zruSenych zakazek. Nejmerusenych zakazek bylo ve FN Rize
(9,8%) a ve FN Olomouc (12,3 %). ZruSené VZedstavuji finabni zatz

(tzv. transakni naklady spojené se zadavanim VZ), ktera zvysalktady nemocnice

[1, 23]. Divody zruSeni VZ jsou uvedeny v oddile 2.7.4.

6.4.6 Komparace dle zisku na jednu zakéazku

Ukazatel udava zisk na jednu urawou VZ. NejmenSi zisk na jednu zakazku doséhla
FN KV (ptiloha¢. 1). Vysledek -1,19 mil. K souvisi se Spatnym hospasiéym
vysledkem v roce 2007 {iiohac. 2). Druhy nejhorsi vysledek dosahla FN Olomouc,
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kde zisk na zakazku -423 tis¢Kodrazi Spatny hospoisky vysledek v roce 2007
(prilohac. 2). NejvysSiho zisku dosahla FTN se ziskem 8J3Kdi na zakazku,
odrazejicicisty zisk z roku 2006 (288 mil. &. Druhy nejvyssi zisk na jednu zakazku
dosahla VFN, kdeinil 4,9 mil. K¢ na zakdzku, souvisi &stym ziskem roku 2007
(495 mil. Kg).

6.4.7 Pdadi FN dle bodi ziskanych z pongrovych uakazateli

V prilozec¢. 1 jsou FN siazeny dle boil ziskanych na zaklgdgomerovych ukazatéi.
Nemocnice jsou $azeny vzestupgn dle dosazené celkové bodové hodnoty.
Nejmére us@gsSna dle porrovych ukazatél byla FN KV, ziskala 21 bdd
Doséhla nejmensiho P bodi v 5 z 6 hodnocenych ukazatelDruhou v peadi
byla FN Olomouc, s 26 body, Ggma co do pogru zruSenych zakazek, kde ziskala
10 bodi. Treti v pdadi byla FN Brno s 27 body, ziskala vysoké hodnbcen
transparentnosti ipzadavani VZ.Ctvrtad se umistila FN HK s vysokym indexem
transparentnosti a vysokym péram celkové ceny VZ na celkovych nakladech.
Patd se umistila FN USA, s vysokym hodnocenim goonteny VZ na celkovych
nékladech a podilem zruSenych VZ. Sesté misto laisk&l Motol s vysokym
ponerem ceny VZ k celkovym nakléadh. Na sedmém mistse umistila FN Ostrava,
ktera ztratila body na indexu transparentnosti podilu zruSenych VZ. Osma byla
FTN, kterd ztratila body na indexu transparentnasta porru ceny VZ k celkovym
nakladim. O devaté a desaté misto sk &N Bulovka a VFN. FN Bulovka ziskala
nejmérk bodi v indexu transparentnosti. VFN dosahla nejgmbadu v pondru cena
VZ k celkovym nékladm a v podilu zruSenych VZ. NejuspejSi dle pongrovych
ukazatel byla FN Plzé s 56 body, kterd dosahla maximalnih@&tpobodi ve tech
ponerovych ukazatelich. Body ztratila na celkovém zisieuzakazku a na rentabilit
nakladi.

6.5 Transparentnost [¥i zadavani VZ ve FN

Jednim z vyznamnych problém v oblasti VZ je nizka transparentnost.
Nejtransparen#)5i metodou zadavani VZ je institut otemého fizeni.

Otewené zadavacfizeni dava nepSi prostor pro vyuziti konkurence a dosazeni
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nejvyhodrgjSi nabidky. Z uvedeného vyplyva, Ze pro spravnaunkéi trhu
VZ je zasadni, jaky podil z celkového¢ho zadavacicttizeni tvdi otewenafizeni.
Tento podil je vyjaten pomoci indexu transparentnosti trhu VZ [48, 49].

Z grafu ¢.57 vyplyva, Ze ve sledovaném obdobi doSlo k maklgd@tu
zadavanych oteeenychiizeni, z 241 v roce 2006 na 161 v roce 2010, &storane.
Pctet ostatnich tyfp zadavacichiizeni vzrostl z 84 v roce 2006 na 101 v roce 2010.

Graf¢. 58 gedstavuje vyvoj indexu transparentnosti padavani VZ ve FN
ve sledovaném obdobi. Z grafu je patrné, Ze v heQ06 - 2010 doSlo k poklesu IT
0 10 %. Ze spojnice trendu vyplyva, Ze v roce 20¢2nohl IT dosahnout hranice
50 %. Snizeni transparentnostide vést k vysSi me korugniho jednani $ zadavani

VZ a ke zvySeni cen vejnych zakazek diky nekonkukarimu prostedi.
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Zavér

Diplomova prace se zabyvala iegymi zakazkami ve fakultnich nemocnicich
v doke platnosti zakond. 137/2006 Sh. o vejnych zakazkach v letech 2006 - 2010.

V teoretické ¢asti je uveden vyvoj legislativy v oblasti fegnych zakazek
a zakladni pojmy z této oblasti. Je v§tbeno ctleni zakazek dle fipdnetu, dle vySe
piedpokladané ceny a popsanilgth zadavacihaizeni. Déale je uvedenotizeni
fakultnich nemocnic, jejich role, organéméclenéni, ¢innost a vigjSi vztahy.

V analytické casti je proveden rozbor VZ ve FN. Data byla ziskana
z informaniho systému o wejnych zakazkach (IS VZ US), z vymich zprav
fakultnich nemocnic a ze zprav o statisticé#ejmych zakazek z@eskou republiku,
piedavanych Evropské komisi. igné zakéazky byly tabelovany dle gpo, ceny,
piednttu zakazek a druhu zadavacitimeni.

Byl zjistén podil VZ ve FN na celkovém piu a celkové ceh VZ v CR.
Podil VZ ve FN tveéi asi 3,5 % pétu viech zakazek a asi 3 % celkové ceny \CRy

DalSim gedntem zajmu byl pehled vyvoje trhu VZ ve FN v letech
2006 - 2010. Z vysledkvyplyva, Ze v roce 2010 doSlo k pokleswfpoa ceny VZ
ve FN na urove které dosahovaly v roce 2007.

Nasledd byly vypctteny pongrové ukazatele (rentabilita nakigd
cena véejnych zakézek nautko, index transparentnosti, pdmceny veéejnych
zakazek k celkovym néklach, podil zruSenych zakazek, celkovy zisk na jednu
zakazku) pomoci nichz byla provedena komparace K&ich sd¢azeni dle hodnoty
ponerovych ukazatei.

Zawrem byla zji&na transparentnostiipzadavani VZ ve FN. Z vysledk
vyplyva, Ze ve sledovaném obdobi doSlo k poklesiexn transparentnosti zadavani
verejnych zakazek o 10 %.ftiPstejném trendu by mohl v roce 2012 klesnout
na hodnotu 50 %. V souvislosti se snizovanim trarespce fi zadavani VZ by mohlo

dojit ke zvySeni korumiho jednani a kistu cen VZ ve FN.
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T

Priloha¢. 1: Pdadi FN dle porérovych ukazatel a jejich bodové ohodnoceni

rentab

cena VZ/

%

EN Akl -§‘ cen?VVZ -§’ index -§’ colk. -§‘ srugenych -§‘ celk. zisk/ -§‘ celkeom
% & | nalizko & | transp. =& nakl o V7 o | zakdzka & | bodi

FN KV -0,8 1] 2247992 8| 414% 1 6,5% 1 13,6% 9| -1323777 1 21
FN Olomouc -0,4 2] 157509¢ 5| 49,3% 2 152% 5 12,3% 10| -527476 2 26
FN Brno 0,1 41 1242672 4| 79,2% 10 12,8% 3 20,6% 2 52255 4 27
FN HK 0,6 6 839142 2| 742% 9 16,6% 7 22,4% 1 843 446 6 31
FN USA 0,1 3 907112 3| 68,1% 7 30,4% 10 15,7% 8 52211 3 34
FN Motol 0,4 5 318295 1| 653% 6 288% 9 16,3% 7 926 670 7 35
FN Ostrava 1.8 9] 159182C 6| 55,7% 4 17,0% 8 20,2% 3] 1804 79¢ 9 39
FTN 4,3 11] 3137992 9| 52,9% 3 11,4% 2 19,0% 5| 831073z 11 41
FN Bulovka 0,8 7] 577655¢ 11| 61,4% 5 15,3% 6 18,6% 6| 1294717 8 43
VEN 2,5 10| 1938358 7| 69,5% 8 13,6% 4 19,3% 4] 4937 39¢ 10 43
FN Plzai 0,9 8| 314429 10| 87,8% 11 32,1% 11 9,8% 11 812855 5 56




act

Prilohac¢. 2: Data z vyronich zprav FN za obdobi 2006 - 2009

FN 2006 2007 2008 2009 pramér 06-09| souwet 06-09
celkové naklady |4 204 769 7844 690 376 15¢5 188 844 8445 553 099 11 19 637 089 90y
Cisty zisk 4 536 38( 1 258 074 2 198 886 1 360 23( 2 338 393 9 353 57(
FN Bmo rentabilita naklad 0,11% 0,03% 0,04% 0,02% 0,05%
pccet lizek 2 009 2 009 2 046 2 003 2 017
celkové naklady |5 387 077 68]5 861 021 4446 138 097 64(6 382 472 29 23 768 669 05|L
EN Motol | €isty zisk 3512560 84 060 92( 3 351 26( 6 375570 24 325 074 97 300 31(
rentabilita naklad 0,07% 1,43% 0,05% 0,10% 0,41%
pccet lizek 2 410 2 410 2 410 2410 2 410
celkové naklady |4 069 802 1044 236 809 594 577 555 675 026 942 24 17 911 109 60p
. |cisty zisk 25856850 4984210¢ 51781350 24523590 38000973 152003890
FN Plzef rentabilita ndklad 0,64% 1,18% 1,13% 0,49% 0,86%
pocet izek 1814 1 830 1 830 1830 1826
celkové naklady |5 350 104 0045 882 250 004 6 443 846 066 892 702 20 24 568 902 26p
Cisty zisk 54 724 940 495458 15¢ 26963 12q 10404 250 146887614 587 550 460
VFN Praha rentabilita ndklad 1,02% 8,42% 0,42% 0,15% 2,50%
pocet izek 1748 1725 1796 1603 1718




XA

celkové naklady |3 730 073 00{4 072 961 00{4 593 097 00{ 4 886 062 91 17 282 193 91

EN Hradec |cisty zisk 14648140 2795561 55254450 1263322 2762285 110 491 42(
Krélové |rentabilita naklad. 0,39% 0,69% 1,20% 0,26% 0,64%
poset lazek 1517 1517 1510 1 495 1510

celkové naklady |3 109 283 00{3 528 549 84{3 552 008 00{ 4 529 004 00 14 718 844 84

sisty zisk 75715 02( -247 444120 10912800( 2468 78(-1503308] -60 132 32
FN Olomouc rentabilita naklad 2,44% -7,01% 3,07% 0,05%|  -0,36%
poset lazek 1433 1 432 1 406 1393 1 416

celkové naklady |3 152 924 493 365 346 89{ 3 620 642 56 4 021 198 73 14 160 112 67

EN Ostrava | Gisty Zisk 74741620 5464885(] 5984009] 58 02694( 6181437 247 257 50(
rentabilita naklad 2,37% 1,62% 1,65% 1,44% 1,77%
poset lazek 1 552 1 552 1 552 1 386 1511

celkové naklady |2 544 206 00{2 813 805 8043 014 748 08{ 3 390 079 31 11 762 839 19

Sisty zisk 3184004 -12092558( 2305516Q 11288 48(-20 849 48]  -83 397 94(
FNKV rentabilita naklad 0,13% -4,30% 0,76% 0,33% -0,77%
poset lazek 1279 1279 1279 1279 1279




A

celkové naklady |1 836 645 12{2 021 188 512 208 345 59{ 2 215 303 88 828148310
Cisty zisk 41138820 14 170 02(¢ 417 610 5125 250 15 212 921 60 851 70(
FN Na Bulovc —

rentabilita naklad 2,24% 0,70% 0,02% 0,23% 0,80%
pccet lizek 1113 1195 1220 1210 1185

celkové naklady |1 734 312 03{1 801 358 58{ 1 963 786 79{2 197 539 00 7 696 996 40

ETN Cisty zisk 228673180 1643647¢ 58911 25( 3476 17476 874 264 307 497 07(
rentabilita ndklad 13,19% 0,91% 3,00% 0,16% 4,31%
pocet izek 1098 1198 1161 1049 1127

celkové naklady |2 666 228 29{2 840 456 964 2 994 794 244 3 125 592 65 11 627 072 14

Cisty zisk 56 435770 -8694105 24 728 75( 9796 740 1 005 053 4 020 21(
FNUSA rentabilita naklad 2,12% -3,06% 0,83% 0,31%| 0,0488%
pccet izek 970 970 970 970 970




