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Abstrakt

Cilem bakaléské prace Zmeny ve spravnichcinnostech rfstskych vadi
v souvislosti s reformou ¥&né spravy je vymezit zakladni pojmy v oblasti i&jné
spravy, statni spravy a samospravy, charakterizefatmu véejné spravy a zhodnotit jeji
dopady n&innost neéstkych adi. Teoretickacast se zawgtuje na vyvoj véejné spravy
od roku 1989 do s@asnosti a zny ve spravnichktinnostech a struktie mestskych
Ufadl v dasledku implementace reformy iegné spravy. Praktick&ast se wnuje
konkrétnim zninam ve spravnich agendach vybranych otlidéstského tadu Znojmo.
Na zaklad ziskanych poznatkhodnotim pozitiva a negativa, které tyto &y prinesly
z hlediska efektivnosti a transparentnosti vykoetemé spravy a z hlediska zjednoduseni
piistupu a spokojenosti za&stnand a klient.

Kli éova slova

Verejna sprava, samosprava, statni sprava, Uzemnispadwa, zruSeni okresnich

Gradi, reforma véejné spravy.

Abstract

The objective of my ThesisChanges in administrative agendas of municipal
authorities in connection with public administratioeform® is to define the general terms
of public administration, state administration armacal government. To analyse
the development of public administration since 1989 present day and summaries
the impact of administrative reforms on its agendasganization and function.
Consequently, to show changes in the structureaamainistrative agendas of individual
departments of Znojmo County Council. Finally, lwhea collected data and research to
highlight the positive impacts and constraintschitiave been brought with the reforms in
terms of efficiency and transparency of public adstration processes and also in terms

of employees’ and clients’ access to the same fagid gatisfaction.
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1. Uvod

Po politickych zmdnach v roce 1989 nastal Ukol praitee zakoh a politickou
reprezentaci vytvdt zékonny ramec pro sprdvu demokratické &estojici na itech
zakladnich piliich moci — zakonodarné, vykonné a soudni.

Pri tvorbé nového pravniho systému bylo nutné vymezit mifunp demokracie
a tim i miru delegovani moci na da8anky. Nagi¢ celym politickym spektrem byla
shoda na obnoveni samospravy postavené na zaklaedrokratické a tradini jednotce —
obci. Po rozdeni Ceskoslovenska ndeskou a Slovenskou republiku v roce 1993 si ob
zent prevzaly Ustavu, ktera obsahovala pravo na vznik spraey. V tehdejSi pravni
Gpraw existovaly okresni a krajské&atly a obce se samostatnouiang@sou fisobnosti.
SloZitost véejno-spravniho uspadani vedla k nutnosti reformovatiegou spravu na
vSech udrovnich. V roce 2000 byl schvalen tzv. sppjmodel vykonu statni spravy, tj.
obce a vysSi samospravné celky vykonavaji samos@réwnkce a zarovezabezpeéuji
vykon statni spravy vipnesené {sobnosti vrozsahu a Uzemi, jeZz je stanoveno
prislusnymi zékony.

Reforma probhla ve tech fazich. Nejprve doslo k obnoveni systému spragg
na mistni Urovni a v oblasti vySSi samospravy layipeno 14 kraj véetrg hlavniho ndsta
Prahy. V druhé fazi reformy preblo zruSeni okresnichi@di a rozéleni jejich pravomoci
a ukol na ostatni statni a samospravné organyady Treti faze reformy se zafhuje
na modernizaci Usdni statni spravy.

Vnittni  ¢lenéni  kazdého statu vychazi z ekonomickych, demodaadic,
geografickych, historickych a v neposledat® administrativé spravnich pedpoklad.
Reforma véejné spravy se snazi o zjednodusSeni vykonu stptéivg a delegovaniasti
statni moci na samospravné celky, zefektininvykonu statni spravy a transparentnosti
jejich proces a v neposledrifack také usnadini dostupnosti pro @ana.

Zda se pvodni cile reformy viEjné spravy poddo v praxi uplatnit, jaka pozitiva
¢i negativa v praxi inesla, je sotasti praktick&asti bakaléské prace. Bsledky reformy
vefejné spravy, zruSeni okresnictadi a dalSi souvislosti s probihajicimi gmami jsou
poukazany na konkrétnich odborecledtékého tadu Znojmo — odboru socialnickor

a zdravotnictvi a odboru organérdho.



Tyto odbory byly vybrany jako reprezentativni vdome vSech saiasnych odbdr
Méstského iadu Znojmo, aby na jejich konkrétni kazdoderirinosti mohly byt
piedstaveny ziny ve vyvoji véejné spravy fed a po refora Prace demonstruje vnik
a vyvoj €chto odbot, ¢leréni na jednotliva oddeni, kdy uz neni mozno vést odbor jako
jeden celek, ale jako jednotliva Gzce specializévaracovist.

Odbor sociélnich &ci a zdravotnictvi v bakaigké praci zastupuje Usekéstského
Gifadu s vysokou mirou odbornosti. Bstr agendy odboru, kterd v sokpojuje nejen
zvysujici se personalni obsazeni, ale takécnési na kvalifikéni odbornost jednotlivych
pracovniki, kteai ve své praci spojuji jak odborné znalosti, takestdominujici slozku
empatie, kdy je klientovi nutno #jivé vyswtlovat jeho moznosti, ale i povinnosti
Vv navaznosti na stale seénici legislativu.

Odbor organizéni je pracovi®im se Sirokym spektrerinnosti. Jeho jednotliva
odctleni zaji¥uji vnitini chod tdadu - tzv. zazemi, ale také v prvotni fazi stylekta —
ob¢ana s tednikem — zagstnancem. Prace odboru a jeho &ddi zahrnuje iznorodou
¢innost, kterd je natma na organizaci a vedeni jednotlivyedsti odboru. V bakaféké
praci je pozornost zaffena na odéleni matriky, vlastni pracovidtautorky prace, kde je
agenda analyzovana z hlediskanosti ged reformou a po zénach ve viejné sprav,

a to ve vztahu ke zvySujici se ag&nktera je zabezgevana bez nastu pracovnik, dale

ve vztahu k obanim i Ufadu samotnému.



2. Cil prace a metodika

Cilem bakalfské prace je charakterizovat vyvojigmé spravy \Ceské republice
od roku 1989 do s@asnosti s tlrazem na viejno-spravni reformu, jeji faze a dopad
na spravniinnosti nestskych tdadi. V praktickééasti pak poukazat na 2zmy spravnich
¢innosti a fungovani Rktského tadu Znojmo a jeho vybranych odlor odboru
socialnich ¥ci a zdravotnictvi a odboru organimého - oddleni matriky. Na zaklasl
ziskanych poznatkzhodnotit pinosy ¢i problémy provedenych zn z pohledu oéani
a pracovnil Gradu.

Teoretickacast prace je zpracovana popisnou metodou na zaktadia dostupné
literatury, zangiené na viejnou spravu a jeji vyvoj a reformu.

Praktick&¢ést se zagtuje za pouZiti statistické a matematicko-statigtioketody
na znény ve spravnictkéinnostech orgai statni spravy a samospravy, ke kterym dosSlo
v dasledku zruSeni okresnichaaii v roce 2003. Nafesun jednotlivych agend na obce
s roz&fenou fisobnosti, krajské a ndwzniklé Gady a dale zegny spravnich obvadobci
s roz&fenou fisobnosti na okrese Znojmo a delimitaci pracoinila Mistském @adu
Znojmao.

Metodou komparace jsou zpracovanyéam v odborné fisobnosti a organizai
struktue Méstského iadu Znojmo, jeho odbdy pracovnik i spravnich agend. U odboru
socialnich ¥ci a zdravotnictvi charakterizuji zmy v ¢innosti odboru, ndistajici péet
a presun pracovnik v jednotlivych agendach a zvySujici se gaast vykonavané prace
a stim i vyzadované urovrkvalifikace pracovnik. U odboru organizamiho - oddleni
matriky je poukazdno na zmy ve spravni agewdpii stavajicim pétu pracovnik
a na nekomplexnostiiprozdlovani agend na Bbtsky Gad Znojmo a Krajsky iad
Jihomoravského kraje.

V zawru bakal&ské prace je u obou odliosrovnavany benefity a problémy, které

tyto reformni procesyimesly z hlediska alani i pracovniki.
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3. Zakladni pojmy ve varejné spraw

3.1. Verejna sprava

Pojem véejna sprava (dale VS) mainmwd viimském pravu. ,Viejna sprava je
sprava lidské spoteosti zorganizované ve stat se statnitizenim.* Veiejnou spravu
chapeme jako poskytovani spravni&innosti souvisejicich s poskytovanimiejaych
sluzeb tizenim véejnych zalezitosti na mistni i centralni Grovniagis€ovanim zalezitosti
ve veaejném zajmu.

Dle Kani veéejna sprava zahrnuje spravu:

Gzemi statu, kraje, obce,

— véci, ke kterym ma wejnost viastnicka pravagei movité, nemovité atd.),

— vefejnych zalezitosti (sluZeb ¥agnosti, oldani obce, atd.),

- vetrejnych financi (nap vaejnych rozpoétu),

— uZzivani véejnych objekt a z&izeni (firodnich zdraj, verejnych informaci, atd).

Vykonem véejné spravy se zabyvaji istini organy viejné spravy, krajské
a regionalni instituce a organy a mistni institwegejné spravy, které jsou vytieny
na konkrétnim uzemi, obvykle na Uzemi obce. Hlavritinkcemi véejné spravy jsou
funkcemocenska, ochrannd, orgariiag regul&ni a sluzby viejnosti.

,Verejna sprava je chapana jako sloZity spetesky systém s ¥sim a vnitnim
prostedim. VrEjSi prostedi je v mnoha oblastecinnosti tvadeno zahranimi
a mezinarodnimi sluzbami, podloZzené smlouvami a&agjici jednotlivé vazby prosdi.
Vnitini prostedi véejné spravy je chipano jakonnost systému s vazbami ve s8tat
a ve spolénosti. Vaejna sprava je dynamicky systém, ktery se vyvijiyveakterém
probihaji reguleni procesy.?

Veiejna sprava sesti na statni spravu a samospravu (viz tald).

! KANA, P.zéaklady véejné spravys. 11
2KANA, P.Zaklady véejné spravys. 12
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Tabulka¢. 1: Rehled¢leréni vaejné spravy

Sprava
Verejné sprava Soukrom@ sprava
Statni sprava Samosprava
Vnitini statni | Uzemni statni|  Zajmova Uzemni
sprava sprava samosprava samosprava

Zdroj: Kéana, P Zaklady véejné spravy, s. 14

3.2. Statni sprava

Statni sprava je vejna sprava uskutgovana statemJejim cilem je fungovani
a zabezp®vani cinnosti statniho systému a statniho aparatu, vygupako garant
a rwitel urcitého zakonného stavu, vydava spravni akta, keend prave zavaznaSlouzi
verejnym zajniim spolé€nosti, sluzk verejnosti, ochra& obtani a obrag statu. Statni
spravou se zabyvaji stataly a spravni &dy. Pramenem statni spravy jsotegevsim
pravni normy Ustavniho prava a jiné zakony.

Statni sprava je autoritativni, nezastupitelna ayttdpravomoci:

— zékonodarna, tj.tvorba pravnich norem,

— vykonna, tj. zabezgevani statnicltinnosti a plgni ukoli,

— naizovaci, ktera spoiva ve vydavani zavaznychiieeeni,

— kontrolni, v jejimZz rdmci provadi kontroly préstinictvim statniho dozoru a stétni
inspekce.

Statni sprava sé&leni na Uzemni a vititi, jeji vykon je uskut&ovan astednimi
organy statni spravy a piédenymi statnimi institucemi na regionalni, krajskémistni
arovni (viz tabg. 2).

Statni sprava dle #pobu vykonu viejné spravy je centralizovana
a decentralizovana. ,V centralizované statni sprg@dinym prvotnim normativnim
pravnim zdrojem je centralni statni zakonodarna, repi@va statu je provéah jako statni
sprava Usednimi organy® Spravu zabezpeji koncentrované iady, které vykonavaji
celou msobnost vdaném odwi pro celé Gzemi statu (napUrad pro ochranu

¥ KOUDELKA, Z. Samospravas. 17 - 18
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hospodéské soutze), a nekoncentrované fagly podizené usednimu organu
(nag. Ministerstvo financi — finami trady, Ministerstvo prace a socialnictcv— rady
prace).

Pfi decentralizované statni spegaye tvorba prvotnich pravnich norem v rukou
centrdlni zakonodarné moci, vykon statni spravyviak seéien decentralizovanym
orgarim statni spravyi pienesen na samospravnéejropravni korporace. ,Stat se tedy
zcela nezbavuje tité casti statni spravy, ale ponechava jeji vykorfeppravnim
korporacim pod svym dohledeniizenim a financovanim. Yejnopravni korporace

tak vykonava dva druhyigobnosti — vlastni samospravuiamesenou statni spravt.“

Tabulkag. 2: Clergni statni spravy

Statni spravaCeské republiky

Uzemni statni sprav@eské republiky Vnini statni sprav@eské republiky

Regionalni a oblastni statni sprava | Statni instituce Instituce s rozgénou

Krajska statni sprava Vnitfni sprava aorrenesenpu
pusobnosti

Okresni statni sprava

Obecni a mistni statni sprava

Zdroj: Kéana,P. Zaklady viejné spravy, s. 26

3.3. Samosprava

Samosprava ma historické femy ve spra¥ stedowkych mest a v cechovnim
ziizeni. Je to organizace, ktera spravuje své vlasdigzitosti a zéleZitosti wejného
zajmu, vedle statni spravy ttfodruhou cast véejné spravy. Samosprayaedstavuje
decentralizovanou moc, podporuj&ll moci ve stat a tim zabrauje soustedni moci
v jediném mocenském centru. Podminkgieni statni spravy orgdm samospravy jsou
zakotveny wl. 105 UstavyCeské republiky.

.Statni a samospravnéasti véejné spravy se ipkryvaji, coz je zdrojem
permanentniho n&f. StarSi sedoevropské publicistické teorie hlasaly, Ze oégnim

nositelem véejné spravy je stat. Samosprava byla vtomto pajetegovanou statni

* KOUDELKA, Z. Samospravas. 17 - 18
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spravou ... V satasné dob je spiSe nez odvozenost samospravy od stattazsbvano
pravo na samospravu jako zakladni pravo.

Samosprava ma moc zakonodarnou a vykonnou, k toéntytim kompetence:

jedna svym jménem,

rozhoduje samostatro spravnich zalezitostech,

rozhoduje podle své vlastnile,

je pravnickou osobou a ma pravni subjektivitu,

hospod& samostatéis finartnimi prostedky.

~Samosprava rozliSuje vztahy vimt a vrgjSi. Vnitini vztahy samospravy jsou
tvofené spravnintadem,éleny samospravy a stanovami. Realiztijgnost v ramci svého
pusobeni. V#jSi vztahy fgisobi mimo ramec organizace samospravy. Samospr@va h
sveé zajmy a fisobi tak wc¢i vnéjSimu prostedi, fidi se zakony statu, pravnimieglpisy
a vyhlaskami, v rAmci zakona vydava vlastni préaarmy.©

Samosprava ma své volendegstavitele. Ma pravni subjektivitu a hospidda

s vlastnim majetkem dle schvaleného ratpo Cleni se na samospravu Uzemni

a zajmovou.

3.3.1 Uzemni samosprava

Stat genechava v demokratickémiizeni moc UGzemni samospéav Pravo
na samospravu Uzemnich samospravnychicediciuje Ustavni zékort. 1/1993 Sb.,
hlava prvni ,¢él. 8. ,Uzemni celky jsou vyti@ny z poteb véejného a spotenského
z4mu a z princip fidit vlastni zalezitosti alani. Jednotlivé celky Uzemni samospravy
maji spoléensky a historicky vyvoj, vyzraji se ollanskou Uzemni sounalezitosti
a geografickou soudrznosti. ... Uzemni samospratezpéuje poteby svych obyvatel
a zaji¥uje ochranu zajinobsani. ’

Uzemni samosprava méa ekonomickou a hosis#idé samostatnost, ma k dispozici

materialni a finaéni prostedky, se kterymi hospotiaa za které ma plnou zodpminost.

® POMAHAC, R.,VIDLAKOVA, O. Ve'ejna spravas. 63
® KANA, P.Z&klady véejné spravys. 42
" Ustavni zékos. 1/1993 Sh.UstavaCR,¢l. 99, 100
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3.3.1.1 Cleneéni Uzemni samospravy(R

Pravo na Uzemni samospravu je zakotveno v Ustawdikore ¢. 1/1993 Sb.,
UstavaCeské republiky v hlavsedméClanek 99 Ustavy stanovuje, Z€eska republika
secleni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimi sandosiymi celky a kraje, které jsou
vy$8imi Gzemnimi samospravnymi celky (viz tag).“®

V Ceské republice existuje 14 samospravnych ikrgKraj je veejnopravni
korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlasthijnpy vymezené zakonem a hosptida

za podminek stanovenych zakonem podle vlastnihpotaz“®

Je samostatnspravovan
zastupitelstvem, radou a hejtmanem kraje, krajskyadem a zvlaStnimi organy kraje
ziizenych podle zakona. Organy kraje jsou volenytyia roky.

,Obec je vaejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, ... vpgfa v pravnich
vztazich svym jménem a nese odgavost vyplyvajici zdchto vztali. ... Obec spravuje
své zalezitosti samost&tnStatni organy a organy kéamohou do samostatnégobnosti
zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, apésobem, ktery zakon stanovi. Rozsah
samostatné gsobnosti nize byt omezen jen zakonem. Statni spravu, jejizonykyl
zadkonem s¥fen organu obce, vykonava tento organ jako svimngsenou jsobnost.
Pokud zvlastni zdkon upravujégmbnost obci a nestanovi, Ze jderengsenouisobnost,
plati, e jde vzdy o samostatnouispbnost*® Obec je samostatn spravovana
zastupitelstvem obce, dalSimi organy obce jsou odmt®, starosta, obecniad a zvIlastni
organy obce. Samosprava obce je volena v komumahoibach na obdoltyi let.

Obceclenime podle p&tu obyvatel a podlginnosti, které jejich ¥ady vykonavaji:

— obec a obecniiad s vykonem spravy v zakladnim rozsahu,
— obec a obecniiad s vykonem ijignesenéjsobnosti,
— obec a obecniiad s vykonem roz&neé mhisobnosti.

Obci a obecnichiadi s vykonem spravy v zakladnim rozsahu, tj. obdtupre,
bylo k 1. 1. 2010 'R celkem 6 245. Jsou t&téinou obce s jednim katastralnim Gzemim,
malym p@tem obyvatel, obecnifédd ma jednoduchou organiza strukturu a nezuje

odbory.

8 Ustavni zakort. 1/1993 Sh.UstavaCR, ¢l. 99
® zakon¢. 129/2000 Sho krajich (krajské dzeni) § 1
10 7akong. 128/2000 Sho obcich (obecnifzeni)§ 2, 5, 7, 8
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Obce a obecni

7 vz

fady s vykonem ienesené {sobnosti, tj. obce Il. stugn jsou

obce, které maji vice katastralnich Uzemi a kteaBezpéuji krom¢ samospravnich

zalezitosti i ¢innosti powrené statem. Vykonavdji statni spravu pro vlastnécob

i pro olkany dalSich obci, vedou spraviizeni ve svém spravnim obvodu v rozsahu

stanoveném zakonem. K 1. 1. 2010 existoval@Rv celkem 393 obecnich iadi

s vykonem penesenésobnosti.

Obce a obecnitady s vykonem roz&né misobnosti, tj. obce lll. stugn spravuji

obcanské zalezitosti, statni @mnstvi, evidenci obyvatel, matriky, evidenci¢ahskych

prikazi, cestovnich doklag motorovych vozideliidi¢a, dale oblasti Zivotniho prasdi,

Zivnostenské agendy, socialnicécv a dalSi zaleZitosti, jejich rozsah j&em pravnimi
predpisy. Celkem bylo k 1. 1. 20103R 205 obci s roz&nou fisobnosti.

Tabulka¢. 3: Cleréni samospravy

Samosprava

Uzemni samosprava

Z&mova samosprava

Uzemni samospréava kfef Uzemni samosprava
Hlavniho nésta Prahy

Samosprava
profesni

Samosprava
z4jmovych
sdruzeni

Obecni Uzemni samosprava

tesini sprava zajmovych
organizaci

Statutarni
mesto

s (fadem

magistratu

Obec
s Gadem
vykonu
rozSiené
pusobnosti

Obec
s Gradem
vykonu
pienesené
pusobnosti

Obec
s Gradem

samospravny

funkci

Oblastni, regionalni, krajska
sprava zajmovych organizaci

Okresni sprava zajmovych
organizaci

Samosprava zajmové organizag

Zdroj: Kéna, P. Zaklady viejné spravy, s. 45
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4. Vyvoj tzemni verejné spravy vCR

4.1. Struktura Gzemni vefejné spravy vCR

.Kazdy stat si organizuje vykon své moci nejen losttnich #adech,
ale i v izemi, které si proto rofddje do tiznych spravnich obvad V nich pak existuji
bud’ statni organy nebo vznikaegnopravni korporace Uzemni samospravy, jejiz grgan
jsou vytv&eny volbou obani Zijicich na pislusném Gzemi obag kraje.“**

Z pohledu spravnih@e Uzemi naSeho statélidpodle zakonag. 36/1960 Sb.,
0 Uzemnintleréni statu na:

— obce, vnichZz fisobi obecni tady s fiznou mirou psobnosti v oblasti vykonu
pienesenéisobnosti statni spravy,

— okresy, v nichZz neexistuje jeden obecny organ,iatia zvlaStnich statnich organ
(nag. Grady prace, soudy, statni zastupitelstvi apod.),

— Praha a 7 stagspravnich kraj.

Z pohledu Gzemni samospravy 6R &li dle &l. 99 UstavyCR na obce a vy3si
Uzemni samospravneé celky, tj. kraje.

Z pohledu regiofh soudrznosti s&€R rozdtluje na osm region, které odrazeji
systém Kklasifikace Uzemnich statistickych jednote@uzivany v zemich EU. Regiony

soudrznosti jsou definovany zdkoneén248/2000 Sb., o podp®regionélniho rozvoje.

4.2. Uzemni va‘ejna sprava po roce 1989

Po vzniku samostatnéeské republiky byla schvalena nova UstaG#,
ktera vélanku 8 zartuje samospravu Uzemnich samospravnychicelly hla¥ sedmeé
(Gzemni samosprava)eni CR na obce - zékladni Gzemni samospravné celkyaja kr
vy3si Uzemni samospravné celky. Postaveni obci igytaveno zékoner@ieské nérodni
rady ¢. 367/1990 Sb., zakon o obcich. ,Zakon o obcichnmral zasadni zinu
Vv organizaci Uzemni vejné spravy. Zasadn.. odliSil samospravu a vykon statni spravy
(prenesenou gsobnost), ktera byla dosud, po celou doliisoeni narodnich vybir
vicemér smsSovana. Stanovil rowd ... vzajemny vztah obci ... (a) jejich or§an

! KOUDELKA. Z, Samospravas. 81
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k orgarim statni spravy’® Tento zakon, spole¢ se zakonemé. 425/1990 Sh.,

o okresnich fadech, se stal zékladem uUzemni spravy a samospr&fg. Zakon
.367/1990 Sb. byl sc¢innosti od 12. 11. 2000 zruSen a nahrazen zakonem
. 128/2000 Sh., o obcich ve¢mi pozdijSich gedpisi.

K dalSim vyznamnym momaeinh, které ovlivnily vyvoj Uzemni ‘ejné spravy,

[@X3

[@X3

pati bezesporu zruSeni narodnich vybarstavnim zakonend. 294/1990 Sb. Okresni
narodni vybory ukotily cinnost jako organy statni spravy a moci a byly aaény
okresnimi tiady zakonemCeské narodni rady. 425/1990 Sb., o okresnictradech.
Krajské narodni vybory byly zruSeny bez nahradyegclh kompetence ipSly zasti
na ustedni spravniiady a 2asti na nov ustanovené okresnfady (viz schéma. 1).

Ustavni zakone. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich Gzemnich samospravnych
celki, ustanovil vznik 14 kr& a vymezil jejich Uzemi. Tento zakon nabyininosti
1. 1. 2000. Zakladni pravni vymezeni vysSich izemsamospravnych ceéljsou dany
z&konent. 129/2000 Sb., o krajich.

,Souwasny systém vejné spravy \CR je charakterizovan jako obnoveni Gzemni
samospravy po roce 1989, rékehi Ceskoslovenské federace #jgti nové GstavyCR
(1993), ve které je zakotvena existence krajskéndoa v neposlednfad reforma
GUzemni véejné spravy probihajici v letech 2000-2002, jejivg&ledkem bylo vytvieni

spojeného modelu vejné spravy®

Schéma:. 1: Schéma vejné spravy po roce 1989

Ustiredni statni sprava (ministerstva)

1990

Krajské narodni vybory (8)

Okresni narodni vybory (76 Okresni @iady = statni sprava

Obce = obnovena mistni samosprdva

Mistni narodni vybor L .
ypory s volenymi zastupitelstvy

Zdroj: Narodni Ustav odborného avani

12 CECHAK, V. Vyvoj veejné spravy Leskoslovensku @eské republice (1945-2004), 108

13 |nformasni centrum vlady'R, s.1
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4.3. Reforma verejné spravy

Reforma véejné spravy probihala 8anou intenzitou v celé Evrép “Vyhlidky
na gistoupeni k Evropské unii ... ovlivnily refomni pesy ve sedni a vychodni Evrap
Evropska komise népno naznaila, Ze kandidatské zem potrebuji zreformovat
sve spravni struktury ... tedy ustanovit demokkaticrolené regionalni samospravy
s vyznamnou finamni a pravni samostatnostf*”

V ramci reformy se zvySuje efektivhostiegeé spravy, v witych fazich je vSak
potirebné znanit i pravni Gpravu a organizaciiegné spravy.

Jak uvadi Milo§ Matula: ,Reforma ¥&gné spravy je nezbytna iGR, kde k jejim
~evropskym* divodiam pristupuji i specifickéceské problémy. Cilem reformy je naplnit
urcita kritéria, uplatnit hlediska demokracie, prawnistatu, efektivnosti, spravni kultury
a etiky, decentralizace a subsidiarity. V jejim cage treba dbat i na to, aby organizace
spravy klads ovliviiovala ¥cnéfeSeni spravovanych proéesednim z dlezZitych kritérii
a soudasrt davoda reformy je nezbytnost ffzpasobeni ceské spravy evropskym
integra&nim proceém. Reforma viejné spravy ovlivni proces tvorby a aplikace prava,
¢innost kontrolnich mechanism predpoklada se zavedeni zvlastni Gpravy statni sluzby
a sluzby v tzemni samosp&aatd. VSechny uvedené procesy se tykaji jakedsti statni
spravy, tak Gzemnf spravy™

Ceska republika se vramci postkomunistickych tstétedni Evropy zéadila
k zemim, které realnou reformuremé spravy zahajily nejpoZil K zasadnim znam
doslo az v letech 2001 (vznik krajské samospra30@8 (zruSeni okrestti tradi a vznik
spravnich obvail obci sroz§enou msobnosti). Resto k ditim zmeény dochazelo
jiz od roku 1990.

Reforma véejné spravy pradhla ve tech etapach:

1. etapa — vznik kréjjakozto vysSich samospravnych delk
2. etapa — zanik okresnichadii,

3. etapa — reforma a modernizacedchhi statni spravy.

* YODER, J.A.Decentralisation and Regionalisation after CommummisAdministrative and Territorial
Reform in Poland and the Czech Republic, s. 7
> MATULA, M. Reforma Gzemni igjné spravy eské republice
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4.3.1. |. etapa reformy viejné spravy

Vroce 1990 doSlo nejprve k obnoveni systému saraggpna mistni urovni,
zakladni Uzemni spravni jednotkouistala obec. Jeji postaveni upravoval zakon
¢. 367/1990 Sbh. o obcich, ktery nahradil zakori28/2000 Sb. o obcich. Dale byijat
zakon¢. 425/1990 Sb., o okresnickadech, ktery rusSil existenci narodnich vyior

Otazku vysSi samospravgsil ustavni zakor. 347/1997 Sb., kterym byldizeno
14 kraji véetré hlavniho ndsta Prahy. Tento zaka®sil pouze Uzemni vymezeni kraj
nikoliv jejich kompetence a #gob organizace. Z tohotaiebdu byla stanovena pamme
dlouha legisvakance, tj. doba mezi platnostéianosti pravniho fedpisu. @innost tohoto
zakona byla stanovena dnem 1. 1. 2000.

Po mijeti zakona¢. 347/1997 Sh., ktery vymezoval Uzemni hranice nbwraiji,
vSak nebylo mozno zruSit zakan 36/1960 Sb. o Uzemnikiereni statu (tento zakon
vymezoval tzv. ,velké kraje"). Problém sfgwal vtom, Ze jeho zruSenim bykteré
organy statni spravy a soudy ztratily Gzemni zalde€l misobnosti dany okresy a kraji
zroku 1960. Tim vznikla situaci, kdy u nas existiovparaleld dvoji platné uzemni
vymezeni kraj a to az do roku 2000, kdgianosti nabyl zakow. 129/2000 Sb., o krajich
ve zréni pozdjSich fedpidi, ktery ginesl podstatné pravni Gpravy tykajici se vySSich
Gzemnich samospravnych cilk

4.3.2. |l. etapa reformy véejné spravy — zruSeni okresnicliatki

Jiz pi ptipraw prvni etapy reformy Uzemni ¥ggné spravy se uvazovalo o &mi
statni spravy i na okresnim stupni. Nezbytnost #Edny vyplyvala z decentralizaiho
a dekoncentkaiho charakteru reformy.

Klicovym aspektem pro koncepci druhé faze reformy bgphodnuti o nie
decentralizace a dekoncentrace statni spr®vyni variantou byl fechod kompetenci
z okresnich fadi na nestské wady v okresnich gstech bez z#my Uzemwr spravniho
uspdadani vykonu viejné spravy, druhou pak upléin decentralizace a dekoncentrace
verejné spravy i v prostorovém smyslu a tim i k napnaedostati zpisobenych Gzemin
spravnim uspi@danim zroku 1960. VIAd&R podporovala jednoztias Sirdi pojeti
reformy. Ri piipraw a realizaci této koncepce muselo byt nejprve vwjas na které
organy véejné spravy fejde tSina kompetenci okresnichiadii. Vysledkem uvedeného

procesu byl vladni navrh zakoda314/2002 Sb., o stanoveni obci s¢femym obecnim
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Ufadem a stanoveni obci s rdesiou misobnosti. Zakon ustanovuje nejen seznam obci
s rozSfenou msobnosti, ale dava zakonnou formu i konkrétnim émwm obecnim
Uradam, které byly dosud geny pouze vyhlaskou Ministerstva vnitt&® ¢. 388/2002 Sb.,
0 stanoveni spravnich obviodbci s podienym obecnimi@adem a spravnich obvbabci
s roz&fenou fiisobnosti.

Vykon statni spravy, ktery doposud vykonavaly okfesiady, byl enesen
na samospravneé celky, tj. na obce s fter&iu misobnosti, kraje a dalSi spravniady
(viz schéma. 2). Problematikaignosu fisobnosti z okresnichiadi na jiné subjekty byla
legislativre feSena zakonend. 320/2002 Sb., o z&né¢ a zruSeni &kterych zakof

v souvislosti s ukafenim¢innosti okresnichi@adi, ktery obsahuje novely 116 zakon

Schéma. 2: Vysledek reformy wejné spravy 1998-2002

Zdroj: Narodni Ustav odborného &évani
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4.3.3. lll. etapa reformy a modernizace G&tdni spravy

Treti etapa reformy #ta byt zamfena na centralni statni spravu, dalemi
jiz zapa@atych proces, nag. eGovernment, dol&di kompetenci mezi statem a kraji,
apod. Ri dalSim postupu reformy se gtalo se zminami v Ustavi-pravnim od¥tvi (nag.
zména volby prezidentaCR) a aekavaly se daldi zény v oblasti véejnych financi,

v obsahu a novelizaci pravnich norem, souvisejisidbnstvimCR v Evropské unii.
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5. Zmeény spravnich ¢innosti méstskych Gradi

Druha faze viejno-spravni reformy znamenala zasadnémynve vykonu veejné
spravy pedevsSim z hlediska kompetenci, které byly po zruSekresnich fadi
delegovanany na niz8i samospravné celky. T&tst prace se zafuje na zminy
ve spravnichiinnostech mistskych dadi obecr a nasleda priblizuje konkrétni zniny
na vybranych odborech ¢dtského tadu ve Znojm.

Hlavnimi oblasti, na & se se reforma zatiovala, byly:

— nizky stupé decentralizace {pnos fisobnosti ze statni spravy na samospravu)
a dekoncentrace i@nos fisobnosti z vySSich organerejné spravy na nizsi),

— nizka urové koordinace ¢innosti jednotlivych orgdn verejné spravy jak mezi
jednotlivymi ministerstvy, tak na drovni Gzemniatgéni,

— vysoka mira perozdlovacich procespies statni rozpet,

— malé efektivnost vykonu vejného sektoru (\tejnych sluzeb),

— nizka &innost pouzivanych forem, nasti@ metodizeni ve véejné sprav,

— nizka systémovost ve kagné kontrole.

5.1. Spravni agendy néstskych Gradi po roce 2003

Statni sprava vykonavana okresnimiady byla od 1. 1. 2003 ipnesena
na samospravneé celky, tj. na obce s ter&u misobnosti a kraje, a jiné organy statni moci
nag. pozemkovy iad, Gad pro zastupovani statu vécech majetkovych, statni oblastni
archivy apod.

205 obci s roz&nou msobnosti nahradil@3 okresnich iadi. K vybéru téchto
obci a vytvéeni jejich spravnich obvad se mohla vyjéit kazda obec R
prostednictvim usneseni zastupitelstva obce. Na obcez&enou msobnosti byl
pienesen vykon statni spravy, hapa uUseku evidence obyvatel, vydavani cestovnich
dokladi, fidicskych pifikazi, vedeni registru motorovych vozidel, vodopravideni,
odpadové hospodstvi, ochrany Zivotniho prasdi, sociald pravni ochrany &i, p&e
0 neffizpusobivé olany, davky a sluzby socialni & pé&e o staré a postizené d@ny
apod.

Na krajské tady byly pgeneseny agendy, které vyzaduji specializovanou
kvalifikaci (nag. zoologie, entomologie, biologié chemie), dale agendyigsahujici

vykon pisobnosti pes hranice spravniho obvodu obce s ter&iu misobnosti aikoly
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odborného kontrolniho nebo poradenského organwalaciho organu k prvoinstanim
rozhodnutim obce. Krajskyiéd se také stalipvodovym mistem finamich prostedka
ze statniho rozpdu do rozpdtu obci.

Nekteré di€i pasobnosti okresnichtadi byly pirevedeny na jiné spravnirady
statu, nap finanini Gfady jsou zodposdné za ukladani pokut obcim za nepozadani
0 prezkoumani hospodleni obce a za poruseni roZmvé k&z®, krajské hygienické
stanice pevzaly misto okresnich hygieriikMinisterstvo pro mistni rozvoj vydava souhlas
k prevodu vlastnictvi byi zvlaStniho uwfeni Zizenych ze statnich prostki a byii,
na réz stat pispél, na Ministerstvo kultury feslo uplatovani prava statu nargunostni
koupi kulturni pamatky.

V souvislosti s uko¥enimcinnosti okresnichiéadi vznikly dva noveé spravnirady
- Utad pro zastupovani statu vécech majetkovych, ktery od 1. 1. 2003 spravujenstat
majetek, ktery tlve spravovaly okresni fady, a Pozemkovy iad, ktery pevzal
kompetence okresnich pozemkovydhadi doposud vykondvanych samostatnymi referaty
okresnich tadi. Nadizenym organem pro ndwzniklé pozemkovéiady bylo stanoveno

Ministerstvo zeradélstvi.

5.1.1. Delimitace pracovnik a majetku

Z celkového pétu 19 050 funknich mist na okresnichiadech v CR bylo
usnesenim vilady. 695 ze dne 26. 6. 2002¢eno 15 060 mist pro Uzemni samospravné
celky, z toho 2 076 pro kraje a 12 984 pro obcezSienou misobnosti. Ve skutmosti
pieSlo k1. 1. 2003 na obce srdegou msobnosti 10 220 zatstnané byvalych
okresnich tadi a na kraje 1 334.

Spolu s delimitaci pracovnikprokghla i delimitace movitého majetku, s nimz
hospodély byvalé okresni fady, na Uzemni samospravné celky a ostatni orgéty. s
Dle ¢asti 117, bod 14 zakona 320/2000 Sbh. fi@Sla pisluSnost hospodia s majetkem
Ceské republiky, ktery nebyl delimitovan, natdd pro zastupovani statu vecech

majetkovych.
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5.1.2. Vefejnopravni smlouvy

Ke schvaleni zakan souvisejicich s druhou fazi reformyregmé spravy dosSlo
az v polovirg roku 2002. Nkteré obce s roz&nou misobnosti nestihly v tak kratkém
c¢asovém horizontu provést nutné orgatidazmeiny a nebyly tak schopny vlastni
kapacitou zajistit nové ukoly spojenéigpesenim vykonu statni spravy. Dle § 66a zdkona
¢. 313/2002 Sb., kterym seémi zdkon¢. 128/2000 Sbh. o obcich, proto vyuZily moznosti
uzaweni veéejnopravni smlouvy s jinou obci s raEsiou gisobnosti v ramci svého kraje,
ktera za B prislusny vykon statni spravy bude prottddo té doby, nez budou vytiemy
podminky pro pevzeti a vykon dan&nnosti.

5.1.3. Financovani obci — fispévek na vykon statni spravy

V zékorg¢ ¢ 128/2000 Sh., o obcich, se stanovuje v 8§ 62, dlece, obdrzi
ze statniho rozpitu prispsvek na plgni tkoki v prenesenésobnosti.*® Tento pispsvek
je wtSinou chapan jakdast&na uhrada osobnich &onych vydaj vzniklych Gzemnim
samospravnym cellkn pfi vykonu statni spravy. ilspsvek je sodasti @znych gijmua
obecniho rozp#iu a obec tedy f¥e s &mito finartnimi prostedky nakladat dle svého
uvazeni. VySe ffispvku zavisi na rozsahu &enych gisobnosti, je vyjagtna na kazdych
100 obyvatel spravniho obvodu obce, émid obecni tad vykonava statni spravu,
tj. pro obce, obce supobnosti maténiho Gadu, stavebnihofadu, obce s p@enym
obecnim Badem a hlavni #sto Prahu.

Porekud odliSn& situace je u obci s rdesiou misobnosti (obce Ill. stugh Tyto
obce jsou financovany na jedné strastejnym zpisobem jako ostatni obce a ziskavaji
piispivek na vykon statni spravy podle rozsahu vykonastamysobnosti, na druhé stran
jsou financovany pro&tdnictvim funknich mist odvozenych od jejich ga. Funkni
mista byla z okresnichiadi pirevedena na obce lll. stupm rekteré dalSi organy statu
v souvislosti s ukotenim cinnosti okresnich iadi. Paiet prevadnych funkinich mist

zavisel na velikosti spravniho obvodu obce s fern&iu fisobnosti.

16 7akong¢. 128/2000 Sh. zakon o obcich, § 62
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5.2. Zmény v roce 2003 na Uzemi okresu Znojmo

ZruSeni okresnichtadi prineslo zngny, které se dotkly jak Uzemniho r@#ehi
okresu, tak i tednilki a samotnych atani. V okrese Znojmo existuje celkem 144 obci
I. stuprgé, které spadaji do spravniho obvodu obci s feméi misobnosti. Na Uzemi
okresu Znojmo vznikly d¥ obce s roz#&nou misobnosti (viz mapé&. 1 a 2) - Znojmo,
se 111 obcemi ve spravnim obvodu a Moravsky Krupkterému pipada 33 obci.

V okrese fisobi @t obci s powirenym obecnimitadem: HruSovany nad JeviSovkou,
Miroslav, Moravsky Krumlov, Vranov nad Dyji a Znogm

Do spravniho obvodu obce s raesiou fgisobnosti Znojmo jsou gazeny tyto obce
s powienym obecnim iadem: Znojmo, HruSovany nad JeviSovkou a Vranov Dyl
Do spravniho obvodu obce s rae$iou fisobnosti Moravsky Krumlov spadaji Moravsky
Krumlov a Miroslav.

Odvolacim aidicim organem je Krajskyfad Jihomoravskeho kraje sidlici v Brn

Mapac. 1 — Spravni obvod obce s ragsiou fisobnosti Znojmo

Zdroj: MV CR, Uzemni viejna sprava od 1. ledna 2003
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Mapac. 2 — Spravni obvod obce s ragsiou isobnosti Moravsky Krumlov

Tavikavice

[7]
Pat . ! Vedrovice
goelice )
Hostéradice Q

ce
Olbramovice

Zdroj: MV CR, Uzemni viejna sprava od 1. ledna 2003

5.2.1. Delimitace pracovnik Okresniho &adu Znojmo

V diasledku zaniku  Okresniho fadu Znojmo doSlo k delimitaci jeho
195 pracovnik. Dle delimit&niho protokolu v souladu s Usnesenim vladigské
republiky ¢. 695 ze dne 26. 6. 2002g3lo k 1. 1. 2003 na &8tsky Gad Znojmo celkem
129 pracovnil (viz tab. ¢. 4). Zhruba 40 pracovnikbyvalého okresnihofadu geslo
na Urad pro zastupovani statu vécech majetkovych, zbyvajici pracovnici bylepedeni
na Krajsky iad Jihomoravského kraje a n&s$tsky Gad Moravsky Krumlov.

S presunem novych pracoviikna Mestsky Gad Znojmo bylo nutné vytvd
odpovidajici pracovni podminky, zabe&ipenové kancelge ¢i upravit stavajici, doplnit

¢ast vybaveni a zajistifpvod pouzivanych inforndaich technologii a prograim
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Tabulka¢. 4 — Delimitovani pracovnici Okresnihtadu Znojmo

Referat OU Patet pracovniki
Referat kancel& prednosty 13
Referat vnitnich \&ci 10
Referét finadni 1
Referat zivotniho prostdi 11
Referat zivnostensky 8
Referéat regionalniho rozvoje 5
Referat kultury 4
Referat dopravy 15
Referéat sociélnichéei 15
Referat zdravotnictvi 1
Referat stat.soc. podpory 42
Referéat Skolstvi a kultury 4
Celkem 129

Zdroj: Delimitaéni protokol

S rozstenim spravnich agend a delimitaci pracoungke reSila i otazka fevodu
budov. Mestsky Gad Znojmo do roku 2003isobil ve dvou budovach na Obrokové ulici -
Obrokovac¢. 10 (ve vlastnictvi Msta Znojma) a Obrokov& 12 (do roku 1990 pila
do majetku Okresniho famyslového podniku a ve stejném rode$la do majetku Ksta
Znojma). Po zruSeni Okresnihtadu Znojmo psobi Mestsky Gad Znojmo v dalSich dvou
budovach - nagsti Armadyc¢. 8 (byvala budova Okresnihdaglu Znojmo) a Prazska
¢ 49 (budova PolicieCR). U obou budov byl smluendohodnut prondjem. Budova

nanesti Armadyc. 8 presla v roce 2009 z vlastnictvi statu do majetkistd Znojma.

5.2.2. Zhodnoceni
Zmeny souvisejici s druhou fazi reformyiregmeé spravy zasahly do mnoha oblasti
spravniché¢innosti néstskych tdiadi. Kompetence a ukoly okresnichad byly po jejich
zruSeni roz8leny mezi obce s roz&nou fisobnosti, kraje, dalSi subjekty a Batizené

arady.
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Pro tyto obce a dalSitady to znamenalo wgSenitady vnitro-organizénich
a logistickych otdzek souvisejicich gepunem pracovnik poZadavky na vytieni
odpovidajicich pracovnich podminek, z&gtvybaveni kancei§ prevodu informanich
technologii, apod. Bylo nutné upravit pracépravni vztahy no¥ prichozich pracovnik
zajistit protokolarni gedani osobnich sgiszanméstnan@ a provést z@zeni do Katalogu
praci dle zakoniku prace.

V neposledniad musela byt také deSena otazka vlastnictvi movitého majetku.
Vybrané objekty po byvalych okresniclfadech astaly v majetku statu, ip umiseni
Ufadu v objektu jiného viastnika musely byt sjednpgogminky najmu.

Pro Mestsky Gad Znojmo znamenalo zruSeni okresnickadii delimitaci
129 pracovnik. Vedeni odbar muselo v relativé kratké dobk vyieSit problém s jejich
umisgénim, bylo nutné pro & vytvorit odpovidajici pracovni podminky, tj. izdit nové
kancelde, zajistit jejich vybaveni a dovybaveni stavajicibalsim nelehkym tkolem bylo
sjednoceni spravnich agend, které od zruSeni dkieskadu pisobi veétyrech budovach.
Toto rozmisini neni idealni, finasSi znané problémy pro atany (zejména seniory),
ktefi se €zko orientuji, kde jednotlivé agendy sidli. dgenim celé situace by bylo
piemistni vSech odbdr a jejich pracovnik do jedné budovy, to vSak ani u jedné z budov
Gfadu neni z kapacitnichidodi mozné, a objekt, ktery by takové podminkynsphl,
ve meEst Znojme neni k dispozici.

Z pavodnich dvou budov byvalého okresnilfadu — nam. Armady 8 a Prazska 49,
ani jedna nebylafpvedena do majetku dta Znojma, u obou musel byt sjednan najem.
Budova na nagsti Armady 8 peSla az v roce 2009 z majetku statu do vlastnidiésta
Znojma, budova na Prazské ulici 49 je stale majetRelicieCR a pronajima se.

Souhrnem lzéict, Zeorganiz&ni zmeny spojené se zruSenim okresni¢adi byly
pro obce velmi namné redevsim zasového hlediska. fddim nebyl dan dostatelasu
na vyeSeni vSech logistickych otazek spojenychiesgpnem pracovnik agend,
pracovnich prostdra majetku. | z tohotd/odu se spravni agendygsouvaly a rnily
sva misobist dalsi dva roky.

Situace byla velmi slozita ifps Usili Mestského tadu Znojmo, ktery jednotlivé
zmeény oznamoval progdnictvim mistniho tisku, rozhlasu a na svych wegbbv
strankach. Pro samotné &@imy to zejména v gatenim obdobi znamenalo mnoho

problémi, zmatki, negehlednosti &#asové ztraty f» vytizovani svych zalezitosti.
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6. Méstsky Ufad Znojmo

Méstsky Gad Znojmo pdaf k obcim s roz$enou misobnosti, do jeho spravniho
obvodu spadaji it obce s po¥ienym obecnim ifmdem - Znojmo, HruSovany
nad JeviSovkou a Vranov nad Dyji; cely spravni abwgta 111 obci. Postaveni
a pisobnost tadu upravuje zakor. 128/2000 Sb., o obcich (obecniizeni) a dalsi
zvlastni zakony.

V oblasti samostatné apobnosti plni tad Gkoly uloZzené mu zastupitelstvem
aradou mista, kterym je padzen, a zabezpaje plreni jejich usneseni. Spolupracuje
s vybory, komisemi a pravnickymi osobami, kteréd/sisto Znojmo #idilo k pInéni svych
ukoli. V pienesené sobnosti vykonava iad statni spravu v rozsahu stanoveném
zadkonem o obcich a zvlastnimi zakony s vyjimkaiciy které jsou stteny zakonem

do pisobnosti jiného organu obce.

6.1. Organizaéni struktura M éstskeho tadu Znojmo

Zakladnim organizamim vniftnim predpisem Mstského Eadu Znojmo,
ktery schvaluje rada Béta Znojma, je organiZai ftad. Tento pedpis vychazi ze zakona
¢. 128/2002 Sb., o obcich ve ém pozdjSich gedpisi, a je zavazny pro vSechny
zanestnance Mstského fadu. Navazuji na & ostatnifidici akty d&adu, které musi byt
s organizanimiadem v souladu.

Organiz&ni fad stanovuje zasadynnosti atizeni Gadu, ukoly a vzajemné vztahy
odbofi a samostatnych odi@éni Gadu, organizéni strukturu, rozsah pravomoci,
povinnosti a odpasdnosti vedoucich zagstnand@ Ufradu a upravuje vztahy k pravnickym
osobam, kteréiidilo nebo zalozilo Msto Znojmo.

Organiz&ni strukturu @adu vertikal® tvori:

- vedeni @adu (starosta, mistostarostové, tajemnik),
— odbory a samostatna afleni,
- odcleni (@ilohyé¢. 1, 2, 3).

ZruSeni okresniho f&du znamenalo z&nu nejen v p&u pracovnik,
ale i jednotlivych odbar. Po gevedeni spravnich agend v roce 2003 s&tpodbot
navysil o 5, tedy na celkovych 13 odbolPozaji doSlo ke slodeni rekterych odbai

a jejich p@et se snizil na dnesSnich 11 (viz tabb).
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Tabulka¢. 5 — Organizéni struktura Mstského éadu Znojmo

Odbory M éstského Fadu Znojmo

Pred rokem 1989 1990 -2002 Po roce 2003 Od roku 2008
do sowasnosti
Vystavby Vystavby Vystavby Vystavby
Skolstvi Skolstvi Skolstvi Skolstvi, kultury
a kultury a kultury a kultury a pamatkove p@
Organiz&ni Organiz&ni Organiz&ni Organizé&ni
a vnitnich &ci a vnitnich &ci
Finareni Finareni Finargni Finargni
Planovaci
Mistniho Majetkovy Majetkovy Majetkovy
hospodéstvi
Bytovy
Socialni Socialni Socialni Socialnickcy
a zdravotnictvi
Rozvoje Rozvoje Rozvoje
Zivnostensky Zivnostensky Zivnostensky
Statni socialni
podpora*
Pamatkove pe**
Dopravy Dopravy
Zivotniho prosiedi |  Zivotniho prosedi
Vnitini Spréavni
8 8 13 11

Zdroj: prace autora

*  od 1. 4. 2004 feveden pod Ehd prace Znojmo zakoneim453/2003 Sh.
** sloucen ke dni 30. 6. 2008 usnesenim Radgta. 57/2008 s odborem Skolstvi a kultury

6.2. Odborna a tzemni pisobnost odboii Méstského adu Znojmo

Odborn& jsobnost odbdr Méstského tadu Znojmo vychézifpdevsim zdchto

zakladnich pravnichipdpigi:
— Ustavni zakor. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky,
- Usneseni fedsednictva’NR ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod,
— Zakong. 128/2000 Sb., o obcich (obechizeni),

— Zakonc¢. 500/2004 Sb., spraviizeni (spravnifad),

— Vyhlaska ministerstva vnitra. 349/2000 Sb., o stanoveni sidel a spravnich abvod

powtenych obecnichradi,

— Zakonc. 106/1999 Sb., o svobodnértigtupu k informacim,
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— Zakonc¢. 250/2000 Shb., o rozptovych pravidlech tzemnich célk
Organiz&ni tad Mstského tadu Znojmo popisuje odbornou ugobnost
jednotlivych odbol a pravni pedpisy, kterymi séidi ( prilohy ¢. 4, 5).
Uzemni misobnost v ramci i@nesené isobnosti vykonava kbstsky Gad Znojmo
ve spravnich obvodech, které jsou vymezeny Uzerbichi o
— v obvodu vlastniho gsta wetns méstskychctvrti (celkem Ktvrti),
— v matricnim obvodu (17 obci),
- v obvodu stavebniha‘adu (25 obci),
— v obvodu po¥ieného tadu (69 obci),

— v obvodu obce s roz&inou fisobnosti (111).

6.3. Odbor socialnich Wci a zdravotnictvi

Odbor sociélnich &ci a zdravotnictvi (ddle OSVZ) je svou personalapdcitou
nejwtsim odborem Nstského tadu Znojmo; k 31.12.2010 zde pracovalo 39 pracavnik
V cele odboru stoji Mgr. Karel Burdik, ktery jégi od roku 1994.

Spravni agenda odboru je velmi rozsahla a zahrBugké spektrum¢innosti
v sociélni a zdravotni oblasti. Do vykonu statniasy pati zhruba 90 % agendy odboru,
zbyvajici ¢ast je vykonavana v samostatnésgbnosti. V agendachrippivku na péi
a socialg pravni ochrany &i jeho pisobnost zasahuje do vSech 111 obci spravniho

obvodu.

6.3.1. Organiza‘ni struktura OSVZ

ZruSenim Okresnihofadu Znojmo doslo na tomto odboru k pong velkym
zmenam ve spravni ageéd v poitu pracovnik. Pred rokem 2003 se odbor sestaval
ze dvou oddeni — oddleni p&e o rodinu a d& a oddleni pro nezagstnané a staré
ob¢any. Ke konci roku 2002 zde pracovalo celkem l1l6cqvaiki vcetrg vedouciho
odboru.

Po roce 2003 se pet oddleni zvySil a doSlo kigsunu agend mezi jednotlivymi
odctlenim, vzniklo oddleni pomoci v hmotné nouzi (OHN), o#ldni socialni p& (OSP)

a odaleni socialg pravni ochrany &i (OSPOD). Pod metodické vedeni odboiasty
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dve¢ prispivkové organizace - Domov — penzion précklodce U Lesika a Centrum
socialnich sluzeb Znojmo.

Ke konci roku 2003 pracovalo na odboru celkem 3acgvniki, véetns téch,
kteti byli delimitovani z Okresnihoiadu Znojmo. K 31. 12. 2010 se ged pracovnik
zvysil na stavajicich 39 (viz graf 1).

Graf¢. 1 — Paet pracovnil v jednotlivych oddlenich OSVZ k 31. 12. 2010

EOSP HEOHN ®mOSPOD mOstatni

Zdroj: prace autora

Graf¢. 2 — Vzdtlanostni struktura na OSVZ k 31. 12. 2010

EVS mVOS mOstatni

Zdroj: prace autora
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6.3.2. Odborna pisobnost OSVZ

Pred rokem 2003 bylaipnesenaisobnost vykonavana v obvodu vlastnihésta

a obvodu posteného tadu. Cinnosti v ramci samostatnéigobnosti byly vykonavany

pouze v obvodu ®sta, ¢innosti esahujici ramec é#&sta nalezely Okresnimuradu

Znojmo. Po roce 2003 sé&gobnost OSVZ roz8ia v obou oblastech.

Prenesenaisobnost:
V obvodu vlastniho ®&sta vykonava statni spravu fiama Useku socianpravni
ochrany dti, poskytuje odbornou pomodipposkytovani socialni gé, rozhoduje
0 ustanoveni zvlastnihotippmce davky @chodového pojighi, ukladd sankce
za spravni delikty dle zakona o ofmtich k ochrah pred Skodami zjpsobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovyratkami apod.
V obvodu po¥ieneho tadu vykonava statni spravu na usektepe tzce zdravoté
postizené o#any, pomoci v hmotné nouzi, posuzuje ve stanovengiipadech
neodivodnitelnost z&tZe systému socialni §& rozhoduje o ustanoveni zvlastniho
piijemce davky socialni gé atd.
V obvodu obce sroz&nou msobnosti vykonava statni spravu dle zakona
¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, na Usekialsdqravni ochrany &i, t€Zce
zdravotré postizenych oani, na Useku drogové prvence a pomoci menSinam,
na useku zdravotnictvi, projednavi@stupky na useku prace a socialni¢bivapod.
Samostatnaisobnost:
Vramci schvéleného rozpm poskytuje organizacim a &@omm poskytujicim
socialni sluzby dotace na Uhradu naklada tyto sluzby, sleduje UGrowe
poskytovanych sluzeb a kontroluje hospeaé s poskytnutymi prosdky.
Spolupracuje se statnimi organy,cabskymi sdruzenimi, cirkvemi a charitativnimi
organizace, dale s pracovnimiady, spravami socialniho zabezeri, Policii CR
apod.
Zajist'uje spravu budov, genych pro vykon sluzeb socialnigee
Vede evidenci Zadatelo prondjem byi v domech s p@vatelskou sluzbou a provadi
Seteni socialnich poga.
Podili se n&eSeni bytové situacaéichodd.
Realizuje ukoly #izovatele ve vztahu kifspivkovym organizacim.

Vede evidenci majetku #&sta na Useku zdravotnictvi a socialni¢hiv
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— Zaji%tuje metodickou, konzultai a poradenskotinnost v oblasti svétsobnosti.
— Zabezpeuje ¢innost socialni komise, komise pro soctgpravni ochranu&i, komise

pro prevenci kriminality a komise pro seniory, atd

6.3.3. Zmeény ve spravnich agendach OSVZ

Pred rokem 2003 sestavatannost OSVZ pedevSim z poskytovani socialnich
davek starym alamim, zdravotd postizenym, socialnich davek pro nezatnané
a rodiny s dtmi.

Po roce 2003 doslo kro#8hi a zvySeni natoosti spravni agendy OSVZ
a tim i ke zvySeni poZzadavka kvalifikaci i odborné znalosti pracovihikdboru, zejména
pii jednani se soudy a dalSimiady a institucemi. Odborna ugobilost socialniho
pracovnika vyplyva ze zakorka108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach, § 110, dd3tyssi
odbornéci vysokoSkolské vzgélani k 31. 12. 2010 ma vice jatetina pracovnik odboru
(viz graf¢. 2).

ZvySila se takécasova narénost vykonu agendy, zejménannosti spojenych
s praci vterénu. U socialnich pracouni®SPOD p Seteni v rodinach, ve Skolach,
sledovani dodrzovani vychovnych ofeati a vykon dohlaeda (tasti na jednanich soudu.
Casow narany je i dojezd na S&ni souvisejich s udilenintippivku na péi, jelikoz se
tento pispivek vyplaci vramci rozgné pmsobnosti, tj. vobvodu 111 obci (spada
do ¢innosti OSP). Jednani s problematickymi a agresivridlienty, kdy ¢asto dochazi
ke konflikttm mezi klientem a pracovnikentagu (OHN), klade na pracovniky adeni
velkou psychickou éasovou narénost.

Ve srovnani s obdobimigd rokem 2003 doSlo k velkému posun v uzivani
informasnich technologii a zdrdj Byla sjednocen metodika prace vramci céR
v sociélni oblasti a byvytvoien a zaveden jednotny gtacovy program na zpracovani
Gdaji, ktery umoduje celorepublikové napojeni na archiv klignevidence obyvatel,

Grady prace a dalSi instituce, coz zefektie a urychluje zpracovani agendy.
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6.3.4. Zhodnoceni

Po roce 2003 doSlo u odboru socialniékiva zdravotnictvi k néstu jak agendy,
tak i pracovnik. Samotnd agenda vyZaduj€tsi naroky na odborné a kvalifikai
piedpoklady pracovnik odboru, na soustavné zvySovani &adi, na empatie a citlivy
piistup ke klienim, ale i zvySujici se psychickou nénost i jednani s problémovymi
klienty, zejména v OHN. Odbornost &igiup pracovnik odboru potvrzuje fizkum
spokojenosti klierit (r. 2009), ze kterého vyplynulo, Ze jsou spokoje@jména
s mnozstvim a kvalitou poskytovanych informaci, dkka byla hodnocena i vlidnost
a nestrannostradniki.

Jednim z prvotnich problémv pisobnosti OSVZ nastal po zruSeni okresniho
Gfadu, kdy z kapacitnichastodi nebylo mozné tento odbor stoudo jedné budovy.
Stavajici OSVZ nadale agobil v budo¢ Obrokova 12 a delimitovanéast odboru
v budo¥ nam. Armady 8. Tento stav byl velmi néng na organizaci a vedeni celého
odboru, pro oBany byl znané¢ nepgehledny a fi vyfizovani znamenatasovou zat
s presuny mezi jednotlivymi budovami. Situaci se vSabdgilo vyieSit jiz vroce
2003, kdy se cela agenda OSVZ sjednotila v bédh@anam. Armady 8. \fgSeni tohoto
problému pivitali jak pracovnici odboru, kterym to usnadnilastni praci, tak i klienti,
kteri své zalezitosti Mydili pod ,jednou stechou*.

Pozitivem v praci OSVZ je bezesporu sjednoceni wsofivého programu
a metodiky prace, coz z&i@ zjednoduSuje a urychluje praci jednotlivym pradéum
a prispiva k tsi spokojenosti alani. Dulezitym pozitivnim aspektem pdgsunu spravni
agendy z Okresnihoiadu Znojmo je, Ze celd agendastala konzistentni a v jednom

mise.

6.4. Odbor organiza¢ni

Odbor organizéni je podle potu pracovnik druhym nej¢étSim odborem
Méstského tadu Znojmo. K 31. 12. 2010 zde pracovalo 36 pratkdgvnV ¢ele odboru
stoji Ing. Jii Juranek, ktery v této funkci pracuje od roku 1986

Spravni agenda je na tomto odboru velid#noroda, zahrnuje Siroké spektrum
¢innosti od persondlni prace, agendgspupki a matriky pes oddleni informatiky, useku
pokladen, spisovny a podatelen az po obsluzné&prac
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6.4.1. Struktura odboru organizéniho

Odbor organizéni se ped rokem 2003 sestaval &yt odckleni — hospod&kého,
informaci, spravniho a vypetni techniky. Ke konci roku 2003 zde pracovalo
25 pracovnili. Od roku 2003 odbor t¥dtii oddleni - hospod&ké spravy, informatiky
a vnittnich &ci (viz. tab.¢. 6).

Oddileni hospod&ské spravy zahrnuje spravce budov, hosfmdadboru,
pracovnika zabyvajiciho se evidenci majetkiéidate. Oddleni informatiky je tvéeno
spravci paitacoveé sit¢, spravcem webovych stranek a spravcem datovychasek.
Oddleni vnittnich Wci je nejrozsahlejsi, patsem Usek persondlni, matrikykeptupki,
dale usek pokladen, podatelen, spisovny a Usekeick a legalizace listin a podpis

Struktura organizaniho odboru se v ramcifgnosu ukal spojenych se zruSenim
okresniho tadu ilis nezngnila, ale personatnse roz&ila jednotliva oddleni vzhledem
k narfistu agendy. V souvislosti s ré#&tenosti fadu do gkolika budov ve nssté se zvysil
pocet pracovnilk na Useku pokladen a na Useku podatelen, z netiiaj ma navic
ve spra¥ datovou schranku organuregné moci.

K nejwtsSimu néaiistu v pdtu zangstnan@d dosSlo na Useku ipstupki,
kde gred rokem 2003 zasahovaléspbnost pouze do obvodwsta Znojma a fflehlych
mestskychétvrti. Po roce 2003 v ramci spoluprace mezi obadimizakona. 128/200 Sb.,
0 obcich, § 46 a 48 uz#lo Mésto Znojmo véejnopravni smlouvy v oblasti projednavani
piestupki s dalSimi 30 obcemi ve svém spravnim obvodu. Agepéstupki se fidi
zadkonemt. 200/1990 Sb., ofpstupcich, v platném #ni a dale zakoner 500/2004 Sb.,
spravniiad, v platném zimi. Tato agenda jeaso¥ velmi nar@éna, klade vysoké naroky
na odbornou kvalifikaci pracovnikzvladani problémovych kliefnta krizovych situaci.

Také na uUseku informatiky doslo k @atu pracovnik, coZz souvisi fedevsSim
S postupujici elektronizaci xegné spravy. Spravci paacove sit zajifuji jeji obsluhu
a chod ve vsSeclityfech budovach iadu. T spravci gesli na Mestsky Gad Znojmo
z byvalého okresnihoréadu. Novou je pozice spravce datovych schrartédemou v roce
2009 na zaklatlzakonat. 300/2008 Sb. o elektronickych ukonech a autoanékonverzi
dokument. Tato funkce slouzi 25 obcim spravniho obvodastgkého iadu Znojmo

a 19 gisptvkovym organizacim Nbsta Znojma.
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Tabulkac¢. 6 — Znmény paitu pracovnik v oddlenich odboru organizaiho

Odbor organizaéni
Oddéleni odboru Pocty Oddéleni odboru Pocty
pired rokem 2003 pracovniki po roce 2003 pracovniki
vedouci odboru 1 vedouci odboru 1
hospodéské 6 hospodéké spravy 6
vypocetni techniky 2 informatiky 6
informaci* 1| e
spravni: vnitinich &ci:
personalni 2 personalni 3
matrika 3 matrika 3
prestupky 3 prestupky 8
pokladna 1 pokladny 4
ostatni ** 6 ostatni 5
Celkem 24 35
Zdroj: prace autora
* dnes je toto od&eni sowasti oddleni vnitnich &ci

*x vidimace - legalizace, spisovna, archiv, podizde

6.4.2 Odborna pisobnost odboru organizmiho

Pred rokem 2003 byla oblastgmesenéijsobnosti rozéena:
— v Uzemnim obvodu vlastnigsta,
— v matriénim obvodu,
— v obvodu pro projednavanfgstupki na iseku ochrany i&ného psadku,
— v obvodu po¥reného badu.
Po roce 2003 jefpnesenaisobnost rozélena:
— Vobvodu vlastniho ®sta - zajiuje materialsd a technicky volby, fipravuje
podklady pro projednavanirgstupki a vykonava dalSi pomocné ukony souvisejici
s projednavanim ostatnichiegtupki proti pdadku ve statni sprdy v uzemni
samospra¥, proti vaejnému poadku, proti obanskému souziti arestupki proti

majetku dle zakona ar@stupcich.
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— V matriénim obvodu - vykonava statni spravu na Useku maték/ani a ziené jména
a @ijmeni, na useku rejdku tresti a projednavaniipstum na useku matrik, jména
a fijmeni.

— Vobvodu obce sroz&nou misobnosti - vykonava kontrolriinnost pro mattini
trady, vidimaci a legalizaci, vydava &ené vystupy z inforntaiho systému vejné
spravy, pipravuje podklady pro projednavariegtupki, atd.

Vykon samostatnégsobnosti se na tomto odbortilis neznénil, pati sem:

— materialni a technické zabezpai mistniho referenda,

— zabezpé&eni zélezitosti vedcech néstského znaku,

— podavani zpravy o pésti obiani soudnim orgaim,

— vedeni centrélni evidence smluv,

— zabezpéeni pokladni sluzby a donasky dapis

— evidence a ukladani sbirky zakon

— vedeni personalni a mzdové agendy pro&sanmance résta,

— zabezpéeni chodu péitacove sié a koordinace nakupu uZivatelského programového
vybaveni a vedeni jeho evidence a sprava webowj@hek nésta,

— zabezpéeni inform&nich sluzeb namad, sprava iedni desky v souladu s obé&cn
zavaznymi pedpisy a pozadavky jednotlivych odbpr

— hospodéeni s finaknimi prostedky odtvi vnittni spravy.

6.4.3. Oddéleni matriky

Vzhledem k #iznorodostiinnosti na jednotlivych odtenich odboru organizaiho
bude \tSi pozornost &ovana odd&eni matriky. V této ¢asti bakaléské prace
je poukazano naipsun kompetenci a agendy po zruSeni okresniatli bbez navyseni
poctu pracovnik na tomto Useku

Matrika obecs dle zakonaé¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu &jmeni
a znené nekterych souvisejicich zakan(dale zakon o matrikach), je ,statni evidence
narozeni, uzaeni manzelstvi, vzniku registrovaného partnerstuimati fyzickych osob
na Gzemi Ceské republiky, a narozeni, u¥emi manzelstvi, vzniku registrovaného

partnerstvi a imrti, k nimz doslo v cizjrjde-li o statni otanyCR (dale jen ,oban®).*’

17 7&kong. 301/2000 Sb., o matrikach, jménuidimeni a o znsné nekterych souvisejicich zakans 1
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Dle zdkona o matrikactiykonavaji fisobnost na Useku matrik pgené matgni
Ufady stanovené zdkonem. Mat Urad vede maténi knihy a sbirky listin pro obec,
v niz méa sidlo, a dale pro obce spadajici do jgiraveiho obvodu. Vedeni mainich
knih a s timto spojené ukony spadaji do vykonwnstgiravy. Zapisy do matnich knih se
provadji rukopisré do pedem svazanych knih, od roku 2006 se maitriudalosti
a skuténosti, znény a opravy sout¥ré vedou pomoci vypetni techniky. Udaje
v matricnich knihach jsou nevejné. Matréni (fad vede sbirku listin pro knihu narozeni,
manzelstvi a amrti. Sbirku listin tkidistiny, které slouzi jako podklad pro matri zapis,
jeho zménu ¢i opravu. Matréni (frad predava sbirku listin jedno¥oé Ufadu s roz&enou
pasobnosti nebo krajskémiiaalu.

Matrikarem nuze byt oldan, ktery je zamstnancem obce a prokazal odborné
znalosti zkouSkou u fAdu s roz§enou misobnosti nebo krajskéhoraalu, popipact
zkouskou zvlastni odborné tmmbilosti na uUseku matrik a statnihocabstvi podle
zvlastniho zakona. Odbornou t®obilost prokazuje matrikdoswdéenim o vykonani
zkousky vydanym iadem srozE&nou msobnosti nebo krajskymiadem. Matriké
a tajemnik mattiniho Gadu maji pi vykonu matréni ¢innosti postavenii@dni osoby.

Zménou zakona. 320/2002 Sb., o z&n¢ a zruSeni &kterych zakof v souvislosti
s ukorgenim ¢innosti okresnich fadi a vznikem obci s roz&nhou msobnosti, doslo
i ke zmen¢ zdkona o matrikach a v této souvislosti i réeSi agendy, if@nosu novych
kompetenci a povinnosti:

— Urtad s roz&knou isobnosti provadi kontrolu vedeni mé&tich knih a sbirek listin
a to u v8ech matmich Fadi ve svém Uzemnim obvodu nejn¢gadnou réng.

— Pro Gady, z#azené vjeho spravnim obvodu, vede a aktualizujekisblistin
a druhopisy maténich knih

— Owiuje odbornou zjsobilost zamstnance obce razeného do matmiho Gadu
k pInéni Ukolu spojenych s vedenim maiich knih a sbirek listin.

— Provadi zkousky vidimace a legalizaceradniki zarazenych do obecnichadi.

— Prijima zadosti o vydani osdéeni o statnim afanstviCR od olgani, prislusnych
podle mista trvalého pobytu, poposledniho trvalého pobytu na Gzeb .

— Zabezpeuje udlovani statniho afanstvi.

V prechézejicicésti je matini ¢innost popsana obetrdle zakona o matrikach,
v dalSi ¢asti bude pozornostémovana konkrétnimu ndstu agendy na Useku matriky
M¢éstského tadu Znojmo.
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Matri¢ni Gfad Znojmo, vykonavalied rokem 2003 agendu pro 16 obcitjzéth
do jeho spravniho obvodu. Po zruSeni OkresnfaduwiZnojmo a vzniku obce s ro&Eiou
pusobnosti selo jeho tzemniho obvodadi 15 matkinich Gadi obci Il. stup#, u kterych
vykovava matkini Grad Znojmo kontrolnicinnost (viz tab.¢. 7). Ta vychazi z planu
kontrolnich dni vypracovanych spoie s kontrolovanymi mat¢himi (fady a nasledn
vyjizd’ku matrik&e do jednotlivych obci.

K novym uOkotim pati owtovani odborné Zsobilosti zamistnané obce,
vykonavajicich mattni cinnost (matrik&fka) a provadni zkousek vidimace a legalizace
Giedniki, zaazenych do obecnichiadi. ZkouSky matrik&i se provadi pro 15 obci
. stuprgé, zkouSky vidimace a legalizace pro vSech 111 a@peidajicich do spravniho

obvodu Mestského tadu Znojmo (v satasné dob provadi vidimaci a legalizaci 81 obci).

Tabulkag. 7: Uzemni obvody matmiho Gadu Znojmo

Matri ¢ni GiFad Znojmo
Pasobnost v matriénim obvodu Pisobnost v obvodu obce s roa%nou
(matri éni €innost) pusobnosti (kontrolni ¢innost)
Znojmo Bitov
Bezkov Blizkovice
Citonice BoZice
Dobsice Hodonice
Dyjakovicky HruSovany nad JeviSovkou
Dyje Jaroslavice
Chvalovice (Hal) Jevisovice
Kuchaovice Kravsko
Lukov Mikulovice
Masovice Prosigice
Mili ovice Satov
Novy Saldorf - SedleSovice Sumna
Olbramkostel Uheiice
Plave* Visnove
Podmoli Vranov nad Dyji
Suchohrdly
Unanov
Vrbovec

Zdroj: prace autora
* patti do matréniho obvodu Znojmo od 01.01.2006i(& Mikulovice)

Vykon agendy na useku kontroly asdevani zfisobilosti s sebouimasi zvySenou

¢asovou narénost zejména vifpraw a provadni Skoleni. Owrovani odborné
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zpasobilosti matrik&l je nar@nou zkouSkou, spdvajici ve tech cyklech Skoleni, kdy je
uchazé seznamen se zakony, felinymi k vykonu funkce matriké (viz giloha ¢. 7).
Po ukorkeni gipravy se provadi pisemna a ustni zkouSka. Pokindzéc vyhovi, je
mu vystaveno osdceni o vykonani zkousky. Vifpadt neusgchu mize zkousku dvakrat
opakovat a to nefive za 60 dir a nejpozdji do 90 dri ode dne konani zkousky, u které
uchazé nevyhowl. U zkouSky vidimace a legalizace yjehazeé opst sezndmen se zakony
a literaturou pdatbnou, k vykonu funkce ( vizifoha ¢. 6), Skoleni probiha ve dvou
cyklech. Po uko#eni se provadi pisemna a ustni zkouska.

Po zruSeni okresnictradi ma oddleni matriky za ukol vést a aktualizovat sbirku
listin a druhopisy maténich knih pro éady, z#azené v jeho spravnim obvodu. Méii
Giad je povinen zabezgie ochranu sbirky listin a druhogis matricnich knih
pied zneuzitim udéja ped znéenim nebo poskozenim. Dlouhodobyroblémem jsou
prostory archivu, které nevyhovuji a né&$tavou kapacitou. Od roku 2010 je archiv
matriky p‘emisén v budo¥ nantsti Armady, coz znmé komplikuje vyhledavani Udaj
ze shirky listin a znamerg@sovou ztratu pro klientyfpvyiizovani Zadosti.

Dal$i agendou je sepisovani zadosti o vydanédieni o statnim afanstvi CR
a udtlovani statniho atanstvi CR cizinaim, kteti maji trvaly pobyt na Gzemi okresu
Znojmo. Ri sepisovani zadosti o vystaveni éd¥eni o statnim alanstviCR je dnes
prostednikem matrika Znojmo, ktera sepisuje Zzadostiklggpa doklady pdebné
k vytizeni zadosti a zasila je Krajskémtadu Jihomoravskému kraje k ¥igeni. Tato
agenda pnasi problémy olanim, ktai nyni na vydani ossceni ¢ekaji déle. Pokud
Zadatel patbuje toto osédéeni urgent vyiidit, znamena to proép casovou i finatini
za€z spojenou scestou do Brna. Novou povinnosti katek obce s roz&nou
pusobnosti je fiprava ceremonialu &btbni a gedani listiny o uéleni statniho otanstvi
CR cizinaim. Listinu o udleni vydava Ministerstvo vnitraCR dle § 7 zakona
¢. 40/1993 Sb. o statnim &dmstvi CR. Predani listiny a sloZeni statotmského slibu
(dle 8 12, odst. 1 a 4 z&dkona o statnimiamistvi) skladé fyzickd osoba do rukou tajemnika
obce s rozgénou fisobnosti, do jehoZ spravniho obvodu cizineéiple trvalého pobytu.

Od roku 2003-2005 byl usek matriky také prfedhikem pi vytizovani zadosti
o vydani oBanskych pikazi. Tato kompetence byla velmi neefektivni, @ddu,
Ze na matrice afané Zzadosti podavali, ale vyzvednuti doklgorobihalo na oddeni

ob¢anskych piikazi v budo¥ Prazska 49. Tento problém byl fegen v roce
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2005, kdy tato agenda byla zcelgeyedena na vySe uvedené &ddi odboru spravniho
M¢éstského tadu Znojmo, Prazska.

V roce 2010 v rdmci elektronizacetregeé spravy byl matrikam povolerfigtup
do Inform&niho systému evidence obyvatel (ISEO), kam majb jalovou povinnost
zadavat maténich udalosti — narozeniatky, umrti — a jejich fipadné opravyip zjisteéni

nesrovnalosti.

6.4.4. Zhodnoceni

Na useku matriky doSlo k n&tu agendy bez navySeni pracownilZruSenim
Okresniho tadu Znojmo byla pracovnice ve funkci matika delimitovana i s celou
spravni agendou na o#ldni spravni Krajského fadu Jihomoravského kraje. Timto
vznikly potize pro obany v oblasti vydavani osuceni o statnim afanstvi CR,
kterym tato situaceimasi delSicekaci Imity na vyizeni, casovou i finatni nar@nost.
Zejména v sotasné dob, kdy se od k¥tna 2011 otevird pracovni trh fap sousednim
Rakousku, je vydavani oseni o statnim alanstviCR velmicastym pozadavkem.

Presun spravnich agend znamena pro pracovnice matrit§i nar@nost
na kvalifikaini predpoklady, odbornost dasovou pipravu, zejména v oblastfipravy
Skoleni asamotné zkouSky v &evani odborné Zysobilosti k funkci matrikée
a k provadni vidimace a legalizace.

V kontrolni ¢innosti je nelogické rozdeni kompetenci. Zatimco pracovnice
matriky provadi owiovani odborné Zjsobilosti matrik&i, zaroveé kontroluji i jejich
¢innost kEhem roku. U agendy vidimace a legalizace sice ptoxéousky &chto tednika,
kontroluji pripravenost obci k tétdinnosti, ale samotnou agendu kontroluje odbor sgrav
Krajského wadu Jihomoravského kraje.

Problémem v oblasti matrik je neexistence jednatnplogramu na zpracovani
matriénich udalosti vyp#etni technikou. Ministerstvo vnitréR tuto situaciresi od roku
2000, zatim ovS8em bez konkrétniho vysledku. Dal$iedostatkem je nejednotnost
v nazorech a metodickém vedeni jednotlivych kragbkyadi i samotného Ministerstva
vnitraCR.

Jako pozitivum Ize konstatovat velmi dobrou spohgp a metodické vedeni
s Krajskym dadem Jihomoravského kraje, odborem spravnim, ktengcech matiinich

vychazi vdtic pozadavikm matrikdek ve svém spravnim obvodu Znojmo.
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7. Zaveér

K vyznamnym momeiim, které ovlivnily vyvoj Uzemni ‘ejné spravy, péi
zruSeni okresnichiadi. Tato situace se projevila ve &mdch spravnich agend obci
a kraj.

Organiz&ni struktura Mstského tadu Znojmo se po refoRmverejné spravy
n¢kolik let vyvijela, a ani dnes jistneni uzaienou kapitolou. Naiad vznikly po zruSeni
okresnich #adi nové odbory, které jsou, pdanych mensich Upravach, stale konstantni.
Naopak vnitni uspdadani jednotlivych odbérse s postupujicim vyvojem i&gné spravy
stadle n&ni. Bakaldska prace analyzujgéinnost a odbornougsobnost odboru socialnich
véci a zdravotnictvi a odboru organiného, v souvislosti se ztnami v legislati¢.
Popisuje narstajici spravni agendy obce lll. stdpa zvySujici se odborné pozadavky
na pracovniky. Zvlastni pozornost je u odboru oizagniho wnovana Useku matriky.

K pozitivhim znénam ve spravnich agendach v souvislosti s reformeejné
spravy lze zg&dit jednoznén¢ elektronizaci veejné spravy, ktera ve velkéctging
znamena pro afany urychleni a zjednodusSenitigovani svych zadosti. Napojeniagpup
do jednotlivych regisfr a rejstiki usnaduje praci i samotnymiédnikim, ktei mohou
vyfizovani Zadosti timto Zgobem urychlit a nemusi ¢&mny zatZovat Fedkladanim
dalSich potvrzendi vypisi. S roz&tovanim softwaru je Gzce spjatacftacova vybavenost
Gfadu, kterd je jednak ndéwpaorizovana, ale zivodu finani nar@nosti je stalecast
vybaveni zastarala, mnohdy nevyhovujici. Problénjenn nesourodost v softwarovych
programech, kterych je nadgtském #adu Znojmo wkolik typi (8) a jejich provdzanost
je velmi slozita a nakladna. Nejednotnostiipgovych program souvisi se zajmem
¢i nezajmem jednotlivych ministerstev o shodné wgta informace, které lze jednoduse
sdilet. Pgitacové programy jsou ,zbozi“, které nabizeji firmy yahbjici se softwary
pro veejnou spravu. Nabidk&dhto program se stava uejnou zakazkou, kterd podléha
standardnim vyram a jakékoliv doporgeni ministerstvai kraje mize zakladat korugmi
jednani.

NejvétSim problémem je ro#Btnost agend détyi budov v obvodu rsta. Tento
| pies snahu Nbstského Badu Znojmo seznamovat &@mny s jednotlivymi zrgnami
a presuny, je patrna stala nespokojenostaol. Tato situace 2Ffuje praci i samotnym

pracovnikim Uradu. Budovy kapacithnest&i zejména v oblasti archivace dokuntent
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ZruSeni okresnichiadi a pesun gkterych agend na Krajskyad Jihomoravského kraje
piineslo problémy fadovym olBamim pii vyfizovani jejich Zadosti, spojenych
s prodlouZzenim doby vizeni.. V gipac nutnosti urgentniho Wizeni je olban nucen
osobré navstivit sidlo krajskéhofadu. Z pohledu samotnéhdadu doslo k narustu
administrativni z&e pro pracovniky, nikoliv ke zjednoduSeni jejichqe, kdy sei@dnik
obce stava prosdnikem mezi atanem a krajem.

Vetejna sprava eské republice je velkym denitym organismem, se kterym je
denré v kontaktu oban této republikyRadového obana ani tak nezajimaji reformyaiii,
jako to, jak rychle, kvalith a pohodlg je jeho Zadostéi pozadavku fadem vyhowno.
Rozhodovani tadi musi byt pedvidatelné, nestranné a kvalitni. A to ve v3eagpaolech,
t.j. pti Zadosti obana o ®jaky ukon (rozhodnuti), ale i tehdy, kdyZad vystupuje
mocensky, jako sakhki organ. Kvalitnimu rozhodovantadi a jejich zanistnané mohou

reformy pomoci, nejsou ale samospasitelné.
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Ptilohac¢. 1

Zékladni organiz&ni schéma orgd@nMésta Znojma z roku 2001
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Prilohac. 2
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Prilohac. 3

Zakladni organiz&ni schéma orgd@nMé&sta Znojma z roku 2008
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Prilohac. 4
Prehled zékladnich pravnichigapids ve vztahu k odboru organigsimu:

« Zakonc¢. 54/1956 Sb., o nemocenském péjisizangstnand, v plathném zani,
zakon¢. 187/2006 Sb., o nemocenském peéjsikinny od 1.1.2008.

« Z&kon¢. 200/1990 Sb., oipstupcich, v platném #ni.

« Zakonc¢. 143/1992 Sb., z. o platu a o&imi za pracovni pohotovost v rozftovych
a v rekterych dalSich organizacich a organech, v platnémi.

« Zakon¢. 586/1992 Sb., o danich #jmu, v platném zaéni.

« Z&kon¢. 589/1992 Sbh., o pojistném na socialni zab&apiea pispsvku na statni
politiku zaméstnanosti, v platném 2ni.

« Z&kon¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdrapoji§tni, v platném
zreni.

« Z&kon¢. 269/1994 Sb., o Refs$itu tresti, v platném zani.

« Zakonc¢. 155/1995 Sb., oiithodovém pojigni, v platném zéni.

. Z&kong. 247/1995 Sb., o volbach do parlame@f, v platném zéni.

« Zakon¢. 309/1999 Sb., o Shirce zakoa o Sbhirce mezinarodnich smluv, v
platném zgni.

« Zakon¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelsteviknajplatném zani.

« Z&kon¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménuigmeni a o zrané nékterych
souvisejicich zakan v platném z#ni.

« Z&kon¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev oliczaené nekterych
zakoni.

« Zakon¢. 312/2002 Sb., oradnicich izemnich samospravnich gello znéng
n¢kterych zakof, v platném zani.

« Zakon¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a a¢rémekterych zakod.

« Zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad, v platném zmi.

« Zakon¢. 21/2006 Sb., o @vovani shody opisnebo kopie s listinou a o &ovani
pravosti podpisu a o zin¢ nekterych zakon (zakon o o¥tovani).

« Zakon¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

« Vyhlaskac. 207/2001 Sb., kterou se provadi zako801/2000 Sb., o matrikach,
jménu a pijmeni a o zriné nékterych souvisejicich zakanv platném zani.

« Nafizeni vladye 447/2000 Sb., o figobu usrarinovani vysSe prosedka
vynakladanych na platy a na o&my za pracovni pohotovost zastnané
odmenovanych podle zakona o platu a aghza pracovni pohotovost v
rozpaitovych a v gkterych dalSich organizacich a organech.

« Nafizeni vlady. 37/2003 Sh., o odénach za vykon funkcdenaim zastupitelstev,
v platném zani.

+ Snernice MF¢. 124/1354/2002, kterou se upravuje postup obdirancovani
voleb do zastupitelstev obci, kitag Parlament@eské republiky, v platném &ni.



Ptilohac. 5

Piehled zakladnich pravnichigapid: ve vztahu k odboru socialnickaoi a zdravotnictvi:

« Zakon¢. 94/1963 Sb., o rodén ve zréni pozdjSich gedpidi.

« Zakonc¢. 20/1966 Sb., o @éa zdravi lidi, ve zéni pozdjSich gedpigi.

« Zakon¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabesgd, ve zini pozdjSich gedpidi.

. Z&kong¢. 114/1988 Sb., oisobnosti orgainCR v socialnim zabezpeni, ve zini
pozdjSich gredpisi.

« Zakonc¢. 200/1990 Sb., ofpstupcich, ve zmi pozdjSich gedpisi.

« Zakon¢. 582/1991 Sb., o organizaci a proyaidsocialniho zabezpeni, ve zani
pozcjSich gedpigi.

« Zakon¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a cimémekterych zakon, ve
znéni pozdjSich gedpidi.

« Zakon¢. 359/1999 Sb., o sociahpravni ochra# déti, ve zréni pozd;jSich
predpigi.

« Zakon¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi vécech mladeze, ve ni pozdjSich
piedpigi.

« Zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad, ve zani pozdjSich gredpidi.

« Z&kon¢. 379/2005 Sb., o opanich k ochratipred Skodami f;sobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovynaitkami a o zrén¢
souvisejicich zakan

« Zakon¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

« Zakon¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existaim minimu.

« Zakon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

« vyhlaSka¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zadkon o socidh@bezp&eni a zakon
o pisobnosti orgainCR v socialnim zabezpeni, ve ziini pozajsich gedpis.

« Vyhlaskac. 504/2006 S., kterou se prowfichéktera ustanoveni zakona o pomoci v
hmotné nouzi.

« Vyhlaska¢. 505/2006 Sb., kterou se pro¥fidh¢ktera ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach.



Ptilohac. 6

Ptehled pravnich predpisi
Seznam odborné literatury

Z&kon &islo
2172006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu a o
zméné nékterych zakoni (zdkon o ovéfovani)

Vyhlaska ¢islo
36/2004 Sb., o oveérovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu,
v plném rozsahu.

Zakon ¢islo

634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist, tykajici se vyméfeni a
vybirani spravniho poplatku, placeni spravniho poplatku, vraceni spravniho poplatku a
osvobozeni od spravniho poplatku a obsah poloZzky 4 a polozky 5 pism.a) &asti I sazebniku
uvedeného v pfiloze zdkona o spravnich poplatcich.

Zakon Cislo
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zakona ¢islo 413/2005 Sb.
- Casti étvrté a souvisejicich ustanoveni

Zakon ¢&islo
358/1992 Sb., o notéfich a jejich Cinnosti (notafsky fad), ve znéni pozdgjSich predpist,
tykajicich se ov€fovani shody opisu nebo kopie s listinou a ovéfovani pravosti podpisu.

Vyhlaska ¢islo
272/2000 Sb., o ovéfovani pravosti podpisu nebo shody opisu nebo kopie s listinou velitelem
lodi.



Ptilohac. 7

Seznam studijni literatury a pravnich predpisu ke zkouSce
ovérovani odborné zpisobilosti pro vykon funkce matrikare

I

II.

Matriky, jméno a prijmeni

zékon ¢islo 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni, ve znéni pozdé&jsich predpist

Vyhlaska ¢islo 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢islo 301/2000 Sb., o
matrikach, jménu a pifjmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisti

Zakon &islo 55/1976 Sb., o rodném Ccisle

Sdéleni &islo 287/1998 Sb., o zrudeni ovéfovani listin vyhotovenych diplomatickymi
zastupci nebo konzularnimi ufedniky

Sdéleni Cislo 45/1999 Sb. Ministerstva zahrani¢nich véci o pfijeti Umluvy o zruSeni
pozadavku ovéfovani cizich vetejnych listin

Rodinné pravo a meziniarodni pravo soukromé a procesni

zakon &islo 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon &islo 97/1963 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni
pozdé&jsich predpist

vyhlaska ¢islo 131/1976 Sb., o Umluvé o uznavani rozvodil a zruseni manzelského
souziti

III. Statni obcanstvi

zékon ¢&islo 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR, ve znéni
pozdg&jsich predpist

smeérnice k provadéni Umluvy mezi CSSR a SSSR o Gpravé statniho ob&anstvi osob
s dvojim statnim obCanstvim

smérnice k provadéni Umluvy mezi CSSR a MLR o upravé nékterych otazek statniho
obc¢anstvi



- smérnice k provadéni Umluvy mezi CSSR a PLR o tpravé otazek tykajicich se
dvojiho statniho obCanstvi

- smérnice k provadéni Umluvy mezi CSSR a BLR o tipravé otézek tykajicich se
dvojiho statniho ob¢anstvi

- Umluva o naturalizaci &islo 169/1929 Sb.

r

IV. Ovérovani

- zakon ¢&islo 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisti nebo kopie s listinou a o ovéfovani
pravosti podpisu a o zmé&né nékterych zakont (zakon o ove€fovani)

- vyhléaska &islo 36/2004 Sb., o ov&fovani shody opisu nebo kopie s listinou a o
ovéfovani pravosti podpisu, v plném rozsahu.

- zakon &islo 358/1992 Sb. o notafich a jejich ¢innosti (notai'sky fad), ve znéni
pozdgjsich predpisd, tykajicich se ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a

ové&fovani pravosti podpisu.

- vyhlagka ¢&islo 272/2000 Sb., o ov&fovani pravosti podpisu nebo shody opisu nebo
kopie s listinou velitelem lodi.

V. Spravni fad, spravni poplatky

- zakon &islo 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zakona ¢islo 413/2005 Sb.
- zékon &islo 634/2004 o spravnich poplateich, ve znéni pozd&jsich piepist, tykaji se
vyméfeni a vybirdni spravniho poplatku, placeni spravnfho poplatku, vraceni

spravniho poplatku a osvobozeni od spravniho poplatku a obsah polozky 4 a polozky 5
pism.a) &asti 1 sazebniku uvedeného v piiloze zdkona o spravnich poplatcich.

VI. Ostatni

- z4kon &islo 328/1999 Sb., o ob&anskych priikazech, ve znéni pozdéjsich predpish
- zakon &islo 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdé&jsich predpish

- zakon ¢&islo 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel



zakon ¢islo 326/1999 Sb., o pobytu cizinci

zakon ¢islo 325/1999 Sb., o azylu

zakon ¢islo 48/1997 Sb., o VZP

zakon ¢islo 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni soc.zabezpeceni, ve znéni
pozdgjsich predpist

Mezindrodni smlouvy — Konzularni tmluvy (ovéfeni dokladii, vyména matrik)

Vyhlaska ¢islo 32/1969 Sb. — Videniskd umluva o konzularnich stycich



