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Anotace

Tato prace se zabyva problematikou multikriterialni analyzy rizik na uzemi
Jiho¢eského kraje. Cilem bakalarské prace bylo nastinit postup multikriterialni
analyzy a nasledné identifikovat potencionalni hrozby vyhodnoceny jako rizika
nepfijatelna. V ramciformalni upravy byla prace rozdélena na dvé ¢asti. Prvni cast
prace, tedy teoreticka &ast, se zabyva vymezenim zakladnich pojmU v oblasti
analyzy rizik, uvedenim zakladnich pravnich predpist a dokumentl nezbytnych
pro vypracovani multikriterialni analyzy rizik. Druha ¢ast prace, tedy ¢ast prakticka,
je zamérfena na samotné provedeni multikriterialni analyzy rizik na uzemi
Jiho¢eského kraje, jako jednoho z Uzemnich samospravnych celkl. V neposledni

radé se prace zabyva konkrétnimi opatfenimi na analyzovana nebezpedi.
Kli¢ova slova

Analyza, JihoCesky kraj, riziko, chranéné zajmy, opatreni, hrozba, mimofadna

udalost



Annotation

This bachelor thesis focuses on the topic called multi-criteria risk analysis
on the territory of the South Bohemian Region. The goals of the thesis were to
outline the method of creation of multi-criteria analysis and to identify potential
threats evaluated as unacceptable risks. The bachelor thesis is divided into two
parts. The first part of the thesis is the theoretical part which is devoted to the
theoretical knowledge about the topic as a definition of basic concepts in the field
of risk analysis, the introduction of basic legal regulations, and documents
necessary for the multi-criteria risk analysis. The second part of the thesis is the
practical part which focuses on the concrete creation of the multi-criteria risk
analysis on the territory of the South Bohemian Region as one of the self-
governing territorial units. Lastly, the work deals with specific measures for the
analyzed threats.

Key words

Analysis, South Bohemian region, risk, protected interests, measures, threat,

extraordinary event



LYoo P 8
4= 1 F=To | a1 o o)1 020 10
2 Legislativni FAMEC. .....ccoiiiiii e 13
KT B To) (U {g a1 ol e=Tot o VI =10 =T o SN PPP 15
3.1 Oblast havarijniho planovani..........ccccueeviiiiiiiiiiiiiiiiiiee, 15
3.1.1  Vnitfni havarijni plan ... 16
3.1.2  VnéjSi havarijni Plan ........ccccceeeimiiiiiiiiiiiiiiieeiisiieiieeeeeeee, 16
3.1.3  Havarijni plan Kraje......ccoccuuueiiiiiiiiiiiiiiieiiiieeseese s 16

3.2  Oblast krizového planovani...........ccccccueeiiiiiiiii s 17

4  Teoretické vymezeni analyzy MfizZiK ........ccccoeiiiiieiiiiiiciiiiiceee e 19
o T = {41 Y 19
4.1.1 Hlediska zkoumani rizika..........ccoooiiiiiiiii e 20

4.2 RIZENITIZIK ..oocvviieeieieceeeie et 21

5 Metody analyzy MZIK ......cooooiiiiieie e 24
5.1 Kvalitativni metody ........ooommmiiiee e 24
5.1.1  Metoda HAZOP ...t 24

5.2  Kvantitativni metody.........ooumiiiiiii e 25
5.2.1  Metoda FTA ..t 26

6 Seznameni se vzorovymi podklady pro provedeni analyzy rizika................ 27
6.1  Analyza hrozeb pro Ceskou republiku (zavéretna zprava).................. 27
6.2 Provedeni analyzy rizik (metodiKa) .........ccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 29
6.3 Analyza rizik pro Uroveri kraju a obci s rozsifenou pusobnosti ............. 32

7  Provedeni multikriteriaini analyzy rizik na urovni Jiho¢eského kraje ........... 39
7.1 Charakteristika JINOCESKENO Kraje ......ccevvvvuiiiiiiiiiiiiiiiceeee e 39
7.2 Jadernda elektrarna Temelin ...........ceeeiiiiiiiiiiieiiiiiieiieiiieeeeeees 43
7.3  Provedeni vIastnino UKOIU........ccooiiiiiiiiiiieieieeeeeeieeee e 46



7.3.1  Predbé&znd analyza Mizik ........ccccooiiiiiiiiiiiiie e 46

7.3.2  Multikriterialni @analyza riziK..........coooooiiiimii e 49
7.83.3  HOANOCENI MZIK...uueeeeieeeeeieiiiiee e 52

8 OPALTENI. . .eeeeeeeeeee e 54
8.1 Vybér konkrétnich opatieni ..o 54
- Y= T TP PPPPPPPPP 59
9 Seznam literatury a internetovych ZdrojU..........ccceeierneeniniinnie s 61
9.1 MONOGrafi© ...eeeeeiiiee e 61
0.2 ZAKONNA UPTAVA ...eeeeeiuiiiriaiiiiiesesisanseesassssssessssssse e s s 61
9.3 Webové stranky a elektronické zdroje.........cccoummiiiiiiiiinniii 61
10 Seznam PrlON ... 65
10.1 SezNam OBrAZKU .......coeeeeeeeeeeee s 65
10.2  Seznam tabUIEK .......cociuiie e 65



Uvod

Bezpecnost, jesté do nedavna slovo, které vétsina z nas vnimala skoro jako
samoziejmost. Pokud se lidé citili ohrozeni, pak nejcastéji nasilim ve spole¢nosti,
vandalismem, kapesnimi kradezemi, kradezemi aut, vioupanim do bytu a chat,
nebo cizinci Zijicimi v Ceské republice. Pocit bezpeéi prevazoval nad pocitem
ohrozeni jednoznac¢né ve vztahu k rodiné a pratelm, pomérné vyrazné i vuci
vlastnimu zaméstnani i budoucnosti v Ceské republice. O mezinarodnim

terorismu, valce, €i pouziti biologickych zbrani uvazoval jen malo kdo.

To vSe se od roku 2020 zménilo. Udalosti, které nastaly, ndm jasné ukazaly,
ze pojem bezpecénost svlj vyznam zmeénil. Nastala kruta realita, na kterou nikdo
z nas nemél pfipraveny scénar. Za tyto roky jsme se museli vyrovnat s hrozbami
epidemie COVID-19, pfizpUsobit se karanténam, naucit se pracovat a studovat
z prostiedi home-office, pfijmout kybernetické utoky na urady, ¢i zdravotnicka
zafizeni a doufat, Ze jejich rozsah nebude mit fatalni nasledky na ob&any Ceské

republiky.

Kdyz uz vétsina z nas méla pocit, ze to nejhorSi mame za sebou, pfisla
24. unora 2022 zprava, ktera ovlivnila cely svét: ,Ukrajina je pod utokem ruskych
vojsk. Boje o velka ukrajinska mésta zapocaly a vypukla valka.“ At chceme nebo
ne, mezi lidmi na jedné strané zavladl pocit sounalezitosti a solidarity, na strané
druhé pocit strachu. Slova bezpecnost a valka byla skloriovana ve vSech padech.
Lidé si kladli otazky. Pro¢ valka? Jak ovlivni nasi zemi? Je zde pro nas bezpecno?
Preroste tento konflikt ve 3. svétovou valku? Napéti, obavy, strach, tak by se dala

charakterizovat nalada ve spolecnosti.

Dnes je to vice jak rok od jejiho vypuknuti. S urcitosti se da fici, ze jeji
nasledky jsou katastrofalni. Stale zazivdme bezprecedentni, vyhrocenou
politickou, bezpecnostni a ekonomickou situaci, ktera se netyka jen Ukrajiny
a Ruska, ale témér celého civilizovaného svéta. Nabizi se otazka: ,Jaky dopad ma

véalka na Ukrajiné na Ceskou republiku? Ceho se Cesi boji nejvice?

Obé&any Ceské republiky v souvislosti s valkou na Ukrajing nejvice tizi

obavy ze zdrazovani. Dlvod ke znepokojeni vyvolavaji pfedevs§im neustale vyssi
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ceny potravin, energii, pohonnych hmot, inflace. Ani strach z vojenského ohrozeni
u ob&anl Ceské republiky nezmizel. Velké obavy piedevsim prevladaji u zastancd
pomoci ukrajinskym uprchlikim. Vzhledem ktomu, Ze se velkému mnozstvi
Ukrajinskych uprchlik(l podafilo zaclenit do ceské spole¢nosti a zacali pracovat,
tak obavy z nasledkl uprchlické krize, €i ohrozeni lidskych svobod jsou
ve spoleCnosti malo naléhavé. Dalo by se fici, ze po pocateénim Soku z valky,
obCané dosli k pocitu, ze situaci, ktera ve spoleCnosti nastala, musi né€jak

zvladnout.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze udalosti, které nam jesté do roku
2020 pfipadaly zdanlivé nerealné, se staly. Vime tedy, ze bychom je neméli
v budoucnu podcenovat, prehlizet. K tomu, abychom nepfipravenost na tyto
situace dokazali eliminovat, slouzi analyza rizik, ktera se v téchto pfipadech jevi
velice dulezitd. Diky ni jsme schopni vyhledat nepfijatelna rizika, pfipravit se
na jejich vznik, navrhnout nejefektivnéjsSi postupy integrovaného zachranného
systému, pomoci ni vytvorit zakony, navrhnout opatfeni rizik a spoustu dalSich

éinnosti.



1 Zakladni pojmy

Jako je tomu i u ostatnich védnich oborl i v oblasti Analyzy rizik
a bezpelnosti je potfebné si ze zacCatku definovat zakladni pojmy pro lepSi

porozumeni a orientaci se v dané problematice.
Krizové fizeni

Dle zakona ¢ .240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakon(
(krizovy zakon) se krizovym fizenim rozumi ,souhrn fidicich c¢innosti organu
krizového fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik
a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu &innosti provadénych v souvislosti
S pripravou na krizové situace a jejich reSenim, nebo ochranou kritické

infrastruktury.“!

Mimoradna udalost

Mimoradna udalost je definovana v zakoné ¢.239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonl jako ,Skodlivé pusobeni sil
a jevl vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohroZuji
Zivot, zdravi, majetek nebo Zzivotni prostredi a vyZzaduji provedeni zachrannych

a likvidacnich praci“?

Hrozba

,Hrozba je mira vyskytu udalosti v daném misté. Je to pravdépodobnost,
Ze vznikne, nebo muze vzniknout udalost, nebo soubor udalosti zcela odlisnych
od Zadouciho stavu ¢&i vyvoje chranénych zajmd, z hlediska jejich celistvosti
a funkce.”® Hrozba muze byt zplUsobena pfirodnim jevem, nebo uUmysiné

jedincem, skupinou, organizaci ¢i statem.

1Zakon €. 240/2000 Sb., krizovy zékon v sou¢asném znéni

2Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o infegrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékonu
v souGasném znéni

3PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnost a krizové fizeni. 1. vyd. Praha: Police history, 2006. ISBN
80-86477-35-5.s. 75
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Riziko
Riziko m& pouze jedinou platnou definici, ktera zni: ,Rizikem rozumime
moznost, ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou povazZujeme

z bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vZdy odvoditelné a odvozené
z konkrétni hrozby.“ 4

Mira rizika

,Mira rizika je pravdépodobnost Skodlivych nasledki vyplyvajicich z hrozby
a ze zranitelnosti zajmu, je mozno posoudit na zakladé tzv. analyzy rizik, ktera

vychazi i z posouzeni nasi pfipravenosti hrozbam celit.“®
Matematicky mUzeme miru hrozby vyjadrit takto:
Mira hrozby = mira schopnosti uto€nika x mira zranitelnosti x mira umyslu
utocnika®
Opatreni

Opatieni je nastroj, kterym se snazime urcitou hrozbu odvratit, nebo zmirnit
dopady krizové situace. Opatfeni také slouzi k obnové a rozvoje chranénych
zajma.”

Chranéné zajmy

Jsou to hlavni zajmy statu, které jsou statem prioritné ochrarfiovany a jsou
tvofeny opatfeni pro jejich zachovani. Obvykle se jedna o zivoty a zdravi lidi,
majetek, zivotni prostfedi a existence statu. Chranéné zajmy jsou predmétem

nouzového planovani.8

“Mvcr.cz: Riziko. [online]. [cit. 2022-12-11]. Dostupné z: hitps://www.mvcr.cz/clanek/riziko.aspx
SMvcr.cz: Riziko. [online]. [cit. 2022-12-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/riziko.aspx

SPROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnost a krizové fizeni. 1. vyd. Praha: Police history, 2006. ISBN
80-86477-35-5.

’PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnost a krizové rizeni. 1. vyd. Praha: Police history, 2006. ISBN
80-86477-35-5.

8Bozpinfo.cz: Zakladni pojmy pro krizové frizeni. Specifické pojmy pouZivané v krizovém
fizeni. [online]. [cit. 2022-12-11]. Dostupné z: https://www.bozpinfo.cz/zakladni-pojmy-pro-
krizove-rizeni-specificke-pojmy-pouzivane-v-krizovem-rizeni
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Zranitelnost

Zranitelnost bychom mohli chapat jako nachylnost ke vzniku néjaké skody.
Abychom mohli prfedchazet skodam a chranit chranéné zajmy statu, musime
zranitelnost sledovat z mnoha rlznych aspektl. Zranitelnost mdzeme snizovat
pomoci opatfenich. Pri pouziti téchto opatfeni musime zvazit vSechny chranéné
zajmy. Nelze snizit zranitelnost u jednoho chranéného zajmu na ukor zvySeni

zranitelnosti jiného chranéného zajmu.®

9PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnost a krizové fizeni. 1. vyd. Praha: Police history, 2006. ISBN
80-86477-35-5.
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2 Legislativni ramec

Analyza rizika jako takova neni presné definovana v zadném pravnim
predpisu, presto je legislativa v analyze rizika dllezitd z hlediska definovani
zakladnich pojmu a také upravuje postupy krizového fizeni. Legislativu je tfeba si

rozdélit do skupin, aby se nam v nich |épe orientovalo.

Nejzakladnéjsi a také nejdUlezitéjsi je rozdeleni predpist podle pravni sily.
Hierarchie v pravu hraje velkou roli, pfi rozhodovani se, ktery zakon v dané situaci
vyuzijeme. Zakony s nejvyssi pravni silou, které se v krizovém fizeni vyuzivaji

pouze subsidiarné jsou Ustavni zakony:

> Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky;

> Usneseni & 2/1993 Sb., usneseni predsednictva Ceské narodni rady
o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou&asti
Ustavniho pofadku Ceské republiky;

> Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky;

> Ustavni zakon & 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$Sich Uzemnich
samospravnych celkdl a o zmé&né Ustavniho zakona Ceské narodni rady
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Dal$i skupina pravnich predpisl jsou tzv. krizové zakony. Duvodem vzniku
téchto zakonl byly povodné na Moravé vroce 1997. Tato krizova situace
poukazala na nedostatky zejména v pravnich predpisech krizového fizeni, a to

melo za nasledek vznik nasledujicich zakon:

» Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné
neékterych zakonU;
» Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu

(krizovy zakon);

YHradeckralove.org: Legislativa vyuZivana v krizovém fizeni. [online]. [cit. 2022-12-11]. Dostupné
z: https://www.hradeckralove.org./legislativa-vyuzivana-v-krizovem-rizeni/d-55381
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e

v

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(.!!

DalSi zakony, které je tfeba zminit, jsou zakony zabyvajici se konkrétnimi

druhy mimoradnych udalosti. Mezi tyto zakony patfi:

e

v

Zakon ¢. 254/2001 Sb.,, o vodach a o zméné nékterych zakonl
(vodni zakon);

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplUsobenych
vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi
ao zmeéneé zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisu, (zakon o prevenci zavaznych havarii);

Zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavl ropné
nouze a o} zZmeéne nekterych souvisejicich zakon(
(zakon o nouzovych zasobach ropy);

Zakon ¢. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich
a 0 zméné nékterych zakonl (chemicky zakon);

Zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.'2

Tato prace je zamérfena na analyzu rizik na urovni uzemniho celku,

konkrétné kraje. Proto je tfeba zminit nékteré zakony, které upravuji statopravni

usporadani:

e
e
e

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni);
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni);

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.!3

""Hradeckralove.org: Legislativa vyuZivana v krizovém fizeni. [online]. [cit. 2022-12-11]. Dostupné
z: https://www.hradeckralove.org./legislativa-vyuzivana-v-krizovem-rizeni/d-55381

?Hradeckralove.org: Legislativa vyuZivana v krizovém fizeni. [online]. [cit. 2022-12-11]. Dostupné
z: https://www.hradeckralove.org./legislativa-vyuzivana-v-krizovem-rizeni/d-55381

8Hradeckralove.org: Legislativa vyuZivana v krizovém fizeni. [online]. [cit. 2022-12-11]. Dostupné
z: https://www.hradeckralove.org./legislativa-vyuzivana-v-krizovem-rizeni/d-55381
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3 Dokumentaéni ramec

Nasledujici kapitola budé vénovana dokumentim, které jsou dulezité
pro zachovani bezpeénosti Ceské republiky a pro jejichz vytvofeni je nezbytna
analyza rizika. Lze tedy fici, ze analyza rizika je zakladni stavebnim kamenem
pro véechny bezpeénostni dokumenty Ceské republiky, zejména pro havarijni
a krizové planovani, které funguje na systému oSetreni rizik do dokumentaénich

materiall.

3.1 Oblast havarijniho planovani

Havarijni planovani je uceleny soubor opatfeni, ktery ma za cil pfipravit
Ceskou republiku, kraj, obec s rozsifenou pUlsobnosti, & ostatni oblasti
a podnikatelské subjekty na mimofadnou udalost, ktera na daném Uzemi muize

vzniknout.14

Havarijni plany muzeme délit na dvé zakladni skupiny, podle toho, co je
pfedmétem daného havarijniho planu. Délime je tedy na havarijni plany objektové

a havarijni plany uzemni.'

Havarijni plany objektové rfesi mozné riziko vzniku mimoradné udalosti
v daném objektu, mUze se jednat napfiklad o sklad nebezpeénych latek, vyrobni
provozovnu a dalsi. Na vytvoreni samotného havarijniho planu se podili soukromy

provozovatel daného objektu.

“Dokumentacebozp.cz: Havarijni planovéani a havarijni pléany. Druhy, povinnosti obsah a
Schvalovani. [online]. [cit.2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.dokumentacebozp.cz/aktuality/havarijni-plan/#kap_1

5Dokumentacebozp.cz: Havarijni planovéani a havarijni pléany. Druhy, povinnosti obsah a
Schvalovani. [online]. [cit.2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.dokumentacebozp.cz/aktuality/havarijni-plan/#kap_1

8Dokumentacebozp.cz: Havarijni planovani a havarijni plany. Druhy, povinnosti obsah a
Schvalovani. [online]. [cit.2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.dokumentacebozp.cz/aktuality/havarijni-plan/#kap_1
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Havarijni plany uzemni resi mozny vznik mimofadné udalosti na daném
Uzemi a jeho cilem je zajistit bezpeénost a ochranu chranénych zajmu na tomto

Uzemi. Havarijni plany Uzemni jsou pfilohou krizového planu kraje.!”

3.1.1 Vnitfni havarijni plan

Vnitfni havarijni plan je povinen vypracovat provozovatel v soucinnosti
se zamestnanci objektu, ktery je zafazen do skupiny B dle zakona
€.224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii. Dale se vnitfni havarijni plan
zpracovava pro jaderné zarizeni nebo pracovisté IV. kategorie. Vnitfni havarijni
plan stanovuje opatfeni, ktera jsou pfijimana uvniti objektu pfi vzniku zavazné
havarie a slouzi k sniZzeni nasledkl na chranéné zajmy. Provozovatel je povinen
aktualizovat vnitfni havarijni plan nejméné jednou za 3 roky a kazdou aktualizaci

predlozit k evidenci krajskému Ufadu a hasi¢skému zachrannému sboru kraje. 8

3.1.2 Vnégjsi havarijni plan

HasiCsky zachranny sbor kraje je povinen nejpozdéji do dvou let ode dne
stanoveni zony havarijniho planovani zpracovat vneéjsi havarijni plan. Vnéjsi
havarijni plan se zpracovava pro jaderné zarizeni nebo pracovisté V. kategorie
a pro objekty, kde je moznost vzniku zavazné havarie zplusobené nebezpeénymi

chemickymi latkami a pfipravky.'®

3.1.3 Havairijni plan kraje

Havarijni plan kraje zpracovava hasic¢sky zachranny sbor kraje k reSeni
mimoradnych udalosti, u kterych je nezbytné vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho
stupné poplachu. Havarijni plan kraje je zpracovan minimainé ve dvou
vyhotovenich, jeden Havarijni plan kraje je ulozen jako soucast krizového planu

kraje pro jednani bezpecnostni rady a krizového Stabu kraje a druhy je ulozen

7Dokumentacebozp.cz: Havarijni planovéani a havarijni plany. Druhy, povinnosti, obsah a
Schvalovani. [online]. [cit.2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.dokumentacebozp.cz/aktuality/havarijni-plan/#kap_1

18 Zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaZnych havarii v poslednim znéni

19 Zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaZnych havarii v poslednim znéni
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na informaénim a operaénim stfedisku. Obsahem Havarijniho planu kraje je

informacni ¢ast, operativni ¢ast a plany konkrétnich ¢innosti.20

3.2 Oblast krizového planovani

Zakladnim planovacim dokumentem obsahujici souhrn krizovych opatfeni
a postupll pro feseni krizovych situaci je krizovy plan. Ugelem krizového planu je
vytvoreni podminek pro zajisténi pfipravenosti organt krizového fizeni a dalSich
dotéenych subjektl na vznik mozné krizové situace. RozliSujeme krizové plany,
které zpracovavaji ministerstva a Ustfedni spravni Gfady, Ceska narodni banka,
jiné statni organy, jimz zakon uklada povinnost zpracovavat krizovy plan dle

§28 odst. 2 krizového zakona, kraje a obce s rozsifenou plsobnosti.?!

Krizovy plan se sklada ze 3 Casti, z Casti zakladni, operativni a pomocné.
K zajisténi jednotného postupu zpracovani krizovych plani byla vytvorena
,Metodika zpracovani krizovych pland podle § 15 az 16 narizeni viady
C. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona &. 240/2000 Sb.,
o0 krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisi“.??

V oblasti krizového planovani nelze opomenout typové plany, tedy
dokumenty, které jsou zpracovany ministerstvy Ci jinym ustfednim spravnim
Uradem. Typové plany jsou vytvofeny pro stanoveni postupl, zasad opatreni
pro feseni konkrétnich druh( rizik, které jsou v Analyze hrozeb Ceské republiky
identifikovany za hrozby s nepfijatelnym rizikem a lze pfedpokladat pfi vzniku
takové hrozby vyhlaseni krizového stavu. Typovy plan je nezbytny

pro zpracovatele krizovych plant, ktefi v krizovych planech rozpracovavaji

20Hzscr.cz:  Havarijni  plan  kraje. [online]. [cit.  2023-02-27]. Dostupné  z:
https://hzscr.cz/clanek/havarijni-plan-kraje.aspx

2'Hzscr.cz: Krizové planovani. [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-krizove-planovani-krizove-planovani.aspx

22Hzscr.cz: Metodika zpracovani krizovych plénii podle § 15 aZ 16 narizeni viady ¢&. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sbh., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisdi. [online]. [cit. 2023-02-28].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/metodika-krizove-plany-final-001-pdf-adobe-reader-
verze-el-podpis-0-podepsal-ing-miroslav-stepan-miroslav-stepan-grh-izscr-cz-2011-07-12-15-18-
14-z-pdf.aspx
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postupy a opatfeni pro feseni konkrétnich druhu krizovych situaci. Typovy plan se

stejné jako krizovy plan sklada z ¢asti zakladni, operativni a pomocné. 23

28Hzscr.cz: Metodicky pokyn ke zpracovani typovych pland. [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/soubor/metodicky-pokyn-ke-zpracovani-typovych-planu-doc.aspx
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4 Teoretické vymezeni analyzy rizik

Pfestoze vime, ze analyza znamena rozklad na dilCi slozky a riziko je
definovano v Bezpeénostni strategii Ceské republiky 2003, tak slovni spojeni
,2analyza rizik" neni nikde pfesné definovano. Proto se muzeme setkat s mnoha

definicemi od rlznych autord, které se mirné lisi.

Kazdy znas se denné potyka s néjakym rizikem, at' uz je to riziko
bezpecénostni, finanéni, podnikatelské €i jiné. Pro zvladnuti téchto rizik je tfeba si
analyzovat konkrétni situaci, ktera s sebou rizika pfinasi. Po v€asné a presné
analyze rizika, mUzeme navrhnout konkrétni opatieni, které zjisténa rizika
minimalizuji. Analyza rizik je tedy multikriteridlni hodnoceni parametr naseho

okoli.2*

Analyzu rizik mizeme tedy chapat jako rozklad ur&itého rizika na jednotlivé
Casti. Analyza rizik se snazi vzdy odpovédét na tyto 3 zakladni otazky:
» Co a pro¢ se mlze pokazit? (faze identifikace prvku rizika);
» Jaka je pravdépodobnost? (faze analyzy vyskytu MU);

> Jaké budou nasledky? (faze analyzy $kod).2

Pokud se jedna o analyzu rizika na urcitém uUzemi, pak nas dale musi
zajimat, jak vzniklé riziko mUze ovlivnit Uzemni celek a pfichazi na fadu 4. otazka,

ktera zni:

> Jak mimoradna udalost ovlivni nase uzemi? (faze analyzy vazebnosti).?8

4.1 Riziko

Pojem riziko jsme si jiz definovali v zakladnich pojmech. V oblasti krizového

Fizeni je pouze jedna platna definice, ale pojem jako takovy je definovan ruznée,

24TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni |. 2., dopInéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9.

25 OUFKOVA, Leona. Analyza rizik 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2022. ISBN 978-80-7251-548-6

26 OUFKOVA, Leona. Analyza rizik 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2022. ISBN 978-80-7251-548-6
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at' uz jako pravdépodobnost vzniku ztraty nebo nebezpeli negativni odchylky

od cile.

Srizikem jsou uzce spjaty dva pojmy. Pojem neurcitého vysledku, to
znamena, ze vysledek situace, ktera pfinasi riziko musi byt nejisty. Pokud situace
s sebou nepfinasi alespon dvé moznosti feSeni, ¢i pfedem s jistotou vime,
ze dojde ke ztraté, nejedna se o riziko. Dalsi podminkou je, ze alespon jeden

z moznych vysledku rizikové situace je nezadouci.?”

4.1.1 Hlediska zkoumani rizika

» 1) stav rizika z hlediska:

1.1 jeho podstaty jako pojmu, obsahu a vyznamu;

1.2 jeho individualni lidské dimenze — individualni riziko — jedinec, ¢lovék;

1.3 jeho skupinového Ci spoleCenského ramce — riziko kolektivni, skupinove,

societalni, socialni;

1.4 nepoznané a dale neovlivnitelné casti reality — zbytkoveé riziko (nemusi byt
v8ak minoritni z hlediska vyznamu slova zbytek, mize znamé a poznané riziko

pfesahovat diky neschopnosti ¢lovéka realitu Zivota lépe poznat &i zménit).
2) proces rizika z hlediska:

2.1 procesnich souvislosti — procesni riziko vnitini, které plyne z logiky vnitfnich
mechanismu systémdi prirozenych a umélych, ti. lidskych ¢innosti a prirodnich
projevu, a ma dynamicky charakter;

2.2 vyvoje podminek — procesni riziko vnéjsi, ve smyslu vyvoje okoli studovaného
systému prirozeného nebo umélého*.28

Cisté a spekulativni riziko

Z podstaty rizika jako pojmu, obsahu a vyznamu rozliSujeme riziko Cisté

a spekulativni.

27TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni |. 2., dopInéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9.

28 OUFKOVA, Leona. Analyza rizik 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2022. ISBN 978-80-7251-548-6 s. 56
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Riziko ¢isté nema pro lidi motivaéni charakter. Je to riziko negativni,
nemotivuje k jeho prfedchazeni a ma pouze negativni naboj moznych skod a ztrat.
Jsou to takova rizika, u kterych si lidé mysli, ze jich se to netyka, a ze riziko

takového charakteru budou fesit az tehdy, kdy nastane.??

Typickym pfikladem Cistého rizika je zakoupeni materialni véci. Uz od doby,
kdy véc zakoupim vim, Zze mlze dojit k jejimu poskozeni, ale nepfipoustim si,

ze takova situace skuteéné nastane.

Riziko spekulativni je podstatou podnikatelské Cinnosti. Spekulativni riziko
je narozdil od rizika Cistého vysoce motivacni. Stejné jako riziko Cisté predstavuje
mozné Skody a ztraty, tato negativni vidina je ale prevySena vidinou mozného

zisku, Uspéchu nebo dobrého pocitu.3°

Typickym pfikladem spekulativniho rizika je podnikani, kde za kazdym
uspéchem, existuje i realna moznost neuspéchu.
Individualni riziko

Individualni riziko je souhrnem vs$ech negativnich vlivil prostredi,
které na daného jedince puUsobi. Rozhoduje spoustu faktorl, napfiklad vék
jedince, psychicky a fyzicky stav, informovanost, schopnostech, dovednostech

atd. Riziko tedy na kazdého z nas pusobi jinak. Individualni riziko zahrnuje jak

riziko Cisté, tak i spekulativni.3!

4.2 Rizeni rizik

Vime, Ze riziko je pravdépodobnost, Ze mlze vzniknout néjakd mimoradna
udalost. Tato udalost mUze byt zplUsobena pfirodnimi jevy, lidskym faktorem,

¢ijinym zpUsobem. Abychom mohli definovat riziko a zjistit jaka je

29 OUFKOVA, Leona. Analyza rizik 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2022. ISBN 978-80-7251-548-6

30LOUFKOVA, Leona. Analyza rizik 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2022. ISBN 978-80-7251-548-6

3ILOUFKOVA, Leona. Analyza rizik 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2022. ISBN 978-80-7251-548-6
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pravdépodobnost jeho vzniku a jaky muze mit dopad na chranéné zajmy, je

nejprve potreba si celou situaci analyzovat pomoci analyzy rizik.

Analyza rizik blize zkouma vznik mimoradné udalosti a snazi se nalézt
vSechny rluzné scénare prlbéhu této udalosti. Vysledkem analyzy by mél byt
hierarchicky usporadany prehled rizik, ktery je nutno dal zkoumat a snazit se jim

piedejit pomoci navrhovanych opatfeni.3?

32 OUFKOVA, Leona. Analyza rizik 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2022. ISBN 978-80-7251-548-6
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Obrézek 1 Rizeni rizik

Stanoveni rozsahu platnosti analyzy rizika

e Popis problému a zaméreni AR
e Definice systému rizika <
e Definice okolnosti k AR
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Zdroj: LOUFKOVA, Leona. Analyza rizik 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, 2022. ISBN 978-80-7251-548-6
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5 Metody analyzy rizik

Abychom si mohli vybrat spravnou metodu, kterou budeme dané riziko
zkoumat, je potreba presné definovat a poznat danou mimoradnou udalost. Kdyz
blize pozname riziko, které mlze nastat, snadnéji poté mizeme vybrat metodu

pro predchazeni tohoto rizika.

Metody analyzy rizik se déli na dvé zakladni skupiny, a to na metody
kvalitativni a kvantitativni. Kazda z nich ma své plusy a minusy, a proto tyto

metody nestoji proti sobé, ale vzajemné se doplriu;ji.33

5.1 Kvalitativni metody

Kvalitativni metody se pouzivaji, kdyz potrebujeme zareagovat na nejaké
riziko co v nejkratSim ¢asovém intervalu. Tyto metody jsou obvykle jednodussi,
rychlejsi, levnéjsi a nenarocné na lidské zdroje. Kvalitativni metody maji bohuzel
také i nevyhody. Nejvétsi nevyhodou z mého pohledu je asi ta, ze jsou obvykle
velice subjektivni. To znamena, Ze pfi opakovani stejné metody muze byt vysledek
odlisny.3*

Kvalitativni metody se vyznacuji tim, ze rizika jsou vyjadfena v urcitém
intervalu. Napfiklad mohou byt obodovana podle zavaznosti Ci pravdépodobnosti

na $kale od 1 do 10.35

Mezi kvalitativni metody patfi metoda HAZOP, ETA, What-if a Checklist.

5.1.1 Metoda HAZOP

Metoda HAZOP je kvalitativni metoda zalozena v Anglii k podrobné analyze

petrochemického priimyslu. U&elem této metody je identifikace moznych scénarq,

33Cleverandsmart.cz: Analyza rizik: kvantitativni vs. Kvalitativni. [online]. [cit. 2022-12-11].
Dostupné z: https://cleverandsmart.cz/analyza-rizik-kvantitativni-vs-kvalitativni/

34Cleverandsmart.cz: Analyza rizik: kvantitativni vs. Kvalitativni. [online]. [cit. 2022-12-11].
Dostupné z: https://www.cleverandsmart.cz/analyza-rizik-kvantitativni-vs-kvalitativni/

35TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni I. 2., dopInéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9.
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které mohou ve zkoumaném zafizeni nastat, nalezeni jejich pfi¢in a moznych
nasledku. Jedna se o tymovou metodu, kde pomoci brainstormingu ¢lenové tymu
vymysleji vSechny rlzné potencidlni scénare na spoleé¢ném jednani. Vysledky
metody se zformuluji do zavérecné zpravy, kde se uvedou doporucena opatreni

pro zlepseni systému v dané organizaci.3®

Metoda HAZOP funguje na principu vodicich slov. S pouzitim vodicich slov
Ize rizika na pracovisti jasné identifikovat, protoze jde o odchylky, které presahuji
pfijatelné parametry nebo bezpecné provozni limity. Seznam vodicich slov
navrhuje v etapé planovani vedouci tymu. Vodici slova mohou byt napfiklad

,VySSi¢, nizsi“, zadné“, jiné nez‘, Castetné”, pred‘, ,po* atd.®”

5.2 Kvantitativni metody

vvvvvv

nez metody kvalitativni, avSak jejich velkou vyhodou je presnost a exaktnost
vysledku, a to hlavné z divodu finanéniho vyjadreni rizik, diky kterému je zvladani
rizik vyhodnégjsi. Kromé slozitosti kvantitativnich metod, je velkou nevyhodou také
jejich pozadovany formalizovany postup. To mulze vést k velké zranitelnosti

z divodu zahlceni hodnotitele vysokym objemem dat.38

Kvantitativni metody se obvykle vyjadfuji jako ro¢ni predpokladana ztrata
hroziciho rizika, ktera je vyjadrena finanéni ¢astkou. Vychazeji z matematického

vypoctu z frekvence vyskytu hrozby a jejiho mozného dopadu.3?

Mezi kvantitativni metody patfi metoda FTA, HRA a QRA.

38Managmentmania.com: HAZOP (Hazard and Operability Study). [online]. [cit. 2022-12-11].
Dostupné z: https://managementmania.com/cs/hazop-hazard-and-operability-study-analyza-
ohrozeni-a-provozuschopnosti.

37Safetyculture.com: HAZOP: Hazard and Operability. [online]. [cit. 2022-12-11]. Dostupné z:
https://safetyculture.com/topics/hazop/

3BTARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni I. 2., dopInéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9.

3STARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni |. 2., dopInéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9.
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5.2.1 Metoda FTA

Metoda FTA neboli strom poruch ,je logické, systematické zkoumani
objektu s cilem identifikovat a analyzovat pravdépodobnost, pfi¢iny a nasledky
potencialnich poruchovych stavi. 40

Tato metoda muze byt velice rozsahla, z divodd vytvareni nejriiznéjsich
kombinaci pfic¢in dané mimoradné udalosti. Je to metoda deduktivni a snazime se
pomoci ni nalézt jednotlivé cesty Sifeni poruch od méné zavaznych az
po mimoradné udalosti s nejvétsSimi dopady a nasledky. Generuje se graf do té
urovné, kde jsou dostupné Udaje a je zajiSténa spolehlivost udajd. Ziskané udaje
Ize poté vyuzit k provedeni kvantitativni analyzy a ke zjisténi pravdépodobnosti
vzniku nejzavaznéjs$i mimoradné udalosti.*!

,1im vSak analyza FTA nekoncCi. Nalezenou pravdépodobnost je treba
porovnat s tzv. ekonomicky prijatelnou pravdépodobnosti poruchy — TOP
(trade-off probability). TOP stanovuje ekonomickeé relace mezi velikosti ztraty a jeji
pravdépodobnosti. “42

Uplny strom poruch nejde prakticky sestavit, protoze jak se situace vyviji,
tak se pokazdé mohou vyskytnout nova rizika, na které nejde predem reagovat.
MuUzeme se ale pokusit vytvorit rozsahly graf s co nejpfesnéjsimi daty, coz muze

byt velice ¢asové naro¢né, ale za presnou predpovéd rizika se to vyplati.*3

40laa.cz: FTA — Fault Tree Analysis. [online]. [cit. 2022-12-11]. Dostupné z: https://www.iaa.cz/fta-
fault-tree-analysis/

“TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni |. 2., dopInéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9.

42TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni |. 2., dopInéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9. s. 54

“TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni |. 2., dopinéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9.
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6 Seznameni se vzorovymi podklady pro provedeni analyzy

rizika

Samotna multikriterialni analyza rizik na urovni Jiho¢eského kraje, kterée je
predmeétem této bakalarské prace, bude provedena po vzoru dokument( Analyza
hrozeb pro Ceskou republiku, Provedeni analyzy rizik a Analyza rizik pro Uroven
krajd a obci s rozs$ifenou puUsobnosti. Dokumenty si v nasledujici kapitole
podrobnéji popiSeme, aby nam mohly byt pfinosem pro praktickou ¢ast bakalarske

prace.

6.1 Analyza hrozeb pro Ceskou republiku (zavére&na zprava)

Z dlvodu rostouciho poétu hrozeb a z nich plynoucich rizik, které se mohou
nasobit a tim ohrozovat chran&né zajmy Ceské republiky musel byt vytvoien
dokument, ktery dana rizika analyzuje a napomaha k pfipravenosti slozek

bezpe&nostniho systému Ceské republiky.

V Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030,
pfijaté usnesenim Vlady Ceské republiky &. 805 ze dne 23. Fjna 2013, byl proto
stanoven nasledujici Ukol: ,Zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republiku a jeji
zavéry promitnout do metodickych a strategickych material( v oblasti bezpecnosti

statu.“4

Samotny ukol je mozné rozdélit do dvou €asti. V prvni €asti je popsana
analyza rizika v SirSim smyslu. Soucasti prvni Casti je identifikace nebezpecdi,
analyza rizik a hodnoceni rizik. Predmétem druhé &asti, je osetfeni rizik, jehoz
podstatou je dulezité informace zprvni Casti prevzit a implementovat je

do dokument(i zasadnich pro Ceskou republiku.4

Ukol mGzeme dale délit na klicové a prifezové aktivity.

44Hzscr.cz: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku — zavérecné zprava. [online]. [cit. 2023-03-01].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx

45Hzscr.cz: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku — zavérecné zprava. [online]. [cit. 2023-03-01].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx
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Mezi klicové aktivity patfi:
» Stanoveni zaméru;
» Posouzeni rizik;
» OsSetreni rizik.
Mezi prirezové aktivity patfi:
» Komunikace a konzultace;

» Monitorovani a prezkoumavani.

Obrazek 2 Klicové a prirezové aktivity analyzy rizik

k4

[ STANOVENTI ZAMERU ™

POSOUZENT RIZIK

¥

Ideatifikace nebezpadi (hrozeb)
A ] A

KONZULTACE PREZKOUMAVANI

’

Analyza nzik -

'

Hodnoceni rizik ..

. : .
OSETRENI RIZIK ’47

KOMUNIKACE MOXITOROVANT

] Kli¢ové aktivity

1] Prifezové aktivity
zdroj: Hzscr.cz: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku — zévérecné zpréva. [online]. [cit. 2023-03-
01]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx

Stanoveny zamér jsme si jiz popsali z uvodu této kapitoly, proto nasledujici
¢ast vénujeme ostatnim kliCovym aktivitam, a to predevsSim nejobsahlejsi Casti

posouzeni rizik, ktera se dale déli na 3 dilci ¢asti — Identifikace nebezpeci, analyza

rizik a hodnoceni rizik.46

Identifikace nebezpecdi, byla provedena ¢leny vytvorené pracovni skupiny,
ktefi celkem identifikovali 72 typlu nebezpeci. Tyto hrozby se nasledné rozdélili

do kategorii na naturogenni, pod které spadaji hrozby abiotické, biotické

46Hzscr.cz: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku — z4vérecna zprava. [online]. [cit. 2023-03-01].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx
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a kosmické, a antropogenni, pod které radime hrozby technogenni, sociogenni

a ekonomické.4”

Nasledné byla provedena samostatna analyza rizik pro identifikované typy
nebezpeci. Detailni postup multikriterialni analyzy rizik, ktera byla provedena
muzeme nalézt v dokumentu ,Provedeni analyzy rizik“, kterym se dale budeme

zabyvat v praktické ¢asti této bakalarské prace.*®

Finalnim krokem posouzeni rizik je hodnoceni rizik. Smyslem hodnoceni
rizik je rozdéleni hrozeb do skupin podle zavaznosti. Hrozby jsou konkrétné

rozdéleny do tfi skupin:

» rizika pfijatelna (uroven rizika 0-10);
» rizika podminecné pfijatelna (uroven rizika 11-29);

» rizika nepfijatelna (Uroven rizika 30 a vyse).

Zavére¢nou klicovou aktivitou je o$etieni rizik, kterou jsme si jiz definovali.*®

6.2 Provedeni analyzy rizik (metodika)
Dokument Provedeni analyzy rizik obsahuje podrobné postupy
pro jakékoliv provedeni analyzy rizika.

Abychom mohli provést analyzu rizika, musime nejprve stanovit uroven

rizika, pro kterou je vyuzito nasledujiciho vztahu:
R=FxN

» F (frekvence) je koeficient pravdépodobnosti mozné aktivace konkrétniho

typu hrozby.

47THzscr.cz: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku — zavérecna zprava. [online]. [cit. 2023-03-01].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx

48Hzscr.cz: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku — zavérecné zprava. [online]. [cit. 2023-03-01].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx

49Hzscr.cz: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku — zavérecna zprava. [online]. [cit. 2023-03-01].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx
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> N (nasledky) je koeficient nepfiznivych dopadl udalosti, které mohou

poskodit chranéné zajmy.50

Dokument obsahuje jako jediny z dokumentt také postup pro predbéznou
analyzu, kde jsou hodnoceny typy nebezpeci za pomoci jednoduché matice rizik,
diky které mlzeme pozdéji vymezit rizika do dvou skupin, na nebezpeci s nizkym
rizikem (hodnota rizika 3 je a méné€) a na nebezpeCi s vysokym rizikem
(hodnota rizika je 4 a vice). Sriziky takto rozdélenymi do skupin mizeme pak

snadnéji pracovat v dal$ich etapach analyzy rizik.>!

Pfedstavené parametry a kritéria jsou vymezeny v nasledujici tabulce:

Tabulka 1 parametry a kritéria pro rozdélovéni hrozeb

- Pravdépodobnost Nasledky
Kvalitativni _ _

.. Kvalitativni ; _ Kvalitativni ; _
oznaceni o Slovni popis . Slovni popis
oznaceni oznaceni

Jen Maly dopad
Malo o o o
1 } ] teoreticka Nizke na chranenée
pravdépodobné } .
moznost zajmy
Mozny Vétsi dopad
2 Pravdépodobné ojedinély Vyznamné na chranéné
vyskyt zajmy
Velmi
_ rozsahly
Velmi . o
3 } ] Casty vyskyt | Katastrofické dopad na
pravdépodobné L
chranéné
zajmy
Zdroj: Hzscr.cz: Provedeni analyzy rizik. [online]. [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

Po rozdéleni rizik do dvou jiz zminénych skupin, provedeme detailni

multikriterialni analyzu u vSech typU rizik spadajicich do oblasti nebezpedi

S0Hzscr.cz:

Provedeni

analyzy

rizik. [online].

[cit.

https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

S1Hzscr.cz:

Provedeni

analyzy

rizik. [online].

[cit.

https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

2023-03-01].

2023-03-01].

Dostupné  z:

Dostupné  z:
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s vysokym rizikem. Pfi provadéni detailni multikriteridlni analyzy je pouzita
bodovaci metoda (na stupnici 1 az 10), pomoci které odhadujeme stanoveni
hodnot kvantitativnich kritérii pro konkrétni typy rizik. V ramci multikriterialni

analyzy vzdy pocitame s nejhor§im moznym pfipadem daného typu rizika.%?

Pro vypolet nasledkll je potfeba zvazit vSechny mozné dopady
na chranéné zajmy, které muze dané riziko predstavovat, a proto je vyuzivano

daného vzorce:
N = (Ko % VKo) + (Kzp x VKzp) + (Ke % VKE) + (Ks x VKs)%3

Vysvétleni a vahové dopady jednotlivych koeficientll dopadd je uvedeno

v nasleduijici tabulce:

Tabulka 2 vahové koeficienty

. Vahovy koeficient
Chranéné zajmy | Koeficient dopadu
Oznaceni Vaha

Zivoty a zdravi

Ko Ko 0,4
osob
Zivotni prostiedi Kzp Kzp 0,2
Ekonomika Ke Ke 0,2
SpoleCenska

Ks Ks 0,2
stabilita

Zdroj: Hzscr.cz: Provedeni analyzy rizik. [online]. [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

» Koeficient dopadu na zivoty a zdravi osob (Ko) je slozen ze dvou
dil¢ich koeficientl vyjadfujici smrtelné dopady (Kot1) a ohroZeni osob
(Ko2), za které se povazuji osoby, pro jejichz zachranu je nutno Cinit
neodkladna opatfeni jako jsou napf. zachranné prace, evakuace apod.
Oba diléi koeficienty maji stejnou vahu a jejich vysledny vztah je
vyjadren takto:

Ko = (Ko1 + Ko2) / 2

52Hzscr.cz:  Provedeni  analyzy  rizik. [online]. [cit.  2023-03-01]. Dostupné  z:
https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

58Hzscr.cz:  Provedeni  analyzy  rizik. [online].  [cit. = 2023-03-01].  Dostupné  z:
https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx
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e

Koeficient dopadu na zivotni prostredi (Kzp) poukazuje na dopad
na vybrané slozky zivotniho prostfedi, kterymi jsou vodni dila, vodni
toky, vodni plochy apod. V nasledujicim vzorci je koeficient zivotniho
prostredi vyjadren jako maximalni zjisténa hodnota pro jednotlivé slozky

zivotniho prostredi.
Kzp = max (Kzpi)

Koeficient ekonomickych dopadu (Ke) zahrnuje pfimé skody, které
dana situace zpUsobila véetné nakladl na zachranné a likvidaéni prace,

obnovu uzemi a také dopady na zvirata.

Koeficient spolec¢enskych dopadi (Ks) je slozen ze tfi dilich
koeficientll zaméfenych na pocet omezenych osob, predpokladana
doba trvani omezujiciho stavu a uroven celkového omezeni spoleCnosti.

Vsechny tfi koeficienty maji ve vysledném vzorci stejnou vahu.

Ks = (Ks1 + Ks2 + Ks3) / 3%

6.3 Analyza rizik pro Uroven kraji a obci s rozSifenou plsobnosti

Zamérem tohoto dokumentu je aplikovat postupy, které jsou uvedeny

v Analyze hrozeb pro Ceskou republiku a aplikovat je vradmci regionalnich

podminek. Z tohoto dlvodu neni zapotfebi v této kapitole opakovat jiz zminéné

postupy analyzy rizik, ale je tfeba zminit pouze ty informace, které se vztahuji

k provedeni analyzy hrozeb na urovni krajl a obci s rozsifenou pusobnosti.

Stejné jako na celostatni urovni bylo zapotiebi vytvofit pracovni skupinu,

ktera obdrzela registr vSech 72 typUu hrozeb. V tomto registru byly hrozby

rozdéleny na nebezpeéi s nizkym, stfednim a vysokym rizikem podle vysledku

z celostatni analyzy hrozeb.%®

S4Hzscr.cz:

Provedeni  analyzy  rizik. [online]. [cit. 2023-03-01]. Dostupné  z:

https://www.hzscr.cz/soubor/koncepcni-materialy-priloha-1-pdf.aspx

58Hzscr.cz: Analyza rizik pro droveri kraju a obci s roz$irfenou pisobnosti. [online]. [cit. 2023-02-
28]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/metodika-analyzy-rizik-docx.aspx
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U kategorii hrozeb oznacenych jako nebezpeli se stfednim a vysokym
rizikem je provedena multikriterialni analyza vzdy. U kategorii hrozeb oznacenych
jako nebezpeci s nizkym rizikem byla analyza hrozeb provedena pouze tehdy, zda
jsou takové hrozby povazovany za regionalné dilezité. U vSech ostatnich hrozeb
nebyla multikriterialni analyza provedena, protoze byla povazovana

za nepravdépodobna &i témér nerealna.s®

Nasledné byla provedena multikriterialni analyza rizik na udrovni kraje
a ORP za vyuziti koeficientl po vzoru celostatniho provedeni. Jednotlivé
koeficienty jsou stanoveny expertnim odhadem na desetibodové Skale.
Tato kritéria jsou velmi dulezité pro zpracovani praktické casti této bakalarské
prace, a proto si je v nasledujici ¢asti této kapitoly vymezime pomoci prehlednych
tabulek.%’

Tabulka 3 Koeficient pravdépodobnosti moZné aktivace nebezpeci

Pravdépodobnost mozné aktivace nebezpeci (F)

Slovni popis Hodnota
1 x za nékolik mésicu (cca 1-6 mésicl a Gastéji) 10
1 x za vice mésicl az 1 rok (cca 7 az 12 mésicl) 9
1 x za nékolik malo let (cca 2-4 roky) 8
1 x za vice let (cca 5-10 let) 7
1 x za nékolik malo desetileti (cca 2-3 desetileti = cca 1 generace) 6
1 x za vice desetileti (cca 4-9 desetileti = cca 2-3 generace) S
1 x za cca 100 let 4
1 x za nékolik malo stoleti (cca 2-4 stoleti) 3
1 x za vice stoleti 2
1 x za 1000 let a vice 1

Zdroj: Hzscr.cz: Provedeni multikriterialni analyzy rizik. [online]. [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/kriteria-kraj-orp-docx.aspx

56Hzscr.cz: Analyza rizik pro droveri kraju a obci s roz$irfenou pisobnosti. [online]. [cit. 2023-02-
28]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/metodika-analyzy-rizik-docx.aspx

5’"Hzscr.cz: Provedeni multikriterialni analyzy rizik. [online]. [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/kriteria-kraj-orp-docx.aspx
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Tabulka 4 Koeficient dopadu na Zivoty a zdravi osob

Smrtelné dopady Kot Ohrozeni osob Koz

Slovni popis Hodnota | Slovni popis Hodnota
Bez umrti 0 Bez ohrozeni osob 0
1-2 mrtvych 1 1-10 ohrozenych osob 1
3-5 mrtvych 2 11-20 ohrozenych osob 2
6-10 mrtvych 3 21-50 ohrozenych osob 3
11-15 mrtvych 4 51-100 ohrozenych osob 4
16-20 mrtvych 5 101-500 ohrozenych osob 5
21-30 mrtvych 6 501-1000 ohrozenych osob 6
31-50 mrtvych 7 1001-5000 ohrozenych osob 7
51-70 mrtvych 8 5001-50000 ohrozenych osob 8
71-100 mrtvych 9 50001-100000 ohrozenych osob 9
Vice jak 100 mrtvych 10 Vice jak 100000 ohrozenych osob 10

Zdroj: Hzscr.cz: Provedeni multikriterialni analyzy rizik. [online]. [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/kriteria-kraj-orp-docx.aspx
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Tabulka 5 Koeficient dopadu na Zivotni prostredi

Dopad na zivotni prostfedi (Kzpi)

Slovni popis

Hodnota

Bez poskozeni a ohrozeni

0

Velmi malé poskozeni a ohrozeni, cca:
» Ostatni biotické prostiedi do 0,1 ha
» Vodni toky s délkou do 100 m

Malé poskozeni a ohrozeni, cca:
» Ostatni biotické prostiedi 0,1-1 ha
» Vodni toky s délkou 100 m—2 km

» Vodni plochy (mimo vodarenskych nadrzi) do 1 ha

Stfedni poskozeni a ohrozeni, cca:
» Ostatni biotické prostiedi 1-3 ha
» Vodni toky s délkou 2-5 km
» Vodni plochy (mimo vodarenskych nadrzi) vice nez 1 ha

» Chranéné oblasti pfirozené akumulace vod

4-5

Velké poskozeni a ohrozeni, cca:
» Ostatni biotické prostredi 3-100 ha
» Vodni toky s délkou 5-10 km
» Ochranna pasma vodnich zdroju a vodarenskych nadrzi
» Chranéna uzemi pfirody a NATURA2000 do 0,5 ha

6-8

Velmi velka poskozeni a ohrozeni, cca.:
» Ostatni biotické zdroje vétsi nez 100 ha
» Vodni toky (mimo ty vyznamné) s délkou vice nez 10 km
» Vodarenské nadrze
» Chranéna uzemi pfirody a NATURA2000 vétsi nez 0,5 ha

9-10

Zdroj: Hzscr.cz: Provedeni multikriterialni analyzy rizik. [online]. [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/soubor/kriteria-kraj-orp-docx.aspx
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Tabulka 6 Koeficient ekonomickych dopadd

Ekonomickeé dopady (KE)

Slovni popis

Hodnota

Do 0,5 mil K¢

1

0,5-1 mil K&

1-5 mil K&

5-10 mil K&

10-100 mil K¢

100-500 mil K¢

500 mil — 1 mld K&

1-10 mld K&

10-100 mid K&

O| O N| & O & W N

Vice nez 100 mid Ké&

10

Zdroj: Hzscr.cz: Provedeni multikriterialni analyzy rizik. [online]. [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/soubor/kriteria-kraj-orp-docx.aspx
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Koeficient spole¢enskych dopadu:

Tabulka 7 Dil¢i koeficienty omezeni osob a predpoklédana doba trvani omezujiciho stavu

Omezeni osob Ksi Predpokladana doba trvani
omezujiciho stavu Ks2

Slovni popis Hodnota | Slovni popis Hodnota

Bez omezeni 0 Bez omezujiciho stavu 0

Do 100 omezenych osob 1 Nékolik hodin (az pal dne) 1

101-500 omezenych osob 2 Az jeden den 2

501-1000 omezenych Par dnu (2-3 dny)

osob ] ]

1001-5000 omezenych 4 Vice dnl (az 1 tyden) 4

osob

5001-10000 omezenych . Nékolik tydnl (az 1 mésic) .

osob

10001-25000 omezenych Vice mésicl (az pul roku)

osob ° °

25001-50000 omezenych . Az 1 rok .

osob

50001-100000 omezenych Vice let (az 5 let)

osob 8 8

100001-500000 Mnoho let (az 25 let)

omezenych osob ] ]

Vice jak 500000 10 Vice nez 25 let 10

omezenych osob

Zdroj: Hzscr.cz: Provedeni multikriterialni analyzy rizik. [online]. [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/kriteria-kraj-orp-docx.aspx
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Tabulka 8 Dilci koeficient omezeni spole¢nosti

Omezeni spolecnosti (Ks3)

nedotknutelnosti osoby, pravo na soukromi, pravo vilastnit majetek a

nedotknutelnosti obydli, pravo na svobodu pohybu a pobytu)

Slovni popis Hodnota
Bez omezeni 0
Velmi malé

Bez pocitovanych vyraznych dopadu, jsou dotéeny jen jednotlivé 1
osoby, nedojde k vyznamngjsim omezenim u poskytovani verejnych

sluzeb

Malé

Lehké znepokojeni vefejnosti, minimalni omezeni poskytovani 2-3
verejnych sluzeb

Stredni

NaruSeni pocitu bezpeci obyvatel, ¢aste€né omezeni poskytovani
nékterych verejnych sluzeb, napf. dopravni obsluznost (vypadky 45
hromadné dopravy), omezeni dostupnosti zakladnich taktickych
surovin  (napf. ropa, energie, potraviny, voda), vypadky
telekomunikaénich a informacénich systému

Zavazné

Mozné regionalni obCanské nepokoje a pachani trestné cCinnosti 6-7
(napf. rabovani), vyznamné omezeni poskytovani verejnych sluzeb

Vezmi zavazné

Velké obcanské nepokoje, pachani trestné Cinnosti, prudky narust
nezamestnanosti, velmi vyznamné omezeni poskytovani vefejnych 59
sluzeb

Extrémni

Vyrazné omezeni zakladnich lidskych prav (napf. pravo 10

Zdroj: Hzscr.cz: Provedeni multikriterialni analyzy rizik. [online]. [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/soubor/kriteria-kraj-orp-docx.aspx
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7 Provedeni multikriterialni analyzy rizik na urovni

JihoCeského kraje

Nasledujici kapitoly praktické Casti bakalarské prace budou zaméreny
na samotné provedeni multikriterialni analyzy rizik na urovni Jiho€eského kraje
jako jednoho z vys$Sich Uzemnich samospravnych celkll. Tato analyza bude
provedena po vzoru jiz zminéné Analyzy hrozeb Ceské republiky, ktera byla jiz

detailné popsana v pfedchozi ¢asti této bakalarské prace.

7.1 Charakteristika JinoCeského kraje

Abychom mohli vytvorit pfesnou multikriterialni analyzu rizik, musime
nejprve charakterizovat a poznat Jihocesky kraj. Pfesnou charakteristikou kraje
zjistime, jaka rizika existuji na daném uzemi, jaka je pravdépodobnost jejich vzniku
a jak by se jim pfipadné dalo prfedchazet. Samoziejmé z dluvodu rozsahu
bakalarské prace nelze JihoCesky kraj popsat detailné, jak by bylo potieba.
Pokusim se zde tedy vymezit nejzakladnéjsi a nejdulezitéj$i udaje k poznani

Jiho¢eského kraje jako jednoho z vyssich uzemné samospravnych celk.

Jihoesky kraj se nachazi v jizni &asti Ceské republiky a sousedi se
4 dalSimi kraji, a to sice s krajem Jihomoravskym, StfedoCeskym, Plzenskym
a s krajem VysocCina. Zaroven tvofi spolec¢né hranice se sousednim Némeckem
a Rakouskem. Celkova rozloha kraje je 10 058 km?2, coz je celkem 12,8 %
z celkové rozlohy Ceské republiky. Jihoesky kraj je rozlohou druhy nejvétsi kraj
Ceské republiky hned po kraji Stfedodeskym. Jihodesky kraj je rozdélen
na 7 okrestl (Jindfichtiv Hradec, Ceské Budé&jovice, Cesky Krumlov, Strakonice,
Prachatice, Tabor a Pisek) a je v ném zfizeno celkem 17 spravnich obvodu obci

s rozsifenou plsobnosti.%®

58Kraj-jihocesky.cz: Program rozvoje Jiho¢eského kraje na obdobi 2021-2027. [online]. [cit. 2023-
02-28]. Dostupné z: https://www.kraj-jihocesky.cz/sites/default/files/inline-
files/Program%20rozvoje%20Jiho%C4%8Desk%C3%A9h0%20kraje%20na%200bdob%C3%AD
%202021-2027 .pdf
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Obrazek 3 Okresy Jiho¢eského kraje
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Zdroj: Czso.cz: Spréavni obvody. [online]. [cit. 2023-03-01]. Dostupné z
https://www.czso.cz/csu/xc/spravni_obvody

Jadro jihoCeského kraje tvofi jihoCeska kotlina, ktera je z jihozapadu
obklopena Sumavou, ze severozapadu vybézky Brd, ze severu Stfedodeskou
Zulovou vrchovinou, z vychodu Ceskomoravskou vrchovinou a z jihovychodu
Novohradskymi horami. Uvnitf jihoCeské kotliny se rozkladaji dvé panve, a to

Tteboriska a Ceskobudgjovicka panev.5?

JihoCesky kraj je vniman jako zemédeélska oblast, kde je rozvinuté
predevsim lesnictvi a rybnikarstvi. Uzemi Jihogeského kraje tvofi z vice nez jedné
tfetiny lesy a pfiblizné 4 % pokryvaji vodni plochy. Mezi dulezitd povodi
na jihoCeském uzemi patfi Feky Vltava, MalSe, Luznice a dalSi. Mezi dalsSi neméné
dulezita vodni dila patfi i nejvétsi rybnik Ceské republiky, a to rybnik Rozmberk
a dalSi rybniky jako je napfiklad rybnik Svét, rybnik Dvoristé ¢i Horusicky rybnik.

59Czso.cz: Charakteristika kraje. [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xc/charakteristika_kraje
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Kromé toho byla na uzemi kraje vybudovana i jina vodni dila jako jsou vodni
prehrada Lipno, které je nejvétsi vodni plochou v Ceské republice, vodni pfehrada

Orlik a Rimov zasobujici pitnou vodou znaé&nou &ast kraje.

Obrazek 4 Vodni hospodarstvi Jihoceského kraje

Zdroj: Horalka8.webnode.cz: Jiho¢esky kraj. [online]. [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://horalka8.webnode.cz/jihocesky-kraj/

Demografické udaje
Koncem roku 2021, zilo v JihoCeském kraji celkem 637 047 obyvatel, z toho

bylo 321 805 Zen a 315 242 muzi. Prumérny vék obyvatelstva je 43,2 let, primérny

vék muzl je 41,8 let a pramérny vék zen je o néco malo vyssi a ¢ini 44,4 let.1

60Czso.cz: Charakteristika  kraje. [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné  z:
https://www.czso.cz/csu/xc/charakteristika_kraje

61Czso.cz: Obyvatelstvo JihoCeského kraje podle pohlavi a pétiletych vékovych skupin v letech
1974 aZz 202 (stav k 31. 12.). [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z
https://www.czso.cz/documents/11256/162307648/JHC_vek_21.pdf/ae2df094-d863-474c-830d-
70fb5d8be0af?version=1.1
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Kriminalita

Registrovana kriminalita na Gzemi Ceské republiky v nasledujicich letech
klesa, v roce 2021 se mezirocné snizila o 7,4 %. Pokles zaznamenaly vSechny
kraje na uzemi Ceské republiky a v Jihogeském kraji bylo dokonce nejméné
registrovanych trestnych ¢ind od roku 2000. Meziroéné se kriminalita

v Jiho¢eském kraji snizila 0 5,8 %.%2

Za rok 2021 bylo v JihoCeském kraji registrovano celkem 7484 trestnych
¢inl, z ¢ehoz bylo objasnéno 4900 trestnych ¢ind, tedy celkova objasnénost

Jihoc¢eského kraje ¢ini 65,5 %.%3

Diky demografickym udajum a poctu trestnych ¢ind na daném uUzemi
muzeme vypocitat index kriminality, ktery je zakladni nastroj pro porovnani
kriminality mezi jednotlivymi kraji & ORP. Ten vypoCitame jako
(pocet trestnych €inl / pocet obyvatel vymezeného Uzemi) x 10 000. Index
kriminality Jino¢eského kraje na 10 000 obyvatel je za rok 2021 117,4.54

Dopravni infrastruktura

Ceska republika je z diivodu jeji polohy, coz je pfimo ve stfedu Evropy,
dilezitd pro transport surovin pro vétSinu zemi Evropy, proto nesmime
zapomenout zminit dopravni infrastrukturu. V JihoCeském kraji je celkem
6 141 km silnic a dalnic. Kdyz prepocitame délku dalnicni a silnini sité na 1 000
obyvatel, vyjde nam, ze JihoCesky kraj je vyznamné nad celorepublikovym
primérem a hned po Stfedoceském kraji ma druhou nejdelsi sit' silnic a dalnic
v Ceské republice. Dle prehledu z informaéniho systému o dalniéni a silniéni siti
Ceské republiky z roku 2019 je tato sit pozemnich komunikaci z 61,9 % silnicemi

treti tfidy, 26,4 % tvori silnice druhé tridy, 10,6 % tvofi silnice prvni tfidy a zbylé

62Czso.cz: Kriminalita v Jihoceském kraji v roce 2021. [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xc/kriminalita-v-jihoceskem-kraji-v-roce-2021

63Czso.cz: Kriminalita v Jihoceském kraji v roce 2021. [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xc/kriminalita-v-jihoceskem-kraji-v-roce-2021

84Mapakriminality.cz: Mapa  kriminality. [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z
https://www.mapakriminality.cz/#mapa
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1 % predstavuji dalnice (celkem 63 km). Na dalni¢ni a silni¢ni siti je postaveno

celkem 1 442 most(, z toho nejvice mostl je na silnicich treti tridy.6°

Z hlediska letecké dopravy, doslo k modernizace leti$té v Plané u Ceskych
Budéjovic. Toto letisté by mélo byt v budoucnosti vyuzivano pro mezinarodni
letecké linky do velkych evropskych meést pro verejnost a dale pro vyuzivani
letecké dopravy z hlediska rozvijeni primyslu. Otevfeni letisté pro tyto zaméry je

planovano na srpen 2023.%6

V neposledni fadé musime také zminit zelezniéni infrastrukturu na uzemi
JihoCeského kraje. Nachazi se zde 21 Zzelezninich trati s celkovou délkou
975 km, znichz 8 je celostatnich a 13 regionalnich. Nejnovéjsi vyznamny
dokon&eny zelezni¢ni koridor, ktery snizil ¢as u trasy Ceské Bud&jovice — Praha
z plvodnich 100 na 90 minut byl dokonéen v roce 2022 a jiz od za¢atku roku 2023

je pIné zprovoznén.®”

7.2 Jaderna elektrarna Temelin

Jaderna elektrarna Temelin je s jistotou nejdominantnéjsi a nejzajimavéjsi
komplex jihoCeského hraje. Je to jedna z nejnovéjsSich jadernych elektraren
v Evropé, to je také dlvod, pro¢ budi ¢asté diskuse. Provozovatelem jaderné

elektrarny Temelin je spoleénost CEZ.

Jaderna elektrarna Temelin je nejvétsi jadernou elektrarnou v Ceské
republice, lezi pfiblizné 25 km od Ceskych Budé&jovic a 5 km od Tyna nad Vitavou.

Stavba elektrarny byla dokonéena v &ervenci 2000 a elektfinu do Ceské republiky

85Kraj-jihocesky.cz: Program rozvoje Jihoceského kraje na obdobi 2021-2027. [online]. [cit. 2023-
02-28]. Dostupné z: https://www.kraj-jihocesky.cz/sites/default/files/inline-
files/Program%20rozvoje%20Jih0%C4%8Desk%C3%A9h0%20kraje%20na%200bdob%C3%AD
%202021-2027 .pdf

86Kraj-jihocesky.cz: Program rozvoje Jiho¢eského kraje na obdobi 2021-2027. [online]. [cit. 2023-
02-28]. Dostupné z: https://www.kraj-jihocesky.cz/sites/default/files/inline-
files/Program%20rozvoje%20Jih0%C4%8Desk%C3%A9h0%20kraje%20na%200bdob%C3%AD
%202021-2027 .pdf

87Kraj-jihocesky.cz: Program rozvoje Jiho¢eského kraje na obdobi 2021-2027. [online]. [cit. 2023-
02-28]. Dostupné z: https://www.kraj-jihocesky.cz/sites/default/files/inline-
files/Program%20rozvoje%20Jiho%C4%8Desk%C3%A9h0%20kraje%20na%200bdob%C3%AD
%202021-2027 .pdf
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zacala dodavat do sité 21. prosince 2000. Plvodné méla byt elektrarna vétsi
a méla disponovat 4 vyrobnimi bloky, v devadesatych letech se v$ak z dlvodu
novych politickych a ekonomickych podminek rozhodlo, ze budou postaveny
pouze 2 vyrobni bloky. Pfed uvedenim elektrarny do provozu &erpaly Jizni Cechy
energii z jinych oblasti, a to pfedevsim z ekologicky zatizenych severnich Cech.
Vystavba jaderné elektrarny Temelin, jakozto vyznamného energetického zdroje
vyresila nedostatek elektrické energie i obtiznou ekologickou situaci v severnich

Cechach.68

Jaderna elektrarna Temelin je tedy dvouokruhova jaderna elektrarna
s dvéma vyrobnimi bloky. Oba bloky disponuji tlakovodnim, vodou chlazenymi
jadernymi reaktory VWVER 1000 typu V 320. Oba reaktory maji vykon pres
2000 MWe.®°

Jaderna bezpeénost

Vice nez samotné fungovani jaderné elektrarny a proces vyroby elektfiny,
v oblasti jaderné energetiky, a to z toho duvodu, ze JETE se fadi mezi zcela

klicové prvky kritické infrastruktury Jiho€eského kraje.

v

Zakon ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon jadernou bezpecnost presné
definuje jako ,stav a schopnost jaderného zafizeni a fyzickych osob obsluhujicich
Jaderné zarizeni zabranit nekontrolovatelnému rozvoji stépné retézové reakce
nebo uniku radioaktivnich latek anebo ionizujiciho zafeni do Zivotniho prostredi

a omezit nasledky nehod“70

Atomovy zakon definuje rizné radiaéni mimoradné udalosti, které mohou
nastat, jaké by meéla byt na tyto udalosti odezva a pfipravenost k odezvé

na radiacni mimoradnou udalost. Prvni radiaCni mimorfadnou udalosti, je udalost,

68Cez.cz: Jadernd elektrarna Temelin.  [online]. [cit. 2023-02-28]. Dostupné z:
https://www.cez.cz/cs/o-cez/vyrobni-zdroje/jaderna-energetika/jaderna-energetika-v-ceske-
republice/ete

89Qenergetice.cz: Jadernd elektrérna Temelin — technicky skvost z jiznich Cech. [online]. [cit.
2023-02-28]. Dostupné z: https://oenergetice.cz/jaderne-elekirarny/jaderna-elektrarna-temelin-
technicky-skvost-z-jiznich-cech

70Zakon ¢.263/2016 Sb., atomovy zdkon v sou¢asném znéni
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ktera muze vést k prekroc¢eni limitl ozareni. Dale to mUze byt radiaéni mimoradna
udalost zvladnutelna silami a prostfedky obsluhy vykonavajici praci na sméng,
pfi které radia¢ni mimoradna udalost vznikla. Jako treti udalost, kterda muze dle
atomoveého zakona vzniknout je radiaCni mimoradna udalost, ktera vznikla
radiacni nehodou ¢i havarii a ktera je neni zvladnutelna silami a prostfedky
obsluhy vykonavajici praci na smene, pfi které radiaéni mimoradna udalost
vznikla, nebo vznikla v dusledku zneuziti, nalezu ¢i ztraty radionuklidového zdroje,

ktera vyzaduje zavedeni neodkladnych opatieni pro ochranu obyvatelstva.”’

Zona havarijniho planovani jaderné elektrarny Temelin

Zbna havarijniho planovani jaderné elektrarny Temelin je oblast v okoli
jaderné elektrarny, ve kterém se uplatriuji pozadavky na prfipravu a pripadnou
realizaci opatfeni na ochranu obyvatelstva. Pfi vzniku radiacni havarie mohou byt
v z6né havarijniho planovani realizovana ochranna opatreni, slouzici k omezeni
ozareni obyvatel nachazejici se v zéné havarijniho planovani. Mezi tyto ochranna
opatreni patfi:

» Varovani a informovani;
Ukryti;
Jédova profylaxe;

Omezeni pohybu a pobytu osob;

Evakuace a presidleni;

Y V. V V V

Regulace pozivani potravin, vody a krmiv.”2

Zbna havarijniho planovani je rozdélena na vnitfni ¢ast, ktera je tvorena
kruhem o poloméru 5 kilometrll a vnéjsi ¢ast tvorena mezikruzi 5-13 km a je

rozdélena do 16 kruhovych vysedi viz. obrazek.”®

71Zakon €.263/2016 Sb., atomovy zakon v sou¢asném znéni

72Cez.cz: Zakladni informace pro pripad radiacni havérie JE Temelin. [online]. [cit. 2023-02-28].
Dostupné z: https://www.cez.cz/webpublic/file/edee/2021/12/informace_ete_temelin.pdf

78Cez.cz: Zakladni informace pro pripad radiac¢ni havarie JE Temelin. [online]. [cit. 2023-02-28].
Dostupné z: https://www.cez.cz/webpublic/file/edee/2021/12/informace_ete_temelin.pdf
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Obrazek 5 Zéna havarijniho planovani Temelin
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Zdroj: Cez.cz: Zakladni informace pro pripad radia¢ni havérie JE Temelin. [online]. [cit. 2023-02-
28]. Dostupné z: https://www.cez.cz/webpublic/file/edee/2021/12/informace_ete_temelin.pdf

7.3 Provedeni vlastniho ukolu

Po predstaveni zakladnich informaci v predchozich kapitolach byla
provedena analyza rizik na uUzemi jednoho z vy$Sich samospravnych celkd,
konkrétné Jihoceskeého kraje. Multikriterialni analyza rizik byla provedena po vzoru
jiz zmin&ného dokumentu Analyza hrozeb Ceské republiky, ktery byl pfedstaven
a detailné popsan v kapitole 6. Vzhledem k detailnimu popisu tohoto dokumentu
a ostatnich dokumentu uvedené v kapitole 6, nebude dale v praktické ¢asti této
bakalarské prace rozebiran podrobny postup a jednotlivé kroky pfi provadéni

multikriterialni analyzy na urovni JihoCeského kraje.

7.3.1 Predbézna analyza rizik

V pfedbézné analyze bude posouzeno vSech 72 typl nebezpedi

z kompletniho registru nebezpecdi, ktery byl sestaven v ramci Analyzy hrozeb
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pro Ceskou republiku. Vysledkem predb&zné analyzy bude rozdéleni
potencionalnich hrozeb do dvou skupin, a to na skupinu kde bude dale provedena
multikriterialni analyza a skupinu kde multikriterialni analyza provedena nebude

az jakého dlavodu.

Tabulka 9 Legenda k tabulce ¢.10

Kategorie nebezpeci Bude provedena analyza rizik?
Abiotické Ano
Kosmické Ne
Biotické
Technogenni
Sociogenni

Ekonomické
Zdroj: [viastni]

Tabulka 10 Kompletni registr nebezpeci podle Analyzy hrozeb CR

Nebezpeci Poznamka AR
Pfirozend povoden
Privalova povoden
Vydatné srdzky
Extrémni dlouhodobé sucho
Extrémni vitr
Extrémné vysoké teploty
Snéhova kalamita
Naledi a ledovka

Namraza

Zemétreseni Nepravdépodobné
Svahova nestabilita Nepravdépodobné
Tornado Nepravdépodobné

Extrémné nizké teploty
Atmosférické vyboje
Dlouhodoba inverzni situace
Pozar v ptirodé

Krupobiti

Snéhova lavina Nepravdépodobné
Tsunami Nepravdépodobné
Sopecna erupce Nepravdépodobné

Padni eroze a jiné agrogenni udalosti

Neresitelné na drovni
Geomagnetické anomalie kraje

Propad zemskych dutin
Mihy
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Nebezpeci Poznamka
Neresitelné na drovni
Impakt mimozemského télesa kraje
Neresitelné na drovni
Sluneéni erupce kraje
Neresitelné na drovni
Extrémni kosmické zareni kraje
Neresitelné na drovni
Meteorické desté kraje
Neresitelné na drovni
Pad umélého kosmického zafizeni kraje
Neresitelné na drovni
Solarni boure kraje

Epidemie — hromadna ndkaza osob

Epizootie — hromadna ndkaza zvirat

Epifytie — hromadna ndkaza polnich kultur

Unik nebezpeéné chemické latky ze
stacionarniho zafizeni

Radiacni havarie

NarusSeni dodavek plynu velkého rozsahu

Naruseni dodavek elektrické energie velkého
rozsahu

Naruseni doddvek ropy a ropnych produktt
velkého rozsahu

Rozpracovano v
typovém planu

Naruseni doddavek pitné vody velkého rozsahu

NaruSeni bezpecnosti informaci kritické Rozpracovano v
informacni infrastruktury typovém planu
Naruseni funkénosti vyznamnych systému Rozpracovano v

elektronickych komunikaci

typovém planu

Naruseni doddavek potravin velkého rozsahu

Rozpracovano v
typovém planu

Zvlastni povoden

Unik nebezpe&né chemické latky pfi pfepravé

Pozar v tunelu

Pozar v zastavbé a v pramyslu

Vybuch v zastavbé a v priimyslu

Zavainda nehoda v silni¢ni dopraveé

Zavaind nehoda v letecké dopravé

Zavaind nehoda v drazni dopravé

Havarie v metru

Situace v kraji neredlna

Naruseni dodavek tepla velkého rozsahu

Naruseni funkénosti postovnich sluzeb Nepravdépodobné
Propad starych dulnich dél
Erupce plynu a vody pfi poskozeni sondy na Nepravdépodobné

zasobniku plynu a pfi vrtani na plyn a ropu

AR
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Nebezpeci Poznamka AR
Nalez nevybuchlé munice
Vybuch ve skladu vybusnin, trhavin, munice a
streliva
Unik biologickych agens a toxinu pfi prepravé
Unik radioaktivni latky pfi pfepravé
Unik biologickych agens a toxinu ze
staciondrniho zafizeni
Zavaind nehoda ve vnitrozemské vodni
dopravé
Havarie v podzemnich stavbach
Nekontrolovany vystup dllnich plynd na

. Nepravdépodobné

zemsky povrch P P
Dalni nestésti Nepravdépodobné
Dulni otfes s vlivem na stabilitu povrchovych " .
P y Nepravdépodobné

staveb

Prival odkalist a zamoreni vodoteci skodlivymi . .
Nepravdépodobné

latkami — vliv na ostatni staty
Naruseni dodavek léc¢iv a zdravotnického| Neresitelné na Grovni

materidlu kraje
Neresitelné na drovni
Zhrouceni socidlniho systému kraje
Rozpracovano v
Migraéni viny velkého rozsahu typovém planu
Neresitelné na drovni
Vojenské napadeni Ceské republiky kraje
Narusovani zakonnosti velkého rozsahu
Naruseni finan¢niho a devizového hospodarstvi Rozpracovano v
statu velkého rozsahu typovém planu

Zdroj: [viastni]

Z celkem 72 dvou nebezpeci bude dale provedena analyza rizik u 43 z nich.
Dvanact potencialnich rizik bylo vyhodnoceno jako nepravdépodobna, jedno riziko
bylo oznaceno za nerealnou situaci v kraji, deset rizik bylo uznano jako neresitelné
na urovni kraje a u Sesti zbyvajicich rizik, které |ze pfedpokladat za neprijatelna,
nebude provedena analyza z duvodu jejich detailniho rozpracovani v typovych

planech.

7.3.2 Multikriterialni analyza rizik

Na zakladé nastudovanych informaci a za pouziti odhadu pro jednotliva
kritéria nebezpeli byla provedena multikriteridlni analyza Jihoceského kraje.

Vysledkem je tabulka, zobrazuijici jednotlivé hodnoty koeficientl, diky kterym byly
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zjistény hodnoty zakladnich parametrld F a N, coz vedlo k vyslednému vypoctu

rizika.
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Tabulka 11 Multikriterialni analyza rizik

munice a streliva

Nebezpeci Ko1 | Koz | Kzp | Ke | Ks1 | Ks2 | Ks3 - F R
Pfirozend povoden 6|7|9|(8|8|5]|4|71|7
Privalova povoden 21 3[4|3|5|3]2]31|8124,5
Vydatné srazky O(1|3(3|3(3]1]19|10/18,7
Extrémni dlouhodobé sucho ol1[9o]7]5]6]3]4s3]7 EOEH
Extrémni vitr 1(3(4|6|3]|2|1132|9 (28,8
Extrémné vysoké teploty 1,27 |4|5|5|1]35|7 24,7
Snéhova kalamita 2 (3111243 ]2122|9 (198
Ndledi a ledovka 3141|233 ]2]25|9 (228
Ndmraza 2121|122 |2]2]18|9 |16,2
Extrémné nizké teploty 12|44 |5|5|1129|9 (264
Atmosférické vyboje 1(1(1|5}1)1|11,8|8 (144
Dlouhodoba inverzni situace 0| 5|8 |5|7|6]|3|47]5 (233
Pozar v pfirodé 1119513135 8]283
Krupobiti o|1|1(221]1/|11|°9
Padni eroze a jiné agrogenni udalosti 0O|0|5|3|1|5|2|21|6 m
Propad zemskych dutin 1(2|5/4|1|1]|4/28|3
Mihy 213|022 |1]2]1,7|10|17,3
Epidemie — hromadna ndkaza osob 10{10/ 0| 8|10/ 8 |9 (74| 6
Epizootie — hromadnd ndkaza zvirat oO|1|1(6|2|7]|3 24| 7 |16,8
Epifytie —hromadna nakaza polnich kultur| 0 | O | 5|7 |2 | 7 | 3 [3,2| 6 [19,2
Unlk_ n’eb?zpec?’e (Ehemlcke latky ze 2 l2lal3al1]2]2]25 4101
staciondrniho zafizeni
Radiacni havarie 8 [10[ 99 ]10[9 |6 [89]4 |EEEN
Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu | 1 047 |5|5123|6]| 14
Naru,senl dodavek elektrické energie 1l1lo0lal7]5]5]236]14
velkého rozsahu
Naruseni doddvek pitné vody velkého alalolal7|als]|35]|7|2a3
rozsahu
Zvl&stni povoders 6 |9[10]/9]8][5]6][81]4 |EE8N
Uvnlk ntvebezpecne chemické latky pfi 3l3lalslalalalslel s
prepravé
Pozar v tunelu 24111211 |0/19| 8 |155
Pozar v zastavbé a v pramyslu 14 |3|6|2|2]|2]132|7]|224
Vybuch v zastavbé a v primyslu 314|362 |2]2]36|7]252
Zavainda nehoda v silni¢ni dopraveé 3/3(1(2|1(2]|1]|21|/10/|20,7
Zavaind nehoda v letecké dopravé 5171134 |3|2)|2|43|38
Zavainda nehoda v drazni dopravé 4 162 |3|212]|2|34]8]|27,2
Naruseni doddavek tepla velkéhorozsahu | 2 | 4 |0 |4 |7 |5 |5 (3,1 6 [{18,8
Propad starych dulnich dél 2(2(1(1(1|0|0/(13|4
Nalez nevybuchlé munice 1(1(3|1(1|1/|011,3| 8 [10,7
Vybuch ve skladu vybusnin, trhavin, als|s|72]2]3|a7|5 233
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Nebezpeci Ko1 | Koz | Kzp | Ke | Ks1 | Ks2 | Ks3 - F R
Uvnlk bl?loglckych agens a toxinu pfi 10103323 ]2]21]7 145
prepravé
Unik radioaktivni latky pfi pfepravé 416 |7|6|5]|5]|4]|55|5 (27,7
Unlk_ b’IO|(?gICky‘(,:’h a’gens a toxinu ze 10203031 ]2]2]21]4
staciondrniho zafizeni
Zavaznav nehoda ve vnitrozemské vodni 31al3/3/21212136l18
dopravé
Havarie v podzemnich stavbach 314|133 |3[3128|6]16,8
Narusovani zakonnosti velkého rozsahu 4 |7 11|24 [5]|9|4]38

Zdroj: [viastni]

Tabulka 12 Legenda k tabulce 11

Slovni vyjadreni Mira rizika Pocet rizik
| 0-10 4
pfijatelna
>30 7

Zdroj: [viastni]

7.3.3 Hodnoceni rizik

V tabulce v predchazejici kapitole byla hodnocena rizika a nasledné

rozfazena do tfech kapitol dle vysledné urovneé rizika.

Lze tedy konstatovat, ze na zkoumaném uzemi bylo zjisténo 7 rizik

nepfijatelnych, 32 rizik podminecné pfijatelnych a 4 rizika pfijatelna.

Tyto kategorie znaci, zda integrované zachranné slozky Ci jiné spravni
urady budou muset pfijimat mimoradnych opatfeni pro predchazeni situace, nebo

zda budou situace zvladnuty béznymi postupy a prostredky.

Rizika prijatelna — jsou to takova rizika u kterych nepredpokladame
pfijimani mimoradnych opatfeni. NejCastéji se jedna o bézné situace zvladnutelné
slozkami integrovaného zachranného systému ci jinych pfisluSsnych spravnich

uradua.74

Rizika podmine¢né prijatelna — tato rizika, narozdil od predchozi

kategorie, pozaduji pfijimani opatreni, které povedou kK jejich eliminaci. Je to

74Hzscr.cz: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku — zavérecné zprava. [online]. [cit. 2023-03-01].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx
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kategorie spadajici do oblasti pfipravy na feSeni mimoradnych udalosti a obsahuje
zejména havarijni planovani a pfipravu typovych Cinnosti slozek integrovaného

zachranného systému.”s

Rizika neprijatelnd — do této kategorie patfi rizika, které je nutné brat
za nejvyssi prioritu, a to ve vS8ech stupnich verejné spravy. Opatfeni vedouci
k jejich pfedchazeni patfi do oblasti pfipravy na feSeni krizovych situaci a zahrnuiji

zejména krizové planovani.”®

75Hzscr.cz: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku — zavérecné zprava. [online]. [cit. 2023-03-01].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx

78Hzscr.cz: Analyza hrozeb pro Ceskou republiku — zavérecna zprava. [online]. [cit. 2023-03-01].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx
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8 Opatieni

Pojem opatreni jsme si jiz definovali v uvodni kapitole této bakalarské
prace. Opatfeni na krizové situace mohou byt ridzna, vsechny maji ovsem

spole€ny cil a tim je eliminovat dopad mimoradné udalosti na chranéné zajmy.

8.1 Vybér konkrétnich opatieni

Nasledujici kapitola bude nalezet opatfenim na rizika, ktera byla pomoci
multikriterialni analyzy shledana jako rizika nepfijatelna. Jedna se o celkem 7 rizik.
Samoziejmé neni v moznostech této bakalarské prace vymezit vSechna mozna
opatreni na konkrétni situace, a tak bude uvedeno jen nékolik z nich taxativnim
vyCtem.

Tabulka 13 Konkrétni opatieni

Navrh konkrétnich opatreni

Pfirozena povoden

Stanoveni zaplavovych uzemi

Vytvoreni povodiovych plant

Ztizeni a zkvalithovani povodnové komise

V¢asné varovani pred vznikem povodné

Evakuace a vyklizeni zaplavovych uzemi

Povodnové zdchranné prace

Ztizeni hlidkové sluzby na zaplaveném Uzemi (Kvlli mozné kriminalité, rabovani)

Evidence a dokumentace povodni a nasledné osetreni rizik

Extrémni dlouhodobé sucho

Rozvoj a posilovani vodnich zdroju

Zmodernizovani technologii ve vodarenstvi

Vybudovani novych vodnich nadrzi

Podpora zemédélstvi jako nastroj péce o mnozstvi a jakost vody a stav plady

Vznik varovného systému na sucho, monitorovani sucha

Podpora podrobné dlouhodobé predpovédi pocasi

Zakoupeni nové technologie umélé a brehové infiltrace pro zvyseni zdrojl pitné vody z
podzemni vody

Zvyseni retencéni a akumulacni schopnosti krajiny

Epidemie — hromadna nakaza osob

Noseni ochrannych pomtcek pro zamezeni Siteni nemoci
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Navrh konkrétnich opatreni

Povinné a bezplatné testovani obcanf

Vytvoreni informacni telefonické linky a informacni webové stranky

Dodrzovani zakladnich hygienickych

Vytvoreni vakciny na nemoc a bezplatné naockovani ob¢anu

Uzavreni sluzeb a podnikd, které nejsou nezbytné pro Zivot

Uzavreni kraje pro zamezeni Sifeni nemoci

Uzavreni skol, zavést home-office, kde to Ize

Radiacni havarie

Jédova profylaxe

Evakuace

Varovéni a informovani obyvatelstva

Regulace poZzivani potravin, vody a krmiv

Dukladné proskolovani zaméstnanc(i jaderné elektrarny

Ztizeni hlidkové sluzby na okraji zény havarijniho planovani a zamezeni vstupu obyvatel

Vyvoj protiteroristickych opatreni

Ukryti obyvatel

Zvlastni povoden

Stanoveni zaplavovych uzemi

Vytvoreni povodiovych planu

Vcasnd evakuace obyvatelstva

V¢asné varovani obyvatelstva pred vznikem mimoradné udalosti

Zajisténi kvalitniho Skoleni personalu

Technickobezpecénostni dohled nad vodnim dilem

Kontrola provozu vodniho dila kontrolnim organem

Revize a rekonstrukce vodniho dila

Zavaina nehoda v letecké dopravé

Zajisténi kvalitniho Skoleni personalu

Dukladna kontrola letadla pred kazdym vyletem

Duakladnd kontrola pasazéru

Vcasnd evakuace Uzemi mozného padu letadla

Protiteroristicka opatreni

Kontrola zdravotni a psychické zpUsobilosti pilott

Pouceni pasazéri o bezpecném letu

Spoluprace s Ceskym hydrometeorologickym tGfadem

Narusovani zakonnosti velkého rozsahu

Nabor novych ¢lend bezpecénostnich slozek

Zajisténi dostatek policistd na sméné

Vyvoj novych technologii na odhalovani zlocin(
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Navrh konkrétnich opatreni

Navyseni platl a motivace policist

Rozvinout dlvéru obcant v policejni sbory

Snaha potlacit latentni kriminalitu

Technicka ochrana objektt

Spoluprace s nestatnimi aktéry (vytvoreni zakona o NA)

Zdroj: [viastni]

Pfirozena povoden

Pfirozena povoden je nejCastéjSi a nejvetsi riziko v poslednich letech, které
hrozi na uzemi Jiho€eského kraje. Rizikem vzniku povodné a opatienimi na ni se
zajimaji vSechny zfizené krizové Staby nejCastéji, proto opatfeni, které jsem
navrhla v pfedchozi tabulce jiz existuji a jsou na uzemi Jihoeského kraje

zavedena.
Extrémni dlouhodobé sucho

Extrémni dlouhodobé sucho je velké téma po celém svéteé, a to hlavné
z dlivodu globalniho oteplovani. V poslednich letech sucho trapi i vyspélé staty
stfedni Evropy, tedy i Ceskou republiku, kde je sucho brano hned po povodni jako
druhé nejvétsi riziko. V loriském roce dokonce sucho zpusobilo rozsahlé pozary
v Ceském Svycarsku. Jihnoesky kraj neni suchem tolik ohrozen jako ostatni kraje,
a to prfedevsim z divodu vyspélého vodniho hospodarstvi, mnozZstvi rybniku, fek
a ostatnich vodnich dil. Opatfeni uvedena v pfedchozi tabulce by méla byt

v nasledujicich letech realizovana pro zlep$eni situace v Ceské republice.
Epidemie — hromadna nakaza osob

Pfed vypuknutim pandemie Covid-19 v roce 2020, nebyla Ceské republika
na nic podobného pripravena, bylo nedostatek respiratorl, nedostatek I0zek,
zdravotnik( atd. NepFipravenost Ceské republiky byla zapfiginéna predevsim tim,
ze stak vyznamnou epidemii nikdo nepocital, coz byla chyba. Kdyby takto
vyznamna epidemie vypukla nyni znovu, myslim si, ze Ceska republika by
reagovala jinak a byla mnohem Iépe pfipravena, a to predev§im z dlvodu

zavedenych opatfeni na uzemi statu.
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Radiaéni havarie

Radia¢ni havarie neni tak velké riziko, jak by se mohlo na prvni pohled zdat.
Nasledky této mimoradné udalosti by byly pfinejmensim zdrcujici, ovSem
pravdépodobnost vzniku neni prilis vysoka. Radiacni havarie neni brana jako
této udalosti. Par z opatreni je uvedeno v pfedchozi tabulek, neni ovSem
v moznostech této bakalarské prace uvést vSechna existujici opatfeni na tuto

situaci.
Zvlastni povoden

Hrozbu vzniku zvlastni povodné v JihoCeském kraji prfedstavuje porucha
na Vodni nadrzi Lipno. Nasledky takové situace by stejné jako u predchozi
radiaCni havarie byly zdrcujici, ovSem pravdépodobnost vzniku neni az tak
vysoka. Opatfeni na zvlastni povoden by méla byt predevsim preventivni, aby

takova situace vibec nenastala.
Zavazna nehoda v letecké dopravé

Hrozbu vzniku zavazné nehody v letecké dopravé v JihoCeském kraji
predstavuji bezpeénostni opatfeni v CR spojend svalkou na Ukrajing,
bezpeénostni situace ve svété, ale i b&zny letecky provoz. Ukolem stihaciho
letectva Arméady Ceské republiky je predevsim stfezit vzdusny prostor CR, dale je
opakované nasazovano k ochrané vzdusného prostoru pobaltskych zemi, at’ uz
se jedna o Litvu, LotySsko, Estonsko Od zacatku roku 2023 je ukolem letcl
z letecké zakladny v Caslavi stfezit také slovenské nebe. Prioritné maji startovat
ze své materské zakladny. V pripadé potreby je jako zalozni stanoveno i letisté
v Ceskych Budgjovicich. Pokud by &eské stihacky byly nasazeny do vale¢ného

konfliktu, je zde riziko utoku z ruské strany pravé na zminovana letiste.

DalSim rizikem se jevi teroristicky utok a to v pfipade, ze se ve vzdusném
prostoru objevi letoun, ktery nekomunikuje s fizenim letového provozu a nema
letové plany. Jedna se pak o velky problém pro stihaci stroje, tak i pro civilni stroje

na letovych trasach.

Vzhledem k bezpecénostni situaci ve svété se s témito riziky musi realné

pocitat. Opatfeni na tato rizika jsou pfedevSim neustalé zvysovani schopnosti
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pohotovostnich stihacd a fidicich letového provozu neznamé letouny identifikovat
a vyprovodit je do bezpecné vzdalenosti tak, aby se zamezilo jak ztratam

na zivotech, tak i ztratam materialnim.

Dalsim velmi Castym rizikem v letecké dopravé je stfet letadla se zvéfi.
Vzhledem k tomu, Ze ptaci maji velké problémy s tichymi motory letound, tak
nedokazi v€as zménit trasu letu. Jelikoz dnesni letouny maji vykonnéjsi motory,
k jejich provozu vétSinou staéi jen dva. V pfipad€, ze se pfi srazce jeden motor
poskodi, vznika zde velké riziko padu. Opatfenim na toto riziko je biologicka
ochrana letist, kterd ma zabezpecdit snizeni pocltl stietl se zviraty jak draze, tak
i pfi startu nebo pfi pfistani.

Narusovani zdkonnosti velkého rozsahu

Opatreni proti narusovani zakonnosti velkého rozsahu jsou dulezita, a to
proto, ze pomahaji pfedchazet situaci, ktera nastala napfiklad v roce 1989, kdy se
z Ceské republiky stala svobodna zemé& a doslo k rapidnimu zvy$eni Urovné
kriminality. Ceska republika by méla budovat davéru lidi v systém a zavadét
takova opatreni jaké jsou tfeba aby se kriminalita dale snizovala a objasnénost

zvysovala.
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Zaver

Na Uzemi Ceské republiky se vyskytuiji rlizna rizika, ktera ohrozuji jak Zivoty
obyvatelstva, tak i jejich majetek. Nejinak je tomu i v pfipadé Jihoceského kraje.
Tato rizika jsou vyvolana jak samotnym obyvatelstvem, tak i pfirodnimi jevy.
K velmi vysokym materidlnim $kodam dochazi predevsim v dusledku ni¢ivych
nepredvidatelnych piirodnich zivi(i. Ty v8ak nelze ovlivnit a zabranit jim. Clovék
jim mUze pouze predchazet. VVyvoj spolec¢nosti, techniky, ekonomiky, technologii
pfinasi na jedné strané zvysuijici se zivotni uroven, na strané druhé ale take velka

nebezpedi.

Cilem této bakalarské prace bylo provést multikriterialni analyzu na urovni
Jihoeského kraje a identifikovat hrozby spadajici do skupiny oznacené jako rizika

nepfijatelna a nasledné navrhnout opatieni na tato rizika.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka Cast je dale
rozdélena do Sesti kapitol. Prvni kapitola je vénovana zakladnim pojmdm,
nezbytnym pro oblast krizového fizeni. Druha kapitola je zamérena na rozdéleni
legislativy dle pravni sily. Treti kapitola se vénuje krizové a havarijni planovaci
dokumentaci. Ctvrtd kapitola definuje detailng analyzu rizik a nasledujici
navazuijici kapitola byla v&novana konkrétnimi metodami analyzy rizik. Sesta
kapitola seznamuje ctenare s dokumenty, které byly pouzity jako podklady

pro provedeni praktické ¢asti.

Nasledujici dvé kapitoly byly vénovany praktické €asti jejichz cilem bylo
provedeni multikriterialni analyzy Jihoceského kraje. Aby mohla byt analyza rizik
co nejpresnéjsi, bylo zapotrebi nejprve detailné charakterizovat JihoCesky kraj.
Nasledné byla provedena samotna multikriterialni analyza rizik. Vysledkem
multikriterialni analyzy rizik bylo zjisténi celkem 7 nepfijatelnych rizik, kterymi jsou:
Prirozena povoden, extrémni dlouhodobé sucho, epidemie, radiacni havarie,
zvlastni povoden, zavazna nehoda v letecké dopravé a narusovani zakonnosti
velkého rozsahu. Na tato rizika byla nasledné navrzena opatreni, ktera by mohla
prispét ke zmirnéni pravdépodobnosti vzniku potencialnich hrozeb a pfispét

k eliminaci nasledk( v pfipadé vzniku téchto rizik.
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Douféam, ze vSechna uvedena zjisténi v této bakalarské praci prispély

k celkovému pohledu na danou problematiku. Pfijejim zpracovani jsem se snazila

vvvvvv
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