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LEADER a rozvoj venkova
(pripadova studie MAS Svatojirsky les)

Abstrakt

Tato diplomova prace se zaméfuje na metodu a principy LEADER a s nim tzce
spojeného komunitné¢ mistné¢ vedeného rozvoje. Teoretickd Cast se zabyvd vymezenim a
definovanim zéakladnich pojmt metody LEADER a zasazenim do SirSich teoretickych
souvislosti. Vlastni prace se veénuje piipadové studii vybrané mistni akéni skupiny
(konkrétné MAS Svatojifsky les). Po rozboru c¢innosti, struktury a fungovani této MAS,

dochdzi na shrnuti vyzkumné ¢asti a navrhy na doporuceni.

Klic¢ova slova: rozvoj venkova, metoda LEADER/CLLD, mistni akéni skupina

LEADER and Rural Development
(A Case Study of LAG Svatojirsky les)

Abstract
This diploma thesis focuses on the method and principles of LEADER approach

and closely Community-led Local Development. The theoretical part deals with the
definition of the basic concepts of the LEADER approach and setting in the theoretical
context. The thesis deals with a Case Study of selected Local Action Group (LAG
Svatojirsky les). After analysing the activities and functioning of this LAG, there is a

summury of the research part and suggestions and recommendations.

Keywords: Rural Development, LEADER/CLLD, local action groups
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1 Uvod

Venkov predstavuje velmi specifické prostiedi, které neni univerzalni, kazdy venkovsky
region ¢i oblast nabizi sva specifika. Je to prostor, ve kterém se odehravaji velmi zajimavé
procesy, aktivity &i spoluprice. Venkovské regiony ovliviiuji charakter celé Ceské
republiky, nebot’ zde zaujimaji vice jak dvé tfetiny Gizemi a zije zde pfiblizné jedna tfetina
obyvatel. Takovym zakladnim znakem venkova je mensi hustota zalidnéni, piirodni
charakter krajiny a orientace na zeméd¢€lstvi. Venkov ale stoji také pied novymi vyzvami,
at’ se jiz jedna o klimatické zmény, trvale udrzitelny rozvoj, zmirnéni dopadtl intenzivniho
zemédélstvi ¢i o zachovani tradic.

Jedna z metod, ktera pecuje o venkovsky prostor, je metoda LEADER. Metoda ptedstavuje
vyuziti endogenniho pfistupu v roviné trvale udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti.
Klicovi aktéfi rozvoje venkova jsou mistni akéni skupiny (dadle MAS), institucionalizované
spolecenstvi, které v ramci rozvoje venkova a venkovskych oblasti hraji vyznamnou roli.
MAS jsou specifické nejenom svymi ¢innostmi a aktivitami, ale i svou strukturou, ktera
v sob& kloubi vefejny a soukromy sektor. V Ceské republice funguje témét 180 MAS
ruznych charakteristik, které muze ovlivilovat regionalni pisobnost, ale také rtznych
kvalit. Na zakladé principu ,,zdola nahoru” se MAS snazi ziskat finan¢ni zdroje pro své
uzemi prostfednictvim integrované uzemni strategie, které vznikaji na zakladé mistnich
potieb a specifik. Dale MAS podporuji €innosti jako spoluprace, partnerstvi, inovacéni

piistupy, aktivizaci mistniho potencialu a lidi.

11



2 Cil prace a metodika

2. 1 Cile diplomové prace

Hlavnim cilem diplomové prace je na zéklad¢ piipadové studie vybrané mistni akéni
skupiny (MAS Svatojifsky les) identifikovat a prozkoumat ptinos piistupu LEADER s nim
spojen¢ho komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje na tizemi vybrané mistni akéni skupiny.
Pristup LEADER piedstavuje vyuziti endogenniho pfistupu v rozvoji venkova utvarejiciho
trvale udrzitelny venkovsky prostor.
Merzi dilci cile diplomové prdce patri:
- prozkoumat, zda a jak ptistup LEADER jakozto jeden z néstrojii rozvoje venkova
ptispiva k lepSimu zacileni podpory na mistni potfeby dané¢ho venkovského tizemi
a k rozvoji spoluprace aktéri na mistni tirovni
- Vramci pripadové studie vybrané mistni akéni skupiny (MAS Svatojitsky les)
zjistit, jaky vliv ma na aktivity této MAS geograficky a socioekonomicky kontext,
v némz pusobi, struktura MAS a zda dochazelo k n&jakym proménam z hlediska
pfinosnosti této MAS pro Uzemi, v némz pusobi, pii Cinnosti v jednotlivych

programovacich obdobich.

2. 2 Metodika

Metodicky postup zpracovani diplomové prace a zvolenych metod vychazeji z vyse
uvedenych cilti. Metodicky postup zpracovani méa dve Casti. Prvni ¢ast je literarni reSerse,
ktera vychazi zproblematiky rozvoje venkova sdurazem kladenym na piistup
LEADER/CLLD, vymezeni struktury, pusobeni a c¢innosti mistnich akénich skupin
v kontextu Ceské republiky. V ramci literarni rederSe je piistup LEADER zasazen do
SirSich teoretickych souvislosti jako reflexe urCité rozvoje spole¢nosti. K problematice
LEADER/CLLD bylo vyuzito oficialnich zdroju EU, pfedev§im z internetovych stranek,
které poskytuji nejaktudlnéj$i data. Dale se teoretickd cast zabyva zatfazenim metody
LEADER do kontextu politiky rozvoje venkova.

Druhou casti diplomové prace je jiz samotna praktickd ¢ast, kterd se zabyva ptipadovou
studii zvolené mistni akéni skupiny — Mistni akéni skupina SVATOJIRSKY LES, z.s.,
jejim rozborem, strukturou, vymezenim zékladnich charakteristik a specifik a hodnocenim

¢innosti této puisobeni této mistni akéni skupiny. Budou zohlednéna jednotliva programova
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obdobi. Pro ziskdni zakladniho pfehledu o studované mistni akéni skuping, jejich
aktivitach a ¢innostech byly vyuzity poznatky z dostupnych zdroji o mistni akéni skuping,
predevSim internetové stranky MAS, oficialni strategické dokumenty (Strategicky plan
LEADER, Strategie komunitné¢ vedené¢ho mistniho rozvoje pro Uzemi dané MAS).
NahliZeno bylo také do vyrocnich zprav, evaluaénich zprav a zpravodaji. Diplomova prace
vyuziva pro svou vyzkumnou ¢ast dotaznikové Setieni na vybraném souboru mistnich
obyvatel, ktefi se formou dotaznikii budou vyjadiovat k pfinosu aktivity realizovanych
pristupem LEADER. Pro hlubsi pochopeni problematiky je dotaznikové Setfeni podpoteno

metodou tizeného rozhovoru se 2 zastupci MAS Svatojiisky les aa metodou pozorovani.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vymezeni prostoru, ve kterém funguji MAS

Vymezit venkovsky prostor je z riznych thli pohledu celkem problematické a ne viibec
jednoduché, jak se miize na prvni pohled zdat. Existuje celd fada definic liSicich se podle
ucelu jeho vymezeni.
Pti hledani definice a hranice venkova nachazime velkou rozli¢nost venkovského osidleni
(od klasickych vesnic, odlehld mista &i piiméstské obce apod.).' . Venkovsky prostor
(zjednoduSené jako venkov), je vizemim, tvoFenym mozaikou sidel a krajiny mezi nimi“?
K potizim pri vymezovani venkova prispiva i prekryvani pojmu ,, venkovsky“ region
(prostor, uzemi) s pojmy, jako jsou , periferni* (okrajovy, obvodovy), , marginalni‘
(okrajovy, mezni) nebo ,, ruralni“ (venkovsky, zemédélsky, rolnicky) region.3
Casto vyuzivanou definici venkovskych oblasti a uznavanou mezinarodni, je definice dle
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), ktera definuje v prvnim kroku
venkovské obce jako ty, jejichz hustota zalidnéni nedosahuje hranice 150 obyvatel na km?.
Ve druhém kroku pak klasifikuje venkovské regiony dle stupné rurality (tj. podilu obyvatel
Zijicich ve venkovskych obcich). 4
OECD vymezuje 3 zékladni stupné:

1. pfevazné venkovské, kde vice nez 50 % obyvatel regionu zije ve venkovskych

obcich

2. vyznamné venkovské, kde ve venkovskych obcich Zije 15 — 50 % obyvatel regionu

3. vyrazné méstské, kde ve venkovskych obcich zije méné nez 15 % obyvatel region
Tato definice vSak nebere v tivahu obyvatelstvo Zijici v husté osidlenych venkovskych

oblastech a je n¢kdy obtiZzné aplikovatelna s ohledem na mistni (narodni) specifika. Je

proto uZivana spise jako néstroj pro mezinarodni porovnavani.

! Cesky statisticky ufad — vymezeni venkova. Postaveni venkova v Jihoceském kraji (pdf). [online]. [cit. 20.
3. 2020]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20565975/31136109a10.pdf/4fd0c582-65a0-
4a79-a86a-1e88bb4c3e8c?version=1.0

2 Binek a kol.: Venkovsky prostor a jeho oZiveni. Bmo: GaREP, spol. sr. 0. 144 s. ISBN 80-251-19-5

% Cesky statisticky ufad — vymezeni venkova. Postaveni venkova v Jihoceském kraji (pdf). [online]. [cit. 20.
3. 2020]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20565975/31136109a10.pdf/4fd0c582-65a0-
4379-a86a-1e88bb4c3e8c?version=1.0

* tamté

> tamté
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Clenské staty EU maji moznost si upravit tuto OECD definici venkovskych oblasti tak, aby
1épe korespondovala s jednotlivymi narodnimi specifiky venkova daného stdtu. Zmény se
mohou tykat naptf. vymezeni jiné mnozstvi obyvatel v izemi, velikosti administrativni
jednotky, na jejimz zéklad¢ bylo tzemi posuzovano jako venkovské, vyloucena jsou velka
meésta, na druhou stranu mésta mensiho rozsahu, ktery maji venkovsky charakteru. Na
jednu stranu je tato Giprava vhodnd, protoze tim pak mohou Iépe nastavit programy rozvoje
venkova, ale na stran¢ druhé nelze takto rozdilné regiony mezi sebou porovnéwat.6

Pro potieby Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013 se venkov diverzifikuje
jako: ptiméstsky, mezilehly a odlehly. ,,Za priméstsky venkov jsou zdrovern povazovainy
obce v blizkosti méstskych aglomeraci. Odlehly venkov jsou periferni vizemi s nepriznivymi
socidalnimi a ekonomickymi podminkami.* Za mezilehly venkov pak Program rozvoje
venkova povazuje zbyvajici uzemi CR. Limit podle statistickych dar b&Zn& vyuZzivanou
v CR pro vymezeni venkovskych obci, je 2 000 obyvatel. Obce s niz§im poétem obyvatel
nez 2 000 jsou v nasich podminkach povazovéany za venkovské. ’

V ramci soucasného programu Rozvoje venkova pro programové obdobi 2014 — 2020 se
vymezuje venkovsky prostor dle typologie OECD a Evropského statistického ufadu na
prevazné venkovské, prechodné a prevazné méstské. Jedna se tak o vymezeni venkova
pouze podle kvantitativnich charakteristik hustoty zalidnéni.

Vyznamna definice venkovského regionu pro tuto diplomovou praci je oznaceni a uréeni
prostoru, ve kterém ptsobi MAS. Jedna se o oficidlni definici uréenou v obdobi 2007-
2013 Ministerstva zemé&d€lstvi. ,,Definice stavi venkovsky prostor do geograficky
homogenniho prostredi, ve kterém Zije minimalné 10 000 obyvatel (maximalné vsak 100
000 obyvatel) s hustotou nizsi nez 150 obyvatel na km% Dalsi kritérium, Ze se v tomto
prostoru nenachazi zadné mésto s vice nez 25 000 obyvateli.* Pro obdobi 2014-2020

vychézi izemni pisobnost MAS z Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013,

6 BOUKALOVA, K. Spolupréce v rozvoji venkova: vize nebo realita (piipad mistnich akénich skupin).
Praha. 2017. 133 stran. Disertaéni prace. Ceska zemédélska univerzita v Praze.

"PROGRAM ROZVOJE VENKOVA CESKE REPUBLIKY NA OBDOBI 2007 — 2013. [online]. [cit. 20.
3. 2020] dostupné z:
https://www.szif.cz/cs/ICmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%2Feafrd%2F139
3415127062.pdf
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¢lanek 33 odst. 6. Natfizeni stanovuje, ze na uzemi jedné MAS Zije vice nez 10 000 a mén¢
nez 150 000 obyvatel.?

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 vymezeni venkova poupravuje
v uzemni pisobnosti Ceské republiky. Uzemi MAS je dle tohoto dokumentu tvorené
spravnimi uzemimi obci S po¢tem obyvatel do 25 000 obyvatel, dale maximalni velikost
V pisobnosti jedné MAS nesmi piekrocit hranici 100 000 obyvatel a naopak nesmi byt
mensi nez 10 000 obyvatel. Pro obdobi 2014-2020 bylo vyjmuta charakteristika hustoty
obyvatel - 150 obyvatel na km?. °

3. 2 Politika rozvoje venkova

3.2.1 Rozvoj venkova v kontextu Evropské unie

V ramci historie EU hraje vyznamnou roli Spole¢na zemédélska politika (dale jen SZP,
znama téZ pod anglickou zkratkou CAP — Common Agricultural Policy) je jednou
z dulezitych politik v souvislosti s rozvojem venkova, ktera slouzi jako nastroj podpory
rozvoje venkova. MiZzeme fict, Ze se jednd o jednu znejstarSich, ale mozZna
i z nejkontroverzngjsich politik EU, nebot’ piedstavuje velkou finanéni naro¢nost a byva
v urcitych pohledech casto kritizovana za nemoderni postupy, podpory produkce
zemédelskych produktii a potravin s vysokymi naklady a s tim spojené subvence. Cile SZP
byly zakotveny jiz vroce 1957 Rimskou smlouvou a vroce 2009 byly Lisabonskou
smlouvou potvrzeny. Hlavnimi zaméry bylo zvySeni produktivity zeméd¢€lstvi, dostupnost

. v P SR Lo ;o v v 1x] .0 1
potravin pro obCany EU a zajisténi pfijatelné zivotni trovn¢ zemédélcim. 0

SZP prosla od svého zaloZeni v ¢asovém horizontu fadou zmeén a reforem zejména v 80.
a 90. letech 20. stol., které podporovaly sniZzeni garantovanych cen zemédé&lskych plodin ve
srovnani cen na svétovém trhu, sniZzeni zbytecné nadprodukce apod. Dal§im dualezitym

meznikem v pribéhu vyvoje SZP byla Agenda 2000, ktera upravovala rozvoj zeméd¢€lstvi

# BOUKALOVA, K. Spoluprice v rozvoji venkova: vize nebo realita (pfipad mistnich ak&nich skupin).
Praha. 2017. 133 stran. Disertaéni prace. Ceska zemédélska univerzita v Praze.

° tamtéz

10°vznik, vyvoj a reformy Spoleéné zem&d&lské politiky. [online]. [cit. 20. 3. 2020]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-
zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-reformy-spolecne/
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a zaroven zdiraznovala dllezitost rozvoje evropského venkova. Po této reform¢ byla SZP
rozd€lena na dva pilife:
- 1. pilif byl zaméten na zeméd¢lstvi

- 2. pilif je na podporu rozvoje venkova

V roce 2003 prob¢hla dalsi reforma, ktera stanovila nové cile. Jednalo se o zvySeni
konkurencni schopnosti zeméd¢€lstvi, zaméteni na ochranu zivotniho prosttedi, bezpecnost
potravin a welfare. Dalsi novinkou této reformy byla tzv. modulace, kterou se rozumi
ptfesun urcitého procenta z celkovych piimych plateb z I. pilite do II. pilife. To znamena
pfesun Casti plateb do fondii venkovského rozvoje. Na pomoc vyrovnat se s novymi
reformami byl navrzen program SAPARD pro rozvoj venkova, ktery napomaha
kandidatskym zemim vstoupivsich roku 2004."
. Spolecna zemédelska politika podporuje vitalitu a hospodariskou Zivotaschopnost
venkovskych komunit prostrednictvim opatreni na rozvoj venkova vySe zminény druhy
pilif“.l2
, Tri dlouhodobé cile rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020:*

- zvySovani konkurenceschopnosti zemédelstvi

- zajistovani udrzZitelného hospodareni s prirodnimi zdroji a opatieni v oblasti

klimatu

- dosazZeni vyvazeného uzemniho rozvoje venkovskych hospodarstvi a komunit, véetne

vytvareno novych pracovnich mist, pripadné zachovan “

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for Rural
Development) je nejvyznamnéjSim finan¢nim nastrojem Spolecné zemédé€lské politiky,
ktery podporuje aktivity a projekty v ramci rozvoje venkova. Zeméd¢lsky fond spada pod

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy.

1 PELUCHA, M. a kol. Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007-2013 v kontextu reforem SZP EU.
Vyd. 1. Praha: IREAS, Institut pro strukturaini politiku, o.p.s., 2006, 162 s. ISBN 80-866-8442-3

2 EK — Evropska komise: Spolecnd zemédélska politika na obdobi 2014 — 2020. [online]. [cit. 20. 3. 2020].
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-
development_cs

13 tamtéz
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Finan¢ni rozpocet tohoto fondu soucasného programovaciho obdobi 2014 - 2020 v ramci
celé EU je 150 208 610 529 EUR. Bude se jednat o akce, které budou probihat ale az do
konce roku 2023, pfestoze je programovaci obdobi do roku 2020. 14

rv / v V7 . . ., 15
., Z vySe uvedeného rozpoctu se finance rozdeéluji do 6 priorit:

e predavani poznatkit a inovaci v zemédeélstvi, lesnictvi a ve venkovskych oblastech

e Zivotaschopnost a konkurenceschopnost vsech typu zemédeélstvi a inovativni
zemedelské technologie a trvale udrzitelné lesni hospodarstvi

e Organizace potravinového retézce, dobré Zivotni podminky zvirat a rizeni rizik
V zemédeélstvi

e ucinné vyuzivani zdrojii a prechod na nizkouhlikovou ekonomiku, kterd je odolnad
vuci zmené klimatu, v zemeédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi

e obnova, ochrana a zlepseni ekosystéemii souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim

e socialni zaclenovani, opatieni proti chudobé a hospodarsky rozvoj ve venkovskych

oblastech “

Zaroven vySe zminéné oblasti se protinaji k horizontalnim tématim, které jsou definovany

jako nasledujici: inovace, ochrana zivotniho prostiedi a adaptace na zmény klimatu.

3.2.2. Rozvoj venkova v ramci jednotlivych zemi EU

Kazda ¢lenska zemé EU vyse vydefinované priority podporuje pomoci vlastnich programi
rozvoje venkova, které jsou tvofeny na zaklad€ vlastnich potfeb a mistnich specifik.
Principy ptistupu LEADER v programovém obdobi 2014-2020 implementuje vSech 28
¢lenskych stath EU v celkem 118 Programech rozvoje venkova. Kazda c¢lenskd zemé EU
vyse vydefinované priority podporuje pomoci vlastnich programi rozvoje venkova, které
jsou tvoreny na zaklad¢ vlastnich potieb a mistnich specifik. Déle je zafixovano, ze 30 %
financi ur€enych pro program rozvoje venkova by m¢l sméfovat do opatfeni tykajici se

ochrany Zzivotniho prostiedi a zmény klimatu. VétSina z téchto prostiedkii jde piimo

vvvvv

Y EK — Evropska komise: European Agricultural Fund for Rural Development. [online]. [cit. 20. 3. 2020].
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd#top
S EK — Evropska komise: European Agricultural Fund for Rural Development. [online]. [cit. 20. 3. 2020].
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd#top
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Nejméné 5 % financnich prostfedkli z programu rozvoje venkova sméfuje do opatieni
podporujici metodu LEADER. Tato iniciativa, kterd vyuziva pfistup zdola nahoru,
sdruzuje zemédélsky sektor, venkovské podnikatele, lokdlni subjekty, vefejné organy
1 jednotlivee z rtiznych odvétvi, ktefi spoleéné vytvofi tzv. mistni akéni skupinu. Tyto
skupiny pripravuji vlastni strategie rozvoje, na jejichz zaklad¢ spravuji svilj vlastni
rozpocet. Dale mohou programy rozvoje venkova podporovat dalsi oblast tzv. inteligentni
vesnice, souboru ndastroji, jehoz cilem je podpora inovaci ve venkovskych oblastech

a feSeni spole¢nych problémt, s nimiz se venkov a lidé Zijici na venkové potyka. 16

Jak uvadi  Boukalova, v soucinnosti obdobi 2014 — 2020 prichdazi  tzv.
,,multidimenziondlniho pristupu v rozvoji venkova“. EK pfistoupila k reformam kohezni
politiky a Spolecné zemédélské politiky v podobé legislativnich Gprav tykajicich se ESIF
(Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,
Evropsky socidlni fond, Evropsky namoini a rybaisky fond a Fond soudrznosti) tak, aby

bylo mozné uplatit jednotnou metodiku pro viechny fondy."’
Obrazek 1: Prehled ESIF fondu

Strategie Evropa 2020 (EU 2020) |

Evropské strukturalni a investiéni fondy (ESIF)
zahmuje EZFRV, EFRR, ESF, KF a ENRF a odrazi EU 2020 prostrednictvim

5,
& 3
Rozvoj venkova Ostatni Evropské strukturalni a
EZFRV investi¢ni fondy
EFRR, ESF, KF a ENRF
Moznost prirezového vyuzZiti k itné vedeného mistniho r jje formou

metody Leader

Zdroj: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/zakladni-

informace/programove-dokumenty/

1% EK — Evropska komise: Programy rozvoje venkova v ¢lenskych zemich. [online]. [cit. 4. 4. 2020].
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-
development_cs#ruraldevelopmentprogrammes

" BOUKALOVA, K. Spoluprace v rozvoji venkova: vize nebo realita (piipad mistnich ak&nich skupin).
Praha. 2017. 133 stran. Disertaéni prace. Ceska zemédélska univerzita v Praze.
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V programovém obdobi 2014-2020 byla iniciativa LEADER zménéna na ,,integrovany
nastroj“ v ceském prostiedi nazyvany jako Komunitné vedeny mistni rozvoj (Community-
led Local Development). Mistni strategie (Strategie CLLD) v tUzemni plsobnosti
a realizaci mistnich ak¢nich skupin maji moznost vice prafezového ¢erpani. MAS jsou tak
podpofeny z rGznych programil s cilem zajistit integrovany piistup k rozvoji venkova

r1: srq1.r V1 v , 18
a posilit socidlni za¢lefiovani.

3.2.3 Rozvoj venkova v piisobnosti Ceské republiky

V Ceské republice Zije ve venkovskych oblastech méné neZ tietina obyvatel, nicméné
venkovsky prostor ma velky vyznam z dtivodi velkého tizemniho celku v kontextu celkové
rozlohy CR. Venkovsky prostor predstavuje 79 % rozlohy statu, na které zije 30 % obyvatel
republiky.*

Rozvoj venkova v CR ovliviiovala celd fada celospoledenskych zmén od feudalniho
systému hospodafeni, ptes kolektivizaci az po dneSni rozvoj venkova, ktery je
podporovany vznikem programi rozvoje venkova a aktéry plsobicich na riznych urovnich
— od lokalnich az po narodni. V CR mél politicky rezim velky vliv na rozvoj venkova.
Problematika rozvoje venkova neni v CR uréena pouze jednomu resortu. Sektorové je
rozlozen pfedev§im mezi Ministerstvo zemédélstvi (MZe) a Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR), v ramci kterych vznikaji od r. 1990 riizné programy na obnovu a rozvoje venkova,

ze kterych pfedev§im obce mohou zadat dotace na podporu venkova.

V gesci MMR vznikl v roce 1991 C¢isté jako narodni program ,,Program obnovy vesnice*
(od r. 1998 Program obnovy venkova), ktery se stal standardnim néstrojem rozvoje vesnic
a menSich obci a venkovského prostoru s regiondlnimi aspekty daného tzemi. Program

pfedpoklada participaci obyvatel venkova, obcanskych spolklt a sdruzeni pii obnové

¥ BOUKALOVA, K. Spolupréace v rozvoji venkova: vize nebo realita (pfipad mistnich akénich skupin).
Praha. 2017. 133 stran. Disertaéni prace. Ceska zemédélska univerzita v Praze.

19 Cesky statisticky Gfad CR. Postaveni venkova v krajich. [online]. [cit. 6. 4.
2020].https://www.czso.cz/csu/czso/postaveni_venkova_v_krajich_cr
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venkova v souladu s mistnimi tradicemi, zapojeni mladeze a rtizné participacni aktivity.

, e o y o < . 20
Jednim z dotac¢nich tituld je napt. Podpora vitézli soutéze Vesnice roku.

Program obnovy venkova byl spustén jiz tedy na zacatku 90. let, nicméné vyhlaSovani
vyzev pokracuje i vsoucasné dob¢, prestoze doslo k uritym obméndm a zaméteni
s ohledem na oblasti, které venkov pozaduje. Tento program se béhem doby svého trvani
setkal s velkym ohlasem ze strany subjektt pusobicich na venkové, které z ného mohou

Cerpat financni prostiedky na obnovu a rozvoj (obce, svazky obci).21
Program SAPARD

Program SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) byl jednim z piedvstupnich nastrojiit EU urceny pro tzv. kandidatské zemé,
ktery mél slouZit, jak vypliva z anglického ndzvu, jako Specialni program pro zeméd¢lstvi
a rozvoj venkova. Kandidatské zemé mél naucit s finanénimi nastroji a postupy EU.
wHlavnim cilem v oblasti rozvoje venkova bylo vytvoreni vhodného prostiedi pro stabilitu
obyvatelstva, rozvoj malych a strednich podnikii a lepsi vyuzivani mistnich zdrojii, s cilem
dosazeni stabilnich prijmii ve venkovskych oblastech, snizeni nezaméstnanosti a lepsiho
vyuzivani potencidlu pro dosaZeni lepsi Zivotni tirovné na venkové. Ceska republika
ukoncila pred¢asné Cerpani do konce roku 2006. Alokovana ¢astka €inila 92, 8 mil. EUR
(2,9 mld. K¢). Program SAPARD byl po vstupu do EU nahrazen Opera¢nim programem
,R0zvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi® (OP Zemédé€lstvi), jehoz prostifednictvim je
mozno cerpat finan¢ni prostfedky ze strukturalnich fonddi EU. Opatieni 2.1. Obnova a
rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury a opatieni 2.2. Rozvoj a diverzifikace

hospodarskych ¢innosti zajistujici rozmanitost aktivit a alternativni zdroje pfijmt byla

20 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Program obnovy a rozvoje venkova (archiv programu). [online]. [cit. 6. 4.
2020]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/temp/zaloha-z-narodnich-dotaci/archiv-programu-a-dotaci-
regionalni-politiky-(1)/podpora-rozvoje-regionu-v-roce-2011/podpora-obnovy-a-rozvoje-venkova

2l PAVLIKOVA, G: Program LEADER Ceské republika — nastroj pro rozvoj venkova (pdf). [online]. [cit. 6.
4.2020]. Dostupné z: http://soclab.pef.czu.cz/pdf/DC006_LEADER_CR.pdf
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casten¢ zahrnuta do Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu (SROP), ktery je v

gesci MMR, a opatieni tohoto typu pokra&uji v ramei SROP. %
Program LEADER CR jako nastroj pro rozvoj venkova

Dalsim programem, tentokrat ale v gesci MZe, byl Opera¢ni program ,,Rozvoj venkova
a multifunkéni, zem&délstvi®, ktery se v Ceské republice realizoval v obdobi 2004-2006.
Program byl spolufinancovany ze strukturdlnich fondd Evropské unie (Evropsky
zeméd@lsky podpirny a zéruéni fond, EAGGF). Hlavnim cilem OP je zvyseni
konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi formou dalsi restrukturalizace a rustu produktivity
prace. Program LEADER CR vyuziva finanéni prostfedky na investiéni akce a projekty
(byl hrazen ze statniho rozpoétu CR).

Byl uréen 2 cilovym skupinam:

- mistnim partnerstvim puasobici ve venkovskych oblastech (mistni ak¢énim
skupinam)

- mistnim subjektiim, které implementuji konkrétni projekty

Z pohledu vécného zaméieni programu LEADER CR sméfoval predevsim na nové formy
zlepSovani kvality Zivota, posileni ekonomického prostiedi a zhodnoceni ptirodniho
a kulturniho dédictvi. Zaroven mél posilit organizacni schopnosti subjektii pisobicich ve
venkovskych oblastech. Ptiklady projektl: nakup zemédélské techniky a stroji, obnova
pamatek, rekonstrukce a budovani ploch a budov pro oblast cestovniho ruchu (restaurace,
ubytovani, obchody aj.). V prabéhu trvani programu je mozné v piehledu tematického
zaméfeni projektil sledovat postupnou proménu. Na pocatku programu (cca v prvnich 2
letech) byly projekty tematicky zacileny pfedevSim pofizenim vybaveni (zemédé¢lské
stroje, stroje, na zpracovani produktll), modernizace zafizeni kulturnich a spolecenskych.
Vyrazny podil z celkového poctu plynulo na podporu venkovské turistiky. V neposledni

fad¢ zde byly také zastoupeny projekty na rozvoj IT a komunikacnich technologii do obci

22 74véredna zprava o programu SAPARD v Ceské republice (pdf). [online]. [cit. 6. 4. 2020]. Dostupné z:
https://www.szif.cz/cs/ICmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fsapard%2F11
53463800000%2F1153464009687.pdf
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a mikroregiond. K posunu doslo jiz v roce 2006, kdy nejvétsi objem tvotily projekty

. . , 23
podporujici rozvoj cestovniho ruchu.

Program LEADER CR byl poprvé MZe vyhlasen v bieznu roku 2004 s cilem zalozit
platformu fungujicich MAS, osvojit si principy metody LEADER a projektového
managementu. Finan¢ni prostiedky byly vyuzity na projekty investicniho charakteru se
synergii jednotlivych prvka a siti. Podminky pro ¢erpani byly nastaveny dokumentem —
Pravidlem pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu v ramci Programu LEADER CR.
Vyse uvedeny program mél vykryt hluché roky a ,,pfechodné obdobi* 2004-2006, nez se se
spusti nové jiz celé programové obdobi 2007 - 2013. Program pokryl hluché misto a
vyvolal velky zdjem z fad aktérii z venkovského a potenciondlnimi zadateli o podporu pii

realizaci jejich projektii ve venkovskych oblastech.

Tabulka 1: Program LEADER CR: po&et vybranych MAS, pfijatych a vybranych projekta®

Pocet prijatych
Roky Pocet MAS Vybrané projekty
Zadosti
2004 31 16 71
2005 41 21 94
2006 64 23 123
2007 57 24 143
2008 30 5 25

Zdroj: PAVLIKOVA, G: Program LEADER Ceskd republika — ndstroj pro rozvoj venkova

Program byl jednozna¢né zaméfen na rozvoj a podporu venkovskych lokalit, efektivnim
nastrojem pro fadu venkovskych aktérti (obci, mikroregioni, NNO, podnikatelid aj.)
Tvofila se nova uskupeni tzv. v ¢eském prostiedi - mistni akéni skupiny. Pfidana hodnota
programu je sitovani a uskupeni, podpora obCanské angazovanosti, spolkové a neziskové
¢innosti, sdruZeni v oblasti ekonomického a kulturniho rozvoje. Nejvetsi narist je ziejmy
na pocatku programu LEADER CR v letech 2004 a 2005. ,,.Zvysujici se pocet MAS, které

byly hodnotitelskou komisi v jednotlivych letech vybrany pro realizaci svych strategii a

28 7avéretna zprava o programu LEADER CR (pdf). [online]. [cit. 6. 4. 2020]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/297808/Zaverecna_zprava_o__ Programu_LEADER_CR.pdf

# PAVLIKOVA, G: Program LEADER Ceské republika — nastroj pro rozvoj venkova (pdf). [online]. [cit. 6.
4. 2020]. Dostupné z: http://soclab.pef.czu.cz/pdf/DC006_LEADER_CR.pdf
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projektii, odrazi také postupnou rostouct kvalitu predkladanych projektovych Zadosti. Ta se
promitla i do faktu, Ze Fada uskupeni byla uspésna a ziskala dotaci z Programu LEADER

CR dokonce opakované za sebou ve vice letech (jednalo se 0 20 MAS). 2

Program rozvoje venkova v ramci programovaciho obdobi 2007 — 2013

Program se vztahoval na uzemi Ceské republiky a uroval politiku rozvoje venkova CR
V ramci programovaciho obdobi 2007-2013. Program ,.zajistoval piisobeni Evropskeho
zemedeélského fondu pro rozvoje venkova, blize specifikoval v souladu s narizenim Rady
(ES) 1698/2005 ¢l. 15 strategie v jednotlivych osach stanovenych Narodnim strategickym
planem rozvoje venkova do provadéci urovné a zajistoval tak jeho efektivni realizaci,
prispival K rozvoji venkovského prostoru Ceské republiky na bazi trvale udrZitelného
rozvoje, zlepSeni stavu Zivotniho prostredi a sniZeni negativnich vlivii intenzivniho
zemédélského hospodareni.“* Program rozvoje venkova byl v tomto obdobi v gesci MZe,

zprostifedkovatelem byl Statni zemédélsky intervencni fond.

., Program venkova CR na obdobi 2007 — 2013 byl realizovin prostiednictvim 4 os, ze
(3 27

kterych byla 1 vénovana iniciativée LEADER (viz niZe):
- Osa I: zlepSeni konkurenceschopnosti zemédé&lstvi, potravinaistvi a lesnictvi
- OsaII: zlepSovani Zivotniho prostfedi a krajiny
- Osa III: kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaftstvi
venkova
- OsalV: LEADER

Zaméfeni posledni osy bylo zlepSeni a zvySeni Kvality zivota ve venkovskych oblastech,
posileni ekonomického potencidlu a zhodnoceni pfirodniho a kulturniho bohatstvi spolu
S posilenim a fidicich a administrativnich kapacit aktéri ve venkovském prostoru.

wevr

plan rozvoje (SPL)“ a spolupréci, sitovani a podpora mistnich partnerstvi. Pravé skrze

2 tamtéz

% Ministerstvo zem&d&lstvi CR — Program rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013. [online]. [cit. 12. 10.
2020]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/dobihajici-a-ukoncene-dotace/program-rozvoje-
venkova-na-obdobi-2007/

7T tamtéz
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pusobeni jednotlivych MAS dostavaji Sanci zapojeni do déni Siroka Skala obyvatelstva
zijici na venkové ve dvou rovinach. Prvni realizaci vlastnich projektli, druhou ucastnit se
a podilet se na rozhodovacich systémech a ptevzit rozhodovaci kompetence (napi.

vstoupenim do organa MAS).28

Tabulka 2: Jednotliva opatieni OSY IV: LEADER

OSA IV: LEADER
Opati‘eni 1.1 Mistni akéni skupiny
- Cinnost souvisejici s realizaci Strategického planu Leader
skrze MAS zaloZena na principu iniciativy LEADER,
Vv piipad¢ Ze splnila kritéria piijatelnosti (posuzovana
SZIF) a hodnotitelskou komisi (MZe)

Opatieni 1.2 Realizace mistni rozvoje strategie
- podpora a realizace jednotlivych projekti, které byly
Vv souladu se schvalenym Strategickym planem LEADER
dané MAS

Opatieni 2.1 Realizace projektt spoluprace
- podpora projektd spoluprace na narodni ¢i nadnarodni
urovni s cilem povzbudit spolupraci naptic MAS a vyuzit
tak priklady dobré praxe k posileni inovacnich pfistupi a
pfenosu znalosti

Zdroj: MZe — OSA IV — LEADER, vlastni zpracovani

Program rozvoje venkova v ramci programovaciho obdobi 2014 — 2020

Program rozvoje pro soucasné programové obdobi byl dne 26. 5. 2015 Evropskou komisi
schvalen jako programovy dokument Program rozvoje venkova CR 2014-2020. Politika
rozvoje venkova pro soucasné programové obdobi vychazi z vize Strategie Evropa 2020,
podle které ma byt hospodarsky rist inteligentni, inkluzivni, udrZitelny a inovativni a

vychézi ze 6 priorit definovanych pro celou EU. V ramci programu ptjde do ceského

%8 Ministerstvo zemé&d&lstvi CR — Program rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013. OSA IV — LEADER.
[online]. [cit. 12. 10. 2020]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/dobihajici-a-ukoncene-
dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2007/
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venkova a zeméd¢lstvi pfiblizné 3,5 mld. EUR, z toho 2,3 mld. EUR (62 mld. K¢) fondii
EU, z &eského rozpodtu piipada Gastka 1,2 mld. EUR (34 mld. K&). ?° Vedle programového
dokumentu PRV je kli¢ové ,,Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020,
ktery stanovuje cile a priority pro efektivni vyuzivani Evropskych strukturalnich

a investi¢nich fonda (ESIF).

Dohoda o partnerstvi se v CR tyké nasledujicich fond:

Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR)

- Evropsky socialni fond (ESF)

- Fond soudrznosti (FS)

- Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
- Evropsky namoini a rybatsky fond (ENRF)

Tabulka 3: Finanéni alokace pro jednotlivé programy*

Nazev opera¢niho Fond ESIF Alokace (v EUR)
programu

OP Podnikani a inovace pro | EFRR 4331062 617
konkurence schopnost

OP Vyzkum, vyvoj a EFRR, ESF 2 779 600 572
vzdélavani

OP Zivotniho prostredi EFRR, FS 2 636 592 864
OP Doprava EFRR, FS 4 695 769 435
Integrovany regionalni OP EFRR 4 629 160 909
OP Technickd pomoc FS 223 704 582
OP Zamé&stnanost ESF 2 145737 492
OP Praha — piil rtistu EFRR, ESF 201 590 104
Program rozvoje venkova EZFRV 2 170 333 996
OP Rybaistvi ENRF 31 108 015

Zdroj: Shrnuti dohody o partnerstvi s Ceskou republikou, 2014—2020, viastni zpracovdni

? Ministerstvo zemé&d&lstvi CR — Program rozvoje venkova na obdobi 2014 - 2020. [online]. [cit. 12. 10.
2020]. Dostupné z: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/

% EK — Evropska komise. Shrnuti dohody o partnerstvi s Ceskou republikou 2014 — 2020 (pdf). [online]. [cit.
12. 10. 2020]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/partnership-agreement-czech_republic-
summary-aug2014_cs.pdf
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Dohoda je strategickym dokumentem, ktery podrobné analyzuje aktuélni situaci v Ceské
republice (po strance socialni a ekonomické), sledovany jsou trendy a potieby Ceské
republiky, na jejichz zakladé jsou stanoveny priority pro financovani v letech 2014-2020
pii soucasném sledovani napliiovani spole¢nych cilt EU.*! Mimo potifebné analyzy jsou
soucasti Dohody i zdkladni implementacni opatfeni ¢i popis integrovanych piistupt.
Vzhledem k charakteru je Dohoda ,,zastfeSujicim™ dokumentem pro programové obdobi
2014 — 2020 a zavaznd po jednotlivé programové dokumenty de facto je nadfazenym
dokumentem, piestoZze se nachdzime v obecné€jsi roving, detailnéjsi informace tykajici se

jednotlivych programii neobsahuje. Dohoda o partnerstvi byla schvalena 26. srpna 2014,

nicmén& Dohodu je mozné na zakladg uré&itého vyvoje a zmény potieb aktualizovat.*
Program rozvoje venkova v ramci programovaciho obdobi 2021 - 2027

Dne 1. ¢ervna 2018 zvetejnila Evropska komise legislativni navrhy tykajici se SZP po roce
2020, tedy oblasti zemé&d€lstvi a rozvoje venkova a potravin. Navrhy jsou doplnény
posouzenim dopadili, které hodnoti alternativni scéndie pro vyvoj politiky na zakladé
rozsahlé kvantitativni a kvalitativni analyzy. Navrhy mj. fesi vice subsidiarity tj. rozdéleni
pravomoci mezi Bruselem a ¢&lenskymi staty. Clenské staty specifikuji definice
a intervence (véetné¢ podminek zpulsobilosti), stanovi trovné podpory a podpoii vice
finan¢ni flexibilitu. Nové navrhy v sob¢é zavadi vice ,.ekotémat“ jako napf. zelena

architektura. **

V kontextu budoucnosti rozvoje venkova se zamétuje na 8 SirSich typl intervenci EU,

které maji byt upraveny a definovany jednotlivymi ¢lenskymi staty: 3

- ptirodni ¢i jina specifickda omezeni na plochu

- zavazky v oblasti zivotniho prostfedi, klimatu a dal$i zavazky

3! Dohoda o partnerstvi na 2014 — 2020 (pdf). [online]. [cit. 12. 10. 2020]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/40d6c28a-df6f-411d-99c4-efbcOb9a07a8/Dohoda_o_partnerstvi.pdf
2 BOUKALOVA, K. Spolupréace v rozvoji venkova: vize nebo realita (piipad mistnich ak&nich skupin).
Praha. 2017. 133 stran. Disertaéni prace. Ceska zemédélska univerzita v Praze.
% Spole¢nad zeméddlska politika po roce 2020 (pdf). [online]. [cit. 12. 10. 2020]. Dostupné z
http://eagri.cz/public/web/file/591610/CZ_CAPpost2020_CZ_web.pdf
% Ministerstvo zem&délstvi. SZP pro obdobi 2021 — 2021. [online]. [cit. 12. 10. 2020]. Dostupné z
?Sttp://eagri.cz/public/web/fiIe/591610/CZ_CAPpost2020_CZ_web.pdf

tamtéz
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- investice

- spoluprace

- nastroje pro fizeni rizik

- zalozeni mladych zemédélcti a zahéjeni podnikani na venkovée

- vymeéna znalosti a informace

- znevyhodnéni specifické pro urcité oblasti vyplyvajici z urcitych zavaznych

pozadavku
Minimalni rozpoctova omezeni celkového piispévku z EZFRV:

- 30 % na intervence zaméfené na tfi cile v oblasti zivotniho prostiedi a oblasti
klimatu
- 5% nainiciativu LEADER

3.3 Mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupiny (MAS) jsou nepoliticka nezavisla uskupeni vefejného sektoru (obci,
svazkll obci a instituci vefejného sektoru), obcanil, neziskovych organizaci a soukromého
sektoru pusobici ve venkovskych oblastech. Déle jsou zalozeny na spolupraci vefejné
spravy, podnikatelll a neziskovych organizaci vcetné ale zapojeni $kol, cirkvi nebo
jednotlivych obcant. Mistni aktéfi jsou lidé, ktefi na venkové Zziji a pracuji asnazi se
0jeho rozvoj, podporu zemé&délstvi a ziskdvani arozd&lovani dotacnich prostiedkl
(finan¢ni podpory EU ¢i ndrodnich zdroji) za Gc¢elem zachovani kvality jejich zivota
a zlepSovani Zivotniho prostfedi ve venkovskych oblastech. Cinnost MAS neni pouze tizce
vymezena vyctem Cinnosti, ale pfedpoklada se i o dynamicky proces ,,hledani* a ,,nalézani
nového*. MAS ziskava a rozdéluje finanéni zdroje na podporu jednotlivych projekti, ale

zaroven hleda cesty a finan¢ni prostfedky na vlastni projekty.36

% Metoda LEADER Komunitng vedeny mistni rozvoj (CLLD). Rozvoj venkova se zapojenim mistnich
komunit (pdf). [online]. [cit. 12. 10. 2020]. Dostupné z: http://nsmascr.cz/aktuality/2015/brozura-metoda-
leader-a-clld/
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Zakladni prvky MAS:
- partnerstvi mezi vefejnym, podnikatelskym a neziskovym sektorem ,,odspodu‘
- na rozhodujici trovni nemaji zadni zastupci nadpolovicni vétSinu z jedné zajmové
skupiny (vetejny, soukromy a neziskovy sektor)

- celistvé uzemi venkovského izemi

3.3.1 Mistni ak¢ni skupiny vV Evropé

Metoda LEADER byla Evropskou komisi podporovana jiz od roku 1991 jako iniciativa
poskytujici venkovskym komunitdm moznost zapojeni partnerti do rozvoje regionu. Tato
metoda si postupem casu ziskala velky zajem v rdmci celé EU a to ve venkovskych,
pfiméstskych i pfimotskych oblastech. Prvni MAS ziskaly podporu ze strukturalnich fondii
EU a od roku 2007 byla metoda LEADER spolufinancovana z Evropského zeméd¢€lského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). I ptes to, ze metoda LEADER obdrzela plnou
podporu ze strany instituci EU a vSech zucastnénych stran, bylo uznano, ze nesplnila svij
potencial jako komplexni integrovany nastroj pro realizovani mistnich strategii. K dosazeni
multifondového pfistupu bude pro budouci obdobi umoznéno vyuziti i jinych fondd nez
EZFRV. Dle principi metody LEADER byl definovan integrovany ndstroj komunitné
vedeny mistni rozvoj (CLLD), ktery je pro obdobi 2014-2020 povinnou soucasti EZFRV
a moznou volbou v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropského
socialniho fondu (ESF) a Evropského namotniho a rybaiského fondu (ENRF) s vyuZitim
stejnych pravidel definovanych v rdmci ,,spolecného strategického ramce*. V celé¢ Evropé

existuje na 2 500 mistnich ak&nich skupin — LAGs (Local Action Groups).*’

Evropska asociace LEADER pro rozvoj venkova

Evropské asociace LEADER pro rozvoj venkova (ELARD) je neziskovd organizace
zaloZena za ucelem zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech s cilem ptedejit
vylidiiovani pomoci udrzZitelného a integrovaného mistniho rozvoje. ELARD
reprezentuje na 2 200 mistnich aké&nich skupin zastupujicich 26 stati: Bulharsko, Cesko,

Dénsko, Estonsko, Finsko, Gruzie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Litva, LotySsko, Mad’arsko,

% Narodni sit’ mistni akénich skupin CR: Soucasnost a budoucnost venkova (pdf). [online]. [cit. 12. 10.
2020]. Dostupné z: http://nsmascr.cz/aktuality/2015/brozura-metoda-leader-a-clld/
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Moldavsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,
Severni Makedonie, Srbsko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko a Svédsko. ELARD usiluje
0 zapojeni vSech zainteresovanych stran do mistniho rozvoje venkova pomoci vytvareni
siti a §ifeni postupii a know-how z jednoho tzemi do druhého.*® Ceské piedsednictvi

probihalo v letech v letech 2014 — 2015, 2020 — 2021 probiha $védské piedsednictvi.

3.3.2 Mistni akéni skupiny jako instituce v kontextu Ceské republiky

Jediné rovna a pfedem spoluprace mezi sektory vefejné a soukromé, zaroven podporujici
a aktivizujici vSechny obcany, zdlUraznéni a vytyCeni mistniho potencialu vede
k uspé€snému, komplexnimu a integrovanému rozvoji venkova. Rozdéleni a slozeni MAS
by mélo byt nastaveno tak, Ze je vyrovnané v ramci uvedenych sektordt. MAS musi byt
sloZzena z vice nez 50 % soukromym sektorem (tj. podnikatelé, neziskové organizace ¢i
fyzické osoby) s jasné vymezenymi aktivitami svého puisobeni a ¢innostmi. Kladen diraz
by mél byt i na zapojeni mladych a Zzen. Tento typ managementu zajiStuje mistnim
obyvateliim a zdstupciim obci, neziskovych organizaci a firem, aby své zaméry uplatiovali
otevienym a demokratickym zplsobem. Druhou oblasti je vefejny sektor tedy obce
a zastupci obci, ti mohou na rozhodovaci urovni dosahovat max. 49 % hlasovacich prav.

Dalsim faktorem pro fungovani MAS je pravni subjektivita, kterou by méla mit

ustanovenou kazda MAS. V CR se jedna o:

spolek (zaspany)

ustav (zapsany)

obecné prospésnd spolecnost

z4jmove sdruzeni pravnickych osob

Dle Metodiky dobré praxe mistnich akcnich skupin v CR nemd zvolend pravni forma vliv
na efektivitu konani dané MAS 3

Miuzeme identifikovat, Ze pocet MAS jsou na naSem Uzemi hojné rozsifené, v soucasném
programovém obdobi je identifikovano 179 mistnich akénich skupin v ramci CR, které

zaujimaji 94 % vsech obci CR. %

*®European Leader Association for Rural Development (ELARD online). [online]. [cit. 12. 10. 2020].
Dostupné z: http://elard.eu

¥ PELCL, P.: Metodika dobré praxe mistnich akénich skupin CR (pdf). [online]. [cit. 12. 10. 2020].
Dostupné z: http://www.spov-pk.cz/dokumenty/Metodika%20dobre%20praxe%20MAS. pdf
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Kritéria pro zaloZeni MAS

kritériem je zpracovani vlastni Strategie komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje (SCLLD),
ktera je tematicky a Casové zaméiena na uplatnéni metody LEADER v rozvoji venkova.
V soucasné dobé probihd piiprava SCLLD na obdobi 2021 — 2027. Existence MAS
a realizace SCLLD je podminéna fadou Gzemnich a instituciondlnich kritérii (viz nize).
Mezi programovym obdobi 2007-20013, 2014-2020 a 2021 - 2017 se kritéria pro

existenci MAS v zasadé nezménila.**

Kritérium — uzemni pL‘Zsol)ifzost.'42

- Celistvi izemi MAS, netvofi je izolované uzemni celky (izolovany Gizemni celek
muze byt pfitazen k MAS v nasledujicich piipadech: v ptipadé vojenskych Gjezdu,
v ptipadech, kdy katastralni izemi samotné obce neni ucelené, v piipadé¢ vzniku
izolovaného celku po odstoupeni né€které obce z MAS, v ptipad¢, ze je tzemi MAS
rozdéleno katastralnim Gzemim obce s vice nez 25 tis. obyvateli a v pfipade, kdy
MAS prokéze, ze rozdé€leni Gzemi je v souladu s historickymi charakteristikami
daného izemi a zaroven neni mezera tvofena vice nez dvéma katastry obci)

- Uzemi ptisobnosti MAS ma 10 tis. az 100 tis. obyvatel a nezahrnuje mésta s vice
nez 25 tis. obyvateli

- Uzemi jednotlivych MAS se nesmi piekryvat, 1 obec dava souhlas 1 MAS

- Zarazeni obci do MAS - vSechna zastupitelstva obci dotcené MAS musi vyslovit
souhlas se zafazenim svého spravniho tizemi do piisobnosti integrované strategie

a vzit na védomi jeji implementaci

. , . . I , 43
Kritérium — institucionalni vymezeni:

- Soukromy a neziskovy sektor musi mit dohromady nadpolovi¢ni vétSinu hlasi,
méné nez 50 % hlasovacich prav z vefejného sektoru, zddné zdymové skupiny

nemaji nadpolovi¢ni vétSinu na rozhodujici urovni

%0 Cesky statisticky ufad. Data pro MAS. [online]. [cit. 12. 10. 2020]. Dostupné z data pro MAS dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/data_pro_mistni_akcni_skupiny_mas

* Nérodni sit’ mistni akénich skupin CR: Kritéria prijatelnosti mistnich akcnich skupin a implementace
metody LEADER v programovém obdobi 2014-2020 (pdf). [online]. [cit. 12. 10. 2020]. Dostupné z:
http://nsmascr.cz/dokumenty/

2 tamtéz
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Vydefinovana pravni subjektivity, MAS ma jasné¢ urCeny stanovy, statut
organizace, struktura a organizacni fad

Rozhodovaci organy (min. valna hromada, vybérova komise — cClenové pouze
mistni subjekty, voleni max. na 1 rok)

Clenové musi pusobit v daném tzemi (sidlo, trvalé bydliit, provozovna, nebo v
ném jinak prokazateln¢ ptisobi)

Pocet partnerti v ramci MAS musi byt vétsi nez 21

Dodrzovani principu oteviené¢ho partnerstvi, zietelné podminky pro vstup ¢lent

vlastni rozvojové strategie, jasna struktury a slozeni kancelare MAS

Mezi vikoly mistni akcni skupiny patii:**

metodickd podpora mistnich aktéri pro vypracovavani a provadéni projektd,
zlepSeni jejich schopnosti v oblasti projektového managementu

vypracovani nediskrimina¢niho a transparentniho vybérového fizeni projektl
(objektivnost hodnoticich kritérii, zabranéni stietu zajmu)

identifikace zpusobu vybéru projektt (v kontextu realizace SCLLD)

pfiprava, zvefejiiovani jednotlivych vyzev vramci OP, véetné¢ vymezeni kritérii
vybéru

posuzovani zadosti o podporu jednotlivych projekti (formélni hodnoceni
a pfijatelnosti zadosti a vécné hodnoceni projektil)

vybér projektt k realizaci (v souladu se SCLLD tim, ze stanovi jejich potadi podle
piinosu téchto projektl k plnéni zamérh a cila strategii)

schvalené projekty ze strany MAS piedlozi fidicim organtim, které jsou odpovédné
za zaveéretné oveéieni zpusobilosti pred schvalenim projekti k realizaci

sledovani realizace SCLLLD, plnéni indikatord a cilt

sledovani realizace a udrzitelnosti podpotenych projekta

vykonéavani evalua¢nich ¢innosti souvisejicich se strategii CLLD

* Narodni sit’ mistni akénich skupin CR: Soucasnost a budoucnost venkova (pdf). [online]. [cit. 12. 10.
2020]. Dostupné z: http://nsmascr.cz/aktuality/2015/brozura-metoda-leader-a-clld/
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Prace s komunitou

Soucasti nastaveni integrovanych strategii nesmi chybét dulezity aspekt pfi tvorbé —
zapojeni mistni komunity tj. zaClenéni Siroké veiejnosti do diskurzu o rozvoji daného
uzemi. Jedna se ale nejen o zpracovani Strategie CLLD ale diskuse by méla probihat i nad
kazdym projektem vétiiho charakteru, které se vztahuje na dané izemi ¢ komunitu. Ugast
vefejnosti od popisu vychozi situace, definici aktualnich potfeb a nedostatki az po
piipadné definovani konkrétnich cilii a konkrétnich opattenich. Toto zpracovani z riiznych
sektorovych, profesnich ¢i zajmovych skupin nejen prinasi zpracovateli dileZité informace,
ale ma vyznamnou roli procesni: rozsituje ,,vlastnictvi* strategie na mistni komunitu,
predchazi konfliktum a probléemiim pri realizaci strategie, pomaha vytvaret synergie,
zvySuje sebevédomi mistnich obyvatel a rozviji mistni socialni kapitadl. * Participativni
zpusob k feSeni probléml uzemi, ktery formou komunitniho projednavani strategickych
rozvojovych dokumentli je ale samoziejm¢ naro¢né€jsi z pohledu organizace a casu,
nicméné je dilezitym momentem tvorby strategie CLLD, nebot’ participativni metody
pfindsi nové impulzy, vztazeni vetejnosti a komunité to pfindsi vétsi miru ,,ztotoznéni* se
SCLLD.

Ptiklady moznych postupti komunitniho projednavani SCLLD:*

- Dotaznikové Setfenti, ,,focus group®, sbér projektovych zamért

- Kulaté stoly, pracovni skupiny, seminafe, tvorby vize komunity apod.

- Vefejné setkani s pfipominkovanim, pisemné apod.

- Jasné¢ dany komunikacni ,kandl* pro zpétnou vazbu, kdy mohou ucastnici
projednavani sdilet a je pro né srozumitelny a snadno dostupny (napf. specialni
sekce na internetové strance s moderovanou diskusi, vyvéska na vetejné dostupném
miste, vystava s grafickymi a textovymi vystupy dosavadniho planovani a moznosti
pfipominkovat je apod.).

- Prace s komunitou nesmi byt jednotvarna, stfidani forem prace (napi. formou
seminaiu, workshopti, tematické pracovni skupiny, dotazniky, kulaté stoly, vetfejné
projednavani aj.)

- Nezbytné je také zapojeni dalSich odborniki (facilitator, moderatori atd.)

** Narodni sit’ mistni ak&nich skupin CR: Soucasnost a budoucnost venkova (pdf). [online]. [cit. 12. 10.
2020]. Dostupné z: http://nsmascr.cz/aktuality/2015/brozura-metoda-leader-a-clld/
46 Ly
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Standardizace MAS

V ramci programovaciho obdobi 2014 -2020, ale i v ramci nového programového obdobi
2021 — 2027, pokud chce MAS realizovat metodu LEADER resp. CLLD, musi spliiovat
pozadavky vymezené Ministerstvem zemédélstvi tzv. standardy pro mistni akéni skupiny.
Standardy ,,jsou pozadavky, kterée musi MAS spliiovat pro to, aby obdrzela Osvédceni
o splnéni standardii MAS a mohla pozddat o podporu své SCLLD. “Y’

Proces standardizace MAS nefesi, v jakych operacnich programech bude konkrétni MAS
pusobit. Jedna se pouze o proces, pii kterém konkrétni MAS obdrzi ,,osvéd¢eni®, ze je
schopna Strategii CLLD realizovat, jinymi slovy MAS je schopna se podilet na
implementaci programti financovanych z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.
Za nastaveni téchto standard(i je dle Dohody o partnerstvi zodpovédné Ministerstvo
zemédé€lstvi, véetné jejich vydefinovanim a piipravou. MZe vypracovalo Metodiku pro
standardizaci MAS 2014 — 2020, ktera definuje jednotlivé standardy pro pfijatelnost MAS,
vymezuje postup podani zadosti a hodnoceni procesu standardizace a definuje relevantni
potiebné dokumenty pro podani zadosti o standardizaci. Pro programové obdobi 2021 —
2027 dle Metodického pokynu pro vyuziti Metodiky 7izeni programii v programovém
obdobi 2014-2020, ve véci definovani zdsad kontroly dodrzovani standardii MAS
a povinnych naleZitosti strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje jako soucdst
pripravy na implementaci CLLD v programovém obdobi 2021-2027, a hldseni zmén
integrovanych strategii ITI, IPRU a CLLD.*®

Proces standardizace se podava jako ,,Zadost o kontrolu dodrzovani standardt MAS* pres
systém IS KP2014+ neboli Informacniho systému koncového piijemce. Tato aplikace je
urcena pro elektronické zadavani zadosti o podporu a spravu projektu po celou dobu jeho
zivotniho cyklu. Jednotny monitorovaci systém je soucasti jednotného monitorovaciho
systétmu pro administraci evropskych dotaci. MAS, které UspéSné projdou procesem
standardizace, mohou predkladat své Strategie CLLD Ministerstvu pro mistni rozvoj ke

schvaleni.

*" Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Standardizace pro MAS — vyzva. [online]. [cit. 12. 10. 2020]. Dostupné
z: https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/novinky/vyzva-pro-podani-zadosti-o-kontrolu-dodrzovani-
sta

*® Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Standardizace pro MAS — vyzva. [online]. [cit. 12. 10. 2020]. Dostupné
z: https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/novinky/vyzva-pro-podani-zadosti-o-kontrolu-dodrzovani-
sta
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Cilem kontroly dodrzovani standardu MAS pro programové obdobi 2021-2027 je
predevsim overeni, zda MAS dodrzuje stanovené podminky a rovnéz zajisteni pravni
kontinuity MAS jako nositele SCLLD pro prislusné vizemi. Diiraz je kladen zejména na to,
aby MAS byla otevienym mistnim partnerstvim a aby vsechny cinnosti MAS vykonavané
vici ridicim organum, platebni agenture, zadatelum i Siroké verejnosti v uzemi piisobnosti
MAS byly maximalne transparentni a nediskriminacni. Standardy musi MAS dodrzovat po
celou dobu realizace SCLLD, resp. po obdobi cerpdani podpory administrativnich kapacit
MAS z evropskych fondi. Standardy pro 2014 - 2020 byly nastavovany na zdklade
zkuSenosti z programovactho obdobi 2007 — 2013.%°

Narodni sit’ mistnich akénich skupin CR

Nérodni sit MAS CR pfedstavuje organizaci, ktera sdruzuje na po uhrazeni &lenského
prispévku mistni akéni skupiny. Je dulezitym partnerem pii vyjedndvani podminek a
pravidel opera¢nich programi a ve vztahu k fidicim organtm. Déle reprezentuje MAS CR
i pfi mezinarodnich jednani a konferencich. Dale posiluje odbornou kapacitu jednotlivych
MAS, potada vzdélavaci akce a posila navody ke zvySeni a G€innosti jednotlivych MAS.
V soucasné dob& ma NS MAS CR 168 ¢lenii.>® Uskupovani funguje i na arovni kraji v tzv.

krajskych sdruzeni MAS.

* Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Standardizace pro MAS — vyzva. [online]. [cit. 12. 10. 2020]. Dostupné
z: https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/novinky/vyzva-pro-podani-zadosti-o-kontrolu-dodrzovani-
sta

*0 Nérodni sit’ mistni akénich skupin CR. O nds. [online]. [cit. 12. 10. 2020]. Dostupné z: http://nsmascr.cz/o-
nas/
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Piehled ¢innosti MAS v Ceské republice51
Obdobi 2007 — 2013:

112 Pocet MAS podpotfenych PRV 2007-2013

65 % Uzemi CR pokryté MAS realizujicich SPL 2007-2013

3,8 mil. Celkovy pocet obyvatel v izemi MAS realizujicich SPL 2007-2013
4041 Celkovy pocet obci realizujicich SPL 2007-2013

133 Pocet MAS zapojenych do projektt spoluprace.

Obdobi 2014 — 2020:

178 Pocet MAS schvélenych SCLLD v Ceské republice

5771 Celkovy pocet obci v MAS tvoficich SCLLD v Ceské republice

93 % Uzemi CR pokryté MAS (katastry obci do 25 tis. obyvatel)

6 mil. Celkovy pocet obyvatel bydlicich v MAS.

1 NS MAS CR. Udaje 0 MAS — shrnuti. [online]. [cit. 12. 10. 2020]. Dostupné z: http://nsmascr.cz/o-
nas/mistni-akcni-skupiny/uzemni-pusobnost-mas/
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4 P¥ipadova studie Mistni akéni skupiny SVATOJIRSKY LES, z.s.

Mistni akéni skupina SVATOJIRSKY LES, z.s. je neziskova organizace spojujici aktéry
z fad vetejné spravy a soukromého sektoru, podnikateli a neziskovych organizaci, jejimz
cilem je rozvoj regionu, ve kterém MAS pisobi. Mistni akéni skupina stavi své aktivity
a Cinnosti na principech metody LEADER/CLLD. Cilem je vSeobecné¢ podporovat
rozvojové aktivity, ale 1 pfimo koordinovat vybrané projekty a pomadhat ziskavat

prostiedky na rozvojové zdméry obcim, podnikateltim i neziskovym orgamizacim.‘r’2

4.1 Uzemni piisobnost a zakladni charakteristika MAS

Mistni akéni skupina SVATOJIRSKY LES, zs. se nachazi v severovychodni &asti
Stiedoceského kraje a sklada se z 32 spravnich uzemi obci (v programovém obdobi 2014 —
2020), které spadaji pod SO ORP Nymburk, SO ORP Mlada Boleslav a SO ORP
Pod&brady.”® Celkova rozloha uzemi MAS 316,69 km? a k 1. 1. 2020 je evidovano na
tizemi MAS 20 176 obyvatel.>* Celé izemi mistni akéni skupiny je tvofeno obcemi, které

jsou ryze venkovskym prostorem.

Tabulka 4: Vymezeni tizemi MAS v ramci administrativnich jednotek EU

NUTS 1 | Ceska republika

NUTS 2 | Stiedni Cechy

NUTS 3 | Stiedodesky kraj

LAU 1 okres Mlada Boleslav, okres Nymburk
LAU 2 32 obci

Zdroj: vlastni zpracovanit

Uzemi MAS Svatojiisky les miizeme rozdélit do 2 hlavnich &asti. Prvni ¢ast izemi MAS

v severovychodni casti Stfedoceského kraje, ve spradvnim obvodu obce s rozsifenou

%2 Mistni akéni skupina Svatojisky les. Zdkladni iidaje o MAS. [online]. [cit. 6. 11. 2020]. Dostupné z:
http://www.svatojirskyles-mas.cz/mas/ds-50/p1=51

> tamtéz

> Cesky statisticky ufad — data pro MAS. Data podle obci s ciselniky MAS. [onling]. [cit. 6. 11. 2020].
Dostupné z: https://www.czso0.cz/csu/czso/data_pro_mistni_akceni_skupiny_mas
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pusobnosti Nymburk a Podébrady se sklada ze spravniho izemi 23 obci. Tato ¢ast izemi
MAS se nachdzi zhruba 65 km od Prahy, v tzv. severojiznim urbannim pasu dulezitych
sttedoCeskych regiondlnich center Nymburk — Podébrady — Kolin, kterd jsou od sebe
relativné malo vzdalena, soustfed’uji vyznamny primyslovy potencidl a jsou pfirozenymi
centry sit¢ sidel venkovského typu. Mistni krajina je intenzivné zemédélsky vyuzivéna,
s ptevahou orné plidy a zeleni podél cest a vodnich velkych tokti (Labe). Druha ¢ast uzemi
MAS se sklada ze spravniho uzemi 9 obci. Tyto obce lezi v jizni Casti okresu Mlada
Boleslav, v pomérn¢ tésném sousedstvi s prostorem byvalého vojenského prostoru
Milovice — Mlada. Tento fakt v budoucnosti bezesporu vyznamné a vSestranné ovlivni jeho
rozvoj. Smérem severnim cca 20 km vzdalené okresni mésto Mladd Boleslav je pro

. . L ] . 55
obyvatele mikroregionu spravnim, obchodnim a kulturnim centrem.

Obrazek 2: Uzemi MAS Svatojifsky les
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Zdroj: SCLLD MAS Svatojirsky les (online)

Na uzemi MAS Svatojifsky les se nachazi pouze 1 obec se statusem mésta (Rozd’alovice),
2 obce maji status meéstys (Loucen, Kiinec). Mésta jako Nymburk a Mlad4d Boleslav

ovlivituji rozlozeni a zaméstnanost obyvatel, ale na izemi MAS se nenachazi. Mistni

% Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje pro tizemi MAS Svatojiisky les na obdobi 2014 — 2020
(pdf). [online]. [cit. 16. 11. 2020]. Dostupné z: http://www.svatojirskyles-
mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=2381
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partnerstvi je slozeno 32 obcemi, z toho 15 obci (46,87 %) tvoii obce, které jsou pod 500
obyvatel. Procentualni zastoupeni téchto obci je vyrazné vyssi, nez je tizemi celé CR
i v porovnani Stfedoceského kraje. NejveEtsi obcei je obec Lusténice (2 212 obyvatel), ktera
je jedinou obci nad 2 tis. obyvatel. Druhou obci s nejvétsim poctem obyvatel je mésto
Rozd’alovice (1 649 obyvatel), dale jsou to méstys Loucenn (I 368 obyvatel) a méstys
Kfinec (1 269 obyvatel). Nejmensi obci je obec Zitovlice s poétem obyvatel 183,

Graf 1: Polet obyvatel dle jednotlivych obci
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Zdroj: CSU — data pro MAS, viastni zpracovdn156

% Cesky statisticky ufad — data pro MAS. Data podle obci s ciselniky MAS. [onling]. [cit. 6. 11. 2020].
Dostupné z: https://www.czso0.cz/csu/czso/data_pro_mistni_akcni_skupiny_mas
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Graf 2: Procentualni zastoupeni obci v MAS (dle po¢tu obyvatel)
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Zdroj: CSU — data pro MAS, viastni zpracovdn157
StiedoGesky kraj pati{ s hustotou zalidnéni 103,9 obyvatel na 1 km? k oblastem s nizsi

hustotou zalidnéni nez je celorepublikovy primér. Uzemi MAS Svatojifsky les ma
primérnou hustotu zalidnéni 63,5 obyvatel na 1 km?, hustota zalidnéni na izemi mistni
akéni skupiny patfi k dlouhodobé mensim napf. ve srovnani dalSimi okresy (Mlada

Boleslav, Nymburk), Stfedoceskym krajem a Ceskou republikou.?®

Graf 3: Vyvoj hustoty zalidnéni v letech 2014 — 2020
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Zdroj: CSU — data pro MAS, vlastni zpracovdni

% Cesky statisticky ufad — data pro MAS. Data podle obci s ciselniky MAS. [online]. [cit. 6. 11. 2020].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/data_pro_mistni_akcni_skupiny_mas

Strategie komunitn€ vedeného mistniho rozvoje pro izemi MAS Svatojifsky les na obdobi 2014 — 2020
(pdf). [online]. [cit. 6. 11. 2020]. Dostupné z: http:/ /www.svatojirskyles-
mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=2381
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V poslednich letech dochazi k nartistu poc¢tu obyvatel, jak nadm ukazuje nésledujici graf. Je
to dano polohou blizkosti hlavnimu méstu a Mladé Boleslavi a dojizd’kou za praci. DalSim

faktorem, ktery piispiva k popula¢nimu rustu regionu je proces desurbanizace.
Graf 4: Polet obyvatel (2014 — 2019), z toho pocet Zen
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Zdroj: CSU — data pro MAS, viastni zpracovdn159

Graf 5: Podil nezaméstnanych osob v ¢ase (dle pohlavi)
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Zdroj: CSU — data pro MAS, Vlastni zpracovdani®

%9 Cesky statisticky ufad — data pro MAS. Data podle obci s ciselniky MAS. [online]. [cit. 6. 11. 2020].
gostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/data_pro_mistni_akcni_skupiny _mas
tamtéz
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MAS Svatojifsky les je zemédélsky intenzivné obdéldvana krajina, hodné vyuzivana
a zaméfena na intenzivni zplisob zemédélstvi a velké zaméfeni na urodnost pudy, ale
v kontaktu s mohutnymi lesnimi masivy (viz grafy nize) byvalého vojenského prostoru na
zépad¢ a jabkenickym polesim na jihovychod¢ a s Evropsky vyznamnymi lokalitami na
severu (Rozdalovicko). Vyznamnou terénni dominantou jsou udoli potokli Vlkavy
(Doubravky) a Struzského potoka s obéma rybniky — Vlkavakem a Polnim rybnikem.
Dominantou regionalniho vyznamu v Gzemi jsou bezpochyby mohutné lesni masivy

s regionalnim biocentrem.®*

Graf 6: Celkova vyméra — podil zemédélské a nezemédélské pudy
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Zdroj: CSU — data pro MAS, viastni Zpracovdm'52

61 Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje pro izemi MAS Svatojiisky les na obdobi 2014 — 2020
(pdf). [online]. [cit. 16. 11. 2020]. Dostupné z: http://www.svatojirskyles-
mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=2381

82 Cesky statisticky Gfad — data pro MAS. Data podle obci s ciselniky MAS. [onling]. [cit. 6. 11. 2020].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/data_pro_mistni_akcni_skupiny _mas
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Graf 7: RozloZeni zemédélské pady
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Zdroj: CSU — data pro MAS, vlastni zpracoviani®

Graf 8: RozloZeni nezemédélské pudy
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Tabulka 5: Chranéna uzemi MAS Svatojifsky les

Nazev Typ
Ctvrté Narodni pfirodni rezervace
Chotuc Narodni ptirodni pamatka
Rozd’alovické rybniky Ptaci oblast
[Dymokursko Evropsky vyznamna lokalita
Loucen - hotel Jivak Evropsky vyznamna lokalita
Louceniské rybnicky Evropsky vyznamna lokalita
Ctvrtd Evropsky vyznamna lokalita
[Milovice - Mlada Evropsky vyznamna lokalita
Pénovce u rybnika Lutovnik Evropsky vyznamna lokalita

Zdroj: Agentura ochrany prirody a krajiny (AOPK), viastni zpracovani®

V ramci tizemi Mistni akéni skupiny SVATOJIRSKY LES, zs. mizeme vydefinovat
nékteré spole¢né charakteristiky vystihujici region MAS. Lze pojmenovat shodné
charakteristiky uzemi, soucasné i zvlaStnosti, které uzemi MAS odliSuji od jinych,

predevsim téch sousedskych MAS.

Shodné zdkladni charakteristiky daného vizemi miizeme definovat takto:

- spole¢né kulturni dédictvi dané piisobenim §lechtické rodiny Taxist

- vramci MAS Svatojifsky les nedominuje zadné velké sidlo, tj. obec s vice jak 2
000 obyvateli

- velikost jednotlivych obci je relativn€ vyrovnana (co do poctu obyvatel), chybi
dominance, vétsi sidlo/mésto

- velké dopravni tepny prochazejici tzemim (spojnice Kolin — Nymburk — Mlada
Boleslav)

- narust poctu trvale Zijicich obyvatel ve vétSiné obci izemi MAS (nicméné funguje
jako ,,nocleharna‘)

- relativné Cisté zivotni prostiedi, zptisobené mimo jiné 1 diivejsi izolaci byvalého
vojenského vycvikového prostoru Milovice - Mlada

- velké zemi zakryvaji lesni porosty a lesni komplexy, Evropsky vyznamné lokality

6 Agentura ochrany a ptirody a krajiny. Ochrana prirody — okres Nymburk. [online]. [cit. 6. 11. 2020].
Dostupné z: http://www.ochranaprirody.cz/res/archive/284/035178.pdf?seek=1250676860
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- zemédé€lsky region a dlouhodoba tradice zemédélstvi (tradiéniho)

- velky potencidl pro aktivni a Setrny cestovni ruch, agroturistiku

- velka koncentrace pracovnich piilezitosti v spadovych centrech (Nymburk, Mlada
Boleslav), ktera jsou ale mimo uzemi MAS

- nauzemi MAS nizka mira nezaméstnanosti

Shrnuti piedchozi kapitoly jako splnéni izemni pisobnosti

Z analyzy a uvedenych charakteristik je mozné konstatovat, ze izemi MAS Svatojiisky les
z.s. vyhovuje uzemnim kritériim nutné pro jeji zaloZeni stanovend EU. Celkovy pocet
obyvatel izemi MAS s 20 176 je pod hranici 100 tisic a nejvétsi obec (Lusténice) ma pod
25 000 tisic obyvatel. Uzemi ptisobnosti MAS je celistvé, netvoii zadné izolované uzemni
celky (kritérium: izemni plisobnost MAS ma pocet obyvatel od 10 tis. do 100 tis. obyvatel
a nezahrnuje mésta s vice nez 25 tis. obyvateli). Pfi rozloze 316,69 km? uvedeném podtu
obyvatel hustota zalidnéni ¢ini 63,5 ob./km?, zatimco celorepublikovy primér je 133
obyv./km?. Jedn4 se tedy o vyhradné venkovské tizemi. Uzemi zaujimé spojity prostor se
spole¢nymi charakteristikami tizemi, kde obyvatelé maji spole¢nou tradici, kulturu a také
problémy. Zadna &ast izemi MAS neni souéasti jiné MAS a tim spliiuje kritérium, Ze se
jednotlivd Uzemi nepiekryvaji. Dulezité je vyuZit vnitini potencidl vSech obci MAS
Svatojitsky les, nebot’ jednim z principi metody LEADER je rozvoj celého uceleného

uzemi a jeho spole€enstvi.

4.2 MAS Svatojirsky les jako instituce

Mistni akéni skupina SVATOJIRSKY LES, z.s. provadi &innost formou zapsaného spolku,
ktery sdruzuje partnery vetejné, soukromé a neziskové sféry, sidlo spolecnosti se nachézi
v obci Loucen. Uzemi MAS je tvofeno spravnimi obvody 32 obci v programovém obdobi
2014 - 2020, které jsou bud’ ¢lenem dobrovolného svazku obci Region Taxis Bohemia
nebo jsou Cleny pifimo c¢leny MAS. Na zakladé vedenych rozhovorh, konkrétné
s predsedkyni MAS, v ramci pripravy standardizace na nové programové obdobi 2021 —
2027 k MAS pristoupily dalsi 3 obce: obec Chleby, Zercice a Cilec a tim se rozsiii tizemni
pusobnost MAS. Zdroven pri posledni konané VH MAS (k datu 2. 6. 2020) vstoupili do
MAS dalsi novi clenoveé. Jednalo se o Materskou Skolku Vikava (okres Mlada Boleslav)
a dalsi 3 neziskové organizace Nadacni fond Jendy Rajmana, SH CMS — Shor
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dobrovolnych hasicit Hruby Jesenik a Spolek Budil. Celkovy pocet partnerii MAS je tedy
v soucasné chvili 50 (k datu 23. 9. 2020, kdy byla poddna Zdadost o kontrolu dodrzovani
standardu MAS).

Podminky ¢lenstvi jsou ukotveny ve Stanovach MAS Svatojiisky les, z.s., které stanovuji,
ze Clenem MAS mohou byt fyzické a pravnické osoby s trvalym pobytem, sidlem nebo
provozovnou na tuzemi Mistni akéni skupiny SVATOJIRSKY LES, z.s. V ptipadé, Ze
nespliiuje vySe zminénd kritéria, musi alesponn prokazatelné¢ na tzemi MAS ptsobit.
O clenstvi dan¢ho subjektu rozhoduje a hlasuje valna hromada, ktera dba, aby slozeni
respektovalo kritérium rovnosti podilu jednotlivych zajmovych skupin v ¢lenské zakladné.
MAS usiluje o vyrovnanost v ¢lenské zakladné mezi vefejnou spravou, neziskovymi
organizacemi a podnikatelskymi subjekty. 66

MAS Svatojifsky les je otevienym partnerstvim (kritérium dle Standardizace: vSechny
podminky pro pfistoupeni partnert v¢. prav a povinnosti partnera jsou uvedeny ve
stanovach nebo zakladaci listing ¢i statutu a jsou zvefejnény na internetovych strankach).
MAS Svatojifsky les ma presné stanoveno ve Stanovach spolku, jak a za jakych podminek
muze vstoupit do spolku novy ¢len. Stanovy jsou zvetfejnény na webovych strankéach

spolku stejnd jako podminky pro vstoupeni nového &lena do MAS.®’

Organy MAS

Valna hromada

Nejvyssim organem zapsaného spolku MAS Svatojifsky les je valna hromada, kterou tvoti
jednotlivi ¢lenové MAS. Kdatu 23. 9. 2020, kdy byla podana Zadost o kontrolu
dodrzovani standardd MAS pro programové obdobi 2021 — 2027, bylo v ramci MAS
zapsano 50 subjektli. VSichni ¢lenové piisobi na uizemi MAS, maji zde bydliste, nebo sidlo
¢i provozovnu. Valnou hromadu tvofi vSichni ¢lenové spolku, pfi¢emZ vetejny sektor ani
74dna z definovanych z4jmovych skupin soukromého a neziskového sektoru nepredstavuje
vice nez 49% hlasovacich prav (viz nésledujici tabulka). Valnou hromadu svoldva fidici

organ MAS (v pfipadé MAS Svatojifsky les se jednd o fidici vybor) minimalné jednou

% Strategie komunitng vedeného mistniho rozvoje pro uzemi MAS Svatojifsky les na obdobi 2014 — 2020
(pdf). [online]. [cit. 6. 11. 2020]. Dostupné z: http:/ /www.svatojirskyles-
mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=2381

%7 Stanovy MAS (pdf). [online]. [cit. 6. 11. 2020]. Dostupné z: http://www.svatojirskyles-
mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=2233
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ro¢né. Za ukoly valné hromady dle Stanov patii napf.: rozhoduje o piijeti a zménach
spolku, nese zodpovédnost za distribuci vefejnych prostiedkl a provadéni SCLLD, kterou
také schvaluje, dale projednava a schvaluje rozpocet, vysi ¢lenskych ptispévkil, ustanovuje
povinné organy MAS, voli a odvolava jejich Cleny, ptsobi také jako zakladatel a odvolatel

jinych organt spolku, schvaluje nové ¢leny MAS.

Tabulka 6: Pomér verejného sektoru, soukromého sektoru a zajmovych skupin ¢lenské zakladny v
programovém obdobi 2014 — 2020

Nazev sektoru Pocet subjekti | Pocet subjektu (v
%)

Veftejny sektor 11 26

Soukromy sektor 31 74

Nazev zajmové | Pocet subjektii | Pocet subjekta (v

skupiny %)

Vefejny sprava 11 26

Zemédélci 5 12

Hasici 4 10

Myslivci 2 5

Sportovci 11 26

Cestovni ruch 3 7

Ostatni 6 14

Celkem 42 100 %

Jak ukazuje nasledujici tabulka ¢. 7, Clenska zdkladna a pomér zajmovych skupin se
nezménila 1 pro nésledujici programové obdobi 2021 — 2027.

Tabulka 7: Zmény ve vefejném sektoru, soukromém sektoru a zajmovych skupinich pro programové
obdobi 2021-2027

Nazev zajmové | Pocet subjektii | Pocet subjekta (v
skupiny %)
Veftejny sprava/sektor | 13 26
Zemgdelské podnikani | 5 10

a lesnictvi

Hasici 5 10
Myslivcei, rybafi, 2 4
vcelari, chovatelé

Sport 10 20
Cestovni ruch 5 10
Ostatni 10 20
Celkem 50 100 %
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Dle vyse uvedenych tabulek muzeme fici, ze vramci MAS Svatojifsky les existuje
partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru. Z tabulky lze vycist, Ze vefejny sektor
nepievySuje vice jak 49 % hlasovacich prav pifipadné ani jind z definovanych z4jmovych
skupin (mGzeme konstatovat 1 pii srovnani obou programovych obdobich).
V programovém obdobi 2021 — 2027 mé nejvice ¢leni MAS zoblasti vefejné
spravy/sektoru, které ¢ini 26 (celkem 13 subjektll). MAS Svatojifsky les tedy spliuje
danou podminku standardizace tzv. s rezervou. Touto podminkou je mysleno to, Ze na
rozhodovaci urovni nesmi vetfejné organy piedstavovat vice nez 49 % hlasovacich prav.

Tato podminka byla splnéna i v o programovém obdobi 2014 — 2020.

Ridici vybor

V ramci MAS Svatojifsky les je statutarnim a rozhodovacim organem spolku jmenovén 5
¢lenny fidici vybor, ktery za svou ¢&innost odpovidd valné hromads. Clenové
rozhodovaciho organu musi byt voleni z fad ¢lent spolku na dvouleté obdobi. I zde plati
podminka, ze Zadna ze zajmovych skupin ani vefejny sektor nemize ptesahnout vice nez
49 % hlasovacich prav. Ridici vybor ¥di ¢innost spolku v obdobi mezi zaseddnimi valné
hromady. Mezi tkoly a ¢innosti fidiciho vyboru napt. patii: koordinace ¢innosti MAS,
sestavuje navrh rozpoctu, ucetni uzavérku a vyrocni zpravu, zajist'uje ucetnictvi a archivaci
dokumentti, je zodpovédny za implementaci a realizaci rozvojové strategie MAS, projekti
a aktivit spolku v¢. jeji evaluace, spolupracuje s tuzemskymi i zahrani¢nimi subjekty.
Setkavani RV je pomérné &asté, minimaln& 5 x/rok. Statutarnim zistupcem MAS
Svatojifsky les je piedseda fidiciho vyboru.

Tabulka 8: Pomér veiejného sektoru, soukromého sektoru a zajmovych skupin ¢leni Fidiciho vyboru v
programovém obdobi 2014 — 2020

Nazev sektoru Pocet subjektii | PoCet subjekti (v
%)

Veftejny sektor 1 20

Soukromy sektor 4 80

Néazev sektoru Pocet subjektii | PoCet subjekti (v
%)

Vertejny sektor 1 20

Hasici 2 40

Sportovci 2 40

Celkem 5 100
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Kontrolni organ — revizni komise

Kontrolnim organem MAS je tzv. revizni komise o 3 ¢lenech. Dle uvedenych stanov MAS
Svatojifsky les nemiize byt Clen jiného organu pifipadné zaméstnanec MAS. Revizni
komise kontroluje nad ¢innosti MAS, zdali ¢innost MAS je v souladu se v§emi povinnymi
dokumenty — stanovy spolku, pravni piedpisy, povinna pravidla a metodické pokyny
SCLLD a standardy MAS. Do putsobnosti revizni komise dale napf. patfi: kontrola
hospodareni, ucelné vynakladani prostfedkii a ochrany majetku ve vlastnictvi spolku aj.

Vybérova komise

Vybérovym organem spolku je vybérova komise, kterou urcuje valna hromada na jednoleté
obdobi. Ta zarovenn muze urcit, zdali bude vybérova komise pro jednotlivé operacni
programy a kolik bude mit ¢lend. Vybérovd komise posuzuje v souladu s pravidly
prislusného operac¢niho programu jednotlivé piijaté projekty a urcuje potadi, v jakém jsou
projekty doporucovany k rozhodnuti fidiciho vyboru, podle ptinosu téchto operaci k plnéni
zaméru a cild strategie MAS. Jednd se o predvybér projektid na zakladé objektivnich
kritérii. Vetejny sektor ani Zadna ze zajmovych skupin nepfedstavuje vice nez 49%

hlasovacich prav, jak doklada tabulka nize.

Tabulka 9:Pomér veiejného sektoru, soukromého sektoru a zajmovych skupin ¢leni vybérové komise
v programovém obdobi 2014 - 2020

Nazev sektoru Pocet subjektu | Pocet subjektu (v
%)

Vetejny sektor 2 28,58

Soukromy sektor 5 71,43

Nazev sektoru Pocet subjektii | Pocet subjekta (v
%)

Vefejna sprava 2 28,58

Zemé&délci 2 28,58

Cestovni ruch 1 14,29

Sportovci 2 28,58

Celkem 7 100
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4.3 Vznik a historie MAS Svatojirsky les

Vznik MAS Svatojiisky les je dusledkem vyvoje, ktery lze datovat od vzniku
dobrovolnych svazki obci Svatojiisky les, Mladd a Chotuc. Nejednalo se pouze
o iniciativu aktivnich subjekt, ale 1 o vnéj$i faktory. Tim se podpofil proces nastartovani
pozitivnich zmén v izemi. Jedné se o systematicky zavadénou podporu rozvoje venkova
(jako napt. Program rozvoje a obnovy venkova, predvstupni programy EU). Casteéné
piirozené, ¢astecné pod vlivem nove zavadénych nastroji dochazelo v té dob¢ k zakladéani
siti formalni 1 neformélni spoluprace mezi aktéry rozvoje venkova, z oblasti samosprav
a byla zahdajena piiprava i realizace spolecnych rozvojovych projektt. Mistni akéni skupina
SVATOJIRSKY LES, z.s. vznikla v bfeznu 2006 na uzemi tfi sousednich vyse zminénych
dobrovolnych svazkl obci. Zakladajicimi ¢leny byly: DSO Svatojifsky les, mikroregion
Mlada, DSO Chotuc, AGRO, druZstvo sluzeb Lusténice, AGROMA - JIKEV, s.r.0., AGRI
Loucen, a.s., Loucen, a.s., Lovecky hotel Jivak a T¢€locvicna jednota Sokol Loucen.

V &erviu 2006 piistoupilo dalich osm &leni.®®

Jak uvadi predsedkyné MAS: K zalozZeni doslo jednak v diisledku poznani limiti, které
Voblasti rozvoje uzemni maji svazky obci, tj. predevsim jednostranna orientace na
problematiku verejné spravy a jednak v diisledku zkuSenosti, které vznikly pri realizaci
projektu zaméreného na marketingovou podporu cestovniho ruchu v vizemi. Uspéch jeho
realizace byl podminén uzkou spolupraci mezi obcemi, podnikateli a neziskovymi
organizacemi, které v uzemi pusobi. NV ramci této zkusSenosti si zakladatelé vzniku MAS
uvedomili, zZe principy jako partnerstvi a spoluprdce prindsi uzemi velmi dobré synergické
efekty, které pri realizaci jednotlivych projektu nikdy nelze dosahnout. Rozvoj jakéhokoliv
uzemi je udrzZitelnéjsi a efektivnejsi, cim vice spolu jednotlivi partneri, kteri tento celek
tvori a ziji v ném, spolupracuji a kazdy prindsi svou vyhodu do spolecenstvi.

Mistni akéni skupina byla proto zaloZena jako spoleCenstvi pro trvale udrzitelny rozvoj
svého uzemi. Jejim prvnim tUkolem bylo na zakladé metod komunitniho planovani

a participaénich metod stanovit rozvojovou strategii, nicméné nutno podoktnout, Ze

%8 Vyro¢ni zprava za rok 2007 (pdf). [online]. [cit. 6. 11. 2020]. Dostupné z: http:/ /www.svatojirskyles-
mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=2381
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vychozimi dokumenty zde byly pfedev§im jiz diive zpracované integrované rozvojové
studie 3 dobrovolnych svazkii obci, zde to byl Svatojifsky les, Chotuc a Mlada. Z téchto jiz
napsanych strategii se hledala protinajici resp. spole¢nd témata, ze kterych se urcily
strategické sméry a cile. K jejich dosazeni byl v roce 2007 zpracovan zamér mistni akéni

skupiny pro program LEADER CR. %

4.4 Analyza ¢innosti a aktivit MAS Svatojirsky les

V prabéhu strukturovaného rozhovoru zajimalo autorku, jakou formou a jakymi dalSimi
rozvojovymi aktivitami a Cinnostmi se MAS zabyva, zdali se jedna pouze o pierozdélovani
finan¢nim prosttedkt v rdmci integrované strategie SCLLD. Jak vyplyva ze stanov, hlavni
osou ¢innosti je tvorba, realizace a implementace SCLLD, ale zaroven jeji evaluace.
Nicméné v prubc¢hu strukturovaného rozhovoru vyplynulo, Ze MAS potfadd tadu
navaznych aktivit, které jsou nad rdmec pierozdélovani finan¢nich prostiedkt z EU fonda.
Velkou soucasti prace je sdileni zkuSenosti s ostatnimi MAS, jak na narodni urovni, ale
I S MAS ze zahrani¢i.

MAS Svatojitsky les provadi i dalsi sluzby, zabyva se poradenstvim v oblasti Cerpani
dotaci. Jde o oficialni poskytovani dota¢niho poradenstvi pfedev§im ve vztahu k obcim,
spolkiim a drobnym podnikateliim v regionu. Poradenska ¢innost spoc¢iva ve psani projekti
do krajskych, narodnich i evropskych dotac¢nich tituli. U téch evropskych, ale plati
podminka, ze to nesmi byt do vyzev ostatnich MAS, aby nedochazelo ke stietim zajmil.
Dalsi velkou sloZkou ¢innosti MAS je propagace turistickych zajimavosti z izemi MAS
a pofadanych akci konanych na uzemi MAS prostfednictvim webovych stranek,
facebookového profilu MAS piipadné¢ ve Zpravodaji. Dale MAS vydava vlastni
propagacni materialy napt. S pohddkami do Svatojifského lesa a cyklomapu Svatojifsky
les. Jak uvedla pfedsedkyné¢ MAS: .,V soucasné dobé MAS pripravuje turistického

vevr

vztazeny i jednotlivé clenské obce a organizace v oblasti cestovniho ruchu. Ale i tato

¢

cinnost je pro MAS dulezita, nebot propagace regionu je diilezitou soucasti nasi prace. ‘

%9 Vyro¢ni zprava za rok 2007 (pdf). [online]. [cit. 6. 11. 2020]. Dostupné z: http:/ /www.svatojirskyles-
mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=2381
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MAS zajistuje propagaci regionu i na riiznych akcich napf. vystava Regiony v CR v Lysé
nad Labem nebo Zemé zivitelka. Dale se pravidelné uGcastni setkani Krajské sit¢ MAS
StredoCeského kraje a Narodni sit¢ MAS, LeaderFest nebo Konference venkov, kterou
potada SPOV CR ve spolupraci s Celostatni siti pro venkov.

Dale je MAS potadatel n¢kolika kulturnich akcei v regionu. Pravidelnou kazdoro¢ni akei je
celodenni Poznejte nd§ venkov, na které se prezentuje nejen ¢innost a aktivity MAS, ale
1 jednotlivi ¢lenové (obce, spolky, zemédé€lci, lokalni vyrobci a aktivni obcané). Akce
vznikla pravé na zvySeni povédomi o metodé LEADER/CLLD a ¢innosti MAS.

Autorka dale zjist'ovala, jestli MAS vyuziva i1 dalsi dotacni zdroje nez které jsou ureny na
rezijni naklady a chod MAS. NejvétSim finanénim zdrojem je OP Véda, vyzkum
a vzdélavani. MAS realizuje 2 Mistni akéni plany vzdélavani, jeden pro ORP Nymburk
a druhy pro ORP Mlada Boleslav.

Mistni akéni plany vzdélavani jsou projekty zamétené na podporu partnerstvi a spoluprace
klicovych aktérti z oblasti vzdélavani v uzemi, stanovuje priority a jednotliva opatfeni
k dosazeni cili vzdélavaci politiky na zakladé definovanych mistnich potieb, piinost
a provedenou analyzou z Gzemi. Projekty cili na zvySeni kvality vzdélavani a podpory déti
a zakl z matefskych a zakladnich skol, ale i podpora zajmového a neformalniho
vzdélavani. Do projektu jsou ale vztaZeny 1 zfizovatelé Skol, tedy obce, které jsou dilezitou
cilovou skupinou rovnéz jako Siroka vefejnost (rodice).

Jak uvadi predsedkyné MAS: ,,MAS dlouhodobé pracuje se vzdelavacimi institucemi
a Organizacemi v tizemi, proto vidim v realizaci mistnich akcnich planii jako prirozenou
a nedilnou soucdst nasich aktivit. Proces komunitniho projedndvani a participace riiznych
aktéri k jednomu stolu je soucasti nasi kazdodenni prace, proto vznik ,, MAPii*“ nam byla

od zacatku blizka.*

MAS vyuziva 1 synergického efektu, pfi realizaci projekti MAP: 0
- propojeni investi¢nich a neinvesti¢nich aktivit v ramci IROP
- projektové zaméry naplanované v MAP synergicky spojit s vyzvami MAS

a dalSimi lokdnimi zdméry

" Autorka je ¢lenem realiza¢niho tymu MAP Nymburk a Mlada Boleslav
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- aktualizace integrovanych strategii rozvoje izemi (SCLLD) ve vazbé na aktudlni
potieby
- zpristupnéni dalSich zdroji financovani (pfedevsim projekty zjednoduSeného

vykazovani tzv. Sablon)

Dalsi ¢innosti MAS je pravé animacni ¢innost vzdélavacich zatfizeni (Skol a Skolskych
zafizeni) s Cerpanim tzv. Sablon (projektl zjednoduSeného vykazovani v rdmci Operaéniho
programu vyzkum, vyvoj avzdélavani). Skoly je mohou vyuzit k podpofe svych
neinvesti¢nich aktivit nebo na persondlni podporu ve skolach (na mzdy pro Skolni
asistenty, chtivy, specialni pedagogy aj.). Tato metodicka a konzultaéni pomoc pro §koly
a Skolska zafizeni mé& podobu informacnich, propagacnich a Skolicich akci dle lokalnich
potieb a z4jmu. Tuto animacni ¢innost pro Skoly poskytuje MAS zdarma, nebot na ni
cerpa finance z dotacniho titul IROP — ZlepSeni fidicich a administrativnich schopnosti
MAS vramci SC 4.2. Pfidand hodnota této spoluprace spociva v efektivnim feSeni

spole¢nych potieb v linii MAS vs. oblast vzdélavani (Skoly a skolské zatizeni).
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Tabulka 10: Priklady zrealizovanych projekti za poslednich 5 let

Nazev projektu

Zaméreni projektu

Titul/finan¢ni ¢astka

Poznejte na§ venkov
2019, 2018, 2017, 2016,
2015

Celodenni akce v ramci
propagace metody LEADER

Stfedocesky kraj —
Fond hejtmana/50 000 K¢

Potizeni
V uzemi
2019

stanu pro akce

Potizeni mobiliafe pro akce
konané na uizemi MAS

Nadace CEZ/20 000 K&

Exkurze starostu 2019

Vymeéna zkuSenosti
sdalsimi MAS  (MAS
Sedlacansko)

Celostatni sit’ pro venkov/
50 000 K¢

Poftizeni setii k posezeni
2016

Potizeni mobiliafe pro akce
konané na uzemi MAS

Nadace CEZ/40 000 K¢&

Linking Up for Rural | Vyména zkuSenosti | Visegradsky fond/100 000
Development V pfiprave rozvojovych | K¢
strategii
Mistni ak¢ni plan vzdélavani | Podpora kvalitniho | OP VVV/ 3 800 000 K¢
VORP Mladd Boleslav | vzdélavani v ORP Mlada
(2016-2018) Boleslav
Mistni akéni plan vzdélavani | Podpora kvalitniho | OP VVV/ 5 700 000 K¢
v ORP Nymburk (2016- | vzdélavani v ORP Nymburk
2018)
MAS jako nastroj | Spoluprace obci a zvySeni | OP LZZ/220 000 K¢
spoluprace obci pro | efektivity vykonu vetejné
efektivni chod Uradi spravy
Zvyseni digitalni | Vzdé€lavaci kurzy Stiedocesky kraj/95 000 K¢
gramotnosti podnikateli
Z izemi MAS

Zdroj: Vyrocni zpravy za rok 2019, 2018, 2017, 2016, 2015, viastni zpracovani™

™ Vyroéni zpravy za jednotlivé roky 2019, 2018, 2017, 2016, 2015. 2007 (pdf). [online]. [cit. 6. 11. 2020].
Dostupné z: http://www.svatojirskyles-mas.cz/vyrocni-zpravy/ds-1025/p1=1147
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4.5 MAS Svatojirsky les v jednotlivych programovych obdobich

4.5.1 MAS a LEADER CR

Strategie ,,Poklad Polabi“ byla uspé$n¢ podana na MZe na projektové zaméry v souladu
programu LEADER CR a MAS ziskala dotaci ve vysi 2,5 mil. K&, z toho 10 % na &innost
MAS. Limit dotaci na pfijaté projekty celkem 2 250 000 K¢. Po vyhlaSeni vyzvy na Gizemi
MAS bylo prihlaseno 7 projektti, z toho 2 projekty byly vyrazeny vybérovou komisi.

Vybérovad komise ohodnotila jednotlivé projekty, jejich vybér a hodnoceni schvalil

programovy vybor MAS a vybér projektl byl zvetejnén na vefejné valné hromadé.

Tabulka 11: Seznam vybranych projektii v rameci programu LEADER CR"

Poradi | Zadatel Nazev projektu Schvalena dotace
(K¢)
1 Agrodruzstvo Teplo pro region 929 000
Lusténice

2 Obec Cachovice | Nakup MULTICAR | 120 000
M25 sklapéc

3 Obec Seletice Spolecenska 400 000
klubovna
Dobrovolnych hasict

4 Obec Budimétice | Vystavba osvétlenia | 225 000
rozhlasu Budiméfice

5 Sokol Struhy Ptistavba Saten a WC | 576 000

Celkem | 2 250 000

Zdroj: Vyrocni zprava za rok 2007, vilastni zpracovani

4.5.2 MAS v programovém obdobi 2007 — 2013

MAS Svatojifsky les byla jednou z celkového poétu 112 MAS, ktera ziskala podporu
v ramci PRV na obdobi 2007-2013, MAS byla vybrana v druhé viné v roce 2009.
Realizace mistni rozvojové strategie a Mistni akéni skupina jsou hlavnimi opatfenimi osy
PRV osa IV (LEADER). Zpracovavani Strategického planu LEADER (SPL) pro tzemi
MAS Svatojifsky les probihal od roku 2008 v tésné soucinnosti ¢leni MAS, aktivni

2 Vyroéni zprava za rok 2007 (pdf). [online]. [cit. 12. 11. 2020]. Dostupné z: http://www.svatojirskyles-

mas.cz/vyrocni-zpravy/ds-1025/p1=1147
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vefejnosti, ale i externich odbornikti. Pfi zpracovani SPL byla vyuZzivdna komunitni
metoda, diky které se dafilo zapojovat Cleny i ne¢leny MAS (z nichz nékteti se pozdéji
staly ¢leny) a sbirat jejich podnéty a naméty pro analyzu, navrhovou i implementacni ¢ést
strategie. Nejvyznamnéj$im milnikem pii zpracovani SPL se pfitom stala rozsahld analyza
a Seteni ve vSech obcich v tizemi MAS spojené s fizenymi rozhovory se zastupci veiejné
spravy (vétSinou starosty obci), s jednateli vyznamnych podnikatelskych subjekt
a s predsedy neziskovych organizaci, které v uizemi piisobi a operativnimi anketami mezi
nahodn¢ oslovenymi obyvateli. Celkem se tak jednalo o Setieni ve vSech 25 obcich tizemi
MAS a rozhovory s vice nez 100 zastupci veiejného i soukromého sektoru. Druhym
nejvyznamnéj$im milnikem pak bylo zhodnoceni (ex-post evaluace) realizovaného
programu LEADER CR 2007. Toto zhodnoceni prob&hlo na urovni viech rozhodovacich
organi MAS, tedy programového vyboru a vybérové komise, a dale pak podpotfenych
piijemci.

Analyzované problémy — vécné i metodické — se pro cely pracovni tym mistni akéni
skupiny staly vychodiskem pro stanoveni svych priorit a cilt, které by mély byt v ramci
realizace SPL dosazeny. Zatimco vécné problémy uzemi jsou feSeny prostiednictvim
zaméteni jednotlivych fichi (tedy opatfeni k naplnéni priorit), problémy metodické jsou
v ramci SPL feSeny pomoci nastaveni pravidel pro realizaci SPL a soucasné¢ pomoci
nastaveni preferenénich kritérii pro vybér projekti. Globalnim cilem SPL je: ,,Dohledat a
efektivné vyuzit , poklad* v Svatojirském lese za ucelem udrzitelného rozvoje naseho
venkovského tak, aby mistnim obyvatelum poskytovalo kvalitni a konkurenceschopné

podminky pro Zivot.*

" Strategicky plan LEADER Poklad Taxisti dostupné z: http://www.svatojirskyles-
mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=1748
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Stru¢ny popis opatieni (fichi):

Fiche 1 - Konkurenceschopnost zemédélstvi

Podpora vykonnosti zemédé€lskych subjektti prostiednictvim aktivit zaméfenych na
investice do zeméd¢lskych staveb a technologii (rekonstrukce staveb), v€etné nezbytnych
manipulaénich ploch.

Fiche 2 - Konkurenceschopnost mikropodnikiu

Podpora na zaklddani novych mikropodnikii nebo na rozvoj mikropodniki v
podnikatelskych Cinnostech.

Fiche 3 - Konkurenceschopnost v oblasti cestovniho ruchu

Podpora zejména na rekonstrukce nebo vystavbu malokapacitnich ubytovacich a
stravovacich zafizeni, pij¢oven sportovniho vybaveni a objektl a ploch pro sportovné
rekreacni vyziti.

Fiche 4 - Infrastruktura pro $kolstvi

Zaméteni na vytvafeni a zlepSovani materidlnich podminek pro vzdélavani cilovych
skupin, na vytvafeni lepSich materidlnich a prostorovych podminek pro piedskolni
vychovu zajistovanou jak existujicimi matefskymi Skolami, tak 1 vznikajicimi a
rozvijejicimi se matetskymi centry.

Fiche 5 — Podminky pro volny ¢as

Zaméfeni na zlepSeni podminek pro traveni volného ¢asu obyvatel zaméfeného na aktivity
v oblasti kultury, sportu, rekreace a ¢innosti mistnich spolkd a zdjmovych organizaci, které
budou posilovat socidlni vztahy mezi obyvateli.

Fiche 6 — Infrastruktura do veiejné spravy

Vytvateni a zlepSovani materidln€ technickych a prostorovych podminek pro sluzby
vetejné spravy, ¢innost kulturnich zafizeni, knihoven a pro poskytovani socidlnich sluzeb
nebo pro zdravotni péc€i.

Fiche 7 — Podminky pro kultivaci Zivotniho prostiedi v obcich

ZlepSovani vzhledu obci prostfednictvim Uprav vefejnych prostranstvi a jejich vyuZitim
pro vytvofeni zazemi pro spolecenské, kulturni, spolkové, environmentalni a spolkové
aktivity, vznik vefejnosti otevienych détskych hiist, plochy pro konani kulturnich nebo
obchodnich akei apod.

Fiche 8 — Vodohospodaiska infrastruktura

Zamé&feni na modernizaci nebo na rozSifovani infrastruktury pro zdsobovani obyvatel obci
vodou a na feSeni problémil souvisejicich s odpadnimi vodami.

Fiche 9 — Podminky pro ochranu zdravi a majetku obyvatel izemi MAS

Investice do technickych opattfeni vedouci k zvySovani ochrany zdravi a majetku obyvatel
mést a obci v izemi MAS do ptfimych preventivnich opatfeni naptiklad v rdmci silni¢ni
dopravy.

Fiche 10 — Podminky pro ochranu a rozvoj kulturniho dédictvi venkova

Investice spojené s udrzovanim, obnovou a zhodnocovanim nebo vyuzitim kulturniho
dédictvi venkova.

Fiche 11 — Podminky pro cestovni ruch

Projekty zaméfené na rekonstrukci nebo vystavbu rozhleden, péSich a lyzafskych tras a
stezek, vinaiskych stezek, hippostezek a dalSich tematickych stezek mimo izemi lesi.

Zdroj: Strategicky plan LEADER ,, Poklad taxisii “, vlastni zpracovant
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Tabulka 12: Prehled ¢erpani dle jednotlivych fichi — podanych, schvalenych a proplacenych Zadosti

Fiche | Pocet Pozadovana | Schvalené | Finan¢ni | Proplacené | VySe
podanych | ¢astka (v Zadosti castka (v | Zadosti proplacenych
Zadosti K¢) K¢) nakladi

1 22 8 628 832 10 3891 8 3924 609
058

2 8 3794 744 5 1424 4 1002 761
988

3 0 0 0 0 0 0

4 26 8 846 875 12 3541 12 4169 098
864

5 66 18240504 |31 9216 31 9 056 649
408

6 21 8 033616 10 3772 8 1700 795
462

7 23 6724119 8 3271 8 4 696 481
947

8 1 259 912 1 259912 |1 259 912

9 36 17343540 |13 5019 13 4 696 481
020

10 11 3118521 8 2 601 8 1773107
473

11 1 155 970 1 155970 |1 155 970

Celkem | 215 75146 633 | 99 33155 94 29 990 445
102

Zdroj: Ex post hodnoceni Strategického planu LEADER, viastni zpracovini™

Miuzeme zhodnotit, Ze nejvice podporovanou oblast v ramci SPL piedstavovala oblast
»Podminky pro volny ¢as“ (fiche 5), ktera svym zaméfenim podporuje obCanské vybaveni
a sluzby. Tato fiche vycCerpala téméft tretinu vSech alokovanych prostfedkli (necelych 10
mil. K¢, 31 realizovanych projektll). Zameéteni projektl bylo rizné: jednalo se
o rekonstrukce nebo budovani hiist, ploch pro volnocasové aktivity, rekonstrukce ¢i
modernizace kulturnich domu ¢i spolkovych a spolecenskych prostor. V ramci této fiche
bylo podano celkem 66 projektovych Zadosti (v pozadované Castce 18 240 504 K¢). To

znamena, ze mohl byt vyhovéno 47 % zadatelim. Dalsi zddouci fichi je 9 ,,Podminky pro

ochranu zdravi a majetku obyvatel i1zemi MAS* - Investice do technickych opatteni

™ Ex post hodnoceni Strategického planu LEADER online dostupné z: http://www.svatojirskyles-
mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=2191
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vedouci k zvySovani ochrany zdravi a majetku obyvatel mést a obci v izemi MAS do
piimych preventivnich opatieni napiiklad v rdmci silni¢ni dopravy. V ramci této fiche bylo
podano celkem 36 projektovych Zadosti, ale mohlo byt vyhovéno pouze 13 ve vysi
4 696 481 K¢. Celkovée vyhlasila MAS za programové obdobi celkem 9 vyzev: v roce 2009
(1x), v roce 2010 (1x), v roce 2011 (3x), v roce 2012 (2x) a v roce 2013 (2x).

Realizované projekty v obcich MAS Svatojifsky les

vvvvv

meésto Rozd’alovice a obec Lusténice, nejveétsi co do poctu obyvatel na celém uzemi MAS.
V ramci izemi MAS jsou naopak obce, ve kterych se nerealizoval jediny projekt (Vlkava,

Dvory, VSechlapy, Bobnice a Vestec).

Obrazek 3: Realizované projekty v obcich

;L PROJEKTY V MAS SVATOJIRSKY LES
2007 - 2013
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Zdroj: Web MAS Svatojirsky les, z.s .”°

" Strategicky plan LEADER. 2007 (pdf). [online]. [cit. 12. 11. 2020]. Dostupné z: http://www.svatojirskyles-
mas.cz/prv-leader-2007-2013/ds-1007/p1=55
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Projekt spoluprace

Poslednim opatfenim, které dotvaii osu IV. LEADER v Programu rozvoje venkova 2007-
2013 je opatfeni Realizace projektii spoluprace. MAS podala zadost o projekt s dalsimi 10
sttedoCeskymi MAS, ktery se tykal evaluace a mentoringu MAS pod zkratkou EVAM.
Projekt se realizoval v roce 2015 a vystupem je Metodika evaluace a monitoringu strategie
MAS."

Zhodnoceni programového obdobi 2007 — 2013 s ohledem na metodu LEADER
Zakladnim principem metody LEADER je pfistup ,,zdola nahoru®, coz MAS tento princip
dlouhodobé napliiuje. Pii ptipravé SPL bylo organizovano Setfeni, jehoZ soucasti byla
mistni Setfeni v obcich spadajici do Uzemi mistni akéni skupiny. Byly pfipraveny
a realizovany fizené rozhovory s hlavnimi aktéry samosprav, vyznamnych neziskovych
organizaci a podnikatelskych subjektli. Na téchto pracich se podilel zaméstnanec MAS, ale
1 zadstupce experta pro zpracovani strategie (extern€). Zaméstnanec MAS se zastupcem
externi firmy navstivili vSechny obce na tizemi MAS a provedli prizkum potieb — akce
méla nazev ,, spanild jizda®“. Jak uvedla predsedkyn¢ MAS: ,,Vysledky téchto Setreni
a rozhovoru byli dillezitym prvkem SPL, na zdklade kterych se sestavily potreby a cile pro

rozvoj uzemi.*

Mistni ak¢ni skupina Svatojifsky les je transparentni a otevienou organizaci a o své
¢innosti a prubéhu SPL se snaZi informovat Sirokou vetejnost prostiednictvim webu,
Facebooku, ale 1 vydavanim zpravodaje. Dle evaluace Ex post hodnoceni Strategického
planu LEADER vice odvétvové pristupy v MAS jsou hodnoceny kladn€. Mnoho
zrealizovanych projektli byla bazi alespon pii samotné realizaci ,,podnikatel — neziskova
organizace®, ¢imz je podporovana spoluprace i na ostatnich trovnich. Inovacni pfistupy
byly u projektt MAS Svatojifsky les samoziejmé hodnoceny. Mnoho z nich tohoto
preferencniho kritéria dosahla, ale jen v roviné ,inovace pouze pro predkladatele
projektu®. Inovaci pro dané odvétvi v CR ani projekt, pfi kterém se jedna o vyvoj zcela

nového vyrobku, v regionu nebyla. Do projekti spoluprace se MAS Svatojifsky les po

"® projekt EVAM — Evaluace a monitoringu strategie MAS(pdf). [online]. [cit. 12. 11. 2020]. Dostupné z:
http://www.svatojirskyles-mas.cz/prv-leader-2007-2013/ds-1007/p1=55
dostupné z: http://www.svatojirskyles-mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=2134
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dlouhou dobu s ohledem na omezeny pocet zaméstnancii nezapojovala. MAS realizovala
Vv obdobi pouze jeden projekt spoluprace. Nicméné MAS byla zapojena do nékolika
mistnich partnerstvi napf. je ¢lenem siti: Celostatni sité pro venkov, Narodni sit¢ MAS CR,
Centra regionalniho rozvoje venkova S né¢kolika dalSimi organizacemi spolupracovala,

aniz by byli ¢lenem.

4.5.3 MAS v programovém obdobi 2014 — 2020

Fungovani a ¢innosti MAS vychazeji z principi metody LEADER, potazmo komunitné
vedeného mistniho rozvoje. Nebylo tomu jinak i v obdobi pfipravy Strategie CLLD na
soucasné¢ programové obdobi 2014 — 2020. Na principu ,,zdola nahoru® byl proces
planovani od té nejnizsi Grovné tzn. do procesu tvorby strategie byla zahrnuta i mistni
komunita z uzemi. V ramci ptipravy Strategie probihalo nékolik setkavani s Sirokou
vetejnosti, byla vytvofena pracovni skupina pro tvorbu strategie, probihalo nékolik
dotaznikovych Setfeni a sbér tzv. projektovych karet (projektovych zamérti) a vedeny byly
také rozhovory klicovych aktér z izemi. Na ptipravu Strategie byl vytvofen expertni tym,
ktery dohlizel na cely proces. Velkou zkuSenosti pii ptipravé Strategie byla urcité
predchozi zkusenost s 2 programovymi obdobi (2007 — 2013 a LEADER CR). Uzemni
strategie je natavena pro celkem 32 obci v izemni plsobnosti MAS Svatojifsky les dle
standardizace a Gzemni plsobnosti. Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje pro
uzemi MAS Svatojisky les na 2014 — 2020 je nastavena ve 2 opera¢nich programech:
Integrovany regionalni operacni program a Program rozvoje venkova. Na Uzemi MAS
Svatojifsky les se nenachazi chranéna krajinnd oblast ¢i narodni park, tak nastaveni
Operac¢niho programu Zivotni prostfedi neumoznil MAS &erpat finanéni prostfedky. Ani
dalsi Operacni program Zaméstnanost nebyl v rdmci Strategie zaclenén, nebot’ na Gzemi

MAS je dlouhodobé nizka mira nezaméstnanosti. '

" MAS Svatojitsky les. Programové obdobi 2014 — 2020. [online]. [cit. 20. 11. 2020]. Dostupné z:
http://www.svatojirskyles-mas.cz/obdobi-2014-2020/ms-1690/p1=1690
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V ramci Strategie byly vydefinovany 4 strategické cile: 8
- Déti a seniori, nase budoucnost a minulost

- Infrastruktura pro sluzby, dopravu a bydleni
- Podnikani a cestovni ruch, prilezitost pro obyvatele, spokojenost pro navstevniky
- Rozvoj regionu, servisni a koordinacni role MAS

Tabulka 13: Finanéni alokace dle jednotlivych programi na obdobi 2014 — 2020

Fond Program Piispévek Narodni Podpora (v
EU vefejné K¢)
zdroje

Evropsky fond | Integrovany 22 139951,03 | 3907 050,19 | 26 047 001,22
pro regionalni regionalni
rozvoj ( EFRR) | operaéni

program

Evropsky Program 9843167,51 | 328072250 |13122890,01
zemédelsky rozvoje

fond pro rozvoj | venkova

venkova

(EZFRV)

Celkem | 39 169 891,23

Zdroj: viastni zpracovani

Finan¢ni prostfedky pro jednotlivé MAS vramci PRV jsou vypocteny dle uzemni
pusobnosti stanovené v prubéhu procesu standardizace, ve které se dokladaji uzemni
souhlasy zapojenych obci. 7

IROP stanovil na vypocet financnich prostfedkli pfedem nastaveny algoritmus, ktery
vystihuje a vys$i financi urcuje zalidnénost uzemi MAS.%

Ptiprava a schvaleni Strategie byl velmi dlouhy proces, ke schvaleni Strategie doSlo az
v roce 2017 a prvni vyzvy MAS vyhlasila az v roce 2018. Programovy ramec IROP ma 4

opatfeni, tj. vzd¢lavani, doprava, jednotky pozarnich ochrany a socidlni podnikani.

" Strategie SCLLD pro uzemi MAS Svatojiisky les, z.s na obdobi 2014 — 2020 (pdf). [online]. [cit. 20. 11.
2020]. Dostupné z: http://www.svatojirskyles-mas.cz/dokumenty-strategie/ds-1085/p1=2148

" Ministerstvo zem&d&lstvi. Program rozvoje venkova 2014 — 2020. [online]. [cit. 20. 11. 2020]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/opatreni/m19-podpora-
mistniho-rozvoje-na-zaklade/stanoveni-alokace-pro-mistni-akcni.html

8 Metodické stanovisko ministryné pro mistni rozvoj &. 1 k Metodickému pokynu pro vyuziti integrovanych
nastroji v programovém obdobi 2014-2020 K integrovanému nastroji Komunitné vedeného mistniho rozvoje
(CLLD). [online]. [cit. 20. 11. 2020]. Dostupné z:
http://www.akcr.cz/data_ak/15/d/KomunitneVedenyMRstanovisko.pdf
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Programovy ramec PRV ma 3 fiche, tj. zem&dé&lstvi, zpracovani produktt a podnikani. Do
roku 2020 ma MAS u PRV vypsané 3 vyzvy (v letech 2018, 2019, 2020) v ramci vsech
fichi. Muzeme vysledovat, ze u prvni vyzvy bylo piijato pouze 8 zadosti o dotaci, vSechny
byly schvalené (v celkové vysi 4 864 726,00 K¢ pozadované dotace, a¢ bylo pivodné
alokovano témét 10 mil. K¢). Ve druhé vyzveé PRV bylo piijato celkem 26 zadosti o dotaci

v celkové pozadované vysi témék 11,5 mil. K&. &

Zhodnoceni programového obdobi 2014 - 2020

V ramci vyse uvedeného jde vysledovat, ze doSlo velkému zpozdéni schvaleni uzemni
Strategie, vzhledem k tomu, ze MAS SCLLD pfipravovala jiz od roku 2013, ke schvaleni
doslo az vroce 2017. Jak uvedla piedsedkyné MAS: ,Vzhledem k fomu, zZe cely proces
a metodika pro zpracovani strategie byla Spatné formulovand, nejednoznacna a casto
i nesrozumitelnda, MAS musela Strategii CLLD podat ke schvaleni dvakrat. Tim doslo
k velkému zpozdeni. Ale i ten cely proces hodnoceni ze strany MMR byl zdlouhavy. MMR
nebyla dostatecné pripravena i po kapacitni strance. Nam se pri procesu schvalovani
SCLLD vymeénilo nékolik administratorii. Také nebyly dodrzeny terminy z jejich strany.
Dle Evalua¢ni zpravy MAS, jako dobrou zkuSenosti hodnoti vyménu zkuSenosti
s ostatnimi MAS. Jedna se o to, Ze nejednoznacnost, nedobré nastaveni metodik a obcas
nevyzpytatelné konani fidicich organti zatézuje velmi praci MAS, sdileni zkuSenosti
a prenos dobré praxe je v tomto programovém obdobi velmi dalezity a pro MAS a jeji
préaci velmi pfinosny. Jako positivné hodnocena jsou pravé pravidelna setkavani v ramci
tzv. Krajské sit€ MAS pro Stredocesky kraj. Dale z evaluaéni zpravy vyplyva, Ze velmi
Spatné jsou nastaveny Sablony (napf. pro vypisovani vyzev, hodnotici kritéria aj.), které
taktéZ zatézuji praci. Aktualizace a neustdlé zmény metodiky jsou velmi casté. Jako
zdlouhavé je i to, Ze fidici orgdn muze zménit dokumenty, které byly jiz zaslané ke
schvaleni, plati u obou hodnocenych opera¢nich programi, ktera MAS realizuje.
Principem metody LEADER/CLLD je i animac¢ni ¢innost, ktera je dle zpravy téz v ramci
MAS dobte hodnocena. Dal§im dobfe hodnocenou oblasti je oteviena komunikace v rdmci
uzemi s potencialnimi Zadateli a realizatory projektd, at’ jiz v ramci pfipravy projektd, tak

I v procesu realizace. Z evaluac¢ni zpravy dale vyplyva, Ze jednotlivé cile a opatieni

81 MAS Svatojitsky les. PRV — jednotlivé vyzvy. [online]. [cit. 20. 11. 2020]. Dostupné z
http://www.svatojirskyles-mas.cz/2-vyzva/ds-1098/p1=2708
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Strategie odpovidaji aktudlnim potfebdm, nicméné nefesi vSechny pozadované problémy
a nedostatky, kter¢ dana MAS ma. Finan¢ni alokace by byla potieba v ramci jednotlivych
OP byt mnohem vyssi. Zarovei realizace Strategie je Uzce zaméiend jen na néktera témata,
ale nefesi vSechny identifikované problémy a nedostatky.82
Toto tvrzeni miizeme jest¢ opfit o vysledky z Analyzy absorpéni kapacity MAS
Svatojifsky les, ktera sice probé¢hla jiz v roce 2013, ale vysledek je velmi zajimavy. MAS
v prib¢hu piipravy Strategie CLLD sesbirala pies 200 projektovych zaméra
s pozadovanou finan¢ni alokaci téméi 914 mil. K¢. V ramci aktuadlniho programového
obdobi, ale byla pfiznana ¢astka pouze necelych 40 mil. K¢&. Setfeni probihalo ve viech
sektorovych odvétvi MAS od neziskovek, obci, podnikatelti az po Skoly a Skolska zatizeni.
NejcastéjSimi prioritni oblasti byly identifikovany: dopravni infrastruktura, cestovni ruch,
obcanskd vybavenost (opravy obecnich budov slouZzicich mistnim obyvateliim) a spolkovy
zivot. Nicméné tematickd struktura projektovych zaméri neodpovidd planovanym
mozZnostem programovych ramct na obdobi 2014 -2020.%
V roce 2020 dochdzi ke zméné programového ramce PRV - LEADER a rozsifeni podpory
o tzv. ¢lanek 20 (viz nize podporované oblasti). 84
Verejnd prostranstvi v obcich, Materské a zakladni Skoly, hasic¢ské zbrojnice,
obchody pro obce, vybrané kulturni pamatky, Kulturni a spolkova zarizeni vietné
knihoven, stezky, muzea pro obce
V ramci realizace Strategie CLLD Svatojifsky les ale nedochazi k rozsifeni o ¢lanek 20
PRV, nebot’ finan¢ni alokace na oblast PRV je jiz témeéf vyCerpana. Na 4. vyzvu MAS
zbyva docerpat cca kolem 800 tis. K¢ (Castku nelze jesté presné vycislit, nebot’ dochazi

k proplaceni u projekti z predeslych vyzev).®

82 MAS Svatojitsky les. Evaluacni zprdva z mid-term evaluace realizace Strategie komunitné vedeného
mistniho rozvoje Mistni akcni skupiny SVATOJIRSKY LES, z.s, (pdf). [online]. [cit. 23. 11. 2020]. Dostupné
z: dostupna online z: http://www.svatojirskyles-
mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=2813

8 MAS Svatojitsky les. Analyza absorpéni kapacity MAS Svatojirsky les (pdy). [online]. [cit. 23. 11. 2020].
Dostupné z: http://www.svatojirskyles-mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=2025

8 Ministerstvo zem&d&lstvi. Prezentace ke clanku 20 PRV (pdf). [online]. [cit. 23. 11. 2020]. Dostupné
z:http://eagri.cz/public/web/file/646681/Praha_cl. 20 zmeny Pravidel zmeny_strategii.pdf

8 Vlasti Setfeni
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5 Vysledky a diskuse

Analyza dostupnych zdroji o fungovani MAS, metod¢ LEADER/CLLD a zmapovani
konkrétni MAS (v nasem pitipadé¢ MAS Svatojiisky les) je urcite¢ dobrym zdrojem pro
vytvoreni Si urcité zakladni predstavy, nicmén¢ se jedna o natolik specifickou organizaci,
e pro hlubsi pochopeni je potieba hlubsi kterd by byla v Ceské republice svou funkci
a zaméfenim stejna. Diplomova prace se zabyva, jaky zpusobem metoda LEADER/CLLD
ovlivitluje tzemi, ve kterém MAS pusobi. Vzhledem ktomu, o jakou specifickou
problematiku se jedna, je vhodné piejit od ,,papira“ piimo K aktérim, ktefi s danymi
vV uzemi pfimo pusobi. Po dokresleni pfedstavy autorka zvolila dotaznikové Setieni na
vybraném vzorku obyvatel (konkrétné se jedna o ¢leny MAS) a rozhovor se zastupcem
MAS, konkrétné se jedna o piedsedkyni MAS a ¢lena vybérové komise, oba dlouhodobé
V MAS pracuji a pasobi. Prace se zabyva také srovnanim jednotlivych programovych
obdobi a zdsadnimi zménami, které MAS ovliviiuji a zdali doslo k néjakym proménam

¢innosti a aktivit.

5.1 Dotaznikové Setieni

Proces dotaznikového Setreni

Dotaznikové Setfeni probihalo na pfelomu na pocatku fijna 2020. Rozeslani a upozornéni
na dotaznik probihalo emailovou formou, kterou el pritvodni dopis s vysvétlenim, o jaky
ucel se jedna. Dotaznik byl pfilohou emailu. Autorka prace zvolila ¢lenskou zakladnu
MAS jako reprezentativni vzorek, ve kterém se sdruzuje velké spektrum aktérii z izemi
z riznych sektort, zaméfeni apod. Dotaznik byl rozeslan v§em ¢lenim MAS, tedy na 50
emailovych adres z databaze MAS. Elimina¢nim prvkem bylo zvoleno, Ze pokud bude
formou s tim, Ze autorka bude mit prostor ¢leny oslovit a 1épe vysvétlit cile dotaznikového
Setfeni. Bylo domluveno na termin konani valné hromady (¢lenska zakladna MAS) na
listopad 2020, nicméné z divodu vladnich nafizeni zplsobené koronavirem na kondni
valné hromady nedoslo. Dotaznik (ptepis) je ptilohou 3 této diplomové prace.

Z celkového 50 poctu odeslanych dotaznik

Struktura dotazniku

Dotaznik byl strukturovan do 3 prioritnich oblasti, na které se chtéla autorka zaméfit:
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- Zjisténi zakladnich udaji o reprezentativnim vzorku
- MAS jako organizace — management organizace
- Pusobeni metody LEADER/CLLD v tizemi MAS

5.1.1 Vyhodnoceni dotazniku

Z celkového poctu odeslanych, na dotaznik odpoveédélo 25 osob tj. navratnost je 50 %.
Setieni a vysledky z dotazniku jsou hodnoceno ze 25 odpovédi. Sektorové zastoupeni (60
% vetejny sektor, 32 % soukromy a 8 % piipada na neziskovy). Co se tyka velikosti obce,

nejvice odpovidalo osob z kategorie ,,sttedni obec* (44%).

Divody clenstvi v MAS Svatojirsky les:

Pro¢ jste vstoupili do MAS Svatojifsky les?

dota&ni monitoring/servis/poradenstvi [N 48%

poradat akce (podpora kulturnich a
. . - B 3%

sportovnich akei v regionu)

spoluprdce s ostatnimi subjekty vregionu [N 32%

sdileni zkuSenosti s dalsimi aktéry z regionu
a ziskani novych informaci

I 48%
ziskani finanénich prostfedkd I o
(LEADER/CLLD) °
moZnost podilet se na rozvoji v regionu Y
MAS Svatojifsky les ’

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

U této otazky bylo mozné vice moznosti. NejcastéjSim divodem clenstvi v MAS je
z diivodu ziskani finan¢nich  prostfedkd, po té nasleduje dotacni
monitoring/servis/poradenstvi (48 %) a sdileni zkuSenosti s dal$imi aktéry zregionu a
ziskavani novych informaci (téz 48 %).

MAS jako organizace — management organizace

Celkové hodnoceni &innosti/plsobeni
Dalsi hodnocenou oblasti je MAS a jeji MAS Svatojifsky les
fungovéni. Celkové hodnoceni ¢innosti MAS je ‘zo%

20 % je velmi spokojeno, 48 % spokojeno a 32

% ma neutralni postoj.

1-velmi spokojen/a  m 2-spokojen/a
® 3-neutralni postoj = 4-nespokojen/a

= 5-velmi nespokojen/a
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Spokojenost s poradenstvim poskytovanym pri zpracovani a administraci Zadosti

Spokojenost s poradenstvim poskytovanym pfi zpracovani a
administraci zadosti

S-velmi nespokojenfa 0%
4-nespokojenfa 0%
3-ani spokojen/a ani nespokojen/a [ 20%
2-spokojen/a NN 4%

1-velmi spokojen/a [N 16%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Velka cast dotazovanych je spokojena v oblasti dota¢niho poradenstvi a poskytovani
informaci a zpracovani zadosti. S touto sluznou je spokojeno vice jak polovina
respondenti. Mizeme tedy konstatovat, ze MAS provadi v soucasném programovém
obdobi animacni a facilitatni ¢innost. To ndm mohou ukézat i1 nasledujici otazky
dotazniku. Dobfe je hodnocena dostupnost kancelare, kompetentnost pracovniki MAS
(spokojeno 84 % respondentli) a spokojeno s otevienosti pii poskytovani informaci
(spokojeno 84 % respondentl). Spokojenost s pfistupem k Zadatelim a piijemctim

nastifiuje nasledujici graf.

Spokojenost s pristupem K Zadateliim a prijemciim

Spokojenost s pristupem k Zadatelim a pfijemcim

4% 0% g%

= 1-velmi spokojen/a = 2-spokojen/a
3-ani spokojen/a ani nespokojen/a m 4-nespokojen/a

= 5-velmi nespokojen/a
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Dalsi cast dotazniku se zabyvala hodnoceni struktury MAS v efektivnim monitorovani a

hodnoceni implementace

Hodnoceni struktury MAS v efektivnim
monitorovani a hodnoceni implementace
CLLD/LEADER

0%

68%

= Ano = Ne NedokaZu posoudit

V ramci hodnoceni ¢asti dotazniku velka c¢ast respondentii (az 68 %) nedokéaze tuto oblast
posoudit. Jednd se mozna o ¢ast realizace metody LEADER/CLLD, ktera neni zcela
srozumitelnd. Pfestoze ma MAS zpracované evaluacni zpravy (Ex- post hodnoceni obdobi
2007 — 2013 a Mid- term evaluaci obdobi 2014 — 2020) mtiizeme odhadovat, ze neni uplné
srozumitelna a mozna plni dokument spiSe formalniho charakteru dle zadané povinné
struktury.

Hodnoceni efektivni komunikace a srozumitelnost rozhodovacich procesii

Velmi dobfe hodnocenou oblasti je efektivni a srozumitelna komunikace vic¢i ¢leniim
MAS Svatojitsky les. Jako positivni ji hodnoti az 80 % respondentti. A dokonce 85 %
respondentti hodnoti kladné srozumitelnost rozhodovacich procesi. Mizeme z toho
usoudit, Ze nastaveni rozhodovacich, fidicich a kontrolnich organti je v MAS Svatojiisky

les jasné nastaven a odraZzi specifické pozadavky povinné struktury MAS.
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Komunikace viici ¢lenské zakladné MAS
Velmi dilezitou oblasti v kazdodenni praci MAS je informovani ve vztahu k clenské
platformé&. S formou komunikace je spokojeno 44 %, velmi spokojeno 24 %.

S periodicitou je spojeno 40 %, 12 % velmi spokojeno.

Spokojenost s formou komunikace

A
4

u 1-velmi spokojen/a = 2-spokojen/a = 3-neutralni postoj

u 4-nespokojen/a u 5-velmi nespokojen/a

Spokojenost s periodicitou komunikace

n 1-velmi spokojen/a = 2-spokojen/a ® 3-neutrdlni postoj

u 4-nespokojen/a # 5-velmi nespokojen/a

Hodnoceni prinosu MAS Svatojirsky les k rozvoji venkova

Posledni sledovanou oblasti v ramci dotaznikového Setfeni je hodnoceni ptinosu MAS
k rozvoji venkova. Az 68 % respondenti odpovédélo, ze ¢innost MAS ptispiva k rozvoji
venkova, 24 % nedokdze posoudit a 8 % respondentdi nehodnoti ¢innost MAS jako

piinosnou.
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Hodnoceni pfinosu MAS Svatojirsky les k rozvoji
venkova

|

mAno mNe = NedokdZu posoudit

Oblasti prinosu MAS Svatojirsky les k rozvoji venkova
Pokud respondent odpovédél v predeslé otazce ANO, mohl specifikovat oblast, ve které si
mysli, Ze ¢innost MAS pfispiva k rozvoji venkova. Zde bylo mozno zaSkrtnout vice oblasti

ptinosu MAS k rozvoji venkova.

Oblasti prinosu MAS Svatojifsky les k rozvoji
venkova

Podpora drobnych pamatek 20%
Agroturistika m——— g%
Podpora partnerstvi z riznych sektordt =~ 0%
Zlep3eni Zivotniho prostfedi = 0%
Podpora aktivit v cestovnim ruchu e g0,
Podpora rodin s détmi  ma—— 8%
Podpora obcanské vybavenosti  mE  ———— 4%
Podpora €innosti NNO - 1%
Zlepseni dopravni infrastruktury - ——— (0%
Podpora drobnych podnikatelll e — s ssseeeee—— 3%
Zlepseni infrastruktury skol  mET G —— 2 (0%
Podpora ginnosti zemédélcli M 4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Pripravenost strategie CLLD pristupem zdola — nahoru (bottom up effect)

Posledni hodnocenou ¢asti dotaznikové Setieni bylo zjistovani na piistup zdola-nahoru.
Byla Strategie CLLD pro tizemi MAS Svatojifsky les, z.s. a jeji prioritni oblasti/opatieni
jsou piipravena zptisobem zdola nahoru tzv. bottom up effect?

20 % respondentti si mysli potvrzuje tv
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Bottom up effect u strategii CLLD na Gzemi MAS
Svatojifsky les
60%
52%
50%
40%

20% 28%

20%

20%
- .
0%

Ano Ne NedokaZu posoudit

5.2 Rizeny rozhovor

Na tuto cast diplomové prace byli vybrani 2 respondenti. Prvnim zéastupcem je
predsedkyné fidiciho vyboru MAS, ktera plsobi v mistni akéni skupiné jiz od roku 2009,
zaroven je starostkou jedné ze Clenskych obci MAS, dale je zastupkyné NNO, za kterou je
i jmenovana jako piedsedkyné MAS. Vzhledem k tomu, ze jednou z vyzkumnych otazek
diplomové prace je srovnani jednotlivych obdobi, ptipadné sledovani zmény ¢innosti MAS
plynouci tfeba zodliSnosti nastaveni jednotlivych obdobi, autorka preferovala
zastupce/zastupkyni pohybujice se v MAS delSi obdobi, aby mohl né&jakou odlisnost
relevantné porovnat tieba i na vlastnich zkuSenostech. Dal§im divodem vybéru byla
mnoholetd zkusenost dotazované na pozici starostky ¢lenské obce MAS, ktera je ¢lenem
MAS skrze dobrovolny svazek obci — Region Taxis Bohemia, ¢lenem neni ,,napiimo®, je
¢inna v neziskovém sektoru na izemi MAS a pfi dalSich aktivitach.

Druhym respondentem byl vybran dlouholety ¢len tidiciho vyboru, v soucasné dobé je
¢lenem vybérové komise MAS, ve které plsobi také jiz 5 let. Zaroven je zastupitel z jedné

¢lenské obce MAS.

Ukazka ptepisu je soucasti diplomové prace (pfiloha 3).

5.3 Zhodnoceni a diskuse

MAS Svatojitsky les ma nesporné mnohaleté zkusenosti s aplikaci LEADER/CLLD, nebot’
je jiz zapojena do tfetitho programového obdobi v aplikovani metody LEADER/CLLD
(LEADER CR, obdobi 2007 — 2013, sou¢asné obdobi 2014 — 2020). Zarovei se

nachazime na konci programového obdobi (jsme v roce 2020) a MAS ceka faze piipravy
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nové uzemni strategie pro obdobi 2021 — 2027. Vzhledem Kk tomu, ze doslo k velkému
zpozdéni schvalovaciho procesu Strategie CLLD (2014 — 2020), MAS vypsala prvni vyzvu
az v roce 2018 (z obou operacnich programii, PRV a IROP do kterych je MAS zapojena),
nemuzeme toto obdobi zcela je$té zhodnotit a srovnani programovych obdobi je zatim
Z toho diivodu omezené.

Dle provedeného rozboru miizeme konstatovat, ze MAS jako specifickd neziskova
organizace, ma jist¢ vyznamny VIliv na rozvoj venkova. Jednim z hlavnich pfinosi je
ziskani finan¢nich prostfedk na komunitni projekty plynouci do tzemniho prostoru, ve
kterém MAS Svatojifsky les pusobi. Dale muzeme fici, Zze instituce MAS pfispiva
vregionu i dal$imi ¢innostmi nez pouhé pierozdélovani financnich prostredkd. Mistni
ak¢ni skupina Svatojifsky les vznikla jiz v roce 2006 a po celou dobu funguje jako mistni
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Na zakladé¢ prostudovani jednotlivych
charakteristik doty¢né MAS a provedenych rozhovord autorka konstatuje, ze fungovani

a role MAS positivné ptispiva k rozvoji daného tizemi pomoci metody LEADER/CLLD.

5.3.1 Zhodnoceni MAS Svatojii'sky les z pohledu principtii LEADER/CLLD

Princip ,,zdola nahoru“ autorka povazuje jako jeden ze zédkladnich a klicovych principt
v ramci metody LEADER potazmo komunitné mistné¢ vedeného rozvoje. Princip, na
zaklad¢ kterého se zapojuje Sirokd vetejnost s mistnimi subjekty, kam bude sméfovat
region, je nesmirné dulezity. Z pohledu hodnoceni fungovani MAS Svatojifsky les v ramci
srovnani programovych obdobi (2007 — 2013 a 2014 — 2020) tento princip vyuzivala
predev§im v ramci ptipravnych fazi integrovanych strategii. Participace by se ale neméla
omezovat pouze na prvotni fazi, ale méla by se $ifit 1 v implementacni fazi, ale 1 pii
evaluaci prib&hu s‘ura.tegie.s6 V dalSich fazich ale tento princip dana MAS neuplatituje
V plné mitfe. Soucasné programové obdobi ale neni ukoncené, MAS bych doporucovala,
aby zapojeni vetejnosti uplatnila 1 v dalSich fazich realizace SCLLD napft. pii ex post
hodnoceni realizace Strategie CLLD. Tyto vystupy by MAS mohla dale vyuzit pro dalsi
programové obdobi.

MAS Svatojitsky les funguje na relativné malém venkovském uzemi z pohledu velikosti

MAS v ramci CR (viz ptiloha 1 této diplomové prace — tizemni piisobnost MAS v CR).

# Metodika pro evaluaci a monitoring strategie. [online]. [cit. 20. 11. 2020]. Dostupné z:
https://mas.sdruzeniruze.cz/assets/File.ashx?id_org=100135&id_dokumenty=14559
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Jedna se o relativné malé, nicméné soudrzné uzemi se spolecnymi rysy a charakteristikami.
Jednim ze specifik izemi MAS Svatojitsky les identifikujeme, Ze se na uzemi nenachazi
vetsi mésto. VéEtSina obci je do 2 000 obyvatel. Dle zjisténych udajti nejvétsi obcei jsou
Lusténice (obec ma kolem 2 200 obyvatel). Celkova rozloha v rdmci jednotlivych obdobi
je jen malo proménna, v letech 2007 — 2013 bylo v izemni pisobnosti 33 obci (celkova
rozloha &inila 320, 17 km?).%” V obdobi 2014 — 2020 bylo v (izemni pisobnosti 32 obci
(rozloha ¢ini 317,69 kmz),88 pro nové programové obdobi se jedna o 35 obci (rozloha Cini
339,66 km?).2° Miizeme zhodnotit, Ze tento drobny nariist nijak neovlivni chod a ¢innost
MAS. Dle autorky, pokud je uzemi mistnich ak¢nich skupin mensiho rozsahu, nedochazi
K roztfisténi mistnich vazeb a sil, 1épe se na uzemi identifikuji potieby a nedostatky.

Prvek inovativnosti hraje vyznamnou roli v rozvoji venkova. Inovaénim prvkem muizeme
ale chapat 1 v SirSim kontextu — zavedeni nového produktu, nového procesu, otevieni
nového trhu.*® Dle evaluagni zpravy ex post hodnoceni SPL inovatni piistupy byly
u projektt MAS hodnoceny, ale pouze v roviné ,,inovace pro prekladatele projektu®.
Inovace pro dané odvétvi ¢i produkt nebylo na tizemi MAS identifikovano. Autorka
ptepoklada, Ze je situace stejna i v soucasném programovém obdobi, protoZe se na lizemi
MAS nachézi drobné instituce, nikoliv v&ti vyzkumné instituce. **

Vice odvétvovy princip metody LEADER v sobé kloubi rtiznorodost lidského ¢innosti,
subjekty z riznych odvétvi (hospodaiské, socialni, kulturni apod.). Strategie MAS neni
urcen k tomu, aby rozvijela pouze jedno konkrétni odvétvi lidské €innosti. Vice odvétvoveé
pfistupy jsou v MAS hodnoceny kladn€ v ramci obdobi 2007 - 2013.%2 V soutasném
obdobi je vice odvétvovy model nejvice patrny v programovém ramci IROP — podpora
infrastruktury Skol a Skolskych zafizeni a neziskovych organizaci v ramci kterého

pfechdzime v positivni synergicky efekt propojeni formalniho a neformalniho vzdélavani.

% MAS Svatojifsky les. Strategicky plan LEADER [online]. [cit. 20. 11. 2020]. Dostupné z:
http://www.svatojirskyles-mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=1748

8 MAS Svatojitsky les. Strategie komunitng vedeného misti ho rozvoje pro izemi mistni ak&ni skupiny
Svatojif'sky les, z.s. [online]. [cit. 20. 11. 2020]. Dostupné z: http://www.svatojirskyles-
mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=2381

® Interni dokument MAS. Zadost o standardizaci.

% Metodika pro evaluaci a monitoring strategie. [online]. [cit. 20. 11. 2020]. Dostupné z:
https://mas.sdruzeniruze.cz/assets/File.ashx?id_org=100135&id_dokumenty=14559

%1 Es Ex post hodnoceni SPL — MAS Svatojifsky les. [online]. [cit. 20. 11. 2020]. Dostupné z:
http://www.svatojirskyles-mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=2191

%2 Es Ex post hodnoceni SPL — MAS Svatojifsky les. [online]. [cit. 20. 11. 2020]. Dostupné z:
http://www.svatojirskyles-mas.cz/assets/File.ashx?id_org=500095&id_dokumenty=2191
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Autorka vidi positivni moment, Ze se dand MAS snazi najit alternativni feSeni, dalsi
zpisoby, pokud narazi na néjaké limity (vnéjsi) pii svém pusobeni a aktivitach. Zde uvadi
piiklad ve vztahu NNO. V soucasném obdobi nemtize v ramci realizace SCLLD dostate¢né
pokryt tuto oblast. MAS vytvofila malé grantové schéma na podporu neziskovym
organizacim Snazvem Svatojifsky poklad, ktery slouzi na podporu spolecenskych
a kulturnich akci v regionu, tedy akce neinvesti¢niho charakteru.

Clenské NNO mohou vyuzivat IROP ve specifickém cili ,,ZvySovani kvality a dostupnosti
Infrastruktury pro vzdélavani a celozivotni uceni.“ Tento cil je zaméfen na podporu
infrastruktury ptedSkolniho, zédkladniho a zdjmového, neformalni vzdélavani a celozivotni
uceni, ale malé ,,venkovské“ NNO (spolky typu hasici, rybafi, fotbalisti apod.) na néj
vzhledem k velké administrativni zatézi nemohou dosahnout, takze podpora v souc¢asném
programovém obdobi pro NNO neni dostate¢na. MAS pfipravilo malé¢ dota¢ni schéma
S nazvem ,,Svatojiisky poklad®, zminény jiz vyse. Dalsim nedostatkem, ktery vidim je, ze
vypadla podpora NNO na investicni projekty. Ted' to jde omezené v ramci IROP — podpora
neformalniho vzdelavani a celozivotniho uceni, ale musi to byt vdazdano na tzv. klicové
kompetence definované dle IROP. To pro neziskovky pusobici na venkové (dobrovolni
hasici, télocvicné jednoty, fotbalisti, myslivci, rybari) nemiizou absolutné vyuzit.. \ ramci
tohoto PO chybi podpora téchto malych neziskovych organizaci na venkové, ktera byla
oproti minulému PO mnohem pestrejsi.

Byrokratické a velkd administrativni zatéz je velkou pfekazkou pfi praci MAS, jak vyplyva
z rozhovoru a evaluacni zpravy. Administrativnim zatizeni nedopada jenom na samotnou
praci MAS, ale 1 na koncové Zadatele, slozitost projektovych zadosti kolikrat doplnéné
nesmyslnymi pfilohami Zzadosti o projekt. Tento fakt mize odradit nékteré mensi
potenciondlni Zadatele, drobné podnikatele, zeméd¢lce, ale i malé obce, které nemaji

personalni kapacitu se projektovym zadostem detailnéji vénovat.

5.3.2 Porovnani programovych obdobi 2007 — 2013 a 2014 - 2020

Autorka vidi souc¢asné obdobi omezengjsi v pokryti tematickych oblasti, ktery dany region
potiebuje. To vyplynulo i z rozhovoru s piredsedkyni MAS, ktera souc¢asné obdobi nazyva
,,0dklonem od metody LEADER*.

,De€ facto muzu rict, ze soucasné PO neresSi redlné potreby regionu. Témata, ktera jsou

nastavena, viibec neodpovidaji realite, které uzemi MAS Svatojirsky les potiebuje.
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Pripravujete Strategii CLLD na zdakladeé participacnich a komunitnich metod, coz je jednim
Z principti LEADER, ale pak na to nedostanete financni prostredky a musite uzpuisobit
Jjednotlivé programové zameéry podle jednotlivych programovych ramcit danych ze shora.*
Metoda LEADER je pouzivana v ramci komunitné vedeného mistniho rozvoje, coz
znamena propojeni aktivit, zakladem je principem je ,,bottom up* — ptistup zezdola nahoru,
soucasné obdobi neumoziuje v plné mite.

Projekty spoluprace jsou dalsi slozkou ¢innosti MAS. V programovém obdobi 2007 - 2013
MAS realizovala jeden projekt spoluprace (projekt EVAM), protoZze neméla dostatecné
personalni obsazeni kancelafe MAS. V soucasném programovém obdobi je kancelai MAS
sloZena z vice zaméstnanct a to ma i za nasledek, ze mize vyvijet vice aktivit spoluprace a
partnerstvi. Aktivity spoluprace v tomto programovém obdobi vyviji 1 nad rdmec projekti
spoluprace z PRV. MAS dokonce finan¢ni alokaci pfedvedla do fichi (zeméd¢lstvi,
podnikéni), protoze pravidla pro projekty spoluprace MAS v ramci PRV nevyhovovala,
aby mohla né&jaky projekt pfipravit. Autorka hodnoti, ze se MAS snazi najit dalsi
alternativni finan¢ni zdroje na projekty spoluprace napt. regiondlni (vyjezdy do ostatnich
MAS za piiklady dobré praxe), mezindrodni projekty (projekt finanéné hrazen
Mezinarodni Visegradského fondu, exkurze na Slovinsko). Nesmime zapomenout na
projekt Mistniho akéniho planu vzdélavani, ktery je zamétfen na sitovani vSech aktérd
z oblasti vzdélavani, at’ uz ptispévkovych organizaci, neziskovych ale i Siroké vetejnosti
a vychazi z principtt metody LEADER.

MAS Svatojiisky les v souasném programovém obdobi i ¢astecné zamétuje na dotacni
poradenstvi z krajskych, narodnich ¢i evropskych fondi. To vzniklo pfedev§im tim, ze
souCasné nastaveni jednotlivych programovych ramct (v pripadé MAS Svatojifsky les
PRV a IROP) neodpovida redlnym potfebam uzemi MAS. MAS se snaZi najit dalsi zdroje
financovani nejen na svou dalsi ¢innost, ale prave i najit finan¢ni zdroje aktérim z zemi.

Tato aktivita je vice rozvijena oproti predchozim obdobim.

5.4 Navrhy na zlepSeni

Evaluaéni proces

Proces monitoringu a evaluace je velmi dillezity pii realizaci Strategie CLLD. Piredem
zvolené metody poskytuji obraz o Cinnostech o zhodnoceni dosahovani cild, vystupl

a fungovani implementace Strategie CLLD. MAS Svatojifsky les priibézn€¢ monitoruje
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napi.: plnéni financniho planu, pfedem nastavené meéfitelné monitorovaci indikatory,
plnéni tzv. milnikt pfipadné dalsi vybrané hodnoty. V programovém obdobi 2007 — 2013
se MAS Svatojitsky les zapojila do projektu spoluprace EVAM (Evaluace
a monitoring) s dalsimi 10 stfedoCeskymi MAS. Cilem projektu bylo efektivné nastavit
proces monitoringu a evaluace pro obdobi 2014 — 2020. Vystupem byla vytvofena
metodika pro nastaveni monitoringu a evaluace Strategii CLLD. Metodika vychazela
Z pozadavklti metodickych pokyna fidicich organt. Jako doporuceni pro dalsi rozvoj
a nastaveni dalSich aktivit MAS Svatojifsky les v nasledujicich letech, bych urcité
doporucila nastavit kvalitni proces méfeni dopadt ptistupt LEADER/CLLD a celkovou
evaluace. Po ukonc¢eni programového obdobi 2007 — 2013 vznikla jedna evalua¢ni zprava
,»EXx-post hodnoceni Strategického planu LEADER* zaméstnanci MAS, ktera je ale spise
zamétena na zhodnoceni proces realizace strategického planu nez na evaluaci a pfidanou
hodnotu realizovanych projekti (méfeni dopadu projekti). Soucasné programové obdobi
2014 — 2020 je stale ve fazi realizace. V poloviné obdobi prob¢hla tzv. ,,Mid-term evaluace
realizace Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS.

Hlavnim cilem mid-term evaluace realizace SCLLD: zhodnotit proces a ¢innost procest
realizace SCLLD, zacileni jednotlivych programovych ramcti a zhodnotit piipadny
ptispévek SCLLD ke vzniku pifidané hodnoty v uzemi. Tato evaluace byla provedena
zaméstnanci MAS a dalS$imi oslovenymi z fad fidiciho vyboru MAS. MAS je také hlavnim
uzivatele této evaluacni zpravy. Jako doporuceni pro MAS Svatojifsky les bych méla, aby
se vice zaméfila na sledovani a vyhodnocovéani dopadt a vystupt jednotlivych projektt
a celkového dopadu metody LEADER/CLLD, nikoliv na procesu realizace SCLLD.
Programové obdobi 2014 — 2020 neni jesté dokonceno, zaroven za¢ina probihat pfiprava
programového obdobi 2021 — 2027. Vystupy zevaluace by se mohly vyuZzit i pfi
nastavovani a tvorby nové uzemni strategie na nové. Zaroven bych doporucila, aby MAS

ptizvala i ,,externiho evaluatora® a evaluace nebyla pouze fizena z organizace MAS.

Propagace mistni akéni skupiny

Dle vyjadteni E. P. Dalsi ¢innosti MAS jsou propagacni a PR aktivity v oblasti turistickych
zajimavosti, kter¢ se nachazeji na uzemi MAS, ale zéaroveil je to informovani
o realizovanych sportovnich, kulturnich a dalSich akci. Toto MAS zprostiedkovava v ramci

svych webovych stranek, piipadné FCB profilu. Zaroveni se snazime dvakrat do roka
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vydavat zpravodaj, coz v poslednich letech bylo trosku pozastaveno, nicméné je to jedna
dilezita véc a aktivita, ktera ve vztahu komunikace vii€i vetejnosti je dillezitym faktorem.
Po hlubsi analyze PR aktivit mzu fici, ze MAS se spiSe soustfedi prezentaci turistickych
zajimavosti a informovani o akcich z izemi. Informovani o realizaci SCLLD do uzemi
probihd pouze zvetejiiovanim oficidlnich dokumenti MAS (zapisy z konani ftidiciho
vyboru, vybérové komise apod.). Doporucila bych, aby tuto ¢innost rozsifila a tfeba
obnovila vydavani mistniho zpravodaje pro uzemi, ktery byl vydéan naposledy v roce 2016.
Podpora aktivit v oblasti cestovniho ruchu

Jako dal$i doporuceni bych navrhovala spolupraci s organizacemi pusobici v oblasti
cestovniho ruchu. MAS pfipravuje podpirné materialy (cyklomapa, turisticky pruvodce,
pohadky), ale zaméfila bych se i na spolupraci s dal§imi subjekty. Na tzemi funguje
destina¢ni organizace Pojizefi a Polabi, z.s., ktera byla zalozena pravé za Gcelem podpory

rozvoje cestovniho ruchu.
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Zavér

Autorka se vramci diplomové prace zaméfila na pristup LEADER/CLLD v kontextu
rozvoje venkova, dale na strukturu a pusobeni mistnich ak¢énich skupin a jejich roli
a podrobnym rozborem 1 vybrané mistni ak¢ni skupiny.

Mistni akéni skupiny jsou ojedinélé neziskové organizace, které sdruzuji vetejny,
soukromy a neziskovy sektor. MAS prostiednictvim metody LEADER/CLLD cili na
participaci a spolupraci mistnich aktéri daného uzemi. Tim, Ze tato skupina obyvatel
v daném misté zije, pracuje a pusobi na né&j, zna dobfe jeho silné a slabé stranky, dokaze
dobie identifikovat a zanalyzovat rozvojové potieby a nedostatky daného uzemi. Podporou
vzajemné spoluprace vSech aktérii v regionu se snazi o rozvoj svého tizemi prostiednictvim

narodnich a evropskych zdrojt a dalSich aktivit.

Teoreticka ¢ast diplomové prace se zabyva vymezenim geografického prostoru, na kterém
mistni akéni skupiny plisobi. Dale je metoda LEADER/CLLD zaclenéna do SirSich
souvislosti v kontextu Evropské unie a ptisobnosti Ceské republiky. Dale je vymezena

pusobnost mistnich akénich skupin, struktura a jejich ¢innost.

Dalsi ¢ast prace se zabyva piipadovou studii vybrané mistni akéni skupiny — konkrétné se
jedna o stfedoCeskou Mistni akéni skupinu Svatojifsky les. Prace se zabyva detailnim
studiem této mistni ak¢ni skupiny, nejprve MAS jako geograficky prostor vcéetné
zakladnich charakteristik uzemi, dale rovinou MAS jako instituce a v neposledni tadé
rozborem aktivit a pfistupu LEADER/CLLD v pusobnosti této MAS v jednotlivych
programovych obdobich.

Dle dostupnych zdroji se metoda LEADER/CLLD v Ceské republice Vv prib&hu
uplynulych 20 let jevi jako efektivni a osvédCeny nastroj v rozvoji venkova. MAS jsou
jedinou organizaci, které zaujimaji témét 95 % tzemi Ceského venkova (vyjma mést nad
25 000 obyvatel). Prospésnost miizeme prokazat i v rdmci pisobeni MAS Svatojiisky les,
ktera uspésné realizuje jiz tfeti programové obdobi Vv aplikaci metody LEADER/CLLD
a Vv soucasné dobé se piipravuje na nové programové obdobi 2021 — 2027, coz pfinasi

vytvoieni nového koncepéniho dokumentu, ktery bude urcovat hlavni sméry rozvoje regionu.
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Na zaklade provedeného vyzkumu, miizeme formulovat nasledujici zjisteni:

Za negativni stranku aplikace ptistupu LEADER/CLLD je nadmérnd mira byrokracie
a administrativnich tkont, které zaté¢zuji nejenom praci samotné MAS, ale i koncovych
prijemcti tj. aktérti z uzemi.

Evaluace a hodnoceni dopadi implementace LEADER/CLLD se jevi jako
nedostateCna a omezuje se pouze na proces nikoliv na mefeni kvality/dopadu realizace
projekta a celého procesu implementace.

Metoda LEADER/CLLD se jevi jako piinosna v souvislosti s rozvojem venkova.
MAS Svatojitsky les prerozdéluje financni prosttedky jiz tfeti obdobi V ramci
svého uzemi tak, Ze se dostanou i k drobnym zadatelim (zemé&dé€lcim,
podnikatelim, malym obcim aj.), ktefi by si bez podpory MAS neméli Sanci
dosdhnout ve velkych vyzvach (mysleno podavané piimo na piisluSné ministerstva)
EU fondu.

Aplikace metody LEADER/CLLD neni soustfedéna pouze na ,,prerozdélovani
finan¢nich prosttedkt®, ale rozviji 1 dalsi aktivity v regionu Svatojifsky les.

Diky pfimé vazbé podpotfenych projektii na mistni strategii se tak piijemci dotaci
stdvaji aktivnimi partnery, ktefi se podileji na jejim napliiovani a maji ,,vEtsi pocit
sounalezitosti s mistem®.

Nezbytnou soucasti ¢innosti MAS je tzv. facilitace a animacni Cinnost — jedna se
o vzdélavaci aktivity, akce pro Sirokou vetejnost, informovovani ¢lenské zakladny
0 svych ¢innostech, aj. s cilem pfedstavit ¢innost, ale také piedev§im informovat

o aktualnim stavu implementace SCLLD.

Soucasné nastaveni jednotlivych programovych ramct pro obdobi 2014 — 2020
vykazuje ,,odklon* od metody LEADER. Zacileni témat operacnich programi
nereflektuje potfeby tizemi MAS Svatojifsky les. V rdmci PRV a IROP vypadli
dileziti aktéti — neziskové organizace, které jsou pro ¢innost na venkové dileZité.
Na zaklad¢ zjisténych kladnych dopadt piistupu LEADER/CLLD na izemi MAS
Svatojitsky les, bych MAS doporucovala pokracovat i V nasledujicim
programovém obdobi 2021 — 2027.

Na zavér muzeme fici, Ze MAS Svatojifsky les napliiuje principy vychazejici z metody

LEADER/CLLD.
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Piilohy

Ptiloha 1 MAPA — pokryti MAS v Ceské republice. Zdroj: NS MAS
Ptiloha 2 Dotaznik
Ptiloha 3 Ptepis rozhovoru
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Obriazek 4: Mapa mistnich akénich skupin CR

& NSMAS MIiSTNi AKCNi SKUPINY

NARODN{ sfT

R L - pokryti Ceské republiky
r stav k 31. 5. 2020

Ostatni zobrazena data
|:| mésta nad 25 tis. obyvatel

V777 vojensky prostor

Nazvy MAS byly pro potiebu vizualizace zkraceny &i upraveny.
NS MAS 2020
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Vézena pani / Vazeny pane,

rada bych Vs pozadala o souc¢innost pii vyplnéni a zodpoveézeni nékolika otazek v ramci
dotazniku pro mou diplomovou préaci s nazvem ,,Metoda LEADER a prinos pro MAS
(pFipadova studie)“, ktera se vztahuje na Mistni akéni skupinu SVATOJIRSKY LES, z.s.
Tento anonymni dotaznik je urCen pro cleny MAS Svatojifsky les zastupujici rizné
z4jmové skupiny (vefejny, soukromy a neziskovy sektor) a vystupy budou slouzit jako
podklad k mé védecko-vyzkumné ¢asti diplomové prace.

1. Jaky zastupujete sektor?

vefejny soukromy neziskovy
2. Jaka je velikost obce, ve které mate svou plisobnost?

mala obec (do 300 obyvatel)

sttedni obec (300 az 500 obyvatel)

veétsi obec (nad 500 obyvatel)
3. Zduvodnéte, pro€ jste vstoupili do MAS Svatojitsky les?

moznost podilet se na rozvoji v regionu MAS Svatojiisky les

ziskani finan¢ni prostiedki (LEADER/CLLD)

sdileni zkuSenosti s dal§imi aktéry z regionu a ziskani novych informaci
spoluprace s ostatnimi subjekty v regionu

jiné divody:

uved’te

Hodnoceni managementu MAS Svatojirsky les, 7.s.
4. Prosim, na Skale 1 aZ 5 ohodnot’te celkové ¢innost/plisobeni MAS Svatojifsky les:
1 — velmi spokojen/a, 2 — spokojen/a , 3 — neutrdlni postoj, 4 — nespokojen/a, 5 velmi nespokojen/a
V ptipadé, Ze jste velmi nespokojen/a, prosim, uved’te diivody:

5. Oznacte (opét na Skale 1 az 5), jak jste spokojen/a s praci managementu MAS ve

vyjmenovanych oblastech:

1 — velmi spokojen/a, 2 — spokojen/a , 3 — taktak, 4 — nespokojen/a, 5 velmi nespokojen/a
Dostupnost kancelare a pracovnikl (Casova, mistni)
Poradenstvi poskytované pfi zpracovani a administraci zadosti
Kompetentnost pracovnikit MAS
Otevienost pii poskytovani informaci
Ptistup k zadateltim a piijemctim

6. Co byste doporucil/a zlepsit?

7. Umoznuje struktura MAS efektivni monitorovani a hodnoceni implementace
CLLD/LEADER?

8. Jsou podle Vas rozhodovaci procesy v MAS jasné a srozumitelné? Ano/ne
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Efektivni a srozumitelnd komunikace

Transparentni rozhodovani (zvefejiiované podminky, vyzvy, vysledky,
Zapisy)

Zapojeni vice lidi z regionu do rozhodovani

Srozumitelna a nediskriminacni pravidla

9. Jak jste spokojeni/¢ s komunikaci MAS Svatojifsky les vici vetejnosti?

Velmi spokojen/a | Spokojena | Neutralni postoj | Nespokojen/a | Velmi nespokojen/a

Forma

Periodicita

Metoda LEADER/CLLD v regionu
10. Prispiva ¢innost MAS Svatojitsky les, z.s. k rozvoji venkova?

ANO NE Nedokazu posoudit

11. Pokud jste odpoveédél/a ANO v predesié otazce, specifikujte oblast, ve které
pfispiva ¢innost MAS Svatojifsky les, z.s. k rozvoji venkova? Prosim, oznacte.
Vice odpovédi je moznych.

Podpora Cinnosti zemédé€lct Podpora rodin s détmi

ZlepSeni infrastruktury $kol Podpora aktivit v cestovnim ruchu
Podpora drobnych podnikatelii ZlepSeni zivotniho prostiedi
Zlepseni dopravni Podpora partnerstvi z riznych
infrastruktury sektort

Podpora ¢innosti NNO Agroturistika

Podpora obCanské vybavenosti Podpora drobnych pamatek

Jiné oblasti:

12. Strategie CLLD pro uzemi MAS Svatojitsky les, z.s. a jeji prioritni oblasti/opatfeni
jsou piipravend zplisobem zdola nahoru tzv. bottom up effect?
ANO NE Nedokazu posoudit

13.V ¢em ma metoda LEADER néjakou nevyhodu?

14. Na co by se m¢la podle Vas me¢la MAS Svatojitsky les, z.s. v ndsledujici m
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Ukdzka piepisu rozhovoru se zdstupci MAS

E.P. — pitedsedkyné MAS Svatojii'sky les, P. V. — byvaly élen RV MAS, soucasny Elen vybérové komise
Otdzka: Jak jste se dostali k piisobeni a zaélenéni do MAS Svatojii'sky les a jak a pro¢ MAS vznikla?

E.P. Jsem predsedkyni RV MAS SL od roku 2009 a maska vznikla v roce 2006. K zalozeni Masky doslo
jednak v diisledku poznani limiti, které v oblasti rozvoje vizemi maji svazky obci, které ditv na vizemi
pusobnosti MAS fungovaly, a to znamend predevsim jednostranna orientace na problematiku verejné spravy
a jednak v dusledku zkuSenosti, které vznikly pri realizaci projektii zamérenych na marketingovou podporu
cestovniho ruchu v izemi MAS SL.

Uspéch byl podminén vizkou spolupraci mezi obcemi, podnikateli a NNO, které v iizemi piisobi. Takze v ramci
této zkuSenosti si zakladatelé pri vzniku MAS uvédomili, ze principy jako partnerstvi a spoluprdce prinasi
velmi dobré synergické efekty, které pri realizaci jednotlivych, individudlnich projektii nikdy nelze dosdahnout.
P.V. Rozvoj jakékoliv ¢innosti vuizemi je udrZitelnéjsi a efektivnéjsi, ¢im vice spolu jednotlivi partneri, kteri
pusobi v daném vizemi ¢i celku, ¢im vice je tam jednotlivcii, tak to prindsi komparativni vwhodu, prosté kazdy
prinese do uzemi to, v cem je dobry.

Otazka: Jednou 7 Cinnosti MAS je, Ze realizuje tzv. integrovanou strategii svého izemi. MiZete rozvést i
dalsi ¢innosti MAS, které nesouvisi jen s realizaci integrované strategie pro rozvoj?

Ano, urcite. MAS SL se nezabyva jen prerozdélovanim financnich prostiedkii v ramci integrovanych strategii,
ale ¢innosti masky maji spoustu navaznych aktivit, které jsou nad ramec prerozdélovani prostredkii z fondii
EU. Je to urcité jednim z principit metody LEADER je sdileni, partnerstvi, a to i MAS SL realizuje v ramci
svych aktivit.

Ted’ rozeberu jednotlivé cinnosti, které maska dela pro své clenské obce i jednotlivé subjekty. Jednou
z velkych aktivit je poskytovani dotacniho poradenstvi pro obce, drobné podnikatele a spolky v regionu. Tato
projektova cinnost spociva predevsim ve psani projektii do krajskych, ndarodnich i dalsich evropskych titulu,
ale plati podminka, zZe Mas si nemohou mezi sebou konkurovat. MAS SL nemiize sepisovat projekt v ramci
vyhlasené vyzvy vedlejsi MASky.

P.V. Dalsi ¢innosti MAS jsou propagacni a PR aktivity v oblasti turistickych zajimavosti, které se nachdzeji
na uzemi MAS, ale zarover je to informovani o realizovanych sportovnich, kulturnich a dalsich akci. Toto
MAS zprostiedkovava v ramci svych webovych stranek, pripadné FCB profilu. Zaroven se snazime dvakrat
do roka vydavat zpravodaj, coz v poslednich letech bylo trosku pozastaveno, nicméné je to jedna diileZita véc
a aktivita, kterd ve vztahu komunikace viici verejnosti je dillezitym faktorem.

MAS pripravuje i vlastni propagacni materialy — jednim z mych nejoblibenéejsich je S pohddkami do
Svatojirského lesa, ktera je urcena zejména pro deti, dale napviklad, protoze jsme v Polabi, Vv blizkosti
cyklostezky u Labe, je velmi rozvinuta cykloturistika, takze jeden z velmi pozZadovanych propagacnich
materialil je cyklomapa v Oblasti naseho vizemi SL. Ddle pripravujeme turistického priivodce pro vuzemi SL,
organizace, které piisobi v oblasti cestovniho ruchu jako zamek Loucen ¢i ZOO Chleby. Tato c¢innost je pro
MAS velmi diilezita, nebot propagace regionu je diileZitou soucasti nasi prace na MAS.

Otdzka: Jednim z principit metody Leader je spoluprace, jak MAS napliiuje principy této metody v praxi?
E.P. Princip spoluprace a sdileni zkuSenosti velmi dobre funguje v ramci nasi MAS. Kazdorocné
organizujeme exkurze za dalsimi MAS — napr. jsme vyjeli na Mélnicko, Kutnohorsko, Sedlcansko a dalsi.
MAS se ucastni nejen setkani v ramci ndrodnich, ale ucastni se i mezindrodnich setkani. Setkani na
mezinarodnich konferencich a exkurzich. V poslednich letech to byla napr. konference CoCoBelLa, ktera se
snazila podporit vymeénu zkuSenosti, vymenu dobrych a priklady dobrych praxi v oblasti rozvoje venkova.
Meéla radu zastupcii ze zahranici, napv. balkanske staty, ale i Madarsko, Slovensko, Polsko, Lotyssko a dalsi.
Tato konference byla organizovdna z ditvodu nacerpani inspirace — odkud Ceské i zahranicni MAS mohou
Cerpat financni prostredky na projekty spoluprdce, dale se MAS ucastnila exkurze do Slovinska v roce 2017 —
2018, ted’ presné nevim kdy, kde nam slovinské MAS predstavily CLLD, potazmo LEADER a jak to funguje ve
projekt mezindrodni spoluprace, ktery byl financovan z mezinarodniho visegradského fondu. Nicméné nase
MAS nebyla prijemcem dotace, jen partnerem, ucastnily se MASKY z Polska, Madarska, Slovenska a
Makedonie. Tento projekt byl zaméren na vyménu zkuSenosti a sdileni dobré praxe v oblasti tvorby
integrovanych strategii v oblasti rozvoje venkova.

Ja v ramci téchto projektii vidim velky smysl, protoze si clovék miize porovnat v jakych dalsich statech a jak
metoda LEADER funguje a miizu si to predélat na nase podminky a na nase uzemi, a podobné. To je velmi
ditleZita soucast nasi prace — sdileni zkusenosti a vyména dobré praxe.

P. V. Dalsim velmi dobrym projektem jako priklad spoluprdce a sdileni dobrych praxi jsou projekty MAP
vzdeélavani, které jsou zaloZeny na metode Leader. MAP jsou projekty na podporu udrzZitelného partnerstvi a
spoluprace klicovych aktéri v oblasti vzdélavani, stanovuji priority a jednotliva opatieni k dosazeni cilii
vzdélavaci politiky.
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Nicméné je dilezitym faktorem to, Ze do toho procesu MAP zasahuje vice aktérii, jako jsou napriklad NNO,
ale i zrizovatelé Skol jako jsou starostové, skoly a Skolska zarizeni, ale i Siroka verejnost jako jsou rodice.
MAS dlouhodobé spolupracuje se vzdélavacimi institucemi a organizacemi v uzemi, proto ja osobné vidim
realizaci MAP jako prirozenou a nedilnou soucast nasich aktivit. Proces komunitniho projedndvani a
participace riznych aktérii od jednoho stolu je soucasti nasi kazdodenni prdce.

Proto vznik MAPii v ramci CR je ojedinély a je nam jako MASkdam velmi blizky.

Otdzka: MAS vznikla v roce 2006, p¥ipravili jste projektovy zamér pro programu LEADER CR?

E.P. V té dobé jsem jesté nepusobila v MAS. Nicméné v roce 2007 nase MAS pripravila zamér, jednalo se o
Jjakousi obdobu strategického planu LEADER do programu LEADER CR. Ve vybérovém fizeni v konkurenci
vice nez 60 MAS z celé CR a nase MAS uspéla, a proto mohla tento sviij zamér realizovat. Diky tomu ziskala
velmi cenné zkuSenosti, které se pak promitly do ndsledujictho programového obdobi 2007-2013. V ramci
LEADER CR sepsala MAS malou strategii Poklad Polabi, uspéla a ziskala dotaci 2 500 000 a z toho 10%
bylo na ¢innost MAS.

V ramci tohoto obdobi v roce 2007 MAS vyhlasila vyzvu, do které se prihlasilo 7 Zadatelii, 5 uspélo, 2 byly
vybérovou komisi vyrazeno. Prvni penize, které do uizemi MAS SL pribyly bylo néco mdlo pres dva miliony
korun. Toto byla velmi cennd zkuSenost, protoze MAS SL se mohla v ramci programu Leader poucit a mohla
tim tak lépe pripravit strategii pro nasledujici programové obdobi 2007 — 2013.

V ramci programu LEADER CR MAS zjistila, Ze je diilezité dbat na to, aby se MAS nestala uzavienou
spolecnosti.

Je hodneé dulezité, aby MAS svymi cinnostmi podporovala kvalitu clenské zakladny a dale usilovala o prichod
novych clemi, protoze obzvlast pokud do MAS vstoupi néjaky mlady clovek, ktery sice nema zkuSenosti
starsich, nicméné svym eldnem a pozitivni energii miize hodné prispét k rozvoj MAS a v konecném vysledku i
k rozvoji celého tizemd.

Také implementace LEADER CR nam ukdzala, jak je neustile nutné budovat vztah k verejnost a ziskdavat
duveru. Velmi dlouho se diivéra ziskava, ale velmi rychle se miize ztratit. Napriklad jeden z neuspesnych
Zadatelu zacne SiFit famy, nepravdivé informace o tom, ze nebyl vybran, protoze je to podvrh apod.

Jednim z principit LEADER je transparentnost, coz je diilezité v ramci cinnosti MAS. My jsme si tu zkuSenost
prevzali do dalstho programového obdobi a hodné se zamérila na informovani verejnosti o aktivitach MAS, o
formach spoluprdce, o vyzvach, o tom, jak MAS funguje, aby lidé z izemi poznali, pro¢ MAS funguje a pro¢
vznikla a aby lidé, kteri tu Ziji, tuto myslenku LEADER prevzali.

P.V. Komunikace je velmi duilezitd, coz jsme si uvédomili v ramci zkusebniho programu LEADER. Z pocatku
MAS predpokladala, ze skutecnost, Ze vyhlasujeme vyzvu, Ze o tom vSichni potencidlni prijemci védi. Ale
neuvédomili jsme si, toto sleduji pouze obce nebo nékteré NNO, ale Ze podnikatelé a zemédélci o tom viibec
nevedeli. V ramci pripravy obdobi 2007 - 2013 jsme se na to hodné zamérili a snazili jsme se zlepsit
informovanost o pripravovanych aktivitich a vyhlasovanych vyzvach.

Ddle ta skutecnost a zkuSenosti z LEADER CR 2007 ukdzaly, Ze cinnost MAS nekonci jen vybérem projektii,
ale MAS se musi starat o své prijemce, a to i v ramci realizace projektu. Nejde jen o to pripravit potencialni
Zadatele na to, jak podat projektovy zameér, ale pripravit je i na to, jak realizovat a vitbec na celou dobu
udrzitelnosti projektu. Je to velmi diilezité i z toho pohledu, ze zklamani z toho, Ze nékdo neobdrzi dotaci
miuize vest k napadani MAS a dostiavame se do zacarovaného kruhu a obviniovani z korupce a ke Spatné
povesti MAS a EU.

Program LEADER CR 2007 také ukdzal na absorpcni kapacitu izemi. Méli jsme urcitou castku, kterou jsme
mohli prerozdélit do vizemi, nicméné Zadatelii bylo mnohem vice.

Ja sama za sebe miizu Fict, i s ohledem na to, zZe jsem do MAS vstoupila v roce 2009, kdy uz vétsina projektii
byla zrealizovdna, tak hodné projekty prispely k rozvoji MAS. Prispély i ke zvysSeni socio ekonomické stability
naseho vzemi.

Programové obdobi 2007 — 2013

Ja jsem vstoupila do MAS v roce 2009, kdy nase MAS byla vybrdana v druhé viné pro programové obdobi v
ramci PRV v ramci prioritni osy 4. Vzhledem k tomu, ze MAS SL neméla zkuSenosti s tvorbou strategie, a
nebyla si upiné jista v kramflecich, prizvala k jeji tvorbé externi odborniky, kteri maji zkuSenosti s tvorbou
strategie. Priprava a zpracovani strategického planu Leader probihala uz od roku 2008, byla zaclenéna
Piiprava strategie Leader

P.V. Zakladnim principem metody LEADER je pristup ,,bottom up“, tzn. zezdola nahoru, coz se MAS snazi
dlouhodobé naplitovat, at’ uz pro obdobi 2007 — 2013, tak p7i pripravé strategie 2014-2020. Vyvijeli jsme
hodné aktivit pri pripravé integrovanych aktivit, jednou z nich bylo organizované dotaznikové Setieni, jehoz
byla soucasti mistni Setreni v obcich v uzemi MAS. Zaroven se nejednalo jen o dotaznikové Setrent, ale byly
organizovany Fizené rvozhovory s vyznammymi aktéry verejné samospravy, NNO a vyznamnymi
podnikatelskymi subjekty.
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Co pro vas bylo meznikem programu LEADER v roce 2007 — 2013

E.P. Kdyz jsme vyhlasili prvni vyzvu, bylo to fiasko. Hodnotici kritéria, které byly nastaveny z PRV a SZIFU,
byly dobie nastavené, MAS si tvorila par hodnoticich kritérii. Nicméné projekty a projektové zadosti, které
byly podavany, nebyly dobre zpracované. Projektovy management, ktery MAS poskytovala Zadateliim, nebyl
uplné dobry, MASka to neudélala dobre, neodhadla nepripravenost a uroverii jednotlivych Zadatelii v oblasti
projektového managementu.

Po prvnim hodnoceni prvni vyzvy MAS vytvorila hodnotici komisi, ktera jasné definovala, co pod jakym
pojmem pii hodnoticich kritériich si zadatelé maji predstavit.

Byla tam jasna definice, co znamena napriklad inovativnost, za co bude bodové hodnoceni a bodové rozpéti.
Tento manudal vytvorila pracovni skupina tvorend z RV, vybérové komise, byly tam zastoupeny malé i velké
obce, zdroven byli prizvani ¢lenové z fad podnikatelit a zemédélcii. Casem se ukdzalo, Ze tato praxe hodné
pomohla Zadatelii, protoze se zorientovali, jak projekt postavit. Bylo mnohem jasnéjsi, jak sepsat projektovou
zadost a uz tam napriklad zadatel zaradil hodnotici kritérium.

P.V. V tomto obdobi napriklad chybi prinos veiejnych obhajob. Projektové Zadosti hodnotila vybérova
komise MAS, ale projekt nedostala dopredu. Byl vyhlaseny termin vybérové komise a zadatel mohl predstavit
projekt a vypichnout diilezité véci, inovativni prvky, dochdzelo k interakci mezi zadatelem a vybérovou komisi
Toto bylo velmi, velmi diilezité a neztratilo to svoji objektivitu. PFi findlnim hodnoceni Zadosti se samoziejmé
hodnotila pisemna forma, ale verejné obhajoby a rozhovory s zadateli — byla tam citit energie, zda to
S projektem mysli opravdu vazné nebo ne. Verejné obhajoby byly dulezité z psychologického hlediska —
Zadatelé vyuzivali poprvé metodu LEADER, povédomi bylo hodné Spatné, dotace a fondy EU mély Spatné PR.
Verejné obhajoby davaly pocit, Ze do hodnoceni nema Sanci vstoupit zadny dalsi viiv, nikdo dalsi to nemiize
ovlivnit. Pravidla byla dand velmi jasné predem v ramci kancelare MAS a byl jasné dany proces vyberu
projektii. A taky bych rekl, ze na zakladé obhajob ziskala MAS diivéru v vuzemi, coz je velky bonus, ktery
vyuzivame i v ramci soucasného PO.

E.P. Ddle z prvniho obdobi a vyzvy se MAS ponaucila a hodné se zamérila a zvysila pocet aktivit v oblasti
projektového managementu, zacala skolit, coz je velké plus pro uzemi. Potencialni Zadatelé dochadzi do
kancelare MAS a probiha interakce mezi cleny MAS a kancelari MAS.

Do jaké miry piispéla podpora k budovdani mistnich kapacit pro zaméstnanost a diverzifikaci?

E.P. Uzemi MAS SL se rozklidé na tizemi okresii Nymburk a Mladd Boleslav. V Mladé Boleslavi je
Skodovka, kterd je obrovskym zaméstnavatelem a mnoho lidi z naseho tizemi tam dojizdi. Proto dlouhodobé
neni palcivym problém nezaméstnanost, jsme dlouhodobé pod primérem CR. Za programové obdobi 2007 —
2013 bylo podporeno 7 pracovnich mist.

Uzemi MAS SL je slozeno z ryziho venkova, Rozdalovice jsou jedinym méstem, chybi stéZejni a velkd centra,
Nymburk, Boleslav a Podebrady jsou mimo vuzemi MAS, nicméné velmi ovlivituji socio ekonomickou situaci v
oblasti.

Do jaké miry pFispéla podpora k dosaZeni cilii strategie:

P.V. Cile mistni strategie MAS SL byly splneny. Povedlo se naplnit stanovené monitorovaci indikatory.
Nicméne absorpcni kapacita uzemi je vyssi. I navySent financnich prostiedkii by vizemi velmi uvitalo.

Do jaké miry byl implementovan pristup LEADER?

E. P. MAS je otevienou organizaci, o své cinnosti se snazi informovat clenskou zakladnu i Sirokou verejnost.
Prostrednictvim svych webovych stranek, byl zrizen FCB, vydavame zpravodaj. Zdroven aktivity, které
realizujeme se snazime naplanovat komunitnim a participacnim zpiisobem, tzn. snazime se zapojit Sirokou
verejnost. Snazime se zapojit i mladé lidi.

P.V. Snazime se o vice odvétvové pristupy, je to hodnoceno velmi kladné nasi MAS. Mnoho zrealizovanych
projektit je na badzi spoluprdace podnikatel a neziskova organizace, ¢imz je podporovand spoluprdace na
lokdlni vurovni, platilo to v obou programovych obdobich. Vznikaji projektové zaméry v ramci IROP v oblasti
skol a Skolskych zarizeni. Jde dulezité, aby to nebyla jednoducha akce typu zbudovani odborné ucebny, ale
aby do tohoto procesu byly zapojené i neziskové organizace.

E.P. V ramci PO 2007 — 2013 se MAS nezapojovala do projektii spoluprace v PRV z kapacitnich diivodii,
personalnich duvodii, protoze MAS neméla tolik zaméstnancu. Z toho jsme se poucili pro PO 2014-2020.
Snazime se uvazky diverzifikovat, tzn. podélit uvazky mezi vice lidi. Napriklad mame jednoho vedouciho
zaméstnance pro strategii, ale mame jiného zaméstnance na polovicni uivazek na PRV, dalsiho na polovicni
uvazek v ramci MAP apod.

V ramci PO 2007-2013 nevzniklo hodné projektit spoluprdce, z toho jsme se snazili ponaucit a vychdzet
z toho v dalsim programovém obdobi. Jiz bylo zminéno.

Organizujeme neformalni snidané starostii, jezdime na exkurze do CR i mimo tizemi CR (jiz zminény projekt
se Slovinskem, Makedonii apod.).
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Do jaké miry p¥ispéla implementace p¥istupu LEADER ke zlepSeni povédomi?

E.P. Vimplementaci jsme se dostali do povedomi lidi. Strategii LEADER propagujeme prostrednictvim
webu, FCB, zpravodaje a v dalsich propagacnich materidlech. Dale pofddame akce v regionu, zde ale chiéla
vypichnout akci Poznejte nas venkov, kterd se porada kazdy rok a byla vymyslena, aby byla propagovina
prave metoda LEADER. Na této akci se predstavuji nejen cinnosti MAS, ale zapojuji se i ¢lenovée MAS jako
mistni obce, regionalni producenti, zemédelci. Probiha jednou rocnée.

Porovnejte prosim PO 2007 - 2013 / 2014-2020. V &em vidite nejvétsi rozdil?

Nejvetsi rozdil vidim v tom, ze 2007 — 2013 to bylo realizovano v ramci jednoho programového ramce, kde se
identifikovaly jednotlivé fische, nicmeéné v ramci PO 2014-2020 jednotlivé téemata a potreby jsou rozdelovany
Vv ramci jednotlivych operacnich programai.

Mame operacni program IROP a PRV. Predchozi obdobi bylo jednodussi v tom, ze byla vyhlasena jedna
vyzva, kterd pokryvala vSechny oblasti. Nyni musite vyhlasit jednotlivou vyzvu v ramci kazdého jednotlivého
OP.

Jak funguje soucasné PO 2014 - 2020? Jaké jsou nejvétsi rozdily, jdou specifikovat?

agenturou byl SZIF, a to velmi dobre fungovalo. Realizace a priprava strategie v dalsim PO spadla pod
Ministerstvo pro mistni rozvoj. MMR na to nebylo absorpcné pripraveno a hodnotitelé nasich strategii na to
také nebyli pripraveni, dochazelo kvelké fluktuaci zaméstnancii, coz vedlo k velké casové prodleve pri
hodnoceni strategii jednotlivych MAS. V predchozich PO velmi dobre fungovala spoluprace se ZSIF, byly
dobre nastavené terminy a dodrzovaly se. V soucasné dobé ministerstvo nedodrzuje terminy, vie se natahuje,
prodluzuje. Strategie MAS byla schvalend az na konci roku 2017. Proces byl dlouhy nejen ze strany MAS, ale
zejména i ze strany MMR — neustdle se ménily podminky, pravidla apod.

P.V. Velky nedostatek vidim i v tom, ze PO 2014-2020 uplné neodpovida realite. MAS si pripravuje svou
strategii, kde popisuje nedostatky, na to navazuji opatieni a cile. Vy pak dostanete programové ramce
Jednotlivych programovych titulii, mate néjaké potreby v uizemi, ale jednotlive OP vase potreby nepodporuji.
Defacto miizu rict, ze soucasné PO neresi redlné potieby regionu. Témata, kterd jsou nastavend, vitbec
neodpovidaji realite, které to uzemi potrebuje. Vy sice pripravujete strategii na zakladé participacnich a
komunitnich metod, coz je jednim z principit LEADER, ale pak na to nedostanete financni prostredky a
musite uzpuisobit jednotlivé programové zamery na jednotlivé OP.

E.P. Metoda LEADER je pouzivand v ramci komunitné vedeného mistniho rozvoje, coz znamend propojent
aktivit, zakladem je principem je ,,bottom up“* — pristup zezdola nahoru, soucasné obdobi neumoziuje v plné
mire. Soucasné programové obdobi je odklon od principu LEADER. Dalsim nedostatkem, ktery vidim je, Ze
vypadla podpora NNO na investicni projekty. Ted to jde omezené v ramci IROP — podpora neformdalniho
vzdélavani a celozivotniho ucent, ale musi to byt vazdno na tzv. klicové kompetence definované dle IROP. To
pro neziskovky piisobici na venkové (dobrovolni hasici, télocvicné jednoty, fotbalisti, myslivci, rybari)
nemuzou absolutné vyuzit.. V ramci tohoto PO chybi podpora téchto malych neziskovych organizaci na
venkové, ktera byla oproti minulému PO mnohem pestiejsi.

Co se vam vybavi, kdyZ se iekne LEADER?

E.P. Spoluprace, partnerstvi, venkov.

P.V. Podpora venkova za pomoci klicovych aktérii z uizemi.
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