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ANOTACE

Tématem této prace je Komparativni analyza pravni Gpravy kontrolnich organi v oblasti
hospodaiské soutéze v Ceské republice a ve Francii a rozbor piislu§né francouzské
pravni terminologie. Prace se Cleni na cast teoretickou, ve které jsou predstaveny
prameny prava hospodaiské soutéze v obou statech. Dale se tato C¢ast zabyva
predstavenim kontrolnich organt, jejich struktury, kompetenci a ¢innosti. Druhou ¢asti
je cast praktickd, kterd se zabyva komparativni analyzou prava hospodaiské soutéze
vV pfedmétnych zemich, komparaci pravni upravy kontrolnich organi a také srovnanim

jejich kompetenci. V této ¢asti je také provedena lexikalni analyza vybranych termini.



ABSTRACT

The topic of this bachelor thesis is the Comparative analysis of the legislation
concerning Czech and French competition regulatory system and analysis
of the relevant French legal terminology. The work is divided into a theoretical part,
which  presents the sources of competition law in  both countries.
Furthermore, this section introduces the supervisory bodies of both countries
and their structure, competencies and activities. The second part is a practical part,
aim of which is the comparative analysis of competition law in both countries,
the comparison of legal forms of supervisory bodies as well as the comparison of their

competencies. A lexical analysis of selected terms is as well made in this part.
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Uvod

Hospodaiska soutéz a konkurence jednotlivych soutéziteli na daném trhu je
naprosto zédkladnim pilifem kazdé trzni ekonomiky, bez kterého trh nemtze fungovat.
Jako diikaz mazeme pouzit i samotnou Ceskou republiku v obdobi mezi lety 1948
a 1989. Tehdy byla sice uméle vytvoiena nulova nezaméstnanost a vyroba jela naplno,
ale Cesky trh se i piesto hroutil. Ceny vyrobku a sluzeb a poptavku po nich totiz nelze
vyvolat uméle, je zapotiebi volny trh. Ceska republika a Francie se v mnoha aspektech
lisi, at’ uz je to jazyk, mentalita jejich obyvatel nebo historie. Jednu véc ale maji
spole¢nou - oba staty jsou nyni funkénimi trznimi ekonomikami. V takovych statech je
zcela bézné, ze spolu jednotlivi soutézitelé soupeii o pozici na trhu, o co mozna nejlepsi
postaveni na ném. Motivaci téchto soutézitelli je generovani zisku a tak se snazi
o minimalizaci nakladi a maximalizaci pfijmi a o zvySeni poptavky po jejich zbozi.
Takové chovani je prospésné a to predevSim pro spotiebitele, jelikoz diky vétSimu
mnozstvi konkurent na trhu ma spotiebitel Sir§i moznost volby. Je vSak nutné,
aby chovani soutézitelli bylo zasazeno do urc¢itého pravniho ramce a omezeno pravidly,
tak aby nemohlo dochazet k ohrozovani hospodaiské soutéze jako takové. Zakony
jednotlivych zemi i jednotné zakony Evropského spoleCenstvi proto stanovi zavazné

normy a pravidla, kterymi se soutézitelé musi pii svych aktivitach ridit.

Primarnim cilem této bakaldiské prace je srovnani Uprav prava hospodarské
soutéze, potazmo uprav kontrolnich orgini v oblasti hospodatské soutéze, v Ceské
republice a ve Francii a nasledna analyza jejich ptfipadné podobnosti ¢i rozdilnosti.
V této oblasti Ize ocekavat, Ze pravni upravy v obou zemich si budou velice podobné,
ba mnohdy budou totozné, jelikoz ob¢ vychazeji z prava Evropské unie a snazi se mu co
nejvice piibliZit. Stran kontrolnich orgénii se da ofekévat urcita podobnost, jelikoZ oba
kontrolni organy, a¢ mohou mit pon€kud rozdilnou strukturu ¢i pravomoci, maji stejny
hlavni kol a tim je ochrana hospodaiské soutéze. Predpokladam tedy, Ze v zasadnich
aspektech, jako jsou naptiklad metody vySetfovani, ¢i zplsoby trestani vinikd, si budou

velmi podobné.

Sekundarnim cilem prace je lexikalni analyza francouzské pravni terminologie,

konkrétné nekterych zajimavych vyrazii z oblasti hospodaiské soutéze.

Tuto préci 1ze rozdélit na ¢ast teoretickou a praktickou.



V teoretické Casti, které se budou vénovat kapitoly 1 az 6, budou uvedeny
prameny prava hospodaiské soutéze v obou predmétnych zemich. Hlavni diraz pak
bude kladen na kapitoly vénujici se kontrolnim ufaddm - Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS) v Ceské republice a Autorité de la concurrence (Soutézni
ufad) ve Francii. V téch bude popsdna nejen jejich pravni uprava, ale také jejich

struktura, kompetence a ¢innost.

V této casti prace budu vychdzet predev§im z pravnich piedpist, odborné
literatury zabyvajici se hospodarskou soutézi a oficidlnich internetovych stranek obou
soutéznich uradu (UOHS - www.uohs.cz; Autorit¢é de la concurrence -

www.autoritedelaconcurrence.fr)

Prakticka ¢ast se bude zabyvat komparativni analyzou pravnich uprav v oblasti
prava hospodarské soutéze a budou zde shrnuty jejich hlavni podobnosti a rozdilnosti.
Také srovnam kontrolni organy, zejména jejich kompetence. Pro zajimavost zde bude

uvedena 1 komparace oficidlnich stranek uradu.

StéZzejnim prvkem praktické casti bude lexikéalni analyza francouzské pravni
terminologie, predevS§im zajimavych vyrazl ¢i slovnich spojeni, na které béhem psani
prace narazim. Uvedu, jak jsou definovany francouzskym Obchodnim zdkonikem, jak je
definuje ¢esky Zakon o ochrané hospodarské soutéze, a zjistim, jaka je jejich dostupnost

Vv riznych slovnicich. Soucasti lexikalni analyzy bude dvojjazy¢ny glosar.
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1. Hospodarska soutéz

Nez pfistoupime k predstaveni prament prava hospodarské soutéze, je myslim
nutné nejdiive vysvétlit, co to hospodarskd soutéz vlastné je. Jednd se o stietdvani
nabidek riznych soutéziteld na vymezeném relevantnim trhu. Tito soutézitelé se snazi
zaujmout spotiebitele tak, aby se rozhodl koupit vyrobek ¢i sluzbu pravé od nich.
Aby se tak stalo, musi se od ostatnich soutézitelii n¢jak odlisit, at’ uz cenou svych
vyrobkli, anebo jejich kvalitou, reprezentativnim vzhledem a podobné. V tomto
konkuren¢nim prostfedi se tak rodi Sirok4 nabidka vyrobki a sluzeb, ze kterych mohou
spotiebitelé¢ vybirat. Hospodaiska soutéz by se tedy zjednodusené dala popsat jako

soupefeni o zakaznikovu ptizen.

Hospodartska soutéz striktn€ vzato neprobiha jen na stran¢ nabidky, kde jsou jeji
efekty prevazné pozitivni (napt. zefektivnéni vyroby, tlak na rast kvality a pokles cen
atp.), ale i na strané poptavky, k ¢emuz vSak dochazi v podstaté jen v pripadé, ze je
nabidka deficitni a poptavajici je tak ochotny zaplatit i vyss$i, mnohdy pfemrsténou,
cenu.' V této bakalarské praci se viak budu zabyvat jen hospodaiskou soutéZi na strand

nabidky.

Pravni upravu hospodarské soutéze navic mizeme rozdélit na tzv. kartelové
pravo, které se zabyva regulaci pravnich prostfedkli proti omezovani hospodaiské
soutéZze, a na pravo chranici proti nekal¢ soutézi. To dava moznost predevSim
samotnym soutézitelim, aby se chranili pfed takovym jednanim ostatnich soutéZziteli,

které je v rozporu s dobrymi mravy sout&ze a deformuje sout&z.?

Predtim, neZ uvedu prameny prava hospodaiské soutéZe v obou pifedmétnych
statech, je tfeba struéné vymezit n€které zakladni pojmy. K tomuto vymezeni pouziji
jako zdroj zakon ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané¢ hospodaiské soutéZe, vymezeni

ve francouzském obchodnim zakoniku je vSak prakticky totozné.

YELIAS, Karel, Josef BEJICEK, Petr HAJN, Jifi JEZEK et al. Kurs obchodniho prava: obecnd Cdst:
soutézni pravo. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2002, s. 278

2 BELOHLAVEK, Alexander. Zdklady obchodniho préva, prav priimyslovych a prava soutézniho: (v

dalsi fazi transformace pravniho radu CR). 1. pfeprac. vyd. Ostrava: Vysoka kola bafiska - Technicka
univerzita Ostrava, Ekonomicka fakulta, 1999, s. 163-167

11



1.1. Soutézitel

Soutézitelem se podle Zakonu ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodarské soutéze
rozumi ,,fyzické a pravnické osoby, jejich sdruzeni, sdruzeni téchto sdruzeni a jiné
formy seskupovani, a to i v pfipad¢, Ze tato sdruzeni a seskupeni nejsou pravnickymi
osobami, pokud se ucastni hospodaiské soutéze nebo ji mohou svou ¢innosti ovlivitovat,

i kdyz nejsou podnikateli*.?

Soutézitelem tedy mizeme rozumét jak individualni podnikatele, tedy fyzické
osoby, tak 1 obchodni spolecnosti a druzstva, tedy osoby pravnické. Soutézitelem
ale nutné nemusi byt podnikatel, hlavnim kritériem je zde moznost ovlivnit
hospodarskou soutéz. Dale sem fadime spolecnosti vefejného prava, sdruzeni

. .. 4 r Vv o v 4 4
individudlnich soutéziteld, ¢i profesni komory.

1.2. Relevantni trh

Hospodatskd soutéz vzdy probihd, popf. je ovliviiovana, na konkrétné
vymezeném trhu a to at’ se jedn o trh celostatni nebo mistni (napf. uzemi kraje).’
Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze uvadi, ze takovymto relevantnim
trhem je ,,trh zboZi, které je z hlediska jeho charakteristiky, ceny a zamysleného pouziti
shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné, a to na izemi, na némz jsou soutézni

podminky dostate¢n& homogenni a zietelng odlisitelné od sousednich tizemi.*®

1.3. Nekala soutéz
Nekala soutéz je definovana jako jednani v hospodarské soutézi, které je
V rozporu s dobrymi mravy soutéZe a je zpisobilé pfivodit Ujmu jinym soutéZitelim

nebo spotiebitelim. Jeji ipravu nalezneme v Obcanském zakoniku, konkrétné v § 2976-

3 Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze. In: Shirka zdkonii. 2001. Dostupné také z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/ohs/

4 Hospodai'ska soutéz. [online]. [cit. 2014-04-10]. Dostupné
z: http://lwww.businessinfo.cz/cs/clanky/hospodarska-soutez-opu-4630.html#b11

> Hospodatska soutéz. [online]. [cit. 2014-04-10]. Dostupné
z: http://lwww.businessinfo.cz/cs/clanky/hospodarska-soutez-opu-4630.html#b11

® Zakon &. 143/2001 Sb., 0 ochrané hospodaiské soutéze. In: Shirka zdkonii. 2001. Dostupné také z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/ohs/
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2989. Zakonik stanovi, Ze nekalou soutézi se rozumi klamava reklama, klamavé
oznacovani zbozi a sluzeb, vyvolani nebezpeci zdmény, parazitovani na povésti zavodu,
vyrobki €i sluzeb jiného soutézitele, podplaceni, zleh¢ovani, srovnavaci reklama, pokud
neni dovolena jako piipustna, poruseni obchodniho tajemstvi, dotérné obtézovani
a ohrozeni zdravi a zivotniho prostfedi. Osoba, jejiz pravo bylo nekalou soutézi
ohrozeno nebo poruseno, muze po rusiteli pozadovat, aby se svého jednani zdrzel
nebo aby odstranil zavadny stav, a miize pozadovat piiméfené zadostiuc¢inéni, nahradu

Skody a vydani bezdivodného obohaceni.’

7 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik. In: Shirka zdkonii. 2012. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/obcansky-zakonik/
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2. Prameny a struktura prava hospodarské soutéze v eském pravnim

radu

V této kapitole predstavim prameny, ze kterych vychézi pravo hospodaiské
soutéze v Ceské republice. Nejdiive ale ve strunosti popisu vyvoj prava hospodaiské

soutéZe u nas.

Prvni zminku o takovém pravu muzeme najit v § 4 rakouského koalicniho
zakona C. 43. Tento zakon, pochazejici z roku 1870, zakazoval umluvy Zivnostnikt
uzaviené s cilem zvySeni ceny zbozi, které tak znevyhodnovaly zdkazniky. DalSim
meznikem v historii hospodaiské soutéze v Ceskych zemich byl Zakon ¢. 141/1933 Sb.,
o kartelech a soukromych monopolech. Tento zdkon vSak nezakazoval kartelové
dohody, pouze jejich zneuziti. Po druhé svétové valce nedosel uplatnéni a nasledné ho
zbavilo ucinnosti spolecensky-ekonomické zfizeni nastolené v roce 1948. Pozdéji veslo
v ucinnost vladni natizeni ¢. 100/1966 Sb., potazmo i jeho novela ¢. 169/1969 Sb.,
ve kterych byla formulovana zakladni ustanoveni a piiklady zakazanych praktik
omezujicich soutéz. Dal§im zdkonem byl Zakon ¢. 63/1991 Sb., ktery byl vypracovan
po politickych zménach po roce 1989 (v obdobi mezi lety 1989 a 1990 byla pravni
uprava hospodaiské soutéze zahrnuta do novely hospodarského zakoniku ¢. 103/1990)
a ktery veSel v ucinnost 1. bfezna. V letech 1992 a 1993 byl novelizovan a nésledné
nahrazen Zakonem ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, kterym se bude

zabyvat nasledujici podkapitola.?

2.1. Zakon ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze’

Tento zdkon nahradil Zakon ¢. 63/1991 Sb. a pfi jeho tvorbé bylo mimo jiné
dbano i na to, aby byl srovnatelny S pravnimi Upravami v zemich Evropské unie.
Upravuje ochranu hospodarské soutéZe na trhu zbozi pfed praktikami, které by ji mohly
vylouéit, omezit nebo jinak narusit ¢i ohrozit. Témito praktikami se rozumi dohody
soutézitelli, zneuziti dominantniho postaveni soutéziteli a spojeni soutézitell

nebo naruSeni organy vefejné spravy. Zakon déle upravuje postup pii aplikaci ¢lankt

8 Vyvoj soutézniho prava. Urad pro ochranu hospoddiské soutéze [online]. © 2012 [cit. 2014-04-10].
Dostupné z:http://www.uohs.cz/cs/o-uradu/historie-uradu/vyvoj-soutezniho-prava.html

% Zakon &. 143/2001 Sb., o ochrang hospodaiské soutéze. In: Shirka zdkonii. 2001. Dostupné také z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/ohs/
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101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tohoto zakona se pouziva
I v pfipadech, kdy jednani soutéziteli mize mit vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty
EU a vpfipadech, kdy jednani soutéziteli v ciziné naruSuje nebo muze narusSit
hospodaiskou soutéz v Ceské republice. Oproti tomu se tento zdkon nevztahuje

na ochranu hospodatské soutéze proti nekalé soutézi.

Strukturdln¢ se déli na celkem devét hlav: Uvodni ustanoveni, Dohody
narusujici soutéz, Dominantni postaveni a jeho zneuzivani, Spojovani soutéziteli, Utad,
Rizeni Urtadu, Spravni delikty, Povinnost mlcenlivosti a zachovani obchodniho

tajemstvi a Spole¢nd, zmocniovaci, pfechodnd a zrusovaci ustanoveni.

2.1.1. Hlava 2: Dohody narusujici soutéz

Dohody soutéziteli lze v prvni fadé rozdélit na vertikdlni a horizontalni.
Za vertikalni se povazuji dohody mezi soutéziteli plisobicimi na riznych Grovnich trhu
zbozi. Za horizontélni se povazuji zaprvé dohody mezi soutéziteli na stejné urovni trhu
zbozi, zadruhé dohody smiSené, kdy soutézitelé plisobi soucasné na stejné horizontalni
urovni a odlisné vertikdlni Grovni trhu zbozi. Mezi horizontalni dohody také fadime

takové dohody, kde dochazi k pochybnostem.

Vymezeni dohod, vertikdlnich ¢i horizontdlnich, které jsou podle zékona
zakdzané, muze byt pomérné¢ obtizné. Patii sem takové dohody, které maji za cil
¢1 za vysledek naruseni hospodarské soutéze. Takové dohody jsou zakézané a neplatné.

Podle § 3 se jedna zejména o dohody obsahujici ujednani

e 0 pifimém nebo nepfimém urceni cen,

e 0 omezeni nebo kontrole vyroby, odbytu, vyzkumu a vyvoje nebo investic,

e o rozdéleni trhu nebo ndkupnich zdroja,

e 0 vazani uzavieni smlouvy na pfijeti dalSiho plnéni, které nesouvisi s predmétem
smlouvy,

e 0 uplatiovani rozdilnych podminek vici jednotlivym soutéziteliim piti shodném
nebo srovnatelném plnéni, jimiz jsou nektefi soutézitelé zvyhodnéni,

e 0 tom, Ze ucastnici dohody nebudou spolupracovat se soutéziteli, ktefi nejsou

ucastniky dohody, anebo jim budou pusobit Gjmu (tzv. skupinovy bojkot).
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Je také mozné zakazat jen Cast dohody a to v ptipadé, Ze diivod zékazu se tykd praveé
jen této casti. Dohoda je vSak zakazana celd, pokud tato ¢ast nelze od ostatniho obsahu

oddélit.

Zakaz se navic netyka dohod, které piispéji ke zlepSeni vyroby nebo distribuce
zbozi, k podpote technického ¢i hospodarského rozvoje nebo které spotiebitelim
vyhrazuji podil na vyhodach. Zakazané také nejsou dohody, které povoli tento nebo
zvlastni zékon, dohody se zanedbatelnym dopadem na hospodéiskou soutéz a dohody,

které povoli Utad pro ochranu hospodaiské soutéze vyjimkou.

V piipadé, ze Utad zjisti, ze byla uzaviena zakazana dohoda, rozhodnutim plnéni
této dohody do budoucna zakaze. Také miize rozhodnout o zastaveni fizeni, a to za
podminky, ze zakédzana dohoda nenarusila hospodafskou soutéz podstatné a ze U€astnici
fizeni sami navrhnou zavazky ve prospéch obnoveni ucinné hospodaiské soutéze,
jejichz splnénim bude odstranén zévadny stav. Tyto zdvazky mohou tucastnici fizeni
Utadu navrhnout do 15 dnti od doruéeni pisemného vyrozuméni se sdélenim vyhrad.
Ve svém rozhodnuti navic miize Ufad stanovit podminky a povinnosti k zajisténi

splnéni téchto zavazka.

Utad mize znovu zahdjit fizeni i poté, co bylo zastaveno, a to v piipads,
ze se podstatné zménily podminky, které byly rozhodné pro vydani rozhodnuti,
ze soutézitelé jednaji v rozporu se svymi zavazky nebo ze rozhodnuti bylo vydano

na zakladé nepravdivych nebo neuplnych podkladi, udajl a informaci.

2.1.2. Hlava 3: Dominantni postaveni a jeho zneuzZivani

Pokud ma soutéZitel dominantni postaveni, znamena to, Ze jeho trzni sila mu
umoziuje znacnou nezavislost na ostatnich ucastnicich trhu. TrZzni sila je urcena
na zéklad¢ trzniho podilu dosaZeného soutéZitelem ve zkoumaném obdobi a také
na zéklad¢ jeho hospodaiské a finanéni sily, ptrekdzek vstupu na trh, struktury trhu

a dalSich.
Zneuziti dominantniho postaveni je zakazano a podle § 11 je jim zejména

e vynucovani nepfimétenych podminek ve smlouvach s ostatnimi tcastniky trhu,
e vazani souhlasu suzavienim smlouvy na podminku dalSiho plnéni,

které nesouvisi s pfedmétem smlouvy,
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e znevyhodnovani ostatnich soutézitelli uplatiovanim rozdilnych podminek pfti
shodném nebo srovnatelném plnént,

e zastaveni nebo omezeni vyroby, odbytu nebo vyzkumu a vyvoje na ukor
spottebiteld,

e dlouhodobé nabizeni a prodej zbozi za nepifiméeiené nizké ceny.

2.1.3. Hlava 4: Spojovani soutéziteli

Spojovanim soutéziteli se dle vymezeni v § 12 rozumi fuze dvou nebo vice
na trhu dfive samostatné pusobicich soutéziteli, nabyti podniku nebo c¢asti podniku
jiného soutézitele (smlouvou, v drazb¢, ¢i jinak), ale také ziskani moznosti kontrolovat
jiného soutézitele (nabytim ucastnickych cennych papirii, obchodnich nebo ¢lenskych
podili nebo smlouvou) jednou nebo vice osobami-nepodnikateli, ktefi jiz kontroluji
alespon jednoho soutézitele. Kontrolou se rozumi moznost vykonavat rozhodujici vliv
na ¢innost jiného soutézitele. Spojenim je 1 tzv. spolecné kontrolovany podnik, coz je
soutézitel dlouhodobé plnici vSechny funkce samostatné hospodaiské jednotky,
ktery byl zaloZen a je kontrolovan vice soutéziteli.

Spojovani soutéziteltd v Ceské republice kontroluje a povoluje UOHS. Jeho
povoleni podle § 13 podléhaji spojeni v téchto piipadech:

e celkovy Cisty obrat spojujicich se soutézitelli dosazeny za posledni ucetni obdobi
na trhu CR je vyssi nez 1,5 miliardy K¢ a &isty obrat alespoii dvou ze sout&Zitelt
za toto obdobi je vyssi nez 250 milioni K¢,

e (Cisty obrat dosazeny za posledni Gi¢etni obdobi na trhu CR jednim z uéastnikt
fize nebo nabyvanym podnikem/jeho ¢asti nebo soutézitelem, nad kterym je
ziskavana kontrola nebo alespont jednim soutéZitelem ze soutéZziteld
zakladajicich spole¢né kontrolovany podnik je vysSi nez 1,5 miliardy K¢
a zéaroven celosvétovy Cisty obrat dosazeny za posledni ucetni obdobi dalSim
spojujicim se soutézitelem je vySsi nez 1,5 miliardy K¢.

Rizeni o povoleni spojeni se zahaji na navrh, a to dnem, kdy byl tento navrh
se viemi nalezitostmi doruéen Utadu. Navrh musi obsahovat odiivodnéni, doklady
osvédcujici skuteCnosti rozhodné pro spojeni a nalezitosti stanovené provadécim
pravnim predpisem.

Po zahijeni fizeni o ném Utad neprodlend ozndmi v Obchodnim véstniku
a elektronicky a zaroveni stanovi lhiitu pro podani namitek proti spojeni. Utad poté
posuzuje, zda spojeni podléhd jeho povoleni, pficemz dospéje k nazoru, ze a) spojeni
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nepodléha jeho svoleni, o ¢emz vyda do tficeti dnli rozhodnuti; b) spojeni podléha jeho
povoleni, ale nebude mit za nasledek podstatné naruseni hospodaiské soutéze a spojeni
proto ve lhuté tficeti dnli rozhodnutim povoli; c¢) spojeni vzbuzuje vazné obavy
z podstatného naruseni souté’e a Ufad ulastnikim v tficetidenni lhité oznami,
7e pokraduje v fizeni. V takovém piipadé je Uiad povinen vydat rozhodnuti do péti
mésict od zah4jeni fizeni.

Pokud ve tficetidenni lhaté Utad neudini Zadny z predeslych krokd, spojeni
se povazuje za povolené. Utad také mize piipad predat Evropské komisi.

Utad miize téastniky vyzvat k uvedeni dalsich skute&nosti nebo diikazii potiebnych
k vydani rozhodnuti.

Je také mozné schvalit spojeni v tzv. zjednoduSeném fizeni (§ 16a). Navrh na n¢j
muze byt poddn v piipadé, Ze zadny ze soutéziteli ucastnicich se spojeni neplsobi
na stejném relevantnim trhu, ptipadné jejich spole¢ny podil na takovém trhu je mensi
nez 15 %, a zaroven zadny ze soutéziteli neplsobi na vertikalnim trhu navazujicim
na relevantni trh, na kterém pusobi jiny ze soutéziteld, ptipadné jejich podil na kazdém
takovém trhu je mensi neZ 25 %. ZjednoduSeny néavrh lze také podat, kdyZ soutéZitel
nabyva vyluénou kontrolu nad spoleénym podnikem, ve kterém se dosud podilel
na spolecné kontrole.

Rozhodnuti o povoleni spojeni ve zjednoduseném Fizeni Utad vyda do tficeti dnd
od zahdjeni fizeni. V pfipadé, Ze shledd, Ze k jeho posouzeni potiebuje dodatecné
informace, vyzve soutézitele, aby podali Gplny navrh a nasledné¢ postupuje jako
v ptipad¢ bézné Zadosti o povoleni spojeni.

Hlavnimi kritérii pfi posuzovani spojeni jsou dle § 17 zejména

e potieba zachovani a rozvijeni u€inné hospodarské soutéze,

e struktura spojenim dotéenych trh,

e podil spojujicich se soutézitelli na dot€eném trhu a jejich hospodarské a finan¢ni

sila,

e pravni a jiné piekazky vstupu dalSich soutéZitelii na dotené trhy a dalsi.

V piipadé, ze by spojeni podstatné naruSovalo hospodaiskou soutéz,
a to predev§im vznikem nebo posilenim dominantniho postaveni jednoho ¢i vice
ze spojujicich se soutézitelt, Utad spojeni nepovoli. Miize ho viak také povolit

za podminky pfijeti ur€itych zavazkl, které ve stanovené lhité navrhnou ucastnici
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fizeni. V rozhodnuti pak také mulize stanovit podminky a povinnosti nutné k zajisténi
splnéni téchto zavazka.

Spojeni nesmi byt uskute¢néno, az na nékteré vyjimky, pred vydanim rozhodnuti
Utadu a jeho nabytim pravni moci. Souc¢asné s podanim navrhu na povoleni spojeni
nebo kdykoliv v pribéhu fizeni mohou tcastnici pozadat o povoleni vyjimky z tohoto
pravidla, a to v pfipad¢, Ze jim nebo tfetim osobam jinak hrozi zivazna Skoda
nebo Gjma. O tom, zda povoli tuto vyjimku, Utad rozhodne ve tficetidenni lhits.
Ve svém rozhodnuti miize stanovit podminky a omezeni ve prospéch zachovani ucinné
soutéze.

Pokud Utad zjisti, Ze ke spojeni doilo v rozporu s jeho pravomocnym
rozhodnutim, anebo pokud k nému doslo bez podani Zadosti na jeho povoleni, Uiad
rozhodne o opatfenich nezbytnych k obnové ulinné soutéZze a soubézné miize
ucastniktim takového spojeni ulozit pokutu.

V ptipadé, ze a) spojeni bylo povoleno na zdkladé nepravdivych, neuplnych
nebo nespravnych podkladii, daji a informaci; b) ucastnici uvedli Ufad v omyl;
¢) Udastnici neplni podminky, omezeni nebo zavazky, kterymi Ufad podminil spojeni,
Utad mize své rozhodnuti o povoleni spojeni zrusit. Rizeni o zruseni maze Utad zahéjit
do jednoho roku od zjisténi téchto skutecnosti, nejpozdéji vSak do péti let od jeho
uskutecnéni.

Hlavam 5 a 6 (Utad a Rizeni Utadu) se vénuje podkapitola 5.2. Pravni ramec

(5. Soutézni ufad Ceské republiky - Utad pro ochranu hospodaiské soutéze).

2.1.4. Hlava 7: Spravni delikty

§ 22 této hlavy stanovi, kdy se soutézitel dopusti prestupku.

V piipadé fyzickych osob je to tehdy, kdyZ porusi pefet umisténou behem
Setfeni, uzavie nékterou ze zakazanych dohod, zneuZije dominantni postaveni,
uskutecniuje nedovolena spojeni nebo neplni jemu uloZené zavazky a ndpravné opatieni.
Za poruSeni peceti lze ulozit pokutu ve vysi az 300 000 K¢, za ostatni prestupky
az 10 miliont K¢.

V piipad€ osob pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob jsou piestupky
stejné, vysSe pokut je za poruSeni peceti az 300 000 K¢ nebo 1 % z cCistého obratu
soutézitele za posledni ucetni obdobi, za ostatni prestupky az 10 milionti K¢ nebo 10 %
z Cistého obratu soutézitele za posledni ucetni obdobi. Za uzavirani zakdzanych dohod

v souvislosti se zadavacim fizeni, uzaviranim smlouvy na plnéni vefejnych zakazek
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nebo s koncesnim fizenim se kromé pokuty uklada zakaz plnéni vetejnych zakazek
nebo zékaz plnéni koncesni smlouvy na dobu 3 let. Pokud se spravniho deliktu
narusovanim hospodaiské soutéze dopusti organ vefejné spravy, je mu uloZzena pokuta
az do vyse 10 milionti K¢.

V ptipad¢, Ze pravnickd osoba nebo orgian vefejné spravy prokazou,
ze vynalozili vesSkeré Usili k zabranéni poruSeni pradvni povinnosti, za delikt
neodpovidaji. Za delikt se také neodpovida, pokud o ném nebylo do péti let zahajeno
fizeni.

K upusténi od uloZeni pokuty soutdZiteli mize Utad piistoupit v piipads,
ze tento soutézitel predlozil dikazy o existenci dohody, pfiznal svou ucast na ni, necinil
natlak na ostatni soutézitele, aby se ji UCastnili a ve spravnim fizeni aktivné napoméha
objasnéni piipadu.

Utad také mize snizit pokutu navrhovanou ve sdéleni vyhrad, a to az o 50 %,
v piipadg, Ze soutézitel poskytne Utadu nové informace s vyznamnou piidanou dikazni
hodnotou a splni podminky uvedené v pfedchozim odstavci.

Upustit od pokuty nebo ji snizit lze pouze na zaklad¢ zadosti podané
souteézitelem.

Za neposkytnuti pravdivych a Gplnych informaci a za neposkytnuti soucinnosti
bcéhem Setieni Ize soutéZiteli ulozit pofadkovou pokutu ve vysi az 300 000 K€ nebo 1 %
z Cistého obratu za posledni ukoncené ucetni obdobi, a to opakované, maximalné vSak
do celkové vyse 10 milionti K¢ nebo 10 % z €istého obratu za posledni ukoncené ucetni

obdobi.

2.1.5. Hlava 8: Povinnost mlcenlivosti a zachovani obchodniho tajemstvi

Pokud se osoba vykonavajici ¢innost pro Utad dozvi skutecnost tvofici pfedmét

obchodniho tajemstvi nebo diivérnou informaci, je povinna zachovat o nich mlcenlivost.

2.1.6. Hlava 10: Spolecnad, zmocriovaci, prechodnad a zrusovaci ustanoveni

Tato hlava naptiklad stanovuje, Ze Utad vyhlaskou stanovi obsah a formu navrhu
na povoleni spojeni. Také tika, Ze fizeni zahdjena pfede dnem nabyti G€innosti tohoto

zakona se dokonci podle dosavadnich predpisi.
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3. Prameny a struktura prava hospodarské soutéze ve francouzském

pravnim radu

V této kapitole budou predstaveny prameny prava hospodaiské soutéze
ve Francii. Na rozdil od ¢eské pravni Upravy, kde pro konkrétnéjsi informace
o hospodaiské soutézi musime konzultovat Zakon o ochrané¢ hospodaiské soutéze,
popi. Zakon o pusobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ve francouzském

pravnim fadu je hlavnim pramenem Obchodni zakonik.

3.1. Obchodni zakonik (Code de commerce)

Francouzsky Obchodni zdkonik se problematikou prava hospodaiské soutéze
zabyva velice detailng. Strukturalné se déli celkem na Ctyti ¢asti (la partie) - legislativni
¢ast, predpisy, cast dodatkti k pfedpisim a usneseni. Pro potieby této prace je zdsadni
piedevsim legislativni ¢ast. Ta se dale déli na devét knih (le livre), z nichz nas zajima

pfedevs§im kniha ¢tvrtd, O svobod¢ cen a o hospodaiské soutézi.

3.1.1. Kniha ctvrta: O svobodé cen a o hospodarské soutéZi (LIVRE 1V:

De la liberté des prix et de la concurrence)

Tato kniha Obchodniho zakoniku se déli na celkem sedm hlav (le titre). Jsou to
Hlava prvni: VSeobecna ustanoveni, Hlava druha: O protisoutéznich praktikach, Hlava
tieti: O spojovani soutéziteld, Hlava c¢tvrta: O transparentnosti, o praktikach
omezujicich hospodaiskou soutéz a o dalSich zakazanych praktikach, Hlava pata:
O vySetfovacich pravomocech, Hlava Sesta: O Soutéznim ufadu, Hlava Sesta b):
O spravnim fadu a sankcich a Hlava sedma: Zavérecnd ustanoveni. Tyto hlavy se poté
déli na ¢lanky (/"article). V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat tém hlavam,
které maji pro ucely této prace zasadni dulezitost, pfiCemZ zminim jen obsah

nejdulezitéjSich ¢lankda.
3.1.1.1. Hlava prvni: Vseobecna ustanoveni (TITRE ler: Dispositions générales)

V této hlavé je napiiklad urCeno, ze pravidla obsazena v predmétné knize

se stahuji na veskeré aktivity v odvétvi produkce, distribuce a sluzeb. Dale stanovi,
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ze kromé nékterych zakonnych vyjimek jsou ceny statkill, produktl a sluzeb svobodné

. . yxr 10
stanovovany hospodatskou soutézi.

3.1.1.2. Hlava druha: O protisoutéznich praktikach (TITRE II: Des pratiques

anticoncurrentielles)**

Tato hlava v ¢lanku 1L420-1 zakazuje veskeré aktivity, které maji nebo mohou
mit za nasledek prekazeni, omezeni nebo poskozeni hospodarské soutéze a to predevsim
jednani ve vzajemné shodé, umluvy a dohody (les actions concertées, les conventions
et les ententes), jejichz cilem je omezit piistup ¢i fungovani ostatnich ucastnika
na relevantnim trhu, branit svobodnému urcovani cen soutézi, omezovat ¢i kontrolovat

vyrobu, odbyt, investice ¢i technicky pokrok nebo rozdé¢lit trhy ¢i ndkupni zdroje.

Dale je clankem [420-2 zakazéno zneuziti dominantniho postaveni na trhu
(I"exploitation abusive d’une position dominante) a to piedev§im ve formé odmitnuti
obchodu, vazaného obchodu, diskrimina¢nich podminek obchodu nebo zruSeni
uzavienych dohod z divodu, ze se obchodni partner odmitd podfidit nezdkonnym
podminkam. Stejné tak je zakazano zneuzivani hospodaiské zavislosti (I/'exploitation

abusive de dépendence économique) klient ¢i dodavateli.

Jsou také zakdzany dohody a jednani ve vzdjemné shod€, jez maji za cil
poskytnuti vyhradnich importa¢nich prav na Uzemi francouzskych spolecenstvi

a zamoiskych departmentt.

Veskeré zavazky, ujednani a smluvni klauzule stahujici se k vySe zminénym

zakazanym praktikdm jsou neplatné.

Stejn€ jako v Ceském pravu, 1 zde nalezneme vyjimky z pravidla. Zakazané
podle ¢lanku L420-4 neni takové jednani, které ma za nasledek hospodaisky rozvoj
(napt. vytvofenim novych pracovnich mist) a které spottebiteli vyhrazuje pfiméteny
podil na vyhodéch z néj plynoucich. Dale mohou byt povoleny urcité kategorie dohod,

které maji za cil zlepSeni fizeni malych a sttednich podnik.

19 Francie. Code de commerce: Livre IV : De la liberté des prix et de la concurrence: Titre ler :
Dispositions générales. In:Sbirka zakonii. 16.4.2014. Dostupné z: http://legifrance.com/

! Francie. Code de commerce: Livre IV : De la liberté des prix et de la concurrence: Titre II : Des
pratiques anticoncurrentielles. In: Shirka zdkonii. 16.4.2014. Dostupné z: http://legifrance.com/
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Dale je zakézano nabizeni zbozi spottebiteli za nepfimétené nizkou cenu, jelikoz
to miiZze mit za nasledek omezeni trhu a zabranéni vstupu na né¢j ostatnim ucastnikiim

¢1 jejich zbozi.

Rozhodujici tcast fyzickych osob na planovani, organizaci a uskute¢néni
zakazanych praktik se tresta odnétim svobody na dobu Ctyft let a pokutou ve vysi 75 000

euro.

3.1.1.3. Hlava treti: O spojovani soutezitelit (TITRE IIl: De la concentration

, .12
économique)

Spojovani soutéziteli je vymezeno jako slouceni (la fusion) dvou ¢i vice
pivodné samostatné fungujicich podnikd, nabyti pifimé nebo nepiimé kontroly
nad celkem nebo ¢asti jednoho ¢i vice podnikl (nabytim ucastnickych cennych papirt
nebo obchodnich ¢i ¢lenskych podilii, smlouvou nebo jinak) jednou nebo vice osobami,
které uz kontroluji alespon jednu spolecnost nebo jednim ¢i vice podniky. Za spojovani
soutéziteli podle predchozi definice se povazuje i zalozeni spoleéné kontrolovaného
podniku (/’entreprise commune), ktery dlouhodobé spliuje funkce samostatné

hospodaiské jednotky.

Dohledem nad spojovanim soutézitel podléhaji podle ¢lanku L430-2 veskera

spojeni, ktera spliiuji tyto podminky:

a) spolecny celkovy celosvétovy Cisty obrat podnikd nebo skupin fyzickych
¢i pravnickych osob je vyssi nez 150 miliont euro,

b) spole¢ny celkovy ¢isty obrat nejméné dvou podnikii nebo skupin
fyzickych ¢i pravnickych osob na uzemi Francie je vyssi nez 50 milionti
euro,

C) operace nespada do pole pusobnosti nafizeni Evropské komise

¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 tykajici se spojovani soutézitelt.

Clanek L430-2 dale stanovi, ze pokud nejméné dvé strany provozuji jednu &
vice maloobchodnich jednotek, podléhd spojeni kontrole za splnéni nésledujicich

podminek:

12 Francie. Code de commerce: Livre IV : De la liberté des prix et de la concurrence: Titre III : De la
concentration économique. In: Shirka zakoni. 16.4.2014. Dostupné z: http://legifrance.com/
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a) spolecny celkovy celosvétovy Cisty obrat podnikti nebo skupin fyzickych
¢i pravnickych osob je vyssi nez 75 miliont euro,

b) spole¢ny celkovy ¢isty obrat nejméné dvou podnikii nebo skupin
fyzickych ¢i pravnickych osob pusobicich v maloobchodé na tzemi
Francie je vyS$$i nez 15 miliont euro,

C) operace nespadd do pole pusobnosti nafizeni Evropské komise

¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 tykajici se spojovani soutéziteld.

Jestlize nejméné jedna ze stran provozuje Cast svych aktivit nebo veSkerou svou
aktivitu v jednom nebo vice zamoiskych departmentech, v departmentu Mayotte
nebo v zamoiskych spolecenstvich Saint-Pierre-et-Miquelon, Saint-Martin a Saint-

Barthélemy, podléha podle ¢lanku L430-2 spojeni kontrole za téchto podminek:

a) spoleény celkovy celosvétovy Cisty obrat podnikii nebo skupin fyzickych
¢i pravnickych osob je vyssi nez 75 milioni euro,

b) individualni celkovy ¢isty obrat nejméné dvou podnikii nebo skupin
fyzickych ¢i pravnickych osob na Uzemi nejméné jednoho uzemniho
departmentu ¢i spolecenstvi je vy$si nez 15 miliond euro nebo 5 miliont
euro v maloobchodg,

C) operace nespadd do pole pusobnosti nafizeni Evropské komise

¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 tykajici se spojovani soutéziteld.

Spojeni musi byt piedbézné oznameno Soutéznimu Gfadu (/'Autorité
de la concurrence). Oznamovaci povinnost (I‘obligation de notification) maji fyzické
1 pravnické osoby nabyvajici kontrolu nad podnikem ¢i jeho ¢asti. V ptipad€ slouceni
nebo zaloZeni spolecné kontrolovaného podniku maji oznamovaci povinnost vSechny
ziCastnéné strany a ozndmeni podavaji spolecné. SoutéZni tfad po obdrzeni oznameni
zaSle jeho kopii ministrovi hospodafstvi. Samotny akt spojeni soutézitel se nesmi
uskutecnit pted jeho povolenim SoutéZnim Ufadem nebo ministrem hospodafstvi.
Vyjimkou jsou opodstatnéné ptipady zvlaStni naléhavosti, kdy je mozné spojeni

uskutecnit jesté pted vydanim rozhodnuti.

Clanek L430-5 iika, 7e Soutézni ufad se k piipadiim spojovani soutdzitelt
vyjadiuje do pétadvaceti pracovnich dnti od obdrzeni kompletniho ozndmeni o spojeni.
Zucastnéné  strany mohou Vvtéto lhuté zaujmout opatfeni K zabranéni

protikonkuren¢nich dopadii spojeni. V takovém piipad¢ se lhiita prodluzuje o ¢trnact
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pracovnich dnt. Soutézni ufad ma nakonec tfi moznosti. Bud’to shleda, Ze konkrétni
spojeni nespadd do vymezeni na zafatku této podkapitoly nebo spojeni povoli,
eventudlné ho podmini splnénim urcitych zavazkt, nebo usoudi, ze by spojeni mohlo
vazn¢ poskodit hospodaiskou soutéz a vtom piipadé ho podrobi dikladnéjSimu
prozkoumani. V takovém piipadé pak zkouma, jestli je spojeni schopno vézné ohrozit
hospodaiskou soutéz a to predevsim tim, Ze by doslo k posileni dominantniho postaveni
nebo k vytvoreni ¢i posileni kupni sily, jez by u dodavateli vytvoiila hospodatskou
zavislost. Také posoudi, zda by spojeni mélo dostate¢ny ptinos na hospodaisky rozvoj,
jez by kompenzoval skody na hospodaiské soutézi. Na vydani rozhodnuti v pripadé
tohoto zkoumani méa Utad Sedesat pét pracovnich dnii. Soutézni ufad pak na zakladé
odiivodnéného rozhodnuti a) zakdze spojeni a zucastnénym strandm piikaze dostatecné
napravit konkurenc¢ni prostiedi; b) povoli spojeni a zi¢astnénym stranam piikaze zajistit
dostatecné konkurencni prostiedi nebo dosahnout takového hospodaiského rozvoje,
aby byly vzniklé Skody dostatecné kompenzovany; c) povoli spojeni a ptipadné ho

podmini splnénim urcitych zavazku.

V ptipadé, ze dojde k uskutecnéni spojeni, aniz by o ném byl informovan
Soutézni ufad, jsou strany podle ¢lanku 1L430-8 nuceny pod hrozbou penézité pokuty
spojeni ozndmit a vratit véci do stavu pted spojenim (vySe pokuty zavisi na vaznosti
vytykané skutecnosti, na rozsahu poskozeni hospodafstvi a na povaze sankciované
jednotky a vypoditava se zvlast pro kazdy ptipad). Utad pak provede dikladné
prozkoumani. Osoby, které mély oznamovaci povinnost, navic mohou dostat penézitou
pokutu, kterd v pfipadé¢ pravnickych osob tvoii az 5% =z obratu pfed zdanénim
vygenerovan¢ho na tzemi Francie za posledni ucetni obdobi (pifipadné se piipocte
I obrat vygenerovany nabytou stranou ve stejném obdobi) a u osob soukromych az 1,5
milionu euro. Stejnou pokutou je potrestano i spojeni, jez bylo oznameno, ale strany
nevyckaly na rozhodnuti Ufadu a nespadaji do kategorie spojeni, ktera ze zavaznych
divodl na rozhodnuti ¢ekat nemusi. V ptipad¢ zanedbani ozndmeni nebo neuplného

0znameni se ptistoupi ke stejné pokute.

Jestlize Soutézni ufad shledd, Ze strany v urcené lhiité nesplnily ptikazy, natizeni
¢i zavazky (des injonctions, prescriptions et engagements) jim uloZené v rozhodnuti,
Utad konstatuje neplnéni a a) zrusi své rozhodnuti o povoleni spojeni, pfi¢emz strany

musi navratit véci do puvodniho stavu a v mésicni lhit€é znovu podat oznameni
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o spojeni; b) nafidi strandim dodate¢né splnéni vSech ptikazl, natizeni ¢i zavazkt pod

hrozbou penézité pokuty.

V piipadé uskuteénéni spojeni v rozporu srozhodnutim Utad pod hrozbou

penézité pokuty natidi vraceni véci do ptivodniho stavu.

Pokud Ufad zjisti, ze doSlo ke zneuziti dominantniho postaveni
nebo hospodarské zavislosti, odivodnénym rozhodnutim (par décision motivée)
stranam naiidi pozménéni, doplnéni nebo zruseni vSech smluv, jejichz prostfednictvim

doslo ke kumulaci hospodatské sily, jez toto zneuziti dovolila.

3.1.1.4. Hlava pata: O vysetrovacich pravomocech (TITRE V: Des pouvoirs

d’enquéte)™

Clanek L450-1 této hlavy stanovi, Ze jednatelé vysetfovacich odborii Soutézniho
ufadu opravnéni ke své cinnosti hlavnim zpravodajem mohou pfistoupit ke vSem
Setfenim potfebnym k uplatiiovani ustanoveni definovanych v druhé, tieti a Sesté hlave.
Utednici zmocnéni ministrem hospodaistvi mohou pfistoupit ke vem potiebnym
Setfenim, aby zajistili uplatiiovani ustanoveni celé této knihy. VSichni tito jednatelé

mohou svou pravomoc uplatiiovat na celém uzemi statu.

O Setfenich jsou sepisovany protokoly a zpravy, které jsou postupovany

ptislusnym ufadtm.

Jednatelé mohou podle clanku L450-3 vyuzivat verejnych komunikaci, mezi
osmou a dvacatou hodinou vstupovat do vSech mist uzivanych k obchodnim ucelim
¢1 k poskytovani sluzeb. Do téchto prostor mohou vstupovat i mimo stanovené hodiny,
jestliZze jsou prostory oteviené vetejnosti nebo v nich probihaji vyrobni, zpracovatelské
a prepravni ¢innosti nebo Cinnost komercializace. Jsou-li vSak tyto prostory zéaroven
vyuzivany k bydleni, uvedené casové rozmezi nelze prekrocit a je zapotiebi soudniho

povoleni.

Jednatel¢ dale mohou vyzadovat predani ucetnich knih, faktur a ostatnich

obchodnich zdznaml a maji pravo na poftizeni jejich kopii.

13 Francie. Code de commerce: Livre IV : De la liberté des prix et de la concurrence: Titre V : Des
pouvoirs d’enquéte. In:Shirka zdkonii. 16.4.2014. Dostupné z: http://legifrance.com/
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Zjisti-li jednatelé prestupek nebo zanedbani, maji pravo vyzadat od kontrolované

osoby identifikaci.

Je-li to pro ziskani ditkazu o ptestupku nebo zanedbani nutné, jednatelé mohou
zatajit povahu svého jednani a to aZ do okamziku vyrozuméni kontrolované osoby

0 zjisténi prestupku nebo zanedbani.

Jednatelé smi provadét Setieni a zabavovat piislusnou obchodni dokumentaci jen
VvV ramci Setieni pozadovanych Evropskou komisi, ministrem hospodaftstvi nebo hlavnim

zpravodajem Soutézniho Gifadu a musi jim byt udéleno soudni povoleni.

Soudce musi ovéfit, zda je zadost o povoleni opodstatnéna. Zadatel musi v této
zadosti uvést vSechny jemu znamé informace, které ho opraviuji k Setfeni. Veskera
Setfeni a zabaveni dokumentt spadaji pod pravomoc soudce a ten je opravnén vstupovat
do ptedmétnych prostor v pribéhu Setfeni a miize rozhodnout o jeho odlozeni

nebo zastaveni.

Setfeni probihd za piitomnosti majitele prostor nebo jeho zastupce a tém je

na misté ustné ozndmen piikaz k Setfeni.

Hlavé Sesté: O Soutéznim Gfadu (TITRE VI: De [ Autorité de la concurrence), se
podrobnéji vénuji podkapitoly 6.2 Pravni ramec a 6.3. Organizacni struktura (kapitola

6. Soutézni urad Francie - Autorité de la concurrence).
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4, Pravo hospodarské soutéze v EU

Prameny prava hospodaiské soutéze vychazeji v Ceské republice i ve Francii
ze stejného zékladu, jimz je pravo Evropské unie. Diky tomu jsou si v mnohém velmi
podobné. Kromé¢ uvedeni stézejnich pramenti, o kterych pojedndvaji predchozi dvé
kapitoly, je myslim nutné alespon stru¢né popsat i prameny, popiipad¢ zdroje prava,

které miizeme nalézt v pravnim fadu Evropskych spolecenstvi.

4.1. Smlouva o fungovani Evropské unie™

Ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (ddle jen Smlouva) se tématim
hospodarské soutéze vénuje Hlava VII. Krom¢ vymezeni zakazanych praktik,
které by mohly negativné ovlivnit fungovani vnitiniho trhu (¢lanky 101 a 102), jehoz
znéni je v podstaté totozné s vymezenim v pramenech Ceské republiky i Francie, se tato
¢ast Smlouvy zabyvad vymezenim pravomoci organt, které dohlizeji na funkci EU
(¢lanky 103-105). Stanovuje tak, ze Komise navrhuje nafizeni a smérnice, konzultuje je
s Evropskym parlamentem a nésledn¢ je schvaluje Rada. Cilem téchto pfedpist pfitom
je predev§im zajisténi dodrzovani zdkazii uvedenych v €lancich 101 a 102, urceni
provadécich pravidel ke c¢lanku 101, pifipadné podrobnéjsi vymezeni rozsahu
uplatiovani ¢lanktt 101 a 102 a vymezeni poméru mezi vnitrostatnimi pravnimi

ptredpisy a ustanovenimi Smlouvy, popf. pfedpisy pfijatymi na zakladé Smlouvy.

4.2. Utedni véstnik Evropské unie

Utedni véstnik neni pramenem prava, ale jako jeho zdroj je myslim dileZité ho
zde také uvést. Ufedni véstnik Evropské unie je oficialni periodikum Evropské unie
a vychazi denné od ttery do soboty ve vsech oficidlnich jazycich EU. Rada L tohoto
véstniku obsahuje zdkonodarstvi, v€etné nafizeni, smérnic, rozhodnuti, doporuceni
a stanovisek. Rada C pak obsahuje informace a oznameni EU. Ziizeni a obsah Véstniku

. . fi 1
vymezuje Smlouva o fungovani Evropské unie.*

! Konsolidované znéni smlouvy o fungovani Evropské unie. In: Shirka zdkonii EU. 2008. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/54/16334-fungovani_eu.pdf

> Ukedni véstnik Evropské unie. Urad pro publikace [online]. 17. 2. 2014 [cit. 2014-04-10]. Dostupné
z:http://publications.europa.eu/official/index_cs.htm
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5. Soutézni Gfad Ceské republiky - Uiad pro e

ochranu hospodarské soutéze

5.1. Historie uradu

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale také U O H s

UOHS) je kontrolnim orginem pro oblast hospodaiské

soutéze v Ceské republice. Pod timto ndzvem za¢al UOHS fungovat az 1. listopadu
1996. Prvnim oficialnim tfadem byl Cesky iifad pro hospodaiskou soutéZ, ziizeny
Zakonem Ceské narodni rady ¢. 173/1991 Sb., ktery zahajil ¢innost 1. ervence 1991.
Ten byl vroce 1992 nahrazen Ministerstvem pro hospodaiskou soutéz. Na jeho
ginnost pak koneéné v roce 1996 navazal Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, jenz je
poradenskym, monitorovacim a konzultaénim organem. Jeho cilem je wvytvaret
podminky pro podporu a ochranu hospodéiské soutéze a vykonavat dohled pti zadavéani
vefejnych zakazek a vefejné podpory. UOHS sidli, stejné jako jeho dva predchadci,
Vv Brng, coz ma deklarovat nezavislost jeho rozhodovani (tradi¢énim centrem organii

statni spravy je Praha).™
5.2. Pravni ramec

5.2.1. Zdkon o piisobnosti Uradu pro ochranu hospoddiské soutéze

Puisobnost UOHS je vymezena Zakonem ¢&. 273/1996 Sb., o pusobnosti Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zdkon stanovi,
7¢ UOHS je ,,Gstfednim organem statni spravy pro podporu a ochranu hospodaiské
soutéze proti jejimu nedovolenému omezovani“!’. Dale uréuje, ze Ufad ,vytvafi
podminky pro podporu a ochranu hospodéiské soutéze, vykonava dohled pii zadavéani
vetejnych zakazek a vykonava dalsi ptisobnosti stanovené zvlastnimi zékony“ls. Zakon
dale uréuje jako sidlo UOHS Brno a stanovuje naleZitosti jmenovani piedsedy

a mistopfedsedu, kterym se v8ak budu vénovat v jiné podkapitole.

'8 Historie Utadu. Urad pro ochranu hospoddiské soutéze [online]. © 2012 [cit. 2014-04-10]. Dostupné
z:http://www.uohs.cz/cs/o-uradu/historie-uradu.html

17 zakon &. 273/1996 Sb., o pisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjiich
predpist. In: Shirka zdkonii. 1996. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/legislativa.html

18 7akon &. 273/1996 Sb., o piisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich
predpist. In: Shirka zdakonii. 1996. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/legislativa.html
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5.2.2. Zakon o ochrané hospodarske soutéze™®

Existence Utadu, jeho pravomoci a zptisoby boje s protikonkurenénim jednanim
jsou dale detailnéji vymezeny v zakonu ¢. 143/2001 Sb., o ochrané¢ hospodaiské

soutéZe, konkrétné v Hlavé 5: Utad a v Hlavé 6: Rizeni Utadu.

5.2.2.1. Hlava 5: Urad

Hlava 5 mimo jiné #ika, ze Utad vykonavéa dozor nad tim, jak soutézitelé plni
povinnosti vyplyvajici ze zikona nebo z rozhodnuti Utadu a nad tim, zda organy
vefejné spravy nenaruSuji hospodaiskou soutéz. Jestlize situace na trzich naznacuje,
7e dochazi k narudeni hospodaiské soutdze, Utad provadi nezbytna sektorova Setieni
a nasledné navrhuje nutna opatieni ke zlepSeni soutéznich podminek. V piipadé,
7e by jednani soutéZitell mohlo mit vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty EU, ma Utad
pravomoc aplikovat ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie a je
opravnén pozadovat zastaveni protipravniho jednani, nafizovat piedbéznd opatieni,

prijimat zavazky a ukladat pokuty. (§ 20)

Ve spolupraci s Evropskou komisi ma Utad opravnéni pozadat ji o poskytnuti
kopii dokumentli nutnych pro posouzeni piipadu, konzultovat s ni pfipady,
ve kterych se pouziva pravo Evropské unie, s Komisi a soutéznimi ufady ostatnich
¢lenskych stath si mize vzajemné poskytovat jakékoli faktické nebo pravni skute¢nosti
a dal§i. Navic je Utad vici Komisi povinen poskytnout ji veskeré nezbytné informace
¢1 pomoc, pisemné informovat Komisi a ostatni soutéZzni uGfady o zahdjeni fizeni
na zéklad¢ ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy, jmenovat zastupce do Poradnich vybort pro

restriktivni praktiky a pro spojeni a na Zadost Komise provadét nezbytna Setfeni.

5.2.2.2. Hlava 6: Rizeni Uradu

Hlava 6 v § 21 stanovi, Ze fizeni o povoleni spojeni a fizeni o povoleni vyjimky
ze zékazu uskuteciiovani spojeni se zahajuji na navrh, ostatni fizeni se zahajuji z moci
ufedni. Tato hlava déle definuje ucastniky fizeni, jimiZ jsou bud’to osoby s oznamovaci

povinnosti nebo osoby, o jejichZ pravech a povinnostech se rozhoduje. Ugastnikem také

19 Zakon &. 143/2001 Sb., o ochrang hospodaiské soutéze. In: Shirka zdkonii. 2001. Dostupné také z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/ohs/
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muze byt pouze jeden soutézitel a to v pfipadé, Ze je ucastnikem kazdé z kumulativnich
vertikalnich dohod. Resi-li se piipad, ve kterém by uéastnikem méla byt pravnicka

osoba, ktera zanikla, fizeni se vede s jejimi pravnimi nastupci.

Co se tycCe spisu o vySetfovani, jsou z ného vylouceny casti, které obsahuji

obchodni, bankovni nebo obdobné tajemstvi.

Ucastnici fizeni, ktefi tvrdi, Ze se na n¢ vztahuje néktera vyjimka, jsou povinni
predlozit dikazy prokazujici, Zze jsou k jejimu pouziti splnény podminky. Stejné tak
v ptipad¢€, Ze Ucastnici navrhnou zévazky, jsou povinni prokazat, ze jejich splnéni je

dostate¢né k obnoveni nebo zachovani uc¢inné hospodarské soutéze.

Hlava 6 v § 21e, f a g dale stanovi, ze soutézitelé i organy vefejné moci jsou
povinni poskytovat Ufadu tuplné, spravné a pravdivé obchodni zdznamy a tyto jsou
povinni Utadu poskytnout v jim stanovené lhiité. SoutéZitelé jsou dale povinni podrobit
se Setfeni Utadu ve vsech obchodnich prostorech. Zaméstnanci Utadu, popt. dalsi
Utadem povéfené osoby, jsou opravnéni vstupovat do obchodnich prostor, ovéfit, zda se
v piipadé¢ dokumentli a zaznami jednd o obchodni zaznamy a do téch nahlizet
a pofizovat jejich kopie, at’ jsou v jakékoli formé, pecetit obchodni prostory, pozadovat
od kontrolovanych osob soucinnost, popi. vysvétleni k obchodnim zaznamm.
Za celem Setfeni jsou zaméstnanci opravnéni zjednat si ptistup do obchodnich prostor
a k obchodnim zaznamiim. Samotné Setfeni se pak provadi na zéklad¢ pisemného
povéieni predsedy Utadu nebo jiné osoby k tomu opravnéné. Pred zahdjenim 3etfeni je
soutéziteli sdélen jeho pravni divod a ucel a soutézitel je poucen o svych pravech
a povinnostech podle tohoto zdkona. Z diivodu ulozeni obchodnich zaznami v jinych
neZ obchodnich prostorach mize Seteni probihat i v nich a to s pfedchozim souhlasem

soudu.

V fizenich s unijnim prvkem (o poruseni ¢lanku Smlouvy) postupuje Uiad podle
zasad stanovenych v tomto zadkoné&. Pokud ve stejné véci vede fizeni Komise nebo jiny

soutézni uiad, Utad miiZe fizeni zastavit, ptipadné prerusit.
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5.3. Organiza¢ni struktura aradu

V ¢ele Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe stoji piedseda a tii

mistopiedsedoveé.

Ptfedsedu jmenuje prezident republiky a to na navrh vlady. Jeho funk¢ni obdobi
je 6 let a nikdo nemiize byt do funkce piedsedy jmenovan vice nez dvakrat. Pfredseda
nesmi byt Clenem politické strany nebo hnuti. Ze své funkce mulze odstoupit
anebo muze byt odvolan prezidentem na navrh vlady a to v ptipadé, ze nevykondva
funkci po dobu delsi nez 6 mésicti nebo pokud zdvaznym zptuisobem narusuje distojnost
své funkce nebo naruSuje nezavislost a nestrannost Utadu.?® Nynéjsim piedsedou je
od 9. Cervence 2009 Ing. Petr Rafaj, ktery byl od roku 2002 ¢lenem Poslanecké

snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Mistopiedsedové plni ukoly dle rozhodnuti piedsedy, ktery je jmenuje
a pifipadné i1 odvolava a také urCuje potadi jejich zastupovéani. Nyn&jSim prvnim
mistopfedsedou je JUDr. Hynek Brom, dal§imi mistopfedsedy jsou pak JUDr. Eva
KubiSova a JUDr. Michal Petr Ph.D.

Dalsimi piliti Ufadu jsou bezpelnostni feditel, kabinet poradct piedsedy,

sekretariat Ufadu a interni auditor.

UOHS se dale déli do nasledujicich sekci: Sekce vefejné regulace a spravy
Utadu, Sekce hospodaiské soutdZe, Sekce vefejnych zakazek, Sekce druhostuptiového

rozhodovéni a Sekce predsedy Uiadu.

5.3.1. Sekce verejné regulace a spravy Uradu®

Sekce vefejné regulace a spravy Utadu zahrnuje Referat legislativy, Odbor
vefejné podpory, Odbor kontroly trzni sily, Odbor hospodaiské spravy a Referat
autodopravy.

20 Zakon & 273/1996 Sb., o pisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich
ptedpist. In: Shirka zakonii. 1996. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/legislativa.html

2! Organizaéni struktura Utadu pro ochranu hospodatské soutéze. Urad pro ochranu hospoddiské
soutéze [online]. © 2012 [cit. 2014-04-10]. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/o-uradu/organizacni-
struktura.html
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5.3.2. Sekce hospodarske soutéze®

Sekce hospodaiské soutéze se deli na Odbor karteld, Odbor fuzi, Odbor

dominance a vertikalnich dohod - vyroba, Odbor dominance a vertikalnich dohod -

sluzby a Odbor hlavniho ekonoma.

Odbor karteld ma na starosti odhalovani horizontalnich dohod a to za vyuziti
Leniency programu Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (tento program
zajistuje spolupracujicim ucastnikim kartelovych dohod mirnéjsi rezim
uklddani pokut). Odbor déale kontroluje plnéni povinnosti plynoucich
zrozhodnuti Utadu, zpracovavd koncepéni materidly a piipominky
k legislativnim navrhim a zabyva se mezinarodni spolupraci.

Hlavnimi ukoly Odboru fuzi jsou posuzovani dopadi spojeni soutéziteld
na hospodaiskou soutéz, kontrola, zda nedochazi ke spojovani soutézitelti pred
podanim néavrhu na jeho povoleni a poskytovani prednotifikacnich konzultaci
pro potencialné se spojujici soutézitele.

Odbory dominance a vertikalnich dohod se zabyvaji ¢innosti ve vécech dohod
naruSujicich soutéz a zneuziti dominantniho postaveni a to v sektoru vyroby
a sluzeb. Jedna se predevSim o obory energetiky, plynu, tepla, spotiebniho
zbozi, zemé&d¢lstvi, zdravotnictvi, farmacie, vody, telekomunikace,
bankovnictvi a pojiStovnictvi atd. Odbory se podileji na zpracovani
koncepcnich materiald nebo pfipominek k legislativnim navrhim a to jak
V narodnim, tak v mezinarodnim méfitku.

Odbor hlavniho ekonoma spolupracuje s ostatnimi odbory a to pfi Setfeni
dohod a spojovani soutézitelli, ve kterych jsou provadény ekonomické analyzy.
Dale poskytuje nezavisla ekonomickd stanoviska, pfipravuje metodické

materidly atp.

22 Hospodatska soutéz. Urad pro ochranu hospoddrské soutéze [online]. © 2012 [cit. 2014-04-10].
Dostupné z:http://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez.html
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5.3.3. Sekce verejnych zakdzek®

Sekce vefejnych zakazek se dale déli na tii Gseky - Usek vefejnych zakazek I, IT
a III. Usek I se sklada z Odbort vefejnych zakazek I, II a III a z Odboru kontroly
vefejnych zakazek 1. Usek II se skladd z Odbort vefejnych zakazek IV, Va VI
a z Odboru kontroly veiejnych zakazek II. Usek III se sklada z Odbori vefejnych
zakazek VII a VII a z Odboru monitoringu vetejnych zakazek a bid riggingu24.

5.3.4. Sekce druhostupnoveho rozhodovdni®

Sekce druhostupniového rozhodovani se skladd z Odboru druhostupiiového
rozhodovéni I - Hospodaiska soutéz, Odboru druhostupiiového rozhodovani II - Vetejné

zakazky a z Odboru pravnich analyz.

5.3.5. Sekce predsedy Uradu®

Sekce predsedy Utadu se déli na Odbor pravni, Ekonomicky odbor, Referat
uctarny, Odbor ICT a forenzni analyzy, Odbor mezinarodni a vnéjSich vztahli a Referat

personalistiky.

2 Organizaéni struktura Utadu pro ochranu hospodaiské soutdze. Urad pro ochranu hospoddiské
soutéze [online]. © 2012 [cit. 2014-04-10]. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/o-uradu/organizacni-
struktura.html

e

zadavacich fizeni; jedna se o spolupraci dodavatell pii piipravé a podavani nabidek do vypsaného tendru

% Organizaéni struktura Utradu pro ochranu hospodétské soutéze. Urad pro ochranu hospoddiské
soutéze [online]. © 2012 [cit. 2014-04-10]. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/o-uradu/organizacni-
struktura.html

% Organizaéni struktura Utadu pro ochranu hospodatské soutéze. Urad pro ochranu hospoddiské
soutéze [online]. © 2012 [cit. 2014-04-10]. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/o-uradu/organizacni-
struktura.html
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5.4. Kompetence a ¢innost iradu

Cinnost Ufadu mizeme rozélenit do nékolika dil¢ich oblasti. Jsou jimi ¢innost
Vv oblasti hospodaiské soutéze (zneuziti dominantniho postaveni, zakdzané dohody,
spojovani soutéziteltr), dohled nad zadavanim vetejnych zakazek, Cinnost v oblasti

vetejné podpory, mezinarodni spoluprace a ¢innost v medialni a informacni oblasti.

5.4.1. Hospodarska soutéz*®

Hlavnim cilem Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze je piedevSim ochrana
ucinné soutéze a jeji rozvoj. K témto cilim Utad vyuziva raznych nastrojl, predevsim

vSak legislativni a rozhodovaci ¢innosti.

V oblasti legislativy pfinesl nejveétsi zmény zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodaiské soutéze, ktery Utad piipravil vroce 2000. Tento zakon pozménil
posuzovani dominantniho postaveni soutéZzitelll (zalezi na jejich trzni sile, ne na podilu
dodavek jejich zbozi na relevantni trh) a spojovani soutéZzitelli (zalezi na vysi jejich

obratu, ne na trzni sile).

Od roku 2001 dale Utad vyuziva (jako jeden z prvnich antimonopolnich tiadt
na svété) tzv. Leniency program, ktery slouzi ke snadnéj$imu a efektivnéjSimu
odhalovani kartelovych dohod, jez jsou povazovany za vibec nejzavazngj$i formu
protisoutézniho jednani. Tento program v podstaté zarucuje ucastnikiim kartelt moZnost
vyvarovat se pokuty Vv piipad¢, ze kartel sami nahlasi a dopomohou k odstranéni jeho

nasledku.

Dalsim nastrojem, ktery Utad vyuzivd, jsou blokové vyjimky. Ne vsechny
dohody maji takovy rozsah, aby dokéazaly ohrozit hospodaiskou soutéz. Jedna se
pfedevSim o dohody mezi malymi a stfednimi podnikateli. V osmi vymezenych
piipadech® tak tito podnikatelé nemusi Utad Zadat o povoleni, coZ je vyhodné nejen pro
né, ale i pro samotny Ufad, ktery se tak miZze plné vénovat zavazngj$im piipadim

zpusobilym omezit soutéz.

8 BEDNAR, Josef. Cinnost UOHS v letech 1999-2004, s. 2-13

# yyjimky pro uréité druhy vertikalnich dohod, dohod o vyzkumu a vyvoji, o poskytovani technologii, o
specializaci, dohod v oblasti pojistovnictvi, dohod tykajicich se konzultaci o cenach v osobni letecké
dopravé a pridélovani volného letistniho ¢asu, dohod v oblasti drazni, silni¢ni a vnitrozemské vodni
dopravy, druhy vertikalnich dohod o distribuci a servisu motorovych vozidel
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Co se ty¢e rozhodovaci &innosti, Utad se snaZi predeviim o odstranéni disledkt
protisoutézniho jednani. Mezi nejzévaznéjsi formy protisoutézniho jednani patii
predevdim zneuZivani dominantniho postaveni a kartelové dohody, Ufad proto roku
1999 prosel rozsahlou vnitini reorganizaci, pfi niz bylo zfizeno samostatné kartelové
oddéleni, jehoz cilem je pfedev§sim odhalovani a postih cenovych dohod. Ty jsou
Utadem od roku 1999 sankciovany mnohem piisnéji. Ukladani vysokych pokut viak
neni hlavnim cilem Ufadu, o ¢emz sv&déi i tzv. zdvazky. Tento pravni institut umoziuje
zastaveni fizeni, jestlize se soutézitel v jeho tvodni fazi zavaze k ukonceni svého
protisoutézniho jednani. Stejné jako u leniency programu, i zde profituji ob¢ strany -
soutézitel, ktery ma Sanci vyvéznout bez pokuty, i Ufad, jenZ se mize vénovat

zavazné&jSim piipadim.

Pfi vybirani ptipadi k proSetfeni se Utad spoléha jak na stiznosti od ucastnikil
souté¢ze, tak na sva vlastni pozorovani (tisk, C¢innost Evropské komise, Cinnost

svétovych ufadl pro ochranu hospodarské soutéze).

Krom¢ aktivni represivni cinnosti spocivajici v odhalovani a postihovani
protisoutézniho chovani se Utad snazi také o prevenci. Za timto ¢elem byl vytvoien
tzv. Compliance program. Jedna se o interni program, ktery podnikim pomaha
dodrzovat soutézni normy a zarucuje tak soulad jejich obchodnich praktik se soutéznim
pravem. Jeho cilem je predev§im zamezit kartelovym dohoddm a pomoci podnikiim
pochopit hospodaiskou soutéz. Vzor takového programu pfitom Ize nalézt na oficidlnich

strankach Utadu.

Pokud jde o oblast spojovani soutézitelli, kterd by mohla vaznym zptisobem narusit
hospodatskou soutéz, Utad mize spojeni budto zakéazat, anebo ho povolit
za predpokladu dodrzeni uréitych podminek. Tyto podminky, jez Utad uklada ve svych
rozhodnutich, jsou srovnatelné s témi, které ve svych rozhodnutich uklada Evropska
komise a jejich dodrzovani Ufad aktivné kontroluje. Je tieba fici, Ze jen cca 3 %
posuzovanych spojeni jsou Utadem zakazdna nebo podminéna splnénim vyse
zminénych podminek ¢i zavazkl. Jednd se o takova spojeni, kterd by mohla velmi
vaznym zpusobem narusit soutdZni prostfedi a poskodit koneéné spotiebitele a Utad
shledd, Ze ani podminéni takového spojeni urcitymi zdvazky a podminkami by soutéz

neochranilo.
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Kromé& postihovani zakazanych spojeni se Ufad zaméiuje také na predbéznou
kontrolu spojovani soutézitelli. Ta ma soutézitelim zabranit ve zneuzivani piipadného
dominantniho postaveni ziskaného samotnym spojenim. Bylo nutné zmeénit systém
povinné notifikace tak, aby byla pro soutézitele snazsi a ptrehlednéjsi. Upustilo se
od posuzovani trzniho podilu jako kritéria pro notifikaci spojeni, novym kritériem se
stala velikost obratu spojujicich se soutézitelll. Toto opatieni snizilo administrativni

zatéz podnika.

Utad prosazuje efektivni hospodaiskou soutdz také za pomoci tzv. pasivni
legislativy, kdy tvarcim legislativnich norem i nelegislativnich materiald adresuje své

ptipadné pfipominky, aby tak prosadil prosoutézni principy.

5.4.2. Verejne Zakdzkv30

v

Zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpist byl Utad pro ochranu hospodaiské soutéze povéfen dohledem nad postupem
zadavatele pti zadavani vefejnych zakazek a byl tak zmocnén vydavat piedbéZna
opatfeni, rozhodovat, zda zadavatel pii zadavani vetejné zakazky postupoval v souladu
se zakonem, ukladat napravna opatieni a kontrolovat ukony zadavatele pii zadavani
vetejnych zakazek.®' Takovato kontrola je vzhledem k velkému objemu vetejnych
prostiedkil, které vefejnymi zakézkami prochazeji, velmi dilezitd a Utad ji vykonava
od roku 1995. Cilem Utadu je predev§im zabezpeéit volnou a svobodnou soutéZ mezi
dodavateli zakazek, zajistit, Ze dojde k vybéru té nejvhodné&jsi nabidky a v neposledni
fad¢ také uspofit vefejné financni prostiedky. V oblasti zadavani vetfejnych zakazek

miizeme ¢innost Ufadu roz¢lenit na ¢innost rozhodovaci, kontrolni a metodickou.

5.4.3. Verejna podpora32

Poskytovani vefejné podpory vybranym subjektim na trhu je, aZ na mimotadné

V}’Ijimky33, obecné zakdzéno. Zvyhodnovani urcitych ucastnikli trhu na tkor ostatnich

% BEDNAR, Josef. Cinnost UOHS v letech 1999-2004, s. 14-19

31 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi. In: Shirka zdkonii. 2008.
Dostupné také z: http://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky.html

%2 BEDNAR, Josef. Cinnost UOHS v letech 1999-2004, s. 20-23

%% podpora ve formé& podpory de minimis, podpora sluzeb obecného hospodaiského zajmu, podpora
V oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci atp.
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ucastniki vede k ohrozeni hospodarské soutéze. Oblast vefejné podpory je v Evropské
unii jednou ze striktné sledovanych oblasti a Ceské republika byla az do roku 1999
v této oblasti hodnocena negativné. Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe proto
pfevzal pravomoci v oblasti dohledu nad oblasti vefejné podpory od Ministerstva
financi, a to v kvétnu roku 2000, kdy nabyl ucinnosti zdkon ¢. 59/2000 Sb., o vefejné
podpoie®. Tento transfer pravomoci byl uskute¢nén i na zakladé doporuceni Evropské
komise. Ufad v oblasti vefejné podpory vykonava koordinadni, poradenskou,
konzulta¢ni a monitorovaci ¢innost, pfi¢emz jeho kompetence jsou vymezeny zakonem
¢. 215/2004 Sb., o tpravé nekterych vztahti v oblasti vefejné podpory a o zmén¢ zdkona
o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Tento zakon stanovi,
ze Utad ,,spolupracuje s poskytovatelem pied oznamenim veiejné podpory Komisi®,
spolupracuje s Komisi a s poskytovatelem v prubéhu fizeni pied Komisi, vede evidenci
poskytnutych vefejnych podpor na uzemi Ceské republiky a piedklada Komisi vyroéni
zpravu, vykonava kontrolu nad plnénim pravomocnych rozhodnuti o vefejné podpoie
vydanych Utadem podle pravnich piedpisii platnych pied uéinnosti tohoto zakona

a rozhoduje o ukladani pokut podle tohoto zékona“*®.

5.4.4. Mezinarodni spoluprace

Aby dochézelo k u¢innému prosazovani soutéznich pravidel, je nutné, aby spolu
jednotlivé soutézni ufady spolupracovaly a vymeénovaly si své zkuSenosti. K tomuto
Gi¢elu jim slouzi hned nékolik organizaci, jejichz ¢leny jsou jak ¢esky Utad pro ochranu
hospodarské soutéze, tak francouzsky Soutézni Ufad. Témito organizacemi jsou
predev§im Mezinarodni soutézni sit’ (ICN- International Competition Network),
Evropska soutézni sit (ECN- European Competition Network), Sdruzeni evropskych
soutéznich ufadt (ECA- European Competition Authorities) a Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD- Organisation for economic co-operation and

development).

% tento zakon byl zrusen zdkonem &. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahii v oblasti vefejné podpory
a 0 zméné zakona o podpoie vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpist

% Evropska komise
% Zakon & 215/2004 Sb., o Gpravé nékterych vztahii v oblasti vefejné podpory a 0 zméng zikona o

podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdejsich predpisti. In: Sbirka zdakonii. 2004. Dostupné také z:
http://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejna-podpora.html
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e Mezinarodni soutézni sit’ (ICN)
Mezinarodni soutézni sit’ je jedinou celosvétovou mezinarodni organizaci,
ktera se zabyva aplikaci sout&Zniho prava. Clenové do ni vstupuji dobrovolnd
a sdileji mezi sebou informace potiebné k zefektivnéni ochrany hospodarské
soutéze. Organizacné je ICN clenéna na fidici skupinu a né€kolik pracovnich
skupin, které spolecnym usilim formuluji sva doporuceni. Tato doporuceni
nejsou pro ¢leny sité zavazna.>

e Evropska soutézni sit’ (ECN)
Evropska soutézni sit’ je forum pro diskuzi a spolupraci evropskych soutéznich
uradu, které zajist'uje spolupraci mezi Komisi EU a soutéznimi ufady ¢lenskych
stath EU. ZajiStuje mezi nimi vzdjemné informovani o novych piipadech
a vykonanych rozhodnutich, koordinuje vySetfovani a vzdjemnou pomoc pfi
ném, zajistuje vyménu dukaz a jinych informaci a dava prostor k diskuzi
o otazkach spole¢ného zajmu (bankovnictvi, cenné papiry, energetika,
farmaceutika, zdravotni péce a‘[d.).38

e SdruZeni evropskych soutéZznich urada (ECA)
Sdruzeni evropskych soutéznich ufadd je neformalni organizace, ktera spojuje
soutézni Ufady zemi Evropského hospodarského prostoru39 a Evropského
sdruzeni volného obchodu®. Hleda cesty, jak v Evropé implementovat
tzv. nejlepsi praktiky, snazi se zlepSovat spolupraci mezi soutéznimi Gfady a jeji
¢lenové hledaji feSeni spole¢nych problému. Organizaéné se Cleni do nékolika

pracovnich skupin (Leniency, Fuze, Financni sluzby, Energie)."

%7 International Competition Network. Urad pro ochranu hospoddiské soutéze [online]. © 2012 [cit.
2014-04-14]. Dostupné z:http://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/mezinarodni-
spoluprace/international-competition-network-icn.html

% European Competition Network. Urad pro ochranu hospoddrské soutéze [online]. © 2012 [cit. 2014-
04-14]. Dostupné z:http://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/mezinarodni-spoluprace/european-
competition-network-ecn.html

% &lenské staty EU (vyjma Chorvatska) a Island, Lichtenstejnsko a Norsko

“0 Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko

40



e Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj je forum, které porovnava
zkuSenosti jednotlivych ¢lenskych stati a koordinuje jejich politiky s vyjimkou
kultury a armady, napomaha sfeSenim vznikajicich probléml a pfijima
rozhodnuti, doporuceni a deklarace. Tato doporuceni jsou zpravidla nezavazna,
ale jsou velmi cenéna a vétSina vlad ¢lenskych zemi je proto pfijima a plni.
Organizacné se OECD ¢leni na Radu OECD, podptirné organy a odborné
vybory.*

5.4.5. Medialni a informacni oblast™

Tato oblast je pro Utad dilezitd predeviim proto, Ze napomaha zajisténi
transparentnosti jeho rozhodovaci ¢innosti. Na oficidlnich strankach (www.uohs.cz)
tak mize Sirokd vefejnost najit Siroky rejstiik jeho pravomocnych rozhodnuti.
K jednotlivym piipadiim jsou navic vydavany tiskové zpravy a Utad také poirada
tiskové konference k piipadim vétsi zavaznosti. Ufad se navic pravidelnd objevuje
I v tisku, autorem takovych ¢lanka ¢i komentait je pfitom vétSinou piedseda. Zaznamy
riiznych rozhovort s &initeli Utadu, prednasky i piepisy publikovanych &lankd pritom
muzeme najit na jeho oficidlnich strankach. Spoluprace s médii se vSak nevaze jen
na oblast Ceské republiky, ale i na zahrani¢i, jedna se piedeviim o spolupraci s deniky

na Slovensku, v Rakousku a v Némecku.

Na strankach Utadu dile miZeme najit tzv. Informaéni listy. Jedna se
0 publikace vydavané né¢kolikrat ro¢né (do roku 2010 byly vydavané Sestkrat ro¢né,
nyni vychazi tfikrat ro¢n¢), které se vétSinou zamétuji na konkrétni problematiku. Pro
ptiklad uved’'me, Ze v roce 2013 vysly tyto listy: Vetejné zakazky aktualng€, Vyznamna
trzni sila a Leniency a narovnani. Dal$im zdrojem informaci pro vefejnost jsou pak

vyroéni zpravy, taktéz dostupné na strankach Utadu.

*! European Competition Authorities. Urad pro ochranu hospoddrské soutéze [online]. © 2012 [cit. 2014-
04-14]. Dostupné z:http://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/mezinarodni-spoluprace/european-
competition-authorities-eca.html

*2 OECD. Urad pro ochranu hospoddiské soutéze [online]. © 2012 [cit. 2014-04-14]. Dostupné
z:http://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/mezinarodni-spoluprace/oecd.html

S BEDNAR, Josef. Cinnost UOHS v letech 1999-2004, s. 28-30
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6. Soutézni urad Francie - Autorité de la concurrence

Autorité de la concurrence, neboli Soutézni REPUBLIQUE FRANCAISE
ufad (tento pieklad jsem zvolila i pro snadngjsi Autﬂ‘ rlté
odlifeni od &eského Ufadu pro ochranu de la concurrence

hospodaiské soutéze), je nezavisly spravni organ,

ktery se zabyva kontrolou protikonkuren¢nich @

praktik, zajistuje spravny chod trhu a kontroluje spojovani soutézitela. Zajistuje
kontrolu nad soutéznim trhem ve Francii a zéaroven piispivd k fungovani trht
na evropské i celosvétové urovni. V nasledujicich podkapitolach ptiblizim jeho vyvoj

do dnesni podoby, ktery zapocal roku 1953.

6.1. Historie uradu*

Stejné jako &esky Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, tak i francouzsky
Soutézni ufad je vlastné nastupcem piedchozich uradl, které ve Francii fungovaly

od roku 1953.

Jako prvniho predchiidce moderniho Utadu miizeme ozna¢it Odbornou komisi
dohod (la Commision technique des ententes), kterou ziidil dekret z9. srpna 1953

a ktery stanovil naleZitosti nedovolenych dohod.

Zakon z 2. cervence 1963 pozdé€ji informoval také o zneuziti dominantniho
postaveni a ustanovil tak Odbornou komisi dohod a dominantniho postaveni
(la Commission technique des ententes et des positions dominantes). Tato Komise méla
za ukol informovat ministerstvo hospodafstvi 0 pfipadnych zakazanych dohodach

a zneuziti dominantniho postaveni.

Zékonem z 19. Cervence 1977 byla vytvofena SoutéZni komise (la Commission
de la concurrence), ktera méla oproti svému piedchtidci dvé kompetence navic - radila
vladé ve vSech otdzkach tykajicich se hospodarské soutéze a vyjadiovala se

k probihajicim nebo planovanym spojenim soutézitel.

Dalsim nastupcem byla Soutézni rada (le Conseil de la concurrence),

kterou ustanovilo nafizeni zroku 1986. Toto nafizeni také zavedlo nékolik zmén,

* Autorité de la concurrence. Autorité de la concurrence [online]. Mars 2009 [cit. 2014-04-10]. Dostupné
z:http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?id_rub=167&id_article=1079
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predevsim dalo spolecnostem vétsi moznosti odvolani, dale prevedlo sankéni povinnosti
Z ministerstva hospodaistvi pfimo na Radu a zajistilo vice prav vSem zacastnénym.
V nasledujicich letech doslo k rozsifeni pole pusobnosti Rady. Zakon z 11. prosince
1992 ji zmocnil k aplikaci ¢lanka 81 az 83 Smlouvy 0 zalozeni Evropského
hospodarského spolecenstvi. Zakon z 1. Cervence 1996 pak rozsitil jeji kompetence
Vv oblasti nepfiméfeného zvyseni cen. Zakon o novych hospodaiskych regulacich (le Loi
NRE) z15. kvétna 2001 wupravil zakon hospodaiské soutéze tak, aby doslo
k zefektivnéni boje proti zakdzanym praktikam, k zajiSténi respektovani principu

vvvvv

rovnosti  zbrani®, ke zlepfeni mezindrodni spoluprace a k systematidt&jsi
a transparentnéjSi kontrole spojovani soutézitelli. Francouzské soutézni pravo navic
zaznamenalo rozsahlou modernizaci diky pravu Evropské unie, kdyz 1. kvétna 2004
vstoupilo v platnost Nafizeni Komise EU ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002. Toto
nafizeni upravilo postup pfi prosazovani soutéznich pravidel popsanych ve ¢lancich 81

a 82 Dohody o evropskych Spolecenstvich a mimo jiné dalo vice pravomoci itadim pro

ochranu hospodaiské soutéze &lenskych stati.*®

Samotny Soutézni uGfad tak, jak jej zname dnes, vznikl roku 2008 Zakonem
o modernizaci hospodafstvi ¢. 2008-776 ze dne 4. srpna 2008 (Le loi de modernisation
de l'économie n° 2008-776 du 4 aotit 2008). Tento zakon v podstaté pretvoril stavajici
Soutézni radu v novy Soutézni ufad, na ktery byly pfevedeny i vSechny jeji kompetence
a byly mu pfizndny 1 kompetence nové. Tato transformace méla za cil pfedevSim

pfibliZit francouzsky systém soutéZniho prava tomu evropskému.

4 . . . v v v e ’ I r , v o o w: . MR 2R
> tento princip vyjadiuje, Ze Zadnd ze stran nesmi byt v podstatné nevyhodé viii protistrand pii prednesu
své zalezitosti a ma mit stejné moznosti ucasti, vyjadieni i jednani

*® Natizeni Komise EU 1/2003 - Nové pravni iprava ochrany hospodaiské soutéze (dohody narugujici
soutéZ a ochrana pfed zneuzitim dominantniho postaveni). Epravo.cz [online]. © 1999-2014 [cit. 2014-
04-10]. Dostupné z:http://www.epravo.cz/top/clanky/narizeni-komise-eu-12003-nova-pravni-uprava-
ochrany-hospodarske-souteze-dohody-narusujici-soutez-a-ochrana-pred-zneuzitim-dominantniho-
postaveni-21896.html
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6.2. Pravni ramec

Existence Soutézniho ufadu je vymezena ve francouzském Obchodnim
zakoniku, konkrétn¢ se jedna o knihu IV: O svobodé cen a hospodaiské soutézi, hlavu
Sestou: O Soutéznim ufadu (Livre IV: De la liberté des prix et de la concurrence. Titre
VI: De l’Autorité de la concurrence.). Tato €ast zdkoniku se dale Cleni na Ctyfi kapitoly

(le chapitre): Organizace, Kompetence, Jednaci fad a Rozhodnuti a opravné prostiedky.

6.2.1. Organizace (De [ organisation)

Kapitole Obchodniho zakoniku o organizaci Soutézniho tufadu se vénuje kapitola

6.3. Organizac¢ni struktura ufadu.

6.2.2. Kompetence (Des attributions)

Clanky L462-1 a L462-2 této kapitoly Obchodniho zakoniku stanovi,
ze Soutézni Gfad mizZe byt konzultovan parlamentnimi vybory v otdzce navrhli zakont
a také ve vSech otazkach tykajicich se hospodaiské soutéZe. Stejné tak je jeho nazor
Vtéchto otazkdch kdispozici vlade, teritoridlnim spoleCenstvim, profesnim
a odborovym organizacim, spotiebitelskym organizacim, zemédélskym, zivnostenskym,
obchodnim a primyslovym komordm, Nejvys$Simu Gfadu pro Sifeni dila a ochranu prav
na internetu*® a stfediskim pro sledovani cen a piijmd v nékterych departmentech.
Vlada navic musi Utad konzultovat v piipadech zavadéni nového rezimu, ktery ma
za vysledek podminéni vykonu urcit¢ profese ¢i vstupu na trh kvantitativnimi
omezenimi, ustanoveni vyhradnich prav v ur€itych zénach nebo zavedeni jednotnych
pravidel v oblasti cen a podminek prodeje. Clanek L462-4 navic fika, Ze K otazkam
hospodarské soutéze se mize Soutézni Gfad vyjadiovat z vlastni iniciativy a ministrovi
hospodaistvi nebo ministrovi pisobicimu v dotéeném oboru muize doporucit konkrétni

feSeni, jak zlepsit soutézni prostiedi na daném trhu.

Podle ¢lanku L462-5 miiZe stiZznost proti protisoutéZnim praktikdm Soutéznimu

ufadu pfedlozit ministr hospodafstvi, spole¢nosti nebo organizace uvedené

*" Francie. Code du commerce: De la liberté des prix et de la concurrence. In: Shirka zdkonii. 2014,
Dostupné z:
http://legifrance.com/affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000006231948&idSectionTA=LEGISCTAOQ00
006133183&cidTexte=LEGITEXT000005634379&date Texte=20140416

*® HADOPI- Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres et la protection des droits sur internet
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v pfedchozim odstavci. Ufad pak prozkoumava, jestli fedené praktiky odpovidaji
vymezeni v obchodnim zakoniku a popfipadé rozhodne o ulozeni sankci ¢i ptikazi.
Soutézni Gfad se pfitom nemuze zabyvat praktikami, jez probéhly pied vice jak péti
lety, jestlize se v tomto obdobi nezabyval jejich prozkouméanim. Uiad také muze
odivodnénym rozhodnutim zamitnout stiznost, pokud shleda, Zze zalobce nema
dostate¢ny pravni zajem, ze uvedené skutky nespadaji do pole jeho plsobnosti,
ze dukazy o skutcich nejsou dostatecné piesvédcivé nebo pokud zjisti, ze se piipadem

jiz zabyva nebo zabyval jiny soutézni Gfad nebo Evropska komise.

Poznatky a dokumentaci, které Soutézni Gfad ziska béhem svych vySetfovani,
muze poskytnout Evropské komisi nebo soutéznimu ufadu jiné zemé Evropské unie

s podminkou reciprocity a zachovani obchodniho tajemstvi.

6.2.3. Jednaci rad (De la procédure)

Jednacim fadem se zabyvaji ¢lanky L463-1 az L463-8. Rizeni (la procédure)
pfed Soutéznim uUfadem je kromé vymezenych vyjimek sporné. Hlavni zpravodaj
nebo jim povéfeny zéastupce sdéli vyhrady strandm sporu a vladnimu komisafi. Ti pak
mohou ve dvoumésicni lhuté nahlizet do spisu a vyjadiovat k nému své pfipominky.
Strana, proti které je poddna vyhrada, m4 povinnost bezodkladné sdélit piislusSnému
zpravodaji vSechny zmény ve svém prdvnim stavu. Zprava o zahijeni jednani je
nasledné ufedné dorucena stranam, vladnimu komisaii a pfisluSnym ministram. Zprava
obsahuje dokumentaci, na které zpravodaj stavi svou zalobu a ptipadné namitky stran.
Strany maji dvoumési¢ni lhitu na vyjadieni se k zalobé. Hlavni zpravodaj muze
ve vyjime¢nych ptipadech nenapadnutelnym rozhodnutim prodlouzit o jeden mésic
lhitu, ve které je mozno nahlizet do spisu a ve které mohou strany formulovat své

piipominky.

Hlavni zpravodaj muize strandm zakazat nahlizeni do spist ¢i jejich Casti,
které¢ by mohly ohrozovat obchodni tajemstvi ostatnich stran. Vyjimkou jsou ptipady,

kdy je takové nahliZeni nezbytné pro ochranu prav na obhajobu Zalované strany.

Vyzrazeni informaci zjisténych o druhé strané béhem nahlizeni do spisti béhem

fizeni se tresta.

Zasedani (les séances) Soutézniho ufadu nejsou vefejna a kromé zastupct Utadu

se jich mohou zlcastnit jen pfedmétné strany a vladni komisaf. Kromé toho muze
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Soutézni urad predvolat vSechny osoby, jejichz vyslech mu podle jeho nazoru muize
poskytnout potfebné informace. Hlavni zpravodaj, jim zvoleny zastupce nebo vladni
komisai se mohou k jednani vyjadfovat. Na zadost zpravodaji nebo jedné ze stran muize

hlavni zpravodaj ptedvolavat experty.

6.2.4. Rozhodnuti a opravné prostredky (Des décisions et des voies de recours)

Tato kapitola ve clanku [464-1 stanovuje, ze Soutézni ufad je opravnén
po vyslechnuti stran sporu a vladniho komisafe pfijimat ochranna opatieni, a to jak
na zadost, tak z vlastni iniciativy, kdyz to shleda za nutné. Tato opatfeni spocivaji
v preruSeni predmétné praktiky nebo v nakdzéni stranam, aby navratili véc
do ptivodniho stavu. K opatfenim se smi pfistupovat jen V piipadech, kdy predmétna
praktika vaznym zplisobem ohrozuje hospodafstvi jako celek nebo jeho konkrétni
sektor, zajmy spotiebitele nebo zajmy Zalujici strany. Strany fizeni nebo vladni komisar
mohou proti ochrannym opatienim Soutézniho ufadu podat k odvolacimu soudu v Patizi
zalobu o zruseni nebo o zménu (le recours en annulation ou en réformation),
a to do deseti dni od oznimeni o rozhodnuti. Zaloba neméa odkladny uginek,
ale ptedseda odvolaciho soudu v Pafizi mize nafidit odklad vykonu ochranného
opatieni, pokud se domniva, Ze by mélo prokazatelné premrsténé nasledky nebo pokud

se po jeho vyhlaseni objevi nové skutky vyjimecné vaznosti.

Soutézni ufad mize GCastnikim nakazat ukonceni protikonkurenénich praktik
nebo jim ulozit splnéni uréitych podminek. Muze také pfijmout zavazky navrzené

samotnymi stranami.

Utad mtZe podle ¢&lanku L[464-2 ukladat penézité sankce (les sanctions
pécuniaires), které jsou a) platné okamzité; b) platné v piipadé nesplnéni rozkazi;

¢) platné v pfipadé€ neplnéni zavazkd.

Penézité sankce jsou umeérné vaznosti vytykanych skutkd, rozsahu Skody
zpusobené hospodarstvi, situaci sankciované organizace, podniku ¢&i skupiny,
ke které podnik nalezi a pfipadnému opakovani zakazanych praktik. Sankce jsou vzdy

stanovovany individualné a odlivodnéné.

Maximalni vySe sankce pro pachatele, kterym neni podnik, jsou 3 miliony euro.

V pripadé¢ pachatele-podniku je maximalni vyse sankce 10 % nejvyssiho celosvétového
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Cistého obratu dosazeného v pritbéhu jednoho z ucetnich obdobi od toho obdobi,

které predchazelo tomu, béhem né¢hoz byly spachany predmétné praktiky. (L464-2)

Soutézni urad mize nafidit uverejnéni, vysilani nebo vyhlaseni svého rozhodnuti
nebo jeho casti. Stejn¢ tak mitize nafidit jeho uvefejnéni ve zpravach jednateld,

spravnich rad nebo ptedstavenstev podnikii, a to na ucet zucastnénych stran.

Soutézni ufad dale mize ucastniktim uklddat pokuty ve vysi 5 % z primérné¢ho
denniho obratu za kazdy den, o ktery tdastnici prekro¢i Ufadem urdené datum. Timto
zpisobem Ufad Glastniky donuti k vykonani jeho rozhodnuti o ukonéeni
protikonkuren¢nich praktik, o splnéni wurcitych podminek, dodrzeni zavazkl

nebo dodrzovani ochrannych opatieni. (L464-2)

V ptfipadé, Ze organizace ¢i podnik nenapadaji na né¢ uvalené nadmitky, hlavni
zpravodaj miize Soutéznimu uGfadu navrhnout, aby toto nenapadeni vzal v uvahu pii
rozhodovani o vysi sankce. V takovych ptipadech je vySe uvalené sankce poloviéni.
Pokud se mimoto organizace ¢i podnik zavazi do budoucna zménit své chovani, hlavni

zpravodaj miize opét Uiadu navrhnout, aby to vzal v potaz.

Pokud organizace nebo podnik, jez se spolu s dalSimi organizacemi ¢i podniky
podileji na protikonkurenénich praktikach, ptispé&ji k odhaleni takové praktiky a jejich
ginitelti a Utadu poskytnou jemu do té doby neznamé informace, miize jim byt sankce
zcela nebo Caste€né prominuta. Na Zadost hlavniho zpravodaje nebo ministra
hospodatstvi pak Soutézni Gfad za timto uCelem pfijme tzv. uvédoméni o udé€leni
shovivavosti (/'avis de clémence), které upiesiiuje podminky, za kterych bude prominuti

udéleno.

Pokud podnik maii vySetfovani tim, ze Utadu poskytuje neuplné, nepiesné
nebo piekroucené¢ informace a dokumentaci, mize mu byt na Zzadost hlavniho
zpravodaje uloZena penézita sankce, ktera nesmi piekroCit 1 % z nejvyssiho
celosvétového cistého obratu dosaZzeného v pritbéhu jednoho z ti¢etnich obdobi od toho
obdobi, které predchézelo tomu, béhem nc¢hoz byly spachiany predmétné praktiky.
(L464-2)

Za neplnéni vySe zminénych opatteni, piikazii a zdvazki muze Soutézni Grad

ukladat pokuty podle pravidel definovanych tamtéz.
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V piipadé, ze Soutézni urad shleda, Ze nedochazi k praktikam, které by mohly
poskodit soutéz, mize odiivodnénym rozhodnutim rozhodnout, Ze neni tfeba pokracovat

V fizeni.

Proti rozhodnuti Utadu ve vy$e zminénych zéileZitostech (vyjma rozhodnuti
0 ochrannych opatfenich) mohou zuc¢astnéné strany nebo vladni komisaf podat
k odvolacimu soudu v Pafizi zalobu o zru$eni nebo o zménu, a to vV mési¢ni lhuté.
Zaloba neméa odkladny Gg&inek, ale pfedseda odvolaciho soudu v Pafizi mize nafidit
odklad vykonu rozhodnuti, pokud se domniva, ze by mélo prokazateln¢ premrsténé
nasledky nebo pokud se po jeho vyhlaseni objevi nové skutky vyjimecéné vaznosti.
Proti rozsudku soudu mtze ve 1hiité jednoho mésice od jeho ozndmeni podat Soutézni

ufad nebo ministr hospodarstvi kasaéni stiznost.

6.3. Organizaéni struktura aradu

SoutéZni Gfad ma pevné danou organizacni strukturu, kterd je vymezena
v samotném Obchodnim zakoniku (konkrétné se jedna o ¢lanky L461-1 az L461-5).
Zasady organizace jsou v pievzaté form¢ k nalezeni i na oficidlnich strankéch

N4

Soutézniho uradu (www.autoritedelaconcurrence.fr).

Kompetence Ufadu svéfené vykonava sedmnacti-¢lenné kolegium (le collége),
které stoji v &ele Utadu. Piedseda (le président) a &tyfi mistopredsedové (les vice-
présidents) vykonavaji své funkce na plny tvazek, dalSich dvanact ¢lend je vykonava
na uvazek vedlej$i a maji druhé zaméstnani. Clenové kolegia jsou jmenovéni dekretem
prezidenta republiky na pét let a to na zakladé jejich predchozich zkuSenosti tak,
aby jejich kombinované znalosti pokryly celou oblast tykajici se hospodaiské soutéze.
Mandét c¢lenli kolegia je obnovitelny, vyjimku tvoifi mandat piedsedy, jenz je

obnovitelny pouze jednou.49

Zasedani Soutézniho Gfadu se odehrava bud'to v plénu (en formation pléniére),
v sekcich (en section) nebo zaseda staly vybor (en commission permanente),

ktery se sklada z predsedy a Ctyf mistopiedsedi. Rozhodnuti jsou pfijiména na zakladé

* Organisation. Autorité de la concurrence [online]. [2009] [cit. 2014-04-10]. Dostupné
z:http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?id_rub=33
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prosté vetSiny, v ptipadé rovnosti hlasit mé rozhodujici vahu hlas predsedy. V nékterych

ptipadech miize pfedseda nebo mistopfedseda jim zvoleny rozhodovat sam.

Piedseda je jmenovan na zaklad¢ jeho znalosti z oblasti prava a hospodafstvi. Je
jmenovan na pét let dekretem prezidenta republiky na doporuceni vybortt Narodniho
shromazdéni a Senatu, zabyvajicich se hospodarskou soutézi. Tuto funkci od roku 2009
zastava Bruno Lassere, ktery, mimo jiné, zastaval rizné funkce ve Statni radé, byl

¢lenem byvalé Soutézni rady a v letech 2004-2009 zastaval post jejiho predsedy.
Dalsich Sestnact ¢lenti kolegia je vybirano dle nasledujicich kritérii:

1) Sest Clent tvofi stavajici nebo byvali ¢lenové Statni rady, Kasa¢niho
soudu, Nejvyssiho ucetniho dvora nebo jinych spravnich a justicnich
uarada,

2) pét clent je vybrano na zaklad€ jejich odbornych znalosti v oblasti
ekonomie a hospodaiské soutéze,

3) pét c¢lent vykonavalo nebo vykonava cinnost v raznych odvétvich

vyroby, distribuce, femesla, sluzeb nebo svobodnych povolani.”

Z téchto Sestnacti ¢lend jsou nasledné vybrani Ctyti mistopiedsedové, ktefi poté
sedi v &ele Utadu spolu s predsedou. Plati zde zasada, Ze alespot dva mistopiedsedové
musi spadat pod body 2) a 3). Sou¢asnymi mistopiedsedy jsou Elisabeth Fliiry-Hérard
(byvala ¢lenka Nejvyssi rady sdélovacich prostfedkil), Emmanuel Combe (profesor
ekonomiky na univerzité Paris-1), Claire Favre (Cestna pifedsedkyné komory Kasa¢niho

soudu) a Thierry Dahan (hlavni poradce Nejvyssiho uéetniho dvora).™

Na stejné trovni jako téchto sedmnact vedoucich ¢lend je jesté ufednik pro
slySeni (le conseiller auditeur). Je jmenovan vynosem ministra hospodafstvi a zastava
funkci prostfednika. Pomaha zucastnénym stranam, které chtéji predejit nebo vyiesit

pfipadné problémy, jeZ mohou vzniknout v priabéhu procedury na kontrolu

%0 Missions: Présentation: Une autorité administrative indépendante. Autorité de la concurrence [online].
Mars 2009 [cit. 2014-04-10]. Dostupné
z:http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?id_rub=167&id_article=1078

*! Organisation: Le collége: Les vice-présidents. Autorité de la concurrence [onling]. 20 Mars 2014 [cit.

2014-04-10]. Dostupné
z:http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?id_rub=33&id_article=2323
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protikonkuren¢nich praktik. V obdobi mezi obdrzenim oznameni o sdéleni vyhrad
a predvolanim se na néj mohou jednotlivé strany obracet, pokud se domnivaji, ze jsou
jim upirédna néktera prava. Poradce mize také jednat z vlastni iniciativy. Nepodili se
na rozhodnuti o vysledku zasedani, ale po jeho skonceni o ném ptedlozi predsedovi
Soutézniho Gfadu hlaseni. Do této funkce byl 1. tnora 2014 vynosem ministerstva

’y, ;- , .. . . 52
hospodafstvi jmenovan Savinien Grignon Dumoulin.

Kromé téchto pozic existuje jesté pozice vladniho komisafe (le commissaire
de Gouvernement), kterého jmenuje ministr hospodaistvi. Tento komisaf ma pouze
funkci pozorovatele na zasedanich Soutézniho ufadu a nijak se nepodili na jeho
rozhodnutich. Tuto funkci zastdva generdlni feditel pro otdzky hospodaiské soutéze,
spotfeby a potladovani podvodi® nebo jeho zastupce jmenovany vynosem ministra

v, s 54
hospodarstvi.

Kazdy clen Soutézniho ufadu ma povinnost informovat predsedu o svych
pfipadnych hospodaiskych aktivitach a ¢lenové nesmi rozhodovat v piipadech, kde
muze dojit ke stietu z4jmia. Pokud ¢lenové porusi nékterou z téchto povinnosti, mohou
byt odvolani ze své funkce ministrem hospodarstvi. Stejné tak jim hrozi odvolani
Vv piipad€, ze se nezucastni tii po sobé jdoucich zasedani a k této absenci nemaji padny

davod.

Dalsi zaméstnanci pracuji v odborech podtizenych kolegiu Soutézniho utadu.
Jedna se o vySetfovaci odbory, spravni odbory a specializované odbory (les services

d’instruction, administratifs et spécialisés).

%2 Organisation: Le conseiller auditeur. Autorité de la concurrence [online]. 22 Juillet 2011 [cit. 2014-04-
10]. Dostupné z:http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?id_rub=410&id_article=1670

%3 DGCCRF- Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes
> Missions: Présentation: Une autorité administrative indépendante. Autorité de la concurrence [online].

Mars 2009 [cit. 2014-04-10]. Dostupné
z:http://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/standard.php?id_rub=167&id_article=1078
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6.3.1. VysSetrovaci oa’borv55

Vysettovaci odbory podléhaji pravomoci hlavniho zpravodaje (le rapporteur
général), jmenovaného vynosem ministra hospodaistvi na ndvrh kolegia. Zastupce
hlavniho zpravodaje, stalé i nestdlé zpravodaje a vySetfovatele jmenuje hlavni
zpravodaj. Odbor se dale d€li na pét odbord pro hospodatskou soutéz, vyzkumny odbor,
ekonomicky odbor a odbor spojovani soutézitel. V Cele kazdého z téchto odbort stoji
vedouci odbort, ktefi v pfipadé potieby zajist'uji funkci zastupce hlavniho zpravodaje.
Pracovnici téchto odbort se Gc¢astni vySetfovani potfebnych k provadéni oddila 11 a 111
knihy ¢tvrté Obchodniho zakoniku (O protikonkurenc¢nich praktikach a O spojovani
soutézitelll). Mimo to se cCasto ucastni projekti vSeobecnéjSiho razu, predevSim
takovych, které se tykaji Evropské soutézni sité (le Réseau européen de la concurrence-

REC).

V cele Odboru spojovani soutéZzitelll stoji vedouci a jeho piipadni zastupci.
Odbor se zabyva ptipady spojovani soutézitell oznamenymi Soutéznimu tfadu. Tyto

ptipady prozkoumava a zajistuje kontakt se vSemi stranami.

Ekonomicky odbor se sklada z ekonomt a vedouciho ekonoma. Na Zzadost
hlavniho zpravodaje, jeho zéastupce nebo vedouciho odboru spojovani soutéziteli
pfispiva tento odbor k analyze vySetfovanych zélezitosti a zkouma vSeobecné otazky
ekonomického razu. Poskytuje Utadu své znalosti, vypracovava ekonomické studie

a ucastni se dalSich projekti, které maji ekonomicky charakter.

6.3.2. Spravni 0db0ry56

Spravni odbory tidi generalni tajemnik (/e secrétaire général). Zahrnuji oddéleni
vedeni sporti, oddéleni lidskych zdrojii, rozpoctové oddéleni, IT oddéleni, spisovnu

a oddéleni logistiky.

% AUTORITE DE LA CONCURRENCE. Décision du 30 mars 2009 portant organisation de I’ Autorité
de la concurrence. Paris, 30 Mars 2009. Dostupné z:
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/decision_organisation_2009_03_30.pdf

% AUTORITE DE LA CONCURRENCE. Décision du 30 mars 2009 portant organisation de I’ Autorité

de la concurrence. Paris, 30 Mars 2009. Dostupné z:
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/decision_organisation_2009 03_30.pdf
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Oddéleni vedeni sporti ma na zéklad¢ oddilu VI knihy IV Obchodniho zakoniku
na starost prijeti, zaevidovani, postoupeni a uchovani vsech dokumentti adresovanych
Soutéznimu afadu. Po celou dobu probihajici procedury ma na starosti ufedni spisy, dba
na dodrzovani lhit, zachovava pofadek ve viech materialech adresovanych Ufadu
a zajiStuje zuCastnénym strandm moznost nahlizet do spisti. Déle organizuje vSechny
schiize, dohliZi na ohl4seni a publikaci rozhodnuti a stanovisek Ufadu a ma na starosti

archiv.

Oddgéleni lidskych zdroji ma na starosti nabor novych zaméstnancti, dohled nad
personalem, Skoleni, socidlni dialog a zajiSténi zdravotni a socialni péCe zaméstnancu.

Dale vypracovava a uskutecnuje mzdovy rozpocet a zajistuje chod sekretariatii.

Rozpoctové oddéleni vypracovava a uskutecituje provozni rozpocet, zajistuje
vedeni uctl, spravuje piijmy a vydaje a zajistuje vymahani penézitych sankci.
IT oddéleni je povétené fizenim informacénich a komunikacnich siti a dohlizi

na vypracovani a uvedeni nékterych aplikaci.

Spisovna ma na starosti vnitini i vnéj$i dokumentaci, knihovnu a databanku

Soutézniho Ufadu.

Oddéleni logistiky se zabyva zasobovanim, udrzbou provoznich prostor
a majetku a spravou technického vybaveni a zafizeni kancelati. Navic ma na starosti

postu, sluzby pro vetejnost, kontrolu pfistupu a zajist'uje zabezpeceni a dozor budov.

6.3.3. Specializované odborvs7

Specializované odbory jsou piimo podiizené predsedovi Soutézniho ufadu

a patfi mezi n¢ odbor piedsedy, odbor pro komunikaci a pravni odbor.

Odbor ptedsedy se sklada z poradcii vedenych vedoucim odboru. M4 na starosti
institucionalni zaleZitosti evropského i mezinarodniho rdzu (vyjma piipadi spadajicich
pod pravomoc vysetfovacich odbort) a podporuje predsedu v udavani sméru pro Uiad

a v jeho reprezentaci.

" AUTORITE DE LA CONCURRENCE. Décision du 30 mars 2009 portant organisation de I’ Autorité
de la concurrence. Paris, 30 Mars 2009. Dostupné z:
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/decision_organisation_2009 03_30.pdf
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Odbor pro komunikaci se stara o vnitini i vnéj$i komunikaci Soutézniho ufadu.

Pravni odbor se skladé z pravnich poradct, vedouciho odboru a jeho ptipadnych
zastupci. Na zadost vedoucich schlizi pomahaji s analyzou ptipadi a pfipravuji
rozhodnuti a stanoviska Utadu. Dbaji na jejich soulad s rozhodovaci praxi a s narodni
i evropskou judikaturou. Podporuji predsedu v otazkach pravni reprezentace Utadu
a zajistuji dialog s Evropskou komisi a narodnimi ufady pro ochranu hospodaiské
soutéze. Poskytuji Utadu své znalosti a to piedevdim za pomoci pravnich studii

nebo jinych aktivit s pravnim aspektem.
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6.4. Kompetence a ¢innost iradu

Hlavnim cilem Soutézniho uUfadu je analyza a regulace trhu a potlacovani
protikonkuren¢nich praktik. V ptipad¢ poruSeni rovnych soutéznich podminek na trhu
Utad zasahuje z vlastni iniciativy nebo na Zadost stéZovatelti a ma pravo sankciovat

pfipadné prohiesky.

Soutézni ufad ma na starosti pfedb&éznou kontrolu spojovani soutézitelll a tito
musi pied uskute¢nénim spojeni podat zadost. Tato kompetence byla diive udélena
ministerstvu hospodarstvi a Soutézni Gfad je tak prvnim nezavislym francouzskym

organem, ktery tuto pravomoc ziskal.

Mezi pravomoci Ufadu naopak nepatii potladovani nekalosoutéznich praktik,
které spadaji pod pravomoc mistné prislusnych soudti. Nezasahuje také do pravnich

sporil mezi stranami.

Cinnost Soutézniho tfadu miizeme rozdélit do dvou hlavnich kategorii, kterymi

jsou ¢innost poradni a ¢innost rozhodovaci.

6.4.1. Poradni cinnost

SoutéZni Ufad se miZe vyjadfovat krliznym navrhim zakona, textim
upravujicim ceny nebo omezujicim soutéz, a to jak na Zadost, tak z vlastni iniciativy.
Miize byt konzultovan piedevSim vladou, parlamentem, uzemnimi spoleCenstvimi,
profesnimi komorami a organizacemi, odborovymi organizacemi nebo spotiebitelskymi
organizacemi. Také se na n& mohou obracet soudy, pokud se zabyvaji piipadem
s protikonkurenc¢nim prvkem. Také muze byt konzultovan odvétvovymi regulacnimi
organy, jako je naptiklad Nejvyssi rada sdélovacich prostfedkii. Oproti tomu samostatna

soukroma osoba se na Ufad obracet nesmi.
Konzultace miizeme navic rozdé€lit na povinné a nepovinné.

Nepovinné jsou konzultace Vv ptipadech, kdy je Utad pozadan o vyjadieni se
k nékterym novym navrhiim zikona nebo kdyz je Utad dotazovan o hospodatské

soutézi obecné.

Naproti tomu se Utad vyjadiuje povinné pii zpracovavani piedpist ¢i nafizeni,
jez néjakym zplisobem upravuji ceny, piimo ohrozuji hospodarskou soutéz
nebo zavadéji rezim, ktery ma za nasledek mnozstevni omezeni pii vykonu profese
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nebo vstupu na trh, stanoveni vyhradnich prav na urcitém wGzemi nebo vynucovani

jednotnych praktik v oblasti cen a prodejnich podminek.

Oproti svému piedchidei, Soutézni rad€, Soutézni fad nemusi ¢ekat, az bude
pozadan o vyjadfeni, ale mlize se vyjadiovat i z vlastni iniciativy a pfedstavitelim

vladni moci formulovat sva doporuceni.

6.4.2. Rozhodovaci ¢innost

Rozhodovaci  ¢innost  Soutézniho ufadu mu  slouzi  k potlacovani
protikonkurencnich praktik, které jsou vymezené Obchodnim zakonikem, piipadné

k napravovani jiz vzniklych Skod.

SoutéZni Gfad se miZe témto Cinnostem vénovat bud'to z vlastni iniciativy,
anebo na zadost ministra hospodaistvi, podniki, izemnich spoleCenstvi, odborovych

a profesnich komor a organizaci, spotiebitelskych organizaci nebo starosti obci.

Mezi praktiky, které SoutéZzni Gfad postihuje, patii zakdzané dohody, zneuZiti

dominance a nabizeni vyrobki a sluzeb za nepfiméiené nizké ceny.

Soutézni ufad muze také udé€lovat vyjimky, a to v pfipadech stanovenych
Obchodnim zdkonikem a diive popsanych v této praci a také v ptipadech, kdy je
protikonkuren¢ni praktika vysledkem dodrZzovani nékterého legislativniho textu

nebo jde o praktiku neodmyslitelnou pro hospodaisky rozvoj.
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7. Komparativni analyza

7.1. Komparace prament prava hospodaiské soutéze

V této kapitole popisu rozdily mezi pfedmétnymi pravnimi tpravami v Ceské
republice a ve Francii. O jejich obsahu budu mluvit jen velmi stru¢né, jelikoz se mu

veénuji piedeslé kapitoly. Zamétim se predevsim na detekci rozdila a podobnosti.

V Ceské republice jsou hlavnimi zdroji prava hospodaiské soutéze a pravni
tipravy kontrolniho organu zékony &. 273/1996 Sb., o piisobnosti Utadu pro ochranu

hospodarské soutéze a €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze.

Zakon o pasobnosti UOHS je velmi struény a pouze obecnym zptisobem
jmenuje funkce Utadu, naleZitosti jmenovani predsedy a mistopiedsedt a uréuje sidlo

UOHS (Brno).

V zakonu o ochrané hospodaiské soutéze pak najdeme detailnéjsi informace. Je
rozdelen do deseti hlav (resp. deviti, Hlava 9: Kartelovy rejsttik, byla zrusena). Hlavy 2,
3 a 4 se vénuji zakdzanym dohoddm, dominantnimu postaveni a jeho zneuZziti
a spojovani soutézitelli. Na zacatku hlavy je vzdy vymezeno, co se rozumi dohodou,
dominantnim postavenim nebo spojenim soutézitelt,, nasledné je vyjmenovano, co je
zakazano a co ne a nakonec se vzdy dovime, co déla Utad, zjisti-li n&jaké pochybeni,
jaké ma v daném piipadé kompetence atp. Ufadu se také vénuji hlavy 5 a 6 - Utad
a Rizeni Utadu. V téchto hlavach jsou déle rozepsany kompetence Utadu a doviddme se

podrobnosti o fizeni pted Uradem.

Ve francouzském pravnim tadu najdeme veskeré potiebné informace na jednom
misté¢ a tim je Obchodni zakonik (le Code de commerce), v tomto piipadé konkrétné
jeho ¢tvrta kniha, kterd se zabyva hospodatiskou soutéZi a kterd se dale déli na sedm
hlav. Na rozdil od ¢eského zakona, zde jsou zakazané praktiky jako dohody a zneuziti
dominance vymezeny Vv jedné hlavé. Dalsi se pak vénuji spojovani soutéziteld a jeho
detailnimu vymezeni. Jedna zhlav se také zabyvd vySetfovacimi pravomocemi
pracovnikd Soutézniho ufadu. Samotnému Soutéznimu Gfadu se pak vénuje Sesta hlava.
Ta velmi podrobné vymezuje organizaéni strukturu Utadu, jeho kompetence,

podrobnosti jeho fizeni, rozhodnuti a opravnych prostredkd.
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6.1.1. Strukturalni rozdily

Na Zakonu o ochrané hospodarské soutéze ocenuji predevsim jeho prehlednost
a logickou posloupnost. Je vzdy vymezeno dané téma, povinnosti a prava soutézitelli
a nasledné formy zasahu Utadu. Tato 3ablona se pak v podobném duchu opakuje
1 u vSech ostatnich témat. Jako vyhodu vidim i fakt, ze je hospodaiska soutéz upravena
samostatnym zakonem. Osoba, ktera se o danou problematiku zajima, tak nemusi
zdlouhavé hledat kyZenou pasaz v rozsahlém zakoniku. V piipadé Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze je pak myslim nutné pfipomenout, ze jeho existence je zakotvena
ve dvou riiznych pravnich piedpisech, ackoli zakon o puisobnosti Ufadu pro ochranu

hospodaiské soutéze je velmi strucny.

Ve francouzském Obchodnim zakoniku je struktura zcela odli$na. Jedna hlava se
vzdy zabyva jen jednou véci, at’ uz je to vymezeni zakazanych praktik, zptisoby jejich
trestani nebo organizace SoutéZniho ufadu. Dozvite se tak napiiklad, co je povaZzovéano
za zneuziti dominantniho postaveni, ale kdyz chcete védét i jak se tresta, musite oteviit
dalsi hlavu. Kniha o hospodarské soutézi je navic jen malou ¢asti velmi rozsahlého
Obchodniho zékoniku, a ackoli vyhledavani v jeho elektronické verzi je velice snadné,
davam piednost Ceskému samostatnému feSeni. Na druhou stranu se da povazovat
za velké plus, ze v jednom prameni nalezneme jak zakladni informace o hospodarské
soutézi, tak vSe potiebné o Uradu, ktery zajistuje jeji bezchybny chod. VSe potiebné je

na jednom misté, coZ povazuji za velkou vyhodu.

Po srovnani strukturdlnich aspekti ceskych a francouzskych pramenli musim
konstatovat, Ze z néj lépe vychdzi Cesky Zakon o ochrané hospodarské soutéze. Dle

vvvvv r

mého nazoru je prehlednéjsi a jeho fazeni informaci je logicté)si

6.1.2. Obsahove rozdily

Obsahove jsou si prameny velice podobné i piesto, Ze informace jsou v nich
jinak fazeny. To je dano pfedevs§im tim, Ze oba vychazeji z pramenil evropského prava.
Samoziejmé 1 zde vSak najdeme nékolik rozdili. Jednim z nich je napiiklad vySe
ukladanych pokut, ktera je vzhledem k velmi rozdilné rozloze piedmétnych zemi
logicky vyssi ve Francii. Napiiklad mozna vySe ulozené pokuty za nékterou
ze zakazanych praktik je v Ceské republice 10 miliont, zatimco ve Francii jsou to az 3

miliony euro. Francouzsky Obchodni zakonik také obsahuje ustanoveni tykajici se
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francouzskych departmentii a spoleCenstvi. V hlavé v€nované Soutéznimu ufadu navic

nalezneme dulezité informace o jeho organizaci, coz v ceském zakonu chybi.

7.2. Komparace soutéZnich aradi

Krom¢ porovnani pravnich uprav je myslim dualezité porovnat také to, jak si jsou
podobné ¢&i jak se li§i soutézni Gifady CR a Francie, tedy Ufad pro ochranu hospodaiské

soutéze a Autorité de la concurrence.

Jelikoz hlavnim cilem obou ufadi je ochrana funkéni hospodarské soutéze, je
logické, ze oba urady maji takové kompetence, které jim dopoméhaji k plnéni tohoto
cile. Mezi tyto kompetence patii pfedevSim opravnéni zasahovat v piipadech, kdy hrozi,
ze dojde k poskozeni soutéze, provadét kontroly a Setfeni a za piipadnd poruSeni
udélovat tresty ve formé penézitych sankci ¢i povinnosti pfijimat a plnit rizné zavazky
a nafizeni. Takovéto kompetence maji UOHS i Autorité spoleéné. Stejné tak mohou oba
ufady zmirfiovat ¢i rusit piipadné pokuty, je-1i to podle jejich nazoru vhodné. Hlavnim
rozdilem mezi kompetencemi uiadi je fakt, ze ¢esky UOHS ma na starosti i kontrolu
nad zadavanim vetejnych zakézek a nad vetejnou podporou, zatimco Autorité se zabyva
»jen’ ochranou hospodarské soutéze jako takové. Z toho vyplyva i rozdilna vnitini
struktura wfadi, jelikoz UOHS potiebuje oddéleni, ktera by se zabyvala témito

,kompetencemi navic*.

Kromé tohoto rozdilu si v8ak jsou ufady velmi podobné a to i historii. Oba dva
zadaly ve své nyné&jsi podobé fungovat relativné nedavno (UOHS v roce 1996, Autorité
vroce 2008) a oba maji nékolik predchidcl, znichz se vyvijely postupnymi

transformacemi a kumulaci pravomoci.

7.3. Komparace oficidlnich stranek uradi

V této kapitole pro zajimavost v kratkosti uvedu, jak jsou upraveny
oficidlni  stranky UOHS (www.uohs.cz) a Autorit¢ de la concurrence

(www.autoritedelaconcurrence.fr) a kterou z uprav povazuji za vydafené;si.

Stranky UOHS jsou fefeny pomémé piehledn&. Po jejich otevieni se nam
zobrazi zestrunény popis ¢innosti Ufadu a aktuality z oblasti, jimZ se vénuje. V horni
listé pak najdeme odkazy na informace o Ufadu, informacni centrum a odkazy

na informace o tfech oblastech, jimz se Utad vénuje, tedy o hospodaiské soutézi,
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vetejnych zakazkach a vefejné podpofe. Toto uspofdddni mi pfipadd povedené
a prehledné. Na uvodni strance také najdeme odkaz, pod kterym najdeme legislativu
tykajici se hospodaiské soutéze, verejnych zakazek a vetejné podpory a také legislativu
Evropské unie. Na strankach najdeme velké mnozstvi dokumenti ke stazeni (napf.
Informacni listy, vyro¢ni zpravy atp.). Nevyhodou je absence odkazl na ustanovujici
pravni piedpisy u riiznych informaci o Utadu. Po grafické strance jsou stranky feseny
velmi pékn€, barvy jsou ladéné do stiizlivé modré a vSe tak ptlisobi velmi
profesionalnim dojmem. V podstaté jedinou vyhradou ke strankam UOHS tak pro mé je
nedostateéné mnozstvi informaci o organizaéni struktufe Utadu, o jeho odborech atp.
Tento problém vsSak vyvstdva v podstaté jen v komparaci se strankami Autorité

de la concurrence, kde je organizaéni struktura popsana velmi podrobné.

Stranky Autorité de la concurrence za strankami UOHS pomémé zaostavaji,
co se tyce jejich piehlednosti. Stejné jako v predchozim piipadé tu najdeme uZite€né
odkazy, jako jsou pravni piedpisy, vydané publikace (vyroéni zpravy, publikace 25 ans
a dalgi) a zakladni informace o Utadu. Informace o &innosti a kompetencich Utadu jsou
vSak podle mého nazoru ladény ponékud nelogicky. Navic je nutné neustale rozbalovat
nové a nové odkazy, coz ptisobi rusivym dojmem. Na rozdil od stranek UOHS tu viak
po chvili hleddni najdeme veskeré informace, které by nds mohly zajimat. Vyhodou
také je, Ze u vétSiny informaci najdeme odkaz na pfislusny clanek v Obchodnim
zakoniku. Co se tycCe grafické upravy, je zde podle mého ndzoru pouzito prili§ barev

a stranky ptsobi pon¢kud eklekticky.

Ptistoupim-li tedy ke komparaci stranek, musim konstatovat, ze kazdd ma sva
pro a proti. Na strankach UOHS ocefiuji prehlednost a piijemny vzhled, na strankach

Autorité de la concurrence pak detailni informace.
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8. Lexikalni analvza

Pravni jazyk je ve vSech zemich specialnim odvétvim jazyka. Jako takovy se
vyznacuje nékterymi zvlasStnimi lingvistickymi znaky, jako jsou specificka slovni
zasoba, jez je také hlavnim problémem pii pfipadném piekladu pravnich textu,
a celkovy zplsob vyjadfovani, jelikoz v pravu se pouzivaji i formy v bézném jazyce

neuzivané, jako naptiklad pasivni rod.>®

Picklad pravnich textt, norem a literatury zabyvajicich se pravem je tedy
naro¢na disciplina. V dnesSni integrované Evropé je vsSak tento pieklad dualezitou
disciplinou - pro Ceské piekladatele pravnich projevi vyvstal novy problém, jimz je
nutnost byt v pfislusném pravnim jazyce na dostate¢né urovni a také nutnost vyrovnat
se snovymi terminy, jelikoz pro spravnou integraci evropskych pravnich norem je
nutné nejdiive porozumét jejich cizojazyénému originélu.60 Utad pro ochranu
hospodarské soutéze se navic neustdle snazi o rozSifeni mezindrodnich aktivit,

coz samoziejmé vyzaduje i dostatecnou kvalifikaci ze strany zaméstnancu.

Pii psani této prace jsem velmi Casto pracovala s francouzskym Obchodnim
zakonikem (le Code de commerce) a k tomu, abych mu co nejlépe porozuméla, jsem
vyuzivala rizné slovniky a také metodu porovnavani S cCeskymi pravnimi texty
(pfedevS§im se Zékonem o ochrané¢ hospodaiské soutéze). Pii praci jsem si
poznamendvala rtizna zajimava slova ¢i slovni spojeni, kterym se na nasledujicich

strankach budu vénovat o néco podrobngéji.

8.1. Analyza vybranych termini

Pro vypracovani této analyzy jsem pouzivala tyto slovniky: Le Petit Robert,
Francouzsko-Cesky a Cesko-francouzsky obchodni slovnik, Francouzsko-¢esky
pravnicky slovnik a Francouzsko-Cesky, ¢esko-francouzsky slovnik. VétSinu vyrazi
jsem v nich vsak nenasla, alespon ne vyraz jako celek. Z tohoto divodu uvedu u vétsiny
vyrazi jejich vymezeni ve francouzském Obchodnim zékoniku a pro srovnani
i vymezeni v ¢eském Zakonu o ochrané hospodaiské soutéze, je-li dostupné. Vyrazy

nasledné rozlozim na jednotliva slova a uvedu jejich vyznam dle vykladového slovniku.

% PENFORNIS, J.-L. Le francais du droit. Paris: CLE International, 2005. ISBN 20-903-3589-0.

% TOMASEK, Michal. Pieklad v pravni praxi. Praha: Linde Praha, 1998, s. 10
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Vyrazy oznacené * jsou mymi autorskymi preklady.

8.1.1. Les actions concertées- jednani ve vzajemné shodé

FRANCOUZSKY OBCHODNI ZAKONIK: , Les actions concertées tendent a limiter
1’accés au marché ou le libre exercise de la concurrence par d’autres entreprises, faire
obstacle a la fixation des prix par le libre jeu de marché en favorisant artificiellement
leur hausse ou leur baisse, limiter ou contréler la production, les débouchés,
les investissements ou le progres technique, répartir les marchés ou les sources

d’approvisionnement. (¢lanek 1.420-1)

CESKY ZAKON: ,Dohody mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruzeni a jednani
soutézitelil ve vzajemné shod¢ (dale jen ,,dohody*), jsou zakédzané a neplatné. Zakazany
jsou zejména dohody, jejichz cilem nebo vysledkem je naruseni hospodaiské soutéze
proto, ze obsahuji ujednani o piimém nebo nepfimém urceni cen, popiipadé o jinych
obchodnich podminkach, omezeni nebo kontrole vyroby, odbytu, vyzkumu a vyvoje

nebo investic, rozdéleni trhu nebo ndkupnich zdroji...“ (§ 3)

Vidime tedy, Ze vymezeni ve francouzském i ¢eském pravnim fadu je velice
podobné jen s tim rozdilem, Ze francouzsky zakonik mluvi o ,jedndni ve vzajemné

shodé®, zatimco ¢esky zdkon vyraz redukuje na ,,dohody*.

ACTION (n. f.): Toto podstatné jméno je ve vykladovém slovniku definovano jako
,»ce que fait quelqu un et par quoi il réalise une intention ou une impulsion®, tedy ,,néco,
co Clovek déla a ¢im uskuteciiuje svillj zamér nebo pohnutku®.

CONCERTE (adj.): Toto piidavné jméno je odvozeno od slovesa CONCERTER,
které¢ vykladovy slovnik definuje jako ,,projeter une concert avec une ou plusieurs

personnes®, tedy ,,planované dohoda s jednou ¢i vice osobami®.
Kdyz se tedy podivame na doslovné pieklady obou slov tohoto slovniho spojeni,

vidime, ze Cesky pteklad vyrazu les actions concertées, tedy jednani ve vzdajemné shodé,

je velmi doslovny a logicky.
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8.1.2. La concentration économique- spojovani soutézitelu

FRANCOUZSKY OBCHODNIi ZAKONIK: ,Une opération de concentration
est réalisée lorsque deux ou plusieurs entreprises antérieurement indépendantes

fusionnent.” (¢lanek L430-1)

CESKY ZAKON: , Ke spojeni sout&zitelti dochazi fuzi dvou nebo vice na trhu diive

samostatné pisobicich soutéziteld.” (§ 12)

Vymezeni ve francouzském i ¢eském pravnim fadu je v tomto ptipad€ naprosto

shodné, neni tedy pochyb o spravnosti tohoto prekladu.

CONCENTRATION (n. f.): Toto podstatné jméno je popsano jako ,action
de concenter, de réunir en un centre”, tedy ,aktivita spojovani, shromazdovani
na jednom misté®.

ECONOMIQUE (adj.): Toto piidavné jméno je vysvétleno jako ,.qui concerne
la production, la distribution, la consommation des richesses ou 1’étude de ces
phénomeénes”, tedy néco ,tykajici se vyroby, distribuce nebo spotieby statkli

nebo zkoumani téchto jeva®.
Doslovny pteklad vyrazu la concentration économique by mohl byt naptiklad

spojovani ekonomickych/hospodatskych aktivit, ¢imZ spojovani soutézitelt skutecné je.

Pieklad je tedy také velmi logicky.

8.1.3. Le conseiller auditeur- urednik pro slyseni*

FRANCOUZSKY OBCHODNi ZAKONIK: ,Un conseiller auditeur possédant
la qualit¢ de magistrat ou offrant des garanties d’indépendance et d’expertise
équivalentes recueille les observations des parties mises en cause et saisissantes sur

le déroulement des procédures les concernant.” (¢lanek L461-4)

Tento vyraz neméd v ceském pravnim ftadu ekvivalent. Jeho vymezeni
ve francouzském Obchodnim zakoniku miZeme volné pielozit jako ufednika,
ktery shromazd’'uje piipominky zacastnénych stran tykajici se jejich pfipadu a zajist'uje

nezavislost ptipadu.
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CONSEILLER (n. m.): Toto podstatné jméno je definovano jako ,,personne qui donne
des conseils®, tedy ,,ten, kdo radi*.
AUDITEUR (n. m.): Podstatné jméno auditeur znamena ,,personne qui écoute®, tedy

,ten, kdo nasloucha®.
Slovni spojeni le conseiller auditeur, do cestiny pielozené jako wurednik pro

slyseni, doslova znamena osobu, kterd nasloucha a radi, coz koresponduje s funkcemi

této osoby v Autorité de la concurrence tak, jak byly popsany v této podkapitole.

8.1.4. Le jeu de la concurrence- hospodarska soutéz

Tento vyraz neni v pravnich textech konkrétné definovan, ptistoupim tedy pouze

k rozboru podle vykladového slovniku.

JEU (n. m.): Toto podstatné jméno podle slovniku znamena ,,activité organisée par
un systeme de régles définissants un succes et un échec, un gain et une perte®, tedy
»aktivita fidici se systémem pravidel, ktera urcuji uspéch ¢i netispéch a zisky ¢i ztraty*.

CONCURRENCE (n. f.): Toto podstatné jméno znamena ,rivalité entre plusieurs
personnes, plusieurs forces poursuivant un méme but®“, tedy ,,soupeteni mezi né¢kolika
osobami nebo silami, které usiluji o stejny zamér®. Je také mozné piekladat ho prosté

jako hospodarska soutéz.

Slovni spojeni le jeu de la concurrence je tedy mozné chapat jako akt soupefeni

mezi subjekty, tedy jako hospodaiskou soutéz.

8.1.5. La non-contestation des griefs- nepopirani namitek™

FRANCOUZSKY OBCHODNI ZAKONIK: ,,Lorsqu un organisme ou une entreprise
ne conteste pas la réalit¢ des griefs qui lui sont notifiés, le rapporteur général peut
proposer a 1’Autorité de la concurrence de prononcer la sanction pécuniaire en tenant

en compte de 1’absence de contestation. Dans se cas, le montant de la sanction est réduit

de moitié.” (¢lanek L464-2)
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Tento vyraz nemd cesky ekvivalent. Preklad vykladu ve francouzském
Obchodnim zakoniku tikd, Ze v ptipad¢ Ze spolecnost nebo firma nepopiraji ndmitky
proti nim vzneSené, hlavni zpravodaj mize Soutéznimu ufadu navrhnout, aby tuto
skutecnost vzal v potaz pfi rozhodovani o vysi pen€zité sankce. Ta mize byt v tomto

pfipad¢ snizena az o polovinu.

CONTESTATION (n. f.): Podstatné jméno contestation slovnik vysvétluje jako ,,le fait
de contester quelque chose; discussion sur un point contesté, tedy ,,akt popirani;
diskuze o popiraném piedmétu jednani“. V ptipad¢ vyrazu la non-contestation se tedy
jedna o nepopirani.

GRIEF (n. m.): Toto podstatné jméno znamend ,,dommage que l'on subit”, tedy

,utrpéna Skoda®.

Slovni spojeni la non-contestation des griefs, pielozeno jako nepopirdni
namitek, tedy doslova znamena akt nepopirani Skod. Jedna se o proceduru vymezenou
francouzskym Obchodnim zékonikem, kterou mohou uplatnit soutézitelé, o kterych je
vedeno fizeni. Tito soutézitelé¢ slibi, ze nebudou napadat namitky vznesené proti nim
a maji tak Sanci, ze jim bude sniZena vySe penézité sankce. S piihlédnutim k tomuto

vymezeni jsem proto zvolila pteklad nepopirani namitek.

8.1.6. La politique de clémence- politika shovivavosti*

FRANCOUZSKY OBCHODNI ZAKONIK: ,Une exonération totale ou partielle
des sanctions pécuniaires peut étre accordée a une entreprise si elle a contribué a établir
la réalité de la pratique prohibée et a identifier ses ateurs. L"Autorité de la concurrence

adopte a cette fin un avis de clémence, qui précise les conditions auxquelles est

subordonnée 1’exonération envisagée.* (¢lanek L464-2)

Tento vyraz nema Cesky ekvivalent, ale z Obchodniho zakoniku mizeme vy¢ist,
ze v ptipadé, ze firma pfispéje k odhaleni zakézané praktiky a jejich aktért, mize byt
uplné nebo casteCné osvobozena od penézitych sankci. Soutézni ufad pak vyda

rozhodnuti o shovivavosti, ve kterém uvede podminky feceného osvobozeni.
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POLITIQUE (n. f.): Podstatné jméno politique slovnik mimo jiné vymezuje jako
,maniére concertée de conduire une affaire, tedy ,,dohodnuty zptisob postupu v dané
situaci®.

CLEMENCE (n. f.): Toto podstatné jméno znamena ,,vertu qui consiste, de la part
de qui dispose d'une autorité, a pardonner les offenses et a adoucir les chatiments®,
doslova tedy ,,ctnost svrchované strany spocivajici v odpusténi urdzky a ve zmirnéni

trestu®.

Doslovny pteklad vyrazu la politique de clémence by tedy mohl byt politika

odpusténi a zmirnéni trestu. V této praci jsem pouzila pieklad politika shovivavosti.

8.1.7. La saisine- predlozeni zaleZitosti *

FRANCOUZSKY OBCHODNI ZAKONIK: ,,L’Autorité de la concurrence peut étre
saisie par le ministre chargé de 1"économie.” ,,La prescription de 1’action publique est
interrompue lorsque les faits visés dans la saisine font 1’objet d'un acte tendant a leur
recherche, leur contestation ou leur sanction par la Commission européenne ou par

une autorité de concurrence d un autre Etat membre.*

Tento vyraz opét nemd cesky ekvivalent, francouzsky Obchodni zdkonik nam
fika naptiklad to, ze Soutéznimu ufadu muze byt zalezitost predlozena ministrem
hospodatstvi a Ze promlceni vefejné Zaloby je pferuSeno v piipade, Ze skutky uvedené
pfi predloZeni zdleZitosti jsou zkoumény nebo sankciovany Evropskou komisi

nebo jinym soutéznim Gfadem.

SAISINE (n. f.): Ve vykladovém slovniku je toto slovo definovano jako ,,prérogative,
ouverte a un organe ou a une personne, de saisir un autre organe ou une autre personne
afin de faire exercer ses droits“, tedy ,,pravo instituci nebo osob dozadovat se pied

jinymi institucemi nebo osobami svych prav®.

Jak jiz bylo feceno, jednoslovny ¢esky ekvivalent neexistuje a slovo saisine je
tak tfeba prekladat opisem. Ve mnou studované oblasti se vyraz objevuje ve smyslu
predlozeni urcité zalezitosti, urcitého ptipadu, pfed Autorité de la concurrence. Zvolila

jsem proto pteklad prredlozeni zdlezZitosti.
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8.2. Glosar

Nasledujici francouzsko-Cesky glosai obsahuje predev§im vyrazy uzivané v oblasti

hospodaiské soutéze, vyrazy uzivané na oficidlnich strankdch Soutézniho ufadu

a vyrazy z francouzského Obchodniho zdkoniku. Dale obsahuje vybrané nazvy raznych

francouzskych uradi. Terminy jsou fazeny abecedné podle francouzskych vyrazi.

FRANCOUZSKY TERMIN

CESKY TERMIN

accepter des engagements

ptijmout zavazky

accorder le bénéfice de clémence

ptiznat vysadu shovivavosti

les actions concertées

jednani ve vzajemné shodé

affecter le fonctionnement de la

ovlivnit fungovani hospodaiské soutéze

concurrence
I’amende pokuta
1"attribution kompetence

["autorité administrative

spravni ufad

1" Autorité de la concurrence

Soutézni ufad

["avis de clémence

uveédomeéni o udéleni shovivavosti

le Code de commerce

Obchodni zakonik

le college

kolegium

le commissaire de Gouvernement

vladni komisaf

la Commission de la concurrence

Soutézni komise

la Commission européenne

Evropska komise
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la Commission technigque des ententes et

des positions dominantes

Odborna komise dohod a dominantniho

postaveni

la concentration économique

spojovani soutéziteli

la concurrence déloyale

nekala soutéz

le Conseil d'Etat

Statni rada

le Conseil de la concurrence

Soutézni rada

le conseiller auditeur

ufednik pro slySeni

le controle des pratiques

anticoncurrentielles

kontrola protikonkurencnich praktik

la convocation

predvolani

la coopération internationale

mezinarodni spoluprace

le Cour de cassation

Kasac¢ni soud

le Cour des comptes

Nejvyssi ucetni dvir

la décision

rozhodnuti

la décision non susceptible de recours

nenapadnutelné rozhodnuti

les droits de propriété/de jouissance

vlastnické pravo/uZzivaci pravo

empécher

zabranit

[’entente illicite

zakazana dohoda

étre prohibé

byt zakazan

1"évaluation préliminaire

predbézné posouzeni
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["exonération de sanction

prominuti sankce

I"expertise

znalecky posudek

I"exploitation abusive de la position

zneuziti dominantniho postaveni

dominante
fausser poskodit
la formation plénicre plénum

la fusion

fize, slouceni

le chiffre d’affaires

obrat

infliger des sanctions pécuniaires

ulozit penézitou sankci

["instruction

vysetfovani

le jeu de la concurrence

hospodaiska soutéz

le mandat mandat
le marché trh
la nomination jmenovani

la non-contestation des griefs

nepopirani namitek

la notification des griefs

sdéleni vyhrad

[’ordonnance

nafizeni

la personne morale/physique

pravnické/fyzicka osoba

le plaignant

stézovatel/zalobce

la politique de clémence

politika shovivavosti
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la position dominante

dominantni postaveni

le pourvoi en cassation

kasaéni stiznost

le président de 1" Autorité de la

concurrence

ptedseda Soutézniho uradu

le principe d'égalité des armes

zasada rovnosti zbrani

le prix abusivement bas

nepfiméfené nizka cena

prononcer des injonctions

vynést vyslovny prikaz

le rapporteur général

hlavni zpravodaj

le recours en annulation

zruSovaci zaloba

le recours en réformation

zaloba 0 zménu

réprimer

potlacit

restreindre

omezit

la saisine

ptedloZeni zaleZitosti

la sanction pécuniaire

pengzita sankce

la séance

zasedani

le secret des affaires
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les services administratifs
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les services d’instruction
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le vice-président
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Zaveér

Primérnim cilem této prace byla komparativni analyza uprav soutézniho prava
v Ceské republice a ve Francii, pfitemz fefena analyza spodivala predeviim
V porovnani jejich struktury a obsahu a v nasledném vyhodnoceni rozdilti a podobnosti.
V uvodu byla stanovena hypotéza, Ze pravni Gpravy v obou zemich si budou pomérné
podobné, jelikoz obé vychazeji z prava Evropské unie. Dil¢im cilem bylo také
porovnani soutéznich uradii z hlediska jejich kompetenci a struktury. I zde bylo
predpokladano, Zze kompetence ufadi budou podobné vzhledem Kk jejich jednotnému

cili.

Sekundéarnim cilem prace byla lexikdlni analyza pfislusné francouzské pravni
terminologie, kterd spocivala pfedevS§im v nalezeni nebo vytvoreni Ceskych ekvivalentli

K riznym vyraziim z oblasti prava hospodaiské soutéze.

Samotna prace byla rozdé€lena do osmi velkych kapitol, které se dale délily
na dil¢i podkapitoly. V prvni kapitole byla stru¢né predstavena hospodarska soutéz jako

takova a byly vymezeny nékteré zakladni pojmy.

Druha kapitola se zabyvala prameny a strukturou prava hospodaiské soutéze
v ¢eském pravnim tadu, tieti kapitola se zabyvala tymz, ale ve francouzském pravnim
fadu. V té€chto kapitolach byly pifedstaveny stéZejni pravni piedpisy zabyvajici se
hospodaiskou sout&zi, tedy Zakon o ochrané hospodaiské soutéze v Ceské republice
a Obchodni zakonik (le Code de commerce) ve Francii. Byly zde vymezeny pojmy jako
dohody soutéziteli, dominantni postaveni a jeho zneuziti, spojovani soutézitelti a dalsi.
Ctvrta kapitola pak struéné pfiblizila pravo hospodafské soutéze v Evropské unii,
konkrétné Smlouvu o fungovani Evropské unie a Ufedni véstnik Evropské unie,

ve kterém vychazi veskera unijni legislativa.

StéZejnimi kapitolami pak byly kapitoly pét a Sest, které predstavily samotné
kontrolni organy. Za Ceskou republiku byl predstaven Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze, ktery v soucasné podob¢ funguje od roku 1996 a sidli v Brn¢, za Francii pak
Soutézni utrad (/'Autorité de la concurrence), jez v soucasné podobé funguje od roku
2008 a sidli v Patizi. Kapitoly se zabyvaly jejich historii, pravnim ramcem, ze které¢ho

vychézeji, organizaéni strukturou a jejich kompetencemi a ¢innosti.
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V sedmé kapitole pak byla provedena komparativni analyza ceskych
a francouzskych prament prava hospodaiské soutéze, a to z hlediska jejich struktury
a obsahu. Z analyzy bylo patrné, ze upravy obou zemi jsou si v mnohém podobné.
Ackoli se lisily svou strukturou, vymezeni pojmi bylo v podstaté shodné. Vyjimkou
byla napfiklad vySe sankci uklddanych za protisoutézni praktiky, jez ve Francii
dosahuje az 3 miliont euro, kdezto v Ceské republice je to ,jen 10 miliont K¢&.
V uvodu stanovena hypotéza, ze pravni upravy si budou velmi podobné, tak byla

potvrzena.

Porovnany byly také jednotlivé soutézni ufady, a to predevSim jejich
kompetence. | zde bylo nalezeno mnoho podobnosti. Bylo zjisténo, Ze se oba trady
zabyvaji ptredevsim aktivni ochranou hospodaiské soutéze a k tomuto ucelu provadeji
Setfeni a ukladaji penézité sankce. Hlavnim rozdilem tak byly kompetence ceského
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdze v oblasti zadavani vefejnych zakizek
a Vv oblasti vefejné podpory. Hypotéza, kterd fikala, ze kompetence ufadii si budou

velmi podobné, tak byla ¢asteéné potvrzena.

Nakonec byly pro zajimavost porovnany také oficialni stranky kontrolnich

utadd, a to jak z hlediska dostupnosti informaci, tak z hlediska estetického.

Posledni, osma kapitola se zabyvala sekundarnim cilem prace, tedy
predstavenim pravniho jazyka a lexikalni analyzou nékterych vyrazii z oblasti
soutézniho prava a soutéznich organt, na které jsem narazila béhem vypracovavani této
prace. Hlavnim cilem bylo nalezeni pfisluSnych €eskych ekvivalentl, ptipadné jejich
vytvofeni. Ukazalo se, ze bé€zné slovniky vétSinu vyrazii neznaji a bylo tak tieba
pfistoupit k porovnani pravnich uprav v Ceské republice a ve Francii. V piipads,

Ze 1 tato metoda selhala, pfistoupila jsem k vlastnimu vytvoteni ptisluSného ekvivalentu.
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Résumé

L’objectif primaire de la mémoire présentée était une analyse comparative
de la législation concernante le jeu de la concurrence en République tchéque
et en France. Cette analyse a consisté en la comparaison de la structure et le contenu
des législations et en 1'évaluation consécutive des différences et similitudes éventuelles.
A l'introduction 1’hypothése a été formulée supposante que ladite 1égislation sera assez
similaire dans les deux pays vu qu’elle sort de la législation communautaire. L objectif
partiel était la comparaison des compétences et de la structure des autorités de controle.
Jai supposé que celles-ci seront aussi treés similaires, parce que le but principal des deux

autorités et le méme, la protéction de la concurrence.

L’objectif secondaire était 1'analyse lexicale de certains termes juridiques

frangais. Le but était de trouver ou de créer des équivalents tchéques.

La mémoire a été¢ divisée en huit chapitres principaux lesquels ont encore été
divisés en sous-titres. Le chapitre premier a introduit le lecteur a la problématique

du jeu de la concurrence lui-méme ainsi qu’aux certains termes essentiels.

Les chapitres deuxiéme et troisiéme se sont occupés des sources de la 1égislation
sur la concurrence et de sa structure dans la jurisprudence tchéque et frangaise.
Des prescriptions juridiques les plus importantes, Le loi sur la protection
de la concurrence tchéque et le Code de commerce francais, ont été introduites.
Les termes fondamentaux comme les ententes, 1’abus de la position dominante
ou la concentration ¢économique ont ét¢ expliqués. La bréve introduction
de la législation communautaire a été faite dans le chapitre quatrieme. Ces sources sont
notamment le Trait¢é sur le fonctionnement de 1'Union européenne, dans lequel
les articles 101 et 102 sont butoirs, et le Journal officiel de 1'Union européenne, ou toute

législation communautaire est publiée.

Dans les chapitres cinquieéme et sixieme les autorités de controle ont été
présentées. L’autorité de la République tchéque est 1"Autorit¢é de protection
de la concurrence établie en 1996 et résidante a Brno. Sur les marchés francais c’est
1’Autorité de la concurrence qui veille sur le respect de la concurrence. Elle est
la successeur du Conseil de la concurrence est a été fondée par la loi de modernisation

de l'économie en 2008. Elle si¢ge a Paris. Les deux autorités sont responsables
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du contrdle de la compétitivité des marchés. A la téte de chacune il y a un président
et plusieurs vice-présidents. Le chapitre a informé de 1'histoire des autorités, de leur
législation instituante, de leur arrangement structural et de leurs compétences

et activités.

L’analyse comparative de la législation concernant le jeu de la concurrence
et les autorités de contrdle a été réalisée dans le septiéme chapitre et elle a été portée
principalement sur leur structure et contenu. L analyse a révélé que les deux législations
sont similaires a bien des égards, ainsi soutenant 1’hypothése originale. La différence
principale a été trouvée dans le montant des sanctions pécuniaires — en France, c’est
jusque 3 millions d’euros, en République tchéque, c’est jusque 10 millions

de courronnes.

Les compétences et la structure des autorités de controle ont aussi été soumises
a 1’analyse qui a encore une fois trouvé beaucoup des similitudes. Le but principal
des deux est la contrdle du jeu de la concurrence et les autorités adoptent a cette fin
presque les mémes mesures. La différence essenticlle était celle de la compétence
de l"autorité tchéque en matiére du controle d’adjudication des commandes publiques
et du soutien public. L ’hypothése supposante que les compéténces des autorités seront
similaires a donc été partiellement confirmée. Le chapitre a aussi comparé 1"apparence

et ["accessibilité des informations sur les sites officiels des autorités.

Le dernier chapitre a été dédi¢ a 1'objectif sécondaire de la mémoire,
ce qui était la description des particularités du langage juridique et 1’analyse de certains
termes du domaine de droit de la concurrence et des termes utilisés face aux autorités.
Le but était de trouver les équivalents tcheque. La plupart des termes malheureusement
n’avaient pas des équivalents et je ne les ai pas trouvé dans les dictionnaires, j'ai alors
comparé la législation tcheque et francaise. Si cette méthode a aussi failli, j'ai créé

les équivalents moi-méme.
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