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Uvod

Vefejna sprava je soucasti moci vykonné, kterd zahrnuje statni spravu,
samospravu a jinou vefejnou spravu. Mezi formy ¢innosti vefejné spravy patii
rozhodovani ve spravnim fizeni. Individudlni spravni akty jsou spravni
rozhodnuti, kterymi organy vetejné spravy rozhoduji o pradvnim postaveni
pravnickych nebo fyzickych osob v konkrétni zalezitosti. Takovym individualnim

spravnim aktem je rozhodnuti o zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu.

K vybéru téma mé bakalafské prace mé motivoval samotny proces
spravniho fizeni, kterym se v ramci svého povolani vedouci oddéleni spravnich
agend zabyvam. Mit trvaly pobyt na ohlasovné se stalo v soucasné dobé¢ mdédnim
trendem jako unik ptfed zodpovédnosti za své financni zavazky, pied trestnim

stthanim a v neposledni fad¢ nemoznost piihlasit si trvaly pobyt na jinou adresu.

Ceska republika vede centrdlni evidenci obyvatel, kterou spravuje
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Tato evidence byla zavedena v roce 1980,
kdy pii scitani lidu celd populace vyplnila registraéni listky. Ty vytvoftily zaklad
evidence, ktery je aktualizovan a dopliiovan. Dnes je tato evidence vedena
v podobé Informacniho systému evidence obyvatel (ISEO), podle zikona
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel arodnych Ccislech, a o zméné nékterych
zakond, ve kterém se uvadi, ze ob¢an miize mit jen jedno misto trvalého pobytu.
Trvaly pobyt si obCan zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodice, byt nebo
zaméstnani. UCelem této evidence bylo bezpochyby jednoznaéné snadné
kontaktovani osob jak jiZz pro ucely vykonu statni spravy, tak vazby na ostatni

subjekty a zakony.

Jako paradox pak piisobi § 12 zdkona o evidenci obyvatel, ktery umoziuje
udaj o trvalém pobytu za urcitych okolnosti zrusit. Na jedné stran¢ tedy je dana
vaznost udaji o trvalém pobytu obCana a na druhé strané dochdzi ve vétSiné
pripadii na zakladé zadosti vlastnika nemovitosti ve spravnim fizeni ke zruSeni
udaje o mistu trvalého pobytu obcanovi a tedy ke kumulaci evidovani ob¢ant
pravé ,.na ohlaSovné®. Pro obcana, kterému byl tdaj o mistu trvalého pobytu

zrusen, je sidlo ohlaSovny pouze formalni a nefunkéni tidaj trvalého pobytu.



Cilem této prace je analyzovat proces spravniho fizeni pii ruseni udaje
omistu trvalého pobytu, aby pfi dosud platném zdkonu nedochazelo
k mechanickému pfistupu ufadd piirozhodovani o zruSeni trvalého pobytu,
¢1 neprovérovani skutecného stavu véci, 1 kdyz se miize zdat, ze se jedna pouze
o rutinni postup ufednika. V neposledni fadé, aby nedoslo k situaci, kdy se obcan
vubec nedozvi, ze mu byl trvaly pobyt v ur¢itém misté zrusen. Dal§im zasadnim
aspektem, na ktery bych chtéla upozornit je to, zda jsou ohlasovny i v malych
obcich, ale nejen tam, schopny takto slozité spravni fizeni vibec provadét.
Troufam si fici, Ze by tuto Cinnost méli vykondvat ufednici s pravnickym

vzdélanim, kteti v§ak chybi 1 na obcich s rozsifenou pisobnosti.

V teoretické casti definuji pojmy: spravni pravo a vykon statni spravy.
Zamétfim se na odbornou piipravu ufednika. Objasnim vazby na ostatni pravni
normy. Vysvétlim termin ,trvaly pobyt* a moznosti zruSeni udaje o mistu
trvalého pobytu. Uvedu vazbu na souvisejici legislativu ptfi vedeni spravniho
fizeni ve véci zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu. Dale se budu zabyvat
analyzou procesu spravniho fizeni na iseku ruseni idaje o mistu trvalého pobytu.
BliZe popisu jednotlivé etapy spravniho fizeni: vedeni spisu, zahdjeni spravniho
fizeni na ndvrh a z moci ufedni, shromazd’ovani podkladli a vydani rozhodnuti

ve vécl.

V praktické ¢asti popisu jednotlivé ptipady spravnich fizeni ve véci zruSeni
idaje o mistu trvalého pobytu, které se uskuteénili vroce 2010 v Zamberku.
Hlavnim divodem, ktery vede vlastnika nemovitosti k podani navrhu ve véci
zruSeni Udaje o mistu trvalého pobytu osobé&, kterd je v uvedené nemovitosti
hlaSend, jsou financni zdvazky a obava z mozného ohrozeni majetku samotného
vlastnika nemovitosti. Domnivam se, ze se jednd o celospolecensky problém,

ktery musi byt fesen v rdmci celého legislativniho systému.



1 Spravni pravo a prava ob¢anu

V prvnim oddilu teoretické casti vysvétlime pojem spravni pravo
a poukazeme na dva stéZejni pravni dokumenty Ceské republiky, a to Ustavu

Ceské republiky a Listinu zékladnich prav a svobod.

1.1 Spravni pravo

Spréavni pravo upravuje pravni pomeéry v oblasti vnitini spravy ve velmi
pestrém rozsahu, na ktery Ize usoudit, mj. z plisobnosti Ministerstva vnitra, které

je ustfednim orgdnem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro:
- jméno a ptijmeni,

- matriky,

- hlaseni a evidenci pobytu obcantl,

- obcanské prikazy,

- véci statoobCanské,

- cestovni doklady,

- véci uprchlikd,

- pobyt cizincii na izemi Ceské republiky,
- stielné zbrane¢ a strelivo,

- pozarni ochranu,

- pravo shromazd’'ovaci a sdruzovaci,

- vefejné sbirky,

- archivnictvi,

- ochranu utajovanych skute¢nosti,

- svobodny piistup k informacim,



- statni symboly.'

wWpraval  pravo predstavuje samostatné pravni odvetvi, které radime
do prava verejného. Tvori je soubor pravnich norem, které upravuji spolecenské

vztahy v oblasti verejné spravy.”

,Spravni pravo je téz vedni a pedagogickou disciplinou, ktera na pravo
zpétné pusobi. Pojem ,,verejna sprava“ je klicovym terminem pro vymezeni

spravntho prava.*?

Priicha uvadi, Ze spravni pravo je tedy mozné charakterizovat jako
samostatné odvétvi prava, které ma specificky predmét upravy a stejné tak
1 specifickou metodu pravni regulace. Jde o pravni odvétvi nekodifikované,
pfedstavované neobycejné Sirokym okruhem pravnich predpist, navic predpisi
rozdilné sily, a pfitom piedpist, které se relativné rychle méni. Jednd se tedy
o velice Siroké a soucasné dosti dynamické pravni odvétvi, jemuz je také
pfiznavan odpovidajici pravni vyznam. Této charakteristice spravniho prava
odpovida 1 souCasny stav Ceského spravniho prava, provazeny od prelomu
osmdesatych a devadesatych let dnes jiZ minulého stoleti postupujici reformou.
Probihajici reforma naseho spravniho prava reflektuje jednak obecngjsi rysy
zmén vnasi spolecnosti ve vazb& potieby a poslani prav ve zménénych
spolecenskych podminkach, v€etné¢ zmén v pravnim fadu vyvolanych v disledku
ptiprav nasi zemé¢ ke vstupu do Evropské unie, jakoz i vlastniho vstupu, a dale
pak tato reforma zcela zietelné reflektuje zejména konkrétni potteby soubézné

realizované reformy nasi vefejné spravy.*

., Verejna sprava je chdpana také jako sluzba verejnosti. Tim je
poukazovano nejen na pripady neautoritativniho piisobeni organii verejné spravy
na pravnické a fyzické osoby, ale predevsim na celkové vystupovani verejné

spravy viici adresatiim.*

" POLIAN M., Organizace a ¢innost verejné spravy. s. 17
2 CHVATALOVA, I. a kol. Zdklady verejného prava. s. 9
3 CHVATALOVA, 1. a kol. Zdklady verejného prava. s. 9
*PRUCHA P., Spravni pravo, s. 40, 41

> CHVATALOVA, 1. a kol. Zdklady verejného prava. s. 10



Jak jiz bylo uvedeno, spravni pravo neni kodifikovano, vyznamné jsou
vztahy spravniho prava k pravnim odvétvim, jako je ustavni, financni, trestni,
pracovni a obCanské pravo. Existuje pouze dil¢i kodifikace v podobé zikona

¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ktery vstoupil v a€innost od 01.01.2006.

»INovy spravni rad rusi predchozi spravni rad z roku 1967 a to zdkon
¢. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni 7ad), ktery nabyl ucinnosti
1 .ledna 1968.* °

, Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad upravuje postup spravnich orgadnii
v oblasti verejné spravy. Pokud zvlastni (specidalni) zdkony nestanovi jinak,

Ve ’ v r s I4 e , ’ v o7 7
pouzije se na spravni rizeni zakonné ustanoveni spravniho radu. “

,Spravni Fizeni strucné charakterizujeme jako zdkonem stanoveny postup,
ve kterém spravni organy rozhoduji o individudlnich pravech a povinnostech
konkrétné uvedenych fyzickych a pravnickych osob a o dalsich otazkdach (zejména
procesnich). Spravni rizeni smeéruje kvydani individudlniho spravniho aktu

(tj. spravniho rozhodnuti). “*

Tolik tivodem na vysvétleni a piibliZzeni problematiky spravniho fizeni,
které budeme nésledné popisovat v dalSich kapitolach v souvislosti se spravnim

fizenim ve véci ruseni tdaje o mistu trvalého pobytu.

1.2 Prava ob¢anu

Obcanska prava se tykaji vztahii obCana a stitu a nesouviseji s oznacenim
»obCanské pravo (soukromé pravo, ius civile) jako pravni discipliny na rozdil
od prava trestniho, obchodniho a podobnég. V tomto rozliSeni patii obCanska prava
do oblasti vefejného prava, nebot’ vymezuji prava obcant vuci statu. Obcanska

prava zarucuji obcantim urcité svobody a tim omezuji politickou moc,

6 PRUDILOVA M., Spravni rdad s komentdrem, s. 7
7 PRUDILOVA M., Spravni rad s komentarem, s. 7
¥ CHVATALOVA, 1. a kol. Zdklady verejného prava. s. 35
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aby nemohla byt zneuzivana k zasahtim do Zivota obCani. V Ceské republice

je zaruduje Listina zakladnich prav a svobod, které je nedilnou sou&ésti ustavy. °

1.2.1 Ustava Ceské republiky

Ustava CR upravuje organizaci vefejné moci, Uzemni samospravu
a zakladni prava a svobody obcanti. Ostatni zdkony z ni vyplyvaji a musi s ni byt

v souladu.

Dle ¢lanku 1 zékona &. 1/1993 Sb. Ceska republika je svrchovany, jednotny
a demokraticky pravni stat zaloZzeny na ucté¢ k pravim a svobodam clovéka

a ob¢ana. '°

Dle ¢lanku 99 zékona &. 1/1993 Sb. se Ceska republika ¢leni na obce, které
jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vys$Simi

izemnimi samospravnymi celky."'

1.2.2 Listina zakladnich prav a svobod

Lidskd prava jsou prava fyzickych osob, kterd vyplyvaji zpouhé
ptislusnosti k lidskému rodu. Tykaji se oblasti, v nichz jedinec nema podl¢hat
kontrole statu. Vyplyvaji z principti lidskosti a humanity. Jedna se napi. o pravo

na zivot, osobni svobodu a bezpec¢nost, rovnost lidi, svobodu pohybu a pobytu, aj.
Dle &lanku 14 zakona ¢. 2/1993 Sb. svoboda pohybu a pobytu je zaru¢ena'?
Vojtéch  Simi¢ek, soudce Nejvyssiho spravniho soudu, upozoriiuje
na moznost v piipad¢: ,,... mnevyhovéni Zadosti o zapsani trvalého pobytu,
pripadné zruseni udaje o mistu trvalého pobytu, miize byt primy ¢i neprimy zasah
do nékterych iistavné zarucenych zdkladnich prav nebo svobod.*"

Petr Bukac¢ vzpomina na dobu, ,.,kdy v dobdch socialismu chtéli mit soudruzi

o obyvatelstvu prehled. Nejen Ze nebylo mozno volné cestovat do zahranici,

? WIKIPEDIA. Obcanskd prdva. [online] [cit. 2010-10-19; 11.30]

19 Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky,[online] [cit. 2010- 09-09; 20:31]

"' Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky,[online] [cit. 2010- 09-09; 20:31]

12 74akon &. 2/1993 Sb. Listina zdkladnich prav a svobod, [online] [cit. 2010- 10-19; 11.40]
B SIMICEK, V. Shornik z konference Trvaly pobyt, s. 6 [online] [cit. 2010- 10-19; 11.45]
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ale obcané museli uradium hlasit i docasnou zmenu mista svého pobytu na vzemi
republiky vcetné predpokldadané doby, po jakou se mimo své trvalé bydlisté zdrzi.
Porad jsme na tom sice byli lépe nez obcané Sovétského svazu, kde byl reZim
v tomto sméru jesté daleko prisnejsi, ale i tak povinnost hlasit uradum i docasné
zmeény mista svého pobytu bezpochyby predstavovala omezeni svobody pohybu
zarucené obcaniim vSude v civilizovaném svete Listinou zdkladnich prav

«l4
a svobod..

" MESEC.CZ. Prechodné bydliste uz neexistuje. [online] [cit. 2010-10-19; 12:20]
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2 Vykon statni spravy

Ve druhém oddile teoretické ¢asti si definujeme pojem ,,vefejna sprava“
a kdo ji vykonava, vysvétlime si samostatnou ptsobnost a pfenesenou plisobnost.
Nesmime pfitom opomenout Uredniky, kteti spravni fizeni vedou. Ptredpoklady
pro vznik pracovniho poméru ufednika, jeho vzd€lavani, etické chovani

a konecn¢ odpovédnost za skodu pti vykonu vetejné moci.

,Verejna sprava je soucdasti vykonné moci. Je vykonavana bud jménem statu
(tzv. statni sprdava) nebo jménem jinych subjektii verejné spravy (zejména

’ ’ . ’ , , , . Voo , 15
samospravnych). Zahrnuje statni spravu, samospravu a jinou verejnou spravu. “

,Vedle toho, Ze statni spravu vykonavaji statni organy, vykonadvaji ji rovnez,
jak jiz Feceno, v rozsahu stanoveném zdkonem fyzické a prdvnické osoby
soukromého prdava (zde pochopitelné je jejich konstituovani mimo rdamec
spravniho prava) a verejnopravni korporace, predevsim pak vzemni samospravné
celky (v prenesené pusobnosti). Blizsi vymezeni uzemni samospravy
(samospravné korporace a jejich organy) na ustavni urovni pak predstavuje
hlava sedma Ustavy CR, oznacend pravé pojmem Uzemni samosprdva. Pro nase
ucely zdiraznéme zejména to, Ze Ceskd republika se cleni na obce, které jsou
zakladnimi vizemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi vuzemnimi
samospravaymi celky. CI. 99 Ustavy Ceské republiky tak vymezuje vnitini clenéni
CR jako jednotného statu na samosprdavné obce a kraje ponechdvajice regulaci

Jjejich poctu i velikosti jinym pravnim (zdkonnym) predpisiim. “'°

2.1 Vykon statni spravy — pirenesena pusobnost

S ohledem na pfedmét predkladané studie vSak je stéZejni to, ze statni
sprava  je ve znacném rozsahu vykonavdna v  pfenesené  pulsobnosti
samospravnymi uzemnimi korporacemi. Pravé zde — s ohledem na to, ze stat
vykon statni spravy deleguje v hojné mife na osoby odlisné od sebe sama — je

tteba, aby existovala zpétna vazba a stat si ponechal alesponi dozorové a kontrolni

S CHVATALOVA, I. a kol. Zdklady verejného prava. s. 9
'“ KADECKA, S. a kol. Vykon stdtni spravy-kompetence. s.7, 8
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mechanismy, které umozni sledovat to, jak tyto korporace statni spravu

vykonavaji.

Wtdtni spravu na useku evidence obyvatel vykonava ministerstvo vnitra,
krajské urady, obecni urady s rozsirenou piisobnosti (v hlavnim meésté Praze
méstské casti urcen Statutem hl. mésta Prahy a ve méstech Brno, Ostrava a Plzen
magistrdat téchto mést), obecni urady, reps. Urady méstskych casti nebo
meéstskych obvodii, pokud tak stanovi statut téchto mest, a ujezdni urady.
Kategorii obecnich uradi zdkon souhrnné oznacuje ndzvem ,,ohlasovna*.

r o 7 , ’ . ’ v I3 o v
U organii uzemni samospravy jde o vykon prenesené piisobnosti.*

2.2 Vykon statni spravy - smiSeny systém

wVychodiskem zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni
predpisi pozdéjsich, je tzv. smisSeny systéem, kdy obce vykonavaji vedle viastni
puisobnosti (samospravy) i pusobnost prenesenou (urcity dil mistni statni spravy).
Samostatnou piisobnosti je pusobnost samosprdavnd, zakotvena v pravu
na samospravu a v ustavnim ustanoveni, podle kterého je obec samostatné
spravovana zastupitelstvem. Do této samostatné (samospravné) puisobnosti smi
stat zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdakona, a jen zpiisobem stanovenym
zdkonem. Oproti tomu prenesenda pusobnost obci je dekoncentrovana statni
sprdava svéfend obcim zdkony na zdkladé ¢l 105 Ustavy Ceské republiky.
Zdkladni  vymezeni samostatné a prenesené piisobnosti v ndvaznosti
na ustanoveni ¢l. 100 a 105 Ustavy CR provadi na zdkonné virovni § 7 zdkona
o obcich, dle nehoz obec spravuje své zdleZitosti samostatné (samostatnd
puisobnost). Statni organy a organy krajii mohou do samostatné pusobnosti
zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a zpiisobem, ktery zdkon stanovi.
Rozsah samostatné puisobnosti miize byt omezen jen zakonem. Stdatni spravu, jejiz
vwkon byl zdkonem sveéren organu obce, vykonava tento organ jako svou
prenesenou piisobnost. Co se tyce zdkonné upravy prenesené piisobnosti obci,

je treba dale poukdzat zejména na tristupiiové clenéni obci pro ucely vykonu

" PRUCHA P. a kolektiv, Prdvo Normotvorba Verejny porddek, s. 91
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statni spravy. Blizsi rozvedeni citované zdkonné definice predstavuji jednak

’ ’ 7 ;. rv ;o 18
ustanoveni § 61 — 66 obecniho zrizeni, jednak zvlastni zdakony.*

2.3 Prenesena pusobnost ve vécech, které stanovi zvlastni
zakony
Zakon o obcich ve svém ustanoveni § 61 stanovi, ze pfenesend piisobnost

ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je:

»a) vV zdkladnim rozsahu svéreném obci vykondvana organy obce urcenymi timto
nebo jinym zakonem nebo na zdklade tohoto zdkona; v tomto pripadé je vzemi

obce spravnim obvodem,
b) v rozsahu povéreného obecniho uradu (§ 64) vykondvdana timto uradem,

¢) v rozsahu obecniho uradu obce s rozsirenou pusobnosti (§ 66) vykondvana

’ ’ v 1
timto vradem.«"

Takto vysvétlena pfenesend ptisobnost jasn¢ doklada, ze i ta nejmensi obec
s nejmenSim poctem obyvatel plni nejenom svou samostatnou piisobnost,

ale provadi i vykon statni spravy.

2.4 Obcan obce

Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 16,0dst. 1):
,, Obcanem obce je fyzickd osoba, kterd
a) je statnim obéanem Ceské republiky, a

b) je v obci hldsena k trvalému pobytu. “*°

"8 KADECKA, S. a kol. Vykon stdtni spravy-kompetence. s.11, 12
19 Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zFizeni),v platném znéni [online] [cit. 2010-10-19; 21:10]
20 74kon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni),v platném znéni [online] [cit. 2010-10-19; 21:10]
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3 Stanoveni prislusnosti k vedeni spravniho rizeni

U spravnich organii je vidy treba zdiraznit jejich prislusnost k vedeni
spravniho Fizeni a spravni vad a predpisy upravujici zvlastni druh spravniho
Fizeni (vodopravni, stavebnmi, prestupkové apod.). V zdkladé rozlisujeme

7 v v v o ’ 72l
prislusnost vécnou, funkcni a mistni.*

3.1 Vécna prisluSnost

Vécna prislusnost urcuje typové organ, ktery ma vést spravni fizeni
v prvnim stupni. ,,Sprdvni orgdny jsou vécné prislusné jednat a rozhodovat

v roee vy ’ ’ v 22
ve vecech, které jim byly svéreny zakonem nebo na zdklade zakona. “

3.2 Funkéni prisluSnost

Funkéni piisluSnost urcuje, ktery zorganii (¢lankil) vnitini organizacni
struktury vécné piislusného spravniho organu je pfisluSny spravni fizeni vést

(napft. obecni ufad — odbor).

3.3 Mistni prisluSnost

Mistni piisluSnost vedeni spravniho fizeni ve véci zruSeni Gdaje o mistu
trvalého pobytu obcana je upravena v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, § 11,
odst. d),,v ostatnich Fizenich tykajicich se fyzické osoby mistem jejiho trvalého
pobytu, popiipadé mistem pobytu na vizemi Ceské republiky podle druhu pobytu
cizince (ddle jen ,,misto trvalého pobytu*); nema-li fyzicka osoba misto trvalého
pobytu na vizemi Ceské republiky, je mistni prislusnost uréena poslednim zndmym

mistem jejtho pobytu na vizemi Ceské republiky.“>

2! ERGCHA P. a kolektiv, Pravo Normotvorba Verejny poradek, s. 63
22 Uplné znéni: Spravai iad k 23.3.2009, 5. 4
3 Uplné znéni: Spravni Fad k 23.3.2009, s. 4
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4 Postaveni uredniku

wPravni postaveni uredniku upravuje zakon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich
uzemnich samospravnych celkii, ve znéni pozdejsich predpisi (ddle téz ,,zdkon
o urednicich®), zakonik prdace (dale téz ,,ZP“), navazujici zakony a provadeéci
pravni predpisy. Ufednici jsou v pracovnéprdvnim vztahu k obci nebo ke kraji
a na jejich pravni postaveni se pouzije zdakonik prdce, pokud zakon o urednicich

7 e «24
nestanovi jinak.

4.1 Predpoklady pro vznik pracovniho poméru urednika

LUrednikem se miize stat obcan ¢ osoba s trvalym pobytem v CR, kterd
dosahla veku 18 let, je zpusobila k pravnim ukoniim, oviada jazyk, je bezihonna
a splinuje dalsi predpokilady stanovené pravnimi predpisy pro vykon prislusnych
spravnich cinnosti (dosazené vzdelani atd.). Vedouci urednik a vedouci uradu

25

musi splnovat i jiné predpoklady — napr. spliuji kvalifikacni predpoklady aj.
4.2 Vzdélavani uredniki

wVzdelavani urednikit vénuje zakon o urednicich mimoradnou pozornost
(cela hlava 1V, § 17 — 34 zdkona o urednicich). Vzdelavani provadi instituce,
které ziskaji akreditaci od Ministerstva vnitra. Citovany zdkon rozliSuje
vzdélavani:
- vstupni (podrobnosti k obsahu vzdeélani viz § 19 cit. Zdkona, absolvovani

se prokazuje osvédcenim),

- prubézné (podrobnosti k obsahu vzdeélani viz § 20 cit. Zakona, absolvovani

se prokazuje osvédcenim),

- pripravu a ovérent zvlastni odborné zpuisobilosti (podrobnosti k obsahu vzdeélani
viz § 21 cit. Zdkona, zviastni odborna zpisobilost se ovéruje zkouSkou

pred zkusebni komisi a prokazuje osvédcenim),

** CHVATALOVA, 1. a kol. Zdklady verejného prdva. s. 26
¥ CHVATALOVA, 1. a kol. Zdklady verejného prava. s. 27
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- vzdelavani vedoucich urednikii (podrobnosti k obsahu vzdélani viz § 27 cit.

’ o . % ’ 26
Zdkona, absolvovani se prokazuje osvédcenim).

Zaméstnanci vetejné spravy jsou vysoce kvalifikovanymi ufedniky
se specifickymi poZzadavky na vykon této profese podle organizani Urovné
(hierarchie), druhu prace (koncepc¢ni, rutinni), zakladni odbornosti (profese,
specializace), obc¢anské spolehlivosti a bezihonnosti a osobnich predpoklada
(tymova prace, zvladani stresovych situaci, prace s problémovymi klienty apod.)
Z toho vseho pak jasné vyplyva zékladni koncept kompetence ufednika vetejné

spravy.”’

Obrazek 1 — Uréeni podstatnych profilujicich znaki pracovnika vefejné spravy™

védomosti personaini
vyznamné pro chovani vlastnosti
cinnost osobnosti dulezité
pro vykon

_ KOMPETENCE
znalosti UREDNIKU
nezbyiné pro VEREJNE SPRAVY volni

vykon @innosti viastnosti

osobnosti
technicko-
ekonomické

% administrativni\__pre fizeni
pozadavky Einnosti
na dal&i moralinf
vzdélanostni schopnosti viastnosti
rozvol a dovednosti

4.3 Moznosti a zpusoby vzdélavani verejné spravy

Védomosti a informace jsou v dne$nim svété stale vyznamnéj$im faktorem,
ktery ovliviiuje celkovy hospodarsky a ekonomicky rust, ale také politicky vyvoj.
Predstavitelé verejné spravy, ktetfi uznavaji princip vzdélanosti a profesionalizace,
sleduji trend celozivotniho vzd€lavani a pribézné analyzuji své vzdélavaci
potieby. Tento princip vychéazi z ,,Bilé knihy o vzdélavani“, kterou Evropska
komise pfijala vroce 1995. Mimo jiné tento dokument vyzdvihuje diilezitost

sblizovani Skolské, vefejnopravni, obCanské a soukromé sféry tak, aby se oteviela

* CHVATALOVA, 1. a kol. Zdklady verfejného prava. s. 28
*" BLIZKOVSKY, B., Zdokonalovdni verejné spravy a samospravy Ceské republiky. s. 156
* BLIZKOVSKY, B., Zdokonalovdni verejné spravy a samospravy Ceské republiky. s. 157

18



cesta pro strategické, cilené a koordinované celozivotni odborné vzdélavani vsech
skupin navzajem se ovliviiyjicich. Kromé tedy ,,zakonného vzd€lavani®, je mozné
vyuzivat nabidek akreditovanych vzdélavacich programi, Skoleni, semindid,
vzdélavani formou e -learningu, konferen¢nich akci ¢i poradenstvim. Nékteré
pfedni univerzity nabizeji velmi kvalitni vzdélavaci moduly, které konzultuji

a pripravuji s piedstaviteli vefejné spravy a s oborovymi ministerstvy.

4.4 Vzdélavani ob¢anu

Na portalu Ministerstva vnitra, ale 1 na jednotlivych webovych strankach
meéstskych a obecnich ufadii, v sou¢asné dobé existuji a dale vznikaji navody
pro obCany, jak se zachovat v rlznych Zivotnich situacich — napf. 1 evidence
obyvatel, rodna ¢&isla, trvaly pobyt, statni obcanstvi CR, zprostiedkovani
kontaktu. Zivotni situace jsou strukturované postupy pro feseni nejrizngjsich
zivotnich situaci ve vztahu k vefejné spraveé. Postupy poskytuji informace o tom,
jak vyfidit rliznd podani, kam se obratit a v jakych lhltach, zda se plati spravni
nebo jiné poplatky, vetné odkazi na ptipadné formulafe a platné pravni
piedpisy; postupy jsou rovnéz propojeny s adresafem, ktery obsahuje kontakty

na organy vetejné spravy (vcetné mapovych sluzeb).
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5 Benchmarkingova iniciativa

Benchmarkingova iniciativa je dobrovolné, neformalni sdruzeni obci
s roz§ifenou puisobnosti za uc¢elem zvySovat vykonnost a kvalitu fungovani ufadf
a poskytovanych sluzeb ve vybranych agendiach pienesené a samostatné
plsobnosti  prostfednictvim  benchmarkingového  porovnavani a vymény

zkusenosti dobrych praxi &lend, uéenim se od druhych. *°

Tak jako se v komeréni sféfe organizace piizplisobuji ménicim
se pozadavkim trhu, tak jsou i organizace vetejné spravy, statni spravy, kraje,
mésta a obce nuceny piizpisobovat vefejné sluzby nejen zménam legislativnim,
ale také zménam ve vnimani vetejnych sluzeb. Klienty instituci vefejné spravy
jsou obc¢ané 1 pravnické osoby, ktefi vyzaduji rychlé, dostupné a kvalitni sluzby.
Ekonomické realita na druhé stran¢ klade jasnd omezeni z hlediska nakladt
na jejich poskytovani. Tyto pomérné slozité vztahy 1ze jednoduse vyjadiit dvéma
slovy: cena a vykon. Vyjadifujeme tim pomér mezi kvalitou vefejnych sluzeb

a naklady na jejich poskytovéani.*’

5.1 Bechmarkingova iniciativa 2005

,Benchmarking je srovnavani vykonnosti s nejlep$i praxi.*
To je nejstruénéjsi definice podle autora, kterd mize byt rozvijena mnoha sméry.
Benchmarking ptedstavuje neustaly proces méteni systému, postupli a produkti
uvnitf organizace, ale téZ srovnavani se s konkurenci nebo jinymi organizacemi,
sdilet zkuSenosti a nejlepSi osvédcené praktické postupy, protoze kazdé mésto,
obec nebo kraj je v té i oné oblasti vefejnych sluzeb nositelem novym myslenek
a sméru.

Dobré praxe jsou systematicky projednavany na schizkach pracovnich

skupin a umistovany v databdzi neveiejné Casti www stranek, kde jsou desitky

* VZDELAVACI CENTRUM PRO VEREINOU SPRAVU, o.p.s. Rocni zprdva 2008. s. 5
0 Vzdélavaci centrum pro verejnou spravu CR, o.p.s. Benchmarkingovd iniciativa. [online] [cit. 2011-
02-12; 13.00]
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praktickych zkusSenosti kdykoli on-line k dispozici v§em kli¢ovym zaméstnanciim

zapojenych obci.

Dale jsou organizovédna setkani odborniki na konkrétni oblasti vykonu
prenesené a samostatné plisobnosti zaméfend na systematickou praci s vysledky

porovnavani a sdileni dobrych praxi.

V ramci projektu ,,Zavadéni modernich metod tizeni kvality na uradech®,
ktery byl financovan z prostiedkii Evropského socidlniho fondu, byla vydéana
obsahld publikace shrnujici vybér dobrych praktickych zkuSenosti méstskych

ttad vyplyvajici z benchmarkingového srovnavani.’'

5.2 Méstsky Gifad Zamberk ¢lenem Bechmarkingové iniciativy

Méstsky ufad Zamberk, obecni tfad s rozsifenou pasobnosti, je &lenem
Benchmarkingové iniciativy. Od roku 2005 poskytuje data pro zpracovani
celkem z 57 agend. Jednou ze sledovanych polozek dopravné spravnich agend
bylo v letech 2003 az 2007 ,,Pocet vydanych pravomocnych rozhodnuti o zruseni
trvalého pobytu dle § 12 zak. 133/20000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych

Cislech, a 0 zméné nékterych zakont.*

Vystupy z benchmarkingu slouzi jako pomocné stanovisko pii jednani
s vedoucimi jednotlivych odbort ufadu predevsim o takovych zalezitostech, které
souviseji se zménami v systému prace na odborech, s organizatnimi zménami
vramci Ufadu ¢i persondlnimi opatfenimi, vytiZzenosti pracovnikd, zménami
popistt pracovnich cinnosti jednotlivych zaméstnanci apod. Ve spolupraci
s vedoucimi pfislusnych odborG jsou hledana nejvhodnéjsi feSeni, ktera jsou

eventualné predlozena k projednédni a posouzeni radé mésta.

3V Vzdélavaci centrum pro verejnou spravu CR, o.p.s. Benchmarkingovd iniciativa. [online] [cit. 2011-
02-12; 13.00]
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Tabulka 1 - Pocet pravomocnych rozhodnuti o zruseni trvalého pobytu za spravni obvody vybranych

uradu s rozsifenou pisobnosti (ORP) Pardubického kraje

oy ———0K 2003 2004 2005 2006 2007
Zamberk 47 23 10 32 53
Kraliky 3 4 9 8 19
LansSkroun 20 24 29 40 57
Chrudim - - 117 107 133

Pardubice - - - 337 470

Zdroj: interni Gidaje Méstského tufadu Zamberk

Z uvedené tabulky je patrné, Ze pocet vydanych pravomocnych rozhodnuti
ve véci zruSeni tdaje o mistu trvalého pobytu ve vybranych obecnich tfadech
s roz$ifenou plisobnosti mé zvySujici tendenci. Bohuzel ale tato polozka prestala
byt od roku 2008 sledovéna, ackoliv se domnivam, Ze praveé zde by bylo potieba
vénovat velkou pozornost sbéru dat a podnéti vedoucich ke zvySovani urovné

procesu spravniho fizeni ve véci zruseni udaje o mistu trvalého pobytu.
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6 Odpovédnost za vykon statni spravy

wZvldastnim pripadem odpovednosti s bezprostrednim vztahem k verejné
sprave a postaveni a cinnosti jejich pracovnikii je tzv. odpovédnost statu
a uzemnich samospravnych celkii za Skodu zpiisobenou nezdkonnym rozhodnutim

o 32
nebo nespravnym urednim postupem.

Podle ¢&l. 36 odst. 3 usneseni piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlageni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho pofadku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi, ,.kazdy md pravo na nahradu Skody
zpiisobené mu nezakonnym rozhodnutim soudu, jiného statniho organu ¢i organu

v o. ’ ’ r I ’ 33
verejné spravy nebo nespravnym urednim postupem *.

Ve smyslu tohoto odpovédnostniho institutu, upraveného zakonem
¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu vefejné moci,
»wStat odpovida za skodu, kterou zpusobily statni organy, pravnické a fyzicke
osoby pri vykonu statni spravy, ktera jim byla sveérena zdkonem nebo na zdklade
zdakona a organy uzemnich samospravnych celkii, pokud ke skode doslo
pri vwkonu statni spravy, ktery na né byl prenesen zdkonem nebo na zdklade
zdkona (tj. privykonu prenesené piisobnosti). Uzemni samosprdvné celky
odpovidaji za podminek stanovenych timto zdkonem za Skodu zpiisobeno

Ve 4 Voo r . Vv roee ’ 4 . r o «34
pri vokonu verejné moci svérené jim zdkonem v ramci samostatné piisobnost.

Mtizeme si snadno piedstavit moznost, kdy ufednik nevyhovi vlastnikovi
nemovitosti zrusit idaj o mistu trvalého pobytu obcanovi, ktery je trvale hlaSen
v nemovitosti a vyda zamitavé rozhodnuti. Nutno uvést, Ze vlastnika nemovitosti
vedly opravnéné diavody k podani zadosti o zruSeni trvalého pobytu: obcan
je zadluzeny, zdivodu nakupu spotfebni elektroniky a ta se nachazi
v nemovitosti. Exekutor ztitulu exekuc¢niho ptikazu odebere -elektroniku
v nemovitosti bez ohledu na to, kdo ji potfizoval. V uvedenou dobu totiz vlastnik

nemovitosti neni schopen dolozit faktury ¢i stvrzenky, ze pofizovatelem je prave

32 pPRUCHA P., Sprdvni pravo, s. 372
3 VOITEK P., Odpovédnost za skodu pii vikonu verejné moci, s. 13
3 PRUCHA P., Sprdvni pravo, s. 372
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vlastnik. Vlastnik nemovitosti muze opravnéné pozadovat nahradu Skody

v hodnot¢ odebrané elektroniky po ufednikovi.
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7 Trvaly pobyt

V sedmém oddile teoretické casti se budeme konkrétn¢ zabyvat
problematikou trvalého pobytu, definujeme pojem ,misto trvalého pobytu®,
zam¢iime se na postup pii ohlaSeni zmény mista trvalého pobytu, disledky
zaevidovani trvalého pobytu a stanovime mozZnosti zruSeni idaje o mistu trvalého

pobytu.

Domov mize byt: pojem znamenajici n¢jaké vlastni lidské obydli — dim,
byt, vila apod. - misto, kde jsme doma. Domovina — vyraz znamenajici vlast nebo

rodnou obec — rodisté &i rodnd zemé apod. - uzemi, kde se citime byt doma.™

Jeden ze starSich vykladi Ize nalézt v Ottové slovniku nau¢ném: ,,Obydli,
byt nebo pribytek, jest budova nebo mistnost, upravend pro trvaly pobyt clovéka.
Vsecek vyvoj usedlého Zivota soustreduje se kolem obydli; na vsecky pomery
Zivota, vyvoj téla, jeho zdravi a Cistotu, na mravnost a rodinny Zivot ma obydli

diilezity viiv; v ném zpiisob Zivota dochdzi charakteristického vyrazu.“>°

V soucasné dobé je domov ¢i bydlisté nahrazovan v Gfednim styku
spojenim slov ,trvaly pobyt“. Misto trvalého pobytu je udajem, bez nc¢hoz
se oban v bézném Zivoté neobejde a patii k zdkladnim identifika¢nim osobnim
tdajom. Udaj o trvalém pobytu je jednim z povinnych tdajii v ob&anském
prikaze, kterym doklddame svoji totoznost pii jednani u soudu, pfed policii,
sorgany statni spravy, pifi vyzvedavani korespondence na posté, v bance,
pti hledani zaméstnani i pii jakémkoliv jednéni s Gfady.

Pro zodpovédného obcana neni Udaj o trvalém pobytu nijak zavadéjici,
ba naopak si vétSina poctivych lidi na spojeni slov domov = bydlisté¢ = trvaly
pobyt zaklada. Z Cisté praktickych divodi by mél byt kazdy obcan piihlasen
k trvalému pobytu tam, kde skute¢né bydli nebo se dlouhodobé¢ zdrzuje. Je tieba
také ale zminit, ze v poslednich letech pfibyva stale vice piipadi ucelového

evidovani trvalého pobytu, napt. umisténi ditéte v piredSkolnim zatizeni, ziskani

3 WIKIPEDIA. Domov. [online] [cit. 2010-10-19; 11.30]
3 Bydleni a trh s byty. [online] [cit. 2010-10-19; 11.30]
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kandidati pro volebni strany, umisténi studenta na koleji, udrzeni najemniho

bytu, ¢i vyuzivani statnich finan¢nich prostiedkd.

7.1 Misto trvalého pobytu

Vymezeni trvalého pobytu v Zakoné ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
arodnych cislech, § 10, odst. 1: ,Mistem trvalého pobytu se rozumi adresa
pobytu obcana v Ceské republice, kterd je vedena v registru obyvatel ve formé
referencni vazby (kodu adresniho mista) na referencni udaj o adrese v zakladnim
registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti, kterou si obcan zvoli zpravidla
v misté, kde ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani. Obcan muiZe mit jen jedno
misto trvalého pobytu, a to v objektu, ktery je podle zviastniho pravniho predpisu
oznacen cislem popisnym nebo evidencnim, popripadeé orientacnim cislem a ktery

Jje urcen pro bydleni, ubytovdnt nebo individudlni rekreaci (ddle jen , objekt*).*’

7.2 Postup pri ohlaSeni zmény mista trvalého pobytu

»Pri ohlaseni zmeny mista trvalého pobytu podle odstavce 5 je obcan

povinen

a) vyplnit a podepsat prihlasovaci listek k trvaléemu pobytu (ddle jen
., prihlasovaci tiskopis ), ktery obsahuje udaje o

1. jménu, popripade jménech, prijmeni a rodném cisle, predchozi a nové adrese

mista trvalého pobytu obcana,

2. vlastniku objektu, kterym se rozumi jméno, prijmeni a adresa mista trvalého

pobytu u fyzické osoby nebo ndzev a sidlo u pravnické osoby,
b) predlozit obcansky prikaz;, obcan po ukonceni pobytu v ciziné predklada
cestovni pas, obéan po nabyti stitniho obcanstvi Ceské republiky predklddd

doklad o nabyti statniho obcanstvi;

¢) dolozit vlastnictvi bytu nebo domu, nebo doloZit opravnenost uzivani bytu,

anebo predloZit uredné overené pisemné potvrzeni opravnené osoby o souhlasu

37 Zéakon ¢&. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech.,[online] [cit. 2010- 010-19; 11.40]
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s ohlasenim zmény mista trvalého pobytu. Takové potvrzeni se nevyZaduje
v pripade, Ze opravnéna osoba potvrdi souhlas na prihlasovacim tiskopisu
k trvalému pobytu pred zaméstnancem ohlasovny. Za opravnénou osobu
se povazuje osoba starsi 18 let, zpiisobila k pravnim ukonum, kterd je opravnéna
uzivat objekt uvedeny v odstavci 1 nebo jeho vymezenou cdast (napr. byt nebo
obytnou mistnost), anebo je provozovatelem ubytovaciho zarizeni, kde se obcan
hlasi k trvalému pobytu.

Za prihlaseni zmény mista trvalého pobytu zaplati obcan poplatek podle

zvldstniho zdkona.'” Platby poplatkii podle piedchozi véty jsou prijmem obce. “**

Z uvedené citace zdkona o evidenci obyvatel je patrné, jak slozitym
se mize stat ukon ziskani udaje o mistu trvalého pobytu. Také je tfeba také
upozornit, ze k prihlaseni trvalého pobytu staci souhlas jedné opravnéné osoby,
avsak ucastniky spravniho fizeni ruseni udaje o mistu trvalého pobytu obcanovi

jsou vsichni vlastnici nemovitosti.

7.3 Dusledky zaevidovani trvalého pobytu

Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech, dale v § 10 odst.
2 uwvadi: ,,z prihlaseni obcana k trvalému pobytu nevyplyvaji Zadna prava k objektu

, . . , . . . 39
uvedenému v odstavci 1 ani k viastnikovi nemovitosti.

Obcan tedy mlZe pravni upravu ,,trvalého pobytu* na stran¢ jedné chapat jako
»pouze“ evidenéni udaj, jelikoz vlastnickd prava knemovitostem jsou
zaznamenavana u piisluSného Katastralniho tfadu. Na stran¢ druhé se ale na tdaj
trvaly pobyt vaze celd fada prav a povinnosti, poc¢inaje tthradou poplatkli za svoz
a likvidaci odpadu, poplatkl ze psa, parkovani, ale i poskytovani socidlnich davek,
prispévkll na bydleni, pravo volebni ¢i vykon mandati v obecnich zastupitelstvech,
v neposledni fad¢ jsou to exekuce, kdy na zakladé udaje o trvalém pobytu dluznika je

exekuce v misté€ jeho trvalého pobytu realizovana.

3¥7akon &. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych cislech,[online] [cit. 2010- 010-19; 11.40]
39 Zéakon ¢&. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych cislech, ,[online] [cit. 2010- 09-09; 20:31]
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7.4 Zavedeni dorucovaci adresy

Do konce ¢ervna roku 2009 byla obecnou dorucovaci adresou fyzické osoby
adresa mista jejitho trvalého pobytu. Ziakon téméf nepocital se situacemi,
kdy se adresat na této adrese nezdrzoval, avznikal tak pomérné¢ velky prostor
pro moznost vyhnout se doruceni ¢i dodatecné vyloucit jeho t¢inky. Od 1. Cervence
2009 ma kazdy pomérné Sirokou moznost zvolit si doru¢ovaci adresu tak, aby pro n¢j
v takto vybraném misté bylo pfebirani pisemnosti pokud mozno nejjednodussi. Soud
¢i urad tak bude ucastniku fizeni dorucovat napiiklad na pracovisté ¢i misto,
kde pobyva docasné kvili studiu. Pokud si zddnou adresu pro doruc¢ovani nezvoli,
pouzije se takzvana dorucovaci adresa zdkonnd. U fyzickych osob je touto adresou
adresa mista trvalého pobytu anebo, jedné-li se zaroven o podnikatele, adresa mista

podnikani.*

Na pisemnou zadost obc¢ana lze v informacnim systému evidence obyvatel vést
také udaj o ,,adrese pro doruCovani®, tj. adrese, na kterou mu maji byt doru¢ovany
informace podle zvlastnich pravnich pfedpist (zejména ,,spravni rad*). Tuto adresu,
jeji zménu ¢i zruSeni mlZe obyvatel nahlasit na obecnim ufadu v misté svého
trvalého pobytu. Pokud neni Zadost poddna obfanem osobné pied zaméstnancem

ufadu, musi byt podpis na této zadosti ufedné ovéien.

“ PROFIT.CZ. Jak Je to s dorucovaci adresou? [online] [cit. 2010- 02-12; 21:25]
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8 ZruSeni udaje o mistu trvalého pobytu

o ’ o . , . ;o Iz
., Ne kazdy ma sviij domov a pevné rodinné zazemi.’

Zakonodarci v zadkoné o evidenci obyvatel vymezili i moznost, kdy ohlasovna
rozhodne o zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu a to v § 12 Zakona ¢. 133/2000

Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech:

»a) byl-li zdpis proveden na zdkladé pozménénych, neplatnych nebo padélanych

dokladii nebo nepravdive nebo nespravne uvedenych skutecnosti,

b) byl-li objekt, na jehoz adrese je obcan hlasen k trvalému pobytu, odstranén nebo
zanikl nebo je podle zvlastnich pravnich predpisii nezpiisobily k uzivani za ucelem

bydlent, nebo

¢) zaniklo-li uzivaci pravo obcana k objektu nebo vymezené cdsti objektu, jehoz
adresa je v evidenci obyvatel uvedena jako misto trvalého pobytu obcéana a neuziva-

li obéan tento objekt nebo jeho vymezenou cdst.*

Je-li udaj o miste trvalého pobytu uredné zrusen (§ 12), je mistem trvalého
pobytu sidlo ohlasovny, v jejimz uzemnim obvodu byl obcanovi trvaly pobyt uredné

v «43
zrusen.

K zahdjeni spravniho fizeni ve véci zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu
na zaklad¢ prvnich dvou moznosti § 12 zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
a rodnych ¢islech, ve znéni pozdgjSich piedpist, dochazi z moci Gfedni, naproti tomu
k zahdjeni spravniho fizeni podle tfeti varianty § 12 téhoz zédkona se uskuteciiuje

na navrh opravnéné osoby.

8.1 Konference Trvaly pobyt

Dne 25. fijna 2007 se konala Konference Trvaly pobyt v Kancelati vetejného

ochrance prav. Otakar Motejl, vefejny ochrance prav, pfi zahdjeni konference

' SPERO.WZ.CZ. Studie-bezdomovci. [online] [cit. 2010- 02-12; 21:25]
2 Zakon €. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych cislech,[online] [cit. 2010- 10-19; 11.40]
# Zakon €. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych cislech,[online] [cit. 2010- 10-19; 11.40]
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vyslovil pfani: ,,... aby statni sprava fungovala, fungovala logicky, aby fungovala

- s ccdd
jednotne.*

Na této konferenci se sesli zastupci kraji, mést, obci 1 Ministerstva vnitra,
a dalsi, ktefi upozornili na moZné kolize, nedostatky, které se tykaji uplatiiovani
zakonu v praxi. Za mnohé zde popsanych ptipadi uved’'me ty, se kterymi se ve svych
spravnich tizeni setkavame nejcastéji:

Zden¢k Némec upozoriiuje na poznatek z praxe: obcCan, ktery ma dluhy,
se fiktivné rozvede, manzelka pozad4d o zruSeni trvalého pobytu. Obc¢an s ni sice

nadale Zije, ale oba tvrdi, Ze tam jiz nebydli a Ze zaniklo jeho uZzivaci pravo.

Pavel Cizinsky uvadi druhy diivod nemoznosti byt hla%en na misté svého
skutecného bydlisté, ze tedy vlastnik jaksi nedovoli osobé, kterou fakticky

ubytovava, aby byla na tomto misté 1 hlaSena.

WVyuZiti - institutu  trvalého pobytu, jak ho definuje zdkon, je v praxi
neudrzitelné. Zastupkyné verejného ochrance prav se domnivd, Ze je nutné bud
zménit definici trvalého pobytu v zdkoné ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
a rodnych cislech, nebo provést zmény v ostatnich zdkonech, které termin ,,trvaly
pobyt* pouzivaji. Podminky a prava by mély byt vazany spise na faktické bydliste,

nez na mnohdy formdlni a nefunkéni misto trvalého pobytu.“®

8.2 Scitani lidu, domii a byt v roce 2011

Pro konkrétnost si uved'me jeden piiklad za vSechny, kdy je tfeba vyrovnat
se s terminem trvaly pobyt: pfipravované scitdni lidu, domd a bytu v roce 2011
je od vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918 v potadi devaté.
Oproti difve sledovanému trvalému bydlisti se bude pii scitani lidu 2011 nové
zjiStovat misto obvyklého pobytu. Pravé sledovani mista obvyklého pobytu
je nejvyznamnéjs$i metodickou zménou. Pocinaje s¢itanim lidu 1961 byly vysledky

¢eskoslovenskych censii publikovany za trvale bydlici obyvatelstvo. Tato kontinuita

4 MOTEIL, O. Sbornik z konfere,nce Trvaly pobyt. [online] [cit. 2010- 02-12; 21:25]
45 VEREJNY OCHRANCE PRAV. OMBUDSMAN. Systém trvalého pobytu je neudrzitelny.

[online] [cit. 2010- 02-12; 21:25]
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nebude zachovana, nebot' pii scitdni lidu 2011 budou definitivni vysledky

publikovany pouze za obvykle bydlici obyvatelstvo.

Definice obvyklého pobytu, ktera respektuje Natizeni ES a klade dtlraz
na vazbu scitané osoby ke konkrétni domadcnosti, zni: ,,Obvykly pobyt se nachdzi
v miste, kde osoba obvykle travi obdobi svého kazdodenniho odpocinku bez ohledu
na docasnou nepritomnost z ditvodu rekreace, navstév, pracovnich cest, pobytu

. r v r v . v r 4 4 . ({46
ve zdravotnickém zarizeni a podobneé, a kde je clenem konkrétni domdcnosti.

D4 se ocekavat, Zze 1 statni sprava bude legislativné reagovat na institut
trvalého pobytu. Podle vladni novely by mély z obCanskych prikazi postupné
zmizet daje o rodinném stavu, bydlisti a rodném cisle. Obcané si tak budou moci

sami rozhodnout, jaké udaje chtéji mit v obanském priikazu zapsané.

% BERROVA, Petra. S¢itani lidu, domi a bytii v roce 2011. Verejnd sprava. 2010, 21/2010, s. 15-16.
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9 Souvisejici legislativa

V dal$im oddile teoretické ¢asti nastinime dalSi zdkony, ve kterych se musi
ufednik ve pti vedeni spravniho fizeni ve véci ruseni idaje o mistu trvalého pobytu

orientovat.

9.1 Zakon o ochrané osobnich adaju

S postupujici globalizaci soucasné informacni spolecnosti a s moznostmi,
které nabizeji nové komunikacni a pocitacové technologie, je soukromi kazdého
obcana vystaveno rostoucim rizikiim. Proto je ochrana osobnich tidaji a soukromi
jednou ze zakladnich demokratickych hodnot pro tieti tisicileti. Osobni udaje jsou
chranény zékonem ¢&. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich tdajd,"” ktery stanovuje

pravidla, zésady, prava a povinnosti pii naklddani s nimi.

Osobni udaje jsou informace, které vypovidaji o soukromi a mohou prozradit
Casto vice, nez si pfejeme, aby bylo zndmo. Osobni udaje informuji o osobg,
o zalibach a zvyklostech, o vlastnostech ¢i nazorech, o riznych strankach osobnosti,
o majetkovych pomérech. Vypovidaji také o tom, jaké méame vztahy k jinym lidem,
ale 1 o tom, jaky je nd§ zdravotni stav a jaky je styl naSeho zivota. Jejich

propojovanim je mozné vytvofit si obraz o tom, kdo jsme a jak Zijeme.

Osobnim udajem je tedy jakykoliv udaj, ktery se tyka vasi osoby: nékteré
osobni udaje vas jednozna¢né odliSuji od jinych ob¢ani — nazyvaji se identifikacni
udaje. NejcCastéji to jsou: jméno a pifjmeni, adresa bydlisté, datum narozeni, rodné
¢islo. Zneuzitim nekterych osobnich udajii miize byt naruseno vaSe soukromi zv1ast
citeln¢. Takové udaje oznacujeme jako citlivé. Dostanou-li se vaSe osobni udaje
do nepovolanych rukou, miize se za vas dokonce vydavat jind osoba a poskodit vas.
Tento pomérn€ novy typ krimindlni ¢innosti se nazyva ,,kradez identity” (nebo také

»kradez totoznosti®) a v technologicky vyspélych zemich je stale castéj$Sim jevem.

47 Zakon €. 101/2000 Sb. o ochran& osobnich udaju, [online] [cit. 2010- 09-09; 20:31]
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9.2 Predmét upravy zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané

osobnich udaju

,»lento zdkon v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi, mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana, a k naplnéni prava kazdého
na ochranu pted neopravnénym zasahovanim do soukromi upravuje prava
a povinnosti pii zpracovani osobnich udaji a stanovi podminky, za nichz

se uskuteéiiuje predani osobnich udaji do jinych stat.«*

9.3 Pusobnost zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udaju
(1) Tento zdakon se vztahuje na osobni udaje, které zpracovavaji statni
organy, organy uzemni samospravy, jiné organy verejné moci, jakoz i fyzické
a pravnické osoby.

(2) Tento zdkon se vztahuje na veskeré zpracovavani osobnich udajii,

v o . v e 7 . \ 49
at’ k nemu dochazi automatizované nebo jinymi prostredky.

Jak realizuje statni sprava ochranu osobnich udajii si mizeme ukazat
na konkrétnim piikladu. Vedeni Méstského Gfadu v Zamberku se v roce 2006
rozhodlo zkvalitnit bezpec¢nost informaci a tim posilit kredit ufadu, viru v ochranu
osobnich udaji ob¢and, které ma Urad ve své evidenci. Aby bylo moZné shora
uvedené vyroky deklarovat, bylo potieba ziskat certifikat ISMS (Information
security management systém). Podminky pro ziskani tohoto certifikatu stanovuje

norma CSN ISO IEC 27001.

Méstsky tGfad Zamberk identifikoval aktiva ufadu (agendy, software,

hardware, prostory, personal) a vytyCil prvky pro jejich ochranu. Podminky

vvvvvv

8 Zakon &. 101/2000 Sb. 0 ochrané osobnich tidajii a o zméné nékterych zdkon.[online] [cit. 2010-11-
08;21.00]

¥ Zakon €. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udajii a o zmené nékterych zdakoni. [online] [cit. 2010-
11-08; 21.00]

33



2007 Méstsky uiad v Zamberku progel certifika¢nim autidtem CQS Praha a ziskal
certifikat ISMS, ktery se kazdoro¢né€ obhajuje.

Cenu Ministerstva vnitra CR za kvalitu a inovaci ve vefejné spravé za rok
2010, které zastitil ministr vnitra Radek John, pfevzal i vitézny Méstsky urad

Zamberk. >°

9.4 Vymezeni pojmu ,,0sobni udaj*

Pro ucely tohoto zédkona se rozumi osobnim udajem jakékoliv informace
tykajici se ur¢ené¢ho nebo urcitelného subjektu udajii. Subjekt udaji se povazuje
za urceny nebo urcitelny, jestlize Ize subjekt udaji piimo ¢i nepiimo identifikovat
zejména na zakladég ¢isla, kodu nebo jednoho ¢i vice prvka, specifickych pro jeho
fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni

identitu.”!

9.5 Kolize se zakonem o evidenci obyvatel

Zakon o evidenci obyvatel, ktery na jednu stranu davd opravnénym
uzivatelim bytli moznost podat navrh na zruseni udaje o mistu trvalého pobytu
osobam u nich pfihlaSenym, na druhou stranu paradoxné neumoziiuje spravnimu
organu jména téchto osob opravnénym osobdm sdélit. Poskytovani informaci
z evidence obyvatel je zdkonem piisn€ omezeno a ve vztahu k fyzickym osobdm
umoznuje poskytnout v omezeném métitku pouze jejich vlastni osobni udaje.
Ve vztahu k novému institutu spravniho fizeni na Useku ruSeni trvalého pobytu
jde tedy o zfejmou nedokonalost zakona. Udaj o trvalém pobytu je ze zédkona
vazan na Cislo popisné daného domu, nikoli na konkrétni byt, obsahuje-li dim
vice bytl. V piipad¢ domu s vice byty tedy nelze mluvit o osobach ptihlasenych
vtom kterém byté, ale o souhrnu napt. padesati osob majicich trvaly pobyt

v daném dom¢ (resp. v ¢asti domu — vchodu).

%0 KREN(?VA, Radka. Méstsky iiiad Zamberk ziskal dvé ceny ministerstva vnitra CR za kvalitu a
inovaci. Zamberske listy. 2011, 4/201’1, s. 3.

> URAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAJU. K pojmu osobni idaj. [online] [cit. 2010- 11-08;
21.00]
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Majitel domu muze zjistit, které osoby jsou v jeho domé ptihlaSeny
k trvalému pobytu, poda-li pisemnou Zzadost o sd€leni této informace
na ohlaSovné trvalého pobytu. K Zadosti je nutno pfilozit vypis z katastru
nemovitosti. Po tthradé spravniho poplatku 50,-K¢ za kazdou stranku budou
pozadované udaje poskytnuty. Pokud obcan pozadd o poskytnuti téchto udaji
ohlaSovnu osobn¢, bude mu pisemnd informace vydana na pockani. Zjisti-li
obcan, ze v jeho objektu jsou neopravnéné piihlaSeny osoby, je opravnén podat

navrh na zruseni udaje o mistu jejich trvalého pobytu.

9.6 Zakon o rodiné

Mezi nejcastéji feSené zadosti ve veci zruSeni daje o mistu trvalého pobytu
jsou zadosti jednoho z manzelli a dale zadosti rodi¢i o zruSeni udaje o mistu
trvalého pobytu svym zletilym détem. Zde nastupuje k uvazeni Zakon o roding¢,

ktery pravné upravuje nejuzsi vztahy.

V § 18 Zékona €. 94/1963 Sb. se uvadi: ,, Muz a Zena maji v manzelstvi
Stejna prava a stejné povinnosti. Jsou povinni Zit spolu, byt si vérni, vzdjemné
respektovat svoji diistojnost, pomahat si, spolecné pecovat o deti a vytvaret
zdravé rodinné prostiedi.”>* Zde odvolaci organ vydava doporudeni, prerusit

spravni fizeni do doby pravomocné rozvedeného manzelstvi.

V § 85 Zéakona ¢. 94/1963 Sb. se dale uvadi: ,, VyZivovaci povinnost rodicii
k détem trvd do té doby, pokud déti nejsou samy schopny se zivit.*>® | Prdvo déti
bydlet u rodicit vyplyva z rodinnych vztahii, jakoz i z povinnosti rodicu starat
se o déti, pokud déti nejsou schopny samy se zZivit. Pod pojmem ,,zivit se “ je treba
rozumeét i uspokojovani potreby bydleni. Ziskani viastniho bytu nezavisi ovsem jen
na vuli deti, ale je ovliviiovano celkovou situaci na useku hospodareni s byty nebo
trhu s byty. I o zaniku vyZivovaci povinnosti rodicu viici détem jsou tedy déti

opravnény uzivat byt svych rodicii na zdkladé rodinnépravniho vztahu. Toto

2 HOLUB M. , NOVA H., HYKLOVA Jana, Zdkon o rodiné, s. 34
3 HOLUB M. , NOVA H., HYKLOVA Jana, Zdkon o rodiné, s. 204
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opravnéni byt uZivat zanika az okamZikem, kdy dité ziska moznost bydleni

ve viastnim byté, ¢i pravo bydlet v byté svého manzela. “>*

Pokud rodice rusi trvaly pobyt ditéti, ve vétSing ptipadi kvili exekuci, kdyz
dit¢ neumi hospodafit s finan¢nimi prostredky a hrozi tedy ohrozeni majetku
rodictl, jedna se o jednoznacny projev vile. Mezi rodi¢i a détmi nebyva sepsana
Néjemni smlouva, nedava se tedy vypovéd z ndjmu. Povinnost prokazat, ze dité

objekt neuziva, nese navrhovatel zadosti o zruseni idaje o mistu trvalého pobytu.

9.7 Stavebni zakon

Spravni organy provéiuji opravnénost podani navrhu/zadosti o zruSeni
udaje o mistu trvalého pobytu, zda se skute¢né jedna o vlastnika bytu poptipadé
nemovitosti, nebo zda se jedna o vice vlastnikii. Ostatni spoluvlastnici budou
ptizvani do spravniho fizeni jako dal$i ucastnici fizeni.

Nabyvani vlastnického prava k nemovitosti fesi jiz ptislusny stavebni urad
v ptipad¢ vydani tzemniho rozhodnuti. V § 86 zikona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim ufadu (stavebni zakon) se uvadi, ze Zadost
o vydani tzemniho rozhodnuti obsahuje kromé obecnych naleZitosti zakladni
udaje o pozadovaném zameéru a identifikac¢ni tidaje pozemki a staveb. K zadosti
zadatel ptipoji doklady prokazujici jeho vlastnické pravo nebo doklad o pravu
zalozeném smlouvou provést stavbu nebo opatieni k pozemkiim nebo stavbam,

tyto doklady se piipojuji, nelze-li tato prava ovéfit v katastru nemovitosti.

V zakoné ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky
(katastralni zdkon), v § 1 se uvadi, ze Katastr je soubor udaji o nemovitostech
v Ceské republice. Soudasti katastru je evidence vlastnickych prav. Vlastnicka
prava lze ovétovat prostfednictvim internetovych stranek Katastralniho uradu
pro Pardubicky kraj, Katastralni pracovisté Usti nad Orlici www.cuzk.cz .V § 2

zékona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni

zakon) se uvadi, Ze v katastru se eviduji budovy spojené se zemi pevnym

* HOLUB M., NOVA H., HYKLOVA Jana, Zdkon o rodiné, s. 207
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zakladem, a to budovy, kterym se pfidéluje popisné nebo evidencni Cislo, byty

a nebytové prostory.

9.8 Obdéansky zakonik

Obcansky zakonik operuje s celou fadou pojmd, jako jsou naptiklad pravni
subjektivita fyzickych a pravnickych osob, vlastnictvi, spoluvlastnictvi, ndjemni

vztah. Proto je vhodné si alespoi nékteré z nich na tomto misté blize objasnit.

9.8.1 Subjektivita fyzickych a pravnickych osob

v

V zakon¢ ¢&. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, se definuje pravni
subjektivita fyzickych apravnickych osob. Jde tedy o dvoji formu pravni
subjektivity. Pravni subjektivitu ziskdva fyzickd osoba narozenim. Pravnicka
osoba na rozdil od toho potfebuje ke svému zfizeni pisemnou smlouvu nebo

zakladaci listinu, pokud néco jiného nestanovi zakon.

9.8.2 Zpusobilost fyzické osoby

Zpusobilost fyzické osoby mit prdva a povinnosti vznikd narozenim. Tuto
zpusobilost ma i pocaté dité, narodi-li se zivé.

Zpusobilost fyzické osoby vlastnimi pravnimi tkony nabyvat prav a brat
na sebe povinnosti (zpusobilost k pravnim ukontim) vznikd v plném rozsahu

Zletilosti. >

9.8.3 Pojem vlastnického prava

Vlastnické pravo je pojem, ktery je sice vSeobecné zndmy, nicméné dosti
obtizn¢ definovatelny. Nejbéznéji pouzivana definice chape od pradavna

vlastnické pravo jako souhrn vice dil¢ich prav, konkrétn¢ préava véc drzet, prava

% Uplné zn&ni: Obcansky zdkonik k 1.9.2006, s. 8
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véc uzivat, prava véc pozivat, tedy brat z ni plody, pfipadné i jiné uzitky

a kone¢né prava s véci nakladat.™

Vlastnikem mulzZe byt nejen jedind osoba, at fyzickd nebo pravnicka,
ale 1 vice téchto osob. Podle toho, kolik osob vlastni danou véc pak rozliSujeme
tfi mozné varianty vlastnictvi, v praxi nejbéznéjsi individualni vlastnictvi,

dale podilové spoluvlastnictvi a kone&né& spole¢né jméni manzela.>’

9.8.4 Najemni vztah

Ngjem bytu vznikd najemni smlouvou, kterou pronajimatel pifenechéva
najemci za ndjemné byt do uzivani, a to na dobu urcitou nebo bez urceni doby
uzivani. Ngjemni smlouvu lze sjednat také na dobu vykonu prace najemce

pro pronajimatele. >

Ustavni soud judikoval, Ze: ,,obec nemiize obecné zdvaznou vyhlaskou
omezovat svobodu pobytu stanovenim povinnosti svého povoleni ¢i souhlasu,

. ro. . . ’ [ 9
a to ani v bytech, které jsou v nemovitostech ve vlastnictvi obce.

Podstatou byla snaha obce omezit kumulaci lidi v bytech v nékterych
obcich, kdy je oficialné byt pronajat jedné rodiné o poctu nckolika jednotlivca.
Ti st vSak k sobé pfizvou trvale rodiny dal$i. Tyto dlouhodobé navstévy nejsou
v bytech hlaSeny, nepodili se na pfislusnych uhradach (vodné, stocné apod.),
dochdzi k nadmérnému opotiebeni bytu, naruSovani sousedskych vztahi a casto
se byt urCeny pro mnohem men$i pocet lidi stdva zdravotné zavadnym
1 z hlediska hygienickych ptedpisi. Z tohoto diivodu byly piijaty obecné zdvazné
vyhlasky umoznujici takovyto dlouhodoby pobyt jen se souhlasem obce, ktery
byl podminén zachovanim urcit¢ minimalni plochy v byté na jednoho obyvatele.
Ustavni soud konstatoval, Ze uvedené obecné zavazné vyhlasky omezuji svobodu

pobytu zarucenou ¢l. 14 Zakona &. 2/1993, Listina zékladnich prav a svobod,

3¢ BUSINESSINFO.CZ. Nabyvdni viastnictvi. Pojem viastnického prava. [online] [cit. 2010- 11-08;
21.00]

T BUSINESSINFO.CZ. Nabyvdni viastnictvi. Pojem viastnického prava. [online] [cit. 2010- 11-08;
21.00]

** Uplné znéni: Obcansky zdkonik k 1.9.2006,s.58

* Nalezy &. 10 a 12/1993-4, Sbirky nalezi a usneseni Ustavniho soudu
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kdy je mozné omezeni této svobody jen zdkonem z divodu taxativné uvedenych.
Svobodu pobytu nelze obecné zavaznou vyhlaSkou omezit ani odvolanim
na hygienické predpisy, které souvisi s otdzkami piimétrenosti ndhradniho bytu.
Tedy vstup do obydli a pobyt v ném, v¢etné¢ dlouhodobych navstév, nemiize obec
omezit odvolanim na hygienické piedpisy a zasady. Ustavni soud rovn&z shledal,
ze obec nemuze za poruseni téchto pravidel stanovit sankci zruSeni ndjmu bytu,
protoze najem bytu upravuje kogentn¢ obcCansky zakonik, jenz pro vypovéd

ze strany pronajimatele vyZaduje souhlas soudu.®’

Vetejny poradek je oblasti, kde se zieymé nejCastéji vydavaji obecné
zavazné vyhlasky, jez jsou pfedmétem diskusi, zda jsou v souladu z hlediska
ustavnosti 1 zdkonnosti. Je to dano skuteCnosti, ze v oblasti vefejného potradku
plni obec jednu ze svych policejnich funkci a pfi nedostatku zdkonné opory
se snazi vydavanim vlastnich pravnich predpisii stanovit zdkazy urc¢itého chovani.
Obecné¢ zavaznou vyhlaskou nemutze byt stanoven novy skutek pfestupku, toto

pravo ma jen zékonodarce.

% BLIZKOVSKY, B., Zdokonalovani verejné spravy a samospravy Ceské republiky. s. 121
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10 Postup pri samotném spravnim rizeni

V desatém oddile teoretické casti se budeme zabyvat Gfednim postupem
spravniho organu pti podani Zadosti o zruSeni Uidaje o mistu trvalého pobytu.
Vysvétlime pojem ,,spravni fizeni“, blize popiSeme tfedni spis a zdkladni zasady
spravniho fizeni. Vymezime zah4jeni spravniho fizeni na Zadost a z moci ufedni.
Urcime ucastniky spravniho fizeni a opravnénou ufedni osobu, nélezitost podani,
zahdjeni spravniho fizeni na Zadost a z moci Ufedni, vedeni spisu, vymezime
ucastniky fizeni, stanovime postup vedeni procesu fizeni a jeho varianty ukonceni

spravniho fizeni.

10.1 Spravni Fizeni

Spravni tizeni je postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani
rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti
jmenovité ur¢ené osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba

prava nebo povinnosti méa anebo nema.®’

10.2 Vedeni Fizeni

Pti vedeni spravniho fizeni se jednotlivé tkony Cini pisemné (pokud neni
stanoveno jinak). Sdéleni k ucastnikim lze provadét ustné, pokud ucastnici
netrvaji na pisemné form¢. Opravnéné Urfedni osoby jsou povinny zachovavat
mléenlivost. Ufedni osoba napozadani ulastnika sdéluje jméno, piijmeni,
sluzebni zafazeni a oznaceni organiza¢niho utvaru spravniho organu. Jednacim

jazykem je &estina.®

10.3 Spis

V kazdé véci se zaklada spis, ktery musi mit spisovou znacku.

61 Zakon &. 500/2004 Sb. , spravni fad, [online] [cit. 2011- 02-20; 20.05]
2 PRUDILOVA M., Spravni rad s komentarem, s. 8
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Spis obsahuje:

- podani (rizné formy),

- protokol,

- zaznamy,

- pisemna vyhotoveni rozhodnuti (spravni akty),

- dal§f pisemnosti vztahujici se k projednavané véci.®

Dle Spisového a skartaéniho fadu Méstského ufadu v Zamberku, ktery
se fidi zakonem ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nekterych zakond, Rozhodovani ve vécech ruseni udaje o mistu trvalého pobytu

ma spisovy znak 604.5 a skarta¢ni lhitu V/5.

10.4 Obal spravniho spisu

Zakon nestanovi zadné konkrétni formalni nélezitosti pro obal spravniho
spisu. Jednotlivé spravni urady mohou vzhled obalti spravnich spisii upravit
interni normou. Déle zdkon nestanovi piesné obsahové ndlezitosti obalu
spravniho spisu. Z povahy véci vSak vyplyva, ze obal spravniho spisu bude

obsahovat:

- oznaceni spravniho ufadu,

- spisovou znacku

- pfesné oznaceni véci, k niz je spravni spis veden,

- jméno a pifjmeni opravnéné Gfedni osoby, které byla véc ptidélena k projednani

a rozhodnuti,
- datum skonceni véci,

- datum archivace spisu.®

8 PRUDILOVA M., Sprdvni idd s komentdrem, s. 8, 9
% ONDRUS R., Privodce iFednika novym sprdavnim fizenim, s. 27
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10.5 Opravnéna uredni osoba

Jednotlivé tkony provadéji tzv. opravnéné ufedni osoby, jimiz jsou
ty ufedni osoby, které jsou k tomu opravnéné bud’ podle vnitinich predpisti, nebo
na zaklad¢ povéfeni vedouciho piislusného spravniho organu. Toto oprédvnéni
¢i zmocnéni muze byt jak obecné, tedy pro vSechny tukony daného druhu

i pro budouci nebo pro jednotlivé ¥izeni, piipadné i jejich &asti.®

O tom, kdo je v dané véci opravnénou ufedni osobou, se provede zaznam
do spisu asprdvni orgdn o tom ucastnika ftizeni na pozddani informuje.
Opravnéna uiedni osoba na pozadani ucastnika fizeni sdéli své jméno, piijment,
sluZzebni nebo obdobné oznaceni a ve kterém organizacnim utvaru spravniho
organu je zafazena. V jedné véci muze Cinit kony vice opravnénych ufednich

osob.

Spis musi obsahovat soupis vSech svych soucasti, v€etné priloh, s uréenim
data, kdy byly do spisu vloZzeny. Tyka-li se navrh vice osob najednou (typicky
¢lenové jedné rodiny), je mozné vést v souladu s § 140 spravniho fadu spolecné

fizeni. Ve spole¢ném ftizeni se vydava spole¢né rozhodnuti.

10.6 Lhiity pro vydani rozhodnuti

Sprévni organ je povinen vydat rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu. Pokud
nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti
nejpozdéji do 30 dnid od zahdjeni fizeni, k nimz se pfipocitava doba az 30 dni,
jestlize je zapotiebi natfidit ustni jedndni nebo je-li tfeba n€koho predvolat,

dorucovat vefejnou vyhlaskou, nebo jde-li o zvIast’ slozity ptipad.
10.7 Zakladni zasady ¢innosti spravnich organt

1. Spravni orgén dodrzuje zékony a vSechny pravni predpisy.

2. Spravni organ uplatiiuje pravomoc v souladu se zakonem (nesmi

pravomoc zneuZzit).

% POMAHAC R. a kol., Sprdvni fdd v praxi, s. 1
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3. Spravni organ Setfi prava nabyta v dobré vife a zasahuje do prav

v nezbytném rozsahu.
4. Piijaté feSeni musi byt v souladu s vefejnym z4djmem.

5. Pii rozhodovani skutkové shodnych (podobnych) ptipadii nesmi vznikat

nedlivodné rozdily.
6. Stav véci se zjistuje v nezbytné rozsahu.

7. Vefejna sprava je sluzbou veiejnosti, kterému odpovida vstiicné a zdvoftilé

chovani.
8. Poskytnuti pouceni dotCenym osobam.
9. Informace o ukonech s dostatecnym piedstihem.
10. Dotcené osoby mohou uplatiiovat prava a opravnéné zajmy.
11. Smirné odstranéni rozpora
12. Vyftizeni véci bez zbyte¢nych pritahii (ochrana pted necinnosti).
13. Nesmi vznikat zbytecné naklady a dotcené osoby co nejmén¢ zatézovat.
14. Pt Zadosti ziskat podklady z Gfedni evidence.
15. Dotcené osoby pii uplatiiovani procesnich prav maji rovné postaveni.
16. Spravni organy dbaji vzajemného souladu (sladéni) vSech postupti.

17.V zajmu dobré spravy vzajemna spoluprace spravnich organda.

Zakladni zasady spravniho fizeni definuji podstatné rysy veskeré ¢innosti
spravnich organt, vytvareji zakladni osnovu, jiZ jsou spravni organy povinny
se bezvyjimecné drzet. Zakladni zasady spravniho fizeni slouzi jako interpretacni

voditko pro aplikaci ptedpist spravniho prava.
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10.8 Nalezitosti podani

Podani je ukonem sméfujicim vic¢i spravnimu orgdnu, ktery je vécné
a mistné piislusny a je u€inéno dnem, kdy tomuto organu doslo. Z podani musi
byt patrné, kdo je ¢ini, které véci se tyka a co se navrhuje. Fyzicka osoba uvede
v podani jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popiipadé
jinou adresu pro dorucovani. Pravnickd osoba uvede v podani sviij nazev,
identifikacni Cislo, adresu sidla, poptipad¢ jinou adresu pro dorucovani. Navrh
nebo-li zZadost dale musi obsahovat, co zadatel navrhuje, v naSem konkrétnim
ptipad¢ spravniho fizeni identifikovat osobu, které se ma tdaj o trvalém pobytu
zrusit dle zédkona €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech, § 12,
odst. ¢). Dtlezitou soucasti podani by mélo byt dolozeni opravnénosti, v naSem
spravnim fizeni se jednd o doklad vlastnictvi nemovitosti. Nema-li podéani

predepsané nalezitosti, pomiize spravni organ nedostatky odstranit.

10.9 Zahajeni spravniho Fizeni na navrh/zadost

Rizeni o Zadosti je zahajeno dnem, kdy zd&dost (jiny navrh), kterym
se zahajuje fizeni, doSel vé€cné a mistn€ prislusSnému spravnimu organu. Pokud
je vice zadateli, nemusi vSichni podat zadost (jiny névrh) soucasné (v jediny

den).®

10.10 Zahajeni spravniho rizeni z moci uredni

Rizeni zmoci Ufedni ve véci zruSeni tidaje o mistu trvalého pobytu
dle zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech, § 12, odst. a)
nebo b), je zahajeno dnem, kdy spravni orgdn oznamil zahajeni spravniho fizeni

ucastnikovi doruc¢enim ozndmeni nebo tstnim prohlasenti.

5 PRUDILOVA M., Sprdvni idd s komentdrem, s. 18
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10.11 Ucastnici rizeni

Ve spravnim fizeni ve véci zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu jsou
ucastniky fizen:
- v fizeni o zadosti zadatel,

- ten, o jehoz pravech a pravem chranénych zdjmech nebo povinnostech ma byt

v fizeni jednano /osoba, které ma byt idaj o mistu trvalého pobytu zrusen/,

- ten, o jehoz pravech a pravem chranéném zajmu nebo povinnosti, mohou byt

rozhodnutim pfimo dotCeny /spoluvlastnik nemovitosti, manzel/ .

VSichni ucastnici jsou si rovni, kazdy Gcastnik s.f. mize samostatné jednat
v tom rozsahu, vjakém mize vlastnimi tkony nabyvat prava a brat na sebe

povinnosti podle zdkonu spravniho prava hmotného.

Aby mohl tcastnik ¢init tkony v fizeni samostatné, musi mit plnou procesni
zpusobilost. Jinak musi mit zastupce, jimz je zékonny zastupce nebo opatrovnik

ustanoveny spravnim organem.

10.12 Zastoupeni na zakladé zakona

Vrozsahu, v jakém ucastnik nema procesni zplsobilost, musi byt
zastupovan zakonnym zdstupcem. V ptfipadech, kdy se ucastniku ftizeni
nepodatilo ozndmit zahajeni spravni fizeni, spravni organ ustanovi opatrovnika.
Opatrovnikem spravni orgdn ustanovi osobu, kterd pecuje o toho, komu
se opatrovnik ustanovuje. Spravni organ muze ustanovit opatrovnikem také jinou

vhodnou osobu. O ustanoveni opatrovnika rozhoduje spravni orgén usnesenim.
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10.13 Zastoupeni na zakladé plné moci

Na zékladé pisemné plné moci si mize ucastnik zvolit zmocnénce. Plnou
moc lze udélit také astn€ do protokolu. V téZe véci mize mit Gcastnik soucasné

pouze jednoho zmocnénce. '

10.14 Kdo jedna za pravnickou osobu

Pravnické osoby maji procesni zplisobilost v plném rozsahu. Pravnickymi
osobami jsou takova sdruzeni osob nebo majetku, jimz zvlastni zdkon pravni
zpusobilost, a tim 1 zplsobilost procesni piiznava. Pravnické osoby mohou
vykondvat sva procesni prava a povinnosti jen prosttednictvim fyzickych osob,

jejich jednani pak piedstavuje pitimo tkony pravnickych osob.

Jménem uzemné samospravného celku (obce, kraje) jedna ten, kdo je podle
zvlastniho pravniho pfedpisu opravnén tzemné samospravny celek zastupovat,

povéfeny zaméstnanec celku nebo povéteny ¢len zastupitelstva.®®

10.15 Oznameni o zahajeni spravniho fizeni

Spravni organ zahdji spravni fizeni. Ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni
musi obsahovat oznaceni spravniho organu, pfedmét fizeni, oznaceni opravnéné
ufedni osoby, pouceni ucastnikl fizeni o pravech a povinnostech. Oznameni
o zahjjeni fizeni miize byt spojeno sjinym ukonem vV fizeni, napiiklad
s nafizenim ustniho jednani. Zahajeni spravniho fizeni je nutné ozndmit vSem
ucastnikiim fizeni. (spoluvlastnikim nemovitosti a osobé€, které ma byt udaj

o trvalém pobytu zruSen).

10.16 Dorucovani pisemnosti

Od 1. 1. 2006 nabyl uc¢innosti novy spravni ad, a to zakon ¢. 500/2004 Sb.

Tento zékon piinasi celou fadu zmén, na tomto misté¢ vSak zminim zejména

S PRUDILOVA M., Spravni idd s komentdrem, s. 14
% POMAHAC R.. a kol., Sprdvni ad v praxi, 3/4 s.1
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dorucovani. Spravni organ muze vlastni pisemnosti doru¢ovat sam, miize vSak
dorudovat i prostiednictvim Policie CR, obecni policie & prostfednictvim
provozovatele postovnich sluzeb. Utastnik fizeni miaze pozadat o dorucovani
na elektronickou adresu ¢i na adresu pro dorucovani, kterd je odlisna od jeho
adresy mista trvalého pobytu. Dorucovatelé jsou opravnéni zjistovat totoznost
adresata. Neni-li adresat pisemnosti uréené do vlastnich rukou zastizen
a pisemnost nebylo mozno dorucit jinym zptisobem, pisemnost se ulozi. Adresat
se vyzve, aby si zdsilku vyzvedl ve lhité¢ do 15 dnli. Nevyzvedne-li si adresat
zasilku do 10 dni ode dne, kdy byla zésilka ptipravena k vyzvednuti, pisemnost
se povazuje za doruc¢enou poslednim dnem této lhity (diive platila lhiita 3 denni).
Jestlize adresat pisemnosti, ktery je fyzickou osobou, odmitne prevzit zasilku
nebo neposkytne soucinnost nezbytnou k fddnému dorucent, je poucen o pravnich
duasledcich, které z toho pro n¢j vyplyvaji. Jestlize adresat doruceni neumozni,
pisemnost se povazuje za doru¢enou dnem, kdy k neuspésnému pokusu
o doruceni doSlo. Osobam nezndmého pobytu nebo sidla a osobdm, jimZz
se prokazateln¢ nedafi dorucovat, jakoz 1 osobam, které nejsou znamy, a v dalSich
ptipadech, které stanovi zdkon, se doruCuje vefejnou vyhlaskou. Pisemnost
se vyveési na ufedni desce spravniho organu a patnactym dnem po vyvéSeni
se povazuje za dorucenou. Pisemnost nebo ozndmeni se zvetejiluje téZ zplisobem
umoznujicim dalkovy piistup. Nové zavadi spravni tdd povinnost spravniho
organu zvetejniovat obsah tufedni desky i zptisobem umoziujicim dalkovy pftistup.

Sama Ufedni deska musi byt piistupna nepretrzité.

10.17 Dokazovani

Podle § 6 odst. 2 z. 500/2004 Sb., spravni fad, nesmi spravni ufad svoji
povinnost provadét dokazovani piendset na ucastniky fizeni tim, ze je bude
vyzyvat k predlozeni listin ¢i provedeni dikazu, které mtize provést sam. V tomto
pripadé se jednd o zjiSténi osobnich udaji obcani, ktefi maji trvaly pobyt
na uvedené adrese. Dukazni bfemeno ve véci splnéni podminek zruseni udaje
o mistu trvalého pobytu, Ze obCan objekt neuzivd a Ze zaniklo uZivaci préavo,

nesou zadatelé/ navrhovatelé. Oni musi prokazat, ze jsou splnény podminky.
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Posouzeni zaniku uzivaciho prava a neuzivani objektu lze obecné vymezit
obtizn¢, vzdy zalezi na konkrétni situaci. Je vhodné za Ucelem zjiSténi
skutecného stavu véci vyslechnout osobu, které ma byt udaj rusen, sousedy,
zaméstnance posty apod., zda obfan nemovitost opravdu neuzivd. K ustnimu
jednani je ptedvolan jak navrhovatel, tak i osoba, jejiz tdaj o mistu trvalého
pobytu ma byt zrusen. V protokolu o ustnim jednani by mélo byt ucastniky fizeni

shodné prohlaseno, ze osobé, jejiz adresa ma byt zrusena, nesveédci zadné uzivaci

pravo k objektu a tento objekt neuziva - nebydli zde.

10.18 Protokol

Protokol zachycuj piesnou, zdkonem stanovenou pisemnou podobou
konkrétni skutecnost ze spravniho fizeni, a to bud’ tam, kde to zakon vyslovné
stanovi nebo v piipadech, kdy opravnéna ufedni osoba uzna za nezbytné takovou

skute¢nost pisemné do spravniho spisu zachytit.

10.19 Shromazdéni podkladu

Dle § 36, odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, se uvadi: nestanovi-li
zakon jinak, musi byt G¢astniklim pfed vydanim rozhodnuti ve véci ddna moznost
vyjadtit se k podkladiim rozhodnuti; to se netyka zadatele, pokud se jeho zadosti
v plném rozsahu vyhovuje, a ucastnika, ktery se prava vyjadiit se k podkladim

rozhodnuti vzdal.®’

10.20 Rozhodnuti

Rozhodnutim spréavni organ v urcité véci zakladd, méni nebo rusi prava
¢1 povinnosti jmenovité uréené osoby. V nasem konkrétnim piipadé rusi udaj
o mistu trvalého pobytu. Rozhodnuti se vyhotovuje v pisemné formé, obsahuje
vyrokovou ¢ast, odiivodnéni a pouceni ucastniki fizeni. Pisemné rozhodnuti musi
obsahovat oznacCeni spravniho organu, Cislo jednaci, datum vyhotoveni, otisk

ufedniho razitka, jméno, piijmeni, funkci, sluzebni ¢islo ufedni osoby, podpis

%9 Zakon ¢&. 500/2004 Sb. , spravni rad, [online] [cit. 2011- 02-20; 20.05]
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opravnéné ufedni osoby. Rozhodnuti se vydava do vlastnich rukou, vSem

ucastnikiim 1 opatrovnikovi.

10.21 Nalezitosti rozhodnuti

Vyrok: obsahuje rozhodnuti ve véci s uvedenim konkrétnich ustanoveni

pravnich ptedpisi, podle kterych se rozhodlo.

Odiivodnéni: v odivodnéni se uvede, které skute¢nosti byly podkladem,

na zaklad¢ nichz se rozhodovalo, které myslenkové pochody organ vedly.

Pouceni o odvolani: obsahuje udaj, zda dané rozhodnuti je konecné, nebo

zda lze proti nému podat rozklad.

V pisemném vyhotoveni se uvede téZ organ, ktery rozhodnuti vydal, zda byl
ptislusny, ¢ine (muze tu byt diivod pro odvoldni); musi se uvést také datum
vydani, jména a piijmeni uCastniki fizeni. Nesmi chybét ani ufedni razitko,

podpis (jméno, piijmeni a funkce uiednika).

10.22 Usneseni o zastaveni spravniho Fizeni

Rizeni o Zadosti spravni organ usnesenim zastavi, jestlize Zadatel vzal svou
zadost zpét, nebo byla poddna Zadost zjevné pravné neptipustnd, Zadost se stala

zjevné bezpifedmétnou.

10.23 Opravné prostredky

V ptipadé¢ podaného odvolani zaSle spravni orgén stejnopis podaného
odvolani vSem ucastnikim a vyzve je, aby se knému v pfiméfené lhite,
ktera nesmi byt krat$i nez 5 dnt, vyjadiili. Podle okolnosti dale doplni fizeni.
Neshleda-li spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, podminky
pro postup podle § 87 spravniho fadu (vyhovéni odvolani formou autoremedury),
preda spis se svym stanoviskem odvolacimu spravnimu organu (Krajskému turadu
Pardubického kraje, odboru organiza¢nimu a pravnimu, oddéleni vnitinich véci)

do 30 dnl ode dne doruceni odvolani. Jestlize byl odvolanim napaden jen néktery
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vyrok rozhodnuti a lze-li pfislusnou ¢ast spisu odd¢lit, preda spravni organ pouze
tu cast spisu, ktera se tyka otazky, o niZ bylo rozhodnuto v napadeném vyroku
rozhodnuti. V ptipad€é neptipustného nebo opozdéného odvolani pieda spis
odvolacimu spravnimu organu do 10 dnti; ve stanovisku se omezi na uvedeni

davodu rozhodnych pro posouzeni opozdénosti nebo neptipustnosti odvolani.

10.24 Pravni moc

Sprévni organ, ktery rozhodl, vyznaci na pisemném vyhotoveni rozhodnuti,
které ziistava soucasti spisu, pravni moc. Zaroven vyznaci den vyhlaSeni tohoto
rozhodnuti nebo den, kdy byla pisemnost pfeddna k doruceni. Na pozadani
ucastnika opatti spravni organ dolozkou pravni moci stejnopis rozhodnuti, ktery

byl Gc¢astnikovi dorucen.
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11 Poznatky =z praxe, analyza stavajici situace, navrh
na legislativni zmény

Osob, kterym je ve spravnim fizeni zrusen udaj o mistu trvalého pobytu
neustale pfibyva. Podle mého nazoru je tento procesni ukon ve skutecnosti ¢asto
feSenim pro lidi, ktefi jsou v t€zké Zivotni situaci, a hrozi exekuce majetku. Pocet
lidi, které postihla exekuce a osobni bankrot, rapidné roste. Exekuci Casto byvaji
ovlivnéni 1 rodinni pfisluSnici dluznik®i, napiiklad druhy zmanzeld, rodice,
prarodice, ¢i dokonce spolubydlici, ktefi o dluzich nemaji ani tuSeni. Exekutor
totiz ze zékona pii exekuci nejprve bere vSe, co v byté najde, 1 kdyz to patii
nékomu jinému, tfeba manzelce nebo babi¢ce dluznika. Na misté nezkouma,
komu véci ve skutetnosti patii. Ridi se pouze trvalym bydlistém dluznika.

To je jediné, co ho na misté zajima.

Neni od véci tedy upozornit vlastniky na opatrnost pii povolovani ptihlaseni
k pobytu. Kazdy vlastnik nemovitosti ¢i bytové jednotky by mél zvazit, komu
dovoli, aby se k trvalému pobytu pftihldsil. Podminkdm ndjmu a souhlasu
s udélenim trvalého pobytu je tfeba v€novat pozornost pii sepisovani najemni
smlouvy, ve které je moZné stanovit povinnost odhlaSeni se z trvalého pobytu

po ukonceni najmu pod urcitou sankci.

Mnozi se také piipady, kdy v evidenci na ohlaSovné¢ kon¢i lidé, ktefi nemaji
faktickou moznost byt hldseni tam, kde skute¢n¢ bydli. Pfi¢inou mohou byt
stavebné-technické pozadavky, které musi nemovitost splilovat, aby bylo mozné
mit zde hlaSen i trvaly pobyt, anebo jednoduse vlastnik nemovitosti ¢i bytové
jednotky neud¢li souhlas s trvalym pobytem. Mnoho osob také uvadi, ze diky
profesi, kterou vykondvaji, bydli na ubytovnach a pravé zde neni mozné ziskat

udaj o trvalém pobytu.

Z téchto divodu jiz nekteré instituce hledaji jind feSeni, jak se vypotadat s udajem
trvaly pobyt. Na strané¢ obcCana to je naptiklad moznost ohlaseni ,,dorucovaci
adresy“. Na strané instituce, napiiklad Ceského statistického ufadu, stanoveni

M6

»skute¢ného bydlisté osob oproti diive zjistovanému ,trvalému pobytu® osob.
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Ministerstvo vnitra zase umozni zfizovat a vydavat elektronicky obcansky
prikaz, ve kterém se jiz nepocitd se zapisovanim udaje o trvalém pobytu. Tyto

zmény byly totiz nejcastéjSim divodem pro vydani nového obcanského prikazu.

Mozné feSeni také vidim v aktivnim pfistupu statu v oblasti bytové politiky.
Podpora arealizace programii podpory rozvoje ndjemniho bydleni, podpora

vystavby byti se socidlnim uréenim, podpora potizeni bydleni do vlastnictvi atd.
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12 Kazuistiky  spravnich rizeni  Méstského uradu
v Zamberku v roce 2010

V zavérecné praktické ¢asti popisu nékolik jednotlivych ptipada spravnich
fizeni Méstského ufadu v Zamberku v roce 2010. Z déivodu ochrany osobnich

udaji neuvadim identifika¢ni udaje osob.

12.1 Kazuistika 1

Zadost o zrugeni udaje o mistu trvalého pobytu podava matka svému synovi.
Doklada aktudlni najemni smlouvu, kde je matka uvedena jako vylu¢ny najemce.
Jako divod zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu svému synovi matka uvadi,
ze uzivaci pravo syna k bytu zaniklo dne 25. 9. 2009 z divodu odjezdu za praci
do Prahy a synovi dluhy, které nesplaci. Spravni organ zahdjil spravni fizeni,
ptedvolal svédka, kterého uvedla navrhovatelka podani. V pribéhu spravniho
fizeni bylo ziskdno vyjadieni syna k zéniku uzivaciho prava k bytu, jelikoz
se zdrzuje v Praze. Byl vyslechnut svédek, a déle potizen protokol ztstniho
jednani ucastnikl spravniho fizeni. Spravni orgdn vyrozumél ucastniky spravniho
fizeni o shromazdéni podkladi k vydani rozhodnuti. Zadny zastniki
se do stanovené lhuty nevyjadfil. Spravni organ vydal rozhodnuti. Rozhodnuti

ve véci zruSeni daje o mistu trvalého pobytu synovi nabylo pravni moci.

12.2 Kazuistika 2

Zadost o zruseni udaje o mistu trvalého pobytu podava pani Z.M. svému
byvalému manzelovi M.M. Pani Z.M. je vyluénym vlastnikem bytové jednotky,
coz doklada Vypisem z Katastralni Gradu. Manzelstvi bylo rozvedeno, doslo
k vypotadani spole¢ného jméni manzelti. Pan M.M. si vSak doposud nepiehlasil
trvaly pobyt. Spravni orgdn zahdjil spravni fizeni a ptedvolal Gi¢astniky k ustnimu
jednani. Do protokolu o ustnim jednani pan M.M. prohlasil, ze nema moznost
zménit idaj o mistu trvalého pobytu a souhlasi se zrusenim udaje o mistu trvalého
pobytu u své byvalé manzelky, pani Z.M. Spravni orgédn vyrozumél ucastniky

spravniho fizeni o shromazdéni podkladt k vydani rozhodnuti. Zadny z ucastnikti
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se do stanovené lhlty nevyjadiil. Spravni organ vydal rozhodnuti. Rozhodnuti

ve véci zruSeni tdaje o mistu trvalého pobytu panu M.M. nabylo pravni moci.

12.3 Kazuiatika 3

Navrh na zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu panu J.P. podava M¢csto
Zamberk, zastoupené JUDr. J.K. Pan J.P byl najemnikem méstského ubytovaciho
zafizeni. Mésto Zamberk doklada ukonéeni najemni smlouvy, dale doklada
dluznou castku na ndjmu meéstského ubytovaciho zafizeni a dale skuteCnost,
ze pan J.P. ubytovaci zafizeni neuzivd. Spravni organ zahdjil spravni fizeni.
Pan J.P. ziskdvd najemni smlouvu v blizkém mésté. Spravni orgén vydava
Usneseni o zastaveni spravniho fizeni, jelikoz odpadl divod, pro ktery bylo

vedeno. Usneseni o zastaveni spravniho fizeni nabylo pravni moci.

Pro kazdy ufad, ktery eviduje obCany na ohlaSovné¢, zplisobuje uredni
adresa znacné problémy, jak uz s dorucovanim pisemnosti, placenim poplatkl
za svoz odpadil ¢1 vyméahanim pokut. ZadluZenému obc¢anovi adresa ohlasovny da
se fici napomdha k ukryti pfed zodpovédnosti. Za zminku zajisté stoji 1 fakt
sloZitosti a Casové narocnosti vedeni spravniho fizeni ve véci ruSeni udaje o mistu

trvalého pobytu.

Z uvedenych kazuistik je dale patrné, jaké divody vedou vlastniky
nemovitosti k podani zZadosti o zruseni udaje o mistu trvalého pobytu. Domnivam
se, Ze zakon na pocatku své ucinnosti ocekaval, Ze na adrese ohlaSovny mé&l mit
trvaly pobyt evidovan obc¢an, kterému nebylo mozné zadnym zpiisobem trvaly
pobyt urcit, naptiklad bezdomovec, nalezené dité, dale obcan, kterému byl objekt,
na jehoz adrese byl hlaSen k trvalému pobytu odstranén nebo zanikl nebo je podle

zvlastnich prévnich ptedpisi nezptlisobily k bydleni.

Clovék je ale tvor vynalézavy, tudiz pouzil pravni upravu k vyfeseni Gasto
svych zavaznych zivotnich situaci. Snadné ziskani finan¢ni hotovosti formou
pujcky s vysokymi troky mladi lidé ¢asto vyuzivaji, ale jiz nedomysleji moznosti
splaceni a dusledky nesplaceni téchto pijcek. Rodi¢e mladych lidi proto maji

opravnéné obavy o svlj majetek, a pfistupuji k feSeni zruseni udaje o mistu
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trvalého pobytu svym détem. Je tedy na ufednikovi, aby ke kazdému navrhu
piistupoval individudlné¢ a nekompromisné¢ vyzadoval splnéni obou podminek

pravni upravy.

MozZnost ,ziskat* adresu ohlaSovny je podle mého nazoru zneuzivana
obCany, ktefi maji finan¢ni problémy nebo se z riiznych diivodi nemohou nebo
nechtéji prihlasit k trvalému pobytu ve svém skutecném bydlisti. Byt evidovan
na ,,ohlasovné* mnohym znich maximalné vyhovuje. Pocet spravnich fizeni
zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu rok od roku narlsta, coz povede

jednoznaéné k tomu, Ze ,,0daj o trvalém pobytu* ztrati svlij vyznam.
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13 Zavér

Hlavnim cilem mé bakalarské prace ,,Spravni fizeni na useku ruseni udaje
o mistu trvalého pobytu* bylo vymezit tento pojem z hlediska pravniho tadu

Ceské republiky, prameniim pravni Upravy a dale vlastnimu tucelu.

Z teoretické Casti je patrné, jaké rizné legislativni dokumenty maji vliv
na vykon statni spravy a jak slozity je proces zruSeni udaje o mistu trvalého
pobytu. Z tohoto divodu je vyvijen tlak statni spravy na zvySovani odbornosti
a vzdélanosti ufednikli. V soucasné dobé je mozné zaznamenat pozadavky
vedoucich ufadii na pfijimani vysokoskolsky vzdélanych ufednikti k vykonu
staitni spravy a podpora ostatnich ufedniki ke zvySovani vzdélanosti.
Vyznamnym pokrokem v oblasti vykonu stitni spravy je 1 informovanost
vetejnosti o jednotlivych agendéach statni spravy na internetovych strankach
uradu, popisovani Zivotnich situaci a postupti.

Z praktické Casti je patrné, ze k veétsin€ podani zadosti ve véci zruseni udaje
o mistu trvalého pobytu dochazi z finan¢nich divodi tedy dluhi Gcastniki tizeni
a mozného ohroZeni majetku vlastnikd nemovitosti. I pfesto se musi tfednik drzet
stanoveného postupu spravniho fizeni. Institut trvalého pobytu tak ztraci na své

podstaté.
Pedagogicky piinos mé bakalatské prace tedy spocivd v objasnéni vazeb
na ostatni pravni normy, v analyze procesu spravniho fizeni ve véci zruSeni udaje

omistu trvalého pobytu a v motivaci pro ostatni ufedniky ke zvySovéni

vzdélanosti v této oblasti.
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