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Abstrakt

BACINOVA, Irena. Vyvoj rodicovského prispévku v CR. Hradec Kralové, 2015.
Bakalatska prace. Univerzita Hradec Kralové, Ustav socialni prace.

Vedouci prace Mgr. Karel Bauer

Ve své bakalarské praci jsem se zabyvala vyvojem davky rodi¢ovsky ptispévek. Cilem
mé bakalatské prace bylo rozebrat vyvoj davky rodicovsky ptispévek patiici do systému
davek statni socialni podpory a zasadit ho do zmén ve vyvoji socialni politiky v CR za

poslednich dvacet let.

Teoretickou ¢ast prace jsem vénovala socialni politice statu a predev§im vzniku zakona

%

¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote. Dale jsem vV teoretické casti rozepsala

vSechny davky patfici do systému statni socialni podpory.
V metodologické ¢asti jsem popsala pouzité metody vyzkumu.

Posledni kapitolu jsem vénovala kvalitativnimu vyzkumu a to pfedevSim analyze
dokumentd. Ukolem této kapitoly bylo sledovat vyvoj davky a také popsat soucasny

stav.

Klic¢ova slova: zivotni minimum
statni socialni podpora

rodicovsky ptispévek



Abstrakt

BACINOVA, Irena. The Parental Allowance Development in the Czech Republic.
Hradec Kralové, 2015.

Bachelor thesis. The University of Hradec Kralové,

Institute of Social Work.

Student supervisor: Mgr. Karel Bauer

The subject of the submitted bachelor thesis is the development of the parental
allowance benefit. The aim of my paper was to analyse the development of the parental
allowance benefit being part of the system of state social security benefits and to situate
it into changes in the development of social policy in the Czech Republic over the past
twenty years.

The theoretical part of the thesis is focused on social policy of the state and, especially,
on the inception of the Act no. 117/1995 of the Code, dealing with the state social
support. Furthermore, | made a list of all the benefits belonging to the state social
support system.

The methodological part describes the research methods that were applied.

The last chapter is devoted to the qualitative research and, especially, to the analysis of
the documents. The goal of this chapter was to monitor the progress of the benefit and

also to describe the current situation.

Key words: subsistence wage
state social support

parental allowance
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UVOD

Za téma své bakalarské prace jsem si vybrala vyvoj davky statni socialni podpory a to
davky rodi¢ovsky piispévek. Tuto problematiku jsem si zvolila ptedevsim z divodu, ze
jiz deset let pracuji jako zaméstnanec Ufadu prace na oddéleni statni socialni podpory.
Denn¢ se setkdvam s problematikou vyplaty davek a mam moznost sledovat vSechny

zmény.

Cilem mé bakalaiské prace bude rozebrat vyvoj davky rodicovsky prispévek patiici do
systému davek statni socialni podpory a zasadit ho do zmén ve vyvoji socialni politiky

v CR za poslednich dvacet let.

Smyslem vzniku davky rodi¢ovsky ptispévek bylo zkvalitnéni potifebné individualni
pée o dé&ti, zplnopravnéni obou rodi¢t pii pé¢i o déti. Tato davka je jedna
odcerpava nejvice prostiedkli ze stdtniho rozpoctu z pencz, které jsou uréené na davky
statni socialni podpory. Vyse této davky a podminky naroku na vyplatu davky mohou
podstatné ovlivnit rozhodovani pifi zakldddni rodiny a plénovani rodicovstvi.

V soucasnosti davku rodicovsky ptispévek pobira ptiblizné 290 tisic osob méesicné.

Pii svém studiu jsem se seznamila s celym systémem socialniho zabezpeéeni v Ceské
republice. Systém je tvofen ze tii pilifl a jednim z nich je pravé statni socialni podpora.
Podle mého nizoru jednim znejvyznamnéjsich krokli socialni reformy v Ceské
republice byl vznik davkového systému statni socialni podpory. V rdmci systému statni
socidlni podpory jsou feSeny socidlni situace, které¢ na zaklad¢ urcit¢ho spolecenského
konsenzu byly uznany a kdy je potfebné obaniim pomoci finan¢nimi prosttedky. Velka
¢ast davek statni socialni podpory je odvozena od Zivotniho minima. Davky prosly za
uplynulych dvacet let dlouhym vyvojem. Tento vyvoj probihal na zdkladé socidlné
politickych podminek v CR.

Zpracovat vSechny davky obsazené v zakoné €. 117/1995 Sb., v daném Case dvaceti let
by bylo velmi obtizn¢. Proto jsem si ze vSech davek statni socidlni podpory vybrala
rodicovsky pfispévek. Transformace této davky od jejiho vzniku mi pfisla velmi
zajimava. Myslim si, ze pravé tato davka je z celého systému nejvyznamnéjsi a také
vefejnosti nejvice diskutovana. PopiSi zmény této davky a zaméfim se na jejich

dilezitost. Zmapovéani vyvoje rodi¢ovského piispévku pomoci novel zakona o statni
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socialni podpofe a zasazeni téchto zmén do konkrétni politické situace muize byt
zajimavé pro zaméstnance ufadu, ktery tyto davky vyplaci. Déle tato prace muze
poslouzit 1 jako piehled o davkach statni socidlni podpory pro pracovniky zabyvajici se
socialni problematikou a v neposledni fad¢ i pro klienty statni socialni podpory, ktefi se
mnohdy jen tézko orientuji v mnozstvi zakonl a novel souvisejicich prave s davkou

rodi¢ovsky prispévek.

Pii zpracovani této bakalarské prace budu vychazet z odborné knizni a periodické
literatury, pravnich piedpisi, internetovych zdroji a z bakalafskych a magisterskych
praci vzniklych na UHK. Mezi autory, ktefi se zabyvali tématikou vzniku statni socialni
podpory, patii predev§im Jifi Dlouhy a Michaela Kepkova. Vyvoj jednotlivych davek
po celé obdobi sleduje piedevsim Eva Burdova. Jeji knihy jsou hojné vyuzivany na
oddélenich statni socialni podpory pro lepsi orientaci ve zménach. Podobnym tématem
se na UHK zabyvala diplomovéa prace Mgr. Pavliny Jablonské.

Pouzitim kvalitativniho vyzkumu budu sledovat zmény davky rodi¢ovsky prispévek.
Vyzkum bude provadén na zékladé analyzy dokumentl, piedevSim zdkona
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie a dale vSech novel tohoto zadkona, které se

tykaji zkoumané davky rodi¢ovsky piispevek.

Teoreticka cast bude vénovana socialni politice, socialni reform¢ a predevs§im vzniku
zékona o statni socialni podpote. Budu se zabyvat konkrétnimi nastroji socialni politiky.
Sem patfi Zivotni minimum a Zivotni a existenéni minimu. V dalsi kapitole teoretické
¢asti na zaklad¢é puasobeni socialni politiky statu objasnim a popiSi prubéh socialni
reformy a vznik statni socialni podpory. Dale se zaméfim na konkrétni davky statni

socialni podpory a to pfedevs§im proto, abych presné popsala cely slozity systém.

Praktickou cast zahajim rozborem zvolené metody zkouméni. Podrobné se budu
zabyvat vyvojem konkrétni davky statni socialni podpory a to rodi¢ovskym ptispévkem.
Tato cast bude rozdé€lena do kapitol podle ¢asovych obdobi. Zvolené intervaly piesné
koresponduji s funkénim obdobim jednotlivych vladnich stran, které meély vliv na
utvafeni a novely zédkona ¢€.117/1995 Sb., o statni socialni podpote. Zde se budu snazit
analyzovat jednotlivé novely tohoto zdkona tykajici se pravé davky rodi¢ovsky

piispévek.
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1 Socialni politika

Dulezitym subjektem socidlni politiky je stat. Stat musi zajiStovat lidska prava a
socialni ochranu ob&antl. K zajisténi pouziva svych prostfedkt a moci. Ukolem sociélni
politiky je zlepSovat nepfiznivou socialni situaci zejména nezameéstnanost a socialni
vylouceni. Stat by mél zlepSovat zivotni Uroven obyvatel, pfedchazet nepiiznivym
socialnim situacim a také mit dostatek mechanizmi na regulaci a zmiriovani disledk
socialnich krizi. Socialni politiku ovliviiuje nejen ekonomicka vyspélost zem¢, ale také

kultura spolec¢nosti, tradice a moralni principy.

Jak uvadi Krebs, je role statu v socialni politice povazovana za nezastupitelnou a
Vjistétm slova smyslu i za nejvyznamnéj$i. Socialné politickd opatieni statu jsou
zakonodarnymi akty a maji vSeobecny dosah (Krebs, 2007). Dale Krebs uvadi, ze role
statu v socidlni politice a jeho vaha v ni samoziejmé neni neménnd. Role statu prochazi
soustavnym vyvojem, méni se v ¢ase, podle ekonomické situace i dalSich specifik
jednotlivych zemi (Krebs, 2007). Necadova uvadi, ze mezi subjekty socialni politiky
patii ti, ktefi maji zajem, vuli, schopnosti, pfedpoklady a prostfedky k urcité socialni
¢innosti ¢i chovani a ktefi takové Cinnosti a chovani mohou iniciovat a napliovat.
Vyznamna role v tomto sméru patii parlamentu, ktery vytvari a schvaluje legislativni
opatfeni, kterd maji rozhodujici vyznam pro socialni politiku statu i ostatnich nestatnich
subjekti. Vlada a spravni organy statu zodpovidaji za uskuteciiovani konkrétni socialni
politiky v daném case (Necadova, 2010). Dilezita je nepochybné otazka, do jaké miry a
jakym zplsobem se ma stat jako instituce v socialni politice angaZovat. Tomes fika, Ze
ve vefejné rodinné politice jsou obligatorni aktivity, které stat musi obcaniim nabidnout.

Ty jsou statu uloZzeny mezinarodnimi tmluvami (Tomes, 2011).

Dlouhy rozdélil vyvoj socialni politiky Ceské republiky po roce 1989 na nékolik
obdobi. V prvnim obdobi asi do poloviny roku 1992 byl kladen diraz na kontinuitu
socidlnédemokratického systému a to ve smyslu univerzalnich davek. Druhé obdobi
mezi volbami 1992 a 1996 doslo ke zptisnéni nékterych narok a jednozna¢nému
upiednostnéni individudlnich prav. U pfidavkid na déti a dalSich rodinnych davek
dochazi k zavedeni testovani piijmt. To plati 1 pro dal$i socialni davky. V dal$im
obdobi od poloviny roku 1996 dochazi k prolinani Gsporné politiky a pokusy o op&tovné

velkorysé socialni davky (Dlouhy, 1997).
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1.1  Zakon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu

Nezbytnym piedpokladem pro formovani socidlni politiky bylo vytvoieni zivotniho
minima jako spolecensky uznané minimalni hranice pfijma piedpokladané za
postaCujici pro spolecné¢ hospodafici domacnost urCité velikosti a slozeni
k uspokojovani zakladnich zivotnich potieb (Kepkova 1997). Do roku 1991 Zzivotni
minimum nebylo stanoveno. V fijnu 1991 pfijalo Federalni shromazdéni zakon
¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, ktery stanovi ¢astky nezbytné pro vyzivu a ostatni
osobni potieby ob&anil a &astky na domaécnost. Castky na vyzivu a ostatni osobni
potteby jsou diferencovany podle veéku nezaopatfeného ditéte a ¢astky na domécnost
podle poétu ¢lenti domacnosti. Castky Zivotniho minima se staly vychodiskem zejména
pro oblast socidlni péfe pro posuzovani socidlni potfebnosti obCanli i pro vznikajici
systém davek statni socidlni podpory. V divodové zpravé k zakonu €. 463/1991 Sb.,
o zivotnim minimu byla uvedena podminka, ze Zivotni minimum nelze chapat jako
statickou veli¢inu. Z toho davodu bylo nezbytné prubézné bez odkladu reagovat
na vyvoj zivotnich nakladi a udrzovat Zivotni minimum, jako vychozi kritérium pro

poskytovani pomoci. Zakon do roku 2006 prosel velkym mnozstvim zmén.
1.2 Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu

Od 1. ledna 2007 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim
minimu. Ten nahradil stavajici platnou normu a to zékon ¢. 463/1991 Sb., o zZivotnim
minimu. Stanovil novy vypocet zivotniho minima z jednotlivych slozek, které uz
nezahrnovaly nezbytné naklady na bydleni. Ochrana v oblasti bydleni byla feSena
V ramci statni socidlni podpory a to nové koncipovanym piispévkem na bydleni. Vedle
zivotniho minima byla také zavedena hranice existenéniho minima. Jedna se
o minimalni hranici penéZnich pfijma fyzickych osob k zajisténi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb, kterd jsou nezbytné pro preZziti osob.

Navrhované fedeni bylo v souladu s tistavnim poiadkem Ceské republiky. ,.Kazdy, kdo
je v hmotné nouzi, ma prdavo na takovou pomoc, ktera je nezbytnd pro zajisténi

zdakladnich Zzivotnich podminek* (Listina zakladnich prav a svobod, tstavni zakon

¢. 2/1993 Sb., 1992).
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2 Socialni reforma a vznik statni socialni podpory

Vytvoreni statni socidlni podpory bylo soucdsti procesu socialni reformy* (Kepkova
1997, s. 7). Je vytvoien pozadavek, aby byla socialni politika cilend a opustila svoji
dosavadni rovnostaiskou plosnost. PfedevSim dévky poskytované rodindm mély byt
zohlednény skutecnou potiebou. Systém davek do vzniku statni socialni podpory byl
roztiistény, a to jak pojetim jednotlivych davek, tak i1 z hlediska jejich legislativniho
feSeni. Hlavnimi problémy vychoziho stavu bylo smiseni davek do rtiznych systémt.
Dale pak existoval velky pocet davek urcenych k rGznym cilim, nékdy zcela
jednoucelové jako naptiklad na nakup naftovych kamen. Jak uvadi Kepkova,
v neposledni fadé nebyly davky vécné definovany, nebylo uréeno, jak jsou
koncipovany, co vlastné fesi, jak maji byt pouzity (Kepkova, 1997). Nékteré davky byly
vyplaceny prostfednictvim zaméstnavatelit plosné, bez ohledu na skutenou situaci
rodiny. Pozadavek nového systému na adresnost davek a zkoumani skuteénych piijmu
rodin by u zaméstnavateld byl neproveditelny. Zaméstnavateli neptislusi Setfit socialni
situaci zamé&stnance. Ddle by byl i téZzko realizovatelny pozadavek na rychlé a pruzné
zmeény. V piipadé, Zze by se davky s ohledem na vyvoj cen a mezd nevalorizovaly,
ztratily by pro rodiny s podprimérnym piijmem hodnotu skute¢né pomoci. Do roku
1995 vyplacelo davky asi 28 tisic platct, jak se uvadi v diivodové zpravé k zakonu

¢. 177/1995 Sb., o statni a socidlni podpote.
2.1  Obdobi do roku 1995

Do doby vytvoreni systému statni socialni podpory byla soustava spoleCenské pomoci
rodindm s détmi tvofena prvky pfimé a nepfimé finan¢ni pomoci jako jsou davky, slevy,
sluzby a pomoc naturalni (Dlouhy, 1997). Systém finan¢ni pomoci do vytvofeni statni
socialni podpory se skladal z davek posilujicich piijem rodin s détmi, a to po celou dobu
jejich péce o nezaopatiené deti. Sem pattily naptiklad davky ptidavek na dité, vychovné

k dichodiim a statni vyrovnavaci ptispévek.

Pridavek na dit€ byl vyplacen z nemocenského pojisténi na zaklad€ zdkona €. 88/1968
Sb., zékon o prodlouzeni matefské dovolené o davkach v matefstvi a o ptidavcich
na déti z nemocenského pojisténi s i€innosti od 1. 7. 1968. Také vychovné k diichodiim
byla davka vyplacena z nemocenského pojisténi. Od roku 1985 az do roku 1993 tyto
davky byly jen nepatrné upravovany. Pfidavky na déti byly vyplaceny ve vysich
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stanovenych podle poctu déti v rodin€. Na jedno dité Cinila davka 200,-K¢, na dvé déti
650,- K¢, na tii déti 1210,- K& a na Ctyfi déti 1720,- K¢ a na kazdé dalsi dité 350,- K¢
meésicné.  Od 1. 11. 1993 byly davky pridavky na déti a vychovné k dichodim

upraveny, a to s piihlédnutim K nové navrhovanému systému statni socialni podpory.

Z ac¢innosti od 1. 7. 1990 zacalo platit zakonné opatfeni piedsednictva Federalniho
shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky o statnim vyrovnavacim
ptispévku €. 206/1990 Sb. Tento zdkon prosel nckolika novelizacemi a byl zrusen
vydanim zakona 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie. V knize Statni socialni
podpora vydané v roce 1997 Kepkova uvadi, ze davka vyrovnavaci prispévek byla
uréena pro vSechny ob¢any a vznikla v souvislosti s liberalizaci cen. Ve vysi 140,- K¢
meésicné byla tato davka ur¢ena ke kompenzaci zvySeni zivotnich naklada v souvislosti
s rustem spotiebitelskych cen, zejména potravin (Kepkova 1997). Davka byla pii svém
vzniku zcela plo$nou. Na zakladé zakona ¢. 245/1991 Sh. Zakonem, kterym se méni a
dopliiuje zdkonné opatieni piedsednictva Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské
Federativni Republiky ¢. 206/1990 Sb., o statnim vyrovnavacim ptispévku, byly
zménény podminky ndroku, a to zvySeni davky na 220,-K¢ u nezaopatfenych déti a
dichodct. Timto zvySenim mély byt kompenzovany ceny paliv a energie. Dalsi novela
nasleduje, a to zakonem ¢. 578/1991 Sb., zakon o statnim rozpoctu federace na rok 1992
a 0 zmén¢ danovych a nékterych dalSich zakont s G¢innosti od 1. 1. 1992. V divodové
zpravé ke statnimu rozpoCtu na rok 1992 se uvadi nasledujici: ,,V souvislosti se
sestavenim statniho rozpoctu federace na rok 1992 bylo treba zvazovat mozné uspory
téz v socialni oblasti. V zajmu vyvazenosti statniho rozpoctu se navrhuje snizeni vydaju
na statni vyrovndvaci prispevek, a to prostiednictvim zuzZeni okruhu jeho prijemcii.*
(DGvodova zprava zakon ¢.578/1991 Sb.). Narok na statni vyrovnavaci piispévek byl
ponechan pouze u nezaopatfenych déti, u pozivateld dichodli z dichodového
zabezpeceni a osob pobirajicich rodicovsky ptispévek, tedy u skupin, kde by sniZeni
pifijmi bylo nejvice tizivé. V dalsi zméné od ledna 1993, zakotvené v zdkoné
€.10/1993 Sh., se jesté vice vymezuje okruh osob, které piispévek pobiraji. Od 1. 4.
1993 bylo zavedeno dal§i omezujici kritérium pro narok na vyrovnavaci ptispévek pro
nezaopatiené déti a pozivatele rodicovského piispévku, a to pfijem do vyse
dvojnasobku Zzivotniho minima spole¢né posuzovanych osob. Toto vyzadovalo
pravidelné ¢tvrtletni dokladani piijmt. Dalsi zmény byly datovany od 1. 10. 1994, kdy

byl zruSen narok na statni vyrovnavaci ptispévek pozivateliim rodi¢ovského piispévku.
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Ten se stal soucasti rodi¢ovského prispévku. Dal§i zména k 1. 12. 1994 rusi narok
na davku pozivatelim diichodi a ptispévek se stal opét pevnou soucasti dichodu.
Z davky, ktera byla pfi svém vzniku zcela plosnou, se postupné stala davka socialni,

ey

adresn¢ vyplacena podle pfijmi a uréend détem zijicim V rodinéch s nizkym piijmem.

Dalsim okruhem byly davky poskytované ve specifickych situacich. Do této skupiny lze
zatadit podporu pfi narozeni ditéte, rodiCovsky piispévek, zaopatfovaci prispévek,
davky péstounské péce, stipendia, statni piispévek k novomanzelskym ptjckam a
pohiebné. RodiCovsky prispévek vznikl vroce 1990 a byl definovan zakonem
¢. 382/1990 Sb., o rodicovském piispévku a ucinnosti od 1. 10. 1990 a zrusen
k 1. 10. 1995 piijetim zdkona o statni socialni podpofe. Nahradil dosavadni matefsky
prispévek. Nova davka rodiCovsky ptispévek vymezuje poskytovani davky do tii let
véku ditéte a to ve vysi 900,-K¢ mésiéné. Do sedmi let, jestlize jde o dité, které podle
posudku piislusného statniho organu je dlouhodobé téZce zdravotné postizené a
vyzaduje mimofadnou pééi. Dale zakon 382/1990 Sb., o rodi¢ovském piispévku uvadi,
ze prispévek byl poskytovan jen tehdy, jestlize rodi¢ nemél v dobé péce o dité narok
na mzdu nebo jiny piijem z vydélecné cinnosti ani nepobiral penézité davky
nemocenského zabezpecCeni nahrazujici piijem z vydé€lecné cinnosti. RodiCovsky
ptispévek byl zvySen od 1. 4. 1992 na 1200,- K€ a od 1. 2. 1994 na 1500,- K¢ mésicné.
Posledni zvySeni rodicovského ptispévku pied vznikem statni socidlni podpory bylo
od 1. 10. 1994 a to na vysi 1740 K¢ mési¢né. Také doslo ke zméné pozadavku na piijem
vV dobé pobirani rodicovského pitispévku. Dalsi z davek, a to zaopatfovaci piispévek,
byla vyplacena v dob¢ konani zakladni vojenské sluzby. U davky podpora pii narozeni
ditéte se jednalo o jednorazovou davku nemocenského pojisténi, kterou se ptispivalo
k ¢astecnému pokryti nakladl vznikajicich s narozenim ditéte. Davka byla vyplacena
na zékladé zdkona ¢. 88/1968 Sb., 0 prodlouzeni matetské dovolené, davkach
V matetstvi a o pfidavcich na déti z nemocenského pojiSténi. Pfesné znéni paragrafu 13
bylo: ,,Porodi-li pracovnice nebo pracovnikova rodinna prislusnice, nalezi ji na kazdé
narozené dité podpora ve vysi 1000 Kcés* (Zakon ¢. 88/1968 Sb.). Po roce 1990 byla
davka nékolikrat zvySena. ZvysSeni davky bylo odivodnéno zvysSenim cen potieb pro

novorozence a kojence.
Posledni skupinu tvotily davky poskytované rodindm, kdy rodina svymi piijmy klesla

pod hranici Zivotniho minima. Sem patfil ptispévek na vyzivu ditéte a davka socidlni

péce rodinam s nezaopatienymi détmi a t¢hotnym zenam. Ptispévek na vyzivu byl urcen
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potiebnému nezaopatienému ditéti, na které povinnd osoba neplati soudem stanovené
vyzivné.

podpory vroce 1995. Uvedeny systém davek se tvofil postupné a byl znacné
roztiistény. Jak v pojeti jednotlivych déavek, tak i v nastaveni podminek pro jejich

pfiznani.
2.2 Zakon ¢. 117/ 1995 Sb., o statni socialni podpore

Statni socidlni podpora je upravena zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote
dale jen zakon ¢. 117/1995 Sb. Zékon upravuje podminky naroku na davky, jejich vysi a
vyplatu, organizaci a fizeni. Zédkon o statni socidlni podpotfe byl zaveden do praxe
ve dvou etapach. Prvni etapa od 1. fijna. 1995 se tykala téchto davek: rodi¢ovsky
prispévek, zaopatfovaci prispévek, porodné, pohiebné¢ a davek péstounské péce.
V druhé etapé od 1. ledna. 1996 byly zavedeny davky ptidavek na dité, socilni

ptiplatek, ptispévek na bydleni a pfispévek na dopravu.

Tomes tika, Zze pomoc statu rodindm je vzdy formou pferozdélovani. Pomoci rodinnych
davek se omezi sniZovani Zivotni Urovné rodin s détmi ve srovndni s bezdétnymi
rodinami (Tomes, 2010). K zakladnim charakteristikam statni socialni podpory patii, ze
stat pomaha rodindm (obcanlim) v piipadé stanovené socialni udalosti, a to podporou
pfijmt. Dlouhy uvadi, Ze davky maji obligatorni charakter, jsou ureny prevazné
rodindm s détmi, i kdyz fesi i jiné socidlni udalosti ob¢ani (Dlouhy, 1997). Cely
systém statni podpory rodin s détmi je tfeba transformovat tak, aby vyhovoval
podminkam trzni ekonomiky, byl hospodarny, adresny a ucinny (Kepkova, 1997).
Uroveti davek statni socialni podpory je vétinou zavisla na celkovych pfijmech rodiny.

Nezkouma se majetek rodiny.

Dlouhy uvadi, Ze mezi zakladni principy systému statni socidlni podpory patii
predevsim komplexnost. Systém sjednotil diive vyplacené davky, vytvoril nové, které
reaguji na diive nefeSené situace. DalSim principem je jednotnost. To znamena, Ze je
vyuzita jednotna koncepce s vyuzitim zdkonem stanovené¢ho zivotniho minima. Princip
socialni spravedlnosti znamena4, Ze s vyuzitim nasobkil Zivotniho minima pii posuzovani
pfijmil je dosazeno velmi dobré srovnatelnosti rodin. Princip skladebnosti mé za ukol

provazat jednotlivé davky a fesit slozité socialni situace s vyuzitim kombinace téchto
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davek. S vyuzitim principu valorizace dochazi ptfi vazbé na zivotni minimum
k automatickému ptepocitani vSech davek bez nutnosti zmény zakona. Dostupnost byla
zaru¢ena modernim davkovym systémem S vyuzitim vypocetni techniky. Jednotna
vypocetni technika a softwarové vybaveni a organizace umoznila operativnost systému,
a to prakticky ze dne na den. Dalsim kladem systému stitni socialni podpory je
nenarocnost, kdy 1ze podporovat rodiny s relativné nizkymi administrativnimi naklady

(Dlouhy, 1997).

V divodové zpravé k zdkonu €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ktera byla
vydana dne 14. 12. 1994, se uvadi, ze nova koncepce davek predpoklada, Ze rodiny a
podporou bude zasahovat pouze tam, kde ze subjektivnich nebo objektivnich divoda

nestaci obcan nebo rodina zabezpecit své potieby vlastnimi silami.

W

Zakon €. 177/1995 Sb. je rozdélen do Sesti Casti. Prvni ¢ast ivodni ustanoveni § 1,
odst. 1 se uvadi: ,,Statni socialni podporou se stat podili na kryti nakladit na vyzivu a
ostatni zdkladni osobni potreby déti a rodin a podporuje ji | pri nékterych dalsich
socialnich situacich. Statni socialni podpora se ve stanovenych pripadech poskytuje
V zavislosti na vysi prijmi.* Paragraf ¢. 2 zni: ,, Naklady na statni socidlni podporu
hradi stat” (Zékon €. 117/1995 Sb.). Dale jsou zde vyjmenovany vSechny davky statni

socialni podpory. Davky budou poskytovany fyzickym osobam podle mista trvalého

pobytu.

V ¢asti druhé jsou vymezeny nékteré pojmy jako napfiklad pfijem rozhodny pro
ptiznani davky, nezaopatiené dité, soustavna ptiprava ditéte na budouci povolani, okruh

spole¢né posuzovanych osob, neptiznivy zdravotni stav, vydéle¢na ¢innost a dalsi.

V treti Casti zdkona jsou konkrétné definovany podminky naroku na jednotlivé davky.

Dale pak i vySe téchto davek pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek.

Cast &tvrta zakona 117/1995 Sb. ma nazev Spoleéné ustanoveni. DileZitd podminka je
obsazena v §49, odst. 1. ,,Ndrok na davku vznika splnénim vsech podminek stanovenych
timto zakonem.* A dale §49, odst. 2 ,,Narok na vyplatu davky vznika spinenim podminek
stanovenych timto zdkonem pro vznik ndroku na davku a na jeji vyplatu a podanim
Zadosti o priznani davky.“ V dalSich paragrafech jsou stanovena zakladni pravidla pro

vyplatu davek. Moznost vyplaty davek v hotovosti nebo na et u banky v Ceské
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republice. Davky se budou vyplacet mésicné pozadu, jde-li 0 opakujici davky. Davky
vyplaci okresni fad, ktery je pfislusny k rozhodovani o davkach. Pfislusny okresni urad
je urCen podle mista bydlisté, kde je opravnény hlaSen k trvalému pobytu. Timto
feSenim byla snaha zabranit zneuziti davek a snaha zabranit soubéZznému pobirani
stejnych davek jednou osobou. Déle jsou pfesné vymezeny povinnosti a odpovédnost
opravnénych osob. Za nejvyznamnéjsi patii povinnost piijemce davky pisemné ohlasit
prislusnému okresnimu ufadu do osmi dnii zmény v rozhodnych skutecnostech, které
maji vliv na trvani naroku na davku, jeji vysi nebo vyplatu. Soucasné jsou zde
vymezeny povinnosti statnich organi, zaméstnavatelti a dal$ich osob. Na zakladeé §65 je
umoznéno Ministerstvu prace a socidlnich véci a okresnim ufadiim provadét kontrolni
¢innost. Pfedev§im jde o sprdvnost a uplnost podkladi ptedklddanych pii fizeni o
davkach. V neposledni fadé€ je zde popsano fizeni o davkach, a to na zdklad¢ pisemné
zadosti podané k okresnimu ufadu na tiskopisu predepsaném Ministerstvem prace a
socialnich véci. Orgéan, ktery rozhoduje o davce, vydd oznameni o davce a jeji vysi.
V piipadé¢ neptfiznani davky, odejmuti davky, zastaveni vyplaty nebo vymahani
pfeplatku na davce je vydano rozhodnuti. Ve Ctvrté Casti zakona je také popséna

moznost odvolani proti rozhodnuti okresniho tfadu.

Pata ¢ast zakona se zabyva prechodnymi ustanovenimi zakona. Zde je feSeno ukonceni
davek vyplacenych ptfed vznikem tohoto zakona a transformace téchto davek podle
nové pravni Upravy. Také bylo v této ¢asti upraveno posuzovani zdravotniho stavu

nezaopatieného ditcte.
Sesta Gast obsahuje vycet pravnich predpist, které byly zruSeny piijetim tohoto zikona.

Cilem této kapitoly bylo zmapovat obdobi pfed vznikem statni socidlni podpory a
pfedevs§im popsat pozadavky, které mél vznik zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpoie splnit. Popsat transformaci roztfisténého systému dévek do jednotného a

uceleného celku.
2.3 Zmény v kompetencich ve statni socialni podpore

Jak jsem jiz uvedla, Vv fizeni o davkach statni socialni podpory rozhodovaly od roku
1995 okresni urady pfislusné podle mista bydliste, kde byl opravnény hlasen k trvalému
pobytu. Reseni Zzadosti podle mista trvalého pobytu mélo zabranit soub&hu a zneuZivani

davek.
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Piijetim zakona ¢. 320/2002 Sb., 0 zmén¢ a zruseni nékterych zakond v souvislosti
s ukoncenim ¢innosti okresnich Gfadt se zménil Gtad, ktery davky vyplacel. Od 1. ledna
2003 ptesel vykon statni socidlni podpory do ptiisobnosti 76 v zakoné vyjmenovanych

obci se spravnimi obvody dosavadnich okresnich tGradu.

Dalsi zména nastala od 1. 4. 2004, a to pfijetim zakona ¢. 453/2003 Sb., kterym se méni
zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisd, a
nekteré dal§i zakony. Kompetence a agenda tykajici se statni socialni podpory byla
pfenesena na ufady prace. K tomuto datu mél afad prace 248 pracovist, z toho 77
v okresnich méstech a magistratech a zbyvajicich 171 v dislokovanych pracovistich
ufadu prace. Vyhoda pfeneseni agendy byla spatfovana i v podobnych principech a
technologiich pfi zpracovani dat. Vyhodou byla mozZnost propojeni obou systému
(Dtvodova zprava Kk zakonu ¢&. 453/2003). Podminka zachovani piimého vlivu statu
na davky statni socidlni podpory byla splnéna. Hlavni pozadavek, aby stat mohl tuto

oblast davek jednotné fidit, ovliviiovat financni a administrativni naro¢nost a zaroven

garantovat plnéni mezinarodnich zévazku byl také splnén.
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3  Davky statni socialni podpory

Jak uvadi Burdova ve své knize z roku 1996, statni socialni podpora je zcela novou
upravou, a to jak z hlediska vécného, tak i z hlediska organizace a fizeni (Burdova,
1996). V divodové zprave k zakonu ¢. 117/1995 Sh. se uvadi, ze stat ma zajem clovéka
nebo rodinu stimulovat a podpofit. Nejvyznamnéj$im adresatem statni socialni podpory
je rodina. Pro ucely zakona o statni socidlni podpofe je rodina tvofena nezaopatienymi
détmi, jejich rodi¢i, popiipadé¢ obcCany, ktefi prevzali nezaopatiené dité do péce
nahrazujici péci rodica. Pro dobré fungovani systému davek statni socialni podpory je
potfebna predevsim analyza a definovani takovych socidlnich situaci, na jejichz feSeni
ma stat zdjem podilet se formou obligatornich davek. Jsou to predevSim situace
souvisejici s vys$simi naklady pii zalozeni rodiny, pé¢i o nezaopatiené dité. Dale stat fesi
situace, kdy jsou v rodin¢ dlouhodobé osoby bez vlastniho pfijmu. V neposledni fadé
ma vliv na dobré fungovani rodiny i bydleni, které je také feSeno v systému davek statni

socialni podpory (Divodova zprava k zdkonu €. 117/1995 Sb.).
Davky podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote ze dne 26. kvétna 1995:

a) Davky poskytované v zavislosti na vysi piijma
e Pridavek na dité
e Socidlni priplatek
e Prispévek na bydleni
e Piispévek na dopravu
b) Ostatni davky
e Rodicovsky prispévek
e Zaopattovaci piispévek
e Davky péstounské péce
e Porodné

e Pohfebné

Pfi svém vzniku tedy systém déavek statni socidlni podpora obsahoval celkem devét
davek, ztoho Ctyfi byly poskytovany v zéavislosti na vysi pfijmi rodiny a
zbyvajicich pét davek bez ohledu na to, jak vysoky je pfijem rodiny. V nasledujicich
kapitolach budou popsany jednotlivé davky podrobnéji.
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3.1 Platné davky k 31. 12. 2014

V pribéhu dvaceti let platnosti tohoto zakona dochazelo k mnoha zménam a
transformacim tohoto zdkona. Davky se ménily v pribéhu let. Nékteré davky zcela

zanikly.

Mezi davky, které jsou i dnes stale platné a vyplaci se podle zakona ¢. 117/1995 Sb.,

o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisi patii:

1) Piidavek na dité

2) Rodicovsky prispévek
3) Ptispévek na bydleni
4) Porodné

5) Pohiebné

3.1.1 Pridavek na dité

Davka ptidavek na dité patii k zdkladnim davkam pro rodiny s nezaopatfenymi détmi.
Jak jiz bylo uvedeno, davka pridavek na dité¢ byla pfed ucinnosti zdkona ¢. 117/1995
Sb., o statni socidlni podpofe vyplacena podle zakona ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni
matefské dovolené o davkach v matefstvi a o pfidavcich na déti z nemocenského
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti. Davka byla pfiznavana bez ohledu na vek ditcte

a majetkové poméry rodiny.

Od 1. 1. 1996 je davka ptidavek na dité vyplacena podle zakona ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpote. Narok na davku je vazam na podminku nezaopatienosti ditéte
a pfijmu rodiny. VySe pfidavku na dité byla stanovena Castkou vychazejici z ¢astky
na osobni potieby ditéte. Davka je vyplacena aZ do zletilosti ditéte tomu, kdo ma dité
V pfimém zaopatieni, a poté je vyplacena piimo ditéti. Nezaopatienému ditéti je davka
vyplacena nejdéle do dvaceti Sesti let. V ptfipad€, Ze nezletilé, nezaopatiené dité je
umisténo do ustavu (zafizeni) pro péci o déti a mladez, a to je zde v plném piimém
zaopatieni, je ddvka vyplacena tomuto ustavu. Plné pifimé zaopatfeni znamena, Ze

zafizeni poskytuje stravovani, ubytovani a oSaceni.

Od 1. 1. 1996 mélo narok na davku dité, pokud rozhodny pfijem rodiny byl nizsi nez
trojnasobek Zivotniho minima rodiny. V obdobi od ledna 1996 do ¢ervna 1996 byla

vyse davky a jeji pfiznani stanoveno podle piijmu za rok 1994. V roce 1998 dochazi
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ke zmén¢ obdobi, na které se davka piiznava, a to z obdobi od ¢ervence jednoho roku

do ¢ervna nasledujiciho roku na obdobi od fijna do zafi nasledujiciho roku.

Jak uvadi Burdova v obdobi od 1. 1. 1996 se narok na ptidavek stanovuje podle piijmut
vrodin€ a pfiznavd se bud’ ve zvysené vyméie, zakladni vymére nebo ve snizené
vymeéte, nebo, ma-li rodina vyssi rozhodny pfijem nez stanovi zékon, narok na ptidavek

na dité nevznika (Burdova 1996).

e Ve zvySené vymérie, jestlize rozhodny pfijem v rodiné nepievySuje soucin Castky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,10. Davka je dale odstupiiovana podle véku
ditéte a to 423 K¢, jde-li o dite€ do 6 let, 468 K¢ od 6 do 10 let véku, 554 K¢ od 10
do 15 let vé€ku a 608 K¢ od 15 do 26 let véku ditéte.

e V zédkladni vymére, jestlize rozhodny piijem Vrodiné pfevySuje soucin castky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,10, avSak neni vys$$i nez soucin ¢astky
zivotntho minima rodiny a koeficientu 1,80. Mésicni vySe piidavku na dité
v zakladni vyméte byla 370 K¢, jde-li o dit€¢ do 6 let v€ku, 409 K¢ od 6 do 10 let
véku, 485 K& od 10 do 15 let veku a 532 od 15 do 26 let véku ditéte.

e Ve snizené¢ vymeéte, jestlize rozhodny piijjem v rodiné pievySuje soucin castky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,80, avSak neni vys$$i nez soucin ¢astky

zivotniho minima rodiny a koeficientu 3.

Ptidavek na dité v dalSich letech prochazi celou fadou zmén. Mezi vyznamnéjs$i zmény
patii pfedevsim piijeti zakona ¢. 242/1997 Sb., novela zakona o statni socialni podpote,
ktery nabyl platnosti od 1. fijna 1997. Ptidavek je vypladcen ve zvySené vymeéie a
v zakladni vyméfe. Od 1. ledna 1999 se ptidavek vraci k rozdéleni piidavku na dité

na vyméru zvysenou, zakladni a sniZenou.

Dalsi vyznamnou zménu pfinesl zakon €. 112/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony
v souvislosti s pfijetim zakona o zivotnim a existenénim minimu a zdkona o pomoci
V hmotné nouzi. Od 1. ledna 2007 ptidavek nalezi ve tfech vymérach, a to zvysené,
pokud rozhodny piijem rodiny neptfevySoval 1,5 ndsobek zivotniho minima rodiny.
V zakladni vymeéte, pokud rozhodny ptfijem rodiny byl v rozmezi od 1,5 do 2,4 nasobku
zivotniho minima rodiny. A ve snizené¢ vyméie ptidavek nalezel ditéti, pokud rozhodny
pfijem rodiny byl v rozmezi od 2,4 nasobku Zivotniho minima do 4 nasobku Zivotniho

minima.
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K posledni velké zméné ve vypoctu piidavku na dit¢ doSlo pfijetim zakona
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti. Od 1. ledna 2008 se podstatné
zménily podminky naroku na davku, a to, Ze narok vznika pouze tehdy, pokud rozhodny
pfijem rodiny nepfevySuje 2,4 nasobek Zivotniho minima rodiny. Dal$i zména od
1. ledna 2008 je, ze ptidavek je stanoven pevnymi ¢astkami, které jsou zavislé pouze na
véku ditéte. 500 K& do 6 let véku, 610 K¢ do 15 let véku a 700 do 26 let veku ditéte.

Davka je v této podobé¢ vyplacena do soucasnosti.
3.1.2 Rodicovsky prispévek

Problematice davky rodicovsky prispévek se budu vénovat v paté kapitole. Zde bude

tato davka zachycena se vSemi svymi zménami za uplynulych dvacet let.

3.1.3 Prispévek na bydleni

Od 1. 1. 1996 je davka piispévek na bydleni vyplacena podle zédkona ¢. 117/1995 Sb.
Jak bylo uvedeno v divodové zpravé k zakonu ¢. 177/1995 Sb., s ohledem na rostouci
naklady na bydleni, ruSeni slev a dotaci v této oblasti bylo nutno zavést novou davku,
ktera bude diferencované prispivat rodinam na néaklady spojené s bydlenim, a to
s piihlédnutim k jejich piijmové situaci a poctu osob, které spoleéné ziji (Duvodova

zprava zakon ¢.117/1995 Sb.).

Davka ptispévku na bydleni byla zavisla na konkrétni situaci v rodiné a se zvySujicim
pfijmem se vySe davky snizovala. Maximalni pfispévek obdrZela rodina, jejiZ pfijmy se
pohybovaly na trovni Zivotniho minima. Tak bylo zajiSténo, Ze rodinam se stejnym

pfijmem naleZel ptispévek ve stejné vysi.

Po celou dobu existence davky ptispévek na bydleni plati, Ze narok na davku vznika
splnénim dvou podminek, a to, jestliZze je osoba Vv byté hlasena k trvalému pobytu, a jde
0 vlastnika nebo najemce. Pfispévek nalezi v bytech uzivanych na zakladé néajemni
smlouvy, v druzstevnich bytech, v bytech v soukromém vlastnictvi. Davku nelze piiznat
osob¢€, kterd uziva byt, nemovitost nebo obytnou mistnost z jiného titulu, napiiklad
na zaklad¢ podnajemni smlouvy, nebo jako vécné bfemeno. Jedna ze zdsadnich zmén
ve vyplat¢ davky nastala od 30. zafi 2001, a to, Ze byla zruSena moznost pobirat

pfispévek na obytnou mistnost.
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Narok na ptispévek mél kazdy, kdo neptevysi pfijmem stanovenou castku. Pro narok
na ptispévek na bydleni byla podminka, Ze v rozhodném obdobi, to je ptredchozi
kalendaini ctvrtleti, bylo uhrazeno ndjemné a zaplacena uhrada vSech pInéni
poskytovanych s uzivanim bytu. Mé&si¢ni vySe ptispévku na bydleni se vypocitala jako
rozdil mezi ¢astkou nakladii na domacnost rodiny a podilem, v jehoz citateli je soucin
castky ndkladii na domacnost rodiny a rozhodného piijmu rodiny, a ve jmenovateli

soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 1,40.

ZMD x P
PByd = ZMD - ZMR x 1,40
PBydI ptispévek na bydleni
ZMD ¢astka Zivotniho minima, kterd se povazuje podle zdkona o Zivotnim

minimu za potiebnou k zajisténi nezbytnych nakladi na domacnost
P pfijem rodiny

ZMR zivotni minimum rodiny

Ptispévek na bydleni prosel béhem let své existence fadou zmén. Zasadni zména
ve vypoctu celé davky nastala piijetim zakona ¢. 112/2006 Sb., kterym se méni nckteré
zédkony v souvislosti s pfijetim zakona o Zivotnim a existencnim minimu a zakona
o0 pomoci v hmotné nouzi. Platnost téchto zmén nastala od 1. ledna 2007. V nové
konstrukci pifispévku na bydleni dochazi k zasadni zmén€. VySe davky zavisi
na skutecnych ndkladech na bydleni, které maji stanoveny urcité limity. Limity jsou
stanoveny jak podle poctu osob Zijicich v domécnosti, tak podle mista pobytu. Mésta
maji stanoveny normativni ndklady na bydleni podle poctu obyvatel. Dale jsou
normativni naklady na bydleni rozdéleny podle byt uzivanych na zakladé najemni
smlouvy a byttt druzstevnich a bytd v osobnim vlastnictvi. Dal$i normativni naklady
jsou uplathovany u vytapéni, a to pevnymi palivy. VySe pfispévku na bydleni cini
za kalendéaini mésic rozdil mezi normativnimi néklady na bydleni a rozhodnym piijmem
rodiny vyndsobenym koeficientem 0,30, a na uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientem
0,35. Pokud jsou naklady na bydleni niz§i nez normativni naklady na bydleni, nalezi
piispévek na bydleni ve vysi rozdilu mezi skute¢nymi naklady na bydleni a rozhodnym
pfijmem rodiny vynasobenym koeficientem 0,30, a na uzemi hlavniho mésta Prahy

koeficientem 0,35. Pokud rozhodny piijem rodiny, z néhoz se vychazi pfi stanoveni
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vySe piispévku na bydleni, nedosahuje ¢astky zivotniho minima rodiny, zapocitava se
pro stanoveni vySe pfispévku na bydleni jako rozhodny piijem rodiny castka

odpovidajici zivotnimu minimu této rodiny. (Zakon ¢. 112/2006 Sb.)

3.1.4 Porodné

Davka porodné je vyplacena od 1. 10. 1995 podle zékona ¢. 117/1995 Sb. Porodné je
jednorazovou davkou. Tato davka nahradila stavajici davku poskytovanou
Z nemocenského pojisténi. Narok na davku méla zena, ktera dit€¢ porodila, poptipade
otec ditéte, pokud matka zemiela a porodné nebylo vyplaceno. Na davku vznikl nérok,
jen pokud se jednalo o porod, nikoli o potrat. Podminkou naroku na porodné nebyla
péce o narozené dité. Dale vznikl narok na porodné i osobé¢, které¢ prevzala dit¢ do
jednoho roku jeho véku do péce, a to i v pfipad¢, ze porodné bylo jiz vyplaceno matce

nebo otci ditéte.

Vyse porodného se vypocitala podle §46 zakona ¢. 117/1995 Sb. na jedno dité jako
soucin ¢astky na osobni potieby ditéte a koeficientu 4,00. To znamenalo 1230 x 4 =
4920 K¢&. Narodily-1i se zaroven dvé déti, tak vypocet byl (1230 + 1230) x 5 =12 300
K¢. Narodily-li se zaroven tfi nebo vice déti, sou¢in tthrnu ¢astek na osobni potieby

téchto déti a koeficientu 9,00.

Vypocet vySe naroku na davku porodné zlstal az do 31. 12. 2007 stejny. Koeficienty
urcujici vysi se v pribchu let né€kolikrdt meénily. Zaroven se porodné menilo 1

Vv zavislosti na zméné vyse Zivotniho minima.

Ptijetim zékona ¢. 261/2007 sb., o stabilizaci vetfejnych rozpocta se radikalné zménila i
davka porodné. VySe byla stanovena na c¢astku 13 000 K¢. Zakon neobsahoval

zvyhodnéni porodného u vicecetnych porodi.

Dalsi velka uprava davky porodné je od 1. 1. 2011 s tcinnosti zdkona ¢. 347/2010 Sb.,
zména nékterych zakond v souvislosti s uspornymi opatfenimi MPSV. Davka jiz neni
plosna, ale pouze pfispivd rodindm s nizkymi piijmy na naklady spojené s narozenim
prvniho ditéte. Narok na porodné ma Zena, neptfevysuje-li rozhodny piijem v rodiné
soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40, a ktera porodila své prvni
zivé dité. Podminky naroku pro otce, nebo pro osobu nahrazujici péci rodicu se také

odviji od vySe rozhodnych piijmli. VySe porodné¢ho na prvni Zivé narozené dité je
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13000 K¢. Narodi-li se s prvnim Zivé narozenym ditétem dalsi zivé narozené dité¢ nebo

déti, ¢ini vyse porodného 19 500 K&.
3.1.5 Pohrebné

Pohiebné bylo do vzniku statni socialni podpory davkou nemocenského pojisténi.
Pfijetim zdkona ¢. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpofe dochazi k zjednoduseni
podminek pro poskytnuti této davky. Narok vznikd dnem vypraveni pohibu a také
k tomuto dni se zjist'uji podminky naroku (Dtvodova zprava k zakonu ¢. 177/1995 Sb.,
o statni a socialni podpote). Davky pohiebné nalezela bez ohledu na vysi piijmu fyzické
osobé¢, ktera pohieb vypravila. Burdova uvadi, ze vypravila-li pohieb pravnicka osoba,
jako naptiklad obec, ktera pohieb zajistila, narok nevznikl (Burdova, 1996). Pti
uréovani naroku na davku nemél vliv ptibuzensky ani jiny vztah k zemfelému. Vyse

davky byla 3000 K¢ a je to davka jednorazova.

Novela zikona od 1. ledna 1998 ziZila okruh osob, kterym davka nalezela. Uprava
obsahovala podminku, Ze zemield osoba musi mit trvaly pobyt na uzemi CR a déle
pohieb je vypraven v CR. I kdyZ se na nakladech pohibu podili vice osob, davka nalezi
pouze jednou. Piijetim této novely se také zvySuje vySe davky na 5000 K¢. Nejednalo
se o castku, kterda méla pokryt vSechny naklady s vystavenim pohibu, ale pouze

0 pfispévek na tyto naklady.

K posledni velké zméné ve vyplaté pohfebného dochazi k 1. lednu 2008 na zakladé
piijeti zakona ¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci vetejnych rozpo¢ti. Po tomto datu davka
muze byt vyplacena osobé, ktera vypravila pohfeb nezaopatienému ditéti, nebo osobe,
ktera byla rodicem nezaopatfen¢ho ditéte. Podminkou je, Ze zemfeld osoba méla ke dni
umrti trvaly pobyt na izemi CR. Vyse davky ziistiva 5000 K¢&. Pro praxi pfijeti tohoto

zakona znamena, ze se pocet zadatelti o davku zredukoval na minimum.

3.2 Davky péstounské péce

., Pro zajisténi pestounské péce se ze statni socialni podpory poskytuji davky opakujici
se a davky jednorazové.” (Burdova, 1996). Mezi opakujici se davky patii piispévek
na thradu potteb ditéte a odména péstouna, které se za stanovenych podminek vyplaceji
v mésicnich splatkach a navazuji na obdobné davky, které byly vyplaceny pied pfijetim

zakona o statni socidlni podpote. Tyto davky byly do u€innosti zdkona €. 117/1995 Sb.
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vyplaceny podle zdkona ¢. 50/1973 Sb., o péstounské péci, ve znéni pozdéjSich
predpist. Piispévek pfi prevzeti ditéte a pfispévek na zakoupeni motorového vozidla
jsou davky jednorazové. Tyto davky jsou zavedeny noveé. Davky péstounské péce podle
zékona €. 177/1995 se prvné zacaly vyplacet od fijna 1995. Davky péstounské péce maji
financné podporovat ndhradni rodinnou péci o dit€. Narok na tyto davky vznika

zpravidla nabytim pravni moci rozsudku o svéfeni ditéte do péstounské péce.

Prispévek na tihradu potreb ditéte. Narok na tuto davku mélo nezletilé nezaopatiené
dité sveérené do peéstounské péce a dale pak nezaopatiené dité i po dni dosazeni zletilosti,
které trvale zije a spolecné uhrazuje nédklady na svou potiebu se svym péstounem. Vyse
prispévku na tthradu potieb ditéte byla vypocitana jako soucin ¢astky na osobni potteby
ditéte a koeficientu 1,00. Pii vypoctu ¢astky na osobni potieby ditéte se v nékterych
pfipadech uvedenych v §37 odst. 3 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie
davka zvySovala o jiny koeficient. A to pfedevS§im u déti dlouhodobé nemocnych,
dlouhodobé¢ zdravotné postizenych a dlouhodobé tézce zdravotné postizenych. Déle také

u déti soustavné se pripravujicich na budouci povolani na stfedni a vysoké skole.

Od ledna 1998 se navysujici koeficient pouzival jen v pfipadé neptiznivého zdravotniho
stavu ditéte. V prib¢hu let se koeficienty zvySovaly a upravovaly jesté n¢kolikrat. Podle
§ 39 zédkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe se narok na davku ptispévek
na thradu potfeb ditéte ménil jesté podle toho, zda dité svéfené do péstounské péce
mélo narok na dichod z dichodového zabezpeceni, zpravidla se jednalo o dichod

sirot¢i, nebo mélo-li toto dité€ narok na vyzivné.

Odména péstouna. ,, Za vykon péstounske péce nalezi péstounovi odmeéna. Ta nalezi
po dobu trvani péstounské péce, tj. do dosazeni zletilosti ditéte a poté jen po dobu,
po kterou diteti nalezi prispévek na uhradu potieb ditéte” (Burdova, 1996, str. 101).
Vyse odmény péstouna byla za kalenddini mésic na kazdé dité¢ svétené do péstounské
péce soucinem ¢astky na osobni potieby péstouna a koeficientu 0,50. Od 1. 6. 2006
¢inila odména péstouna soucin Castky na osobni potieby a koeficientu 1,00 za kazdé
svéfené dité. DalSim cilem bylo zlepsit postaveni rodin, které maji v péstounské péci tfi
a vice déti, nebo alespon jedno dité s tézkym zdravotnim postizenim. Od 1. 6. 2005 byla
zavedena specialni Uprava davky, a to odména péstouna ve zvlastnich ptipadech.

Podminkou vyplaty této davky bylo, ze péstoun neni po cely kalendaini mésic
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vydélecné ¢inny a nepobira davky z nemocenského pojiSténi nahrazujici mzdu. V tomto

ptipad¢ byla davka chépéna jako plat.

Prispévek pri prevzeti ditéte. Toto je jednordzova davka, jejimz ticelem bylo pfispét
na nakup potiebnych véci pro dité ptichazejici do péstounské rodiny. Ptispévek nalezel
ve vysi Ctyinasobku ¢astky na osobni potieby ditéte. Davka nebyla zavisla na piijmu

rodiny.

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla. Piispévek nalezel péstounovi, ktery ma
V péCi nejméné Ctyii déti. VySe pfispévku na zakoupeni motorového vozidla ¢inila
70 % porizovaci ceny osobniho motorového vozidla nebo z ceny opravy motorového
vozidla, nejvySe vSak 100 000 K¢&. Podminkou ptfiznani davky je, Ze péstoun toto

vozidlo nepouzije pro vydéle¢nou ¢innost.

K zésadni zméné v koncepci péstounskych dédvek dochazi od 1. 1. 2013 na zaklade
zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti ve znéni zakona ¢. 401/2012 Sb.
Tento zakon novelizuje a piesouva pravni upravu davek péstounské péce do zdkona

o socidln€ pravni ochran¢ déti. Pfijetim tohoto zdkona dochézi k nékolika zménam.

Dle zakona o socidln¢ pravni ochrané¢ déti se péstounskd péce vykondva osobou
Vv evidenci a osobou pecujici. Nove piibyla v péstounské péci osoba v evidenci, coz je
osoba, kterd vykonava péstounskou péci na prechodnou dobu. Osoba v evidenci pobira
¢astku 24 000 K¢ a to 1 vdobe, kdy nepecuje o Zadné dité. Odmeéna péstouna je
8 000 K¢ pri péci o jedno dité, 12 000 K¢, pii péci o dveé déti a 20 000 K¢ pii péci
o tfi déti. Za kazdé dalsi dit€ se odména péstouna zvysuje vzdy o 4 000 K. Nove se

odmeéna péstouna povazuje za piijem ze zavislé innosti.

Dalsi zmény se dotkly pfedev§im podminky naroku prarodict a praprarodici ditéte
na odménu péstouna. Narok na odménu péstouna mé pouze péstoun v piipadech
zvlastniho zfetele, a to predev§im s ohledem na socidlni a majetkové poméry 0soby
pecujici a jeji rodiny. Dale pak s pfihlédnutim na zdravotni stav ditéte a pii péci

0 sourozence.

Od 1. ledna 2013 vznikla nova davka a to ptispévek pti ukonceni péstounské péce. Jde
o jednorazovou davku, na kterou mé narok fyzick4 osoba, ktera ke dni zletilosti byla

Vv péstounské péci. Jde o jednorazovou davku ve vysi 25 000 K¢.
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3.3 Davky zruSené

Jak jiz bylo uvedeno, Vv prob¢hu uplynulych let v zakoné o statni socidlni podpoie
dochazelo k mnoha zménam. V ptfedchozi kapitole byly popsany davky, které prosly
velkym vyvojem a jsou stale platné. V této kapitole budou popsany davky, které
Vv pritbéhu let zcela zanikly. Dale zde bude popsana davka piispévek na Skolni pomucky,
kterd se vypléacela také podle zédkona ¢. 177/1995 Sb., o statni socialni podpoie a to

od 1. ¢ervence 2006 do 31. prosince 2007.

Mezi davky, které byly vyplaceny podle zakona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpoie a byly zruSeny, patii:

1) Socialni ptispévek
2) Piispévek na dopravu
3) Zaopattovaci piispévek

4) Prispévek na skolni pomicky
3.3.1 Socialni priplatek

Jak se uvadi v divodové zpravé k zakonu ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie
ze dne 14. 12. 1994, narok na socialni pfispévek je vazan na péci alesponl o jedno
nezaopatfené dit¢ a je stanovena hranice pfijmu Vrodiné, kterd vychazi z castky
zivotniho minima. Rozhodny pfijem v rodiné¢ pro ucely socidlniho ptiplatku bylo
kalendaini ctvrtleti pfedchazejici ptiznani davky. Vyse ptispévku byla diferencovana.
Se zvySenim piijmu v roding klesala pfiznané ¢astka. Timto feSenim bylo zabezpeceno,
ze se ve vysi davky vzdy odrazela konkrétni situace v rodin€é. Rozhodny pfijem rodiny

nesmél piesahnout hranici sou¢inu ¢astky Zivotniho minima a koeficientu 1.60.

Dale se do vyse socidlniho piispévku promitaly réizné socidlni situace rodiny. Slo
predevsim o zdravotni postizeni ditéte nebo Clena rodiny. Byla zde zohlednéna ptiprava
ditéte na budouci povolani, dojizdéni do Skoly. Dale zde byla feSena situace, kdy se
jednalo o osamélého rodice pecujiciho o dité€ do tiech let véku, nebo o narozeni dvojcat,
trojcat atd. Existovala-li v rodiné nektera z téch situaci, vypocitala se ¢astka zivotniho
minima tak, ze Castka se na osobni potieby zapocitala az po vynasobeni pfisluSnym

koeficientem, vztahujicim se na konkrétni situaci rodiny.
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Narok na socialni piispévek nevznikl, jednalo-li se o dit¢ svéfené¢ do péstounské péce

nebo piedpéstounské péce a dale pokud bylo dité v plném ptimém zaopatteni ustavu.

V navaznosti na novou upravu zivotniho minima, kterou pfinasi zakon ¢. 110/2006 Sb.,
0 zivotnim a existenénim minimu, dochazi od 1. ledna 2007 ke zmén€ u socialniho
prispévku. Rozhodny piijem v rodiné nesmél piesahnout 2,20 nasobku Zivotniho
minima rodiny. DalS§i zména nasleduje od 1. ledna 2008, kdy dochazi ke snizeni

koeficientu 2,20 na 2. Ostatni podminky zlstavaji nezménény.

Od 1. ledna 2011 dochazi k vyrazné¢ promeéné socidlniho pifispévku. Dévka jesté neni
zrusena, dochazi k velké redukci pfijemct této davky. Vyplata se omezuje pouze
na rodiCe, ktefi pecuji o dlouhodobé& zdravotné postizené dité, dlouhodobé tézce
zdravotn¢ postizené dité, nebo jeden z rodicl je sam nezaopatienym ditétem ve véku

do 26 let.
Od 1. ledna 2012 je davka zcela zrusena.

3.3.2 Prispévek na dopravu

Jak uvadi Burdova, ptispévek na dopravu byl narokem nezaopatieného ditéte, pokud
plnilo povinnou $kolni dochazku nebo se soustavné ptipravovalo na budouci povolani
mimo obec, kde bylo hlaSeno k trvalému pobytu (Burdova, 1996). Ptispévek mél za
ukol pfispivat rodindm na dopravu ditéte do Skoly. Divodem jejiho zavedeni bylo
zruSeni slev na jizdném zaki a studentd. V piipadech, kdy dité plnilo povinnou Skolni
dochazku, méla rodina narok na ptispévek bez ohledu na pfijem rodiny. V ostatnich
ptipadech, pokud dit¢ dojizdélo na stfedni nebo vysokou Skolu, byl piispevek
poskytovan jen, jestlize Cisty pfijem rodiny neptesdhl v piedchazejicim kalendéinim
roce 2,0 ndsobek zivotniho minima. V mésici Cervenci a srpnu se piispevek
neposkytoval. Dalsi rozhodujici faktor pro pfiznani a vysi davky bylo, zda dité dojizdi
denné€, nebo tydné. Vyse piispévku na dopravu byla stanovena procentem z ¢astky,
odpovidajici 40nasobku jednosmérného plného jizdného ve vefejné autobusové
dopravé, kterou stanovilo MF CR. Vyse piispévku byla délena podle druhu $koly,

kterou dit€ navstévovalo, Cetnosti dojiZzdéni a vzdalenosti dojizdéni.

Na zakladé¢ zmény zakona ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpofe ve znéni zakona
¢. 453/2003 Sb. byla davka ptispévek na dopravu zruSena. Jak uvadi diivodova zprava

k tomuto zakonu, ¢ast finan¢nich prostfedkti vynakladanych na tuto davku se pievede
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do zakovskych slev jizdného. Tato zména umozni prostiednictvim slev podporovat
nezaopatiené déti podle skuteénych podminek dojizdéni do Skoly. Prispévek zanikl
ke konci skolniho roku 2003/2004, a protoze za mésice Cervenec a srpen se tato davka
nevyplacela, byl poslednim mésicem, za ktery prispévek na dopravu nalezel,

Cerven 2004.
3.3.3 Zaopatiovaci prispévek

Mezi dalsi davky, které byly vyplaceny na zaklad¢ zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote, patii zaopattovaci prispévek. I tato davka byla zrusena. Zaopattovaci
ptispévek byl uicen pro osoby, k nimz mél vojak vyzivovaci povinnost. Davka nalezela
po dobu, kdy vojak vykonaval vojenskou sluzbu v Armadé Ceské republiky. Do okruhu
opravnénych osob majicich ndrok na davku pattilo nezaopatiené dit¢ vojaka bez dalSich
podminek, a to dit¢ vlastni, osvojené Ci prevzaté do péCe nahrazujici péci rodicu.
Déle pak manzelka vojaka méla narok na davku pouze v ptipadé, ze peCovala o dité
do 4 let véku nebo o dité¢ do 7 let, Slo-li 0 dité¢ dlouhodobé zdravotné postizené, nebo
Vv piipadech, kdy byla manzelka vojaka plné invalidni, ¢i z vdzného diivodu nemohla byt
vydélecné cCinnd naptiklad v dobé studia. Vedle téchto osob nalezel zaopattovaci

piispévek i jiné osob¢, které soud ptiznal vici vojakovi vyzivné.

Vyse zaopatitovaciho pfispévku byla vypocitdna jako soucin ¢astky na osobni potieby
ditéte nebo manzelky a koeficientu 0,67. Obdobné se stanovovala 1 vySe zaopatfovaciho
pfispévku osobé, vici niz mél vojak vyZivovaci povinnost, a to pouze do vyse

stanoveného vyZzivného.

Novelizaci zakona o statni socialni podpote provedena zakonem ¢. 453/2003 Sb. se rusi
narok na zaopatfovaci prispévek osobé, které¢ soud priznal vici vojakovi vyzivné, a to
od 1. ledna 2003. A posledni zména zaopatiovaciho piispévku Vv souvislosti
s ukoncenim zakladni nebo ndhradni vojenské sluzby a civilni sluzby nastala
od 1.1.2005. Davka byla zruSena. Zaopatfovaci prispévek se vyplatil naposledy
za prosinec 2004.

3.3.4 Prispévek na $kolni pomtcky

Davka piispévek na Skolni pomicky byla do systému davek statni socidlni podpory
v€lenéna az od 1. dubna 2006. A to na zaklad¢ pfijeti zakona ¢. 113/2006 Sb., kterym se
méni zakon o statni socialni podpote. Davka byla vyplacena od ¢ervence 2006, a to jako
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davka jednorazové ve vysi 1000 K¢. Jak uvadi Burdova, prispévek na skolni pomticky
pfispiva ke snadn&jsimu pokryti nakladii na skolni potieby a dalsich naklada spojenych
u ditéte s poc¢atkem Skolni dochazky do zakladni Skoly. (Burdova 2007). Davka byla
urcena détem nastupujicim do prvni tfidy zékladni Skoly, a to poprvé od Skolniho roku
2006/2007. Davodem pro zavedeni této davky byly zvySujici se mimoradné vydaje
na Skolni potteby piedev§im pro zaky nastupujici do prvnich tfid. Podminkou naroku
na davku byl zapis k povinné Skolni dochazce. Narok na davku mély pouze ty déti,
jejichz rodic¢e na né pobirali pfidavek na dité. Piispévek se vyplacel osobé, kterd meéla
dit¢ v pfimém zaopatfeni. Bylo-li dit¢ ke dni naroku na davku v plném pfimém

zaopatfeni Ustavu, vyplatil se prispévek tomuto ustavu.

Déavka byla zrusena na zaklad¢ pfijeti zdkona od 1. ledna 2008. Duvodem byly
argumenty, ze 1000 K¢ skute¢né nestaci socialné slabym rodindm na kryti naklada pro

zaka nastupujiciho do prvni tfidy. Penézni prostfedky maji zlstat v rezortu skolstvi.
3.4  Socialni prispévek k vyrovnani zvySeni cen tepelné energie

Tato davky nebyla nikdy soucasti zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote.
Vznik naroku na tuto davku urcoval zakon ¢. 75/1997 Sb., o socidlnim ptispévku
k vyrovnani zvyseni cen tepelné energie. V duvodové zpravé k tomuto zakonu se uvadi,
Ze stat pfispivd na naklady bydleni domdacnostem s nizkymi piijmy prostiednictvim
pfispévku na bydleni v rdmci systému statni socidlni podpory. ZvySeni jedné
ze zakladnich vydajovych poloZek domécnosti na bydleni, tj. zvySeni maximalni ceny
tepelné energie se projevi zvySenim spotiebitelskych cen. Proto byla zavedena do¢asna

davka. Platnost zakona nastala od 1. 7. 1997 a posledni vyplata davky se uskutecnila
30. 6. 2002.

3.5 Socialni prispévek K vyrovnani zvySeni najemného

Dalsi zdavek, kterou vyplacely okresni Ufady, byla davka socidlni pfispévek
K vyrovnani zvyseni najemné¢ho. Dnem 1. Cervence 1997 nabyl Ucinnosti zakon
¢. 132/1997 Sb., o0 socidlnim ptispevku k vyrovnani zvySeni ndjemného. Hlavnim cilem
tohoto prispévku je zmirnit socialni disledky zvySeni najemného z bytu, které nabylo
ucinnosti 1. Cervence 1997. Tento pfispévek poskytoval stit, ale nebyl davkou statni
socialni podpory. Piedstavuje samostatny ticelové zaméteny systém. Socidlni ptispévek

k vyrovnani zvySeni ndjemného byl davkou docasnou a to pouze do 31. prosince 2000.
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Na tento prispévek méla narok fyzickd osoba, kterda uzivala byt na zakladé najemni
smlouvy a byla v uvedeném byté hlasena k trvalému pobytu a platila najemné a
rozhodny pfijem rodiny nedosahl ¢astky soucinu Zivotniho minima rodiny a koeficientu
1,6. Opét i tuto davku vyplacela oddéleni statni socidlni podpory, prestoze davka nebyla

soucasti zakona ¢. 117/1995 Sb.

3.6  Shrnuti teoretické ¢asti

Ptedchozi kapitoly se zabyvaly vyvojem socidlni politiky naseho statu, a to konkrétné
vyvoj jednoho z pilifa socidlniho zabezpeceni, statni socidlni podpory. Je zde popsana
situace pred vznikem zakona ¢. 117/18995 Sb., o statni socialni podpoie. Dale jsou zde
vzniku statni socidlni podpory byla skutecnost, ze davky vyplacené pted vznikem
tohoto zakona byly zna¢né rozttisténé, vyplacené velkym poctem subjektd, coz vedlo
k nehospodarnosti, nepichlednosti a také nebyly pokryty vSechny socialni situace
obyvatel. Piijetim zédkona €. 117/1997 Sb. doslo ke sjednoceni vSech davek a vyplatu
od tohoto data zabezpecoval jeden systém. JiZ nemohlo dochazet ke zneuZiti davek,
nebo k duplicitam pii vyplaté davek. Systém mél jak pro obcany, tak pro stat zabezpecit
ptehlednost a efektivnost pii vyplaté davek. V souvislosti s tim je zminén vznik zédkona
o zZivotnim minimu a zdkona o Zivotnim a existenénim minimu. Toto jsou zékony, které
maji velky vliv na vyvoj jednotlivych davek statni socidlni podpory. Vyse vétSiny davek

statni socialni podpory se odviji od vySe Zivotniho minima v daném case.

V dalsich kapitolach teoretické Casti jsou popsany podrobnéji jednotlivée davky statni
socialni podpory, a to jak davky stale platné, tak davky zruSené. Dale jsou zde popsany
davky péstounské péce, které pii vzniku zdkona ¢. 117/1995 Sb. patiily do tohoto
zakona, a poté se ze zdkona vyc€lenily do zdkona o socialné-pravni ochrané ditéte. Tyto
davky jsou stale vyplaceny pies systém statni socialni podpory a vyplaci je v soucasné

dobé urady prace, tak jako i ostatni davky.
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4 Metodologie

»Specifikace socialnich vyzkumii je dana povahou resenych problémii.” (Reichel, str. 21,
2009). Vyzkum, coby faze poznavaciho procesu, je zalozen na kontaktu s realitou.
Socidlni vyzkumy se zabyvaji prvky, jevy a procesy a jejich vzijemnymi vztahy.
Ty jsou soucasti socialni skute¢nosti a spoluvytvaieji jeji realnou podobu (Reichel,
str. 21, 2009).

Dv¢ zakladni orientace vyzkumu jsou kvantitativni a kvalitativni vyzkum. Podle Gavory
kvantitativni vyzkum pracuje s Ciselnymi udaji. ZjiStuje mnoZzstvi, rozsah nebo
frekvenci vyskytu jevi. (Gavora, 2000). Kvalitativni vyzkum se snazi o sblizeni se se
zkoumanymi osobami, o proniknuti do situaci. (Gavora, 2000).

V empirické ¢asti své prace pouziji kvalitativni vyzkum. Jak uvadi Disman, kvalitativni
vyzkum je nenucené Setfeni a interpretace socidlni reality. Cilem je odkryt vyznam
sdélovanych informaci (Disman, 1993). Kvalitativni vyzkum je vhodny u ptipadi, kdy
nam jde o hlubsi informace o ur€itém jevu, a nemame potiebu zobecnéni na Sirsi okruh
populace. ,,Kvalitativni pristupy se pokouSeji na urcity prvek, aspekt nebo proces
nahlizet v autentickém prostredi a vytvaret jeho obraz v co mozna nejkomplexnéjsi
podobe. “ (Reichel, 2009, str. 40). Kvalitativni vyzkum je vhodné pouzit predevsim
ve chvili, kdy o daném socidlni problému neni v&tsi mnozstvi informaci. ,, Kvalitativni
vyzkum se odehrava v prirozenych socidalnich prostredich. Vyzkumnik do socidlniho
prostiedi neintervenuje, nemanipuluje zdmérné s jeho castmi. “(Zizlavsky, 2003,
str. 111). KdyZ je potiz sestavit v&tsi mnozstvi hypotéz, protoze chybi predstava,
co dany problém ovliviiyje, je vhodné zvolit kvalitativni vyzkum. Hlavni hypotézy tak

vlastng vytvafite az v pribehu vyzkumu.
4.1 Vyzkumny cil

Hlavni kol mého vyzkumného Setieni je zmapovat vyvoj davky rodi¢ovsky piispévek.
Tato davka je vyplacena ze systému davek statni socialni podpory. Budu sledovat
zmény v socialni politice v CR a zaroveii budu sledovat, zda se tyto zmény odrazily
ve filozofii vyplaty davky rodiCovsky pftispévek. Vyvoj davky rodicovsky prispévek
budu zkoumat v zakoné ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, a to konkrétné
ve vSech novelach tohoto zakona tykajicich se § 30, §31 a §32. Zkoumané Casové
obdobi bude od fijna roku 1995, kdy zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie

vesel v platnost, do 31. prosince 2014.
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Na zacatku svého vyzkumného Setfeni jsem si zvolila tfi dil¢i cile. Odpovéedi na tyto
otazky by mély dat dohromady celkovy pohled na davku rodicovsky piispévek a
zéaroven 1 naplnit hlavni cil mé prace.
Dil¢icil 1:  Jak se proménil rodiCovsky ptispévek v prabéhu dvaceti let.
Vyzkumny ptedpoklad
— déavka rodic¢ovsky ptispévek se odklonila od pivodni myslenky, kterd
byla pfi vzniku této davky
- pravidla pro pfiznani davky se zmirnila

Dil¢icil 2:  Ktera sledované obdobi ptineslo nejvyznamnéjsi zmeény ve vyplaté davky

Vyzkumny ptedpoklad
- v prubéhu dvaceti let existence davky, kazda vlada vyznamné zasahla

do koncepce rodicovského prispévku
Dil¢icil 3:  Ktera zména mohla nejvice ovlivnit rodiny jako ptijemce davky.

Vyzkumny ptedpoklad
-V soucasné dob& ma rodi€ vétsi svobodu pfi volbé vySe davky a doby

pobirani
4.2 Pouzita metoda

Kvalitativni vyzkum vedle pozorovéani a rozhovoru pouzivé i analyzu produkti, ktera
¢lovek vytvoril. (Gavora, 2000) Pti svém vyzkumu pouziji metodu analyzu dokumentt.
Analyza dokumentd je metoda sbéru dat, ktera predstavuje vyhledavani vhodnych
dokumentt, z nichZ chceme ziskat informace o daném jevu. Je zaloZena na jejich
porozuméni. Pfi praci s dokumenty je tieba zvazit, kdo je autorem dokumentu, co je

obsahem dokumentu, ¢as vzniku a souvislosti mezi zkoumanymi dokumenty.
4.3 Zkoumany soubor

Za primarni dokument budu povazovat zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie
a vSechny jeho novely tykajici se pravé rodicovského ptispévku. Ze vSech novel
za uplynulych dvacet let vyberu pouze ty, které se tykaji paragrafua 30, 31 a 32
jmenovaného zakona. Sekunddrni dokumenty budou odborné publikace, divodové

zpravy a texty tykajici se dané problematiky. Sestavim casovou osu, do které budou
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vSechny zmény v rodi¢ovském piispévku zasazeny. Pii kvalitativni analyze mizeme jev

komplexn¢ popsat véetné vlivi, které na zkoumany jev pasobi.

V jednotlivych intervalech budu sledovat vyznamnost zmén a jejich vliv na davku.
Na zakladé této analyzy dokument se pokusim rekonstruovat rodicovsky piispévek

V procesu jeho vyvoje.
4.4  Prabéh vyzkumu

Abych dosahla zvoleného cile vyzkumu, a to zmapovat transformaci davky rodi¢ovsky
ptispévek, byla zvolena metoda analyza dokumentl. Zvazovala jsem i metodu
rozhovorti nebo dotaznikli. Tyto metody by vSak nemohly upln¢ obsahnout cely
dvacetilety vyvoj této davky. Klienti, pro které je tato davka ur€ena, jen t€Zko mohou
posoudit transformaci této davky v dlouhém obdobi dvaceti let. Odpovéd’ na otazku o
vlivu této davky na rodiny by také pomoci dotaznikového Setieni nebyla zcela
vypovidajici. Zalezi na zcela specifickych ocekavanich jednotlivych klienti od této
davky. Tato ocekavani jsou odvozena od ekonomické a zivotni situace klienta, v niz se
prave nachdzi. Jiné pozadavky na rodicovsky ptispévek ma zadatel z Gplné rodiny, jiné
samozivitel. Také rodi¢, ktery se chce co nejrychleji vratit do zaméstnani, ma zcela
rozdilné pozadavky oproti Klientovi, ktery byl pfed pobiranim davky dlouhodobé
nezaméstnany nebo student. Z téchto diivodii jsem zvolila pouze analyzu dokumentt, a
to jednotlivych novel zdkona, tak jak Sly v ase za sebou. Ve své praci se zamétim
na vyvoj davky a ne na subjektivni pocity klientti. Jak jsem jiz napsala, o¢ekavani
jednotlivych klientli jsou znacné odliSnd. Zména, ktera pro jednoho byla pfinosem,
mohla byt pro jiného piekazkou. Jde o velmi individualni nazory, které jsou velmi tézko

srovnatelné.

Z téchto diivodi jsem si zvolila kvalitativni vyzkum, kterd ma za cil porozumét zvolené
davce a také ji popsat. Analyza dokumentli se mi v tomto ptipadé zda jako nejvhodné&;jsi

metoda zkoumani.

Pti svém vyzkumu budu postupovat tak, Ze budu prochazet vSechny novely zakona
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe a zamefim se na paragrafy tykajici se praveé
rodicovského piispévku. Kazda novela bude nejprve struéné popsana. Podle zvolenych
casovych intervalll jednotlivé novely zapisi do tabulky i se zachycenim vSech zmén na

davce a ucinnosti téchto zmén. Tabulky jsem zvolila predevs§im pro lepsi prehlednost.
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5  Vznik davky rodicovsky prispévek

Rodicovsky piispevek podle zadkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote vznikl
ze zakona ¢. 382/1990 Sb., o rodicovském ptispévku, ve znéni pozdéjsich predpisii.
Zakon 382/1990 Sb., o rodi¢ovském prispévku platil od fijna roku 1990 do fijna 1995,
kdy vstoupil v platnost zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe. Zakon
382/1990 Sb. upravoval podminky naroku na davku rodiCovsky prispévek a délku
pobirani davky. Narok na pfispévek mél rodi¢, jestlize osobné, celodenné a tfadné
pecuje alesponn o jedno dité ve veku do tii let, nebo do sedmi let, jestlize je diteé
dlouhodob¢ tézce zdravotné postizené a vyzaduje mimoradnou péci. Podminka naroku

byla téZ, e rodi¢ a dité maji trvaly pobyt na tizemi CR.

Piispévek se poskytoval jen tehdy, jestlize rodic nemél v dobé péce o dité narok
na mzdu, nebo jiny piijem zvydélecné c¢innosti, ani nepobiral penézité davky
z nemocenského zabezpeceni. (Sbirka zakond ¢. 382/1990 Sb.) Prispévek nalezel,
i kdyZ byl rodi¢ zaméstnan nejvyse vSak dvé hodiny denné, nebo jeho piijem nepiesahl
bez odecteni dané 800 Kcs. Tato ¢astka se zvySila na 1000 K¢s a posléze az na 1800
K¢s. Jediné v pfipadech, kdy se jednalo o rodice ovdovélého, rozvedeného, nebo
Z jinych véaznych divodu zijiciho samostatné, se nezkoumala vyse vydélku pti pobirani

rodicovského piispévku.

Vyse rodicovského ptispevku pii svém vzniku v roce 1990 byla 900 K¢ za kalendaini
mésic. Bylo-li tfeba stanovit vysi davky pouze pro ¢ast mésice, byla ¢astka pocitdna
jako nasobek 30 K¢ za kazdy den mésice, kdy davka naleZela. Od kvétna 1993 se ¢astka
piispévku zvysila na 1200 K¢s. Od ledna 1994 byla ¢astka zvySena na hodnotu 1360 K¢
mésicn€. Dale nasledovalo zvySeni na ¢astku 1500 K¢ a posledni zmén byla na ¢astku

1740 K¢.

Prispévek se nevyplacel do ciziny. Rodicovsky prispévek nepodléhal dani z piijmi,
a aby bylo zabranéno situaci, kdy by se rodina ocitla bez prostfedki, nepodléhal

ptispévek vykonu rozhodnuti nafizenému soudem nebo spravnim organem.

Zakon ¢. 382/1990 Sb., o rodi¢ovském piispévku byl novelizovan zdkonem ¢. 117/1992
Sbh., dale pak nafizenim vlady ¢. 154/1993 o zvySeni nékterych socialnich davek a
natizenim vlady o zvySeni rodiCovského pfispévku a podpory pii narozeni ditéte

¢. 143/1994. Zakon byl zruSen pfijetim zdkona o statni socialni podpote ¢. 117/1995 Sb.
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V programovém prohlaSeni prvni vlady Vaclava Klause ze dne 13. 7. 1992 se uvadi, ze
vlada pfedlozi navrh zdkonné upravy poskytovani tzv. statnich socialnich davek tak, aby
se dosavadni plosny pfistup zménil na diferencovany s pifihlédnutim k pfijmové
1 majetkové situaci obCana a jeho rodiny. Dale zde uvadi, ze stat bude zajiStovat
poskytovani nezbytné podpory tém obcaniim, ktefi se bez vlastniho zavinéni ocitnou
Vv hmotné nebo socidlni nouzi, kterou nejsou schopni fesit bez vnéj$i pomoci. V tomto
programovém prohldseni zazn€la podminka vzniku nového systému vyplaceni déavek.
Vznik zakona o statni socialni podpoie je spojen s prof. JUDr. Igorem TomeSem, CSc.,
ktery na pocatku devadesatych let plsobil na ministerstvu prace a socialnich véci jako
naméstek ministra. Pravé TomeS§ uvadi, ze zavedenim rodi¢ovského prispévku jako
rodinného piijjmu rodie (matky nebo otce) pecujictho o dité, dochazi
ke zrovnopravnéni matefstvi se zaméstnanim a ekonomickou ¢innosti (Tomes. 2001).
Dalsi jméno spojené se vznikem zakona ¢. 117/1995 Sb. je ministr prace a socialnich

véci Ing. Jindfich Vodicka.

5.1 Rodicovsky prispévek v letech 1995 — 1998
Vlady a vladni strany v letech 1995 — 1998.

Od 2. 7. 1992 do 4. 7. 1996 byla v &ele statu vlada v CR nazyvana prvni vlada Véclava
Klause. Vladni strany — ODS, KDS, ODA a KDU — CSL.

Toto obdobi je spojeno s pfipravou zakona o statni socialni podpoie a s jeho
schvalenim.

Od 4. 7.1996 do 2. 1. 1998 to byla druha vlada Vaclava Klause.

Vladni strany — ODS, ODA a KDU — CSL.

Rodic¢ovsky prispévek.

Rodicovsky prispevek se vyplacel od 1. fijna 1995. Narok na davku ma rodic, ktery
osobn¢ celodenné a fadné pecuje alespon o jedno dit¢ do Ctyf let ve€ku, nebo do sedmi
let véku, jde-1i o dité, které je dlouhodob¢ zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce
zdravotné postizené. ,,Rodicovsky prispevek byl davkou, ktera ma umoznit rodici osobné
pecovat o dité namisto vydeélecné cinnosti “(Burdova, 1996 str. 85). Narok na davku mél
rodi¢, ktery v dobé péfe nemél v kalendainim meésici narok na piijem z vydélecné

¢innosti, ani nepobiral penézité davky nemocenského pojisténi nahrazujici pfijem z této
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¢innosti, hmotné zabezpeceni uchazect o zaméstnani nebo ptispévek nalezici obaniim
se zménénou pracovni schopnosti v dobé jejich pracovni rehabilitace.(Zakon
&. 117/1995 Sh.) Radnou pééi se rozumi takova péée, ktera dostatetné zajistuje potieby
ditéte a jeho fyzicky i duSevni rozvoj (Burdova, 1996).

Narok na rodi¢ovsky ptispévek se vzdy zkoumal v jednotlivych kalendarnich mésicich.
Nezélezelo na tom, v kterém obdobi byla mzda vyplacena, ale ke kterému obdobi se
vztahovala. Jednalo-li se o piijem ze zavislé ¢innosti, nezkoumala se jeho vySe pouze
Vv ptipad¢, ze vyd€lecna ¢innost nebyla sjednana na vice jak dvé hodiny denné. Pfijem
ze zévislé Cinnosti po odpoctu dané z piijmu fyzickych osob, pojistného na socidlni
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné
zdravotni pojisténi nesmél piesahnout ¢astku na osobni potieby u tohoto rodice. Dale
na davku nemél narok rodi¢, ktery byl osoba samostatné vydélecné ¢inna a v dany
meésic mu vznikla povinnost platit zdlohu na pojistném na socidlni zabezpeceni,
na dichodovém pojisténi a na statni politiku zameéstnanosti.

Za dalsi nevznikl narok na rodiovsky ptispévek v ptipadé, ze dité bylo ze zdravotnich
divodl v ustavni péci zdravotnického zatizeni déle nez tfi mésice. Za rodice byla
povazovana i osoba, ktera pievzala dit¢ do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.
Celodenni osobni péce byla splnéna, kdyz dité nebylo umisténo v jeslich, matefské
Skole, nebo jiném obdobném zatizeni pro déti predskolniho véku. Vyjimkou bylo, kdyz
dité navstévovalo lécebné rehabilitacni zatfizeni, které neptfevySuje ¢tyfi hodiny denné a
to jde-li o dit¢ dlouhodobé zdravotné postizené, nebo dlouhodobé tézce zdravotné
postizené. Neslo o celodenni osobni péci, jestlize rodi¢ svétoval dité pravidelné na cely
den jinym osobam napfiklad prarodi¢im. Splnéni podminky se vzdy posuzovalo
konkrétné u jednotlivych ptipadi.

Vyse rodi¢ovského piispévku od 1. fijna 1995 za kalendaini mésic byl soucin ¢astky
na osobni potieby rodice a koeficientu 1,1.

Prvni zména v rodicovském ptispévku nastavd od 1. ledna 1996, a to se vstupem
platnosti natizeni vlady €. 281/1995 Sb., ze dne 15. listopadu 1995, kterym se zvysuji
¢astky zivotniho minima.

Dal§i zména vySe rodicovského piispévku byla od 1. fijna 1996. Naftizeni vlady
€. 219/1996 Sb. ze dne 23. ¢ervence 1996, kterym se zvysuji ¢astky Zivotniho minima,
nabylo u¢innosti.

Zmeéna od 1. Cervence 1997: Natizeni vlady ¢. 123/1997 Sb. ze dne 14. kvétna 1997,
kterym se zvySuji Castky Zivotniho minima.
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Ve sledovaném obdobi probéhla posledni zména rodiCovského piispévku, a to
na zaklad¢ prijeti zdkona €. 242/1997 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd¢€jSich piedpist ze dne 17. zati 1997. Tento
zakon nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1998.

Zmény ve vyplaté rodiCovského prispévku od 1. ledna 1998 byly nésledujici: nové byla
ze zékona vypusténa podminka, kterd umoziovala narok, kdy rodi¢ pobira ptispévek a
zéaroven je vydélecné Cinny a tato doba nepiesahne dvé hodiny denné. Tato zména byla
prosazena z duvodu castého zneuzivani takovéto formy zaméstnavani, protoze se zde
nesledovala vySe pfijmi. Dale bylo uréeno, aby osoba samostatné¢ vydélecné cinna
pobirala davku rodi¢ovsky prispévek zalohové a nasledné se provedlo vyuctovani. Byla
zavedena moznost, ze dit¢ zakladajici narok na rodiCovsky piispévek mé moznost
navs§tévovat jesle nebo matefskou Skolu, a to v rozsahu nejvyse tii kalendarnich dnil
v kalenddinim mésici. Tim bylo umoznéno zajistit péci o dité¢ v dob¢, kdy rodic
potfebuje navstivit lékaie, ufad a podobné. V nové pravni upravé se také objevuje
moznost, kdy oba rodice jsou zdravotné postizeni, ndvstéva jesli, nebo mateiské Skoly
Vv rozsahu ¢tyf hodin denné. Nové byla zavedena zména, ktera se tykala odnéti davky a
to kdyz rodi€ byl ze zdravotnich diivodu v Gstavni péc¢i zdravotniho zatizeni déle nez tii
kalendarni mésice. V neposledni fadé se uptesnil vypocet davky pro piipad soub&hu
davky a penézité pomoci v matetstvi.

V daném obdobi doslo u dévky rodi¢ovsky piispévek tfikrat ke zvySeni vyplacené

¢astky a jednou ke zméné€ podminek pro pfiznani a vyplatu davky.

Tabulka €. 1: Zmény rodi¢ovského piispévku v obdobi 1995 - 1998

Vyse RodP
Pravni ptedpis Uginnost Vypocet davky zaopatieny /
nezaopatfeny rodic¢
Zakon ¢.117/1995 Sb. 1. 10.1995 ZM* 1,1 1848 /1958
Nafizeni vlady ¢. 1. 1.1996 ZM* 1,1 1980/ 2090
281/1995 Sbh.
Nafizeni vlady ¢. 1. 10.1996 ZM* 1,1 2112 /2233
219/1996 Sb.
Nafizeni ~ vlady ¢ 1. 7.1997 ZM* 1,1 222212343
123/1997 Sh.
Zakon €. 242/1997 Sb. 1. 1.1998 M * 1,1 2222/ 2343
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5.2 Rodicovsky prispévek v letech 1998 — 2006

Vlady a vladni strany v letech 1998 — 2006

Od 2. ledna 1998 do 22. ervence 1998 - tzv. ufednicka vladda nestranikd. Piedseda

vlady Josef ToSovsky.

Dne 23. unora 1998 schvaleno natizeni vlady ¢. 42/1998 Sb., kterym se zvySuji ¢astky

zivotniho minima.
Od 22. gervence 1998 do 15. Eervence 2002 vlada Milo$e Zemana. V1adni strana CSSD.

Od 15. &ervence 2002 do 4. srpna 2004 vlada Vladimira Spidly. Vladni strany CSSD,
US - DEU, KDU - CSL.

Od 4. srpna 2004 do 25. dubna 2005 vlada Stanislava Grose. Vladni strany CSSD,
US - DEU, KDU - CSL.

Od 25. dubna 2005 do 4. zafi 2006 vlada Jifiho Paroubka. Vladni strany CSSD,
US — DEU, KDU - CSL.

Rodic¢ovsky prispévek.

Zmény ve vyplaté rodi¢ovského piispévku ve sledovaném obdobi byly nasledujici.
Od 1. dubna 1998 na zaklad¢ nabyti ucinnosti nafizeni vlady ¢. 42/1998 Sb. ze dne
23. unora 1998, kterym se zvySuji Castky Zivotniho minima, se opét zvysila ¢astka

rodi¢ovského ptispevku.

Dalsi zména rodi¢ovského piispévku, a to jeho zvyseni, probehlo od 1. 4. 2000. Veslo
V platnost natizeni vlady z 8. biezna 2000 ¢. 56/2000 Sb., o zvySeni ¢astky Zivotniho

minima.

Od 1. ledna 2001 vesel v platnost zdkon ¢. 155/2000 Sb., kterym se méni §30 a dopliuje
se odstavec 10, zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie. Zde se uvadi, ze
rodicovsky piispévek rodici nendlezi, jestlize v rodiné druhy z rodic¢t ma narok po cely
kalendarni mésic na penézitou pomoc v matetstvi nebo penézitou pomoc poskytovanou
podle piedpisit nemocenského pojisténi, a to v dobé ode dne narozeni ditéte. (Zakon ¢.
155/2000 Sh.) V divodové zpravé k tomuto zakonu se uvadi, Ze timto zpusobem je

zajisStovan jeden z principu socialni podpory, Ze v rodiné ma ptednost poskytovani
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davek nemocenského pojisténi. A dale, ze z divodu péce o dit¢ v rodin¢ nelze
poskytovat vice stejnych nebo obdobnych davek slouzicich ke stejnému tucelu.

(Dtvodova zprava 155/2000 Sh.)

Pfijetim zakona ¢. 492/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z pfijmi, ve znéni pozd¢jsich predpisii a nekteré dalsi zdkony. Doslo opét ke zméné
podminek pro vyplatu davky. Zakon nabyl G¢innosti od 1. ledna 2001. Do §30, zakona
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie byl vlozen novy odstavec upravujici moznost,
kdy se rodicovsky piispévek vyplaci zalohové a po uplynuti zdanovaciho obdobi se
narok znovu posoudi. Pro zGctovani rodicovského ptispévku byl rodi¢ povinen
nejpozdéji do 30. Cervna kalendéainiho roku nasledujiciho po kalendainim roce, za které
se podavalo danové priznani, predlozit potvrzeni o pfijmu z vydélecné c¢innosti.
V ptipadég, Ze byl rodic¢i vyplacen rodi¢ovsky ptispevek zalohove a na zaklad¢ zactovani
bylo zjisténo, ze rodi¢ mél piijmy vyssi, nez byla ¢astka na osobni potieby rodice, byl
rodi¢ povinen vratit okresnimu afadu vyplacené ¢astky rodicovského ptispévku, které
mu nenalezely. Podminka navstévy jesli nebo matetské Skoly v rozsahu tii kalendainich
dnt v kalendéinim mésici a dalS$i omezeni navstévy predskolniho zafizeni zdravotné

postizeného ditéte zlstavaji nezmenény.

Ptijetim zékona ¢. 271/2001 Sb., kterym se méni zakon €. 117/1995 sb., o statni socilni
podpoie, ve znéni pozdéjSich predpist a nekteré dalsi zadkony, opét dochazi ke zméné
davky rodicovsky piispévek. Zakon byl piijat dne 10. ¢ervence 2001 s Géinnosti od
1. 7.2001. V § 30 odst. 3 se méni podminka naroku. Zakon uvadi, ze vykonava-li rodi¢
vydéle¢nou €innost uvedenou v § 10 odst. 1 pism. a), ma narok na vyplatu rodi¢ovského
ptispevku, jen jestlize pfijem z této vydélecné Cinnosti nepresdhne v kalendarnim mésici
po odpoctu dané z piijma fyzickych osob, pojistného na socidlni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi
1,5 nasobek ¢astky na osobni potieby u tohoto rodice.(Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofe ve znéni zakona ¢. 271/2001 Sb.) Touto zménou dochazi k zvysSeni
¢astky, kterou si rodi€ pecujici o dit€ mize pii pobirani rodicovského ptispevku vydélat.
V divodové zpraveé k tomuto zdkonu se uvadi, Ze zména méla podpofit zvySeni piijml
rodiny na zakladé vydéle¢né Cinnosti rodice pecCujiciho o dite, a to bez ztraty naroku
na rodi¢ovsky piispévek (Divodova zprava zakon ¢. 271/2001 Sbh.). Dalsim zamérem
této zmény bylo umoznit Zendm skloubit péci o dité s udrzenim kvalifikace a zaroven

podporovat rodice, aby se zapojil do zvySovani Zivotni trovné rodiny. Toto opatieni
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podporovala dalsi zmeéna, kterou pfinesl tento zakon, a to v §30 odst. 7 pism. a), kdy
byla upravena navstéva jesli a matefské Skoly ze tfi dnli na pét dnli navstévy

v kalendarnim meésici.

K dalsimu zvySeni davky rodicovsky pfispévek dochazi také od 1. fijna 2001.
Na zakladé natizeni vlady ¢. 333/2001 Sb. ze dne 5. zafi 2001, kterym se zvySuji Castky
zivotniho minima, se zvySuje piispévek na Castky 2695 K¢ u nezaopatien¢ho rodice a
2552 K¢ u zaopatteného. Vypocet zlstal stejny jako v piedchozich letech, a to soucin

¢astky na osobni potieby rodice a koeficientu 1,1.

Dalsi zména se tykala vSech davek. S uc¢innosti od 1. ledna 2003 zacal platit zdkon
¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni n€kterych zédkoni v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti
okresnich ufadd. Vyplatu davek od 1. ledna 2003 zabezpecovaly obecni Ufady obci

s roz§ifenou puisobnosti.

Pfijetim zakona ¢. 125/2003 Sb. ze dne 2. dubna 2003, kterym se méni zakon
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozd¢jsich piedpisti dochazi jen
k drobnym zménam na davce rodiCovsky piispévek, a to predev§im v upiesnéni

podminek pii vraceni pfeplatku na rodi¢ovském ptispevku.

Zakon ¢. 453/2003 Sb. ze dne 6. listopadu 2003, kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpotfe, ve znéni pozdé&jSich predpisti, a nckteré dalsi zakony.
S ucinnosti zékona od 1. ledna 2004 doslo k zasadni zméné v rodi¢ovském piispévku.
Byla povolena neomezend vydélecna €innost rodi¢i pobirajici rodiCovsky prispévek.
Toto opatieni vedlo k prohloubeni moznosti poZivatele rodi¢ovského piispévku prispét
ke zvySeni zivotni Grovné rodiny. K dals$i zméné dochazi, ze narok na davku vznika
pouze za piedpokladu, Ze podminky jsou splnény po cely kalendaini mésic. Toto neplati

pii zacatku a konci vyplaty davky.

Dne 1. 5. 2004 sucinnosti zakona ¢. 237/2003 Sb., dochazi ke zméné vyse
rodicovského piispévku a to v disledku nového vypoctu davky. Od 1. 5. 2004 se
meésiéni davka pocitda jako soucin Castky na osobni potieby rodice, ktery ma
na rodi¢ovsky p¥ispévek narok, a koeficientu 1,54. Castka byla zvysena u zaopatieného

rodice na castku 3573 K¢ a u nezaopatfeného rodice na castku 3773 K¢.

Natizeni vlady €. 664/2004 ze dne 15. prosince 2004 se zvysily ¢astky Zivotniho

minima. Timto opét doSlo ke zvySeni mésicni Castky rodicovského piispevku.
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Zakonem ¢. 204/2005 Sb., ze dne 3. kvétna 2005, kterym se méni zédkon ¢. 117/1995
Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozd¢jsich predpisii se opét od 1. ledna 2006
méni rodiCovsky piispeévek. Tentokrat dochéazi ke zméné v §30 a to k takové, ze dite,
které dovrsilo 3 let, smi navstévovat matetskou Skolku nebo jiné obdobné zatizeni pro
déti predskolniho veéku v rozsahu nepievySujicim 4 hodiny denné. Pfi nesplnéni této
podminky se ddvka odnima. V divodové zprave k tomuto zakonu bylo uvedeno, ze tato
uprava ma pomoci matkam pii hledani zaméstnani. Omezeni na pét dnli v mésici bylo
velmi kritizovano rodic€i, ale také odbornou vetejnosti. Z pedagogického hlediska

neméla dochazka ditéte do mateiské Skoly pouze na pét dnli v mésici zadny vyznam.

Natizenim vlady ¢. 505/2005 ze dne 7. prosince 2005 opét dochazi ke zvySeni ¢astek

zivotniho minima. Toto nafizeni nabylo u¢innosti dnem 1. ledna 2006.

Zakon €. 109/2006 Sb., kterym se méni n€které zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o socialnich sluzbach sucinnosti od 1. dubna 2006 fika, ze rodiCovsky piispévek
nenalezi tehdy, jestlize ditéti, o které se pecuje, byl podle zvlastniho pravniho piedpisu
pfiznan piispévek na péci ve vysi podle stupné II (stfedné tézka zavislost) nebo stupné

III (tézka zavislost) anebo stupné IV (plna zavislost).

Zakon ¢. 112/2006 Sb. ze dne 14. bfezna 2006 méni nékteré zakony v souvislosti
s piijetim zdkona o zivotnim a existencnim minimu a zdkona o pomoci v hmotné nouzi.
Zmizel nasobek ¢astky na osobni potfebu rodic¢e a koeficient. §32 nové upravuje vysi
rodicovského pifispévku, a to na castku odpovidajici 40 % primérné mésicni mzdy
v nepodnikatelské sféie dosazené podle zvefejnénych tidajit Ceského statistického uadu
za kalendaini rok, ktery o 2 roky ptedchazi kalenddinimu roku, v némz se rodicovsky
ptispévek poskytuje. Pfijmy rodi¢e nebyly sledovany. Rodi¢ mohl vykondvat
vydé€le¢nou ¢innost, zajistil-1i péci o dité jinou zletilou osobou. Navstéva mateiské Skoly
nebo jiného obdobného zafizeni byla feSena do tfi let vé€ku maximalné¢ 5 dnl
v kalendafnim mésici a od ti let véku nejvyse 4 hodiny denné. Uinnost tohoto zdkona

byla od 1. 1. 2007.

Ve sledovaném obdobi doslo u rodi¢ovského prispévku sedmkrat ke zvysSeni vyplacené

castky a desetkrat ke zméné podminek pro pfiznani a vyplatu davky.
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Tabulka €. 2: Zmény rodi¢ovského ptispévku v obdobi 1998 - 2006

Vyse RodP
) zaopatieny /
Pravni ptedpis Uc€innost Vypocet davky
nezaopatieny
rodi¢
Naftizeni vlady €. v
1.4.1998 M * 1,1 234312475
42/1998
Nafizeni vlady ¢. /M *
afizeni vlady ¢ 1.4. 2000 ZM * 1,1 2409 / 2541
56/2000
Zakon €. 155/2000 1.1. 2001 ZM* 1,1 2409/ 2541
Zakon €. 492/2000 1.1. 2001 ZM* 1,1 2409 / 2541
Natizeni vlady ¢. 1.10. 2001 M * 1,1 2552 / 2695
333/2001
Zakon & 271/2001 1.1. 2002 M * 1,1 2552 / 2695
Zakon €. 320/2002 1.1. 2003 ZM* 1,1 2552 / 2695
Zakon €. 125/2003 1.6. 2003 ZM* 1,1 2552 1 2695
Zikon ¢. 453/2003 1.1. 2004 ZM* 1,1 2552 / 2695
Zakon ¢. 237/2004 1.5. 2004 ZM * 1,54 357313773
Nafizeni vlady &. /M *
afizeni vlady ¢& 11,2005 M * 1,54 3635/ 3835
664/2004
Zakon &. 204/2005 M * 1,54 3696 / 3897
Natizeni vlady ¢. 1.1. 2006
505/2005
Zakon €. 109/2006 1.7. 2006 ZM * 1,54 3696 / 3897
Zakon €. 112/2006 40% prim. més. | 7582
1. 1. 2007
mzdy

5.3 Rodic¢ovsky prispévek v letech 2006 — 2009

Vlady a vladni strany v letech 2006 — 2009

Od 4. zafi 2006 do 9. ledna 2007 prvni vlada Mirka Topoldnka. MenSinova vlada ODS

— vladé nebyla vyslovena diivéra.

Od 9. ledna. 2007 do 24. biezna 2009 druha vlada Mirka Topolanka.
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Koalice ODS+ KDU-CSL+SZ — vladé byla dne 24. biezna 2009 vyslovena Poslaneckou

snémovnou nedaveéra.
Rodic¢ovsky prispévek.

Zmény rodicovského piispévku ve sledovaném obdobi probéhly nasledovné. Prijetim
zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctli dochézi k velkym zménam.
Novela spoc¢iva v odstranéni vazby vyse davky na zivotni minimum. Stanoveni urovné
davek absolutnimi ¢astkami se zamezilo automatické valorizaci téchto davek. Jak se
uvadi v divodové zpravé k zakonu €. 261/2007 Sb., témito mechanizmy ma dojit
ke snizeni mandatornich vydaji statniho rozpocétu. K nejvétSim zméndm dochazi
u rodicovského piispévku, ktery je koncipovan ve vicerychlostni struktufe Cerpani a
ve tfech vymérach stanovenych v pevnych ¢astkach, a to

- zvysené (jeden a pal nasobek zékladni vyméry) 11 400 K¢,

- zékladni 7 600 K¢,

- snizené (polovina zakladni vymeéry) 3 800 K¢&.
1. rychlejsi Cerpani rodiCovského piispévku — po penézité pomoci v matetstvi, penézité
pomoci nebo nemocenském poskytovaném v souvislosti s porodem nalezi rodi¢ovsky
ptispévek ve zvysené vymeéte do 24 meésici veku ditéte,
2. klasické cerpani rodiCovského ptispévku - po PPM ndleZi rodicovsky piispévek
v zékladni vyméfe do 36 mésict veéku ditéte,
3. pomalejsi Cerpani rodicovského ptispeévku - po PPM nebo od narozeni ditéte nalezi
rodicovsky ptispévek v zékladni vyméfe do 21 meésict véku ditéte a dale ve snizené
vyméte do 48 mésicli véku ditéte. Sem spadaji vSichni, kdo neméli splnénu podminku
pottebného rozsahu ucasti na nemocenském pojisténi.
Rodicovsky piispévek se vztahuje vzdy k nejmladSimu ditéti v rodin€. Vybrana
moznost ¢erpani je nezménitelna a nejde uplatiiovat zpétné (a to ani pii stiidani rodici
v pobirani rodicovského piispévku). Rodi¢, ktery neméd néarok na penéZitou pomoc
v matefstvi, automaticky pobira rodicovsky piispévek od narozeni ditéte v rezimu
pomalejsiho Cerpani davky. (Dtvodova zprava, 261/2007). O rychlejs$i ¢erpani mohl
pozéadat rodi¢, pokud vySe jeho PPM piesdhla 380 K¢ za kalendaini den a pokud
provedl rozhodnuti pro rychlejsi Cerpani rodicovského piispévku nejpozdé€ji pfi
dosazeni 22 (31 tydnd v ptipadé€, Ze se narodily soucasné dveé nebo vice déti) tydnt
zivota ditéte. V takovém ptipad¢ nalezi rodiCovsky piispévek ve zvySené vyméie

A4

(. 11 400 Kc¢). Jak uvadi Burdova, moznost vyplaty nejvyssi davky je odvozena
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od ptredchoziho pfijmu (Burdovéa, 2008). V ostatnich ptipadech se rodi¢ musi
v 18 mésicich veku ditéte rozhodnout pro klasické nebo pomalejsi ¢erpani rodi¢ovského

prispévku.

U zdravotné postizenych déti nalezel prispévek v zakladni vyméie do sedmi let véku.
Zména nastala 1 v navstéve matetské Skoly. Podminka péti dnti do tii let véku ditéte
zustala nezménéna. Déle u déti nad tfi roky pribyla jest€¢ moznost navstévy matetské

Skolky na ¢tyfi hodiny denné€ nebo na pét kalendainich dnli v mésici.

Zakon ¢. 585/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony, upravuje § 32. Dochazi
K uptfesnéni soub&hu pobirani rodi¢ovského prispévku a piispévku na péci. Rodicovsky

ptispévek se v takovém piipadé¢ snizuje na polovinu. Toto je platné od 1. 1. 2007.

Dal8i zména ve sledovaném obdobi je zmé&na na zdkladé¢ zdkona ¢. 239/2008 Sb.,
kterym se méni nékteré zdkony souvisejici s registrovanym partnerstvim. Tim doslo
pouze K nepatrné zméné v §31. Dalsi zména nastava od 1. 1. 2009, a to pfijetim zékona,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o nemocenském pojisténi

¢. 189/2006 Sb.

Dalsi zména zakona ¢. 117/1995 Sh., ve znéni zakona ¢. 414/2008 Sb. upravuje pobirani
rodicovského piispévku na dit¢ dlouhodobé zdravotné postiZzené nebo dlouhodobé tézce
zdravotné€ postizené. Upravuje podminky pobirani rodi¢ovského piispévku do 7 let véku
ditéte, dale do 10 let veku ditéte a do 15 let veéku ditéte, za predpokladu, ze ditéti
nenalezi ptispévek na péci. Upfesiiuje se navstéva takoveéhoto dit€¢ v matetské Skole
nebo specialni §kole, a to ze 4 hodin denné na 6 hodin denné. Cast novely je platna

od 1. 1. 2009 a ¢ast po 31. 12. 20009.
V daném obdobi doslo u davky rodi¢ovsky piispévek ke ctyfem zménam.

Tabulka €. 3: Zmény rodi¢ovského piispévku v obdobi 2006 - 2009

Préavni ptedpis Uginnost Vypocet davky Vyse RodP
Zakon ¢. 585/2006 40% pram. més. | 7582
31.12. 2006
mzdy
Zékon ¢&. 261/2007 1.1.2008 Pevna castka 3800/7600/11400
Zakon ¢. 239/2008 1.7.2008 Pevna ¢astka 3800/7600/11400
Zakon €. 414/2008 1.1.2009 Pevna castka 3800/7600/11400
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5.4 Rodicovsky prispévek v letech 2009 - 2010

Vlady a vladni strany v letech 2009 - 2010

Od 8. 5. 2009 do 13. 7. 2010 tufednicka vlada. Piedseda vlady Jan Fischer. Vlada

tvofena nestraniky.
Rodic¢ovsky prispévek
Ve sledovaném obdobi nedoslo k zddné zméné davky rodicovsky prispévek.

5.5 Rodi¢ovsky prispévek v letech 2010 — 2013

Vlady a vladni strany v letech 2010 — 2013
Od 13.7.2010 do 10. 7. 2013 vlada Petra Necase.

Vladni strany — ODS, TOP 09, Véci vetejné. Dne 17. 4. 2012 doslo ke zméné vladnich

stran. Strava Véci vetejné byla nahrazena stranou LIDEM (liberalni demokraté).
Dne 17. 6. 2013 podal Petr Necas demisi.
Rodic¢ovsky prispévek

Prvni zména ve sledovaném obdobi nastala pfijetim zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona,
kterym se méni n€které zdkony v souvislosti s Uspornymi opatfenimi v plsobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci s u¢innosti od 1. 1. 2011. Pfi pomalej$i varianté
pobirani rodicovského ptispévku se zkracuje doba pobirani 7600 K¢ z 21 mésict
na 9 mésict. Poté je vySe davky do cCtyf let véku ditéte 3600 K¢. Zakon je zrusen

od 1. 1. 2012 predpisem ¢&. 80/2011 Sb., nalez Ustavniho soudu ze dne 1. 3. 2011.

Pfijetim zdkona ¢. 364/2011 Sb. zékon, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s uspornymi opatfenimi v piisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci, ponechava

Vv platnosti zmény rodi¢ovského prispévku platné od 1. 1. 2011 i po 1. 1. 2012.

K velké zméné v davce rodiCovsky piispévek dochazi piijetim zdkona ¢. 366/2011 Sb.,
ktery plati od 1. 1. 2012. Zména § 30 upravuje vyplatu davky maximalné do 4 let véku
ditéte. Celkova c¢astka rodicovského ptispévku na nejmladsi dit€ v rodin€ je stanovena

na 220 000 K¢&. Pro stanoveni naroku a vySe rodicovského ptispevku je rozhodujici vyse
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denniho vymeétovaciho zdkladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo
nemocenského v souvislosti s porodem. VySe mési¢ni davky se muze pohybovat
od 50 K¢ do 11500 K¢ meésicn€, v zavislosti na vyméiovacim zakladu vyméirenym
matce nebo otci ditéte. VySe davky lze ménit kazdé téi mésice. Burdova fika: ,,pokud ani
jeden z rodicit nesplnil ke dni narozeni ditéte podminky ndaroku na penézitou pomoc
V materstvi, moznost volby vyse, a tim i doby pobirani davky nema* (Burdova, 2012,
str. 8). V takovém piipadé, kdy nelze vyméfovaci zaklad stanovit, nemuze byt
provedena volba a davka je vyplacena do deviti mésici véku ditéte ve vysi 7800 K¢ a
dale ve vysi 3600 K¢ do vycerpani celkové ¢astky 220000 K¢. Dalsi vyznamna uprava
se tyka §31. Navstéva predskolniho zafizeni se nesleduje u déti starSich dvou let.

Rodicovsky ptispévek nendlezi, jestlize na dité je vyplacen piispévek na péci.

K dalsi zméné dochazi ode dne 1. 12. 2012 pfijetim zakona ¢. 331/2012 Sb. Zde je

zrusena podminka, Ze rodiCovsky ptispévek nendlezi ditéti, pobira-li ptispévek na péci.
Ve sledovaném obdobi doslo u davky rodi¢ovsky piispévek k 4 zménam.

Tabulka €. 4: Zmény rodi¢ovského ptispévku v obdobi 2010 — 2013

Pravni predpis | Uinnost Vypocet davky | Vyse RodP

Zakon &. 347/2010 1.1.2011 Pevna ¢astka 3800/7600/11400

Zakon ¢&. 364/2011 1.1.2012 Pevna Castka 3800/7600/11400
50 - 11500

Zakon &. 366/2011 1.1.2012 Volba celkova vyse
220000
50 - 11500

Zakon €. 331/2012 1.12.2012 Volba celkova vyse
220000

5.6 Soucasna podoba rodic¢ovského prispévku

Vlady a vladni strany v letech 2013 — 2014

Od 10. 7. 2013 do 29. 1. 2014 tzv. Giednicka vlada Jitiho Rusnoka. Vl1adé nebyla nikdy

vyslovena daveéra.
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0d 29. 1. 2014 vlada Bohuslava Sobotky.
Vladni strany — CSSD, ANO 2011, KDU — CSL.
Rodicovsky prispévek

Ve sledovaném obdobi nedoSlo u davky rodicovsky pfispévek k zadné zmeéné.
K 31. 12. 2014 stale plati, ze narok na rodi¢ovsky ptispévek ma rodi¢, ktery osobné a
radn€ pecuje o dité, které je nejmladsi v rodiné. Nérok trva nejdéle do ctyt let veku

tohoto ditéte a to nejdéle do doby, kdy je vyplacena celkova castka 220 000 K¢.

§30 zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote popisuje zékladni podminky pro
stanoveni naroku a vySe davky. Zde je rozhodujici vySe denniho vyméfovaciho zakladu
pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo nemocenského v souvislosti s porodem.
Otci se vypocte vyse denniho vymétovaciho zakladu ke dni vzniku socidlni udalosti, to
je narozeni ditéte, obdobn¢ jako matce. Nelze-li ani jednomu z rodi¢t stanovit vysi
denniho vymétovaciho zakladu, nemlze volit vysi davky, a ta je vyplacena v pevnych
¢astkach urcenych zakonem a to 7600 K¢ do konce devatého mésice veéku ditcéte a dale

3800 K¢ do vycerpani ¢astky 220 000 K¢ nebo do 4 let véku ditéte.

Narok na rodiovsky piispévek vznikne jen v piipadé, ze péce o dité trva po cely
kalendaini mésic. V zdkon¢€ jsou vyjmenovany piipady, kdy se tato podminka

nevyzaduje.

§ 31 upravuje dal§i podminky ndroku na davku, a to trvaly pobyt. Dale pak kdo je
zakonem chapan jako rodi¢ pro ucely rodiCovského ptispévku. Je to téz osoba, ktera
prevzala dit¢ do trvalé péce nahrazujici péci rodi¢t. Dale jsou v §31 vyjmenovany
vSechny podminky celodenni péce o dité, a to pfedevSim néavstéva jesli, matetské Skoly
a obdobnych zatfizeni. Dochazka do téchto zafizeni se sleduje pouze do dvou let véku

ditcte.
5.7 Shrnuti vyzkumné ¢asti

Ve svém vyzkumném Setfeni jsem se zaméfila na jednu z davek statni socialni podpory,
a to na rodicovsky prispévek. Tuto davku jsem sledovala od jejiho vzniku v roce 1995

piijetim zékona €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie az do 31. 12. 2014.
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Sledované obdobi skoro dvaceti let jsem rozdélila na casové useky podle doby

pusobnosti vlad, které maji vzdy vliv na utvafeni zakonda.

Dil¢éi cil 1: Jak se proménil rodic¢ovsky prispévek v pribéhu dvaceti let.

Davka rodi¢ovsky piispévek se za dobu své existence od roku 1995 do 31. 12. 2014
dockala celkem 27 zmén, a to jak zmén tykajicich se podminek naroku na davku, tak i
zmény vySe davky vlivem zmény vySe Zivotniho minima nebo stanovenim pevnych
castek pro davku. Pfi vzniku davky v roce 1995 bylo sledovéano zajisténi celodenni
radné péce o diteé. Navstéva jesli, mateiské Skoly nebo jiného zatfizeni nebyla povolena.
Déle byla disledné kontrolovana délka vydélecné Cinnosti, kterd nesmeéla piesahnout
dvé hodiny denné. Pii svém vzniku méla davka jednoznacné za ukol zcela nahradit
pfijem zvydéle¢né cinnosti rodici, ktery se celodenné, tadné stard o dité, které
nenavstévuje jesle nebo skolku.

K zasadni zmén¢ doslo od 1. ledna 2004. Rodi¢ mize vykonavat neomezené
vydélecnou ¢innost a pfitom pobirat rodi€ovsky piispevek.

V roce 1995 vyse vyplacené davky dosahovala 1,1 nasobku ¢astky zivotniho minima.
Od vyse zivotniho minima se davky odvijela az do konce roku 2006. Dale pak vysSe
davky byla stanovena jako 40% primémé mési¢ni mzdy v narodnim hospodaistvi
v pfedchozim roce. Od roku 2008 je vySe davky stanovena pevnymi castkami.
Ti rodice, kterym vznikl narok na penéZitou pomoc v matefstvi, si mohou vysi i dobu
pobirani davky volit. Volbu bylo mozno provézt pouze jednou a neSla zménit. Jesté
K vétsimu uvolnéni ve vyplaté davky dochazi od roku 2012, kdy je stanovena celkova
vyse rodicovského ptispévku a to 220 000 K¢. Oproti pfedchozim letim zde doslo
ke snizeni celkového mnozstvi penéz na jedno dité. Vyhodou je, Ze rodi¢e si mohou
volit libovolnou ¢astku az do vySe 11 500 K¢ mési¢n€é. Rozhodujici je opét vyse
denniho vymeétovaciho zdkladu pro stanoveni penéZité pomoci v matefstvi nebo
nemocenského v souvislosti s porodem. Maximalni délka vyplaty rodi¢ovského
ptispévku byla upravena do ¢tyf let veéku ditéte.

Disledkem novel zdkona doSlo nejprve k umoznéni navstévy ditéte v jeslich nebo
v matetské Skole a to nejprve na tfi dny v mésici a poté dokonce az na pét dnit v mésici
nebo na Ctyfi hodiny denn€. Posledni zména v této problematice nastava od 1. 1. 2012,
kdy se sleduje navstéva jesli nebo matetské Skoly u déti mladSich dvou let, kterd nesmi
pfesahnout 46 hodin v mésici. U déti starSich dvou let jiZ Zddné omezeni v navstéve

téchto zafizeni neni.
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Vyzkumny predpoklad, zda doslo k odklonu od ptivodni myslenky davky, se potvrdil.
Déavka méla zabezpecit rodi¢e pouze po dobu, kdy nemohl vykonévat vydélecnou
¢innost z divodu péce o dité. V soucasnosti jiz tato podminka ze zdkona zcela vymizela
a davka je vyplacena plosné, bez sledovani vyse vydelku, ¢i doby zaméstnani rodice.

Vyzkumny piedpoklad, zda dosSlo ke zmirnéni pravidel pro pfiznani davky, se
potvrdil. Jak jsem jiz uvedla, nesleduji se ptijmy Zadatele o davku a déle se od dvou let

veku ditéte nesleduje navstéva jesli, matetské skoly nebo obdobného zatizeni.

Dil¢i cil 2: Které sledované obdobi prineslo nejvyznamnéj$i zmény ve vyplaté
davky.
Ve svém vyzkumném Setfeni jsem popsala jednotlivd c¢asova obdobi v zavislosti

na vladnich stranach.

Tabulka €. 5: Zasadni zmény rodi¢ovského piispévku v navaznosti na vladni stravy.

Vladni strany Obdobi Zasadni zména davky
ODS, KDS, ODA, Schvaleni systému davek SSP.
5 1995 - 1998 . o
KDU - CSL Vyse RP odvozena od zivotniho minima.
. Vyse RP pevna castka odvozena od
CSSD, US - DEU, ‘
. 1998 - 2006 primérné mzdy Vv nepodnikatelské sfére.
KDU - CSL
Nesleduje se vyse vydélku rodice.
ODS, KDU — CSL, Cerpani RP rozdéleno na ti varianty. Pro
2006 - 2009
Sz n¢které rodi¢e moznost volby.
Utednicka vlada 2009 - 2010 Beze zmény
Stanoveni celkové vySe davky 220000 K¢
a vetsi moznost volby v jednotlivych
mésicich. Navstéva piedskolniho zatfizeni
ODS, TOP 09, VV | 2010 - 2013
se sleduje pouze do dvou let véku ditéte.
Celkova doba pobirani maximalné do Ctyt
let véku ditéte.
Utednicka vlada 2013 - 2014 Beze zmény
CSSD, ANO 2011,
5 2014 Beze zmény
KDU - CSL
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Vyzkumny piedpoklad, zda kazda vlada novelizovala davku rodicovsky ptispévek, se
nepotvrdil. Utednické vlady neprovedly Zadnou zménu davky a zatim ani soudasna

vlada zadnou zmeénu nema.

Dil¢icil 3:  Ktera zména mohla nejvice ovlivnit rodiny jako prijemce davky

Vyzkumny piedpoklad, ze v soucasné dobé ma rodi¢ vétsi svobodu pii volbé vyse
davky a doby pobirani, se potvrdil. Pti vzniku davky v roce 1995 existovala pouze jedna
vyse davky, kterou nebylo mozno meénit. Narok na vyplatu davky byl zavisly
na vydé¢lecné Cinnosti rodice a také na navstéve jesli nebo matetské skoly po celou dobu
pobirani rodicovského ptispévku. Jestlize rodi¢ nékterou s téchto podminek v nékterém
meésici nesplnil, byla mu davka odebrana. V soucasné dobé po celou dobu pobirani
rodi¢ovského piispévku mize rodi¢ vykonavat vydéleCnou cinnost. Také podminka
navstévy piedskolnich zatizeni je zmirnéna. V soucasné dobé celkovou vysi 220 000 K&
si muze rodi¢ rozdélit do mésicnich davek od 50 K¢ az do 11 500 K¢&. Jak jsem jiz
uvedla, jedinou podminkou pro moznost volby je stanoveni vyse denniho vyméfovaciho
zakladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo nemocenského v souvislosti
S porodem. Je zde dile mozZnost volbu meénit, a to kazdé tfi mésice, az do vycerpani
celkové ¢astky nebo dosazeni Ctyt let véku ditéte. Pouze rodic, kterému nelze stanovit
denni vyméfovaci zéklad, tuto mozZnost volby nemd. V navaznosti na zmirnéni
podminek pro narok na davku rodi¢ davku nevycerpa pouze v n€kolika ptipadech, a to
predev§im tehdy, kdyz se nejmlad$im ditétem v rodin€ stane jiné dité. Plati, ze
rodicovsky pfispévek je pobiran vZdy jen na nejmladsi dité v rodiné.

Z ptedchoziho textu tedy vyplyva, Ze ve vyplaté davky rodicovsky piispévek doslo
ke dvéma zasadnim zménam. Zaprvé piijetim zakona ¢. 453/2003 Sh., kdy doslo
ke zruSeni omezeni vydélecné Cinnosti a pobirani davky. Zadruhé pfijetim zékona
¢. 366/2011 Sb., kdy doslo k n€kolika zavaznym zménam jako stanoveni celkové vyse
davky, moznost volby mésicni vySe davky a sledovani dochazky ditéte do predskolniho

zatizeni pouze do dvou let véku ditéte.

Jak je uvedeno v dokumentu Analyza vyvoje hmotné podpory rodin formou
nepojistnych socidlnich davek vypracovaném Vyzkumnym ustavem prace a socialnich
véci a Narodnim centrem socialnich studii z prosince 2013 ,,Podstatnym problémem

ovsem je, ze v Ceské republice v zasadé chybi deklarace strategickych cilii rodinné
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politiky. " Dale se v dokumentu uvadi, ze: ,,dil¢i zmény davek bez raciondlniho vécného
pozadi a vyznamnych dusledkii jen zneklidnuji socialni prostredi rodin." (Str. 131).
Dalsim faktem, ktery je uveden dokumentu, je zjisténi, ze od roku 2005 se davka stala

jednoznac¢né financné nejnakladnéjsi davkou celého systému statni socialni podpory.

Tabulka ¢. 6: Piehled vydajii na davku rodicovsky piispévek a pocet vyplacenych davek

V jednotlivych letech.

Vydaje na davku statni socidlni | Pocet vyplacenych davek
Sledovany rok podpory rodifovsky piispévek | za rok dle Ceského
v mil. K¢ statistického uradu
1996 7 354 CSU neuvadi
1997 7612 CSU neuvadi
1998 7780 CSU neuvadi
1999 7718 CSU neuvadi
2000 7 691 CSU neuvadi
2001 7701 CSU neuvadi
2002 8022 CSU neuvadi
2003 7 964 CSU neuvadi
2004 10 425 CSU neuvadi
2005 12 627 3511 655
2006 13525 3697 536
2007 28 690 4 067 372
2008 28 294 4290 903
2009 28 585 3975 701
2010 27721 4044 670
2011 25 705 3890 251
2012 25031 3700 352
2013 24 336 3534335

Zdroj: Cesky statisticky tiad, zpracovani vlastni.
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Z.avér

Za téma sv¢ bakalarské prace jsem si vybrala jednu z davek statni socialni podpory, a to
davku rodic¢ovsky piispévek. Davku jsem sledovala od jejiho vzniku v roce 1995, ale je
samoziejmé, ze jsme zkoumala i obdobi pied vznikem zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote. Toto obdobi jsem popsala v teoretické Casti predevSim z divodu
dokresleni celkové situace ve spolecnosti pied vznikem jiz jmenovaného zékona. Pti
svém vyzkumném Setfeni jsem se zaméfila predev§im na mnozstvi a vyznamnost zmén
této davky a souvislosti, které témto zméndm predchazely, pfedev§im vlivem
politickych zmén v nasi zemi. Sledované obdobi jsem rozd¢lila do Sesti kapitol podle
zmén vladnich stran. Na zaklad¢ tohoto rozdé€leni jsem sledovala zmény v socialni

politice, které se odrazily na koncepci davky v jednotlivych obdobich.

Pfi svém vyzkumu jsem dosla k zavéru, ze vSechny zmény davky rodicovsky piispévek
se udaly na pozadi zmén v socialni politice jednotlivych vladnich stran, které mély vliv
na utvareni a formovani celého systému davek. Zkoumana davka rodi¢ovsky prispévek
prosla od svého vzniku celkem 27 zménami. Tyto zmény se tykaly jak celkové zmény
koncepce této davky, tak pouze zvyseni vyplacené Castky, a to v disledku zvySeni
zivotniho minima, od kterého se davka v nékterych letech odvijela. Sledovani a popsani
téchto zmén bylo v nékterych sledovanych obdobich velmi obtizné. Novely zdkona
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, které se tykaly rodiCovského piispévku,
nasledovaly velmi rychle za sebou. V nékterych letech dochazelo k soub&hu platnosti
nekolika novel zaroven. Pii své praci jsem proto vyuzila jak sledovani téchto novel, tak

1 své osobni zkuSenosti jakozto zaméstnance ufadu, ktery tuto davku vyplaci.

Je velmi t€zké hodnotit celkovy vyvoj davky. Ve své praci jsem se snazila nejen
o zmapovani vyvoje davky, ale 1 o alesponn Caste¢né popsani divodii zmén, a to
predevsim za pouziti diivodovych zprav k jednotlivym noveldm zékond. Z vyzkumného
Setfeni vyplyva, Ze nejzasadngj§i zmény se udaly v letech 1998 — 2006 za vlady CSSD.
Pti naroku na davku se nesleduje dalsi piijem zadatele. Doslo ke zmirnéni podminky
celodenni péce. Davka se jiz neodviji od zivotniho minima, ale od primérné mési¢ni

mzdy v nepodnikatelské sféte, ¢cimz doslo ke zvySeni davky. Viz tézZ tabulka €. 2.

Ve sledovaném obdobi 2010 — 2013 za vlady ODS doslo pfijetim zakona

¢. 366/2011 Sb., k posledni velké zméné rodicovského piispévku. Je stanovena celkova
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vyse davky na 220 000 K¢. Velka tolerance pti volbé mésicni vyse davky. Je zasadné

zmirnéna podminka celodenni fadné péce o dité.

Osobn¢ se domnivam, ze puvodni mySlenka déavky, kterd navazovala na zakon
¢. 382/1990 Sb., o rodicovském piispévku byla spravnd. Zde se uvadélo zabezpecit
rodi¢e ditéte pii celodenni fadné péci o toto dité, a to v piipadé, kdy rodi¢ nemuze
vykovavat z divodu této péce své povolani. Toto zabezpeceni trvalo do ti let véku
ditéte a pii péci o dité zdravotné postizené do sedmi let veku. Ptijetim zdkona o statni
socialni podpofe se péce o dité prodlouzila do Ctyt let véku u zdravého ditéte. Od roku
1995 dochazi u davky rodicovsky piispévek k postupnému zmirfiovani podminek
naroku na davku. Jde pfedev§im o zmirnéni podminky vydélku pti pobirani davky a
dale o zmirnéni podminky celodenni fadné péce. V soucasné dobé se vydélek osoby,
ktera o dité peCuje a zarovein pobird rodiCovsky ptispévek, nesleduje. Celodenni péce se
sleduje jen do dvou let v€ku ditéte. Uvédomuyji si, Ze kontrola podminek naroku byla
velmi slozitd a administrativné narocna. Dale si také si uvédomuji obtiZznost névratu
do zamé&stnani po matetské dovolené. Soucasné podminky naroku na davku jsou velmi
benevolentni. Pfi svém vyzkumu jsem hledala studie nebo dokumenty tykajici se
otazky, kolik osob pobira rodi¢ovsky ptispévek a zaroven pracuje. Takto zpracované
téma jsem nenaSla ani na strdnkdch ministerstva prace a socidlnich véci, ani
na strankach Ceského statistického ufadu. Myslim si, Ze by bylo velmi zajimavé toto
Cislo zjistit. Jak je uvedeno v tabulce €. 6, na davku odchézi se statniho rozpoctu nemalé
finanéni prostfedky. Navratem K pivodni myslence davky, tj. k adresnosti, by bylo

mozno uSetfit finan¢ni prostiedky, které by v socialni oblasti mohly byt vyuzity jinak.

Sledovani a popsani davky rodi¢ovsky piispévek od roku 1995 bylo velmi zajimavé.
Dévka pros§la zménami, které z ni udé€laly zcela novou davku. Velké mnozstvi zmén
ve vyplaté davky mize velmi znejistit mladé rodiny pfi planovani rodi¢ovstvi. Budouci

vyvoj davky si neodvazuji odhadnout.
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