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Potencial kratkych dodavatelskych Fetézcii v zemédélstvi

na uzemi Mistni ak¢éni skupiny Horni Pomoravi

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na hodnoceni potencialu kratkych dodavatelskych
fetézcl v zemédélstvi na konkrétnim, relativné malém a specifickém tizemi MAS Horni
Pomoravi. Cilem diplomové prace je zhodnotit potencial téchto fetézct v této konkrétni
lokalité a zjistit, jaka je role mistnich aktérti, tedy zemédélcti i samotné Mistni ak¢ni skupiny,
v rozvoji téchto fetézcl.

Teoreticka Cast prace je vénovana definici zakladnich pojmu, jako jsou regionalni
rozvoj, regionalni politika, pojmy jako je venkov a region, aktér lokalniho rozvoje a socialni
kapital, mySlenka endogenniho rozvoje, a dale je predstavena ¢innost a fungovani Mistnich
akénich skupin. Nakonec jsou predstaveny klicové dokumenty regionalniho rozvoje a je
vysvétlen pojem kratkych dodavatelskych fetézct a predstaveny jejich hlavni formy.

Empiricka ¢ast je vypracovana na zakladé dat z terénniho vyzkumu, kdy bylo provedeno
dvanact polostrukturovanych rozhovori s mistnimi zemédé€lci adva rozhovory
s predstaviteli Mistni akéni skupiny. Na zaklad€ porovnani s vysledky vyzkumu
provedeného pred deseti lety v obdobné lokalité¢ bylo zjisténo, ze doslo k vyznamnému
posunu ve zpusobu prodeje farmarskych produktd presunem k prodeji ze dvora. Zaroven

bylo zjisténo, Ze vyrazna vétSina farmait opousti formu prodeje na farmarskych trzich.

Klic¢ova slova: Venkov, region, venkovsky a regionalni rozvoj, endogenni a neo-endogenni
pristup, socidlni sit¢ a socialni kapital, spoluprace, mistni aktéfi, mistni akéni skupiny
(MAS), metoda LEADER, komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD), kratké dodavatelské

fetézce v zemédeélstvi.



The potential of short supply chains in agriculture in the

territory of the Horni Pomoravi Local Action Group

Abstract

The diploma thesis is focused on the evaluation of the potential of short supply chains
in agriculture in the specific and small territory of the Horni Pomoravi Local Action Group.
The main objective is to evaluate the potencial od these chains in this specific territory and
to asses the role of local participants, such as farmers and Local Action Group itself, in the
development of these chains.

The theoretical part deals with the definitions of basic terms related to the topic, such as
regional development and regional policy, countryside, region, local participants and social
capital, endogenous approach and the presentation of Local Action Group and its work.
Finally the key documents of the regional development and the concept of short supply
chains are introduced.

The empirical part is based on data from field research when twelve semi-structured
interviews with local farmers and Local Action Group’s representatives were done. Based
on comparison of the results from research made in the similar locality ten years ago, it was
found that there is a major shift in the ways of selling farmer’s products to the direct sales
on farms. Furthermore it was found that most of the farmers declined their sales in the

farmer’s market.

Keywords: Countryside, region, rural and regional development, endogenous and neo-
endogenous approach, social networks and social capital, cooperation, local actors, Local
Action Groups (LAGs), LEADER approach, community-led local development (CLLD),

short supply chains in agriculture.
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1 Uvod

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se nam oteviely dvefe k mnoha
moznostem. Dotace a podpora zemédé€lstvi umoznily vznik mnoha podnikajicim subjektim
a vyznamné urychlily prechod k ekologictéjsim formam hospodafeni. Vzniklo mnoho
malych farem, které jsou zapojené do ekologického zemeédélstvi, z nichz ¢ast vytvari
rozmanitou produkci a druha Cast piijima dotace na trvale travni porosty bez vétsi produkce.
Lokalni produkce aprodej formou kratkych dodavatelskych fetézci se jevi jako
nejprirozenéjsi zptuisob fungovani zemeédeélstvi, ve skutecnosti vSak vétsina potravin, které se
dostanou na stl Ceského spotiebitele, nema s lokalni produkci vibec nic spole¢ného.
Kazdodenni prace kolem zvifat, celorocni prace na poli, obrovské mnozstvi administrativni
zatéze a kontrol a riziko nejistého zisku z dtivodu nepfizné pocasi nebo nahlych onemocnéni
zvitat ve srovnani s pohodlim meéstského zivota, ¢i jistym vydélkem v ramci osmihodinové
pracovni smény bohuzel zpusobuje, ze se Ceské zemédélstvi navzdory vSem dotacim
a podporam nerozviji tak, jak by bylo zadouci. Nedostatek lidi, ktefi by v zemedélstvi chtéli
pracovat, nedostatek pudy, ktera je zastavovana prumyslovymi zoénami nebo nakupnimi
sttedisky a nedostatek zaymu o domaci produkty, protoze trh je pifesycen obrovskym
mnozstvim levnéjsich produktt ze zahranici, to vSe pred nas stavi otazku, jaka je budoucnost
Ceského zemédélstvi, zda maji malé farmy Sanci fungovat i do budoucna a zda viibec mohou
fungovat bez dotacni podpory.

Lokalni zemeéd¢lska produkce se vyznamnym zpusobem podili na rozvoji regionu.
Smyslem regionalniho rozvoje je zlepSovani podminek v regionu tak, aby se udrzoval ¢i rostl
blahobyt a cilem by méla byt predevsim dlouhodobé udrzitelnost. Udrzitelné zeméedélstvi je
proto velkym tématem Spolecné zemédélské politiky Evropské unie a Programu rozvoje
venkova. Kazdy region ma sva specifika, své vyhody i nevyhody a predevsim aktéry, ktefi
v ném jednaji a podili se na jeho rozvoji. Jednim z nejvyraznéjsich aktéra poslednich let jsou
mistni akéni skupiny, které maji velky potencial v tom, jak pomoci a podpofit mistni
podnikatele v zemé&délstvi i mimo né€. Jejich obrovsky vyznam je v tom, ze znaji mistni
pomeéry a veédi, jaké problémy a nedostatky danou lokalitu trapi, a jaké silné stranky dané
uzemi ma. Tento zplisob rozvoje regionu zdola, tedy endogenni rozvoj, se v soucasnosti zda

byt nejefektivnéj§im zpusobem, jak dany region podpofit. Presto se ale zda, ze v urcitych



oblastech stale prevlada direktivni centralistické fizeni bez vétSich znalosti problémt dané
lokality. Cilem této diplomové prace bude zhodnotit, jak na jednom konkrétnim nevelkém
uzemi funguje hospodafeni malych farem, jak tyto farmy vyuzivaji kratké dodavatelské
fetézce a jakym zpluisobem k jejich rozvoji a k rozvoji regionu prispivaji praveé mistni akéni

skupiny.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je analyza potencialu kratkych dodavatelskych fetézct (KDR)
na uzemi MAS Horni Pomoravi prostfednictvim dvou dil€ich cild. Prvnim dil¢im cilem je
analyza role mistnich zemé&dé&lct a chovateld v rozvoji KDR na tomto Gizemi a druhym dil&im
cilem je analyza role Mistni akéni skupiny Horni Pomoravi v rozvoji KDR na tomto tzemi.
Jde o to zjistit, jak na tomto Gzemi systém kratkych dodavatelskych fetézct funguje, jak ho
vnimaji samotni aktéfi, jakou roli v rozvoji téchto fet€zca hraje mistni ak¢ni skupina a jaky
potencial tyto fetézce maji do budoucna. Pro naplnéni dilcich cilii byly stanoveny nasledujici
vyzkumné otazky:

1. Jak je na uzemi MAS Horni Pomoravi rozvijen systém kratkych dodavatelskych
fetézcll v zemeédeélstvi?

2. Jak svou roli pii rozvoji KDR vnimaji jednotlivi aktéfi (mistni zem&délci a chovatelé)?

3. Jak jednotlivi aktéfi vnimaji sou¢asnou roli MAS a jeji psobeni v rozvoji KDR? Je
MAS schopna naplnit ocekavani a potfeby mistnich aktérti?

4. Jak do budoucna zvysit potencial MAS v oblasti rozvoje KDR?

Cilem diplomové prace je prozkoumat konkrétni a relativn€é malou lokalitu MAS
Horni Pomoravi, ktera ma v mnoha ohledech sva specifika, a predevsim pochopit, jak v této
konkrétni lokalité funguji mistni aktéfi a jejich podnikani. Cilem této prace proto neni
hodnoceni kratkych dodavatelskych fetézct obecn€, protoze na kazdém specifickém uzemi
budou tyto fetézce fungovat svym specifickym zptsobem. Cilem neni ani hodnotit

fungovani dotacnich programu, i kdyz toto téma celou praci vyznamné rezonuje.

2.2 Metodika

Pro splnéni stanovenych cilt je diplomova prace rozdélena na dvé Casti. Teoreticka
Cast je vypracovana na zakladé reSerse literarnich zdroju a predstavuje zakladni teoretické
koncepty tykajici se problematicky mistniho rozvoje a kratkych dodavatelskych fetézcu.
Pro praktickou Cast byla zvolena metoda kvalitativniho vyzkumu, konkrétné provedeni

terénniho vyzkumu. Sbér dat byl proveden prostfednictvim polostrukturovaného rozhovoru,
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tedy situace, v nichz navody pro rozhovor obsahuji sérii otevienych otazek, které jsou
pouzity pro kazdého Clovéka, pfiCemz obsah a rozsah odpovédi se mohou znacné ménit
(Hendl, 2005, s.379). V ramci terénniho vyzkumu bylo provedeno dvanact rozhovora s
mistnimi zemédélci a dva rozhovory s predstaviteli Mistni akéni skupiny Horni Pomoravi.
Sbér dat probihal prostfednictvim kombinace metod polostrukturovaného rozhovoru
a pozorovani, tzv. triangulace, coz znamena, ze pro ovéfeni poznatki pouzivame vice
pfipustnych metod sbéru dat (Hendl, 2005, s.146). Pozorovani vSak nebylo pouzito jako
samostatna vyzkumna metoda. Vzhledem k tomu, ze vétSina rozhovorti probéhla formou
osobni navstévy v misté podnikani konkrétniho zemédélce, pozorovani bylo pfirozenym
doplnénim kontextu celého fizeného rozhovoru a dojmy a poznatky zné& byly
zaznamenavany do terénniho deniku.

Rozhovory se zemédélci probihaly na zakladé predem pripravenych otazek, které vSak
byly v pfipad€ potieby v prabéhu rozhovoru preformulovany nebo nékteré zcela vynechany,
pokud nebyly relevantni. Pivodni znéni otazek pro vyzkum se zemédélci i s predstaviteli
MAS je prilohou cislo 1 a pfilohou ¢islo 2 této diplomové prace. Obecné lze fici, ze otazky
byly rozdéleny do ¢ty tematickych celki. V uvodu byly otazky zaméfeny na uvodni
predstaveni samotnych zemédé€lct, dobu podnikani, jejich produkty a sluzby, cilové
zakazniky a pfipadnou konkurenci. Druhy okruh otazek byl zaméten na kratké dodavatelské
retézce, formy, které vyuzivaji a jejich zkusenosti s nimi. Tteti okruh otazek byl zaméten na
miru zapojeni do mistni komunity a posledni okruh se tykal zkuSenosti zemédélci s MAS.

Prvnim krokem pfi analyze ziskanych dat byl doslovny pfepis rozhovort se vSemi
vyzkumnymi partnery. Pfes deset hodin zvukového zaznamu bylo pfepsano na vice nez
sedmdesat stran prepisu. Analyza a pfepis dat probihala soucasné se sbérem dat a po
dvanacti provedenych rozhovorech bylo dosazeno tzv. teoretické saturace, tj. situace kdy
zadné dal§i kodovani jiz nepiinasi nové poznatky (Hendl, 2005, s.251). Analyza dat
probihala prostfednictvim otevieného kodovani, které odhaluje v datech urcitd témata
(Hendl, 2005, s.247) V ramci kodovani si klademe otazku, o cem dana ¢ast textu vypovida
a ze seznamu kodu dale definujeme kategorie a témata a hledame opakujici se motivy.

Charakteristika vyzkumného vzorku, postup pii vybéru vzorku a zajisténi etiky pfi
vyzkumu bude podrobnéji popsano v analytické casti prace v kapitole charakteristika

vyzkumnych partnera.

12



3 Teoreticka vychodiska

Témata jako je zemé&délstvi, kratké dodavatelské fetézce a mistni akéni skupiny jsou
neodmyslitelné spjaty s venkovem. Mistni akcni skupiny v ramci venkova predstavuji
jednoho z nejvyznamnéjSich aktérti lokalniho rozvoje venkovskych oblasti. Proto je pro
vymezeni této problematiky nutné teoreticky predstavit témata jako je regionalni rozvoj
a regionalni politika, pojmy jako je venkov aregion, aktér lokalniho rozvoje a socialni
kapital. Cinnost mistnich akénich skupin je v jednotlivych lokalitich predstavuje formu
endogenniho rozvoje, ktery je v praxi podpoten metodou LEADER a nasledné i myslenkou
spojenou s moznosti ziskani finan¢nich prostfedkii na rozvojové aktivity — neoendogennim
rozvojem. VSechny tyto pojmy budou dale podrobnéji vysvétleny. Spolu s témito pojmy
budou dale ve stru¢nosti predstaveny klicové dokumenty regionalniho rozvoje s dirazem
predevs§im na Program rozvoje venkova (PRV) a operacni program 16.4.1. Horizontalni
a vertikalni spoluprace mezi ucastniky kratkych dodavatelskych fet€zci a mistnich trhu.
Dale bude vysvétlen pojem kratkych dodavatelskych fetézci a predstaveny jejich hlavni

formy.
3.1 Rozvoj venkova

3.1.1 Pojem venkov

Rada odbornik® se piiklani k nazoru, Ze pojem venkov je neuréité a do jisté miry
abstraktni oznacCeni osidlené kulturni krajiny se specifickymi charakteristikami
a jednoznacné vymezeni venkova je velmi obtizné, protoze nelze vymezit jeden venkov, ale
nékolik typa venkovt s riznymi znaky (Binek, 2011, s.7). Regionalni politika vSak pohlizi
na venkov jako na jeden prostor se stejnymi predpoklady rozvoje a stejnymi problémy
(Binek, 2011, s.7). Jedna se o pfechodovou §kéalu mezi divo€inou a méstem, protoze
soucCasny venkov jiz vykazuje mnohé znaky mésta a mnoha meésta mohou mit venkovsky
charakter (Binek akol.,, 2009, s.11). Je dulezité si uvédomit, ze tradicni venkov
s dominantnimi zemedé€lsko-vyrobnimi funkcemi, samozasobitelstvim a konzervatismem je
v soucasné dobé do znacné miry neexistujicim prostfedim, protoze se zde prosazuji vlivy

z méstského prostiedi a tradicni nabyvaji novych forem (Binek a kol., 2009, s.28).
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Ministerstvo pro mistni rozvoj uvadi ve Strategii regionalniho rozvoje definici
venkova jako prostoru, ktery zahrnuje jak krajinu, tak i venkovska sidla, a pro ktery je
charakteristicka mensi intenzita socialné¢ ekonomickych kontaktli a mensi hustota vazeb
mezi jednotlivymi subjekty, které se ve venkovském prostoru pohybuji (MMR, 2013, s.139).

Pfi snaze vymezit pojem venkova se v zasad€ objevuji tii rizné piistupy, které se
vSak v praxi Casto prolinaji: implicitni pfistup na zakladé platné legislativy, pozitivisticky
(statisticky) pristup a socialn€ konstruktivisticky pfistup (MMR, 2019a, s.6). Implicitni
vymezeni na zakladé platné legislativy je zalozeno na posouzeni urcitych ukazatelti
(podobné jako pozitivisticky pfistup), zejména poctu obyvatel a historického kritéria, ale
rozdil je v tom, Ze tento zptisob ma urcitou legislativni oporu a primarn€ neni vymezovan
venkov, ale mésto', a za venkov je nasledné povazovan zbyly prostor mimo mésta (MMR,
2019a, s.6-7). Pozitivisticky pristup predpoklada, ze venkov je mozné vymezit na zakladé
analyzy konkrétnich pozorovatelnych a méfitelnych kritérii, kdy je vybran ukazatel, ktery
by mél vypovidat o mife rurality daného geografického prostoru aten je dale ve vztahu
k danym prostorovym jednotkam (obce, kraje, regiony NUTS2) podroben rozboru (MMR,
2019a, s.7). P11 tomto pfistupu pracujeme s daty jako je charakter zastavby obce, vybavenost
technickou infrastrukturou, rozsah poskytovanych centralnich sluzeb nebo vzdalenost od
nejbliz§iho mésta, coz budi dojem "objektivniho" vymezeni venkova, samotny vybér kritérii
je vsak vzdy subjektivni a dany analytik v podstaté predem definuje, co je venkovem a na
zaklad€ analyzy hodnot uz jenom rozde€luje uzemi do dvou kategorii (na mésto a venkov)
(MMR, 2019a, s.8). Socialné konstruktivisticky pfistup vychazi z pfedpokladu, ze pojem,
resp. kategorie "venkov" je socidlné konstruovana, tedy je Cisté spoleCenskym vytvorem
a venkov realné neexistuje, stejné tak samotna hranice mezi venkovem a méstem existuje
jen vramci socialniho diskurzu (v myslich lidi) a je neustale pretvaiena (MMR, 2019a,
s.10). Z pohledu socialné konstruktivistického pfistupu je venkovem to, co za venkov
povazuje dana spolecnost, a z toho je poteba vychazet i pfi jeho definici a vymezeni (MMR,

2019a, s.10). Tento pristup k vymezeni venkova lze povazovat za spoleCensky

! Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), stanovuje, Z¢ m&stem je obec, ktera ma alespoit 3 000

obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni viady.
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nejobjektivnéj§i, v praxi je ale velmi narocné ho realizovat, protoze vyzaduje rozsahla

sociologicka Setfeni (MMR, 2019a, s.10).
3.1.2 Koncepce rozvoje venkova

Rozvoj venkova je komplexem dil€ich rozvojovych slozek, jako je infrastruktura,
zivotni prostfedi, pramyslova vyroba, cestovni ruch, sluzby avybavenost, sprava obce,
kultura atradice atyto jednotlivé slozky se vzijemné ovliviiuji, maji spolecné aktéry
a podobné rozvojové nastroje - pokud rozvineme jednu slozku, obvykle dojde i k rozvoji
dalgich (Binek, 2011, s.14). Ministerstvo pro mistni rozvoj CR zpracovalo v roce 2019
Koncepci rozvoje venkova, ktera stanovuje vizi a pét strategickych cilt, které maji vést
k vys$si urovni hospodarského a socialniho rozvoje venkova a zlepsSit image Ceského

venkova, aby nebyl chapan jako "uzemi druhé kategorie", ale naopak jako geograficky
prostor dobry pro zivot, podnikani a realizaci cestovniho ruchu (MMR, 2019a, s.1). Vize
venkova podle této koncepce zni: ,,V roce 2027 je venkov Gizemim, ve kterém se dobfie zije
aonémz se fikd, zese vném dobfe zije“ (MMR, 2019a, s.1). Vize ma byt dosazena
prostiednictvim strategickych cili v péti oblastech - lidé, sidla, zivotni prostiedi, ekonomika
a planovani a spoluprace. Kazdy ze strategickych cilt fesi urcCity problém v dané oblasti.
Strategicky cil ,,lidé" fesi problém nedostatecného lidského a socialniho kapitalu venkova,
cil ,,sidla® fesi problém nedostatecné infrastruktury a vybavenosti venkovskych sidel, cil
,Zivotni prostiedi fe§i problém zhorSujiciho se zivotni prostiedi a negativnich dopadu
klimatickych zmén, cil ,ekonomika“ fte§i problém malo vykonné a nedostatecné
diverzifikované ekonomiky venkova acil ,planovani a spoluprace” fesi problém
nedostate¢ného strategického planovani a nevyuzivani potencialu spoluprace obci (MMR,
2019a, s.61-65), V ramci strategického cile ,,lidé* je cilem stabilni populace venkovskych
oblasti charakteristicka vysokym lidskym a socialnim kapitalem zajistujici dynamicky
endogenni rozvoj venkova; cil ,sidla“ sméfuje k dostateCné infrastruktufe a vybavenosti
venkovskych sidel zajistujici kvalitni zivot obyvatel a vytvarejici moznosti pro hospodarsky
rozvoj venkova; cil ,,zivotni prostfedi” usiluje o zdravé, rekreacné atraktivni, biologicky
rozmanité a klimaticky stabilni zivotni prostiedi venkova; cil ,,ekonomika™ mifi k vykonné,
stabilni a diverzifikované ekonomice venkova umoziujici seberealizaci obyvatel venkova

atvorici dulezitou slozku hospodarské zakladny statu a posledni strategicky cil ,,planovani

15



a spoluprace™ usiluje o rozvinuté viceuroviiové strategické planovani afizeni rozvoje
zalozené na znalostech auspé$né spolupraci obci (MMR, 2019a, s.1-2). V ramci
jednotlivych strategickych cili jsou dale definovany specifické cile apii realizaci
relevantnich aktivit budou zohlednovany specifické potfeby zen a muzi (MMR, 2019a,
s.60).

Obrazek 1 Strategické a specifické cile Koncepce rozvoje venkova

Strategické clle
il : 3. Zivotni . 5. Pldnovéni a
1. Lidé 2. Sidla prostred 4. Ekonomika PR
Specifické cfle
1.1 Vzdélani 2.1 Doprava 3.1 Redukce 4.1 5.1 Strategické
lidé znetisténi Diverzifikovand planovani a
2.2 Technicks ekonomika Fizeni
12 infrastruktura 3.2 Voda
Komunitni 4.2 s
i . 5.2 Spoluprace
s 2.3 Vefejns 3.3 Pidaa Konkurence- ':dep
prostranstvi krajina schopnd
1.3 Integrace ekonomika
2.4 Obtanskd i
vybavenost 4.3 -3 Lhytry
Digitalni venkov
venkovska
2.5 Pamétky ekonomika

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj (2019). Koncepce rozvoje venkova

3.2 Regionalni rozvoj a regionalni politika

3.2.1 Pojem region a typologie regioni

Pojem region ma rizné vyznamy. Obecné lze rozlisit regiony fyzické, vytvarené
uzemim se stejnymi nebo podobnymi piirodnimi podminkami, déle jsou regiony
administrativné spravni, které maji pevné vymezené hranice a regiony funk¢ni, tedy tzemi,
které v néjakém ohledu funguje jako jeden celek a namisto pevnych hranic byva vymezeno

prechodovymi rozhranimi (Maier, 2012, s.170). Jako region mohou byt oznacovana rizné
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velika uzemi: regionem je Uizemi stfedni Evropy, jeden Ci vice krajl jsou nazyvany regiony
soudrznosti, i kraje samotné mohou byt oznaceny jako regiony, mikroregionem jsou i mensi
oblasti, napfiklad uzemi obci s rozsifenou puisobnosti (Maier, 2012, s.170). Pro regionalni
rozvoj jsou dulezité takové charakteristiky, které se tykaji predev§im ekonomickych, ale
i socialnich vlastnosti regionu, nebo charakteristiky administrativni a za regiony se oznacuji
napriklad Gzemi se spoleCnou zvlastni specializaci, naptiklad na tézky primysl, na turistiku,
na zemé&délstvi (Maier, 2012, s.171). Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-
2020 uvadi zakladni typologii regiont z hlediska znaku: za prvé, rozvojova uzemi, jejichz
jadry jsou nejvétsi mésta v Ceské republice, jsou zde koncentrovany funkce nejvyssiho fadu
(administrativa, financni sektor, véda a vyzkum, vysoké Skolstvi, infrastruktura, manazerskeé
struktury) avyraznym trendem ve vyvoji jejich prostorové struktury je intenzivni
suburbanizace; za druhé, stabilizovana tzemi, kterd se nachazeji mimo aglomerace
aregiondlni centra ajejich zdzemi a zaroven netvoii periferni Uzemi - jde spiSe
o mikroregionalni centra — ekonomicka asidelni stfediska s omezenym regionalnim
vyznamem, kterd tvoii se svym zazemim relativne funkcni oblasti; a za tieti, periferni izemi,
ktera jsou geograficky odlehla a dlouhodobé se potykaji s kumulaci probléma (napf.
nedostateCné vybavenosti uzemi, Spatné dopravni dostupnosti ¢i vysoké nezaméstnanosti).
(MMR, 2013, s.55-56). Dale jsou tyto typy (v kombinaci s ukazateli hustoty zalidnéni
a poctu obyvatel) dle stupné urbanizace tizemi rozd€leny na urbanizované oblasti a venkov
(rozliSujicim kritériem je hustota zalidnéni 100 obyvatel na km2) (MMR, 2013, s.56).
Stabilizovana tUzemi a periferni Gzemi se prevazné€ vyznacuji podprimérnou hustotou
zalidnéni (pod 100 obyvatel na km2) alze je tedy zahrnout pod spoleény pojem venkov.
Hranice mezi témito typy oblasti neni ostra a nékde dochazi k prolinani jednotlivych typu
uzemi podle jejich funkcionality zejména v disledku vazeb ovliviiyjicich pravidelnou
vyjizd’ku a dojizd’ku obyvatel, za praci, sluzbami a rekreaci (MMR, 2013, 5.56).

Strategie regionalniho rozvoje 2021+ nové uvadi geografické vymezeni na pét
oblasti: metropolitni uzemi (Praha, Brno, Ostrava), aglomerace (ostatni krajskd mésta,
napiiklad Hradec Kralové), regionalni centra a jejich venkovské zazemi (naptiklad Mikulov,
D&in, Kladno), strukturalné postizené kraje (Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky
kraj), hospodafsky a socialn€ ohrozena uzemi (napiiklad Pacov, Karvina, Chomutov)

(MMR, 2019b, s.7). Uzemi mistni akéni skupiny, které je predmétem zkoumani této
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diplomové prace spada z hlediska Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ do kategorie

hospodarsky a socialné ohrozené uzemi (MMR, 2019b, s.11).
3.2.2 Regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj je Siroky pojem a jeho definice jsou nejednotné a ticelové v tom
smyslu, ze se vzdy vztahuji k uritému chéapani regionu (Maier, 2012, s.171). Ikdyz
neexistuje ustalena a obecné pfijimana definice regionalniho rozvoje, vét§in€ pristupu
k regionalnimu rozvoji je spolecné, ze jej chapou jako rozvoj uzemi samotného ijako
¢innost, kterou vykonavaji v uzemi predstavitelé vefejné spravy (pfipadné neziskového
a soukromého sektoru), aby rozvoj izemi podpofili (Maier, 2012, s.171). Jina definice chape
regionalni rozvoj jako komplex procesu, které probihaji uvniti regionu a které se tykaji
pozitivnich ekonomickych, socidlnich, environmentalnich a jinych promén regionu (MMR,
2013, s.137). Regionalni rozvoj zahrnuje rizné slozky, jako hospodaisky rozvoj, socialni
rozvoj, ¢i rozvoj dil¢ich slozek, jako je rozvoj dopravy nebo podnikani (Maier, 2012, s.171).
Jednotlivé slozky regionalniho rozvoje jsou spolu propojeny a napftiklad v pripadé dirazu
na ekonomicky rozvoj je tieba se zabyvat také jeho socidlni dimenzi, naptiklad vzdélanosti
obyvatelstva nebo demografickou situaci (Maier, 2012, s.171). Smyslem rozvoje regionu je
tedy zlepSovani podminek v regionu tak, aby se udrzoval ¢i rostl blahobyt jeho obyvatel
(Maier, 2012, s.171). Neni jeden univerzalni recept pro regionalni rozvoj a obecnym
kritériem regionalniho rozvoje by méla byt dlouhodoba udrzitelnost (Maier, 2012, s.172). Je
dilezité si uvédomit, ze pojem rozvoj ma vyrazné hodnotici zabarveni. Nejtypictéji se pod
pojmem rozvoj rozumi pohyb Zzadoucim smérem, pozitivni vzestup i rust, obecné pozitivni
socialni zména, presto ale tento pojem zustava vnitin€ rozporny a lze uvazovat o tom, zda
neplni predevsim legitimizacni funkci pro rizné investi¢ni projekty, které zasahuji do situace
v konkrétnich lokalitach a méni zivotni podminky jejich obyvatel - proto neni mozné velké
zmény vzdy hodnotit pouze pozitivné a domnivat se, ze je tak vzdy hodnoti i mistni
obyvatelé (Bernard, 2010, s.17). Obdobné i Blazek a Uhlif (2020, s.17) zdaraziuji, ze
v soucCasnosti se v fadé stati proméfiuje hodnotovy ZebiiCek obyvatel, a s tim souvisejici
chapani pojmu ,,rozvoj“. Je potieba rozlisit vyznamy pojmu ,,rist” a ,,rozvoj“, jelikoz , rast”
je tradicné pojiman jako zmeéna prevazné kvantitativni povahy a ,,rozvoj“ jako kvalitativni

zmeéna (Blazek, Uhlit, 2020, s.17). Zatimco dfive byl regionalni ,,rozvoj“ chapan primarné
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ekonomicky, pfipadné socioekonomicky, jako proces dosahovani cili (vysoka mira
zameéstnanosti, vzdélanosti, zajisténi kvalitni infrastruktury apod.), v soucasnosti je ,,rozvoj*
chapan v §ir§im vyznamu a zahrnuje také snahu o adekvatni reakci na globalni vyzvy
(zajisténi kvalitniho zivotniho prostiedi, vysoké kvality zivota, udrzitelnosti) — zde se ovSem
opét stietavaji idealni vize s praxi, protoze velka Cast podnikateld stale chape investice do
ekologie“ jako vicenaklad, ktery je poSkozuje a snizuje jejich konkurenceschopnost

(Blazek, Uhlit, 2020, s.18).
3.2.3 Regionalni politika

Zadouci rozvoj uzemi zajistuje regionalni politika, ktera je souasti statni politiky
a ovliviiuje rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroju a aktivit na celém tGzemi statu nebo
v jeho cCasti (Maier, 2012, s.172). Jina definice uvadi, Ze regionalni politika je prafezova
koordinacni statni politika, ktera definuje soubor intervenci vedoucich k ekonomickému
rastu a vyvazenému rozvoji regiont a vytvaii hlavni vychodiska pro formulaci regionalnich
pfistupti v ramci sektorovych a odvétvovych politik (MMR, 2013, s.137). Regionalni
politika neni pouze predmétem ¢innosti centralni vlady, ale také regionalni spravy, tedy kraje
(Maier, 2012, s.172). Krajsk4 samosprava ale vyuziva odlisné néstroje regionalni politiky,
nez pouziva regionalni politika realizovana z centralni arovné, protoze krajské samospravy
maji jiné pravomoci, zdroje a kompetence, nez je tomu na trovni statu (Maier, 2012, s.172).

Klicovym prvkem regionalni politiky je regionalni selektivnost, tedy zaméteni
podpory jen na vybrané regiony (Blazek, Uhlif, 2020, s.16). Existuji pfitom dva zakladni
typy regionalni politiky, ,,strategicka“ regionalni politika®, ktera je zaméfena na dosazeni
vnéj§i konkurenceschopnosti statu jako celku tim, ze bude posilena konkurenceschopnost
a atraktivita jadrovych aglomeraci daného statu; druhym typem je regionalni politika
,pojistovaci“, ktera je orientovana na zmirnéni ekonomickych a socialnich problému
v zaostavajicich ¢i strukturalné postizenych regionech a na posileni vnitini soudrznosti statu
(Blazek, Uhlit, 2020, s.16). Zatimco dfive vyrazné prevazovalo pojeti regionalni politiky

jakozto politiky ,,pojistovaci®, v souCasnosti je strategické zaméfeni regionalni politiky jiz

2 Tuto politiku provadi fada mimoevropskych stati jako je Cina, Indie, Jizni Korea, Thajsko aj.
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pomeérné Casté a prvky , strategické” regionalni politiky se stale vice prosazuji i v ramci
politiky soudrznosti EU (Blazek, Uhlif, 2020, s.16). V soucasnosti je hlavnim trendem
v oblasti regionalni politiky jeji provazovani s dal§imi podpirnymi statnimi politikami,
zejména se socialni politikou (naptiklad politika hospodarské a socialni soudrznosti EU),
a také ,,regionalizace™ sektorovych politik, ktera formou nebo intenzitou podpory reflektuje
rozdilné potieby jednotlivych regiont (Blazek, Uhlif, 2020, s.17).

Vyznamnym piedpokladem regionalniho rozvoje je socialni kapital (Majerova, 2011,
s.11). Rozvoj zivota v obcich, méstech a regionech je Uizce spojen se vztahy mezi lidmi,
vzajemnou duvérou nebo diveérou v instituce, tedy s prvky, které jsou pro kli¢ové pro vznik
a budovani socialniho kapitalu. Tento pojem bude podrobnéji vysvétlen v kapitole Socialni

kapital.
3.2.4 Aktéri regionalniho rozvoje

Obecné 1ze fici, ze regionalnim aktérem je pfimy realizator opatfeni regionalni politiky
(MMR, 2013, s.137). Aktéry regionalniho rozvoje jsou jeho obyvatelé, firmy v regionech,
vefejna sprava ineziskové organizace, ale také rizné zajmové skupiny i napfic¢ obory,
s cilem aktéri prosazovat svoje zajmy, preference, potieby a predstavy o budoucnosti
rozvoje daného regionu (Maier, 2012, s.172). Rizni aktéfi regionalniho rozvoje maji rizné
preference a pohledy na to, co je a co neni pro rozvoj regionu dulezité, ale i protichtidné
a konfliktni preference jsou opravnéné pfedmétem tivah o nasmeérovani regionalniho rozvoje
(Maier, 2012, s.172). Regionalni rozvoj je komplexni proces, mnohostranné a slozité
podminény anema jednozna¢né vychodisko nebo smeéfovani (Maier, 2012, s.172).
Jednotlivi aktéfi rozvoje, tedy lidé, firmy, navstévnici, porovnavaji atraktivitu region mezi
sebou navzajem podle toho, jaké maji o regionech informace (Maier, 2012, s.180).

Aktéry lokalniho rozvoje muzeme kategorizovat podle riznych charakteristik jejich
fungovani. Zakladni dé€leni aktérd vychazi z jejich hierarchického postaveni vzhledem ke
spravni organizaci uzemi, tedy aktéfi s pusobnosti lokalni, regionalni a narodni (Binek
a kol., 2009, s.39). Vzhledem k ¢&lenstvi Ceské republiky v Evropské unii je nutné zminit
také aktéry nadnarodni, tedy instituce Evropské unie jako je Evropsky parlament, Rada EU,
Evropska komise a dalsi. Podle formalnosti struktury a vnitfniho fungovani mizeme rozlisit

institucionalizované aktéry (instituce verejné spravy, zdjmova samosprava, formalizované
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neziskové organizace s Sir§i pusobnosti), ¢asteCné institucionalizované aktéry (zejména
organizace neziskového sektoru) a neformalni aktéry (z4jmové skupiny, iniciativy k feSeni
jednoho problému, obcané) (Binek a kol., 2009, s.39-40). Dale aktéry mizeme délit podle
konceptu jejich Cinnosti, kdy usiluji orozvoj venkova jako celku (napf. Ministerstvo
zemédelstvi, Spolek pro obnovu venkova), o rozvoj urcité oblasti zivota na venkoveé (napf.
spolky) nebo rozvoj ur¢itého odvétvi (napt. zjmové organizace) (Binek a kol., 2009, s.40).
Podle mista aktivity a postaveni vici sledované Cinnosti muzeme rozlisit vnéj§i a vnitini
aktéry (Binek a kol., 2009, s.40). Cim formalizovan&jsi a na vét§im uzemi pUsobici aktéfi
jsou, tim je jejich vliv vice zprostfedkovany a spiSe ovliviiuji obecné prostiedi nez konkrétni
aktivity — 1ze tedy obecné fici, ze ¢im blize se nachazi aktér k feSenému prostoru, tim je jeho

konkrétni dopad na déni v dané lokalité vétsi (Binek a kol., 2009, s.40).

Obrazek 2 Rozdéleni aktéru dle hierarchie subjektu a jejich sektorové prislusnosti

SEKTORY
vefejny podnikatelsky neziskovy
celostatni
narodni ministerstva zidjmova spolky, svazy, sité
uskupeni
bz kraj
= —_ vysoké skoly podnikatelska neziskova
= | krajska o ] . . .
= krajskd informaéni sdruzeni sdruzeni
= strediska
obce — DSO, MAS . i . ) Lo
- - . podnikatelé, zaymova sdruzeni,
lokalni obci ziizované kA T el
- zemédéle spolky
organizace

Zdroj: Binek akol. (2009) Synergie ve venkovském prostoru: aktéri a ndstroje rozvoje
venkova. Brno: GaREP, 2009. 94 s.

3.2.5 Analyza socialnich siti a sitovani aktéra

V kazdé spoleCnosti nebo obecnéji socialni skupin€ probihaji neustale socialni
interakce a fungovani skupiny se vyznacuje riaznymi typy vztaht. Socialni sité predstavuji
soustavy reciprocitnich socialnich vztahi mezi tfemi a vice lidmi a interakce z nich vzeslé
s Sancemi a omezenimi, kterd prinaseji (Bustikova, 1999, s.193). Lee a kol. (2005, s.271)

definuji sit€ socialnich vztaht jako tok informaci, zdroji a identit, které jsou zapojeny do
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rozvoje venkova nebo komunit obecné€. Strukturalni analyza socidlnich siti se zaméfuje na
neformalni svazky mezi lidmi apouziva vlastni pojmovy aparat, vjehoz ramci
preformulovava pojmy jako socialni struktura, role a stratum (Bustikova, 1999, s.194).
Socialni struktura je chéapana v pojeti analyzy socialnich siti jako pretrvavajici vzor
socialnich vztahi mezi socialnimi pozicemi, role jsou seskupenimi reciprocnich ocekavani
a lidé v podobnych pozicich jsou v analyze socialnich siti seskupovani do klastri (nikoliv
do strat), vytvareji husté sit€ a v ramci socialni struktury se nalézaji blizko sebe (Bustikova,
1999, 5.194). Kritériem tfidéni socialnich skupin je koheze, identita a komplementarita roli
¢lent skupin (Bustikova, 1999, s.194). Socialni struktura vykonava natlak na individuum
a omezuje ho, naopak jedinec je povazovan za svobodného racionalniho aktéra, ktery sleduje
své z4jmy a maximalizuje uzitek (Bustikova, 1999, s.195). Omezeni jednani maji
institucionalni nebo strukturalni povahu, zpétné vstupuji do kalkuld individua a struktura
pak vyvéra z interakci, které respektuji limity jednani (Bustikova, 1999, s.195). Otazka po
tom, jakym zpisobem je utvafen konsensus, solidarita a socialni fad, je feSena v kontextu
vyzkumti mechanismt difize, modelti kolektivniho rozhodovani a procesu strukturace
malych skupin (Bustikova, 1999, s.195).

V ramci socialnich skupin a siti se utvari koncept socialniho kapitalu, respektive jeho
strukturalni stranka, a z hlediska vzajemné daveéry uvniti spoleCenskych skupin a siti se pak
hovoti o kognitivni strance socialniho kapitalu (Majerova, 2011, s.11). Koncept socialniho

kapitalu bude blize predstaven v nasledujici kapitole.
3.2.6 Socialni kapital

Socialni kapital je vytvareny, udrzovany arozvijeny sociadlnimi interakcemi
(formalnimi i neformalnimi) v ramci socialnich siti, skupin, komunit ¢i celych spolecnosti,
tj. pfenosem a sdilenim zdroju, informaci, znalosti mezi ¢leny téchto socialnich siti a skupin
(Majerova, 2011, s.12). Lee akol. (2005, s.270) uvadi, ze socialni kapital se tvori
z opakovanych socialnich interakci mezi jednotlivci a skupinami, které v sobé nesou divéru,
sdileni socialnich norem a posiluji spolupraci a reciprocitu. Obdobné uvadi i Majerova
(2011, s.78) ze socialni kapital vyplyva z kvality i kvantity socialnich interakci zalozenych
na vzajemné akceptovanych pravidlech socialnich vztahi, davéfe v takova pravidla

a instituce je zajist'ujici a davére v ostatni aktéry spolecnosti.
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Socialni kapital neni, na rozdil od jinych forem kapitalu (finan¢niho, lidského,
kulturniho), atributem jednotlivct, ale je vazan na vztahy mezi aktéry (Majerova, 2011,
s.12). Socialni kapital se vztahuje k socialnim vazbam, které ulehcuji koordinaci a kooperaci
mezi lidmi (Majerovéa, 2011, s.15). Hlavni slozky neboli aspekty socialniho kapitalu tvoti
za prvé, vztahy a kontakty mezi aktéry socialnich skupin a siti, a za druhé, divéra v ostatni
Cleny skupiny ¢i sité, celou komunitu nebo spolecnost a jeji instituce (Majerova, 2011, s.15).
Déle rozliSujeme typy socialniho kapitalu jako je socidlni kapital wvnitroskupinovy
(svazujici), meziskupinovy (pfemost'ujici) a hierarchicky (spojujici) (Majerové, 2011, s.11).
Socialni kapital propojuje jednotlivé aktéry a jejich ekonomicky, lidsky a kulturni kapital
v ramci socialnich skupin asiti (od rodiny po spoleCnost) a umoziuje jim v rizné mife
vyuzivat zdroje, jimiz disponuji dal§i aktéri ve skupiné (Majerova, 2011, s.78). Socialni
kapital ve formé diivéry zaroven ulehcuje koordinaci a kooperaci mezi jednotlivymi aktéry
a umoznuje tak efektivnéji dosahovat spolec¢nych cili (Majerova, 2011, s.78).

Socialni kapital existuje ve dvou rovinach: strukturdlni roviné a kognitivni.
Strukturalni rovina socialniho kapitalu je vyjadiena rozmanitosti forem interakci v ramci
socialnich skupin a siti a mezi nimi, kognitivni rovina je tvofena charakterem a intenzitou
vztahi zalozené na vzajemné divére uvnitf socialnich skupin i mezi nimi (Majerova, 2011,
s.79). VyS§§i mira socialnich interakci pfitom zpravidla zlepSuje vzajemnou zkuSenost
a zvySuje vzajemnou daveru, proto jsou strukturalni a kognitivni stranky socialniho kapitalu
nerozlu¢né spojené (Majerova, 2011, 5.79).

Pro uplatnéni socialniho kapitalu v socialnich interakcich je nezbytny pfistup ke
zdrojiim ostatnich lidi a sdileni zdroja v ramci socialni struktury skupiny nebo spolecnosti,
protoze nerovné rozdé€leni zdroji mezi jednotlivce a skupiny vede k potiebé vzajemné
interakce s cilem vyuzivat zdroje, které skupina ¢i jednotlivec nema nebo jich ma nedostatek
(Majerova, 2011, s.20). Pro poznani socialniho kapitalu je dilezité védét, kdo as kym je
schopny vytvafet socialni sité, socialni skupiny, zjakého divodu, k ¢emu ma diky
participaci v siti i skuping pfistup a co sam nabizi, velmi dulezité je pfitom prostiedi, které
zasitovani umoziuje a zlepSuje jeho fungovani - jde predevsim o spoleCenské instituce,
normy, sankce a to, jak ovliviiuji moznosti lidi vzajemné interagovat a vyuzivat své zdroje,
¢imz mohou rozvoj socialniho kapitalu podporovat, nebo mu naopak klast bariéry

(Majerova, 2011, s.20). Lostak (2005, s.58) zkouma otazku predpokladi udrzitelného
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rozvoje a zmifiuje fenomén social acceptance (socialni, spoleCenské piijatelnosti riznych
projektt ¢i programu), ktera je jednou z podminek udrzitelného rozvoje. Jak spoleCenska
piijatelnost, tak socialni koordinace (optimalni spoluprace) jsou spojeny se zpusobem, jak
lidé vnimaji a interpretuji rizné udalosti a procesy, jsou spojeny s lidskou interakci, vztahy
a institucemi, které spolecnosti davaji urCity fad (Lost'ak, 2005, s.58). Koordinaci téchto
aktivit umoziuje predev§im socialni kapital, ktery je jakymsi aktivem a spociva
v existyjicich vztazich mezi lidmi (Lost'ak, 2005, s.58). Jednotlivé slozky socialniho
kapitalu, které jsou vzajemné provazané, tvoii socialni interakce (kooperace nebo konflikt
uvnitt nebo vné lokalit), dale normy (pravidla chovani, instituce) a hodnoty (idealy, co je
potiebné a zadouci), které jsou jadrem téchto interakci (Lostak, 2005, s.58). Duvéra
a presveédcenti (spoléhanim se na sebe sama, na ostatni ve spolecnosti a na instituce), védomi
a vize spojené s lokalitou (vnimani a interpretace udalosti a procestt), identita (byt soucasti
mistni komunity), pozice jednotlivce v mistni komunité (mnozstvi akvalita vztaha
jednotlivce, jeho kredit™ a prestiz), to jsou kategorie, které slouzi k identifikaci socialniho
kapitalu v mistni lokalité (Lost'ak, 2005, s.61). Socialni kapital je tedy mechanismus, ktery
umoziuje koordinaci aktivit a zmirnéni ptipadnych konflikti do ,,tvaru prospésného pro
celou komunitu a je to nezbytny mechanismus pro dosazeni udrzitelného rozvoje (Lostak,

2005, 5.62).
3.2.7 Endogenni rozvoj venkova

V Ceské republice bylo k 1.1.2020 celkem 6258 obci, z toho 1413 obci je do 199
obyvatel, 1994 obci ma mezi 200 az 499 obyvateli, 1368 obci ma mezi 500 az 999 obyvateli
a 770 obci ma mezi 1000 az 1999 obyvateli (CSU, 2020). Z toho vyplyva, Ze 5552 obci, tedy
87,2 % obci, ma podet obyvatel pod 2000. Venkovské oblasti v Ceské republice jsou proto
zivym prostorem s fadou funkci, pro své obyvatele jsou prostorem bydleni a traveni volného
Casu, ale také mistem spotieby kazdodennich sluzeb a ohniskem socialnich siti (Bernard,
2010, s.11). Vétsina obci v Ceské republice vSak nenabizi na svém tzemi dostatek
pracovnich pftilezitosti pro své residenty a malé obce tak plni pfevazné obytnou, resp.
rekreacni funkci, ajejich ekonomicka funkce je vyrazné potlacena (Bernard, 2010, s.16).

Velka c¢ast obyvatel malych obci vyjizdi denné za praci mimo hranice obce, také
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nedostate¢né vybaveni malych obci zdkladnimi sluzbami vede k nutnosti uspokojovat
dilezité potfeby mimo obec (Bernard, 2010, s.16).

V soucasné diskusi o moznostech lokalniho a regionalniho rozvoje se objevuje silny
diraz na endogenni rozvojové potencialy lokalit, regiond a socialnich uskupeni jejich
obyvatel, pficemz tato debata se rozviji v Evropé i v USA s fadou odlisnosti (Bernard, 2010,
s.13). Americka diskuse se to¢i okolo znovuobjeveni konceptu komunity a jejiho vlivu na
lokalni déni, zatimco v ramci evropské diskuse se objevuji uvahy o vhodnych forméch
rozvojové podpory venkovskych oblasti, zejména v ramci dotanich programi a cilt
Evropské unie, jde tedy o hledani optimalni intervence ve prospéch rozvoje venkova
(Bernard, 2010, s.14). Spole¢nym rysem evropske i americké diskuse je diraz na schopnost
lokalnich aktéri ovlivnit podstatnym zpuasobem podminky zivota v lokalité, kde ziji
(Bernard, 2010, s.14). Oba pristupy zduraziuji vyznam komunikacnich kanala a existence
socialnich siti mezi lokalnimi aktéry a zapojeni obyvatel do planovani a vyjednavani
rozvojovych aktivit a kladou velky diraz na procesy, jejichz pomoci je rozvoje dosahovano
(Bernard, 2010, 14). V evropském kontextu se vSak klade vé€tSi daraz na Cinnost aktért
z lokalni vetejné spravy ajejich spolupraci s vy$§imi urovnémi spravy, protoze endogenni
rozvoj je analyzovan predev§im jako soucast rozvojovych programii Evropské unie
(Bernard, 2010, s.14). Evropska diskuse o vhodnych formach rozvojové podpory
venkovskych oblasti, a to zejména v ramci dotacnich programu a cilti Evropské unie, souvisi
s hledanim optimalni intervence ve prospéch rozvoje venkova (Bernard, 2010, s.14). Od 80.
let 20. stoleti 1ze v politice rozvoje venkova v EU sledovat piesun dirazu od exogenni
sektorové rozvojové pomoci, ktera se zamétuje predevSim na podporu zemédélstvi, ke
komplexnéji chapanému rozvoji, jenz je zalozen predev§im na vnitinich, endogennich
zdrojich a je vyjednéavan a veden lokalnimi aktéry (Bernard, 2010, s.14).

Z hlediska sméfovani rozvoje je tedy dilezité rozliSeni endogennich a exogennich
faktorti rozvoje. Endogenni faktory jsou spojeny piimo s aktivitami mistnich aktéri rozvoje,
naopak exogenni faktory predstavuji ramec faktord a nastroji, které ovliviuji rozvoj
venkova, ale jednotlivi aktéfi je nemohou bezprostiedné ovliviiovat (poloha obce, ptirodni
prostiedi, pusobeni ostatnich regionu, legislativa, financni systémy, nastaveni centralnich
rozvojovych nastroju, dotacné podporované aktivity apod.), exogenni faktory jsou tedy

nezbytnou podminkou, ale nejsou dostaCujici a bez zapojeni endogennich faktorti nelze
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funkéniho rozvoje dosahnout (Binek a kol., 2009, s.23-24). Uvedené faktory maji potom
pfimy vliv na G€innost a na volbu vhodnych rozvojovych nastroji, pasobi synergicky
a posiluji ¢i oslabuji efekty jednotlivych nastroji — napfiklad poloha obce je z hlediska
vzdalenosti od sidelnich center a od hlavnich linii dopravni infrastruktury kli€ovy faktor
ovliviiujici podnikatelské aktivity v obci (Binek a kol., 2009, s.25). Lost'ak a Kucerova
(2007, 5.495) upozoriiuji na fakt, ze ve skutecnosti model endogenniho rozvoje nenahradil
model exogenniho rozvoje, a prestoze v teoretické roving jsou vnimany jako protiklady, tyto
modely jsou spiSe komplementarni. Je to z toho divodu, Ze teorie vzdy pracuje s idealnimi
typy, a aby lépe znazornila podstatu kazdého z nich, stavi je do protikladu (Lo§t'ak,
Kucerova, 2007, 5.495). I takovy dokument jako je Strategie regionalniho rozvoje povazuje
oba modely za protikladné ve svém idealnim vyznamu a zaroven jako komplementarni ve
svém praktickém vyuziti (Lostak, Kucerova, 2007, s.495). S tim, jak se v pojeti lokalniho
rozvoje objevil diraz na integrovany endogenni rozvoj, objevila se i potieba ziskat data
a zméfit vysledky nového pristupu (Lost'ak, Kucerova, 2007, 5.496). V ramci exogenniho
modelu bylo jednodussi zméfit dopady takového rozvoje, protoze indikatory a kritéria byly
jasné predepsany, definovany a byly odrazem kvantitativni pozitivistické tradice (Lostak,
Kucerova, 2007, s.496). Zatimco tradicni exogenni model chapal venkovské oblasti jako
ekonomicky, technicky a kulturné zavislé na méstskych centrech, jejichz hlavni funkci bylo
zajisténi dostatku potravin pro expandujici méstské oblasti, spolu s endogennim modelem
ptichazi vyznamny posun od sektorové podpory (pfedevsim zemédélstvi) k teritoridlnimu
a lokalnimu pfistupu a k vyvazovani ekonomickych, socialnich a ekologickych procest ve
venkovskych oblastech (Gkartzios, Lowe, 2019, s.5).

Vyznamnym milnikem pro endogenni rozvoj venkova je rok 1991, kdy byla spusténa
pilotni iniciativa LEADER I jako program pro integrovanou podporu rozvoje venkovskych
oblasti, a dale rok 1996, kdy byla pfijata Corkska deklarace, jez zduraziiuje potiebu
integrovaného rozvoje venkova, ktery si klade za cil dlouhodobé udrzitelny rozvoj
a diverzifikaci ekonomické Cinnosti s podporou malych a stfednich podnikti (Bernard, 2010,
s.14). Zaroven toto ujednani propaguje princip silné decentralizace a subsidiarity s vyuzitim
potencialll lokalnich komunit (Bernard, 2010, s.14). V roce 2000 se pak integrovany rozvoj
venkova stava druhym pilitem spolecné zemédélské politiky EU a od roku 2007 je program

LEADER zatazen do rozvojovych programi v celé EU (Bernard, 2010, s.14).

26



3.2.8 Metoda LEADER

Slovo LEADER je zkratkou francouzského ,,Liaison Entre Actions Développement de
'Economie Rurale“, neboli v piekladu ,,propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou
ekonomiku“ (Binek a kol., 2020, s.19). Na pocatku 90. let 20. stoleti byla tato iniciativa
navrzena jako jedna z moznosti, jak v Evropské unii podpofit rozvoj venkova na zakladé
povzbuzeni aktivity mistnich aktérti a posileni jejich zodpovédnosti (Binek a kol., 2020,
s.19). LEADER je zaméfen na podporu aktéri ve venkovském prostiedi, ktefi uvazuji
o potenciadlu svého uzemi v dlouhodobé perspektivé a podporuje zavadéni novych
a originalnich rozvojovych strategii, pficemz zakladnim stavebnim prvek je spoluprace
(Lostak, Kucerova, 2007, 5.496).

V nafizeni Rady ¢&. 1698/2005 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) je uvedeno sedm principti metody Ci
iniciativy LEADER. Jedna se o existenci strategie mistniho rozvoje respektujici mistni
potieby a problémy, uplatiovani inovacnich pfistupt, provadéni strategii zdola nahoru,
vytvafeni siti mistnich partnerstvi a mistniho partnerstvi mezi vefejnym a soukromym

sektorem, princip spoluprace a integrované akce naptic odvétvimi (Nafizeni Rady, 2005).

Obrazek 3 Sedm principu metody LEADER

Strategie mistniho
rozvoje respektujici
mistni potieby a
problémy Provadéni

Mistni partnerstvi .
strategii zdola

vefejného a

a nahoru
soukromého

Metoda LEADER Uplatiiowdnd

Spoluprace inovacnich
pristupd

Vytvareni siti Integrované akce
mistnich napri¢ odvétvimi
partnerstvi

Zdroj: vlastni zpracovani dle nafizeni Rady (ES) ¢.1698/2005
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Jelikoz je metoda LEADER vedena strategii mistniho rozvoje, vyzaduje malé,
homogenni, spoleCensky soudrzné uzemi charakterizované spoleCnymi tradicemi, mistni
identitou, pocitem sounalezitosti nebo spoleCnymi potiebami (Binek a kol., 2020, s.19).
Pokud je LEADER aplikovan v takovéto oblasti, usnadiiuje to rozpoznavani mistnich
slabych a silnych stranek, endogenniho potencidlu aidentifikaci hlavnich prekazek pro
udrzitelny rozvoj, aumoziuje tak presné€ji prizpusobit aktivity smérem ke skuteCnym
potfebam a vyuzit mistni konkuren¢ni vyhodu (Binek a kol., 2020, s.19). Pristup zdola
nahoru (,,bottom-up“) v sobé nese podil mistnich aktéri na rozhodovani o rozvojové
strategii Uzemi a vybéru priorit a opatieni, které maji byt v izemi podporovany (Binek s kol.,
2020, 5.20). Tento mistni rozvoj fizeny ,,zdola“ znamena, ze rozhodovaci pravomoc, tykajici
se vypracovani a provadeéni strategii mistniho rozvoje, nalezi mistnim akcénim skupinam
(MMR, 2018). Rozhodovani mistnich aktéri je podpofeno snahou o inovativni piistupy
a mistni ak¢ni skupiny (MAS) maji velkou miru svobody a flexibility pfi rozhodovani
o opatfenich a aktivitach, které chtéji podporovat (Binek a kol., 2005, s.21). Cilem pfistupu
LEADER je rozvoj venkova prave prostiednictvim téchto mistnich akcnich skupin, jejichz
Clenové disponuji vysokou urovni nehmotnych forem kapitalu (Lostak, Kucerova, 2007,
$.496). Cilem je vytvoreni siti mistnich partnerstvi za tiCelem vymény uspéchi, zkusenosti
a know-how mezi skupinami implementujicimi LEADER, mezi venkovskymi oblastmi,
vefejnou spravou a organizacemi zapojenymi do rozvoje venkova v EU (Binek a kol., 2020,
s.21).

Jiz od svého pocatku v roce 1991 byl ptistup LEADER nejvyraznéj§im pokusem jak
zavést integrovany piistup napiic nekolika ekonomickymi sektory za spolutcasti
zemédélskych i nezemédélskych aktérti a byl veden snahou zaclenit do rozvoje venkova
principy endogenniho rozvoje a partnerstvi (Hudeckova, Lostak, 2008, s.556). Pfistup
LEADER byl vytvoren jako nastroj ke zlepSeni podminek rozvoje evropskych oblasti,
sleduje posilovani lokalnich aktivit aomezovani centralnich podpor avychazi
z jednoduchého principu, Ze mistni obyvatelé jsou nejdivérnéji seznameni s kazdodennimi
problémy své obce (Majerova, 2011, s.115).

Kli¢ovou instituci pro implementaci LEADERu jsou praveé jiz mistni akéni skupiny
(MAS), které jsou partnerem pro mistni aktéry zastupujici jednotlivé sektory (Binek a kol.,
2020, 5.22). O MAS bude podrobné&ji pojednano v dalsi kapitole. Zapojeni mistnich obyvatel
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do procesu piipravy a planovani strategie rozvoje uzemi je divodem proc¢ je implementace
metody LEADER spojovana s pfechodem od tzv. ,, government” (vlady) ke ,,governance*
(vladnuti, spravovani, sprave véci verejnych) (Binek a kol., 2020, s.40).

Historie LEADERu zacina v EU pied rokem 1991 s inciativou LEADER 1., jejimz
cilem bylo podpofit environmentalni, ekonomické, socialni a kulturni rozméry venkova pfi
zachovani rozmanitosti venkovskych oblasti (Binek a kol., 2020, s.25). Spolu s iniciativou
LEADER II. spusténou v roce 1994 se jednalo o jakousi experimentalni fazi zaméfenou na
znevyhodnéné venkovské oblasti, zatimco od roku 2000 v ramci LEADER+ jiz doslo
k roz§ifeni iniciativy na vSechny typy venkovskych oblasti (Binek a kol., 2020, s.25). Jelikoz
implementace LEADER 1., LEADER II. a LEADER+ byla Evropskou unii vniména velmi
pozitivné avramci stath EU-15 bylo dosazeno mnoha hodnotnych vysledkd, pro
programové obdobi 2007-2013 se jiz o LEADER hovoti jako o metodé, ktera je nedilnou
soucasti politiky rozvoje venkova EU financovana z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EAFRD) (Binek a kol. 2020, s.25). V ramci obdobi 2014-2020 doslo ke
zmeéndm nejen institucionalniho zabezpeceni a tematické podpory metody LEADER, ale
také v regulacni, programové a procesni roving (Binek a kol., 2020, s.25). Metoda LEADER
byla zaclenéna do tzv. komunitn€ vedené¢ho mistniho rozvoje (CLLD), ktery je zalozen na
predchozim programu LEADER, ale snazi se prekonat ,,odvétvové mySleni* mezi EAFRD
a strukturalnimi fondy a uplatiiovat kombinovani finan¢nich prostiedkt z vice fonda, které

MAS miize pro podporu zadateld vyuzit (Binek a kol., 2020, s.26).

Obrazek 4 Vyvoj pristupu LEADER od roku 1991 do roku 2020

LEADER | LEADERII LEADER + LEADER CLLD

1991-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020

Zdroj: Binek akol. (2020). Mistni akcni skupiny: leaderi venkova? Brno: Mendelova
univerzita, 2020. 153 s.
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Iniciativa a nasledné¢ metoda LEADER zaznamenala béhem nékolika let obrovsky
rist. Velikost uzemi se zvysila z 367 tis.km? (LEADER 1.) na 4093 tis. km? (LEADER osa
IV) a finan¢ni pokryti narostlo ze 442 mil EUR (LEADER 1.) na 7810 mil. EUR (LEADER
osa IV), pficemz rozsah metody se vyrazn¢ zvysil ptedevsim v roce 2004 spolu se vstupem
novych clenskych stati do EU (Binek a kol., 2020, s.26). Spolu se zvySujicim se finanénim
a programovym zabezpecenim metody LEADER se objevil i enormni nartst poctu mistnich
akcnich skupin (MAS) ve vétSiné stati Evropské unie, predev§im v programovém obdobi
2007-2013 (Binek a kol., 2020, s.27). Na rozdil od pivodnich ¢lenskych stat (EU-15), které
metodu uplatiiovaly jiz v predchozich programovych obdobich, pro staty, které piistoupily?
v roce 2004 a pozdg¢ji, se jednalo o zcela novy pfistup, jak zapojit do rozvoje venkova mistni

komunitu a pfispét k iniciaci mistniho partnerstvi (Binek a kol., 2020, s.27).
3.3 Mistni ak¢ni skupiny a neo-endogenni pristup
3.3.1 Definice mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupiny — MAS (Local action group - LAC) jsou organizace sdruzujici
obce, podnikatele, neziskové organizace, obCany i dalsi subjekty se zajmem o rozvoj Gzemi,
v némz ziji ¢i pasobi (Binek a kol., 2020, s.9). V poslednich 15 letech se MAS staly aktivnim
&lankem v rozvoji venkovskych tizemi a pokryvaji vét§inu uzemi Ceské republiky (Binek
a kol., 2020, s.9). Narodni sit mistnich akcnich skupin (NSMAS) uvadi definici mistnich
akcnich skupin jako na politickém rozhodovani nezavislych spolecenstvi obcand,
neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry a vetrejné spravy (obci, svazka obci
a instituci vefejné moci), ktera spolupracuje na rozvoji venkova, zemédelstvi a ziskavani
finan¢ni podpory z EU az narodnich programu, pro svij region, metodou LEADER
(NSMAS, 2021a). Ministerstvo zemedé€lstvi uvadi definici mistni akéni skupiny jako
mistniho partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem, které pisobi na vymezeném

subregionalnim Uizemi, pro néz navrhuje a provadi Strategii komunitné vedeného mistniho

3 1 kvétna 2004 vstoupily do EU Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad'arsko, Malta, Polsko,
Slovensko, Slovinsko. 1.ledna 2007 Bulharsko a Rumunsko a 1.¢ervence 2013 Chorvatsko.
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rozvoje (SCLLD), pficemz mistni akcni skupina mize byt bud partnerstvi s pravni
subjektivitou, kdy se partnefi spoji v ramci vytvorené spole¢né struktury nebo muze mit
formu partnerstvi bez pravni subjektivity v ramci organizacni slozky pravnické osobnosti na
zakladé smluv mezi touto pravnickou osobnosti a partnery (Ministerstvo zemédélstvi,
2015a). Jina definice chape mistni akéni skupiny jako uméely konstrukt, organizacni jednotku
surCitou funkéni strukturou a hierarchii, ktera je institucionalnim mustkem mezi
narodnimi/regionalnimi organizacemi a venkovskym obyvatelstvem (Majerova, 2011,
s.115).

Zakladnim cilem MAS je zlepsovani kvality Zzivota azivotniho prostfedi ve
venkovskych oblastech, pfiCemz jednim z nastroju je také aktivni ziskavani a rozdélovani
dotacnich prostiedkt (NSMAS, 2021a). V prostiedi venkovskych obci v§ak neni vytvoreni
MAS vzdy snadné, at uz z divodu nedostatecné informovanosti o moznostech a cilech
¢innosti MAS, z divodu nedostatku vhodnych zajemct o spolupraci ¢i z divodu organizacni
a fidici nezkuSenosti (Majerova, 2011, s.115).

K 30.4.2021 bylo v Ceské republice celkem 180 mistnich aké&nich skupin, z toho
celkem 168 MAS bylo sdruzeno pod Nérodni siti mistnich akénich skupin (NSMAS)
(NSMAS, 2021b). Hlavnim poslanim NS MAS je sdruzovat MAS pracujici podle zakladnich
kritérii vydanych pro fungovani MAS, rozvijet spolupraci s dal§imi aktéry, ktefi ptisobi ve
prospéch venkova ajeho obyvatel, hajit spolecné zimy clenskych MAS ve vztahu
k organim statu, prosazovat transparentni, rovné a administrativné jednoduché stanoveni
pravidel pro fungovani MAS a administraci dotaci z fondd urCenych k podpoie venkova,
reprezentovat a zastupovat Clenské MAS v jednanich na narodni a mezinarodni Urovni,
propagovat a popularizovat ulohu MAS v komunitné vedeném mistnim rozvoji, poradat
prednasky, skoleni a instruktaze k vyssi a€innosti prace pro venkov a podilet se na poradani
narodnich a mezinarodnich konferenci, vystav, exkurzi, soutézi, slavnosti, spoleCenskych
a kulturnich akci podporujicich udrzitelnost a fungovani venkova (NSMAS, 2021b).

Mistni aktéfi tvori tzv. partnery MAS, pfiCemz partnerem MAS je ¢len spolku
v piipadé, ze ma MAS pravni formu spolek nebo partner MAS plisobici v MAS na zakladé
smlouvy v pfipad€, ze MAS je organizacni slozkou obecné& prospé$né spolecnosti ¢i ustavu
(Binek akol.,2020, s.22). VMAS mohou partnefi pusobit individualn€ (napf. obec,

zemédélec, podnikatel) nebo mohou mit svého zastupce z fad zajmové asociace nebo stiesni
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organizace na mistni arovni (napf. mikroregion, agrarni komora, hospodaiskd komora)
(Binek a kol., 2020, s.22). Partnerstvi a ¢innost v MAS by mélo davat moznost uplatnit se
raznorodym aktérim bez bariér, které by limitovaly zapojeni n€jakého subjektu, protoze
jednou z mySlenek MAS je, ze ma byt inkluzivni, otevienou skupinou (Binek a kol., 2020,
s.22). Jednim zukold MAS je byt partnerem vefejného a soukromého (neziskového
a podnikatelského) sektoru — zastupci vefejného sektoru nemohou mit vice nez 49%
zastoupeni v rozhodovani MAS a soukromy sektor (tedy podnikatelé zameéfeni na
zemédélské ¢i nezemédelské aktivity, zastupci nestatnich, neziskovych organizaci a fyzické
osoby) musi mit alesponi 50% podil hlasovacich prav pfi rozhodovani MAS (napf. v ramci
valné hromady, programovych vybort) (Binek a kol., 2020, s.23). Pozadavek na dodrzeni
mezisektorového partnerstvi, na principy otevienosti a transparentnosti a zaméfeni na
komplexni rozvoj uzemi je vnimano jako klicova vyhoda v porovnani v jinymi subjekty,

které pusobi na lokalni urovni (Binek a kol., 2020, s.23).
3.3.2 Standardizace mistnich akénich skupin

21 kvétna 2014 vydalo Ministerstvo zemédélstvi Metodiku pro standardizaci mistnich
akénich skupin v programovém obdobi 2014-2020, nasledné aktualizovanou 29.¢ervence
2015, v nizuvadi tzv. standardy pro MAS, neboli pozadavky, které musi MAS spliiovat, aby
obdrzela OsvédcCeni o splnéni standardd MAS a mohla zadat o podporu implementace své
Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD) (Ministerstvo zemédélstvi,
2015a). Termin pro piijem zadosti o standardizaci MAS vyhlaSuje Ministerstvo zemé&délstvi
(MZe), vyzva je zvefejnéna na internetovych strankach MZe a SZIF (Statni zemédelsky
intervencni fond) a kontrolu zadosti provadi SZIF (Ministerstvo zeméedélstvi, 2015a, s.6).

Standardy jsou rozdéleny do péti tematickych okruhti, konkrétné€ tizemni ptisobnost,
mistni akéni skupina, organy MAS, kancelaf MAS ainstitucionalizace MAS, abyly
nastaveny na zakladé zkuSenosti z pfedchoziho programovaciho obdobi 2007-2013
(Ministerstvo zemedélstvi, 2015a, s.9). V ramci uzemni pusobnosti je pozadovano, aby
uzemi pusobnosti MAS bylo celistvé a netvorily je izolované uzemni celky — vyjimku, kdy
muze byt izolovany celek pficlenén, tvori vojenské ujezdy; pripady, kdy katastralni uzemi
samotné obce neni ucelené; piipady, ze je uzemi MAS rozdéleno katastralnim tzemim obce

s vice nez 25 tis. obyvateli a v pfipad¢€, ze uzemi dané MAS bylo schvaleno v ramci PRV jiz
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v programovém obdobi 2007-2013 a zaroven mezeru netvoii vice nez dv€ obce
(Ministerstvo zemédélstvi, 2015a, s.9). Dalsi pozadavky uzemni pusobnosti jsou: uzemi
pusobnosti MAS musi mit 10 az 100 tis. obyvatel a nezahrnuje mésta s vice nez 25 tis.
obyvateli, uzemi jednotlivych MAS se nesmi prekryvat a vSechny obce dotCené MAS
schvali zafazeni izemi obce do izemi pusobnosti dotcené MAS, diky ¢emuz obci nevznikaji
finan¢ni zavazky vaci MAS (Ministerstvo zemeédélstvi, 2015a, s.9). I pies doporuceni, aby
venkovsky region tvorfici MAS byl soudrzny nejen po strance geografické, ale i z hlediska
spolecnych problému a potencialu, je izemi MAS v nékterych pripadech dle geografickych
podminek riznorodé (Binek a kol., 2020, s.24).

Uzemi pasobnosti MAS neni dano partnerstvim obce v MAS, ale souhlasem obecniho
zastupitelstva s realizaci prislusné strategie MAS ve spravnim tizemi dané obce — obec tedy
nemusi byt partnerem MAS, ale jeji izemi tvoii uzemi pusobnosti dané MAS pro realizaci
pfislusné strategie (Binek a kol., 2020, s-24). Ministerstvo pro mistni rozvoj ve své publikaci
Komunitné vedeny mistni rozvoj uvadi, ze dané uzemi MAS je vytvareno prostfednictvim
dobrovolného sdruzovani obci, které jsou soucasti jednoho funkéniho (mikro)regionu
charakteristického mistnimi specifiky, jedine¢nou identitou a intenzivnimi vzijemnymi
vztahy na urovni mistnich aktéra socialniho a hospodarského zivota (MMR, 2018, s.6).

Druhy pozadavek na standardizaci MAS je standard mistni akéni skupina — zde je
vyzadovano, aby MAS byla tvofena partnery, ktefi zastupuji vefejné a soukromé mistni
socioekonomické zajmy, pficemz na rozhodovaci Urovni ani vefejny sektor ani zadna
z jednotlivych zajmovych skupin neptedstavuje vice nez 49 % hlasovacich prav. Dale musi
partnefi MAS mit na uzemi pusobnosti MAS trvalé bydlisté, sidlo nebo provozovnu nebo
musi prokazatelné na daném Uzemi mistné pusobit. Jelikoz je MAS otevienym partnerstvim,
je zde pozadavek, aby vSechny podminky pro pfistoupeni partnert, véetn€ prav a povinnosti
partnera, byly uvedeny ve stanovach nebo zakladaci listing ¢i statutu a byly zvefejnény na
internetovych strankach MAS (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2015a, s.9).

Poslednim pozadavkem je, aby pocCet partneri MAS byl nejméné 21 av MAS
pokryvajicich uzemi s poctem obyvatel nad 41 999 bude pocet partnerii nastaven tak, aby na
1 partnera piipadlo maximaln€ 2 000 obyvatel (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2015a, s.9).

Prostfednictvim pusobeni MAS by mélo dochazet k dal§imu upeviiovani vztaha

a identity lokalnich aktérd, od ¢ehoz 1ze oCekavat posileni mistni soudrznosti a vyssi aktivitu
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jednotlivych aktéra ve prospéch rozvoje regionu, tj. aktivizaci endogenniho rozvojového
potencialu v ramci uzemi MAS (MMR, 2018, s.6). Vramci MAS dochazi k dialogu
a vyjednavani mezi riznymi zajmovymi skupinami avysledkem téchto vyjednavani je
tvorba integrované strategie rozvoje uzemi, tzv. strategie komunitné vedeného mistniho
rozvoje (SCLLD). SCLLD definuje hlavni rozvojové potieby daného regionu, cile, které se
maji v oblasti mistniho rozvoje naplnit, a také opatieni, které maji vést k naplnéni té€chto cilt
(MMR, 2018, s.6). Jednotliva opatfeni strategie se musi vzajemné kauzalné doplriovat, tzn.
musi byt integrovand (MMR, 2018, s.6).

Treti oblasti standardizace MAS jsou organy MAS. Kazdda MAS ma nejvyssi organ,
ktery je tvoren vSemi partnery MAS, a dale povinné organy plnici funkce rozhodovaci,
vybérovou a kontrolni (Ministerstvo zemeéd¢lstvi, 2015a, s.10). Jeden partner mize byt
kromé nejvyssiho organu clenem pouze jednoho povinného organu. V ramci nejvyssiho
organu vetejny sektor ani zadna ze zamovych skupin nepfedstavuje vice nez 49%
hlasovacich prav ajeho jednani je upraveno jednacim fadem (Ministerstvo zeméd¢lstvi,
2015a, s.10). Nejvyssi organ je usnasenischopny, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina
partnerc MAS a pro pfijeti rozhodnuti je tfeba souhlasu vétSiny pritomnych (Ministerstvo
zemédélstvi, 2015a, s.10). Do kompetence nejvysSiho organu spada zejména schvaleni
jednaciho tadu a dalSich wvnitfnich predpisi MAS, pokud nejsou pravnim fadem nebo
rozhodnutim Nejvyssiho organu svéfeny jinému organu MAS; dale nese zodpovédnost za
distribuci vefejnych prostfedkd a provadéni SCLLD v Gzemi puasobnosti MAS; zfizuje
povinné organy - rozhodovaci organ, kontrolni organ, vybérovy organ; voli ¢leny organt
MAS, rozhoduje o pfijeti nebo vylou€eni partnera MAS, zodpovida za distribuci vefejnych
finan¢nich prostfedki - schvaluje SCLLD; schvaluje zptsob hodnoceni a vybéru projektt,
zejména vybeérova kritéria pro vybér projektt; schvaluje rozpocet MAS (Ize delegovat na
jiny povinny organ MAS) a vyro¢ni zpravu o ¢innosti a hospodareni MAS, a dale rozhoduje
o fuzi nebo zruSeni MAS (Ministerstvo zemédélstvi, 2015a, s.10).

Ctvrtou oblasti standardizace je kancelat MAS. Je pozadovano, aby zadatel
o standardizaci mél vedouciho zameéstnance pro realizaci SCLLD v pracovné pravnim
vztahu. Dale je stanoveno, ze MAS musi mit internetové stranky, které obsahuji minimalné
tyto informace: zfizovaci dokumenty (stanovy, zakladaci listina ¢i statut), aktualni seznam

partnert a zajmovych skupin MAS, adresu sidla a kancelare, konzulta¢ni hodiny a kontaktni
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osoby, mapu uzemni pasobnosti, vyro¢ni zpravu o ¢innosti a hospodafeni MAS a seznam
¢lend povinnych organa (rozhodovaciho, vybérového a kontrolniho organu) (Ministerstvo
zemeédelstvi, 2015a, s.12).

Posledni oblasti je institucionalizace MAS, kdy je pozadovéano, aby zadatel
o standardizaci mél jednu z nasledujicich pravnich forem: spolek, obecné prospésna
spole¢nost, ustav nebo zajmové sdruzeni pravnickych osob. Zadatel o standardizaci vede
ucetnictvi a MAS musi ziskat nejhife ohodnoceni B v hodnoceni Finan¢niho zdravi
a zhodnoceni personalni a majetkové propojenosti (Ministerstvo zemédélstvi, 2015a, s.12).

Pozadavky na organizacni podobu MAS jsou stanoveny detailné ajednoznacné.
Nastaveni organizacni struktury by meélo byt stabilni a pfipadné zmény jsou mozné pouze

v obdobi pfipravy na nové programovaci obdobi (Binek a kol., 2020, s.57).
3.3.3 Cinnost MAS a neo-endogenni p¥istup

Z hlediska své naplné musi MAS pokryt v zasad€ dvé hlavni ¢innosti. Prvni ¢innosti
je animace mistnich aktérd (vzdé€lavani, informovani, propojovani mistnich aktért), a dale
administrativni ukony spojené s fizenim MAS a evropskym systémem financovani (Binek
akol.,, 2020, s.41). Animacni strdnka je povazovana za hlavni ukol implementace
LEADERu, ktery pfedstavuje pfidanou hodnotu ve srovnani s tradi¢nimi zasahy top-down
ptistupu (Binek a kol., 2020, s.41). Ministerstvo pro mistni rozvoj chape ptidanou hodnotu
¢innosti MAS v prosazovani principu subsidiarity, jelikoz o dal§im sméfovani rozvoje
regionti rozhoduji lokalni aktéfi, ktefi maji hluboké znalosti mistnich rozvojovych potieb
(MMR, 2018, s.100). Dale maji MAS vyznamnou roli pfi posilovani hospodarské, socialni
a uzemni soudrznosti, protoze vysledkem implementace CLLD ma byt postupné snizovani
rozdili mezi uUrovni rozvoje rlznych regioni asnizovani zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regioni (MMR, 2018. s.100). Dale MAS zastupuji rizné zajmoveé skupiny
pfi koncepci rozvoje danych regiont a také vytvari sit€ mezi jednotlivymi aktéry mistniho
rozvoje, které prispivaji k rozvoj socialniho kapitalu (MMR, 2018, s.100).

Mistni akéni skupiny plni tfi zakladni role s fadou dil€ich roli. Za prvé, realizaci
nastroji CLLD, jejimz zakladem je distribuce financnich prostfedkd alokovanych na
realizaci strategii CLLD podle potieb Gzemi a pfi respektovani pravidel danych fidicimi

organy jednotlivych operacnich programu (Binek a kol., 2020, s.74). Za druhé, podparné
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¢innosti pro subjekty v tizemi, jako je podpora ziskavani financnich prostfedkt do tzemi,
poradenské, vzdélavaci ainformaéni Cinnosti, ataké plni roli inovacni (pfinést noveé
napady), koordina¢ni (sladit ¢innosti riznych subjekta), sitovaci (ziskat znalosti o lidech,
schopnost dat je dohromady), aktivizacni (podn€covat mistni subjekty k aktivité) a mediacni
(nezavislé feSeni problémt mezi subjekty) (Binek a kol., 2020, s.74). Tteti roli je vlastni
realizace rozvojovych témat piimo prostiednictvim projektd realizovanych MAS napfiklad
v oblasti rozvoje Skolstvi, socialni oblasti, realizace kulturnich a spolecenskych aktivit,
zlepSovani zivotniho prosttedi a rozvoje cestovniho ruchu (Binek a kol., 2020, s.75).
Cinnost mistnich akénich skupin je spojena s aktivitami mistnich aktérd, vyuzitim
mistnich zdroju a aktivitami zdola nahoru navazuje na myslenku endogenniho rozvoje
venkova. Je vSak vyrazné ,svazana“ avedena exogennimi faktory jako je napfiklad
legislativa a centralni a direktivni nastaveni rozvojovych programi ze strany Evropské unie
avlady Ceské republiky. Jedna se o jakysi hybridni pfistup a tzv. neo-endogenni piistup
k rozvoji, protoze navazuje na mySlenku endogenniho rozvoje, ale vztahuje se
k nadlokalnim subjektim, coz vyjadiuje piizvisko ,,neo” (Ray, 2006, s.278). Neo-endogenni
zpusob uvazovani umoznuje posun k reflexivnimu veédéni o venkovském rozvoji, vytvari
v praxi sit€ mezi politickym zfizenim a akademickou ptidou a vyuziva interdisciplinarni
metody a mezinarodni komparativni vyzkum (Gkartzios, Lowe, 2019, s.3). Neo-endogenni
rozvoj je pristup, ktery je v ramci venkovského rozvoje lokaln¢ zakorenény, ale nese v sobé
vn¢jsi pohled na problematiku aje charakterizovan interakci mezi lokalnimi oblastmi
a Sirsim politickym, ekologickym a institucionalnim prostiedim (Gkartzios, Lowe, 2019,
s.9). Pfinasi mySlenku, Ze vnitini lokalni zdroje jedinecné pro danou komunitu mohou byt
vyuzity spolecné, bok po boku, s externimi zdroji poskytnutymi statem, nestatnimi nebo
nadnéarodnimi organizacemi a teprve kombinace externiho politického a expertniho védéni
a veédéni mistnich lokalnich aktéri mize pfinést uspéch v rozvoji venkovskych komunit

(Adamski, Gorlach, 2007, s.481).
3.4 Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)

SCLLD neboli Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (Community-led local
development strategy) je ucelenym rozvojovym dokumentem, vztahujicim se na uzemi

MAS, ktery propojuje subjekty, zamé&ry a zdroje (Ministerstvo zemédé€lstvi, 2015a). Tento
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specificky nastroj je postaven na jiz zminénych sedmi principech metody LEADER a jeho
implementaci zajistuji mistni akéni skupiny (MMR, 2018, s.6). Jak jiz bylo uvedeno vyse,
stézejni zménou proti metodé LEADER v programovém obdobi 2007-2013, ktera byla
omezena na Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropsky namotni
a rybarsky fond (EMFF), je pro dalsi programové obdobi 2014-2020 zavedeni CLLD, ktery
uplatiiuje vyuziti vice fonda, tedy kromé dvou vyse uvedenych také fond ESF (Evropsky
socialni fond) a ERDF (Evropsky fond pro regionalni rozvoj) (Binek a kol., 2020, s.26).

Aby mohla byt realizace strategie CLLD finan¢né podporena z evropskych fondua,
musi SCLLD uspé$né absolvovat schvalovaci proces a musi byt ovéfeno, jestli je SCLLD
v souladu s piislusnymi programy evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (ESIF)
(MMR, 2018, s.7). Schvalovaci proces administruje Ministerstvo pro mistni rozvoj a vécné
posouzeni SCLLD zajistuji fidici organy jednotlivych programi, z nichz je mozné konkrétni
opatfeni strategie podpofit (MMR, 2018, s.7). V ramci programi fidicich organii jsou
vyhlaSovany Vyzvy na podporu strategii CLLD. V programovém obdobi 2014-2020 byly
vyhlaseny vyzvy v celkové vysi téméf 16,9 mld. K¢ ztoho vramci Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu (IROP) ve vysi téméf 10 mld. K¢, Programu rozvoje
venkova (PRV) ve vysi pres 4,8 mld. K¢, Operacniho programu Zaméstnanost (OP Z) ve
vysi piiblizné 1,8 mld. K& a Operaéniho programu Zivotni prostiedi (OP ZP) ve vysi zhruba
0,24 mld. K& (MMR, 2018).

V ramci operacniho programu PRV (Program rozvoje venkova) jsou realizovana
napfiiklad opatfeni zaméfena na zvySeni celkové vykonnosti a udrzitelnosti zemédé€lskych
podnikti; odborné vzdélavani osob pracujicich v odvétvich zemédélstvi, potravinarstvi
a lesnictvi; zpracovani zemédélskych produktti a jejich uvadeéni na trh; investice, které se
tykaji infrastruktury souvisejici s rozvojem, modernizaci nebo prfizplisobenim se
zemédélstvi alesnictvi; sdileni zafizeni a zdroji v zemédélstvi, potravinafstvi nebo
lesnictvi; spolupraci subjektt, ktera vede k vytvareni a rozvoji kratkych dodavatelskych
fetézcl a mistnich trhi a ¢innosti spoluprace v ramci iniciativy LEADER (MMR, 2018, s.8).
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3.5 Klicové dokumenty regionalniho rozvoje

3.5.1 Strategie Evropa 2020

Tento kli¢ovy nadnarodni dokument byl schvalen v roce 2010 a nahradil do té doby
platnou Lisabonskou strategii. Pfedstavoval hlavni hospodarskou reformni agendu Evropské
unie s vyhledem do roku 2020 acilem i podtitulem Strategie bylo dosazeni takového
hospodarského rastu, ktery bude zalozen na principech znalostni ekonomiky, bude
udrzitelny a bude podporovat zaglefiovani, a to jak socialni, tak uzemni (Vlada CR, 2021).
Pét hlavnich cila bylo stanoveno pro EU jako celek a Clenské staty byly Evropskou radou
dale vyzvany, aby si na zakladé hlavnich cilt Strategie stanovily analogické cile narodni
a aby na své urovni implementovaly politiky a nastroje nutné k naplnéni téchto cilt (Vlada
CR, 2021). Hlavni cile Strategie byly nasledujici: za prvé, usili o dosazeni 75%
zaméstnanosti zen a muzd ve véku od 20 do 64 let, mimo jin€ i prostiednictvim vy§si ucasti
mladych lidi, starSich pracovnikli a pracovnikii s nizkou kvalifikaci alepsi integrace
legalnich migrantl; za druhé, zlepSeni podminek pro vyzkum a vyvoj, zejména s cilem
zajistit, aby vetrejné a soukromé investice v tomto odvétvi dosahly v uhrnu 3 % HDP; za teti
snizeni emisi sklenikovych plynti o 20 % oproti irovnim roku 1990 a zvyseni podilu energie
z obnovitelnych zdroji v konecné spotiebé energie na 20 % a posun ke zvySeni energetické
ucinnosti 020 %; za Ctvrté, zlepSeni Urovné vzdélani, zejména snahou snizit miru
predcasného ukoncovani Skolni dochazky pod 10 % a zvysit podil osob ve véku 30-34 let
s dokonCenym terciarnim nebo srovnatelnym vzdélanim na nejméné 40 %; aza paté,
podpora socialniho zaclenéni, zejména prostiednictvim snizovani chudoby, ato snahou
snizit po&et lidi ohrozenych chudobou nebo vylougenim nejmén& o 20 miliont (Vlada CR,
2021).

Pii stanovovani narodnich cilt se Ceska republika drzela spise pii zemi, v piipadé
zameéstnanosti se drzela unijni linie, ale pro zeny, které maji vétsi obtize s ucasti na trhu
prace, si CR nastavila niz§i cil 65 % miry zamé&stnanosti a celkové u vétsiny z dalgich
hlavnich cili byly narodni hodnoty nizsi nez ty evropské (Hosnedlova, 2021). Vyhlidky na
dosazeni cilti pro celou EU byly mizivé iz toho divodu, zZe cile nebyly pravné zavazné
a vymahatelné, jejich plnéni zaviselo na dobrovolné vuli Clenskych stati, a navic jejich

splnéni nebylo dobfe provazano s konkrétnimi evropskymi iniciativami (Hosnedlova, 2021).

38



V roce 2017 predseda Komise Juncker pfiSel s novymi cili, které mely obnovit v té dobé
postupné se rozvolfiujici integraci (migracni krize a brexitové referendum), ale cile strategie
Evropa 2020 se zde jiz téméf nezmifiuji ajeji vize se tak ztratily v novych vyzvach
a prioritach Unie (Hosnedlova, 2021). Desetiletému planu se nedostalo ani fadného finalniho
vyhodnoceni, je otazkou, zda kvuli vypuknuti koronavirové pandemie, nebo ziejmym

opomenutim (Hosnedlova, 2021).
3.5.2 Narizeni Evropské parlamentu a Rady ¢. 1305/2013

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013
o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a o zruSeni narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 zacletiuje hlavni politické cile
Strategie Evropa 2020 s cilem vyfesit otazku rozvoje venkova, ktera nemiiZze byt feSena na
urovni Clenskych statl, protoze mezi jednotlivymi venkovskymi oblastmi jsou veliké rozdily
a Clenské staty v rozsifené Unii maji omezené financni zdroje (Nafizeni EU, 2013). Toto
nafizeni stanovuje obecna pravidla tykajici se podpory poskytované Unii na rozvoj venkova,
ktera je financovana z EZFRV a stanovuje hlavni priority Evropské unie v oblasti rozvoje
venkova, zemédelstvi a lesnictvi. Vymezuje strategicky kontext politiky rozvoje venkova
a vymezuje opatieni, ktera maji byt piijata k provadéni politiky rozvoje venkova, stanovuje
pravidla pro programovani, vytvafeni siti, fizeni, monitorovani a hodnoceni na zakladé¢
pravomoci sdilenych clenskymi staty a Komisi, a také pravidla pro zajisténi koordinace
EZFRYV s jinymi néstroji Unie (Nafizeni EU, 2013).

V celkovém ramci Spole¢né zemédélské politiky (SZP) prispiva podpora pro rozvoj
venkova, vCetné podpory pro ¢innosti v oblasti potravinaiského a nepotravinaiského odvétvi
a lesnictvi, k dosazeni té€chto cila: za prvé, podpora konkurenceschopnosti zemédélstvi; za
druhé, zajisténi udrzitelného hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu,
dosazeni vyvazeného uzemniho rozvoje venkovskych hospodafstvi a komunit; a za treti,
vytvareni audrzeni pracovnich mist. (Nafizeni EU, 2013). K dosazeni téchto cilt bylo
stanoveno Sest priorit v oblasti venkova, které odrazeji pfislusné tematické cile spolecného
strategického ramce, pfi¢emz jednou z priorit je i podpora organizace potravinového fetézce,
veetné zpracovavani zemeédélskych produkti a jejich uvadéni na trh (Nafizeni EU, 2013).

Narizeni také stanovuje ¢innost mistnich ak¢énich skupin v ramci PRV, zduraziiuje ¢innost
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spoluprace v ramci iniciativy LEADER a fesi konkrétni postupy financovani jednotlivych
programli (Nafizeni EU, 2013). Nafizeni také stanovuje, ze kazdy clensky stat ziidi
Celostatni sit’ pro venkov (CSV), ktera seskupuje organizace a spravni organy podilejici se
na rozvoji venkova a ma zvysit kvalitu provadéni programi rozvoje venkova a informovat
Sirsi vefejnost a potenciadlni zajemce o politice rozvoje venkova a o moznostech financovani

(Natizeni EU, 2013).
3.5.3 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020

Pro programové obdobi 2014-2020 pripravil kazdy clensky stat ve spolupraci
s Evropskou komisi Dohodu o partnerstvi (DoP). Jde o referencni dokument, ktery stanovil
cile a priority pro efektivni vyuzivani Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (ESIF)
za ucelem napliovani strategie Evropa 2020 a na zakladé€ vydefinovanych narodnich priorit
(MMR, 2014, s.5). Dohoda zastfeSuje operacni programy (OP) cile Investice pro rust
a zamé&stnanost a cile Evropska tizemni spoluprace spadajici pod politiku soudrznosti EU
a programy spadajici pod II. pilif Spole¢né zemédelské politiky a Spolecné rybarské politiky
(MMR, 2014, s.5).

Dohoda o partnerstvi definuje strategii a investicni priority, pro které se rozhodl
piislusny Clensky stat, a uvadi seznam narodnich a regionalnich opera¢nich programt (OP),
které chce realizovat, stejné jako indikaci ro¢ni finan¢ni alokace pro jednotlivé OP (MMR,
2014). Ceska republika pracovala pii tvorb& dokumentu na obdobi 2014-2020 s t&mito
narodnimi rozvojovymi prioritami  (NRP): za prvé, zvySeni konkurenceschopnosti
ekonomiky, které zahrnuje rozvoj podnikani, podnikavosti a vyuzivani inovaci, fungujici trh
prace, rozvoj vzdélavani a podpora prosazovani inovaci a vyzkumu avyvoje; za druhé,
rozvoj pateini infrastruktury; za tieti, zvySovani kvality a efektivity verejné spravy; za Ctvrté,
podpora socialniho zaclenovani, boje s chudobou a systému péCe o zdravi; aza paté,
integrovany rozvoj uzemi (MMR, 2014, s.8-9).

Pro kazdy z cilt jsou uvedeny hlavni vysledky, jichz ma byt v programovém obdobi
2014-2020 dosazeno s pomoci ESIF fonda. V ramci EZFRV se objevuje predevsim téma
spoluprace (posileni vazeb mezi zemédélstvim, produkci potravin a lesnictvim a vyzkumem
pfi zavadéni a pfedavani inovaci), zvySeni konkurenceschopnosti a ochrana zivotniho

prosttedi (MMR, 2014, s.121-124). V ramci rozvojové priority v oblasti socialniho
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zaCleriovani mé byt dosazeno posileného mistniho rozvoje ve venkovskych oblastech se
zapojenim mistnich komunit, posilend mistni rozvojova spoluprace (Cinnost mistnich

ak¢nich skupin) a realizace pilotnich socialnich podnikti v zemédélstvi (MMR, 2014, s.124).
3.5.4 Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 je zakladnim koncep&nim
dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje. Dle zékona ¢. 248/2000 Sb., o podpote
regionalniho rozvoje formuluje pfistup statu k podpotfe regionalniho rozvoje, poskytuje
potfebna vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zasady pro vypracovani regionalnich
programu rozvoje (MMR, 2013, s.4). Strategie regionalniho rozvoje (SRR) je nastrojem
realizace regionalni politiky a koordinace piisobeni ostatnich vetejnych politik na regionalni
rozvoj a propojuje odveétvova hlediska (témata a priority) s uzemnimi aspekty (MMR, 2013,
s.4). Z casového hlediska jde o sttednédoby dokument, jenz obsahuje dlouhodoby pohled na
regionalni rozvoj CR (dlouhodoba vize) i kratkodobé realizaéni kroky (MMR, 2013, s.4).

Strategie zhodnocuje vyvojové tendence faktort regionalniho rozvoje, vyhodnocuje
systém podpory regionalniho rozvoje a plnéni cild SRR 2007-2013 a hodnoti pfispevky
narodnich programi za obdobi 2007-2011 (MMR, 2013). Dale navrhuje dlouhodobou vizi
regionalniho rozvoje, ktera uvadi: , Ceskd republika chce byt v dlouhodobém horizontu zemi
konkurenceschopnou, vyuzivajici kvalitni lidské zdroje a vzdéldvaci, vyzkumnou a inovacni
infrastrukturu pro rozvoj znalostni ekonomiky; zemi vyuzivajici svoji geografickou polohu
k prohloubeni vazeb a spoluprdce ve stiedoevropském prostoru; zemi rozvijejici udrzitelnym
zpiisobem porzitivni specifika jednotlivych regionit a podporujici jejich vnitini hospodarskou,
socidlni a environmentdalni soudrznost; a zemi s funkcnimi vazbami mezi venkovskymi
a méstskymi oblastmi, chranici své prirodni, krajinné a kulturni hodnoty a vhodné
vyuzivajici jejich potencial “ (MMR, 2013, s.78).

Dlouhodoba vize regionalniho rozvoje CR zahrnuje obdobi realizace dvou
sedmiletych stfednédobych strategii regionalniho rozvoje, které svymi cili budou smétrovat
k dosazeni této vize (MMR, 2013, s.78). Hlavni diraz dlouhodobé vize SRR je kladen na
rozvoj regionalni konkurenceschopnosti a zajisténi uzemni soudrznosti pfi respektovani

environmentalni udrzitelnosti (MMR, 2013, 5.78).
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3.5.5 Strategie regionalniho rozvoje 2021+

Nova Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ byla schvalena vroce 2019
a navazuje na Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky 2014-2020. Jeji ambici je
stanovit hlavni cile regionalniho rozvoje v horizontu sedmi let, resp. definovat hlavni cile
regionalni politiky statu v obdobi let 2021-2027 (MMR, 2019b, s.3). SRR 2021+ vychazi
ze Strategického ramce CR 2030, ktery je zastfeSujicim rozvojovym dokumentem CR
(MMR, 2019b, s.5). Zakladnim dokumentem definujicim priority CR ve vztahu k novému
programovému obdobi je Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti po roce 2020
(MMR, 2019b, s.5). SRR 2021+ je rozvojovym dokumentem, z néhoz by mély vychazet
strategie rozvoje kraja (SRK), protoze SRK by mély rozpracovavat témata fesena v SRR do
vétSich podrobnosti s ohledem na specifika daného kraje (MMR, 2019b, s.5). Cile SRR
budou napliiovany prostifednictvim opatfeni a aktivit v ak¢nich planech SRR a souhrnnych
akénich planech Strategie hospodaiské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje (MMR, 2019b, s.5).

Jak jiz bylo zminéno v kapitole tykajici se typologie regionti, SRR 2021+ uvadi pro
ucely SRR vymezeni uzemi na metropole, aglomerace, regionalni centra vys§iho radu
a hospodarsky a socialné ohrozena uzemi (MMR, 2019b, s.8). Podle te€chto péti tzemnich
typu jsou stanoveny strategické cile a dale jeden prufezovy cil vénovany vefejné sprave
v oblasti regiondlniho rozvoje (MMR, 2019b, s.13). Dale jsou stanoveny specifické cile,
které jsou definovany s ohledem na potieby a potencialy daného typu uzemi (resp. verejné
spravy v oblasti regionalniho rozvoje) a jsou zamétfeny vzdy na urcité téma (napf. rozvoj
ekonomiky, doprava, vefejné sluzby a bydleni) a také typova opatfeni, které jsou nejnizsi
urovni navrhové Casti, a méla by uskuteCriovat zmény uvedené v popisu specifickych cilt
(MMR, 2019b, s.13). Typovéa opatieni ukazuji smér budouciho usmériiovani rozvoje a jsou
navrhem intervenci statu ¢i dalSich vefejnych subjektl, predstavuji vychodisko pro navrh
ak¢nich plant SRR a budou v ramci ak¢nich plant dale rozpracovana do urovné konkrétnich

podporovanych aktivit (MMR, 2019b, s.13).
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3.5.6 Program rozvoje venkova 2014-2020

Program rozvoje venkova (PRV) je jeden z péti operanich programd v ramci
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESIF). Pro programové obdobi 2014-2015
byl PRV schvéalen Evropskou komisi v roce 2015 aznamenal pro Ceské zemeédélstvi
schvaleni pfilivu téméf 3,5 miliard EUR (vice nez 96 miliard korun) - z toho 2,3 miliardy
EUR (62 miliard korun) z unijnich zdroja a 1,2 miliardy EUR (34 miliard korun) z Ceského
rozpo&tu (SZIF, 2021a). Ridicim organem PRV je Ministerstvo zem&délstvi CR. Hlavnim
cilem programu je obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémt zavislych na zemédélstvi
prostfednictvim  zejména  agroenvironmentalnich opatfeni, dale investice pro
konkurenceschopnost a inovace zemédélskych podniki, podpora vstupu mladych lidi do
zemeédé€lstvi nebo krajinna infrastruktura (SZIF, 2021a). Program ma také podporovat
diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem vytvaret nova pracovni
mista a zvysit hospodatfsky rozvoj, podporovan ma byt komunitné vedeny mistni rozvoj,
resp. metoda LEADER, ktera ptispiva k lepSimu zacileni podpory na mistni potfeby dané¢ho
venkovského uzemi ak rozvoji spoluprace aktéri na mistni arovni (SZIF, 2021a).
Horizontalni prioritou je pfedavani znalosti ainovaci formou vzdélavacich aktivit

a poradenstvim a spoluprace v oblasti zeméd¢lstvi a lesnictvi (SZIF, 2021a).

Obrazek 5 Predpokladana alokace financnich prostiedkia v ramci PRV 2014-2020

0,85% = konkurenceschopnost
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W staré zdvazky - PUZC

Zdroj: SZIF 2021. Program rozvoje venkova 2014-2020.

Zakladnim fidicim nastrojem pro realizace konkrétnich kroki ve vazbé na stfednédobé

a dlouhodobé dosahovani cilt je Strategicky realizacni plan, jehoz soucasti je harmonogram
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vyzev planovanych k vyhlaseni, predikce Cerpani, plnéni indikator( a cilovych hodnot
(SZIF, 2021a).

V tvodni &asti PRV je uvedena charakteristika CR, jeji socioekonomické situace,
zivotniho prostiedi, zemédélstvi a souvisejicich sektorti, provedena SWOT analyza silnych
a slabych stranek a uvedeny hrozby a pfilezitosti urCené v programové oblasti (Ministerstvo
zemeédélstvi, 2015b). V ramci PRV jsou déle uvedeny jednotlivé operace a jejich priority,
popis druhu operace, druh podpory a dil¢i opatieni. Ze vSech uvedenych operaci a priorit se
zaméfim pouze na oblasti tykajici se tématu této diplomové prace. Napiiklad v ramci MO1
,,Predavani znalosti a informacni akce™ ma byt dosazeno priority 3 (P3) ,,Podpora organizace
potravinového fetézce, véetné zpracovavani zemedélskych produktu a jejich uvadéni na trh,
dobrych zivotnich podminek zvifat afizeni rizik v zemédélstvi“ - prioritni oblast 3A
ZlepsSeni konkurenceschopnosti prvovyrobct jejich lepsim zaclenénim do zemeédélsko-
potravinaiského fetézce prostfednictvim programi jakosti, pfidavanim hodnoty
zemedelskych produkt, a podporou mistnich trhii a kratkych dodavatelskych fetézcq,
seskupeni a organizaci producenti a mezioborovych organizaci (Ministerstvo zemédélstvi,
2015b, s.194). K napliiovani Priority 3 maji zCasti pfispét aktivity ve formé odborného
vzdé€lavani, ziskavani dovednosti a informacnich akci cilené na odborna témata v oblasti
potravinového fetézce, ptridavani hodnoty vyrobkim, specifické formy odbytu ¢i dobrych
zivotnich podminek zvitat (Ministerstvo zemédélstvi, 2015b, s.194). Priorita P3 uvadi jako
cil pro rok 2023 celkové verejné vydaje na P3 ve vysi 239 979 731 EUR a pocet podpotenych
operaci na investice do zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produktii celkem 828
(Ministerstvo zemédélstvi, 2015b, s.175, 184). Vramci M04 | Investice do hmotného
majetku® Priorita P3 je cilem opatieni podpofit pfidavani hodnoty zemédé€lskym produktim,
atak dosahnout zlepSeni konkurenceschopnosti vyrobcii potravin akrmiv, respektive
zemédélskych a zpracovatelskych podnika (Ministerstvo zemédélstvi, 2015b, s.218).
Podpora zpracovani zemédélskych produkti, marketingu a distribuce zemédélskych
a potravinaiskych vyrobku i alternativnimi cestami (kratké dodavatelské fetézce) napomuze
zlepsit zaclenéni prvovyrobci do potravinového fetézce, pricemz k naplnéni uvedenych cila
opatfeni prispéje izavadeéni jak vyrobkovych, tak procesnich inovaci, které zarover
pfispivaji k napliiovani prafezového cile — implementace inovaci (Ministerstvo zeméd€lstvi,

2015b, s.218). V ramci M16 , Spoluprace” se opatfeni vaze na tematicky cil 1 (Posileni
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vyzkumu, technologického rozvoje ainovaci) a zaroven na tematicky cil 3 (ZvySeni
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnika a odvétvi zemédé€lstvi) a jeho ucelem je
prispét k dosazeni konkurenceschopného zemédélstvi, potravinaistvi a lesnictvi a prispét
k dosazeni udrzitelného hospodateni s pfirodnimi zdroji (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2015b,
$.541). Vramci M16 priorita P3 je uvedeno, ze ruzné formy horizontalni a vertikalni
spoluprace mohou zemédélcim pomoci posilit jejich postaveni v dodavatelském fetézci,
zejména pak v ramci mistnich potravinovych systému — kratkych dodavatelskych fetézcu
a mistnich trhi (Ministerstvo zemédélstvi, 2015b, s.542). Jejich rozvoj predstavuje
ekonomicky pfinos nejen pro prvovyrobce, ale pfinasi vyhody i spotfebitelim z hlediska
zachovani mistni urovné zasobovani a posileni vzajemné diivéry mezi vyrobci a spotiebiteli
(Ministerstvo zemeédélstvi, 2015b, s.542). Opatieni tak bude podporou horizontalni
a vertikalni spoluprace mezi ucastniky kratkych dodavatelskych fetézcd (KDR) pispivat
k naplfiovani priority 3. Horizontalni a vertikalni spoluprace mezi udastniky KDR je

opera¢nim programem ¢islo 16.4.1. a bude blize vysvétlena v nasledujici kapitole.

3.5.6.1 Operacni program 16.4.1.

Dil¢i opatfenim programu 16.4.1. je podpora horizontéalni a vertikalni spoluprace mezi
ucastniky dodavatelského fetézce k vytvoreni a rozvoji kratkych dodavatelskych fetézcu
a mistnich trhi a podpora propagacnich Cinnosti v mistnim kontextu, které souvisi
srozvojem kratkych dodavatelskych fetézcti a mistnich trhi (Ministerstvo zemédélstvi,
2015b, s.575). Druhem podpory je pfima nevratna dotace na vynalozené zpusobilé vydaje.
Naplni této operace je podpora spoluprace minimalné dvou subjektt, ktera vede k vytvareni
a rozvoji kratkych dodavatelskych fetdzct (KDR) a mistnich trhii. Podporovan ma byt vznik
a koordinace spolupracujicich subjektt, spoluprace na tvorbe studii, podnikatelského planu
a dalsi relevantni dokumentace (vCetné pravniho poradenstvi) a podpora je také urena pro
spoletné investice na realizaci projektu a spolenou propagaci KDR nebo mistniho trhu
(Ministerstvo zemeédeélstvi, 2015b, s.575). Formou takovéto spoluprace mize byt spolecny
prodej v mistni prodejné, spoleCny prodej ze dvora, spolecnd organizace pfimého prodeje
spottebiteli (napf. bedynkovy prodej), pfiCemz pfijemci musi mit spolecné uzavienou
smlouvu o spolupraci a projektovou zadost podava jen jeden subjekt, ktery nese

zodpovédnost za projekt jako celek (Ministerstvo zeméedé€lstvi, 2015b, s.575). Operace muze
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podpofit stavajici skupinu spolupracujicich subjektd pifi realizaci nového spole¢ného
projektu, ale nebude podporovat spolecné aktivity, které jiz probihaji (Ministerstvo
zemeédelstvi, 2015b, s.575).

Dokument PRV z roku 2015 uvadi, e podpora na vytvofeni a rozvoj KDR se tyka
pouze dodavatelského fetézce, ktery zahrnuje maximalné jednoho zprostiedkovatele mezi
zeméd€lcem a spotiebitelem a zaroven je zde podminka, aby se Cinnosti zpracovani
a prodeje konecnému spottebiteli odehravali v okruhu 50 km od zemédélského podniku,
znéhoz produkt pochazi, protoze ucCelem podpory je zaClenéni prvovyrobct do
dodavatelskych fetézct a posileni jejich konkurenceschopnosti (Ministerstvo zeméd€lstvi,
2015b, s.575). Prijemci dotace musi byt uskupeni minimalné€ dvou subjektd (zemédélsky
podnikatel, vyrobce potravin, subjekty podnikajici v oblasti sluzeb pro zemédélstvi
a potravinafstvi, nevladni neziskové organizace zastupujici zemédé€lce nebo zpracovatele
potravin, obce nebo svazky obci) zapojenych do spoluprace, pficemz pfijemcem nemuze byt
organizace producentd, sdruzeni organizaci producentd nebo mezioborova organizace
(Ministerstvo zemeéd€lstvi, 2015b, s.575). Zpusobilé naklady se déli na naklady vyplyvajici
z koordinace spoluprace (studie proveditelnosti, podnikatelsky plan, provozni néaklady -
pravni sluzby nezbytné pro nastaveni spoluprace mezi subjekty) a naklady vyplyvajici
z realizace projektu. Naklady vyplyvajici zrealizace jsou za prvé, pfimé naklady na
konkrétni projekty spojené s provadénim podnikatelského planu (spolecné portizeni stroja,
technologie a vybaveni souvisejici s projektem, stavebni naklady na novou vystavbu nebo
modernizaci prodejnich prostor, néklady na pofizeni hardware a software souvisejici
s projektem), a za druhé, naklady na propagacni ¢innost v mistnim kontextu, ktera souvisi
se vznikem nebo rozvojem KDR nebo mistniho trhu (Ministerstvo zemédélstvi, 2015b,
$.576).

Dalsi podminky zputsobilosti projekti jsou: vysledky spoluprace musi sméfovat do
venkovskych oblasti; vysledky projekt spoluprace musi byt zvefejnény a musi byt zajisténo
jejich Sifeni; musi byt pfedlozen podnikatelsky plan (musi byt uveden cil spoluprace,
konkrétni aktivity, identifikovani partnefi spoluprace a jejich role, harmonogram a rozpocet
spoluprace, ocekavany prinos a pfidana hodnota spoluprace); zadatel musi splnit podminku

finan¢niho zdravi u projektd nad 1 mil. K¢ zpasobilych vydaji, ze kterych je stanovena
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dotace; a v pripadé vytvareni nebo rozvoje mistniho trhu musi byt dodrzena definice
mistniho trhu zadatelem (Ministerstvo zemédélstvi, 2015b, s.576-577).

Pfi stanovovani kritérii vybéru jsou preferovany nasledujici skutecnosti: ocekavané
ptinosy projektu (projekty, které budou zaméfeny na zvyseni efektivity podnikani, které
zvy$i pfijmy spolupracujicich subjektti a posili konkurenceschopnost — to bude vyplyvat ze
spolecného podnikatelského planu), dale pocet spolupracujicich subjektt, dlouhodoba
povaha spoluprace, a zda je projekt realizovan spolupracujicimi subjekty, které jsou malymi
nebo stfednimi podniky (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2015b, s.577). Dokument PRV z roku
2015 stanovuje, ze podpora se poskytuje jako piispévek na vynalozené zpusobilé vydaje,
ato ve vysi 50 % zpusobilych vydaju; pficemz maximalni vySe vydaju, ze kterych je
stanovena dotace, je 6 mil. K¢ na projekt a minimalni vyse vydaju je 200 tis. K¢ na projekt.
Piispévek EZFRYV &ini 75 % vefejnych vydajt a prispévek CR &ini 25 % vefejnych vydaj
(Ministerstvo zemédélstvi, 2015b, 5.577).

Dokument PRV je zivym dokumentem, jehoz znéni se neustale upravuje pomoci
zmirfiujicich opatteni. Evropska komise proto 16.7.2020 schvélila 8.aktualizované znéni
PRV - zde je rozdil oproti pivodnimu znéni hned v nékolika zasadnich oblastech: Cinnosti
zpracovani a prodeje konecnému spotiebiteli se odehravaji v okruhu 75 km (piivodné bylo
stanoveno 50km) od zemédé€lského podniku; u ptijemct dotace byla stanovena podminka,
ze zemédelsky podnikatel ¢i vyrobce musi spliiovat historii podnikdni min. 1 rok;
a vyznamné se zménily také Castky podpory: zistava podpora ve vysi 50% zpusobilych
vydaja v pfipadé pifimych nakladi v oblasti uvadéni na trh zemédélskych produkti, ale
v oblasti uvadéni na trh zemédé€lskych i nezemédelskych produktt se podpora poskytuje ve
vysi 25% zpusobilych vydaja pro velké podniky, 35% zpusobilych vydaja pro stiedni
podniky a 45% zpusobilych vydaji pro malé podniky (Ministerstvo zemeédélstvi, 2020,
5.730-731). Zemé&délskym produktem se rozumi tzv. annex produkty* (ziva zvifata, maso,
ryby, korysi a mekkysi, mléko, ptaci vejce, pfirodni med, zivé rostliny, zelenina, ovoce,
kava, Caj, kofeni, obiloviny, olejnata semena a olejnaté plody; rizna semena a plody)
a nezemédelskym produktem je produkt urCeny klidské spotiebé, tzv. non-annex

(zpracovany vyrobek obsahujici pét zakladnich slozek: obili, cukr, ryze, mlécné vyrobky

4 Uvedené v piiloze I Smlouvy o fungovani EU s vyjimkou rybolovu a akvakultury
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a vajicka) — naptiklad pecivo, cukraiské produkty atd. (Ministerstvo zemédelstvi, 2019, s.4).
Ke zmén¢ doslo i u minimalni vyse vydaji na 50 000 K¢ na projekt (pavodni vyse 200 tis.
na projekt) a vyse prispévku EZFRV se snizila na 49,5% (puvodné 75%) (Ministerstvo
zemeédelstvi, 2020, s.731).

3.6 Udrzitelny rozvoj

Udrzitelny je takovy rozvoj, ktery zajisti potfeby soucasnych generaci, aniz by bylo
ohrozeno splnéni potieb generaci piistich, a aniz by se to délo na tkor jinych narodi (Maier,
2012, s.12). Toto vymezeni je postaveno na principu vyvazenosti mezi tfemi tzv. pilifi
udrzitelného rozvoje — ekologickym, socialnim aekonomickym (Maier, 2012, s.12).
Environmentalni dopady produkce potravin, jejich zpracovani, baleni, distribuce a spotieba
ovlivilyji spotfebu zdroju, znecisténi pudy, vody aovzdusi, biodiverzitu, ekosystémy
i kvalitu zivota hospodatskych zvifat (animal walfare), ekonomické aspekty zahrnuji piijmy
a zivot vyrobcu a dalSich aktéri, zaméstnanost a mistni ekonomicky rozvoj (predevsim ve
venkovskych oblastech) asocidlni otazky udrzitelnosti pfedstavuji pracovni pravo
a bezpeCnost zaméstnancl, zdravi spotiebitele, potravinovou kulturu, dosazitelnost,
fyzickou a cenovou dostupnost kvalitnich potravin (Spilkova, 2016, s.8).

Existuji rizné definice a zpusoby, jak dosahnout udrzitelné spotieby, naptiklad
kraceni dodavatelského fetézce, spotieba lokalnich surovin, schémata certifikace produkti,
bio zemédelstvi, ekologicka modernizace a principy spravedlivého obchodu, obecné 1ze fici,
ze roste role alternativnich potravinovych siti (APS) a alternativnich mist a strategii spotteby

(Spilkova, 2016, s.8).

3.7 Kratké dodavatelské fetézce (KDR) v zemé&dé&lstvi

3.7.1 Potravinovy dodavatelsky retézec

Potravinovy dodavatelsky fetézec lze interpretovat jako sit’ organizaci, které spole¢né
provadéji ¢innosti nezbytné k uspokojeni poptavky po urcitych produktech, pti pohybu zbozi
v celém fetézci (od ziskavani surovin po dodani konecnému pfijemci) (Ujj a kol., 2020,
$.36). Ve Stanovisku Evropského hospodarského a socidlniho vyboru se uvadi, ze

dodavatelsky fetézce zahrnuje omezeny pocet hospodarskych subjektt, které se zavazaly ke
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spolupraci, mistnimu hospodaiskému rozvoji a uzkym zemépisnym a spoleCenskym vazbam
mezi producenty, zpracovateli a spottebiteli (EHSV, 20019).

Zasadni charakteristikou dodavatelského fetézce obecné jsou dvé skupiny
dominového efektu: potraviny se premist'uji od zemeédelct ke spotiebitelim prostiednictvim
vyrobnich, zpracovatelskych, distribucnich, maloobchodnich a spotfebnich procesu,
a penize, které za né spottebitelé plati, se od nich v opaéném procesu presouvaji pres
zprostiedkovatele k vyrobcim (Ujj akol., 2020, s.37). V Sir§im smyslu zahrnuje
potravinovy dodavatelsky fetézec také vyvoj novych produktt, marketing, provoz, finance
a sluzby zakaznikim (Uj; akol., 2020, s.37). Globalizace potravinaiského prumyslu
umoznila, ze mame v jakoukoli ro¢ni dobu k dispozici jakékoli i nesezonni potraviny,
mnohdy péstované na druhé strané svéta. Dulezita je efektivita vyroby a pfepravy, coz
s sebou pfinasi narast v pouzivani hnojiv a chemikalii a emise souvisejici s dopravou.
Globalizace potravinaiského pramyslu také nutné vedla k institucionalizaci, aby byla
zajisténa kvalita, a ke vzniku zaruk od vlady a dalSich organizaci (Ujj a kol., 2020, s.38).
Situace, ktera vznikla, je typickym problémem udrzitelnosti se vSemi jeho rozméry:

environmentalnimi, socialnimi a ekonomickymi (Ujj a kol., 2020, s.38).
3.7.2 Kratky dodavatelsky retézec

Kratké dodavatelské tetézce predstavuji dodavatelsky fetézec zahrnujici omezeny
pocet hospodarskych subjektt, které se zavazaly ke spolupraci, mistnimu hospodaiskému
rozvoji auzkym zemeépisnym a spoleCenskym vazbam mezi producenty, zpracovateli
a spotrebiteli (EHSV, 2019). Ministerstvo zemeédé€lstvi definuje v Programu rozvoje
venkova kratké dodavatelské fetézce jako zpusob dodani vyrobku od zemédé€lce ke
spottebiteli, pfi kterém se kromé zemédélce a spotiebitele na dodani podili maximalné jeden
subjekt (zpracovatelé, dopravci, zprostiedkovatelé¢) (Ministerstvo zemeédé€lstvi, 2015b,
$.581). Mistnim trhem pak rozumi uzemi, ve kterém dochazi k produkci hlavnich surovin
pouzitych pii vyrobé, zpracovani a prodeji koneénému zprostiedkovateli. Toto uzemi je
vymezeno okruhem 50 km, v némz se nachazi zemédélsky podnik, z néhoz produkt (hlavni
suroviny pouzité pii vyrob€) pochéazi (Ministerstvo zemédelstvi, 2015b, s.581). Mistni
potravinovy systém je takovy, ve kterém se potraviny vyrabéji, zpracovavaji a prodavaji

v dané zemépisné oblasti, prikladem jsou farmarské trhy, prodej ze dvora, systémy dodavek
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zeleninovych bedynek, komunitou podporované zeméde€lstvi a systémy verejného
zasobovani potravin ziskanych z daného geografického okruhu (Ujj akol., 2020, s.38).
Potraviny sménované v ramci mistnich potravinovych systému jsou obvykle sledovatelné na
konkrétni misto puvodu a maji charakteristické znaky nebo vlastnosti, Casto jsou
nezpracované nebo jen lehce zpracované (Ujj a kol., 2020, s.38).

Stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru (EHSV) zroku 2019
Podpora kratkych a alternativnich potravinovych retézcii v EU — uloha agroekologie
poukazuje na to, ze kratké retézce a agroekologie predstavuji pro evropské zemeédélstvi nové
horizonty (EHSV, 2019). I pies globaliza¢ni tendence se tyto inovativni pfistupy strukturuji,
zabyva se jimi mnoho vnitrostatnich a evropskych vyzkumnych programd, jejich rozvoj je
podporovan zvefejnych a soukromych prostiedki a stale vice zemédélcti se k témto
systémum pripojuje (EHSV, 2019). Agroekologie a kratké retézce jsou dle stanoviska EHSV
schopné fesit vyzvy v oblasti potravin a mohly by se stat zakladnim pilitfem politiky
zaméfené na vytvoreni udrzitelnych potravinovych systému a dosazeni cilt udrzitelného
rozvoje do roku 2030 (EHSV, 2019). Podle EHSV (2019) pfedstavuje prodej v ramci
kratkych dodavatelskych fetézcti skuteCnou pfilezitost pro malé struktury k tomu, aby
zvySily piidanou hodnotu a ziskovost zemédélskych podnikt. Tento zptsob prodeje piinasi
pozitivni externality pro celou spolecnost, protoze vytvari pracovni mista a mistni dynamiku,
a zemé&délci, ktefi jsou do nich zapojeni, se v nich silné angazuji. Pro spottebitele se jedna
o zdroj Cerstvych a kvalitnich produktt, které maji svou historii a opiraji se o bohaté
mezilidské vztahy. Je to také zptisob, jak se zajimat o vyzivu a hodnotu produkti a zlepSovat
své znalosti v této oblasti (EHSV, 2019). Dalsi pozitivni externalitou KDR je zachovani
pridané hodnoty na daném uzemi, atraktivita z hlediska cestovniho ruchu ¢i trvalého usazeni
(EHSV, 2019).

Obdobné hovoii o vyhodach KDR iUjj akol. (2020, s.36), ktery uvadi, ze
dodavatelské fetézce obvykle zapojuji mistni producenty, ktefi spolupracuji na propagaci
mistniho trhu s potravinami, atato partnerstvi pomahaji ozivit venkovska hospodatstvi,
vytvaret nové zpusoby prodeje mistnich produkti a ptilakat nové typy zakaznik. Podporuji
také spolupraci mezi mistnimi ekonomikami, cestovnim ruchem a potravinarstvim. Nakup

lokéalné produkovanych potravin také podporuje udrzitelny rozvoj snizenim prepravnich
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nakladd, emisi CO? a snizuje také degradaci venkovskych silnic dopravnim pfetizenim
a dopravnimi nehodami (Ujj a kol., 2020, s.36).

V poslednich letech se ukazuje, Ze internet je novym prostorem pro pruzkum moznosti
apro inovace voblasti KDR — vposlednich letech se objevilo mnoho platforem
umoziujicich objednavky po internetu, coz velice usnadnilo logistiku v kratkém
potravinovém fetézci (EHSV, 2019).

Stale vice odbornika vyzdvihuje pozitivni dopady spotieby lokalniho jidla a surovin,
at' uz se jedna o snizeni vzdalenosti, kterou musi jidlo urazit mezi vyrobcem a spotiebitelem
(tzv. food miles) nebo o socialni € komunitni funkci lokalnich potravin a mostnich
distribuCnich systémua (Spilkova, 2016, s.16). OvSem situace neni nikdy cCernobila
a kvantifikovat dopad lokalnich potravin na zivotni prostfedi a pfirodni zdroje je velmi
slozita otazka. Ne vzdy musi mit lokalni potraviny mensi ekologické dopady nez globalné
dodavané potraviny — do hry vstupuje zpusob dopravy, ktery zvoli spotiebitel, metody
zemédélské produkce, velikost zemé&délského podniku ityp potravin, aroli hraje také
sezonnost potravin (Spilkova, 2016, s.16). Vedle dirazu na zkracovani dodavatelskych
fetézct a spotfebu lokalnich surovin, existuji také ,rozSifené” zkracené potravinové
dodavatelské fetézce, jako je spravedlivy obchod (tzv. fair trade) Ci rtzné systémy
mezinarodni certifikace, kde ale do hry vstupuje aspekt moralni a politicky (Spilkova, 2016,
s.17-18).

Existuji Ctyfi kategorie alternativnich potravinovych siti (APS) podle vztahii mezi
spottebiteli a vyrobci. V prvni kategorii jsou komunitni zahradky, komunitni centra,
komunitni potravinova druzstva a pozemkova druzstva; v druhé kategorii se jedna
o komunitou podporované zeméd€lstvi (partnerstvi vyrobct a spotiebiteld potravin, kde jsou
rizika sdilena na zakladé urcité smlouvy na podilu); tfeti skupina zahrnuje pfimy prode;
a jeho formy, kdy farmafi prodavaji pfimo ¢i pies internet svym zakaznikam (farmarskeé trhy,
prodej pfimo z farem, mobilni farmarské prodejny, adop¢ni ¢i najemni schémata, bedynkovy
prodej a vyrobni druzstva) a ¢tvrta skupina jsou specializovani prodejci, ktefi prodavaji
kvalitni specializované zbozi pfimo, s vysokou pifidanou hodnotou (on-line prodejce
potravin, specializovani velkoprodejci, rizné turistické atrakce) (Spilkova, 2016, s.22).

Jako prvni z APS se v Cesku objevily v roce 2009 farmatské trhy (FT) a b&hem par let

doslo k obrovskému rozvoji, i diky dotacim Ministerstva zivotniho prostfedi (Spilkova,
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2016, s.34). Vroce 2011 vznikl také Kodex farmatskych trhi, ktery pfijali organizatofi
a prodejci prvnich FT a ktery nastoluje obecna pravidla pro udrzeni dobrého jména FT
a vysoké kvality — kazdy prodejce musi byt schopen prokazat pavod vSech prodavanych
a pokud se jedna o bio produkt ¢i regionalni znacku, musi dolozit certifikaci tohoto statusu
(Spilkova, 2016, s.56). Na konci roku 2010 zalinaji vznikat prvni farmaiské obchody
(kamenné prodejny), které zajistily farmaiim odbyt i v zimnich mésicich, kdy se vétsinou
farmarské trhy nekonaji, a s rozjezdem farmarskych trhii se ve vétsi mife zacinaji uplatiovat
také bedynky (Spilkova, 2016, s.34-35). Farméarské trhy a farmatské obchody (FO) se lisi
predev§im osobou provozovatele — na FT jsou Casto prodejci sami farmafi nebo jejich
rodinni pfislusnici, zatimco v pfipadé FO je spiSe vyjimecné, kdyz obchod provozuje sam
prvovyrobce (Spilkova, 2016, s. 64). VétSina FO jsou malé prodejny a jejich provozovatelé
kladou dtraz na kvalitu, podporu malych vyrobet, KDR a poctivé zachazeni s dodavateli
i zakazniky (Spilkova, 2016, s.64). Bedynky obsahuji smés sezonnich produkti od farmaia
z blizkého okoli, pficemz se jedna o vyrovnany mix zeleniny, ovoce, bylinek ¢i kvétin,
piipadné dalSich produktt jako vajicka, maso, vino, Caje, med, mlécné vyrobky (Spilkova,

2016, s. 64).

3.8 Shrnuti teoretické ¢asti

Téma mistnich akénich skupin a kratkych dodavatelskych fetézcti se vyznamné tyka
venkovskych lokalit, proto bylo nutné v predchéazejici ¢asti prace vysvétlit pojmy jako je
venkov aregion. Hlavnim ukolem mistnich akcnich skupin je podporovat pomoci
raznorodych aktivit a nastroji rozvoj daného regionu, proto byly predstaveny zakladni
teoretické koncepty tykajici se regiondlniho rozvoje, vysvétleny pojmy jako je aktér
regionalniho rozvoje, exogenni, endogenni a neo-endogenni rozvoj ataké pojem socialni
kapital, ktery je nezbytnym predpokladem pro dosazeni udrzitelného rozvoje, a ktery
zajistuje, aby vysledky veskerych aktivit byly co nejprospésnéjsi pro danou komunitu.
Cinnost mistnich akénich skupin vychazi z principu endogenniho rozvoje, protoze je
zalozena na Cinnosti mistnich aktérti a vychazi z potieb lokalniho rozvoje, nese vsak v sobé
také vnéjsi pohled a Sirsi politické, ekologické a institucionalni zaméfeni. Spolu s vnitinimi

lokalnimi zdroji vyuziva také externi zdroje poskytnuté od statu, nestatnich organizaci nebo
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nadnérodnich organizaci. Jedna se tudiz o jakousi kombinaci ¢i hybridni neo-endogenni
pfistup k regionalnimu rozvoji.

V teoretické cCasti prace byly dale vysvétleny pojmy jako je metoda LEADER
a Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD). CLLD je kliCovym néstrojem pro c¢innost
mistnich ak¢énich skupin a je zalozen na metodé LEADER a predpokladu mistniho rozvoje
fizeného ,,zdola“. Dale bylo podrobnéji vysvétleno fungovani mistnich akénich skupin,
predstaveny oblasti jejich hlavni ¢innosti, organizacni struktura a proces standardizace,
a také byly predstaveny zakladni mezinarodni i Ceské dokumenty regionalniho rozvoje, které
vytvareji ramec pro dne$ni fungovani mistnich ak¢nich skupin. Na zavér teoretické Casti byl

vysvétlen pojem kratkych dodavatelskych fetézcu.
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4 Vlastni prace
4.1 Mistni ak¢éni skupina Horni Pomoravi o.p.s.

4.1.1 Vymezeni izemi MAS Horni Pomoravi

Uzemi MAS Horni Pomoravi o.p.s. leZi v severovychodni &asti Ceské republiky,
konkrétn¢ v severni Casti Olomouckého kraje a obce MAS tvoii zapadni cast okresu
Sumperk. MAS Horni Pomoravi o.p.s. se sidlem v obci Hanugovice piisobi v katastrech 47
obci (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.4). Jedna se o tyto obce: Bohdikov, Bohuslavice,
Bohutin, Branna, BratruSov, Bricko, Busin, Drozdov, Dubicko, HanuSovice, Horni
Studénky, Hostejn, Hrabova, Hyncina, Chromec, Jakubovice, Janousov, Jedli, Jestiebi,
Jindfichov, Kamenn4, KolSov, Kopfivna, Kosov, Lesnice, Lestina, Lukavice, Mala Morava,
Nemile, Olsany, Pisafov, Postielmov, Postfelmavek, Rajec, Rohle, Rovensko, Ruda nad
Moravou, Staré Mésto, Sudkov, Svébohov, éléglov, §tity, Vikantice, VySehoti, Zabteh,
Zborov, Zvole (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.4). Uzemni pusobnost MAS Horni Pomoravi
dosahuje vice jak 674 km?, pfiGemz na tomto uzemi k 31.12.2019 zilo 49 573 obyvatel
(MAS Horni Pomoravi, 2021, s. 5). Region MAS tvofi predevsim mensi obce, pfi¢emz 34%
z nich maji pod 500 obyvatel a 75% jsou obce pod 1 000 obyvatel (MAS Horni Pomoravi,
2021, s.5). Z vyse zminénych obci maji pouze Ctyfi obce status mésta, konkrétné obce Staré
Mésto, §tity, HanuSovice a Zabteh, a pouze jediné mésto z nich, konkrétn¢ Zabieh, ma vice
nez 10 tisic obyvatel (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.5). V ramci MAS jsou zapojeny do
partnerstvi obce ze dvou spravnich obvodi obci s rozsifenou pusobnosti (ORP) — ORP
Zabieh (28 obci) a ORP Sumperk (18 obci®) aobce ze tii spravnich obvodi obci
s povéfenym obecnim ufadem (POU) - SO POU Hanusovice (15% obyvatel), SO POU
Sumperk (18% obyvatel) a SO POU Zabieh (67% obyvatel) (MAS Horni Pomoravi, 2014,
s.20).

Z hlediska Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ spada tizemi MAS do kategorie
hospodarsky a socialné ohrozena uzemi (MMR, 2019b, s.11).

5> Od roku 2020, kdy se k MAS pfipojila obec Bohutin, se jedna o 19 obci
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Obrazek 6 Vymezeni izemi MAS Horni Pomoravi
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Zdroj: MAS Horni Pomoravi, 2022. Dostupné z: https://mashp.cz/uzemi/

Region se dlouhodobé potyka s poklesem obyvatelstva kvili zapornému saldu
migrace, protoze zuzemi MAS Horni Pomoravi predev§im mladi lidé za praci do
metropolitnich oblasti (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.6). Jelikoz region je tvoren pievazné
malymi obcemi, potykéd se s horSi obcanskou vybavenosti a nedostupnosti sluzeb (MAS
Horni Pomoravi, 2021, s.5). Uzemi se potyka sfadou problémd v oblasti podnikani,
zivotniho prostiedi i rozvoje obci. Oblast Skolstvi je v ramci MAS Horni Pomoravi pomérneé
stabilizovana, pfiCemz na systém zakladniho a predskolniho vzdélavani navazuje pomérné

Siroké4 nabidka zajmového a uméleckého vzdélavani a volnocasovych aktivit (MAS Horni
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Pomoravi, 2021, s.10). V regionu pusobi vice jak 400 neziskovych organizaci v oblasti
sportu, myslivosti, hasi¢ského sportu, péce o déti, nebo jinych zajmovych Cinnosti (MAS
Horni Pomoravi, 2021, s.10). Co se tyCe obCanské spoleCnosti jsou v izemi MAS Horni
Pomoravi markantni rozdily mezi Zabfezskem a HanuSovickem, coz je zpusobeno
historickym vyvojem a rozdilnou sociodemografickou strukturou obyvatelstva (MAS Horni
Pomoravi, 2021, s.10).

Na uzemi MAS Horni se nachéazi itzv. socialné vyloucené lokality (SVL),
vyznamnym tématem na venkové je chudoba a socialni vylouceni obyvatel, v severni ¢asti
regionu i zadluzeni a exekuce (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.11). V odlehlejSich ¢astech
regionu MAS Horni Pomoravi se stava nedostupnou obvykla lékarska péce (pediatr,
prakticky 1ékaf, dentista, gynekolog) (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.11). V ramci Strategie
komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje byly stanoveny zasadni rizika v nasledujicich
oblastech: starnuti obyvatelstva a nepfipravenost systému socialnich sluzeb, dale uplatnéni
cilovych skupin na trhu prace, a za tfeti nedostupnost najemniho bydleni pro seniory, mladé
rodiny ¢i osoby socialné vyloucené, za Ctvrté nedostatecné vyuziti systému dobrovolnictvi
v oblasti socidlnich sluzeb, za paté chybgjici preventivni programy proti vyskytu socialné-
patologickych jevu v regionu a za Sesté Spatna dostupnost zdravotni péCe v okrajovych
castech regionu (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.11).

Region se potyka s ubytkem podnikatelskych subjektt, kterych je v regionu méné
nez 9 tisic, pficemz nejvetsi procento podnika v oblasti obchodu, prodeje a oprav
motorovych vozidel, spotfebniho zbozi a pohostinstvi, dale v ramci ostatnich obchodnich
sluzeb, stavebnictvi a praimyslu (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.12). Ekonomicky aktivni
obyvatelstvo tvoifi méné nez polovina populace regionu, nezaméstnanost na izemi MAS
Horni Pomoravi je vyrazné nad celorepublikovym pramérem inad pramérem
v Olomouckém kraji, pficemz vysoka nezaméstnanost je dlouhodobé na HanuSovicku, kde
je spojena s problémy se socialnim vylouCenim a minimem zaméstnavatelti v tomto tizemi

(MAS Horni Pomoravi, 2021, s.12).
4.1.2 Historie MAS Horni Pomoravi

Historie mistniho partnerstvi v regionu saha az do roku 2005, kdy se zacala postupné

utvaifet MAS Zabtezsko o.p.s. diky iniciativé vyrazné osobnosti manazerky Ing. Anny
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BartoSové (MAS Horni Pomoravi, 2014, s.8). MAS Zabtezsko oficialné vznikla 26.4.2006
na uzemi Svazku obci Mikroregionu Zabiezsko. Kratce na to, konkrétné 4.9.2006, vznikla
na HanuSovicku, kde mikroregion nefungoval, MAS Horni Pomoravi o.p.s., taktéz diky
iniciativeé dalsi vyrazné osobnosti pana FrantiSka Wintera podnikajiciho v zeméd¢lstvi, ktery
po poznavaci cest¢ do Irského regionu Duhallow zacal osobné presvédcovat dalsi
zemédélské podnikatele, obce v regionu i zastupce neziskovych organizaci (MAS Horni
Pomoravi, 2014, s.8). Po navratu z Irska, kde se seznamili s novym piistupem LEADER
a jeho aplikaci v praxi, zacala diky nadSeni a odhodlani pana Wintera a pani BartoSové velmi
aktivni spoluprace obou regiont v téméf ro¢ni kampani, ktera byla zaloZena na informovani
Siroké vetejnosti, prostfednictvim vetrejnych jednani, webovych prezentaci, prezentaci na
zemedelskych akcich ana setkani starostd, spolu s ustanovenim organizacni struktury
a s tvorbou Strategie rozvoje uzemi (MAS Horni Pomoravi, 2014, s.9). V prubéhu tvorby
strategie byl kladen duraz na zapojeni vefejnosti a ob€é MAS ziskavaly stale vétsi pocet
¢lent.

V roce 2007 byla spoluprace mezi obéma tzemimi natolik silné, Ze vznikal spolecny
projektovy tym a pfiprava, realizace a vyhodnoceni programu a obé MAS zaznamenaly
Gspéch v ramci Programu LEADER CR (MAS Horni Pomoravi, 2014, 5.9). V tomto roce
obé MAS poradali vzdélavaci ainformacni seminafe aucili subjekty v regionu
projektovému fizeni, také se vytvarely pracovni skupiny, které feSily jednotlivé oblasti
rozvoje, ob& MAS také spolend prezentovaly svou ¢innost na veletrhu Zemé Zivitelka 2007,
na akci Den mikroregionu Zabiezsko 2007 a Den Horniho Pomoravi 2007 (MAS Horni
Pomoravi, 2014, s.9). V tomtéz roce se také MAS Horni Pomoravi o.p.s. stava Clenem
Naérodni sit¢ MAS CR (MAS Horni Pomoravi, 2014, s.9).

Rok 2008 pfinesl dalsi vyznamny posun. Pan FrantiSek Winter, ktery byl pfedsedou
Spravni rady MAS Horni Pomoravi 0.p.s., se stal pfedsedou Vyboru NS MAS CR, dale
Clenem predsednictva SPOV Olomouckého kraje a ¢lenem spravni rady Narodni observatore
venkova (MAS Horni Pomoravi, 2014, s.10). K 1.7.2008 dochazi k faktickému spojeni obou
MAS (Zabtezsko a Horni Pomoravi), ¢imz vznika MAS Horni Pomoravi o.p.s., kterd v roce
2008 pokryva tizemi 46 obci (MAS Horni Pomoravi, 2014, s.10).

V dubnu roku 2009 byla vyhlasena prvni vyzva Strategického planu LEADER (SPL)

s nazvem ,,V harmonii s pfirodou, pficemz v letech 2009 az 2013 bylo vyhlaSeno celkem 8
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vyzev pro realizaci SPL, v ramci kterych bylo podpofeno celkem 144 projekta castkou 60,5
miliond korun (MAS Horni Pomoravi, 2014, s.10). MAS poskytovala také poradenskou
¢innost v ramci dalSich dotacnich programii, konkrétn€ granty Olomouckého kraje, Program
obnovy venkova Olomouckého kraje, Program rozvoje venkova, programy Statniho fondu
Zivotniho prostiedi a dal§i a svoji &Ginnost prezentovala t&asti na veletrzich v Ceské republice
i v zahrani¢ci (MAS Horni Pomoravi, 2014, s.10). Od roku 2010 byla za podpory
Olomouckého kraje a Ministerstva zem&dé&lstvi zavedena regionalni znacka ,,JESENIKY -
originalni produkt®“, ktera umoziuje znaceni mistnich vyrobku, o rok pozd¢ji také sluzby
stravovacich a ubytovacich zafizeni avroce 2012 jako prvni v republice pfistoupili
k certifikaci zazitki (MAS Horni Pomoravi, 2014, s.10).

V roce 2016 ziskala MAS OsvédCeni o standardizaci, v roce 2017 podala zadost
o podporu integrované strategie a na zakladé této strategie MAS umoznila Zadatelim na
svém uzemi, v programovém obdobi 2014-2020, cerpat prostiedky z Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu, Programu rozvoje venkova, Operacniho programu
Zaméstnanost a Opera¢niho programu Zivotni prostiedi (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.8).
Dne 24. 6. 2020 doslo k rozsiteni uzemi MAS o obec Bohutin (Horni Pomoravi, 2021, s.8).
V poloving roku 2020 byla také zahajena pfiprava nové Strategie komunitné vedeného
mistniho rozvoje pro izemi MAS Horni Pomoravi s nazvem , MAS Horni Pomoravi - lidé,

pfiroda a tradice®, ktera byla schvalena 22. 6. 2021 (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.8).
4.1.3 Vize, strategické cile a aktivity MAS

Vize MAS Horni Pomoravi zni: ,, Horni Pomoravi je zdravym regionem po vSech
strankach a Zivot na jeho nizemi je spokojeny a v harmonii s prirodou. Region je ekonomicky
prosperujict a poskytuje prileZitosti k seberealizaci. Jednd se o uizemi pritazlivé, bezpecné
a atraktivni pro jeho obyvatele, kteri v ném chtéji zit a vychovdavat zde své déti “ (MAS Horni
Pomoravi, 2021, s.17).

Strategicky cil MAS zni: ,,Region je zdravy po vSech strankdch a Zivot na jeho tizemi
Jje spokojeny a v harmonii s prirodou “ (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.17).

V oblasti specifickych cilt se pro nasledujici obdobi 2021-2027 MAS zaméfuje na

Ctyfi hlavni oblasti, konkrétné oblast lidskych zdroja, dale podnikani a zaméstnanost,
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zemédélstvi a zivotni prostiedi a rozvoj obci (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.25). Konkrétni

specifické cile jsou pro kazdou oblast uvedeny v obrazku nize.

Obrazek 7 Vize a strategické cile MAS Horni Pomoravi na obdobi 2021-2027

Horni Pomoravi je zdravym regionem po vsech strankach a Zivot na jeho tuzemi je
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Zdroj: MAS Horni Pomoravi, 2021, s.25

Béhem rozhovorti v ramci terénniho vyzkumu mi ohledné aktivit MAS v soucasnosti
bylo sdéleno, ze co se tyka zameéteni MAS, tak smért je vice. Realizuji se projekty v ramci
SCLLD, kdy ,,jsme zrovna aktudlné v obdobi, kdy 2014-2020 v ramci IROPU a operacniho
programu zaméstnanost je vycerpano a jakoby stoji, je tam pauza, cekda se na rozjezd novyho
programovactho obdobi. Co se tyka PRV v ramci CLLD, tak protozZe nejsou schvdleny néjaky
ty findlni pristupovy dokumenty pro administraci tak mdame takzvany prechodny obdobi, kdy
ted 2022-2023 muzeme Cerpat a rozdélovat penize podle starych pravidel, ale tu alokaci uz
Jjakoby bereme z novych, dvé sedminy jakoby z novych obdobi. lakze PRV nam normdiné
standarmmé pokracuje, ted zrovna mame vyhldaSenou vyzvu, téch konzultaci je ted hodné.
(Vyzkumny partner 1).

Dalsi oblasti, které se MAS vénuje, jsou mistni akéni plany vzdélavani, kde se jedna
predevsim o vzdélavani uciteld a vyuzivani modernich technologii a pomucek. Dale aktivity
v oblastt ERASMU, kde MAS vyuziva dvé zahrani¢ni dobrovolnice, které chodi do

odpolednich Skol a druzin a poradaji se projektové dny. Dal§i oblasti jsou animace, tedy
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Sablony pro zakladni a stfedni §koly, na jejichz zdkladé mohou Skoly Cerpat penize, a dale
Sablony pro neziskové organizace, napiiklad na vzdé€lavani pracovnikd s détmi v ramci
neformalniho vzdélavani. MAS Horni Pomoravi je dale koordinatorem znatky JESENIKY
originalni produkt®, ktera umoziuje certifikaci jak v oblasti regionalnich vyrobka a sluzeb,
tak také zazitkd. Posledni oblasti jsou komer¢ni aktivity adal$i dotacni programy
a administrace vybérovych fizeni, ptedev§im pro obce. ,, Nevyuzivdame jen finance, ktery jsou
ndam urceny v ramci CLLD, ale snazime se pomoct tomu nizemi i tim, Ze nasmérovavdme na
vyuzivani dalSich financnich zdroji, jak ndrodnich, tak evropskych — dotace z Olomouckyho
kraje, z ministerstev riiznych, ale i pravé celostatni vyzvy z téch evropskych dotaci. Takze ten

zdber je hodné Siroky, ja mdm pocit, Ze az moc . (Vyzkumny partner 1)
4.1.4 Organizacni struktura a ¢lenska zakladna MAS

MAS Horni Pomoravi 0.p.s. je obecné prospéSnou spolecnosti tvotfenou zakladateli na
zakladée zakladatelské listiny a partnery na zakladé ramcové partnerské smlouvy uzaviené se
spoleénosti (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.33). Ridicimi organy MAS jsou Spravni
a Dozor¢i rada. Spravni rada je vrcholnym organem, ktera predevsim dba na zachovani
ucelu, pro néjz byla spole¢nost zalozena, schvaluje rozpocet a jeho zmény, ucetni zavérku
a vyrocni zpravu (MAS Horni Pomoravi, 2014, s.5) Dozor¢i rada je kontrolnim organem a je
povinna upozornit spravni radu na poruSeni zakont, ustanoveni Zakladaci smlouvy nebo
Statutu, na nehospodarné postupy, poptipadé na dalsi nedostatky v ¢innosti MAS (MAS
Horni Pomoravi, 2014, s.5). MAS méa v souladu s podminkami pro standardizaci uvedenymi
v MPIN ustaveny Ctyfi tzv. povinné organy, konkrétné Shromazdéni partnerti, Programovy
vybor, Vybérovou komisi a Kontrolni vybor (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.33).

Shromazdéni partnerti je vrcholnym organem aje tvofen vSemi partnery mistniho
partnerstvi, pificemz vefejny sektor ani zadna ze zajmovych skupin nedisponuje vice nez
49% hlasovacimi pravy (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.34). Do kompetenci shromazdéni
partneri spada schvaleni Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD),
zodpovédnost za distribuci vefejnych prostiedki a provadéni SCLLD v izemi pasobnosti,
volba ¢lend organi MAS arozhodnuti o pfijeti nebo vylouceni partnera (MAS Horni

Pomoravi, 2021, s.34).
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Programovy vybor je rozhodovacim organem, ktery schvaluje, uzavira a ukoncuje
pracovnépravni vztah s vedoucim zameéstnancem pro realizaci SCLLD, zodpovida za
ptipravu arealizaci SCLLD, schvaluje vyzvy kpodavani zadosti, schvaluje znéni
jednotlivych opatfeni vedoucich k napliiovani SCLLD, schvaluje vybérova kritéria pro
vybér projektt, vybira projekty k podpore a stanovuje vysi alokace dotace na projekty na
zakladé navrhu vybérové komise (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.34). Do kompetenci
Vybérové komise spada predvybér projekti na zakladé objektivnich kritérii, pfiCemz
¢lenové komise jsou voleni na jeden rok Shromazdénim partnert a komise musi byt nejméné
deviticlenna (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.34). Kontrolni vybor je nejméné Sesticlenny
a ve funkénim obdobi tfi let podava nejméné jedenkrat roén€ zpravu nejvysSimu organu

mistniho partnerstvi o vysledcich své kontrolni ¢innosti (MAS Horni Pomoravi, 2021, s.34).

Obrazek 8 Organizaéni schéma MAS Horni Pomoravi, o.p.s.

Partneri Partnefi | Zakiodatelé
(Partnerska smiouva) (Ramcova partnerskd smiouva) \ [Zakiodatelskd (istina)

Mistni akéni skupina Horni

Zijmova skupina | |
Zajmova skupina Il |
m" . ina Il
Zijmova skupina IV |
a) 3 skupina V
14 Dalsl
Kancelair MAS projekty
T | T /.1 0.ps
Vedouci o a7 < Dol aktivi Projektovy/ | - r: }
i % 17
zaméstnanec pro o :' e " poradensky #i-----3 Projekty obd
realizaci SCLLD pS. MAS tym
L T Ta
= = —: 4T . T =
Projektovy tym Informacni ¥ Regiondini koordinator znacky EIP ;:{'.T:Xs
SCLLD centrum WJESENIKY originalni produkt®*

Zdroj: MAS Horni Pomoravi, 2021, s.33

Clenskou zakladnu MAS tvoii 71 &lent z fad mistnich podnikatelt v zem&dé&lstvi, dale
z oblasti turistického ruchu, ¢lenem je také fotbalovy klub, dim déti a mladeze, matefské
a zakladni Skoly, sbory dobrovolnych hasict, ob¢anské sdruzeni, okresni agrarni komora, TJ

Sokoly obci v regionu.
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4.2 Analyticka ¢ast

4.2.1 Zakladni vychodiska pro terénni vyzkum

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole Cil prace a metodika, hlavnim cilem této diplomové
prace je analyza potencialu kratkych dodavatelskych fetézcti (KDR) na tizemi MAS Horni
Pomoravi. Byly stanoveny dva dil¢i cile, za prvé analyza role mistnich zemédélcu
a chovatell v rozvoji KDR na tomto tizemi a za druhé, analyza role Mistni ak&ni skupiny
Horni Pomoravi v rozvoji KDR. Pro splnéni t&chto cilt byly stanoveny vyzkumné otazky:
1. Jak je na tizemi MAS Horni Pomoravi rozvijen systém kratkych dodavatelskych fetézca

v zemeédelstvi?

2. Tak svou roli pfi rozvoji KDR vnimaji jednotlivi aktéfi (mistni zemé&délci a chovatelé)?

3. Jak jednotlivi aktéfi vnimaji soudasnou roli MAS ajeji pisobeni v rozvoji KDR? Je
MAS schopna naplnit o¢ekavani a potfeby mistnich aktérti?

4. Jak do budoucna zvysit potencial MAS v oblasti rozvoje KDR?

V ramci terénniho vyzkumu jsem hovofila s dvanacti mistnimi zemédélci, ktefi
podnikaji v regionu spadajicim pod MAS Horni Pomoravi. Rozhovory probihaly formou
polostrukturovaného rozhovoru na zékladé predem pfipravenych otazek, které byly
rozdéleny do Ctyt tematickych celkt. V uvodu byly otazky zaméfeny na ivodni predstaveni
samotnych zemédelct, druhy okruh otazek byl zameéfen na kratké dodavatelské retézce a
posledni okruh se tykal zkusenosti zemédélci s MAS Horni Pomoravi. V prabéhu rozhovoru
byla snaha zjistit pfedevsim ocekavani a motivace samotnych farmari.

Jak jiz bylo zminéno, izemi MAS Horni Pomoravi je tvofeno velkym poctem malych
obci, z velké ¢asti obcemi ve velikostni kategorii do 1000 obyvatel. Jedna se tedy o typicky
venkovské obce. Uzemi MAS nema zadnou vyraznou turistickou atraktivitu a je v mnoha
ohledech specifické. Vzniklo spojenim dvou pomérné odliSnych uzemi, rozvinutéjsiho
jizniho mikroregionu Zabtezsko a méné rozvinuté severni oblasti HanuSovicka, které
zahrnuje i socialné vyloucené lokality a disponuje horsi obcanskou vybavenosti. Sever
uzemi je typicky horskou oblasti, kde se sice v posledni dob€ pomalu zacina rozvijet cestovni
ruch, ale zaroven se potyka se socialnimi problémy a nezaméstnanosti. Jih izemi je spiSe
rovinaty a soustiedi se kolem velkého mé&sta Zabieh a fesi jiné typy probléma. Uzemi MAS

Horni Pomoravi spada z hlediska Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ do kategorie
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hospodarsky a socialné ohrozené uzemi (MMR, 2019b, s.11). K charakteristice tzemi se
vyjadril také zastupce MAS, se kterym jsem hovofila v ramci terénniho vyzkumu. ,,Jsou tu
ty specifika, jak se spojily ty dvé MASky, HanuSovicko a ZabrezZsko, v podstaté to jsou dvé
nesourody oblasti. HanuSovicko jsou hory, problémy, co se tyka zamésmanosti, socidlné
slabsich skupin obyvatelstva, problém vzdélanostni, jsou to byvaly Sudety, takze moznd i to
ma néjakym zpiisobem vliv. ZdabrezZsko je zase uplné jiny, ma uplné jiny problémy, je to
rovina, neni tam moc rozjety cestovni ruch, ktery tady nahore zacind byt a stdva se to cim
dal tim vic turistickou oblasti, teda hlavné to Staroméstsko, Branna a podobné. Takze maji
trochu rozdilny potieby a podminky, ale je to viechno o lidech. Pokud jsou Sikovni lidi, tak
on miize byt region horsi, ale ti Sikovni to zas tdhnou a zase obrdcené Ze.“ (Vyzkumny
partner 1). Rozdilnost mezi regiony Zabiezsko a Hanusovicko proto v ramci MAS piinasi

mnoho vyzev.

4.2.2 Charakteristika vyzkumnych partnera

Terénni vyzkum byl primarné zaméfen na zemeédélce spliiujici charakter malého
a stfedniho podniku, ktefi podnikaji na uzemi MAS minimalné tfi roky, aby bylo mozné
vyuzit jejich znalost regionu a zkuSenosti v dané oblasti podnikéani. DalSim kritériem byla
jejich ochota zapojit se do vyzkumu. Prvni vyzkumné partnery jsem oslovila z fad ¢lenské
zakladny MAS Horni Pomoravi prostfednictvim emailové zadosti a nasledné telefonické
domluvy, dalsi cast vyzkumnych partnerit jsem ziskala tuCelovym vzorkovanim
prostfednictvim metody sné€hové koule, kdy volba dalSich pfipadd probiha na zakladé
doporuceni jiz zkoumanych jedinci (Hendl, 2005, s. 154). Z dvanacti uskutecnénych
rozhovori byly Ctyfi provedeny telefonicky na zaklade prani vyzkumného partnera z divoda
obav z osobniho setkani kviali pandemii COVID. Ostatni rozhovory byly uskutecnény
osobné€, moji navstévou v misté podnikani daného vyzkumného partnera, coz mi umoznilo
1épe ho poznat a pochopit. Rozhovory probihaly u jednotlivych vyzkumnych partnert rizné
dlouho, vétSinou v rozmezi 30 az 50 minut. VSichni vyzkumni partnefi byli pfedem
informovani o ucelu a priabéhu rozhovoru a cilech vyzkumu. Svym podpisem mi udélili

informovany souhlas k nahravani rozhovoru ajeho zpracovani, v némz jsem se zaroven
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zavazala k zachovani anonymity, ktera znemozni identifikaci jejich osoby. Znéni
informovaného souhlasu je soucasti této diplomové prace jako ptiloha ¢.3.

Jak jsem jiz zminila, v ramci vyzkumu se mi podafilo oslovit mezi podnikateli
v zemeédélstvi dvanact vyzkumnych partnerd. Vétsi Cast z nich podnika v ekologickém
zemédelstvi. Dva vyzkumni partnefi se vénuji zaroven oblasti zivocisné i rostlinné vyroby,
ostatni jsou zaméfeni vzdy na jednu z téchto oblasti. Mezi vyzkumnymi partnery pievazuji
chovatelé hovéziho dobytka a dale ovci. Mezi byli zastoupeni producenti jate¢niho skotu,
jeden producent mléka, ve vétSin€ piipadid se ale jednalo o producenty zastavového skotu.
Mezi vyzkumnymi partnery byli dale tfi chovatelé ovci, z nichz jeden finalizuje produkt
v podobe syrtu, dale podnikatelé v oblasti prodeje Zivych jehriat nebo jehnat na porazku
a chovatel koz. Dva vyzkumni partnefi se vénuji oblasti vCelatstvi a dalsi dva se vénuji Cisté
rostlinné vyrobé, v prvnim ptipadé péstovani brambor, v druhém pripadé péstovani jeCmene,
pSenice a dalSich plodin. Piestoze kritérium vybéru vyzkumnych partnert bylo stanoveno na
tfi roky podnikani v oboru, velka vétSina z nich méla vice nez 10 let zkuSenosti v oboru,
nejkratsi doba podnikani jednoho vyzkumného partnera byla 7 let.

V ramci terénniho vyzkumu jsem dale oslovila predstavitele MAS Horni Pomoravi,

konkrétn€ jsem hovotila s dvéma vyzkumnymi partnery.
4.2.3 Ekologické zemédélstvi na izemi MAS Horni Pomoravi

Uzemi MAS Horni Pomoravi neni samo o sob& vyjime&né ani piili§ atraktivni, i kdyz
predev§im na severu izemi v poslednich letech nabyva na vyznamu turisticky ruch. Lokalita
patii mezi hospodarsky a socidlné ohrozené uzemi, coz pfinasi mnoho uskali, ale také
vyhodu pii Cerpani dota¢nich tituld. I z davodu nerovného terénu v oblasti Jesenika zde neni
prilis intenzivni obdé€lavani pady a mnoho zeméd€lct se soustiedi na chov skotu, ptipadné
ovci, a samoziejmé hojné vyuziva dotace na udrzbu trvale travnich porostd. Vyse dotaci je
nastavena tak, ze pfili§ nenuti zemédélce ke zvySovani produkce nebo dalsi diverzifikaci
produktt a cast zemédeélct svij produkt nefinalizuje. Témér vSichni vyzkumni partnefi, se
kterymi jsem hovofila, jsou zafazeni do ekologického zemédélstvi, Cast z nich takto
hospodati pro své presvédceni, ¢ast je motivovana financné kvuli dotacim. A témér vsichni
jsou na dotacich natolik zavisli, ze bez nich by své podnikani museli okamzité ukoncit. Podle

vypovédi jednoho z vyzkumnych partnera ,, 80 az 90% prijmii zemédélcu tady cini dotace.
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Vim, Ze tady v hordch se tézZko hospodari, ale oni ani nemaji snahu, nemaji potebu, proc by
to deélali, kdyz maji to svoje jisty. Téch, kteri jsou ddl a vidi, Ze bude potieba diverzifikovat
ty prijmy a nebyt zavisli na téch dotacich, je tady hrozné mdlo. A ten systém je nenuti.
(Vyzkumny partner 1)

Hovorila jsem s nékolika presvédCenymi ,srdcafi“, ktefi o své volbé d¢lat
v ekologickém zemédélstvi mluvi s laskou. ,,Jd déldam ekologické zemédeélstvi z toho
duvodu, zZe délam zemédélstvi, za které se nemusim stydeét. Jde mi o ten systém té vyroby, ne
o ten jasny vyrobek. Stejné je to i s tim retézcem, kratkej nebo dlouhej, pro¢ bych mél davat
pridanou hodnotu néjakym velkym retézcum, kdyz to muzu vyrobit u nas doma, proc bych
mél prevazet potravinu nékam, kde uz se nestane cerstvou, kdyz mé ty zdkaznici znaji.
(Vyzkumny partner 3). Rada zem&dé&lca, kteii vstupuji do ekologického zemé&dalstvi, viak
maji jako motivaci predevsim finance. ,,Jd jsem v ekologickym zemédélstvi hruzu let, mél
Jsem poradové Cislo mezi prvni stovkou. A kdyz nds tam bylo uz tri tisice, vstupovali tam lidé,
kteri si kdysi klepali na hlavu, kdyz ja jsem tam byl. A oni tam najednou zacli vstupovat.
Proc¢ asi? Kviili prachiim.“ (Vyzkumny partner 6). Tim, jak jsou dotace na ekologické
zemédélstvi nastaveny, mohou nalakat i Cast zemédélct, ktefi by jinak tento zpusob
hospodateni nezvolili. Cast zemé&d&lct pobira dotace na ekologické hospodafeni, ale sviij
produkt uz nefinalizuji jako ekologicky. ,,Je tady hrozné moc zemédélcii v ekologickym
zemeédélstvi, ale jejich produkce nekonci nikde v bio kvalité, prosté prodavaji se telata jako

zdstav a ty jdou normdlné do konvence. Podle mé je celej ten systém Spatné nastaveny.

(Vyzkumny partner 1).
4.2.4 Slabé stranky podnikadni v zemédélstvi

Vyzkumni partnefi z oblasti MAS Horni Pomoravi, ktefi podnikaji v zeméd¢lstvi,
pocituji v mnoha oblastech obtize. Nej€astéji zminiovanou slabinou, kterd komplikuje jejich
kazdodenni praci je prehlceni administrativou a obrovskym mnozstvim nafizeni
a samoziejmé také kontrol. ,, 7o papirovani je hrozny. Cim ddl tim prisnéjsi pravidla,
kontrolovani, papirovani. My ctyrikrdt za sklizen posildme néjaky statistiky o vynosech a pak
jesté na konci roku to po nds chcou jesté po paty. Ta administrativa a tady toto, to je Sileny.
Ja su agronom a misto abych chodila po poli, tak sedim u pocitace a délam papiry

(Vyzkumny partner 7). Jednotlivé pozadavky a nafizeni se Casto méni, takze je pro zemédélce
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tézké se ve zménach orientovat nebo je dokonce chéapat. Mnoho z nich vstupovalo do
podnikani s optimistickym ocekavanim, ale z puvodni piedstavy o svobodném povolani se
stava kazdodenni pfizpisobovani se novym nafizenim a také cenové konkurenci. ,, Ldsku
k zemédeélstvi mdam uz tak néjak od mala, bavi mé to a tésil jsem se, Ze budu svym pdnem.
Pak ale prislo zklamdni, protozZe je prosté obrovska byrokracie aviastné stejné musite
poslouchat. Cenu vétsinou udavaji zeleniny a tyhle velky podniky a ja se snazim vidycky jit
kousek pod cenu, takze jakoby su svym pdnem, ale zdaroven nejsu. “ (Vyzkumny partner 9).
Kontroly ze strany Statniho zemédélského intervencniho fondu (SZIF) i dalSich uradu
predstavuji pro farmare velkou zatéz. K pokutam ¢asto dochazi hned pfi prvnim prohiesku
a prili§ nefunguje néjaky systém napomenuti. ,, Ani v pripadé prvniho prohiesku neni Zddny
vty uz to nedélej, ale hned je néjaka sankce. My jsme v minulosti Zadny prohreSek neméli,
to jsme se tam taky na to odvolavali, ale to prosté nikoho nezajima. “ (Vyzkumny partner 5).
Koloto¢ papirovani, pozadavku, kontrol a pokut mize podle sdéleni vyzkumnych partnert
Cast zemédélcu odradit, a potom néktefi vykonavaji svoji Cinnost, nebo urCitou Cast,
neoficialn€, napiiklad pfi vyrobé€ syru z produkovaného mléka ovci nebo koz. Legislativni
pozadavky na potravinaisky provoz a zpracovani produkti jsou velmi slozité a neoficialni
vyroba je tudiz pro nékteré farmare ,,snazsi cestou”.

Dalsi oblasti, ktera zptisobuje mistnim podnikatelim obrovské obtize, je nedostatek
pracovnich sil. V dne$ni moderni spolecnosti, ktera je zvykla na své pohodli, osmihodinovou
pracovni dobu a komfort a vybaveni mést, se najde jen malo jedinca, ktefi jsou ochotni se
téchto vymozenosti vzdat a vénovat se hospodafeni na vesnici. To dokladaji 1 vypoveédi
dotazovanych vyzkumnych partnerQ. ,, 7en Zivot v obci a na farmé je ¢im dal tim slozZitéjsi.
Lidi tady nechcou byt, nechcou tady zit, i kdyz je to bavi a de fakto, proc by tady méli stradat,
kdyz miiZou Zit veselejc ve mésté a délat to prosté jinak.“ (Vyzkumny partner 3). Prace na
farmach je kazdodenni dfina, navic vidina zisku je Casto velmi nejista z davodid nemoci
zvitat nebo vykyvi pocasi. Vétsina farem pracuje jako rodinny podnik nebo zaméstnava
minimalni poCet zaméstnanci. Jakykoli personalni vypadek pak znamena obrovsky
problém. ,,Jsme mald firma. Kdyz jeden z péti vypadne, tak je to 20% lidi pryc. Kdyz ze 100
lidi 1 vypadne, je to jedno procento. lady ty mikrotymy jsou problém. Taky nemdm kvalitni
lidi. “ (Vyzkumny partner 4). Mezi mladymi lidmi je minimalni z4jem studovat zeméd€lstvi,

st€éhovat se na venkov, pracovat rukama. Mnoho lidi dnes pracuje na smény, ocefiuje volné
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vikendy anechce pracovat dennodenné bez odpoCinku abez dovolenych. ,, Nemdme
zemédélce, nemame zemédeélsky Skoly, vSechny jsou prdazdny, a kdyz uz néjakyho studenta
mame, tak zas nejsme na téch farmdch schopni mu zabezpecit adekvdimni prostredi pro to,
aby se tam mohl vzdélavat. “ (Vyzkumny partner 3).

Dal$im obrovskym problémem, ktery zaznél uvSech vyzkumnych partnert, je
neustalé zdrazovani komodit, pohonnych hmot, osiv, hnojiv. Finalni produkty se prodavaji
za stale stejné ceny anaklady se nékolikanasobné zvysuji. U nékterych vyzkumnych
partnerli jsem zaznamenala obavy o preziti jejich podnikani. ,,Jesté rok, dva zpdtky jsem
kupoval naftu kolem 18 korun a ted nakupuju nékde kolem 28 korun. A to je bez dané. Kdyz
pak spotrebujete néjakych 10 az 12 tisic litrii, to je obrovsky skok.  (Vyzkumny partner 5).

Dalsi zasadni oblasti, ktera brani rastu a rozvoji jednotlivych farem, je nedostatek
pudy, jelikoz ta je ve velké mife ve vlastnictvi né€kolika velkych firem v regionu. ,, Neni
moznost to hospodarstvi rozsirit. 1y zemédélsky podniky maji hodné piidy pronajaté od lidi,
pokud uz to neskoupili, a ti lidi to nechcou pronajimat nékomu jinymu. Tézko se s tim hybe.
Vétsinou se to da, kdyz ti stari majitelé treba umiou nebo to prevedou na ty mlady a ti uz
nemaji takovej vztah k té pude. Ale to pak zas byva rychlejsi to zemédélsky druzstvo, ktery
na to ma cely oddélent prdvnikii a ti to odkoupi driv nez se stacite vzpamatovat “ (Vyzkumny

partner 10).
4.2.5 Kratké dodavatelské retézce v MAS Horni Pomoravi

Vsichni vyzkumni partnefi, se kterymi jsem hovoiila, kromé jednoho pfipadu,
vyuzivaji v ramci kratkych dodavatelskych fetézct prodej ze dvora. Druhou nejcastéjsi
formou je vyuZzivani rozvozu. Divody téchto forem prodeje jsou predevsim nizké naklady
a také nedostatek personalu. ,, Jak casové, tak personalné, je to pro nas jednodussi. Jsou to
rychlejsi penize, nez nékde cekat. A protoze pracujeme s Cerstvym materidalem, s tou Cerstvou
potravinou nestabilizovanou, tak treba posilat mléko, maso nebo produkty jako vajicka je
velmi komplikovany, je to jednodussi primo z farmy, zZe jo. “ (Vyzkumny partner 3). O prodeji
zivych zvirat se farmari ¢asto domlouvaji se zakazniky i nékolik mésicti doptedu, u prodeje
masa na porazku si zajemci bud’ volaji sami nebo farmafi kontaktuji svij okruh stalych
zakaznikl, zda maji zajem o odbér a ti si na farmé€ maso vyzvednou nebo jim ho farmar

v ramci rozvozu dovezou osobné.
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VétsSina vyzkumnych partnerd se také shodla na negativnich zkuSenostech
s farmarskymi trhy, které vyuzivali tieba z poCatku podnikani, ale ve vétsin€ piipada uz od
toho upoustéji. ,,Na trhy jsme jezdili v zacdtcich, ale uz jsme to zrusili kviili té hrozné
byrokracii. A ta ziskovost byla minimdlni. Vice casu nam to zabralo se pripravit na ten trh,
prijet tam, pak tam cely den jste, nevyplatilo se to. Lepsi to mdme takhle, kdyz si to ten clovéek
objedna u nas, my jsme ochotni mu to idovizt nebo si prijede sam. A taky je to takovy
Cerstvéjsi, protoZe se to utrhne avten den se to pripravuje.” (Vyzkumny partner 6).
Pietrvava jistd vazba na tradi¢ni farmatské trhy v okolnich méstech jako je Sternberk nebo
Pekarov, zde vSak neni hlavnim motivem ucasti vydélek. ,, Tradicné jezdime do Sternberka,
protoze tam jsou nejhezci trhy v Sirém kraji a vyjimecné vyjedeme na néjakej Spek na néco
zajimavyho, treba do Pekarova. Problém je, Ze ten trh udéla maximalné deset tisic a stojim
tam od rdna, taky nds to néco stoji, protoze néco prozerem, uzijem si, nakoupime si, zkrdtka
Je to spis vylet, ale s vydélavanim penéz to nema nic spolecnyho“ (Vyzkumny partner 4).
Pivodni myslenka farmaiského trhu jako odbytisté pro mistni producenty se bohuzel
v regionu MAS vytraci a stanky na trzich ¢asto nejsou obsazeny samotnymi producenty, ale
pouze piekupniky, nékdy z uplné jinych regionti nebo dokonce ze zahranici, nejvic z Polska.
Mnohdy se na farmatskych trzich prodavaji i femeslné vyrobky a samotni farmafi uz na trhy
jezdi jen velmi ziidka, protoze ,,u nds prosté farmdrsky trh neni farmarsky trh. Kdyby to
opravdu byl farmarsky trh, tak si myslim, Ze to potencidl md. Ale u nds je to jakysi hybrid
a v podstaté si tam miize koupit stanek ten, kdo je jenom prekupnik té zeleniny a viibec to
nent farmdr.” (Vyzkumny partner 1). Vydélky na trzich nejsou nijak veliké. Z vypovédi
farmait vyplyva, Ze trzby za celodenni stani se pohybuji pouze v fadu tisict, coz nepokryje
naro¢nou pfipravu ani naklady na cloveka, ktery kvuli stani na trhu nemtize odvadét praci
na farmé. Farmafi, se kterymi jsem hovofila, méli také nepfijemné zkuSenosti s ¢astymi
kontrolami a pokutami. ,, Stdli jsme na Sumperku na trzich, v 1été, horko jak prase, méli jsme
tu prosklenou vitrinu, za sebou lednicku, tu otvirdte, kdyz vynddvdte syry a ted tam prijde
zZenska z veteriny a zacne mérit teplotu, a ja ji ¥ikam, ale jestli to chcete mérit, tak to je na
piil hodiny, aby se to neotviralo a ja kviili vam nebudu prodavat. Kdyz jsem se o tom bavil
s opravarem lednicek, tak ten mi Fekl, Ze to je na palicu, nez se teploty srovnaj v takovym

horku, to trva i hodinu. To vas tak odrazuje. Jd tam vydélam par tisic a jesté tam ze mé délaji
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takovyho vola a napari mi pokutu tieba i nebo pét tisic. Jim je to jedno, ale pro vds je to
Jmeéni, to vy vydéldte za celej den stdani na tom trhu. “ (Vyzkumny partner 12)

Zadny zvyzkumnych partnertl, se kterymi jsem hovoiila, nevyuziva ani online
prodej. Duvody jsou piedevs§im piiliSna administrativa a pozadavky kontrolnich organi na
tento zpusob prodeje. Zarovern nemaji potfebu vyuZzivat online prodej, protoze se ve vétsing

PP

produkci, a nemaji tedy potfebu hledat nové zakazniky. ,, Internetovy prodej ani farmdrské
trhy nedélame. Mé to opravdu pokryje to, co mdme uz zabéhly ty staly odbératele.
(Vyzkumny partner 13). Prestoze reklama na internetovych strankach, predevsim u vcelaiq,
velmi dobfte funguje, diky siti stalych zakazniku a také slozitosti pti odesilani na dalku, tuto
moznost spiSe zavrhuji. ,, Reklama pres nas web funguje, vzhledem k tomu, Ze to ma Siroky
dosah, ale na ten med to zrovna jakoby moc efektivni neni. A nejhorsi jsou takovy objedndavky
— poslete mi jedno kilo medu postou. Z takovych objedndvek nemdm vitbec Zdadnou radost. *
(Vyzkumny partner 11)

Vlastni prodejnu, konkrétné na prodej hovéziho masa, vyuziva pouze jeden
z dvanacti vyzkumnych partneru. ,, 7a prodejna funguje uz takovych 6 let, protoze v ty dobé
byla Spatna vykupni cena masa na jatkdch, atak jsme se rozhodli, Ze budeme prosté
finalizovat vyrobky tady, proto se udélala ta bourdrna a ta prodejna, protoze jsme prosté
chtéli dostat lepsi cenu nez z téch jatek. * (Vyzkumny partner 7)

Dodavéani do mistnich regionalnich prodejen také neni uplné Casté, vyuzivaji ho
v sezéné pouze dva vyzkumni partneii. Casto jsou poptavky z obchodt specifické, pozaduji
Castéj$i dodavky v menSich balenich arozvozy jsou pak pro zemédélce nevyhodné.
., Navstivil jsem obchody Sklizeno v Olomouci, nicméné jejich podminky, ktery mi dali, jakoZe
budou od nds brat pouze ctvrtkilové balicky masa, tak to fakt nemélo vyznam a jezdit do
Olomouce kazdy tyden s tim, Ze tam budu vozit 3 nebo 4 kila masa, to jako fakt ne, prosté to
je neekonomické. “ (Vyzkumny partner 2). Do vét§ich obchodu typu supermarkett nedodaval
zadny z dotazovanych. Pouze jeden z dotazovanych mél zkuSenost s prodejem pred
nakupnim stfediskem Globus v Olomouci. ,,Byli jsme dokonce v Globusu jednat
s reditelkou, nakonec nds nechali proddvat normalné pred vchodem, ale kdyz tam clovék
stoji jak idiot a ti lidi s téma narvanyma koSikama jenom jedou okolo a ani se nezastavi.

Kdyby se zastavil kazdej druhej, tak za chvilku jedem dom. Ale takhle.. “ (Vyzkumny partner
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12). Pozadavky supermarketli je pro malé farmafe téméf nemozné splnit, pravidelné
dodavky, unifikované vyrobky, poplatky za zalistovani, zpozdéné platby faktur, to v§echno
ve vysledku jen odrazuje.

Mezi casti farmait na uzemi MAS Horni Pomoravi, pfedev§im u chovateld hovéziho
dobytka, chybi finalizace vyrobkt. Neéktefi chovatelé skotu prodavaji zastavovy skot, ktery
je urCeny k dokrmeni v ramci ekologického zemédélstvi, ale Casto konci 1 v konvencnim
zemédélstvi. Tento zastavovy skot je také v nékterych pfipadech vyvazen do zahranici.
Finalizace vyrobka ve smyslu prodeje hovéziho masa z vlastnich jatek a bourarny byla
zjisténa pouze u dvou vyzkumnych partnerl. ,, Prodej zdstavového skotu je nase hlavni
komodita, kterou prodavdme, protoze pokud mame z jednoho roku dost byckii na prodej, tak
miizou otocit daleko vic penéz, nez zatim toci ty jatka. Zas na druhou stranu, ta jatka to byl
takovej miij sen, protoze jsem si Fikal, sakra, no nenechdame si prece pordad naddvat jenom
do téch co délaj bioseno a biotrdavu a Ze by z nds nic nevypaddvalo. Ja chci vidét néco, co si
ty lidi opravdu vezmou do ruky a od nas koupéj.“ (Vyzkumny partner 2). Zpracovani masa
na hotové masné vyrobky bylo zjisténo pouze u jednoho vyzkumného partnera, ktery vyrabi
kvalitni masové konzervy. K tomu se rozhodl na zakladé toho, ze pfi bourani zistavalo
mnoho odiezki, které neméli dalsi vyuziti. ,, 7a konzerva je opravdu kvalitni, je teda drazsi,
ale lidi si pomalinku na to zvykli a kupuji to. “ (Vyzkumny partner 7)

Finalizaci ve smyslu zpracovani mléka z chovu skotu nebo koz na syry se vénuji dva
vyzkumni partnefi. Je zde ale velika pracnost a v obou ptipadech vyrobu i Sifi sortimentu
v poslednich letech spise snizuji. ,, 70 musite rano podojit, zchladit mliko, schovat to. Kdyz
chodite do prdce, tak musite makat do pulnoci, musite pytlickovat, vakuovat a lepit etikety.
Je to narocny. “ (Vyzkumny partner 12). Obecné lze fici, ze dalSimu zpracovani a finalizaci
produkce cCasto brani nedostatek financnich prostfedkd, nedostatek personalu i obavy
z kontrolnich organt.

Pokud se budeme ptat na potencial kratkych dodavatelskych fetézct na tizemi MAS
Horni Pomoravi, musime se uvédomit, jak tyto fetézce funguji jinde v zahranici, naptiklad
v Rakousku, a jakym zptisobem funguji u nas. ,, Rakousko je nékde uplné jinde. Jsou tam
odbytovy druzstva a nékolik farmdrii, ktery péstujou brambory, se domluvi na spolecnym
druzstvu, které bude propagovat ten region, takZe tomu produktu daji regiondlni znacku.

Potom to proddavaji po piilce Rakouska a funguje jich 8 nebo 10 dohromady. 1o je tady zatim
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nemyslitelny. “ (Vyzkumny partmer 1). Druzstevni spoluprace nebo spole¢na propagace
regionalnich potravin je bohuzel néco, co mezi farmaii v MAS Horni Pomoravi neni
obvyklé. V této oblasti vSak vidim obrovsky prostor pro potencial predevsim
prostiednictvim aktivit MAS. Ta uz napiiklad prostiednictvim znatky JESENIKY regionalni
produkt® odvadi obrovsky kus prace. V Rakousku je také napiiklad standart, ze Skoly
dostavaji mléko do $kol od mistniho farmate. V Ceské republice také déti dostavaji mléko
do skol, ale odkud? ,,V Rakousku to décko presné vi, toto je mliko od tamhleté kravicky, kterda
se pase tady na té louce, to je prosté néco uplné nuzasnyho. U nds je mliko do Skol pro déti
prosté krabicak* (Vyzkumny partner 1). Obrovsky rozdil je i ve smysSleni lidi o samotné
funkci zemédélstvi avtom, jak pfirozené je pro lidi v Rakousku zit v souladu se
zemédélskym hospodafenim. Obdobné hovofi ivyzkumny partner: ,,Jd jsem v tom
Rakousku byl, chodil jsem po farmdch, tam nikomu nevadi, Ze ma za bardakem hnuj a Ze ten
hniij smrdi, protoze on vi, Ze ten hniij prosté piijde do pudy.* (Vyzkumny partner 2). Je to
tedy predevsim o podpote priistupu ,jednej lokalné“, ozmeéné uvazovani lidi a zméné
rozporuplného vnimani zemédélstvi jako podfadné Casti narodniho hospodarstvi. Podpora
mistnich zemédélcu a piistupu ,,jednej lokaln€™ se objevila v napadu MAS dodavat mistni
produkty do Skolnich jidelen nebo socidlnich zafizeni. Tento projekt vSak nebyl uplné
uspéSny, protoze narazi na to, ze fada téchto instituci je fizena z kraje a feditelé nemaji
dostatek pravomoci o téchto vécech rozhodovat. Nakupy jsou fizeny centralné a dal§im
problémem je, ze mali zem&délci nejsou schopni zajistit pravidelné a velké dodavky. ,, Resili
Jsme to tfeba u Domova Paprsek v OlSanech — byla tady néjaka snaha jim nabidnout néjaky
produkty od lokdlnich producentii a skoncilo to na tom, Ze oni jsou Fizeni centrdlné z kraje
a oni musi nakupovat z kraje. NemuZou si vzit tamhle ze zahrady od zemédélce 15 saldtii,

radsi se koupi polské. “ (Vyzkumny partner 1)
4.2.6 Sitovani aktéri v MAS Horni Pomoravi

Jednim z vyznamnych aktéri v MAS Horni Pomoravi jsou starostové zapojenych
obci. Jejich role pii rozvoji regionu je klicova. A klicova je predevsim jejich spoluprace
s mistni ak¢ni skupinou a vyuziti siti, které jim MAS nabizi. ,, Pokud MASka ziska ditvéru
zejména téch starostiu, kteri by méli byt ti hybatelé v regionu, tak si myslim, Ze maji Sanci

prezit. Je potieba ty MASky podporovat a znovu opakuji, tupec starosta, kterej toho
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nedokaze vyuzit. Nemusi mit na to Zddnej odbor, ta MASka je schopna mu to zajistit. Oni to
délaji uz mnoho let, maji v tom néjakou zkuSenost, vi kam Sahnout, vi kam zavolat...
(Vyzkumny partner 2).

Jednou z oblasti, na kterou se MAS zaméfuje, je snaha o vytvoreni dobré spoluprace
a komunikace jak mezi starosty a MAS, tak mezi starosty v regionu navzajem. , My treba
poradame, délavali jsme to pravidelné, ale ted diky covidu to troSicku jakoby spi, snidané
starostii, které délame spolu se Sumperskym venkovem, kde dcavame prostor starostiim sdélit,
co je nového, co se 1esi na riiznych urovnich, co je potreba, ddavame jim prostor k tomu, aby
se potkali a vyménili si nazory, aby vidéli, kdo co 7esi. * (Vyzkumny partner 1). Vytvoreni
kvalitnich siti v§ak Casto brani bariéry jako je nedostatecna kapacita starosti nebo nedtvéra
v nové moznosti spoluprace, protoze v malych obci jsou Casto neuvolnéni starostoveé, ktefi
funkci vykonavaji pfi zaméstnani. Pro rozvoj regionu je zasadni také spoluprace starostd
a mistnich podnikateld, at uz z oblasti zemédé€lstvi nebo mimo né. ,, Starostové by méli
pochopit, Ze je lepsi prispét neziskovce na projekt od MASky, protozZe jim potom nemusi
davat zadny prispévky a co se tvkd podnikateli, neméli by jim ti starostové podrdzet nohy
a méli by je nechat volné. “ (Vyzkumny partner 2)

Jelikoz v regionu prevazuji obce venkovského typu, vétSina vztahi je zaloZena
neformalné. Spoluprace mezi aktéry v mensich obcich je Casto neformalni a je zalozena na
neformalizované ustni domluve. ,, Kdyz starosta potiebuje a prijede druzebni autobus, tak je
vzdycky pritahnou sem, kdyz délaj pro diichodce néjakou muziku, tak vidycky prijde, odveze
si odsud sejra co unese. Jd kdyz zase potFebuju na zimu skladovat baliky sendze, tak je
skladuju na obecnim tamhle na velkym parkovisti, nikdo nic nerekne, pdc to vyuzivaj vSichni,
na domluvé to je. Oni kdyz néco potiebujou nebo jd kdyz néco potiebuju, vychdazime teda
nadstandartné*“ (Vyzkumny partner 4). Sit vztaht funguje velice dobfe i mezi zemédélci,
predev§im mezi drobnymi zemédélci. Vyzkumni partnefi ve vétSin€ pripadi hodnotili
spolupraci s ostatnimi zeméde¢lci kladn€, veetné piipadné vypomoci od ostatnich zemédé€lca.
., V¥pomoc mezi téma farmama jako takova, je samoziejmd, Ze ano, ten pomiiZe tak, ten
pomiize jinak, protoze nékteri nemaji tyhlety stroje, jini je zas maji, tak je to takova vzdjemnd
spoluprdace. “ (Vyzkumny partner 8). Samoziejmé se zde objevuje 1 konkurence. Existence
nekolika vétsich firem v regionu predstavuje pro mensi zemédélce velkou konkurenci, coz

zazné€lo u predevsim ve vypovédich zemédélcu zabyvajicich se rostlinnou vyrobou: ,, Co se
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tyce spoluprdce zrovna tieba s tim ..., tak nerikam, Ze to jsou néjaké Spammé vztahy, ale tam
se ta konkurence oboustranné néjak resi trosku vic “ (Vyzkumny partner 5).

Mnoho siti vazeb je vybudovanych na zaklade celozivotnich vztaht, cast podnikatelt
podnika v misté odkud pochazi. V piipadé zemédélcu, ktefi se do obce pristéhovali a zacali
podnikat, je sit vazeb vramci mistni komunity velmi slaba. To potvrzuje i1 vypoved
vyzkumného partnera: ,, 7y lidi mé nikdy nepodporovali, kdyz jsem tady prisel. Ja jsem pro
né ndaplava. A takhle aj se chovaj. jesté i do dneska, i kdyz sami uz zjistili, Ze mé potrebujou.

(Vyzkumny partner 6)
4.2.7 Role mistni akéni skupiny

Jak jiz bylo ukazano, uizemi MAS Horni Pomoravi ma velmi dobie propojenou sit
vztahl afada mistnich aktérti i samotna MAS disponuji pomérné vysokym socialnim
kapitdlem. K tomu pfispiva ivelmi dobra komunikace mezi aktéry. Pracovnici MAS
vyuzivaji svych siti kontaktli a dokazi zemédelce oslovit a nabidnout jim z programt daného
obdobi konkrétni fiche , pfesné na miru“. , Pres MASku jsme Zdadali o dotaci na zZaci listu
a o shrnovac, kterej taky proSel. Oni jsou hrozné fajn, jakmile je néco vypsany, tak uz na mé
maj kontakt a daji mé védet, divejte se, je to vypsany, popremyslejte, jestli byste to vyuZzili
nebo nevyuzili. “ (Vyzkumny parmmer 7). MAS je subjektem, ktery pomize zemédélcim
orientovat se v daném programu, je schopna predpfipravit vSechny podklady a vyznamné
pomoci pii tspeéchu projektu. ,, Oni jsou velmi schopni, ty MASky jsou jako pracovni sila pro
ty zemédélce, radsi at’ se jim zaplati néco navic, nez abych to vyrizoval ja sam. Je to hrozné
neprithledny, je to obrovskd administrace téch projektu, a to jsem mladej, pro ty starsi lidi
Je to jesté horsi. “ (Vyzkumny partner 3).

Stejné dobfe funguje komunikace imezi zeméd€lci nebo femeslniky, kdy se
navzajem informuji o tom, jaké jsou moznosti dotaci nebo diky své zkuSenosti s projekty
doporucuji MAS dal. Je zde vidét obrovsky potencial endogenniho rozvoje a nutnost, aby
tyto zalezitosti byly feSeny lokaln€, na zakladé znalosti mistnich poméri ana zaklade
osobnich socidlnich vazeb. To patfi mezi jednu z velkych vyhod malych tizemi, protoze
zajemci o dotace si spolecné sdileji zkuSenosti nebo se bez problémii mohou osobné setkat
se zastupci MAS. ,, Nefungujou néjaky newslettery, ale funguje osobni kontakt, jo ja jsem byl

tam v Postrelmové u jednoho, a tam jsem vidél cedulku o tom, Ze dostal dotaci, tak jsem se
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ho na to ptal auz je unas ajde Zadat. Mél se koho zeptat. Nebo nds ti klienti prosté
doporucuji. U zemédélcit trochu méné, tam se to hodné opakuje, sem tam nékdo jednu vyzvu
vynechd, jinak to casto zkousi pri kazdé vyzve, co se tyce remeslinikii, tam to hodné funguje
po tom doporuceni a na téch kontaktech. * (Vyzkumny partner 1)

Z dvanacti dotazovanych zemeédé€lct nikdy nevyuzili Cerpani dotaci pies MAS tii
vyzkumni partnefi. Diivody, pro¢ Cerpani dotaci nevyuzili, jsou hlavné obavy z neuspéchu
pii zadosti o dotaci, nedostatek financnich prostfedki na dofinancovani ataké obavy
z byrokracie, ktera je stim spojend. Mali zeméd¢lci také Casto narazi na problém pii
zadostech o dotace na malé stroje nebo pokud potrebuji nakoupeny stroj upravit podle svych
pozadavku. ,,Pro mé to byla v loniskym roce velkd zkusSenost tady s téma dotacema, délal
Jsem to poprvé. A zjistil jsem, Ze pokud byste chtéla stroj tieba za pul milionu od Jon Deeru,
tak oni vam to prosté vypracujou, to neni problém, protoZe pro né je to velkej kSeft. Ale kdyz
kupujete treba mulcovac za néjakejch 50 tisic, tak oni se na vds vykaslou, pro né to je jakoby
nepodstatny. “ (Vyzkumny partner 9)

Cast zem&délch vyuziva sluzeb Mistni akéni skupiny Horni Pomoravi hlavng
z divodt Cerpani dotaci. Ale Site sluzeb, které jim MAS muze poskytnout je mnohem veétsi,
a Cast z dotazovanych vyzkumnych partnert toho vyuziva. ,, 1y MASky poskytuji hromadu
véci. Néjaké piijceni riznych véci jako jsou pddia na rizné akce, stanky, logistické
zabezpeceni téch akci. 1 fyzicka pomoc pri téch akcich v rdmci propagace toho regionu. Oni
ndm pomdhaji a vozi nase letdky po téch riuznych akcich, oni nds propaguji i nad ramec té
uzemni casti té MASky, protoZe jezdi dal, takzZe takhle je ta spoluprdce cild a dobrd.
(Vyzkumny partner 3)

Mistni akcni skupina na uzemi pisobi jiz od roku 2008, a i pres pocateni neduveru,
se na ni pravidelné obraci mnoho klientd, i vétSina vyzkumnych partnerd, se kterymi jsem
hovorila. Co se ty¢e role MAS pii rozvoji horizontalni spoluprace v ramci kratkych
dodavatelskych fetézcli, v tomto sméru bohuzel MAS prilis neuspéla. Z pocatku, po otevieni
programu 16.4.1., méla MAS vizi, ze rozvoj kratkych dodavatelskych fetézci bude
podporovat. Program ale nakonec nebyl zafazen do strategie MAS, protoze Clenska zakladna
MAS o né&j neprojevila zadny zajem. MAS méla v pivodni verzi strategie tento program jako
jednu z vyznamnych podporovanych aktivit, ale to bylo na zakladé hlasovani c¢lena

zamitnuto. ,, Ve findle jsme radi, Ze si ti nasi ¢lenové rekli, Ze o to nemaji zdjem, protoze ty
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penize by v podstaté byly nevycerpany. A akordt bysme méli tendenci je tlacit do néceho co
by bylo legislativné i pravidlama neuchopitelny. “ (Vyzkumny partner 1). Celkové nastaveni
programu 16.4.1. bylo pfili§ komplikované, bylo koncipovano jako program spoluprace,
navic vyzadovalo spolupraci dlouhodobou, nemluvé o obrovském mnozstvi
administrativnich pozadavku. ,, Kdyz jste si v téch pravidlech cetla, neskutecna byrokracie
a doklddani, ty lidi by ty papiry zabily. Ti Zadatelé, kteri pozdadali o podporu, ani netusili co
vSechno jesté budou muset zajistit a budou muset doloZit. “ (Vyzkumny partner 2). Nastaveni
programu bylo nepruhledné, dodatecné se ménily podminky a ani mistni akéni skupina
neméla vSechny nezbytné podklady k dispozici, piedevsim co se pozadavku tyCe, coz
vyplyva i z vypoveédi vyzkumnych partnera: ,,Jak je mozny Ze na kontrolu projektu ma SZIF
Jiny pravidla nez ma k dispozici MAS? Mé nezajima jejich interni predpis. Tak bud ho dejte
online na web, at’ se na to ty lidi miiZou pripravit nebo to kontrolujte jen podle toho, co se
zverejni. Protoze ja se k tomu nijak nedostanu, ja nevim, co jsem vSechno jesté mél udélat
a nevi to ani ti pracovnici MASky.* (Vyzkumny partner 2). Problematické bylo naptiklad
dokladani vydaji nebo doba udrzitelnosti, ktera byla nastavena na piili§ dlouhou dobu.
,,Dokazete si predstavit, Ze ja to za 5 let odepisu a musim to tady mit jesté 15 let? 1o se fakt
zblaznili. ** (Vyzkumny partner 2)

I kdyz se na izemi MAS v minulosti objevili urcité naznaky spoluprace v kratkych
dodavatelskych fetézcich, piipada bylo tak malo, Ze z hlediska dota¢nich programu to bylo
zanedbatelné Cislo. ,, Nerikdm, Ze se to obcas nepropojuje, napriklad jednu dobu se moc
hezky propojil pan ..., ktery bral jehnéci maso od.... a vyrabél z toho pastiky. Kromé toho ve
svym obchiidku propagoval vyloZené ty regiondlni produkty. Libi se mi, Ze to neni prodejna
Jjen jeho vyrobkii, ale md tam i dalsi mistmi véci. “ (Vyzkumny parter 1).

Maji tedy kratké dodavatelské fetézce v MAS Horni Pomoravi potencial do
budoucna? Piestoze program 16.4.1. a podpora KDR v ramci MAS Horni Pomoravi neméla
velky uspéch, objevuji se diky MAS projekty, které velmi efektivné propaguji mistni
producenty a zemé&délce, a to prostiednictvim znatky JESENIKY originalni produkt®. MAS
Horni Pomoravi je regionalnim koordinatorem této znacky, pfiCemz prvni vyrobky ziskaly
tuto znacku v zafi 2010 (MAS, 2022, s.2). Znacka JESENIKY originalni produkt® oznaduje
kvalitni vyrobky a sluzby spjaté s regionem, garantuje ptivod vyrobkl a sluzeb, femeslnou

praci a Setrnost k zivotnimu prostiedi (MAS, 2022, s.2). Symbolem této znacky se stal
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fialovy kvét jesenického zvonku. Znacka si klade za cil zviditelnit region Jesenikt a vyuzit
jeho socioekonomickych vyhod aje ud€lovana vyrobkim, stravovacim a ubytovacim
zafizenim a zazitkim. Cast vyzkumnych partneri, se kterymi jsem hovofila, jsou také

certifikovani pod touto znackou, konkrétné ¢tyfi z dotazovanych.

Obrizek 9  Logo JESENIKY originalni produkt
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Zdroj: https://www.regionalni-znacky.cz/jeseniky/

V katalogu certifikovanych vyrobki, sluzeb a zazitkd na rok 2022 prezentuji pod znackou
JESENIKY originalni produkt® veliké mnozstvi produktti od medu, pekaiskych vyrobka,
hovéziho masa, mléka, kravich, kozich a ov¢ich syri, marmelad, pastik, ¢aje, stav, mistnich
piv, brambory a mnoho dal§iho. V této znacce a jeji propagaci vidim obrovsky potencial.
Predevsim proto, ze mistni zemédélci nemaji finanéni prostiedky ani Casové moznosti, aby
se sami zviditelnili.

Podobné uspésnou aktivitou je také projekt Ochutnej Moravu na kole, ktery tvori
cyklotrasu o délce 91 km napiiklad pres obce Zabieh, Usov nebo Lostice, tedy vede z kopcl
Nizkého Jeseniku nebo Zabrezské vrchoviny az po Litovelské Pomoravi a rovinu Hané.
Trasa vede pres rodinné farmy, tradi¢ni vyrobny, cukrarny, kavarny ¢i muzea. Tato trasa
dokonce ziskala druhé misto v kategorii Nejlepsi turisticky produkt v soutézi Velka cena
cestovniho ruchu CR 2020/2021 (Svazek obci Mikroregionu Mohelnicko, 2022). Dva
vyzkumni partnefi, se kterymi jsem hovoiila, jsou zapojeni do tohoto projektu.

V tomto sméru tedy stoji pred MAS obrovska vyzva, ato predevSim v tom, aby
prestala byt vniméana pouze jako pomocnik pfi dotacich, ale také vice jako svého druhu
regionalni rozvojova agentura, ktera mize mistnim zemédélcim i femeslnikim pomoci
dostat se do povédomi mistnich lidi v regionu i do povédomi okolnich regionti. Zemédélci

propagaci neumi, nemaji na ni finanéni prostfedky a pokud to za né¢ bude délat MAS, je to
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diky dlouholeté spolupraci a siti osobnich kontaktti ten nejjednodussi a také nejpfirozenéjsi
zpusob propagace. V tomto smé€ru ma MAS stale mnoho co dohanét, nikoli v aktivitach,
protoze téch probiha velké mnozstvi, ale pfedev§im ve zviditelnéni téchto aktivit vefejnosti.
,, 10 je mozna problém nasi MASky, Ze délame spoustu véci, ale hrozné mdlo se o nich vi. Jak
Jjsme zahledeéni kazZdej do své oblasti a patlame se v téch papirovych valkdch, tak uz prosté
moc neni prostor nebo energie na néjakou komunikaci ven, a to je néco, na cem my bychom
méli zapracovat, aby to bylo vic vidét. *“ (Vyzkumny partner 1)

Druhou zasadni podminkou pro rozvoj nejen kratkych dodavatelskych fetézcu, je dat
skutecnou napln heslu ,,Jednej lokalne€. Mistni ak¢ni skupiny jsou zivym organismem, ktery
je velmi aktivnim aktérem mistniho déni, vyznamnou soucasti socialniho kapitalu daného
regionu a diky znalosti mistnich potfeb a pomérd mohou predstavovat velmi vyznamnou
podporu pro mistni zeméd€lstvi. Centralizace kraji, nafizeni z ministerstva a kontroly
organt, které detailné neznaji mistni situaci, zptisobuji, ze mnoho mechanismu, které by
mohli v dané lokalité¢ prirozené fungovat, prosté nefunguji. Ministerstvo by meélo dat
mistnim akénim skupinam vice pravomoci a brat je jako svou prodlouzenou ruku. Dat jim
vice prostoru a byt pro né spise mentorem nez tim, kdo dava ukoly bez moznosti je lokalné
resit. Mistni akéni skupiny jsou subjektem, ktery se osobné potkava s adresaty vsech
dotacnich programi, proto by zcela pfirozené méli mit moznost vice do celého procesu
zasahovat.

Dalsi zalezitosti je existence mnohaleté dota¢ni podpory zemedélstvi. Tato podpora
ma své opodstatnéni a v ramci ekologického zemédélstvi vyznamné pfispiva ke zlepSeni
environmentalnich podminek, ale zaroven u Casti zeméd€lct zpusobuje, ze tito zemédeélci
ztraci motivaci a potrebu diverzifikovat svoji produkci, nemaji potfebu rozsifovat sva
hospodafstvi, snazit se o lepsi marketing nebo vyssi prodejnost. Dotace jsou néco, bez ¢eho
se neobejdou, ale co zaroven zpusobuje, Ze nejsou motivovani hledat dalsi nové cesty
k rozvoji, tak jak je tomu v jinych oblastech podnikani. Ministerstvo chysta v pfistich letech
zmény v dotacni politice smérem k podpore mensich podnikateltl v zemeédélstvi, a toto téma
ve spolecnosti 1v zemédelskych kruzich aktualné velmi rezonuje. Mezi vyzkumnymi
partnery se ozyvali veskrze souhlasné postoje, které jsou ale samoziejmé dany tim, ze se
jedna o malé zemédélce s pudou do 150 hektart. ,,No jd bych zménu dotacni politiky

privital. “ (Vyzkumny partner 10). Je ovSem otazkou, zda tato chystand zména dotacni
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podpory pomuze na uzemi MAS zvysit produkci jako takovou. ,,Moznd kdyz to bude treba
zahradnik nebo zelinadr, tak tam asi jo, protoze on bude mit najednou vic penéz, bude si moct
koupit lepsi techniku, ale tady u téch horskych zemédélci, tomu nevérim, Ze by to nékam tu

produkci zvedlo. No mozna budou mit trochu lepsi auto. “ (Vyzkumny partner 1)
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5 Vysledky a diskuse

Na zakladé provedeného terénniho vyzkumu aanalyzy ziskanych dat
z polostrukturovanych rozhovora s dvanacti zemeédeélci na uzemi Mistni akéni skupiny Horni
Pomoravi budou nyni zodpovézeny stanovené vyzkumné otazky. Zaroven bude snaha
porovnat systém kratkych dodavatelskych fetézc na tizemi MAS dnes s podobou v jeho
pocatcich, kdy se kolem roku 2010 zac¢ina napiiklad vyznamné rozmahat trend farmatskych
trhi (Fendrychova, Jehlicka, 2018). Jak se posunuly formy prodeje farmarskych produkti

za posledni desetileti?
5.1 Jak je na izemi MAS rozvijen systém KDR?

Jak jiz bylo naznaceno v pfedchozim textu, na izemi MAS Horni Pomoravi neni pfili§
rozvinuty systém horizontalni spoluprace v ramci kratkych dodavatelskych fetézcu, tak jak
byl nastaven vramci dotacni podpory vroce 2015. V obdobi, kdy se rozhodovalo
o strategickém planu MAS tykajici se rozvoje KDR, bylo rozhodnuto tento systém
nepodpofit, protoze o ngj ze strany ¢lenské zakladny nebyl zajem. Vyzkumni partnefi, se
kterymi jsem hovoiila, jsou ve vétSin€ ptipadu zapojeni do ekologického zemédélstvi. Jako
formu kratkych dodavatelskych fetézcti vyuzivaji nejvice prodej ze dvora, ato z divodu
nizkych nakladi a také z divodu personalnich nedostatkti. Zde vidime veliky posun béhem
posledniho desetileti. Z vyzkumu farmait z podhuii Jesenikli, konkrétné z oblasti
Bruntalska, ktery vroce 2009 provedl Loko¢ (2009, s.156) vyplyvalo, ze vétSina
vyzkumnych partnerti se prodeji ze dvora branila, protoze pro né€ piedstavoval praci navic.
Z vypovédi farmard, se kterymi jsem hovorfila ja, naopak vyplyva, ze je to pro né
nejprirozen€jsi a nejméné nakladna forma. Druhym nejvice rozsifenym zpusobem prodeje
farmarskych produktd je na uzemi MAS rozvoz, a to bud’ pfimo konkrétnim zakazniktim
nebo do mensSich regionalnich prodejen.

Témet vSichni vyzkumni partneti sdé€lovali své negativni zkusSenosti s farmarskymi
trhy. Duvod jejich nespokojenosti byl predev§im kvili neodpovidajici ziskovosti vici
vynalozenému ¢asu a energii. Vétsina farmarskych trhti v regionu MAS bohuzel neodpovida
mySlence farmarskych trhii a mnoho prodejct na trzich jsou pirekupnici a nikoli skuteCni

farmari. Jelikoz vSechny farmy se potykaji s nedostatkem zaméstnancii, nemaji ani volné
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pracovni sily, které by je na farmé zastoupily nebo za né€ na trh jely prodavat. Jisté prozieni
vuéi ucasti na farmarskych trzich také zpusobila pandemie COVID. Do té doby néktefi
z vyzkumnych partnert jezdili na trhy pravidelné, ackoli jim to nepfinaselo zadné vyrazné
zisky, jednalo se spiSe o jakysi zvyk nebo pocit, ze takhle se to pfece ma délat. Béhem dvou
let pandemie se vétSina trhti nekonala a zemédélci zjistili, Ze je vlastné nepotiebuji a svoji
produkci jsou schopni prodat i bez ucasti na trzich.

Zadny vyzkumny partner, se kterymi jsem hovoiila, nebyl zapojen do prodeje formou
bedynek. To muze byt zptisobeno také tim, ze bedynkovy prodej je zameéfen hlavn€ na ovoce
a zeleninu, coz v tomto regionu neni pfili§ Casty produkt. Pouze jediny vyzkumny partner
vedle chovu prasat a dribeze péstuje také zakladni druhy zeleniny, ale ten zeleninu prodava
formou telefonickych objednavek a naslednych rozvozi nebo prodejem ze dvora.

Vlastni prodejnu mél pouze jeden vyzkumny partner, vlastni bourarnu a jatka pouze
dva vyzkumni partnefi, ostatni vyuzivaji tyto sluzby externé. To je obdobna situace, jako pfi
vyzkumu z roku 2009 (Loko¢, 2009, s. 155), kdy se jen malo z dotazovanych farmait
aktivné vénovalo zpracovani svych produkti. Finalizace vyrobkt je proto pomeémé slaba.
Predevs§im u chovateli skotu je Casty prodej zbozi snizkou pifidanou hodnotu, tedy
zastavovy skot, ktery je Casto vyvazen i do zahrani¢i. Ani zde nevidime za posledni desetileti
vyznamny posun. Loko¢ (2009, s.155) upozornil na fakt, ze ekologicky chovany jate¢ni
i zastavovy dobytek se Casto prodava do zahranici jako konvenéné chovany, a obdobna
informace vyplyva i ze sdéleni nékolika vyzkumnych partnert, se kterymi jsem hovoiila.
U dvou vyzkumnych partnerti, ktefi jsou chovatelé ovci a koz, byla finalizace v podobé
vyroby syrt a dalSich mlécnych produktii. Dva vyzkumni partnefi, ktefi se vénuji vCelafstvi,
kromé prodeje vcelich matek samoziejmé finalizuji produkci v podobé medu pfipadné
propolisu. I unich v§ak prodej probihd predev§im ze dvora ataké rozvozem mezi stalé

odbératele.
5.2 Jak svou roli pii rozvoji KDR vnimaji jednotlivi akté¥i?

Vyzkumni partnefi, se kterymi jsem hovofila, podnikaji v zeméd¢lstvi jiz vice nez
deset let, nejkratsi doba podnikani byla sedm let. U vétsi ¢asti z nich se jedna o celozivotni
lasku k hospodateni a ke zvifatim. Bohuzel ale z jejich Gst zazniva unava, nespokojenost

ataké jista apatie k dalSimu rozvoji. Mnoho znich si klade otazku po budoucnosti
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hospodafstvi, protoze maji obrovsky problém sehnat personalni zaji§téni, pokud se nejedna
o farmu rodinného typu. I v pfipad€, ze podnikaji v ramci rodiny, jsem ale pozorovala, ze
puvodni nadSeni a produkce spiSe opada, protoze nepovazuji zisky ztéto Cinnosti za
odpovidajici vynalozenému usili a kazdodenni tvrdé praci.

Vétsina z vyzkumnych partnert se shodla na tom, ze nechysta zadné velké navySovani
produkce, aze puvodné nastavenou diverzifikaci produktd spiSe zuzuji. To muze byt
zpusobeno malym odbytem a nedostatkem zaméstnancu, ale také tim, Ze nastaveni dotacnich
podpor je netlaci k tomu, aby produkci zvySovali nebo se pokouseli o nové moznosti odbytu.
Dalsim davodem je existence nekolika velkych firem na Gzemi MAS, které malé farmy
mnohonasobné pievysuji ve své produkei, a predevsim urcuji cenovou politiku. Pfi vyzkumu
zroku 2009 (Loko¢, 2009, s.93) bylo zjisténo, ze pro vétSinu farem v podhorskych
a horskych oblastech je bézné, ze jejich provoz je dotovan z 80% az 90% a zbytek tvori
prostiedky ziskané z prodeje produktt, a 1ze proto hovofit o naprosté existencni zavislosti
téchto farem na dotacni politice statu. Bohuzel podle mych zjisténi se tato situace béhem
desetileti nijak nezlepsila.

Zemédélci se prili§ nesnazi shanét nové formy prodeje svych produkti. Maji Casto
staly okruh zakaznika, kteti od nich pravidelné odebiraji a jelikoz se jedna vétsinou o mensi
farmy, které nemaji tak velikou produkci, nemohou ani pravidelné dodavat do obchodu.
Administrativni a kontrolni pozadavky je zase odrazuji z online prodeje. Jsou zahlceni
administrativni praci, zatizeni mnozstvim kontrol a kazdodenni praci, a tak nezbyva mnoho
sil na planovani a realizaci dalsiho rozvoje.

Co se tyCe spoluprace vice subjektd vramci kratkych dodavatelskych fetézca,
vyzkumni partneti méli nékteré zkuSenosti z predchozich let, ale v sou€asnosti do zddného
projektu spoluprace zapojeni nejsou.

Coje vSak nové a pozitivni zjisténi, je fakt, ze se v soucasnosti farmari na izemi MAS
uchylyji k prodeji ze dvora. Je zde patrny prerod a zména mysleni v pristupu k prodeji
zemédélskych produkti. Zemédélci zjistuji, ze misto celodenniho stani na trzich, je pro né
tou nejvyhodné&jsi variantou nechat zakaznika pfijit pfimo k nim. Ti pokrocilejsi z nich
premysli o vlastni bourarn€, pfipadné dalSim zpracovani svych produktd, proto lze
konstatovat, ze potencial k rozvoji zde urcité je. A pro rozvoj v budoucnu zde vnimam roli

MAS jako klicovou, at uz pii vytvareni spolecnych projekt jako je naptiklad spole¢na
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bourarna pro vice farmait, nebo pii zviditelfiovani regionalnich producenti prostrednictvim

regionalnich znacek ¢i agroturistickych projektt.
5.3 Jak jednotlivi aktéri vnimaji roli MAS a jeji pusobeni?

Tti ze dvanacti vyzkumnych partnert nikdy nevyuzili sluzeb mistni akéni skupiny,
ato predevSsim z divodu obav zneuspéchu pii zadosti o dotaci, nedostatku financnich
prostiedkti na dofinancovani ataké obavy z byrokracie, ktera je stim spojena. Devét
oslovenych vyzkumnych partnert tedy sluzby MAS vyuzilo nebo vyuziva na pravidelné
bazi. To je pomérné vysoké Cislo, které nam doklada dobrou povést a prestiz MAS Horni
Pomoravi, jenz prameni v jejich mnohaleté cilevédomé praci pro region. Ve vétsin€ pripadi
se u dotazovanych zeméd€lcu jedna o dlouhodobou spolupraci s MAS a vyfizovani zZadosti
témer pii kazdé vyzve. ZkuSenosti pii spolupraci s MAS byly ve vSech pripadech spise
pozitivni a zaloZzené na velmi dobrych vztazich. Celkové v ramci Gizemi pusobi velmi dobra
sit vztaht a komunikace, jak mezi zemédélci navzajem, tak mezi zemédeélci a mistni akcni
skupinou nebo mezi mistni akéni skupinou a starosty. Tim, ze vSichni vyzkumni partnefi
pisobi v zemédé€lstvi mnoho let, maji velmi rozvinuty a bohaty socialni kapital. Totéz lze
fici 0 MAS, ktera na tizemi pisobi jiz Ctrnact let a za tu dobu jeji zaméstnanci ziskali velké
mnozstvi zkuSenosti a opravdu rozvinutou sit’ kontakta.

Pro vétsinu vyzkumnych partnerti predstavuje mistni akcni skupina subjekt, ktery jim
pomuze pii vyfizovani dotaci. Pouze malo z nich vyuziva jejich dalSich sluzeb. Co se tycCe
znagky JESENIKY originalni produkt®, jsou do ni zapojeni pouze &tyfi vyzkumni partnefi.
Cast zemé&délca by uvitala, kdyby mistni akéni skupina méla vice pravomoci, a aby piipadné
nafizeni a kontroly vychazely z mistni urovné, nikoli centraln€ z ministerstva. Pouze malo
zemedelct vidi do budoucna v mistnich akénich skupinach potencial i mimo oblast Cerpani

dotaci.
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6 Zavér

V ramci provedeného terénniho vyzkumu jsem se zaméfila na konkrétni uzemi MAS
Horni Pomoravi. Jedna se o izemi pomérné malé a specifické svym umisténim v horské
oblasti Jesenikd i svym zptusobem zemeédé€lského hospodareni. Hovofila jsem se zemédélci,
kteti hospodati ekologicky jak v ramci zivocisné, tak i rostlinné vyroby, potkala jsem se
s farmari, ktefi svoje produkty zpracovavaji, i s témi, ktefi je prodavaji s nizkou ptidanou
hodnotou. Hovotila jsem s agronomy ve vétSich zemédé€lskych podnicich i s farmafi, ktefi
podnikaji jen v ramci rodinného hospodarstvi. Diky tomu se mi podafilo ziskat pomérné
detailni informace o zptisobu ekologického hospodareni v této oblasti. Provedenim této
podrobné sondy jsem ziskala data, které je mozné porovnavat s vysledky vyzkumu
provedeného pred deseti lety v obdobné lokalité. Na zaklade€ tohoto srovnani vychazi najevo,
ze beéhem posledniho desetileti doslo k vyraznému posunu ve zpisobu prodeje farmarskych
produktl, a to u témér vSech vyzkumnych partnerti presunem k prodeji ze dvora. Zaroven
bylo zjisténo, ze vyrazna vétSina farmait opousti formu prodeje na farmarskych trzich. Je
vSak dalezité uvédomit si limity takto provedeného vyzkumu. Jelikoz uzemi MAS Horni
Pomoravi je tzemi pomérné malé, navic se jedna o horskou oblast, nemizeme zjisténa fakta
zobeciiovat na celé uzemi Ceské republiky nebo ani zobeciiovat z hlediska fungovani
kratkych dodavatelskych fetézct. Je zde tedy prostor pro dalsi navazujici vyzkum, ktery
zjisténa fakta moze ovéfit iv jinych lokalitach Ceské republiky, piipadné ktery maze
hloubéji prozkoumat divody, které vedly k prechodu k novym formam prodeje.

V ramci provedeného vyzkumu bylo dale zjiSténo, ze toto konkrétni izemi MAS
disponuje vysokym socialnim kapitdlem a rozvinutymi socialnimi sit€émi. Z provedeného
vyzkumu jasné vyplyva, a to ve shod¢€ s poznatky Majerové (2011, s.78) a Lostaka (2005,
s.58), ze socialni kapitdl asifovani na tomto uUzemi vyznamné ulehuji koordinaci
a kooperaci mezi jednotlivymi aktéry. Proto se domnivam, ze i pfes neuspéch dotacniho
programu horizontalni podpory kratkych dodavatelskych fetézcti na tomto Gzemi, je v MAS
Horni Pomoravi v oblasti kratkych dodavatelskych fetézct znacny potencial k rozvoji. Zde
vidim vyznamnou roli pravé v pasobeni mistni ak¢ni skupiny. Ve shodé s poznatky, které
uvadi Binek (2020, s.23), pokladam mistni akéni skupinu za skute¢ného partnera verejného
i soukromého sektoru, azaroven za prvek, ktery oba tyto sektory vhodné propojuje

a napomaha jejich spolupraci.
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Jaka je podle mého nazoru budoucnost kratkych dodavatelskych fetézci na tizemi
MAS Horni Pomoravi? Urcity posun by mohla pfinést zména ptimych plateb pii Cerpani
dotaci pro malé farmy, to je ale zatim piili§ brzo jakkoli hodnotit, i vzhledem k tomu, ze
stale neni zcela jisté, jak bude tato podpora malych farem probihat. Obecné se v dnesni
spoleCnosti objevuji stale vice protichidné tendence — zdaraziuje se vyznam ekologie
a lokalnich potravin, ale vétSinova spoleCnost pfitom masivné konzumuje globalizované
produkty dovazené z druhého konce svéta. Hospodareni na malé farme je prezentovano jako
romanticky obrazek o navratu k puvodnim hodnotam ak pfirodé, malokdo z dnes$ni
spolecCnosti je ale ochoten vzdat se svého pohodli a vénovat se kazdodenni dfiné s rizikem,
ze muze piijit krupobiti, nemoci zvifat nebo prosté nesezene odbyt, zkratka vystavit se
takové nejistoté pri podnikani. I presto, nebo prave proto, je ale nutné a velmi zadouci tyto
formy hospodareni podporovat. Jak bylo prokazano, MAS Horni Pomoravi méa obrovsky
potencial ve svém socialnim kapitale a t&chto siti je potfeba vhodn& vyuzit. Systém KDR jak
byl nastaven v programu 16.4.1. se ziejmé jiz nepodaii ozivit, presto existuje mnoho velmi
podatenych aktivit, které mohou pomoci pii propagaci arozvoji lokalniho zemeédelstvi.
Znacka JESENIKY originalni produkt® ma velky uspéch, daii se velmi dobfe propagovat
tuto znacku na socidlnich sitich, a zapojuje se do ni stile vétSi okruh soukromych
podnikatel(i, Casto iz oblasti mimo zemédélstvi. Také aktivity jako je projekt Ochutnej
Moravu na kole mlize velmi pomoci zapojenym farmam.

Je otazka, zda hospodafeni na malych farmach do budoucna nebude vice
o zprostiedkovani zazitk(i navstévnikiim nez o samotné produkci. Jiz v soucasnosti vidime,
ze mnoho rodinnych farem nabizi ubytovani a zazitky a dafi se jim v tomto sméru velmi
dobte. Potencial MAS je tedy predevsim v propojeni vSech aktéra a vytvareni piilezitosti
pro propagaci a zapojeni téchto malych farem do turistického ruchu v regionu. Pokud je pro
zemédélce nevyhodné travit Cas na farmarskych trzich, musime pfipadné zakazniky naucit
jezdit pfimo za farmafi a diky dobré propagaci zazitkovych a gurmanskych pobytd tak
zaroven zvySovat povédomi o lokalni produkci a vyznamu ekologického hospodatenti.

V budoucnu by se MAS me¢la zaméfit také na vytvareni vazeb spoluprace mezi
zemedeélci, zalozené na velmi dobrych sitich vztaht a socialnim kapitale na tzemi MAS. Je
potieba podnitit spolupraci a v ramci nékolika zemédélskych subjektli vyuzivat napiiklad

spoleCnou bourarnu nebo spolecné vyuzivat zemedélské stroje, naptiklad balicku senaze
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a podobné. Potencial k rozvoji na tizemi MAS je pomémé vyznamny, zalezi vSak na
samotnych aktérech, zda ho dobfe vyuziji a také na dotacni politice, ktera mtize vSechno tyto

ptipadné aktivity podnitit, ale také udusit v zarodku.
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8 Piilohy

Priloha ¢.1 Okruh otazek pro realizaci terénniho vyzkumu se zemédélci

AR

10.

1.

12.
13.

14.

15
16
17

Uvod — stru¢né piedstaveni

Jak dlouho podnikate?

Kolik mate zaméstnanca?

Jaké produkty a sluzby nabizite?

Kdo jsou vasi cilovi zékaznici?

Mate stale odbératele? Kolik?

Jakou mate ve svém okoli konkurenci?

KDR a formy podnikani, motivace farmai
Proc jste zvolili prave tuto oblast podnikani?
Jaké formy prodeje (KDR) vyuzivate? — farmaiské trhy; prodej ze dvora; mistni
prodejna; online shop; bedynky; jiné?

8.1. Proc¢ jste zvolil/-a prave tyto formy?

8.2. Co jste od toho ocekaval/-a? Naplnilo se vaSe ocekavani?

8.3. V Cem vidite jejich piinos?

8.4. Kterou z forem prodeje KDR povazujete za nejefektivngjsi? pros?
Jakym zpusobem jste oslovil/-a mistni zakazniky? Vyuzivate néjaky zpusob reklamy
nebo propagace (rozhlas, mistni noviny, internet,..)?
Vyuzivate i jiné formy prodeje nez KDR? - dodavate pravidelng své zbozi do
supermarkettl, vyrobnich podnikd, stravovacich zafizeni
Planuyjete do budoucna né&jak rozsirfovat sortiment nebo formy prodeje? Chystate
néjakou jinou vyznamnou zménu? - prestavba, pofizeni stroji,..

Rozvoj mistni komunity

Proc jste zvolili pro své podnikani prave tuto obec/region?

Jste v ramci své podnikatelské Cinnosti aktivné zapojen do rozvoje mistni komunity?
Jak?

Mistni ak¢ni skupina
Mate né&jaké zkuSenosti s praci MAS Horni Pomoravi o.p.s.?
14.1. Pokud ano, na co jste jeji sluzby vyuzili/vyuzivate?
14.2. Pokud ne, pro€ jste MAS neoslovil? — chybi vam informace o
nabidce sluzeb, nedivéra v MAS, $patna dostupnost ...

Identifikace potieb a o¢ekavani od MAS

Co vas v soucasnosti nejvice tizi? V jaké oblasti mate nejvétsi slabiny?

Jaky typ sluzby/poradenstvi byste od MAS uvital? — dotace, vyroba, prodej,..
Jakou roli by podle vas méla plnit MAS?
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Priloha ¢.2 Okruh otazek pro realizaci terénniho vyzkumu s predstaviteli MAS

» Aktivity MAS v soucasnosti:
1. Jak byste vymezil/-a aktivity MAS Horni Pomoravi v soucasnosti?
1.1. Jaké hlavni oblasti a ukoly MAS tesi?
1.2. V jakych oblastech dosahujete nejvétsich uspéchia?
1.3. V jakych oblastech mate nejvétsi slabiny? Které bariéry vasi Cinnost omezuji?
2. Coje podle vas pro ¢innost MAS klicové? — znalost mistni komunity, finan¢ni zdroje,
zkuSenosti a odbornost zaméstnanci, jiné..

* Regionalni rozvoj
5. Cim je pro vas tento region a izemi MAS Horni Pomoravi vyjime&né?
6. Jaké subjekty jsou v ramci mistniho rozvoje aktivni?
7. Je pro rozvoj regionu nezbytna podpora zemédélstvi? Proc?

* Sitovani a spoluprace
7. Jakym zptisobem probiha spoluprace mezi podnikateli, obcemi a neziskovymi
organizacemi ve vaS§em regionu?
8. Jak vnimate spolupraci s mistnimi zemeédélci?
8.1. S jakymi otdzkami se na vas obraceji?
8.2. Jaké sluzby pro zemédé€lce poskytujete na pravidelné bazi?
8.3. Maji zem&délci zsjem o KDR? Spolupracujete se zemé&délci v této oblasti?

«  Zemé&dé&lstvi a KDR

9. Z hlediska oblasti zajmu MAS Horni Pomoravi - kde stoji oblast zemé&d¢lstvi?

9.1. Jaké soucCasné problémy v zemedélstvi povazujete za nejpalCive)si?

9.2. V jakych oblastech zeméd¢lstvi vidite pozitiva a proc?

9.3. Je podpora rozvoje KDR v zem&délstvi jednou z priorit MAS &i nikoli? Prog?
10. Probihaji v sougasnosti n&jaké projekty na podporu KDR?
11. Jsou n&jaké projekty planované na podporu KDR planované do budoucna?
12. Jaké mate zkuSenosti s operaCnim programem 16.4.1. Horizontalni a vertikalni spoluprace
mezi u¢astniky KDR?
13. Které z forem KDR povazujete za nejefektivngjsi a pro&? - farmatské trhy; prodej ze
dvora; mistni prodejna; online shop; bedynky; jiné,..
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Priloha ¢.3 Informovany souhlas

Informovany souhlas s poskytnutim vyzkumného rozhovoru a jeho
naslednym vyuzitim pro ucely diplomové prace Zuzany HoSkové s nazvem
Potencidl kratkych dodavatelskych retézcit v zemédélstvi na uzemi Mistni
akcéni skupiny Horni Pomoravi

Podpisem vyjadiuji souhlas s nasledujicimi body:

* Byl/ajsem informovan/a o uCelu rozhovoru, kterym je sbér dat pro potfeby vyzkumu
diplomové prace Zuzany Hoskové s nazvem Potencidl krdatkych dodavatelskych retézcii
v zemédélstvi na vizemi Mistni akcni skupiny Horni Pomoravi. Hlavnim cilem vyzkumu je
provést analyzu potencialu kratkych dodavatelskych fetdzct (KDR) na uzemi MAS Homi
Pomoravi, o.p.s., dil¢imi cili je provedeni analyzy role mistnich zemé&délci a chovatela
v rozvoji KDR na tomto tzemi, a také provedeni analyzy role Mistni akéni skupiny Horni
Pomoravi v rozvoji KDR.

* Bylo mi sdéleno, jak dlouho bude rozhovor trvat ajaky bude mit prubéh. Jsem
seznamen/a s pravem odmitnou odpovédét na jakoukoli otazku, pfipadné do 3 dnt odmitnout
ucast na vyzkumu.

* Souhlasim s nahravanim nasledujiciho rozhovoru a jeho naslednym zpracovanim. Zvukovy
zaznam rozhovoru nebude poskytnut tfetim stranam a po prepsani bude vymazan. Kompletni
transkripce nebude soucasti textu diplomové prace, s vyjimkou ¢asti citovanych v textu prace,
které budou uvedeny v anonymizované podobé. Po ukonceni vyzkumu bude kompletni
transkripce rozhovoru smazéna.

» Byl/ajsem obeznamen/a s tim, jak bude s rozhovory nakladano ajakym zptisobem bude
zajiSténa anonymita, ktera znemozni identifikaci mé osoby. Nikde nebude uvedeno mé jméno
¢i jiné osobni udaje, diky kterym bych mohl/a byt identifikovan/a.

» Davam své svoleni k tomu, aby vyzkumnice pouzila rozhovor pro potieby své diplomové

prace a jeji ptfipadnou publikaci formou odborného ¢lanku.

Datum:

Podpis respondenta:

Podpis vyzkumnika:
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