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Abstrakt: Rizeni o regresnich nahradach v nemocenském pojisténi

Tato bakalaiskd prace je zaméfena na téma fizeni o regresnich ndhradach
V nemocenském pojisténi, které je upraveno zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, ucinného od 1. ledna 2009. Regresni nédhrada
jako takova je uplatnovana v pfipadé, ze dotena osoba zptsobi v dusledku svého
protipravniho jednani, které je zjisténé napiiklad soudem ¢i spravnim uradem, vznik
naroku na davku nemocenského pojisténi jiné osobé. Tato osoba je povinna uhradit
predepsanou vysi regresni ndhrady organu nemocenského pojisténi. Nejéastéji se jedna
0 protipravni jednani z ptipadli dopravnich nehod, méné pak u fyzického napadeni nebo
rvacek. Vyse Castky, ktera je predepsana povinnému K thradé se odviji od vyse skute¢né
vyplacené davky nemocenského pojisténi.

V souvislosti s fizenim o povinnosti zaplatit regresni nahradu dale souvisi i jina
fizeni tykajici se téz regresnich nahrad, jako je fizeni o prominuti regresni nahrady,
ve kterém je rozhodnuto ve prospéch povinného jen ze zakona stanovenych divoda,
jako je napiiklad bezprostiedni ohrozeni jeho vyzivy. Dale muze dojit k zahajeni fizeni
o povoleni placeni regresni nahrady ve splatkach. Toto povoleni umoZznuje povinnému
hradit po ¢&astech predepsanou ¢astku za stanovenych podminek, které jsou
specifikovany ve vydaném rozhodnuti. Zakon nevylucuje v souvislosti s povolenim
placeni ve splatkach i jeho zruSeni v pfipadé¢ nedodrzeni danych pfedem smluvenych
podminek.

Jednd se o relativné nové ustanoveni, které organy nemocenského pojiSténi
viceméné vitaji, zejména z diivodu zpétného navraceni urcitého finanéniho objemu,
ktery byl v podstaté vyplacen nepravem.

Prace je roz€lenéna na pét kapitol, zabyvajicich se jednotlivymi okruhy
souvisejicimi s regresnimi ndhradami a s nimi spojenym spravnim fizenim.

Prvni kapitola této prace je zaméfena na obecné informace, tykajici
se nemocenského pojisténi, je rozélenéna na néckolik podkapitol, pojednavajicich
0 pravni uprave, zakladnich principech, subjektech nemocenského pojisténi, okruhem
pojisténych osob, institucionalnim zajisténim a velice podstatnou podkapitolou, ktera

je dualezita pravé pro uplatiiovani regresnich nahrad, a to davky nemocenského pojisténi



a snimi souvisejici posuzovani zdravotniho stavu, které je provadéno oSetfujicim
1ékatem nebo 1€kaiskou posudkovou sluzbou.

Druhd kapitola je veénovana predevSim fizeni o regresnich nahradach
vV nemocenském pojisténi, popisu jednotlivych stadii tohoto fizeni, jako je zahdjeni,
preruseni a zastaveni fizeni vcetné vydani rozhodnuti a odvolaciho fizeni. Nejsou
zde opomenuty ani zakladni informace o zasadach a subjektech tohoto fizeni. S timto
fizenim souvisi procesni pravidla a postupy, které jsou soucésti pravnich vztaha
vV nemocenském pojisténi, k jejich naplnovani dochdzi dle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni ta4d, ve znéni pozdéjSich ptedpisi, pokud neni stanoveno v zdkoné
0 nemocenském pojisténi jinak. Vysledkem fizeni ve vécech nemocenského pojisténi
je vydani rozhodnuti, v jehoz vyrokové Casti je zejména Usek tykajici se davkového
naroku a jeho vyse.

Tteti kapitola analyzuje jednotlivé typy fizeni o regresnich nadhradach, jako je fizeni
0 prominuti regresni nahrady, fizeni o prominuti regresni ndhrady, fizeni o povoleni
placeni regresni ndhrady ve splatkach a fizeni o zruSeni tohoto povoleni.

Ctvrta kapitola poskytuje statisticky prehled o vyvoji regresnich nahrad od jejich
zavedeni, tzn. od 1. ledna 2009, kdy vstoupilo v platnost ustanoveni § 126, zdkona
0 nemocenském pojiSténi. Statistické tabulky udavaji Ciselné tdaje o poctu vydanych
rozhodnuti a ¢astkach predepsanych k uhradé za jednotlivé roky.

Pata kapitola, tedy zavér této prace obsahuje shrnuti dané problematiky a navrhuje
pfipadné vylepSeni praktického wvyuziti, jako je naptiklad pfili§ nizkad zdkonem
stanovena Castka, kterd je stanovena jako hranice, kdy regresni ndhrada nemusi byt
zaplacena v piipad¢, ze jeji vySe je nizsi nez 100,- K¢&. Jsem toho nazoru, vzhledem
k ¢asové i finan¢ni nakladnosti fizeni, tuto hranici posunout na minimaln¢ 1 000,- K¢.

Cilem této prace je analyza a co nejsrozumitelnéjsi popis a definice platné pravni
upravy zaméiené na regresni nadhrady v nemocenském pojisténi, tak aby tato prace
popfipad¢ literatura vyuzita k jejimu napsani poslouzila, jako vhodny zdroj informaci
nebo ke zdokonaleni orientace piipadnych piimych ¢i nepfimych ucastniki tohoto
fizeni.

Klicova slova: nemocenské pojisténi, davky nemocenského pojisténi, regresni nahrada



ABSTRACT: Proceedings regarding regressive compensations

in health insurance

This bachelor thesis concerns proceedings dealing with regressive compensations
in health insurance, that is guided by law No. 187/2006 Coll. about health insurance
set by later rules effective January 1, 2009. The regressive compensation as such takes
place when a certain person causes, by his or hers unlawful action, as found by court
or other authority, a reason for amount of compensation to another person and is obliged
to reimburse the health insurance institution by a prescribed amount. Most often this
is a result of traffic accidents, less frequently as a result of physical attacks or fights. The
amount that is prescribed as a reimbursement is determined by the actual compensation
paid.

Together with proceedings about being ordered to pay this regressive compensation,
there are other preceedings also concerning regressive  compensations,
such as pardoning of this regressive payment in which it has been decide for the benefit
of concerned person only for reasons defined by law, such as immediate danger
of his malnourishment. Also, the proceedings may start about the person being allowed
to pay by instalments. This may permit the person to pay a certain amounts at certain
conditions as prescribed by the decision.

The law also permits cancellation of this insatliment payments option, when
the agreed upon conditions are not met.

This is a relatively new system that is relatively welcomed by the organs of health
insurance, mainly because of the recovery of a certain amount that had been previously
wrongly paid. This work is divided into five chapters, dealing with individual
components concerning regressive compensation and their relevant proceedings.

The first chapter of this work is focused on general information cocerning health
insurance. It is divided at several subchapters, dealing with law status, basic principles,
subjects of health insurance, group of insured persons, institutional security and a very
important subchapter, which is important just for determination of regressive
compensations, such as the amount of health insurance and tied to it, the health status
determined by an involved physician or medical adjudicating comission.



The second chapter deals with proceedings about regressive compensations
in health insurance, description of its various stages, such as the commencement,
pausing and stopping of the procedure, including the issuance of the decisision
and eventual appelation. Included isalso a basic information about the pinciples
and subjects of these proceedings. Tied to this are the relevant rules and processes that
are part of lawful relationships in health insurance, being governed by law
No. 500/2005 Coll. about administrative rule, unless set by later rules
No. 187/2006 Coll. about health insurance, otherwise. The result of these proceedings
is the issuance of the decision, including the entitlement and the amount.

The third chapter analyses various types of regressive compensations,
such as the pardoning of the regressive compensation, allowing to pay by installments
and cancellation of this option.

The fourth chapter gives the statistical survey about the development of regressive
compensations since their establishment on Jannuary 1, 2009, when the determination
§ 126 was created. Statistical tables show numerical data about the number of issued
decisions and the amounts of compensations in each individual year.

The fifth and final chapter contains the closing comments on the topic and suggests
possible improvements of practical usage, such as for instance notes a too low amount
as defined by law, so that when the amount is less than 100 CZK, it does not have
tobepaid. I am of the opinion that due to time and financial expenses
of the proceedings, this amount should be incresed to 1 000 CZK minimum.

The aim of this thesis is the analysis and the clearest possible description
and definition of the valid law modification, focused on regressive compensations
in health insurance, so that it, together with the literature cited, could serve as a source
of information, or improve the orientation of eventual direct or indirect participants
of these proceedings.

Keyword: health insurance, amounts of health insurance, regressive compensation
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UvVoD

Tato bakalaiska prace je zaméfena na oblast nemocenského pojisténi, konkrétné
na fizeni o regresnich nahradach, které jsou nedilnou soucasti tohoto pojisténi.

Sociadlni zabezpeceni je tvofeno tfemi vzajemné propojenymi pilifi. Do prvniho
pilite spadd socidlni pojisténi, zahrnujici diichodové a nemocenské pojisténi, které
se opird pfedevsim o princip zasluhovosti. Druhy pilif obsahuje statni socialni podporu,
ktera je zaméfena zejména na rodiny s détmi. Statni socialni podpora vyplyva z principu
solidarity. Poslednim tedy tfetim pilifem je socialni pomoc, ktera fesi situace hmotné
nebo socialni nouze a vychazi z principu socialni garance (1).

Nemocenské pojisténi je upraveno zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdgjSich pifedpist. Timto zdkonem, ucinnym od 1. 1. 2009,
je upraveno pojisténi civilnich zaméstnanci, osob ve sluzebnim poméru a osob
samostatné vydéle¢né Cinnych. VySe jmenovany zakon upravuje a provadi pojisténi
a organizaci. Dale pak neméné¢ dilezité posuzovani zdravotniho stavu pro ucely
pojisténi (15). Tento zakon neupravuje placeni pojistného na nemocenském pojisténi.
Placeni pojistného upravuje zdkon ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim
zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich
predpist (17).

Téma ,,Rizeni o regresnich nahraddch v nemocenském pojisténi“ jsem si vybrala
z toho duvodu, Ze nemocenské pojisténi jako takové je nedilnou soucasti kazdodenniho
Zivota vSech obcanil a tzv. regresni nahrady se mohou dotknout kazdého z nés. Regresni
nahrady nemocenského pojisténi vyplyvaji ze zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Regresni nahradu lze uplatnit v zdkonem
stanovenych pfipadech. Regresni nahrada je uplatiiovdna v ptipad¢, Ze dot€ena osoba
zpusobila v disledku svého protipravniho jedndni, které bylo zjiSténo soudem nebo
Spravnim ufadem, vznik naroku na ddvku nemocenského pojisténi jiné osobé, pfi¢emz
dotcena osoba je povinna zaplatit organu nemocenského pojisténi regresni nahradu (10).

Tato bakalatska prace je roz¢lenéna do péti kapitol véetné zavéru, z nichz se kazda

zabyvéd jednotlivymi okruhy souvisejicimi se zvolenym tématem. Prvni kapitola
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pojednava o obecné charakteristice nemocenského pojisténi a je roz¢lenéna do nékolika
podkapitol vysvétlujicich dulezité pojmy, fungovani a organizaci jednotlivych systému
tohoto pojisténi. Druhd kapitola je zaméfena nafizeni o regresnich nahradach
Vv nemocenském pojisténi, konkrétné¢ hovoii o systému spravniho fizeni a uplatnéni
jednotlivych typu fizeni zaméfenych na regresni ndhrady v tomto systému, V nichz
je vydavano rozhodnuti v dané véci. Treti kapitola se zabyva téz regresnimi nahradami,
respektive jednotlivymi typy fizeni v dané problematice. Ctvrta kapitola je vénovéana
statistice Ceské spravy socialniho zabezpe&eni a jednotlivych okresnich sprav socialniho
zabezpeéeni V ramci JihoCeského kraje. Zaznamenava informace o poctu vydanych
rozhodnuti v souvislosti s regresnimi nahradami a o celkovych ¢astkach predepsanych
k uhrad¢. Statisticky pfehled zaznamenava obdobi od 1. 1. 2010 az do 31. 12. 2013.
Tedy od zavedeni pravni upravy tykajici se regresnich nahrad v nemocenském pojisténi.

Cilem této prace je analyzovat komplexnost tohoto fizeni a co nejsrozumitelnéji
popsat platnou pravni Gipravu zamétenou na regresni nahrady v nemocenském pojisténi
tak, aby tato prace, poptipadé¢ literatura vyuzita k jejimu napsani poslouzila jako vhodny
zdroj informaci a zaroven mohla byt vyuzita ke zdokonaleni orientace ptipadnych
pfimych nebo nepfimych tc¢astnikii tohoto fizeni. Za ptimé Ucastniky jsou povaZovany
osoby, které jsou ucastny samotného fizeni. Nepiimymi tc¢astniky jsou osoby spjaté
pravé s Ucastniky pfimymi, vzhledem ktomu, Ze se jich nepfimo dotyka vydané
rozhodnuti. Nepiimym Ucastnikem se rozumi, napt. osoba zijici ve spole¢né domécnosti
s osobou, ktera je povinna regresni nahradu uhradit, ¢imz se tento ukon vztahuje
nepiimo inaosobu zijici ve spoletné domacnosti. Tedy Ize ptedpokladat zasah
do spolecnych financi, prave z diivodu povinnosti uhradit regresni nahradu.

Ceska platna pravni uprava je pro tuto praci smérodatna. Vzhledem k tomu, Ze dané

téma z ni ptimo vychazi.
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1 UVOD DO PROBLEMATIKY NEMOCENSKEHO POJISTENI

Tato kapitola popisuje zakladni informace o nemocenském pojisténi, konkrétné
pravni piedpisy, subjekty, organy a davky nemocenského pojisténi. Déle je zde zminéno
posuzovani zdravotniho stavu, které je nedilnou soucasti zdkona o nemocenském
pojisténi.

Nemocenské pojisténi je zamefeno na ekonomicky aktivni obcany, ktetfi jsou
povinni Gcastnit se na pojisténi. Stim je spojena i povinnost platit pojistné, které
je odvadéno za ucelem budouciho Cerpani pii vzniku stanovenych socialnich udalosti,
jako je nemocenské pojisténi pro piipad doCasné pracovni neschopnosti nebo natizené
karantény, t€hotenstvi a matefstvi, oSetfovani ¢i péce o ¢lena domacnosti (15).

Vyjimkou jsou osoby, které nejsou povinné se ti€astnit na nemocenském pojisténi.
Avsak Vv ptipadé, ze se do systému nemocenského pojisténi dobrovolné piihlasi, je jejich
povinnosti pojistné odvadét. Jedna se napiiklad o osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

nebo zahrani¢ni zaméstnance (15).

1.1 Pravni predpisy

Od 1. 1. 2009 je nemocenské pojiSténi upraveno zékonem, ktery nahradil nékolik
starSich pravnich uprav zejména zroku 1956-1957, jako je napiiklad zakon
¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancii, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Jedna se 0 zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi, upravujici nemocenské
pojisténi téch o0sob, které vykonavaji zaméstnani, tedy jSou V pracovnim poméru
¢V pracovné pravnim vztahu nebo ve vztahu obdobném. Dale pak 0soby samostatné
vydélecné ¢inné a posledni skupinou jsou osoby ve sluzebnim poméru (napt. Policie
CR, Hasi¢sky zachranny sbor, Vézeiiska sluzba, atd.) Dalsi vyznamnou pravni iipravou
je zakon ¢. 589/1992 Sb., 0 pojistném na socialnim zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti, Ve znéni pozdéjsich predpist (17). Dale se pii provadéni

nemocenského pojisténi uplatituje zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
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pozdéjsich predpisti, vyuzivany i1 pii fizeni o regresnich nahradach v nemocenském

pojisténi (10).

1.2 Zakladni principy

Vybrané zakladni principy, kterymi se socidlni pojisténi ridi:

1. Princip subsidiarity — vychazi z toho, Ze kazdy by mé&l byt schopen v tizivych
situacich zabezpecit sam sebe a pokud toho neni schopen, naptiklad z davodu
Spatného zdravotniho stavu ¢i vysokého veéku, méla by pomoci rodina.
Az naposlednim misté je pomoc statu ve form¢ financnich nebo vécnych
davek.

2. Princip solidarity — vztahuje se k tém, ktefi nebyli postihnuti socialni udalosti,
jako je naptiklad nemoc ¢i t¢hotenstvi. Jedna se tedy o spole¢enskou soudrznost
(zdravy x nemocny).

3. Pojistny princip — povinnost odvadét ¢ast piijmu pojisténych osob do pojistného
systému. Tato Cast je pfijmem statniho rozpoctu a slouzi k budoucimu cerpani
Vv ptipad¢ vzniku socidlni udélosti.

4. Princip rovného zachazeni - V podstaté se jedna o povinné dodrZzovani rovnych
podminek pro vSechny ucastniky pojisténi bez rozdill, které vyplyvaji
ze zakazu diskriminace.

5. Jednotnost — zde je dulezité, aby tento systém byl jednotny pro vSechny osoby,
které jsou ucastny na pojisténi (zaméstnanci, osoby ve sluzebnim poméru
I 0soby samostatné vydeleéné ¢inné).

6. Financni vyrovnanost systému — tzn. prostfedky vybrané z pojistného, by mély
pokryt vyplacené nemocenské davky a s nimi spojené spravni vydaje pottebné

k provadéni nemocenského pojisténi (15).
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1.3 Subjekty nemocenského pojisténi

Mezi jednotlivé subjekty pravniho vztahu lze zafadit zaméstnance, zaméstnavatele
a organy nemocenského pojisténi. Mezi témito subjekty vznikd mnoho prav
a povinnosti. Obecné lze fici, Ze pravo jednoho subjektu vyvolava povinnost u subjektu
druhého a naopak (24). Okruh pojisténych osob, tedy osob, na které se toto pojisténi

vztahuje, je vymezen v zakoné o nemocenském pojisténi (10).

1.4  Okruh pojisténych osob

Na nemocenském pojisténi se mohou podilet pouze osoby vykonavajici zaméstnani
natuzemi Ceské republiky pro zaméstnavatele, kteti sidli na tuzemi Ceské republiky
¢inauzemi statu, ktery je ¢lenem Evropské Unie nebo na uzemi stitu, se kterym
ma Ceska republika uzavienou mezinarodni smlouvu o socialnim zabezpedeni a dalsich
zakonem stanovenych podminek (28).

Pii splnéni zdkonem stanovenych podminek jsou na nemocenském pojisténi,
dle zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, Gi¢astni:

e zaméstnanci — zamé&stnani v pracovnim poméru

e piislusnici Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru

Ceské republiky, Celni spravy, Vézeiiské sluzby, Bezpe¢nostni informaéni
sluzby, Utadu pro zahraniéni styky a informace a vojéaci z povolani

e statni zaméstnanci podle sluZzebniho zdkona

e cClenové druZzstev, ktefi pro druzstvo vykondvaji préci, za niZ jsou odménovani

e zamgéstnanci — zameéstnani na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody

0 provedeni prace

e pracovnici v pracovné pravnim vztahu uzavieném podle cizich pravnich

predpist

e soudci

e (Clenové zastupitelstev uzemnich samospravnich celkd, ktetfi jsou pro vykon

funkce dlouhodobé uvolnéni
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e poslanci a senatofi

e (lenové vlady

o fyzické osoby, které jsou jmenovany nebo voleny do funkce vedouciho
spravniho ufadu

e dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby

e péstouni

e odsouzeni ve vykonu trestu zatazeni do prace

e osoby ¢inné v poméru, ktery je podobny pracovnimu poméru, ale vzhledem
K tomu, Ze nebyly splnény podminky stanovené pracovné pravnimi piedpisy,
pracovni pomér nevznikl

e prokuristé, likvidatofi a ¢lenové kolektivnich organd pravnické osoby pokud
je jejich piijem posuzovan jako piijem ze zavislé ¢innosti podle zakona

0 danich z pfijmu (nebo funkéni pozitky, tykd se pouze cClenti kolektivnich

organtl)

e spolecnici a jednatelé s. r. 0., komanditisté k. s. a feditelé o. p. s., jestlize jsou
spole¢nosti odménovani za vykonanou praci mimo pracovnépravni vztah
e vedouci organizacnich sloZek zahrani¢ni pravnické osoby, jestlize vykonavaji

trvale praci na uzemi CR (21).

Pro osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné, jak jiz bylo zminéno, plati, ze jejich
pojiSténi je cist¢ dobrovolné. Zavisi tedy na tom, zda podaji pfihlasku k ptislusné
okresni spravé socidlniho zabezpeceni ¢i nikoli. Pokud nepodaji, nejsou tedy ucastny
pojiSténi. To znamend, Ze nemaji ndrok na Cerpani davky pii vzniku nahlé socialni
udalosti. Jako je napiiklad nemoc ¢ matefstvi (OSVC v piipadé piihlaseni k pojisténi
jsou poskytovany pouze davky nemocenské a pen&zita pomoc v matefstvi). Ugast zanika
vV den odhlaSeni, ukonceni samostatné vydélecné cinnosti nebo v pfipad¢, Ze neni
zaplaceno v¢as nebo ve stanovené vysi (26).

Na nemocenském pojisténi, dle zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi,

nejsou ucastni napt. studenti, aj. (3).
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1.5 Institucionalni zajiSténi

Samotné provadéni nemocenského pojisténi je sveéfeno organim nemocenského
pojisténi. Konkrétng Ceské spravé socialniho zabezpedeni, okresnim spravam socialniho
zabezpeceni, Ministerstvu prace a socialnich véci a sluzebnim organim, tj. Ministerstvu
obrany, Ministerstvu vnitra, Generalnimu feditelstvi cel, Vézeniské sluzbé CR,
Bezpeénostni informaéni sluzbé, Generalni inspekci bezpeénostnich sbort a Utadu
pro zahrani¢ni styky a informace (10).

S ohledem na to, ze tato bakalafska prace je zaméfena pouze na vybrané organy
nemocenského pojisténi, je nutné alespon rdmcové zminit jejich zékladni Cinnosti,
pravomoci a ukoly. Jedna se o Ministerstvo prace a socialnich véci, Ceskou spravu

socialniho zabezpeceni a okresni spravy socidlniho zabezpeceni,

1. Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) ma za prioritni ukoly dle zdkona
provadét kontrolu vykonu statni spravy ve vécech pojisténi, koordinaci, fizeni
akontrolu CSSZ asluzebnich orginii a sleduje hospodafeni s finan¢nimi
prostiedky statu ve veécech pojisténi. Ve veécech nemocenského pojisténi
je nejvyssim organem, ale neptislusi mu vsak konkrétni rozhodovaci pravomoci.
Jeho ¢innost je tedy zaméfena na fidici a metodickou oblast a zjistovani ukold
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a jejich implementaci do naseho
prava (10).

2. Ceskd sprava socialniho zabezpedeni (CSSZ) rozhoduje naptiklad
0 odvolani, odstranéni tvrdosti zdkona, povinnosti obCana vratit nepravem
vyplacenou davku, vybird pojistné na socidlni zabezpeceni, jednd pied soudem
viizeni ve vécech socidlniho zabezpefeni, zajiStuje vydavani tiskopist
stanovenych zdkonem, fidi a kontroluje ¢innost okresnich sprav socialniho
zabezpeceni atd. Kromé zdkonem stanovenych tkolu zajistuje i jiné ¢innosti,

které souviseji se zabezpecenim efektivniho chodu (3).
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3. Okresni spravy socialniho zabezpeceni (OSSZ) rozhoduji v prvnim stupni
ve vécech pojisténi pii provadéni pojisténi zaméstnanct a OSVC. Naptiklad
0 vzniku, trvani ¢izaniku pojisténi, vraceni pieplatku na davce, ukonceni
docasné pracovni neschopnosti, 0 regresnich nahradach a spravnich deliktech.
Vedou potiebné statistiky a evidence, provadéji kontrolu posuzovani

zdravotniho stavu a jiné (30).

1.6 Davky nemocenského pojisténi

Veskeré davky tohoto pojisténi jsou vyplaceny za kalendarni dny okresni spravou
socialniho zabezpeceni (17).

Pijde-li o soubéh davek stejného typu (napf. nemocenské) z vice vykonavanych
zaméstnani (zakladajicich ucast na pojisténi), vyplaci se piislusna davka pouze jednou.
Vyse davky je vypoctena z dosazenych piijmua ziskanych ze vSech téchto zaméstnani.
Je dulezité téZ poznamenat, ze osoba splitujici podminky pojisténi je chranéna proti
vzniku socialni udalosti i v tzv. ochranné 1huté (15).

Ochranna lhita je doba po skonéeni zaméstnani, ve které je na danou osobu
pohliZzeno, jako by byla stale pojiSténa, S vyjimkou pojisSténé cCinnosti pozivatele
starobniho ¢i invalidniho diichodu pro invaliditu Ill. stupné z dal§iho zamé&stnani, které
bylo sjednano pouze na dobu dovolené¢ v zaméstnani jiném, ze zaméstnani malého
rozsahu, ze zaméstnani, které si sjednal student ¢i Zzdk na dobu Skolnich prazdnin,
ze zaméstnani zaméstnance ¢inného na zékladé dohody o provedeni prace ¢i V piipadé
odsouzeného v dobé jeho utéku z mista vykonu trestu. U nemocenského je tato lhiita
obvykle stanovena na 7 kalendainich dni ode dne skonceni nemocenského pojisténi
aupenézitt pomoci Vmatefstvi 180 dni. Ostatni davky, jako je oSetfovné
¢1 vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi, svou ochrannou lhitu nemaji.
Je dilezité podotknout, Ze ochranna lhiita nemusi vzdy trvat 7 ¢i 180 kalendainich
dni a zaroven neplyne z kazdého zaméstnani (21).

Jednotlivé druhy davek nemocenského pojisténi blize popisuje zakon

¢. 187/2006 Sh., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi (10).
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1.6.1 Nemocenské

Tato dévka je ur¢ena osobam, které¢ splituji zdkonem stanovené podminky pojisténi,
byly uznany docasné prace neschopnymi nebo jim byla nafizena karanténa. Pojisténi
vznikd zaméstnanci V den nastupu do zaméstnani. T0O znamend, Ze ji v ptipadé nemoci
vznika narok na davku, ale az po uplynuti 14 kalendainich dnt, jelikoz do té doby
se nejedna o davku nemocenského pojisténi, nybrz o ndhradu mzdy. Tato nahrada mzdy
je vyplacena zapracovni dny prvnich 14 dni doasné pracovni neschopnosti
zaméstnavatelem (do 31. 12. 2013 se jednalo o0 21 kalendainich dnit). Prvni tfi pracovni
dny neni vyplacena davka nemocenského pojisténi ani nahrada mzdy (9).

U osob samostatné vydéle¢né ¢innych je podminka vzniku naroku stanovena
zdkonem a to tak, Ze doba pojiSténi musi byt alesponi tfi mésice pied vznikem socidlni
udalosti. Podpiir¢i doba pro ¢erpani nemocenské je 380 kalendainich dnti S moznosti
prodlouzeni v ur¢enych piipadech (1).

Dle statistiky Vyroéni zpravy CSSZ z roku 2012 je nejvice narokovanou davkou
pravé nemocenské, piesto v dlouhodobém horizontu (r. 2006 — r. 2011) pocet
zpracovanych zadosti o davku klesa. Zatimco davky penczité pomoci v mateistvi
a vyrovnavaciho pfispévku v t€hotenstvi a matefstvi stoupaji (7). Ztéto statistiky

Ize usuzovat, ze dochazi ke snizovani dlouhotrvajiciho trendu naduzivani davky.

1.6.2 OSetfovné

Davka oSettovné je vyplacena zameéstnancim, ktefi z divodu oSetfovani
nemocného ¢lena domacnosti (podminka spolecné domacnosti, ta vSak neplati, jedna-li
se 0 oSetfovani ditéte mladsiho 10 let rodicem), nemohou provadét vykon svého
zaméstnani. Jedna-li se 0 zdravé dité¢ mladsi 10 let, mize byt tato davka uplatnéna,
jestlize Skolské zatizeni ¢i obdobné zafizeni pro déti, které dit¢ navstévuje, je z n&jaké
nepiedvidatelné priciny uzavieno. Podpir¢i doba u osetfovného je 9 kalendéinich
dnii s moznosti prodlouzeni na 16 dna Vv pfipad¢, ze se jedna o samozivitele, jenz ma

v péci dit¢ do 16 let veku, které jesteé nedokoncilo povinnou skolni dochazku. Z tohoto
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naroku jsou vyclenény, dle zdkona o nemocenském pojisténi, urcité skupiny osob. Tyto

osoby jsou taxativné uvedeny v zakon¢ (4).

1.6.3  Penézita pomoc v mateistvi (PPM)

U této davky je tieba zdlraznit, ze narok na ni ma nejen té¢hotnd Zena ¢i matka
po porodu, ale také otec ditéte, ktery nemusi byt manzelem zeny ¢i manzel, ktery nemusi
byt otcem ditéte, proto je dale pouzivan termin pojisténec. PojiSténec musi byt pojistén,
alespon 270 kalendarnich dnti V poslednich dvou letech pfed nastupem
na tzv. matetskou dovolenou. Nastupem se rozumi doba 8. — 6. tyden pied stanovenym
datem porodu. Tato davka je vyplacena po dobu vymezenou zakonem, ktera se vSak
muze lisit vzhledem k dal$im okolnostem. Standardni pocet tydnt u pojisténky, ktera

porodila jedno dité, je 28 tydna (1).

1.6.4  Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

S davkou PPM neptimo souvisi tato davka, kterd pamatuje i na situace, kdy t€hotna
Zena, diky svému stavu, nemiize vykonavat svou dosavadni praci, napiiklad z diivodu
jeji narocnosti. V takovém piipad¢ je zaméstnavatel povinen ji prevést na méné narocné
pracovni misto (8). Dojde-li v souvislosti s timto pfipadem ke snizeni platu zeny, vznika
narok navyrovnani. Nejméné do doby 6 tydnt pied stanovenym datem porodu.
Zaméstnankyné poda Zadost zaméstnavateli, ten ji potvrdi, vyplni dalsi potfebné udaje

pro OSSZ, ktera davku vyplaci (1).

1.7 Posuzovani zdravotniho stavu

Do konce roku 2008 tuto oblast upravovala vyhlaska ¢. 31/1993 Sb.,
0 posuzovani docasné pracovni neschopnosti pro ucely socidlniho zabezpeceni. Od roku
2009 oblast posuzovani zdravotniho stavu spada pod zdkon o nemocenském pojisténi,

které neupravuje pouze posuzovani zdravotniho stavu pojiSténctl, ale také osob, které
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nejsou vedeny jako pojisténci nebo osob, které neuplatiiuji narok na davku,
ale posouzeni jejich stavu je dilezité pro rozhodnuti naroku na davku osoby pojisténé.
Toto posouzeni je dilezité napiiklad u davky ,,08etfovné (15).

Posouzeni mlze byt provadéno bud oSetiujicim lékafem, V piipadé posuzovani
jakékoli davky nemocenského pojisténi nebo lékafem organu socidlniho pojiSténi
(tj. 1ékatfskou posudkovou sluzbou), ktery rozhoduje v ptipadech posuzovani naroku
na nemocenské po uplynuti podptrci doby. Tito l€kafi maji roli spiSe dozorovou

¢i kontrolni (15).
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2 RIZENI O REGRESNICH NAHRADACH V NEMOCENSKEM POJISTENI

Druhd kapitola je veénovdna piedev§im fizeni o regresnich ndhradéach
Vv nemocenském pojisténi, popisu jednotlivych stadii tohoto fizeni, tj. zahajeni,
pferuseni, zastaveni fizeni (véetné vydavanych rozhodnuti) a odvolaciho fizeni. Nejsou
zde opomenuty ani zakladni informace o zasadach a subjektech tohoto fizeni.

S fizenim ve vécech nemocenského pojisténi, véetné fizeni o regresnich nahradach,
souvisi procesni pravidla a postupy, které jsou soucésti pravnich vztahii v nemocenském
pojisténi. Zasady tohoto fizeni upravuje zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni
pozdé&jsich piedpisu (viz kapitola 2. 1), pokud neni stanoveno jinak Vv zakoné
¢. 187/2006 Sb., o0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist (10).
Vysledkem fizeni ve vécech nemocenského pojisténi je vydani rozhodnuti
(viz kapitola 2.4), v jehoz vyrokové ¢asti musi byt udaj tykajici se davkového naroku
a jeho vyse (11).

Pfedmétem fizeni je zejména rozhodovani o obligatornich davkach a fakultativnim

pfiznani davek napf. pfiznani davek po uplynuti podpurci doby (30).

2.1 Zasady rizeni

Spravni tad popisuje zakladni zdsady spravnich organl. Jednotlivé zéasady casto
vyplyvaji z jednotlivych ustanoveni spravniho fadu nebo jsou uvedeny v jeho prvni
¢asti. Tato kapitola popisuje nésledujicich 9 vybranych zasad, dileZitych pro zachovani

fadného postupu pii fizeni (11).

1. Zésada legality — ukladd povinnost spravnim orgdniim fidit se nejen zakony
ale 1 jinymi platnymi pfedpisy vcetné prava Evropské unie.

2. Zasada materialni pravdy — spravni organ je povinen zjistit skutecny stav véci.

3. Zasada ochrany a dobré viry — spravni organ je povinen postupovat nestranné

vuci dotCenym osobam, zajist'uje jim rovné postaveni.
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4, Zasada predvidatelnosti — nemélo by dochézet k nedivodnym rozdilim
ve skutkové stejnych nebo podobnych ptipadech.

5. Zasada subsidiarity — spravni organ zasahuje do prav jinych 0sob pouze
za stanovenych podminek, zabranuje Sikanovani ze strany spravnich organd.

6. Zasada procesni rovnosti - spravni organ je povinen postupovat nestranné vuci
dotéenym osobam, zajist'uje jim rovné postaveni.

7. Zasada pisemnosti spravniho fizeni — jednotlivé tkony se Cini pisemné,
umoziuje-li to povaha véci nebo neni stanoveno jinak.

8. Zésada dvojstuptiovosti — zajiStuje moznost napadnout prvoinstanéni
rozhodnuti napf. odvolanim.

9. Zésada soucinnosti spravniho organu s Gcastniky — sprdvni organ v prubchu
fizeni poskytuje ucCastnikim soucdinnost V podob¢ pifimeéfeného pouceni
0 procesnich 1 hmotnych pravech a umoziiuje jim jejich realizaci.

PoruSeni téchto zasad by mohlo vést k nespravnému cinezdkonnému vydani

rozhodnuti (11).

2.2 Subjekty Fizeni

Obecné lze fici, Ze v tomto fizeni jsou za subjekty povazovani uc€astnici, kteti ptimo
¢inepfimo mohou ovliviiovat pribéh a nakonec i1 vysledek fizeni nejen v fizeni
0 regresnich nahradach, ale i v ostatnich vécech nemocenského pojisténi. Za obvyklé
subjekty jsou povazovani pojisténci, zaméstnavatelé a organy nemocenského pojisténi.
Ve zvlaStnich piipadech muize byt Gcastnikem i1 oSetfujici lékat nebo zdravotnické
zafizeni. V téchto procesné pravnich vztazich stoji vzdy na jedné strané spravni orgén,
ktery rozhoduje. Na stran€ druhé Gcastnici fizeni, ke kterym se vztahuje predmét fizeni
a ucinek rozhodnuti (12).

Za Ucastniky spravniho fizeni lze povaZovat pravnické i fyzické osoby, které jsou
vybaveny procesni zpusobilosti (pfi jejim nedostatku se mohou tyto osoby nechat
zastoupit zmocnéncem, opatrovnikem ¢&i zakonnym zastupcem) a i pravnim

subjektem (22). Dle spravniho fadu lze ucastniky fizeni rozdélit na hlavni a vedlejsi.
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Hlavni, tedy neopomenutelni jsou piedev§im pojisténci popiipadé zaméstnavatelé.
Rozhodnuti t¢émto osobam muze zakladat, ménit ¢i rusit prava a povinnosti. Vedlejsi
ucastnici jsou ti, jichz se rozhodnuti neptfimo dotyka, naptiklad 1ékat nebo osoba, ktera
o0 sob¢ prohlasuje, Ze je ucastnikem, az do té doby, nez je prokazan opak tohoto tvrzeni.
V piipadé sporu, jestli doty¢nd osoba je €i neni ucastnikem, se rozhoduje usnesenim,
Ize proti tomu podat odvolani (11).

V prvnim stupni fizeni ve vécech pojisténi dle zakona o nemocenském pojisténi

rozhoduji OSSZ o:

vzniku, zméné nebo zaniku pojisténi;
pfiznani davek a jejich odnéti;
vréaceni preplatku na dévce;

vyplaté nemocenského po uplynuti podptrci doby;

ok~ w e

ukonceni docasné pracovni neschopnosti nebo potieby oSetfovani
ve vymezenych piipadech;

6. regresni nahradg,;

7. spravnim deliktu;

8. stanoveni zdkazu § 79 odst. 1 pism. c);
9. ve vécech uvedenych v §80 odst. 1;

10. a v dalsich pfipadech stanovenych timto zakonem (29).

2.3 Zahiajeni Fizeni

Postup pied zahajenim Fizeni je jasné definovan spravnim fadem (§ 44 SR),
ve kterém je orgdnu nemocenského pojisténi, tedy OSSZ, uloZena povinnost pfijimat
podnéty K zahajeni ftizeni. V piipadé nejasnosti je OSSZ povinna piipad doSetfit
¢i i vyzadat od ucastnikd nezbytné doplnujici informace nebo vysvétleni k provéfeni
daného stavu (24).

Rizeni o regresnich nahradach mtize byt zahajeno jak z moci tfedni, tak na zadost

ucastnika (§ 145 ZNP). Zalezi na tom, o jaky druh tohoto fizeni se jednéa. Z moci Gfedni
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(zasada oficiality) je vzdy zahajovano fizeni o povinnosti zaplatit regresni nahradu
a fizeni o zruSeni povoleni placeni regresnich nédhrad ve splatkach. Ve druhém ptipade,
tedy na zadost ucastnika (zasada dispozi¢ni), je mozné vyuzit k zahajeni fizeni pouze
Vv fizeni o prominuti regresni nahrady, popfipadé v fizeni o povoleni platit regresni
nahradu ve splatkach (24).

Rizeni zmoci tGfedni je povazovano za zahajené dnem, kdy bylo uéastnikovi
oznameni o zahajeni fizeni sdéleno ustnim prohlaSenim nebo doruc¢eno. Pokud
je ucastnikd vice, dnem zahajeni je den, kdy bylo oznameni doruceno prvnimu z nich,
¢imz zac¢ina OSSZ bézet lhita pro vydani rozhodnuti. Osoby, kterym bylo prokézano
zavinéné protipravni jednani, nesou odpovédnost spolecné¢ a nerozdiln€. To znamena,
Ze toto fizeni je vedeno proti vSem zGcastnénym soucasné. Pokud se neobjevi piekazky
fizeni jako je tzv. litispendence (v téze véci nesmi byt rozhodnuto dvakrat), v tomto
ptipadé by mohlo dojit Kk rozporu s principem pravni jistoty nebo tzv. rei iudiacae
(nemoznost ve shodné véci rozhodovat, pokud nevyvstaly nové okolnosti), je mozné
fizeni zah4jit (13).

Rizeni na zadost ucastnika je povazovano za zahajené v den, kdy dosla zadost
na mistné¢ a vécné prislusnou OSSZ. Pokud je Ucastnikii fizeni vice, dnem zahdajeni
je den, kdy Zadost podal posledni z nich. OSSZ je v tomto piipadé povinna oznamit tuto
skuteGnost viem ostatnim Zadatelam. Zadost musi obsahovat zdkonem stanovené
nalezitosti. Jestlize tomu tak neni, OSSZ vrati Zadost se stanovenym terminem
k dopracovani, popiipadé¢ poskytne zadateli potfebné informace k fadnému

doplnéni (13).
2.3.1  PreruSeni Fizeni

Diivody pferuseni fizeni jsou taxativné dany spravnim fadem. Ve chvili,
kdy je zjisténa prekazka docasné povahy, OSSZ vyda usneseni o preruSeni fizeni a spolu
S Gcastniky se snazi co nejdtive danou piekazku v§emi dostupnymi prostifedky odstranit
tak, aby bylo mozné v fizeni pokracovat. Béhem této doby neplynou lhtity pro provadéni

ukonil, jako je napfiklad vydani rozhodnuti. Z toho vyplyva, Ze neni moZzné podat
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stiznost na ne¢innost ufadu. Rizeni bude pokradovat aZ ve chvili, kdy zjisténa prekazka
bude odstranéna nebo az uplyne lhita stanovend OSSZ. Je mozné, Ze navrh na pierusSeni
podé ucastnik na vlastni zadost. | tuto moznost v danych ptipadech zakon piipousti.

Také je mozné podat odvolani proti preruseni, které vsak nema odkladny ucinek (24).

2.3.2 Zastaveni Fizeni

Zakon také umoziuje tfizeni zcela zastavit. Podminky zastaveni jsou opét upraveny
spravnim faddem a 1i$i se zejména tim, zda fizeni bylo zahdjeno zmoci ufedni
¢i na zadost ucastnika. V ptipadé regresnich ndhrad OSSZ okamzit¢ zastavi fizeni
formou usneseni (které je doruceno vSem ucastnikiim), a to ve chvili, kdy zjisti trvalou
ptekazku v piipadé, kdybylo zastaveno nebo odlozeno fizeni pfislusnym organem
rozhodujicim o zavinéném protipradvnim jednéni, nebot’ pachatel nebyl zjistén,
popiipadé mu vina nebyla dokazana nebo dojde-li k amrti dotceného. Proti tomuto
rozhodnuti se nelze odvolat. Kdyby se jednalo o fizeni zahajené na zadost ucastnika,
je fizeni zastaveno v pfipad¢, ze svou zadost vezme zpét nebo se tato zadost stala zjevné
neopodstatnénou. U téchto piipadi je odvolani pfipustné a nema odkladny ucinek.
Usneseni mohou byt pfezkoumana Vv tzv. pfezkumném fizeni - podrobné&ji popséno nize

stejné jako odvolani (11).

2.4 Rozhodnuti

Vysledkem spravniho fizeni je spravni rozhodnuti, které je povaZovano
za individualni spravni akt. To znamend, Ze se jednd o jednostranny pravni ukon
vyjadiujici mocenskou nadfazenost spravniho organu, upravujici prdva a povinnosti
subjektu spravniho fizeni (27). Disponuje uréitymi vlastnostmi a nalezitostmi, které jsou
popsany nize v této podkapitole. V podstaté 1ze fici, Ze rozhodnuti zakladd, méni ¢i rusi
prava urcité pravnické ¢i fyzické osoby nebo jiz existujici prava a povinnosti potvrzuje,
diky své nadrazenosti. V pfipadé¢ nemocenského pojisténi je spravnim orgdnem okresni

sprava socialniho zabezpeceni (11).
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Vlastnosti spravniho rozhodnuti:

1. Pravni moc — jestlize proti rozhodnuti neni mozné podat fadny opravny
prostiedek, nabyva rozhodnuti pravni moci, mimofadné opravné prostiedky
se na n¢ho nevztahuji. (je-li rozhodnuto napt. o povinnosti zaplatit regresni
nahradu a uplynula jiz doba urend pro podani odvolani, nabyva rozhodnuti
pravni moci).

2. Utinnost — pravni diisledky plynouci z rozhodnuti, jiz vyvolava navenek.

3. Vykonatelnost — pInéni ulozené rozhodnutim je vynutitelné statni moci.

4. Platnost — je podminkou ptedchozich vlastnosti (2).
Nalezitosti spravniho rozhodnuti:

Dle § 68 odst. 1 spravniho fadu mezi obsahové nalezitosti rozhodnuti patii
vyrokova ¢ast, odivodnéni a pouceni o opravném prostiedku. Ve vyrokové ¢asti
rozhodnuti je zejména feSen vysledek fizeni. Ten by mél byt jednoznaény, spravny
a ztejmy. Vyrok dale obsahuje napf. z oznaceni ucastnikl, pravniho ustanoveni, lhity
K plnéni, atd. Oduvodnéni obsahuje souhrn skutecnosti, podkladd, dikazi, navrha
a predpisi, na jejichz zakladé OSSZ rozhodovala, pokud je v§em Gcéastniktim fizeni plné
vyhovéno, tato ¢ast rozhodnuti nemusi byt soucasti rozhodnuti. V pouceni o opravném
prostiedku je feCeno, zda je mozné se proti rozhodnuti odvolat ¢i nikoli, v ptipadé
moznosti podani odvolani jsou zde informace o lhitdch a mist¢ podani odvolani.
Déle musi v rozhodnuti byt uvedeny nésledujici formality. Jako oznaceni spravniho

aktu, razitko, podpis ufedni osoby a kdo jej vydal (2).
2.5 Odvolaci Fizeni

Opravné prostiedky lze délit na fadné a mimotadné. V nasledujicim textu, pro ucely
této kapitoly zaméfené na regresni nahrady v nemocenském pojisténi, je strucné
popséno odvolani a pfezkum spravniho rozhodnuti, jakozto uzivané fadné opravné
prostiedky ve véci regresnich nahrad a rozhodnuti v pfezkumném fizeni spolu

s obnovou fizeni zastupujici mimofadné opravné prostredky (11).
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2.5.1  Radné opravné prostiedKky

Radné opravné prostfedky mohou byt uplatnény pied tim, neZ rozhodnuti nabude

pravni moc (11).

Odvolani

Za nejCastéji uplatiovany druh tadného opravného prostiedku je povazovano
odvoléani, které je mozné uplatnit vici vSem typim spravniho rozhodnuti, pokud
to zakon vyslovné nezakazuje (26). Co se ty¢e fizeni o regresnich nahradach, je moznost
odvolani u jednotlivych typt fizeni vymezena nize v kapitole ¢. 3 (11).

Tento opravny prostfedek vymezeny § 86 spravnim fddem mize vyuzit kazdy
ucastnik tizeni. Pokud se pisemné ¢i ustné do protokolu svého prava na odvolani vzda,
pravo vyuzit opravného prostfedku mu nepfislusi (16). Provést tento tikon tak muze
ode dne oznameni rozhodnuti. Zakon také piipousti variantu, Ze ucastnik, tedy osoba,
vuci které je uplatiovan narok na regresni nahradu, toto rozhodnuti muze vzit zpét
Vv piipadé, Ze je dokazana nezpusobilost ¢i nesvobodny projev vlastni vile (20).

Odvolani nelze podat ve chvili, kdy se pfipousti jiny odvolaci prostiedek, nebo je-li
to vyslovné zakazano zakonem (20).

Dojde-li k oznameni rozhodnuti, za¢ina bézet tzv. odvolaci lhita trvajici 15 dnt
od druhého dne doruceni oznameni, (pokud zdkon nestanovi jinak). Jakmile pouceni
0 odvolani zcela chybi ¢i je netiplné nebo chybné, pak se odvolani podava do 15 dnli
ode dne vydani opravného usneseni, nejpozdé&ji vSak do 90 dna (11).

Aby bylo odvolani platné, je nutné zachovévat stanovené ndleZitosti. Ty jsou
vymezené spravnim fadem. Odvolani je mozné podat k organu, ktery vydal rozhodnuti
ustné, pisemné ¢i elektronicky (pouze v pfipadé, ze nechybi elektronicky podpis).
Vyuziti jinych prostfedki jako je napiiklad fax se nevylu€uje. Pokud tak dotéena osoba
ucini, je povinna své odvolani do 5 dnt potvrdit (11).

[ 24

své odvolani nepodepise, je vyzvan organem socialniho pojisténi k doplnéni. Pokud
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do ur¢ené doby odvolatel vadu neodstrani, nebude se spravni organ timto odvolanim
zabyvat, nebot’ neni mozné zjistit, zda odvolani podal skute¢né odvolatel dobrovolné
ze své vlastni vule (18).

Formaélni naleZitosti odvolani jsou vymezeny v § 37 SR. Z podani musi byt patrné,
0 jakou véc se jedna, co se navrhuje, kdo odvolani podava. Rozdil ve formalnich
nalezitostech je u osob fyzickych a osob pravnickych. Jedna-li se o fyzickou osobu
je nutné v odvolani uvést jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresu trvalého nebo jiného
pobytu pro doruc¢ovani. U pravnickych osob je nutné uvést nazev firmy, identifika¢ni
¢islo, popiipad¢ jiny obdobny udaj a adresu pro doru¢ovani. Dale v odvolani musi byt
oznaceni spravniho organu, kterému je odvoldni urceno. Ostatni nélezitosti jsou
uvedeny v zakoné. Pokud néktera z uvedenych stanovenych nalezitosti chybi, spravni
organ na tento nedostatek nebo vadu upozorni toho, kdo jej podal, aby vadu napravil
¢i potfebné daje doplnil ve stanoveném terminu. Pokud tak neucini, neni odvolani
platné. V odvolani nesmi chybét ani ¢ast s odivodnénim, které je dulezité pro odvolaci
organ. V pfipad¢, Ze odivodnéni chybi lze pfedpokladat, Ze odvolani je sméfovano
na celé rozhodnuti a ne pouze na jeho ¢ast. Odvolaci organ nasledné piezkoumava celé
rozhodnuti (13).

Je-li odvolani podané ve stanoveném terminu, ma tzv. suspenzivni a devolutivni
ucinek. Rozhodnuti nenabyva pravni moci a neni vykonatelné, dokud neni o odvolani
rozhodnuto. Jedna se o suspenzivni ucinek (18). Je zde moznost, Zze spravni organ
odkladny t¢inek odvolani vylouc¢i. V piipadé, pujde-li o vefejny zajem, hrozi-li Gjma
jakymkoliv tcastnikiim nebo na zadost tcastnika. V téchto situacich je spravni orgén
povinen odkladny ucinek odvolani vyloucit V pfipadé, ze by tak neucinil, hrozila
by mu sankce zaneCinnost. Spravni organ je povinen oznamit veskeré duvody
k vylou¢eni odkladného ucinku (20).

V pfipadé pfesunu rozhodovani zorganu, ktery rozhodoval v 1. stupni

k nadfizenému organu, vyjimkou je autoremedura, jde o tzv. devolutivni ucinek. (18).
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Piezkum spravnich rozhodnuti

Ptezkoumani napadeného rozhodnuti je, az na nékteré vyjimky, postupovano
nadfizenému organu - zachovana zasada dvouinstancnosti. Obecné feCeno, opravné
prosttedky ve spravnim fizeni slouzi k napravé rozhodnuti. Na zéklad¢ vyuziti
opravnych prostiedkti je dané rozhodnuti pfezkoumano zruznych whla pohledu,
jak ze strany nalezitého postupu ptfed i béhem fizeni, tak i ze strany jeho divodnosti
a zakonnosti. Dal§im podstatnym cilem pfi vyuzivani opravnych prostiedku je zjistit
skutkovou podstatu véci (19).

Odvolani je mozné podat proti rozhodnuti okresni spravy socidlniho zabezpecenti,
Prazské spravy socidlniho zabezpeceni a Méstské spravy socialniho zabezpeceni v Brné,
které rozhoduji v prvnim stupni fizeni. Jako nadiizeny orgin pak rozhoduje Ceska
sprava socidlniho zabezpeceni. Odvolani musi byt poddno u organu, ktery rozhodnuti
vydal v zakonné 1huté do 15 dnt, pocinaje druhym dnem po oznameni rozhodnuti viem
ucastnikim fizeni. Spravni fad umoziuje OSSZ, kterd rozhodnuti vydala
pfi stanovenych podminkach zménit ¢i zruSit své rozhodnuti (tzv. autoremedura).
Pokud tak neuéini je odvolani postoupeno odvolacimu organu (CSSZ). Odvolaci organ
na zaklad¢ zjisténych informaci mlze rozhodnuti zménit, zrusit ¢i potvrdit, popiipadé
vratit zpét OSSZ k novému jednani (11).

Proti rozhodnuti odvolaciho organu Ize podat Zalobu, kterd se podava k pfisluSnému
krajskému soudu Vv zakonné 1hGté dvou mésicl, ode dne legitimniho doruceni

rozhodnuti zalobci (6).
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2.5.2 Mimoiadné opravné prostiredky

Mimotadné opravné prostiedky se vyuzivaji ve chvili, kdy rozhodnuti nabylo pravni

maoci.

Piezkumné rizeni

Piezkumné fizeni je upraveno § 94 — 99 SR. Lze jej zahajit pouze z moci ufedni,
zejména shleda-li spravni organ, ze doslo k pochybeni a vydané rozhodnuti je v rozporu
se zakonem (14). Také tucastnik fizeni ma moznost podat podnét k zahajeni
prezkumného fizeni, avSak timto ukonem fizeni jesté neni zahdjeno. Spravni organ
je povinen podnét proSetiit a na zakladé tohoto Setfeni dale rozhodnout o zahajeni
piislusného fizeni a do 30 dni sdélit své stanovisko tomu, jenz podnét podal k zahajeni
fizeni. Lhitu na vyddni usneseni zahajujici pfezkumné fizeni ma spravni organ
2 mésice, nejpozdéji vSak do 1 roku ode dne, kdy se ptvodni rozhodnuti stalo
pravomocné. Spravni orgdn prezkumné fizeni zastavi usnesenim, jakmile se dozvi,
7e K Zzadnému poruseni nedoslo. Toto je nasledné poznamenano do spisu. Zjisti-li
se, Ze piivodni rozhodnuti bylo vydano protipravné, je zruSeno, zménéno nebo vraceno

odvolacimu ¢i spravnimu organu 1. stupné (11).

Obnova rfizeni

Utastnik fizeni ma moZnost podat zadost o obnovu spravniho fizeni, jestlize
puvodni fizeni jiz bylo ukonfeno rozhodnutim, kter¢ nabylo pravni moci,
ato v ptipadech uvedenych v § 100 SR. Jako piiklad je zde uvedeno nékolik dtivoduL.
Pokud je prokazano, ze pivodni dikazy jsou klamné ¢i byly prokézany nové skutenosti
a dukazy, které z urcitych divodi nebyl ucastnik schopen v prvnim fizeni uplatnit nebo
nemohl uplatnit, anebo bylo-1i rozhodnuti jakymkoli zptisobem pozménéno popiipadé
uplné zruSeno, ma pravo podat zadost o obnovu fizeni. Podani této zadosti je omezeno
ttemi mésici ode dne, kdy byl zjistén divod obnovy fizeni nejpozdéji vsak do tii let

ode dne vydani pravomocného rozhodnuti. Neni mozné, aby ucastnik zadal o obnovu
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fizeni V piipadé, ze diikazy ¢i nové skutecnosti mohl uplatnit v odvolavacim fizeni.
Rozhodnuti v této véci vydava spravni organ, ktery rozhodoval Vv poslednim stupni.
Ve zvlastnich ptipadech mtze byt obnova fizeni zahajena z moci ufedni, obdobné¢ jako

u ucastnika dozvi-li se spravni organ o novych skute¢nostech ¢i dikazech (11).

2.6  Postup OSSZ pri uplatiiovani regresni nahrady

Rizeni je zahdjeno zmoci Gfedni piislusnou OSSZ, na zakladé soudem nebo
spravnim orgdnem zjiSténé¢ho zavinéného protipradvniho jednani jiné osoby,
V jehoz dusledku vznikl narok na nékterou zdavek nemocenského pojisténi.
Po ukonceni vyplaty této davky OSSZ zahaji spravni fizeni pouze v ptipadé, Ze bylo
pravomocnym rozhodnutim (fizeni musi byt skoneno) dokazano zavinéné protipravni
jednéni. Rovnéz je mozné zahgjit fizeni za ptredpokladu, Ze doSlo k projednéani
prestupku v blokovém fizeni. Ve chvili, kdy je oznameni doruceno ucastnikovi
¢i UcCastnikiim fizeni, je fizeni povazovano za zahajené. Oznameni se tyka informaci,
které OSSZ poskytuje ucastnikiim fizeni ve smyslu moznosti podavat potiebné dikazy,
vyjadtit své stanovisko K ptipadu, podavat rizné navrhy a to vSe do uréeného data.
Ve zvlastnich ptipadech ma OSSZ moznost tuto lhitu prodlouzit (10).

Nasledné OSSZ vyda rozhodnuti, ve kterém uloZi povinnému zaplatit regresni
nahradu ve vysi vyplacené davky. Jedna-li se o pojisténce, ktery se svym jednanim
podilel na vzniku jeho socialni udélosti, mize byt vyse regresni ndhrady kracena. Diky
tomu je kone¢na Castka predepsand k tthradé pomérné nizsi. Jakmile Gcastnik fizeni
poda namitky, tykajici se zdravotniho stavu dotcené osoby z diivodu nepfimérené doby
Cerpani davky nemocenského pojisténi pii docasné pracovni neschopnosti, je OSSZ
povinna podat zadost o vyjadfeni oSetfujiciho Iékafe poskozeného, zda urcena diagnoza
¢1 charakter zranéni zplsobeny povinnym, odpovida délce poskytovani této davky.
Pokud je vyjadfeni lékate nejisté, OSSZ se obraci na lékafskou posudkovou sluzbu
ptislusné OSSZ, ktera tuto skute¢nost prosetii (10).

Ode dne, kdy OSSZ zjistila, Ze doslo k zavinénému protipravnimu jednéni, ve véci

bylo jiz rozhodnuto soudem ¢i spravnim Gfadem a zaroven rozhodnuti jiZ nabylo pravni
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moci, bézi lhuta 5 let (do 31. 12. 2013 byla tato lhiita stanovena na 3 roky), maximalné
vsak 10 let (17). Po uplynuti této lhiity narok na zaplaceni regresni nahrady zanika.
Pokud je vySe regresni nahrady nizs$i nez 100,- K¢, fizeni se nezahajuje a tato ¢astka
je ptipsana na vrub OSSZ (10).

Dle § 27 odst. 1 pism. b) spravniho tadu, je-li vice subjektd, které zavinily
protipravnim jednanim vznik socialni udalosti, je kazdy z nich na zaklad¢ tohoto
paragrafu povazovan za ucastnika fizeni. Témto subjektim je zaslano OSSZ oznameni
0 zahajeni fizeni, které se zahajuje dnem doruceni tohoto dokumentu prvnimu z nich.
Neni vylou¢ena moznost dorueni pisemnosti v fizeni prostiednictvim policie.
Ve vyroku rozhodnuti jsou tito ucastnici jmenovani a je jim nafizeno zaplatit regresni
nahradu ve stanovené vysi. VSichni odpovidaji spoleéné a nerozdilng, je tedy
na nich jak se mezi sebou dohodnou. Pokud tak neuéini, rozhodne soud (11).

Povinni maji moznost pozadat o placeni regresni ndhrady ve splatkdch popiipadé
0 prominuti této nadhrady ve zvlastnich ptipadech stanovenych zakonem. Pokud jeden
Z povinnych pozada o placeni regresni ndhrady ve splatkéach, je OSSZ povinna seznamit
s touto skuteénosti i ostatni povinné (§ 44 odst. 2 SR). Tato zadost miize byt podana
vice zadateli. Neni povinné zidost podat souasn&. Rizeni je zahajeno ve chvili,
kdy ji poda posledni z povinnych. Rozhodnuti je doru¢eno vSem tucastnikim fizeni
do 30 dnl od zahajeni fizeni. V tomto rozhodnuti jsou pfesné definovany podminky,
za kterych OSSZ povoluje placeni regresni nahrady ve splatkach, (vySe splatky, doba
splaceni, atd.). V rozhodnuti je dale uvedena sankce hrozici z poruSeni stanovenych
podminek. V tomto ptipadé¢ neni mozné odvolani. Odvolani je ptipustné v piipade,
ze zaddost o placeni regresni nahrady ve splatkach byla zamitnuta. Pokud povinny
nezaplati splatku vCas ¢i ji neodvede vibec, OSSZ jej o této vadé vyrozumi.
Navrhne termin, ve kterém je povinny vadu napravit. Pokud ani po té tak neucini, OSSZ
muze povoleni placeni regresni nahrady ve splatkdch zruSit. Proti tomuto zruSeni
je mozné podat odvolani (15).

Jakmile n€kdo z ucastnikii svym jedndnim nedodrzi své povinnosti a v tomto

disledku dojde ke vzniku jinych, dal$ich nakladt v fizeni, ma OSSZ moznost tyto
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naklady nechat predepsat k uhrad¢ osobé, ktera své povinnosti nedodrzela (rozhodnuti
ve spravnim fizeni ve formé ustanoveni § 79 SR (11).

Pisemnou zadost o prominuti (zcela ¢i zcasti) regresni ndhrady podava taktéz
povinny K pfislusné OSSZ, az ve chvili, kdy je rozhodnuto o povinnosti regresni
nahradu zaplatit. Na vydani rozhodnuti ma OSSZ Ihitu 30 dnti ode dne fadného podani
zadosti. Regresni ndhrada je prominuta pouze v ojedinélych ptipadech, a to naptiklad
dolozi-li povinny potiebné dokumenty, doklady a informace o tom, Ze v pfipad¢ placeni
regresni nahrady bude ohroZena jeho vyziva. Tyto skutecnosti OSSZ posoudi a nasledné
vyda rozhodnuti. Je-li rozhodnuto ve prospéch povinného, tedy regresni nahrada
je prominuta, nelze se proti tomuto verdiktu odvolat. Pokud je zadost zamitnuta,

odvolani je pfipustné (10).
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3 TYPY RIZENI O REGRESNICH NAHRADACH

V piedchozi podkapitole je popséno spravni fizeni, které je aplikovano v pfipadé
rozhodovani o regresnich nahradach v nemocenském pojisténi. V nasledujicim textu
jsou analyzovany jednotlivé druhy fizeni tykajici se regresnich nahrad. Rizeni
0 povinnosti zaplatit regresni nahradu, z kterého nasledn¢ vychazeji dalsi dva typy
tohoto druhu fizeni. Jedna se o fizeni o prominuti regresni nahrady probihajici pouze
Vv piipad¢, Ze je rozhodnutim uloZena povinnost povinnému zaplatit regresni nahradu
nebo fizeni o povoleni placeni regresni nahrady ve splatkach. Z logiky véci vyplyva,
ze posledni typ fizeni, tedy fizeni o zruSeni povoleni placeni regresni nahrady
ve splatkach, mize byt uplatnéno pouze v piipadé, Ze bylo povoleno splacet regresni

nahradu po castech.

3.1 Rizeni o povinnosti zaplatit regresni nahradu v nemocenském pojisténi

Jak jiz bylo uvedeno v Gvodni ¢asti této prace, regresni ndhrady v nemocenském
pojiSténi jsou upraveny zdkonem €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi, ve znéni
pozd¢jsich predpist, konkrétné § 126 a v dalSich ustanovenich ZNP. Regresni nahradu
Ize uplatnit v zakonem stanovenych piipadech. Regresni nadhrada je uplatiovana
Vv pfipad€, Ze pravnickd ¢i fyzickd osoba zptlisobila v disledku svého zavinéného
protipravniho jednani vznik socialni udalosti jiné osobé (poSkozeny). Zavinéné
protipravni jednani musi byt prokdzano jakymkoli organem vefejné moci, napt. soudem
nebo spravnim ufadem. V takovém ptipadé€ je tato osoba povinna organu nemocenského
pojisténi zaplatit regresni ndhradu. Pokud poskozeny v dusledku zavinéného
protipravniho jednani Cerpal davku nemocenského pojisténi (30). Nejcastéji se jedna
0 protipravni jednani z pfipadii dopravnich nehod. Méné pak u fyzického napadeni nebo
rvacek a dalSich ptipadu, které bychom nalezli v trestnim zakoné (13).

Tento druh fizeni nelze zahgjit jinak nez z moci ufedni (30). Neni proto nikterak
zvlastni, Ze se regresni nahrady t€Si oblibé zejména u OSSZ. Diky této ndhradé

je za urcitych podminek umoznéno zpétné vraceni vynalozenych finan¢nich prostiedka,
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spojenych zejména s Cerpanim davek nemocenského pojiSténi, nebot’ tyto davky
(nemocenské, oSetfovné, penézitd pomoc Vv matefstvi ¢i vyrovndvaci prispévek
Vv t¢hotenstvi a mateistvi) byly vyplaceny kviili zavinénému protipravnimu jednani tieti
osoby (10).

V krajnim pfipadé muze nastat situace, ve které je uplatiiovana regresni nahrada
viuci viem davkam nemocenského pojisténi soucasné. V tomto piipadé, je zahdjeno
fizeni o regresnich nahradach za vSechny typy davek nemocenského pojisténi (1).

OSSZ neuplatituje regresni nadhradu vaci pojisténci, jenz cerpal davku
nemocenského pojisténi v piipadé, Ze se svym protipravnim jednanim podilel na vzniku
dané socialni udalosti. Regresni nahrada je uplatiiovana vuci ostatnim subjekttim, které
se na vzniku socialni udalosti téz podilely. Vyse regresni nahrady, kterou jsou povinni
organu uhradit, se jim pfitom pomérné snizi, pravé o tu ¢ast, kterou by byl povinen
uhradit pojiSténec Cerpajici ddvku nemocenského pojisténi. Jestlize v urcitém piipadé
figuruje vice osob, které svym zavinénym protipravnim jednanim zpisobily okolnosti
zakladajici vznik naroku na jakoukoli davku nemocenského pojisténi, pak tyto osoby
odpovidaji organu nemocenského pojisténi nerozdiln€. VySi regresni nahrady
Ize stanovit do vySe skutecné vyplacené davky nemocenského pojisténi. Dojde-li
k situaci, Ze je nemocenské kraceno nebo pIné odnato, napiiklad z divodu poruseni
rezimu docCasné prace neschopného, vySe uplatiiované regrese, kterd je predmétem
tfizeni, se stanovi dle ¢astky po kraceni ¢i odnéti této davky. Z tohoto divodu je fizeni
zahdjeno aZ po ukonceni vyplaty davky, aby byla zfejma pfedmétnad vySe vyplacené
davky. Z pohledu ¢eské legislativy neni pojem ,,Regresni nahrada“ zcela neznamy (29).
Casto ji uzivaji i jiné instituty, jako napiiklad zdravotni pojistovny. Pravé zdravotni
pojistovny spolupracuji s OSSZ i s ostatnimi spravnimi organy. Dle § 126 odst. 7 ZNP
je OSSZ povinna neprodlené informovat organ vefejné moci a stejné¢ tak zdravotni
pojistovnu, jestlize nabyla divodného podezieni ze spachani zavinéného protipravniho
jednani. Zaroven dle § 117 odst. 4-5 ZNP, maji za povinnost zdravotni pojistovny,
zdravotnicka zafizeni, Policie CR, statni zastupitelstvi, soudy a spravni Gfady a jini

neprodlené pii stejném divodném podezieni, ze doSlo ke vzniku socialni udalosti
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v disledku zavinéného protipravniho jednani tieti osoby, ohlésit tuto skute¢nost OSSZ.
Neni neobvyklé, ze Casto dochazi k poruSovani oznamovaci povinnosti, diky tomu
je napiiklad OSSZ nucena patrat po skute¢ném stavu udalosti (10).

Vzhledem Kk tomu, ze k zahajeni tohoto fizeni je potieba pravomocného rozhodnuti
od organu vefejné moci, muze dojit k zahajeni spravniho fizeni aZ po uplynuti del$iho
casového useku od ukonceni vyplaty nemocenské davky. Nutno zminit, Ze organ
nemocenského pojisténi nezahajuje spravni fizeni bezprosttedné¢ po obdrzeni
pravomocného rozhodnuti, nybrz sam je povinen dosSetfit souvisejici okolnosti.
Nésledné zahajuje spravni fizeni. Obecné l1ze poukazat na zdlouhavost celého procesu.
Zahdjeni fizeni neni mozné v prubéhu vyplaceni jakékoli davky nemocenského
pojisténi, stejné tak neni mozné ho zah4jit, jestlize doslo k protipravnimu jednani pred
1. lednem 2010. To znamena, ze OSSZ mize vést fizeni proti osob¢, ktera zptsobila
svym protipravnim jednanim narok na davku jiné osoby az po 31. prosinci 2009 (10).

Lhuta, kterd stanovuje obdobi naroku na zaplaceni regresni ndhrady, plyne
ode dne zjisténi, kdy bylo v dané véci pravomocné rozhodnuto (nikoli v den, kdy OSSZ
zjisti, ze by mohlo k tomuto rozhodnuti dojit) a trva po dobu 5 let. Jedna se o lhitu
subjektivni. Lhiita plynouci ode dne vzniku socialni udalosti, napf. nemoci po dobu
10 let je nazyvana lhitou objektivni. V tomto obdobi musi dojit k thrad¢ regresni
nahrady. Pokud se tak nestane, neni mozné regresni nahradu ziskat ani exekuci (10).

Okresni sprava socidlniho zabezpeCeni vyda rozhodnuti, ¢imz ukonéi fizeni
0 regresni nahradé. Toto rozhodnuti mize ukladat povinnost osob¢, ktera se dopustila
protipravniho jednani, zaplatit vydaje spojené s fizenim (11). Tato osoba mize vyuzit
fadného opravného prostiedku, tedy odvolani. Soudni piezkum se nevylucuje (5).

V nasledujici podkapitole jsou popsany jednotlivé situace, které mohou nastat
Vv souvislosti se stanovenim regresni nadhrady dle § 126 odst. 1 — 3 ZNP. Piiklady

stanoveni regresni nahrady dle § 126 odst. 1 — 3 ZNP.
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Piiklad ¢. 1

Pljde-li o rvacku mezi osobou X a osobou Y. Zranéna bude pouze osoba
X avV disledku tohoto zranéni bude Cerpat davku nemocenského pojisténi, nemocenské
ve vysi 10 000,- K¢&. Regresni nadhrada bude stanovena OSSZ ve vysi 5000,- K¢
(50 % naroku dle § 31 ZNP), a to z toho divodu, Ze osobé X ve rvaéce zranéné bylo
prokazano protipravni jednani stejné jako osobé Y. Vzhledem k tomu, ze osobé X bylo
jiz nemocenské vyplaceno, nelze ji ulozit povinnost regresni nahradu zaplatit, piestoze

I ona jednala protipravné. Regresy tedy zaplati pouze osoba Y ve vysi 5 000,- K¢ (29).

Priklad ¢. 2

Pujde-li o jednostranné napadeni, tzn. o napadeni osoby X osobou Y, kde osoba
X bude zranéna a v dasledku tohoto zranéni bude Cerpat davku nemocenského pojisténi,
bude cerpano nemocenské ve vysi 10 000,- K¢. Regresni ndhrada bude stanovena OSSZ

ve vysi 10 000,- K¢ a osoba Y bude povinna ji uhradit v plné vysi (29).

Piiklad €. 3

V piipadé, ze osobu X napadly a zplsobily ji zranéni osoby Y, Z. Osoba X bude
zranénd a v dusledku tohoto zranéni bude cerpat davku nemocenského pojisténi,
nemocenské bude ¢erpano ve vysi 12 000,- K¢. Regresni ndhrada bude stanovena OSSZ
ve vysi 12 000,- K¢, s tim ze osoba Y a Z odpovidaji za thradu nerozdiln¢, dle miry
zavinéni, pfi¢emz se vzajemné vyportadaji, v piipadé, Ze nedojde k vzajemné dohodé¢,
rozhoduje soud (29).

Podotykam, ze OSSZ odepisSe ke své tizi regresni nahradu za podminky, ze jeji vyse
nedosahla 100,- K¢ (10).

Organ nemocenského pojisténi, resp. OSSZ, ma opravnéni z¢asti ¢i zcela odpustit
povinnému dosud neuhrazenou regresni ndhradu, ovSem pouze ve zvlastnich ptipadech.
Stejné tak mé opravnéni rozhodnout o moZznosti placeni regresnich nahrad ve splatkach
¢1 o zruSeni tohoto povoleni, napt. v piipadé poruseni néjakého ujedndni. VSechna

rozhodnuti v téchto tfech moznych fizeni vychazeji ze spravniho fizeni (29).
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Dle § 149 odst. 1 pism. c) ZNP je rozhodnuti doruceno zameéstnavateli pojisténce.
V dusledku zavinéného protipravniho jednani vznikla socialni udalost jeho zaméstnanci.
Diky této situaci je zameéstnavatel povinen vyplatit ndhradu mzdy. Néhrada mzdy
ptislusi zaméstnanci za pracovni dny prvnich 14 kalendainich dnti doc¢asné pracovni
neschopnosti. Za prvni 3 pracovni dny do¢asné pracovni neschopnosti, nahrada mzdy
nendlezi. Je-li vydano rozhodnuti o povinnosti zaplatit regresni nahradu, ma také
zamé&stnavatel narok na nahradu vzniklé Skody spojené pravé s vyplacenim nahrady

mzdy svému zaméstnanci (29).

3.2 Rizeni o prominuti regresni nahrady

Toto fizeni je vzdy zahdjeno na zdklad¢ pisemné zadosti. Ve smyslu
ustanoveni § 44 spravniho fadu se zahajuje fizeni ke dni, kdy OSSZ pfiijala zadost.
Déle podle spravniho fadu OSSZ vyda bezodkladné rozhodnuti. Lhita pro vydani
by neméla piekro¢it 30 dni (11).

Pro tento piipad jsou dilezita ustanoveni § 126 odst. 6 a § 124 odst. 6 zédkona
0 nemocenském pojiSténi, protoze umoziuji zcela €i z ¢asti nezaplacenou regresni
nahradu prominout. Ve zvlastnich ptipadech, jako je naptiklad ohrozeni vyzivy toho,
kdo je povinen zaplatit stanovenou regresni nahradu. Pujde-li o tento pfipad, musi
OSSZ danou véc tadné prosetfit. Povinny je nucen organem nemocenského pojiSténi
dolozit dokumenty dokazujici tiZivou socialni situaci napftiklad tim, Ze doloZi potvrzeni
0 ptiznani davky statni socialni podpory ¢i davky socidlni péce a jiné. Teprve pak OSSZ
individualné posoudi danou véc a na zakladé toho vyda potiebné rozhodnuti, zda bude
regresni nahrada prominuta zcela ¢iz¢asti, poptipadé bude-li zadost o prominuti
zamitnuta (10).

Dalsi ustanoveni platné v tomto druhu fizeni je § 151 odst. 1 pism. c¢) a § 158 pism.
e) ZNP, dle tohoto ustanoveni nelze vyuzit proti rozhodnuti fizeni o prominuti regresni
nahrady opravny prostfedek. Odvolani a soudni pfezkum rozhodnuti jsou piipustné
pouze za okolnosti zamitnuti Z&dosti o prominuti povinnosti uhradit regresni

nahradu (30).
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3.3 Rizeni o povoleni placeni regresnich nahrad ve splatkach

Stejné jako fizeni o prominuti regresni ndhrady se toto fizeni zahajuje na zaklad¢
pisemné zadosti povinného, jemuz byla uloZena povinnost regresni nahradu uhradit.
| tento druh rozhodnuti vychazi ze spravniho fizeni a stejné jako u piedeslych ptipadii
nelze u ného podat opravny prostfedek, ani odvolani. Nepodléha soudnimu piezkumu.
Jestlize se bude jednat 0 nepovoleni placeni regresni nahrady ve splatkach, je mozné
se odvolat a rozhodnuti podléha soudnimu piezkumu (10).

OSSZ ve vyroku tohoto rozhodnuti jasné specifikuje podminky, za nichz bude
regresni nahrada splacena, bude definovan tzv. splatkovy kalendat, obsahujici informace
o dobé a zptisobu splaceni regresni nahrady a vySe jednotlivych splatek. Toto rozhodnuti
zarovenn nese sdéleni o moznosti splatit celkovou vySi regresni ndhrady, diive
nez uplyne stanovena lhiita. Neni mozné splacet méné, nez je stanoveno rozhodnutim.
MozZnost splaceni vyssi ¢astky vyloucena neni. Pfi sestavovani splatkového kalendare
OSSZ ptihlizi nejen k celkové vysi dluzné Castky, ale i k dalsim okolnostem a na jejich
zakladé ur¢i pottebnou dobu splaceni. OSSZ vyda bezodkladné rozhodnuti. Lhiita
pro vydani by neméla piekrocit 30 dni ode dne obdrZeni Zadosti o povoleni placeni
regresni nahrady ve splatkach (11).

V piipadé€, ze povinny neuhradi sjednanou ¢astku ¢i porusi jakékoli jiné ujednani
vyplyvajici z vyroku rozhodnuti, ma OSSZ opravnéni z moci Ufedni zahdjit fizeni
0 zruSeni povoleni placeni regresni nahrady ve splatkach. O této problematice pojednava

nasledujici odstavec (11).

3.4 Rizeni o zruSeni povoleni placeni regresnich nahrad ve splatkach

Vzhledem K povoleni placeni regresni nahrady ve splatkach je povinny nucen
dodrzovat wurcita pravidla, ktera jsou nastavena OSSZ v souladu s vydanym
rozhodnutim. V tomto rozhodnuti jsou stanoveny podminky umoznujici platbu regresni

nahrady ve splatkach a jiné ujednani (30).
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Dojde-li k poruSeni stanovenych podminek, OSSZ neprodlené pisemné vyzve
povinného k napravé¢, naptiklad k provedeni platby do urcitého data. Pokud tak povinny
neucini, zahajuje OSSZ spravni fizeni o zruSeni povoleni splatek, které zahajuje z moci
ufedni. Na rozdil od dvou pfedchozich fizeni zasle Organ nemocenského pojisténi
povinnému oznameni o zahajeni spravniho fizeni v dané véci a tim dava ucastnikovi
moznost seznamit se s divodem zahajeni fizeni a moznost se Knému vyjadfit.
Rozhodnuti se vydava v souladu se spravnim fadem a Ize se proti nému odvolat.
Rozhodnuti nepodléhd soudnimu piezkumu. Zékladni rozdil mezi fizenim o prominuti
regresni nahrady ¢i fizenim o povoleni placeni regresni nahrady ve splatkach a zrusenim
tohoto povoleni je mimo jiné i ve zptisobu zahajeni fizeni. U prvnich dvou se zahajuje

na zadost povinného a u posledniho z moci uredni (30).

41



4 STATISTICKE UDAJE O REGRESNICH NAHRADACH

Tato kapitola poskytuje statisticky ptehled o vyvoji regresnich nahrad od jejich
zavedeni, tzn. od 1. 1. 2010, kdy vstoupilo v platnost ustanoveni § 126, zékona
¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist. Nasledujici
tabulky tvofi pifehled vydanych rozhodnuti o povinnosti zaplatit regresni nahradu,
rozhodnuti o prominuti (neprominuti) regresni ndhrady a rozhodnuti o povoleni placeni
(neplaceni) regresni ndhrady ve splatkach, poptipadé zruSeni tohoto povoleni. Cilem
této kapitoly je analyza a nasledné zhodnoceni uplatiiovani tohoto relativné nového
ustanoveni v praxi. Za jednotlivé roky jsou zde uvedeny pocty vydanych rozhodnuti
v ramci celé Ceské republiky a nasledné jsou pro G&ely srovnani této prace uvedeny

pocty vydanych rozhodnuti v Jiho¢eském kraji.
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Tabulka ¢. 1

Pocet vydanych rozhodnuti v Fizeni o regresnich

nahradach v r. 2010 (CSSZ)

P;;[I)ng]t?'ts t Pro minu'ti Povolt,zni

cureni | el | plen

nahradu y splatiac
PSSz 1 0 0
Stifedocesky 7 0 0
Jihocesky 35 0 0
Plzeiisky 22 0 1
Karlovarsky 1 0
Ustecky 0 0
Liberecky 0 0
Kralovehradecky 24 0 1
Pardubicky 12 0 0
Vysoc€ina 5 0 0
Jihomoravsky 4 0 0
MSSZ Brno 4 0 0
Zlinsky 8 0 2
Moravskoslezsky 0 0 0
Olomoucky 4 0 0
Celkem 140 1 4

Zdroj: CSSZ

Celkovy pocet vydanych rozhodnuti vr. 2010, tykajicich se regresnich nahrad
v CR je 145. Nejvyssi pocet vydanych rozhodnuti v ramci viech kraji (PSSZ a MSSZ),
pfestoze se nejednd o kraje s nejvySSim poctem obyvatel, je evidovan v JihoCeském
a Kralovehradeckém kraji, coz je dohromady 41% z celkového mnozstvi vydanych
rozhodnuti. Moravskoslezsky kraj neeviduje zadné vydané rozhodnuti. Z celkového
poctu rozhodnuti bylo vydano pouze 1 o prominuti regresni ndhrady a 4 o povoleni

placeni ve splatkach.
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Tabulka ¢. 2

Pocet vydanych rozhodnuti v Fizeni o regresnich
nahradach v r. 2010 (Jihocesky kraj)

Povinnost o ,

zaplatit Prominuti Povoleni

0SSz , regresni placeni ve

regresni nahrad splatkach

nahradu y P
Ceské Budgjovice 16 0 0
Cesky Krumlov 0 0 0
JindFichuv Hradec 4 0 0
Pisek 5 0 0
Prachatice 6 0 0
Strakonice 2 0 0
Tabor 2 0 0
Celkem 35 0 0
Zdroj: CSSZ

V ramci JihoCeského kraje vr. 2010 bylo celkem vydano 35 rozhodnuti
0 povinnosti zaplatit regresni nahradu. Rozhodnuti o prominuti ¢i placeni regresni
nahrady ve splatkach nebylo vydano ani jedno. Jednozna¢né nejvyssi pocet, tedy
16 vydanych rozhodnuti, pfipadd OSSZ Ceské Budgjovice, tj. cca 45% z celkového
poétu. Naopak OSSZ Cesky Krumlov nevykazuje 7adné vydané rozhodnuti. Piesto

celkovy pocet vydanych rozhodnuti v tomto Kraji je nejvyssi z celé Ceské republiky.

Shrnuti: Jelikoz statistika pro r. 2010 obsahuje ¢iseln¢ tdaje ziskané v obdobi
12 mésici od zavedeni tohoto nového institutu nemocenského pojisténi, je logické,
ze mnoho diivodnych podezieni na zavinéné protipravni jednani jesté nebylo oznameno.
V zavislosti na této skute¢nosti nemohla OSSZ zah4jit fizeni, tedy ani vydat rozhodnuti.
Lze predikovat narast téchto Ciselnych udajii v nasledujicich letech, coz také dokazuji

nasledujici tabulky.
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Tabulka ¢. 3

Pocet vydanych rozhodnuti v Fizeni o regresnich nahradach v r. 2011 (CSSZ)

. PZO;/[I)T;?tS t Prominuti Povoleni Celkova ¢astka
CSSZ regresni r(?gresni pla?eni ve | Celkem pl'*etrlepsalvlé k
nahradu nahrady splatkach uhradé

PSSz 60 0 1 61 1 559 995 K¢
Stiredocesky 72 1 8 81 1 195418 K¢
Jihocesky 106 1 2 110 2536 357 K¢
Plzeiisky 66 0 2 70 2097 679 K¢
Karlovarsky 35 0 3 40 430 957 K¢
Ustecky 112 0 4 116 1846 151 K&
Liberecky 60 0 2 62 1434 139 K¢
Kralovehradecky 88 0 2 90 2611772 Ke
Pardubicky 87 0 1 88 2221964 K&
Vysocina 71 2 5 78 1 819 626 K¢
Jihomoravsky 59 0 1 60 890 181 K¢
MSSZ Brno 54 3 1 58 957 745 K¢
Zlinsky 59 1 8 68 1 055 825 K¢
Moravskoslezsky 90 1 2 93 1 809 509 K¢
Olomoucky 33 0 2 36 598 594 K¢
Celkem 1052 9 44 1111 23 065912 K¢

Zdroj: CSSZ

Celkovy pocet vydanych rozhodnuti vr. 2011, tykajicich se regresnich
nahrad v CR je 1 111, tj. 0 966 rozhodnuti vice nez v predeslém roce. Nejvyssi podet
vydanych rozhodnuti v ramci viech krajio (PSSZ a MSSZ) je zaznamenan v Usteckém
a Jihoceském kraji, coz je dohromady 236, tj. cca 21% rozhodnuti z celkového mnozstvi
vydanych rozhodnuti. Z této tabulky je zifejmy skokovy narust vydani rozhodnuti
Vv fizeni o regresnich ndhradach. Ve 44 piipadech bylo povoleno placeni regresni
nahrady ve splatkach a v 9 ptipadech byla regresni nahrada zcela ¢i z€asti prominuta.

Celkova ¢astka regresnich nédhrad predepsand k tthradé ¢inni 23 065 912,- K¢.
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Tabulka ¢. 4

Pocet vydanych rozhodnuti v Fizeni o regresnich nahradach v r. 2011

(Jiho€esky kraj)
P;;'Tarl?ts t Prominuti Povoleni Celkova castka
0SSz platit regresni | placenive | Celkem piedepsana k
regresni i ‘o1z . «
. nahrady splatkach uhradé

nahradu
Ceské Budgjovice 47 0 0 47 1344 909 K¢
Cesky Krumlov 1 0 0 1 1250 K&
JindFichiv Hradec 12 1 1 15 227260 K¢
Pisek 15 0 1 16 208 902 K¢
Prachatice 7 0 0 7 207 419 K¢
Strakonice 14 0 0 14 235255 Ke
Tabor 10 0 0 10 311362 Ké
Celkem 106 1 2 110 2 536 357 K¢

Zdroj: CS5Z

V ramci JihoCeského kraje vr. 2011 bylo vyddno OSSZ 106 rozhodnuti
0 povinnosti zaplatit regresni nahradu. Rozhodnuti o prominuti regresni nahrady bylo
vydano pouze jednou a rozhodnuti o povoleni placeni regresnich ndhrad ve splatkach
bylo vyddno dvakrat. Opét exceluyje vpoctu vydanych rozhodnuti OSSZ
Ceské Budgjovice stejné jako v predeslém roce, a to s 47 vydanymi rozhodnuti,
coz je cca 43% z celkového mnozstvi vV tomto druhu fizeni, atj. o 31 rozhodnuti vice.
Naopak u OSSZ Cesky Krumlov 7adné vyrazné zvyseni poétu vydanych rozhodnuti
neprobéhlo. Bylo vydano pouze jedno rozhodnuti. Pfesto celkovy pocet vydanych
rozhodnuti, vtomto kraji (110) narostl o 75 vydanych rozhodnuti oproti r. 2010,
kdy bylo vydano pouze 35 rozhodnuti. Celkova ¢astka regresnich nahrad predepsana

k thradé v Jiho¢eském kraji byla stanovena na 2 536 357,- K¢.

Shrnuti: Toto skokové navySeni v poctu vydavanych rozhodnuti, 1ze pfisuzovat
zintenzivnéni ¢innosti OSSZ v ramci zdokonalovani uplatnéni regresnich nahrad v praxi

a také k nemén¢ dulezitému faktu, vyplyvajicimu ze skuteCnosti, ze v nékterych
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pfipadech projednavanych vr. 2010, doSlo k doSetieni rozhodnych skute¢nosti
a shromazdéni zékladnich podkladi pro rozhodovani az vr. 2011 knavyseni poctu

vydanych rozhodnuti praveé z tohoto davodu.

Tabulka ¢&. 5

Poéet vydanych rozhodnuti v Fizeni o regresnich nahradach v r. 2012 (CSSZ)

5 P;;;)T;(?ts t Prominuti Povoleni Celkova castka
CSSzZ regresni rggresm’ pla?eni ve Celkem pf‘e(,iepsalvlé k
nahradu nahrady splatkach uhradé
PSSz 202 1 8 211 4 638 706 K¢
Stiedolesky 145 2 11 162 4 430 604 K¢
Jihodesky 123 1 11 135 4202 766 K&
Plzeiisky 107 0 10 117 2 808 437 K¢
Karlovarsky 41 1 2 44 1209 835 K¢
Ustecky 161 0 11 176 3925 188 K&
Liberecky 62 0 3 65 1556 099 K¢&
Kralovehradecky 117 0 10 127 3409 991 K¢
Pardubicky 122 0 8 134 3129260 K¢
Vysodina 91 1 5 98 2894 001 K¢
Jihomoravsky 112 0 8 120 2498 936 K¢
MSSZ Brno 73 0 1 74 1553458 K&
Zlinsky 151 0 9 162 4031 509 K¢
Moravskoslezsky 225 3 13 242 6 711 569 K¢
Olomoucky 143 0 6 149 3 653 705 K&
Celkem 1875 9 116 2016 50 654 064 K¢
Zdroj: CS5Z

Celkovy pocet vydanych rozhodnuti vr. 2012 je 2 016, coz je ve srovnani
sr.2011080% vice. Ztoho bylo vydano 1875 rozhodnuti o povinnosti zaplatit
regresni nahradu, 9 rozhodnuti o prominuti regresni ndhrady a 116 rozhodnuti o placeni
regresni nahrady ve splatkach. Nejvyssi pocet vydanych rozhodnuti v ramci vSech kraja

(PSSZ a MSSZ) je zaznamenan v Moravskoslezském kraji a PSSZ, tj. je dohromady
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453 rozhodnuti  z celkového mnozstvi vydanych rozhodnuti. Naproti tomu
je zde Karlovarsky kraj se svymi 44 vydanymi rozhodnutimi, tj. Vv porovnani
S Moravskoslezskym krajem o 198 rozhodnuti méné. Celkova Céstka regresnich nahrad

pfedepsana k tthrad¢ byla stanovena na 50 654 064,- K¢.

Tabulka ¢. 6

Pocet vydanych rozhodnuti v Fizeni o regresnich nahradach v r. 2012

(Jihocesky kraj)
P;;’;T;?ts t Prominuti Povoleni Celkova ¢astka
0SSz , regresni placeni ve Celkem piedepsana k
regresni i o1 . «
. nahrady splatkach uhradé
nahradu
Ceské Budéjovice 60 0 3 63 1776 169 K&
Cesky Krumlov 0 0 0 0Ke
Jindrichiv 6 0 1 7 320 127 K&
Hradec
Pisek 11 0 1 12 623 047 K&
Prachatice 13 0 1 14 610 877 K¢&
Strakonice 19 1 2 22 638 165 K¢
Tabor 14 0 3 17 234 381 K¢
Celkem 123 1 11 135 4202 766 K¢
Zdroj: CS5Z

V Jihoceském kraji bylo vr. 2012 vyddno o 25 rozhodnuti vice nez v r. 2011.
Celkem bylo vydano 135 rozhodnuti. Z toho 123 o povinnosti zaplatit regresni nahradu.
Nejvice se natomto &isle podili OSSZ Ceské Budgjovice s vyrazné odlisnym poétem
oproti ostatnim OSSZ, a to 60 vydanych rozhodnuti, tj. cca 47% z celkového mnozstvi.
Nejhorsi vysledek ma OSSZ Cesky Krumlov, vzhledem k tomu, Ze nevydala jediné
rozhodnuti. Je tfeba podotknout, Ze praveé tato OSSZ od zavedeni ustanoveni § 126,
tedy po tfech letech fungovani tohoto institutu, vydala pouze jedno rozhodnuti. Celkova
Castka regresnich nahrad pifedepsana k uhradé v Jihoceském kraji byla stanovena

na 4 202 766,- K¢, coz je 0 1 666 409,- K¢ vice nez v predeslém roce.
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Shrnuti: Z této statistiky je jasné, Ze dochazi k plynulému navySovani vydavanych
rozhodnuti o regresnich ndhradach. Za divod lze povazovat neustalé zlepSovani ¢innosti
OSSZ. Stejn¢ tak nartst poctu vydanych rozhodnuti souvisi také stim, Ze mnoho

ptipadi z predeslych let bylo dofeSeno az v r. 2012.

Tabulka ¢. 7

Poéet vydanych rozhodnuti v Fizeni o regresnich nahradach v r. 2013 (CSSZ)

. PZ();/[I)T;:?E t Prominuti Povoleni Celkova ¢astka
CSSZ regresni re’gresnl' pla?eni ve Celkem pf‘e(’iepsalvlé k
nahradu nahrady splatkach uhradé
PSSz 310 0 8 321 9030 590 K¢
Sti‘edocesky 218 2 12 234 5874 756 K¢
Jihocesky 131 2 146 4250 166 K¢
Plzeiisky 117 2 127 3 148 868 K¢
Karlovarsky 25 0 32 596 703 K&
Ustecky 190 0 17 210 5192 729 K&
Liberecky 98 0 3 104 2 144 672 K¢
Kralovehradecky 116 0 11 130 3920 872 K¢&
Pardubicky 93 0 2 98 2 486 749 K¢
Vysocdina 73 0 6 79 1 854 054 K¢
Jihomoravsky 107 2 6 117 3945 164 K¢
MSSZ Brno 64 2 3 69 2 355708 K¢
Zlinsky 114 1 4 119 3010630 K¢
Moravskoslezsky 332 2 13 352 9751 561 K¢&
Olomoucky 103 2 10 116 3355353 K¢
Celkem 2091 15 114 2 254 60 918 575 K¢
Zdroj: €557

V r. 2013 byl celkovy pocet vydanych rozhodnuti tykajicich se regresnich nahrad
v CR 2 254, coz je 0 2 109 rozhodnuti vice nez vr. 2010. Nejvyssi pocet vydanych
rozhodnuti v rdmci vSech kraji (PSSZ a MSSZ) je zaznamenan v Moravskoslezském
kraji a PSSZ, dohromady tvoii 673 rozhodnuti, tj. cca 30% z celkového mnozstvi

vydanych rozhodnuti. Bylo vydano 2 091 rozhodnuti o povinnosti zaplatit regresni
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nahradu. Rozhodnuti o prominuti regresni ndhrady bylo vydano pouze 15 a rozhodnuti
0 povoleni placeni regresnich nahrad ve splatkdch bylo vydano 114. Celkova castka
k thradé¢ byla stanovena na 60 918 575,- K¢,

regresnich ndhrad piedepsana

coz je 0 10 264 511,- K¢ vice nez V ptedchozim roce.

Tabulka ¢. 8

Pocet vydanych rozhodnuti v Fizeni o regresnich nahradach v r. 2013 (OSSZ)

PZ();[I)T;:?E t Prominuti Povoleni Celkova castka
0SSz . regresni placeni ve Celkem piredepsana k
regresni . o1 , <
. nahrady splatkach uhradé
nahradu
Ceské Budéjovice 63 0 2 65 2 787 686 K¢&
Cesky Krumlov 12 0 1 14 226 898 K&
Jind#ichiv Hradec 17 1 0 18 328 517 K¢
Pisek 19 0 2 24 614 715 K¢
Prachatice 9 0 2 11 160 490 K¢
Strakonice 10 1 1 13 116 068 K¢&
Tabor 1 0 0 1 15 792 K¢
Celkem 131 2 8 146 4 250 166 K¢
Zdroj: CSSZ

V ramci JihoCeského kraje vroce 2013 bylo vyddno OSSZ 131 rozhodnuti
0 povinnosti zaplatit regresni nahradu. Rozhodnuti o prominuti regresni nahrady bylo
vydano pouze ve 2 piipadech a rozhodnuti o povoleni placeni regresnich néhrad
ve splatkach bylo vydano v 8 pftipadech. Stejn¢ jako v predeSlych letech v poctu
vydanych rozhodnuti vynika OSSZ Ceské Budgjovice s poétem 65 vydanych
rozhodnuti, tj.cca45% z celkového mnozstvi vydanych rozhodnuti v tomto Kraji.
Naopak u OSSZ Tabor v r. 2013 doslo k vyraznému poklesu oproti r. 2012, kdy tato
OSSZ vydala 17 rozhodnuti. Pfesto celkovy pocet vydanych rozhodnuti, v tomto Kraji
narostl oproti r.2012, kdy bylo vydano 135 rozhodnuti o 11 vydanych rozhodnuti.
Celkova castka regresnich nahrad piedepsana k thradé v JihoCeském Kkraji byla

stanovena na 4 250 166,- K¢, coz je 0 47 400,- K¢.

50




Z téchto tabulek je patrné, ze dochdzi v mensi mife ke zpomaleni néartstu poctu
vydanych rozhodnuti, a proto lze usuzovat, ze postupné dochazi k efektivnimu zlepseni
¢innosti OSSZ a pravdépodobné 1 rychlejsSimu doSetieni rozhodnych skutecnosti
pro zahajeni tizeni o regresnich nahradach. Vyrazny nartist poc¢tu vydanych rozhodnuti
stagnuje. Zejména, protoze dojde-li k prokazani zavinéného protipravniho jednani
a zaroven k vydani rozhodnuti o regresni nahradé¢ vtom samém roce, nedochazi
ke skokovému nardstu v dal$ich letech. Pravé ztoho davodu, ze vétSina piipadi

zZ ptedeslych let je jiz vyfeSena.
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5 ZAVER

Na zadklad¢ zjisténych informaci povazuji regresni nahrady ve své podstaté
za piinos, zejména z hlediska finan¢niho piijmu organt socidlniho pojisténi, resp.
nemocenského pojisténi.

Myslim, ze jejich zavedeni je opodstatnéné, jelikoz snizeni financni zatéze organt
socialniho zabezpeceni je nezbytné. Vzhledem k vysokému poctu evidovanych osob
zadajicich o davku nemocenského pojisténi ¢i Cerpajicich zdravotni péci. Regresni
nahrady, dle statistik CSSZ, jsou obvykle uplatiiovany v situaci, kdy dojde k zavinéni
dopravni nehody, poptipadé k fyzickému napadeni.

Ve chvili, kdy doba docasné pracovni neschopnosti vzniklé zavinénym
protipravnim jednénim trva déle, a tim dochazi k imérnému navyseni pfedepsané castky
k thradé, ma povinny pravo podat opravny prostiedek, obsahujici divodné podezieni,
7ze docCasna pracovni neschopnost nesouvisela po celou dobu jejiho trvani pouze
se zavinénym protipravnim jedndnim. Diivodem je souvislost mezi zavinénym
protipravnim jedndnim, Vv jehoz dasledku vznika docasné pracovni neschopnost a jinym
druhem onemocnéni. Diky tomu pravé dochazi k prodlouZzeni doby pobirani
nemocenské. V téchto piipadech je oSetfujici 1ékaf pojisténce vyzvan, aby poskytl
své stanovisko ke zdravotnimu stavu poskozeného. Jestlize jeho odpovéd neni ziejma,
predava se dany ptipad lékarské posudkové sluzbé OSSZ, kterd v dané véci na zakladé
zjisténych skutecnosti rozhodne.

Musim Kkonstatovat, ze v realizaci fizeni o regresnich nahradach v nemocenském
pojisténi, které funguje vice nez Ctyfi roky, jsou stidle organizani nedostatky.
Za zékladni nedostatky povazuji narocnost a zdlouhavost fizeni. Dale porusovani
oznamovaci povinnosti a ¢astou problemati¢nost ve vymahani pohledavek. Casto uplyne
dlouha doba jiz v piipravné fazi pfed zahdjenim fizeni, spojend s problematickym
dohledanim potifebnych rozhodnuti, dokladl a podkladii nutnych k zahjeni tohoto
fizeni. Pfestoze organy vefejné moci, nemocenského pojisténi, zdravotni pojistovny
| zdravotnicka zafizeni a jini, maji zdkonem stanovenou signaliza¢ni ¢i oznamovaci

povinnost, ¢asto ji plni, mnohdy s nepochopitelnym velkym ¢asovym odstupem nebo

52



jineplni vibec. Takovéto jednani je Vrozporu se zasadou rychlosti a procesni
ekonomie, kterd stanovuje povinnost spravnimu orgdnu vyfizovat véci rychle
a bez zbyte¢nych prutaht, aby se vyloucila moznost rustu nakladt a ¢asového zatizeni
vSech ucastniki fizeni. Cely prabéh fizeni zhorSuji opakované urgence na dodéani vSech
poticbnych podkladti a dokladi nutnych k samotnému zahajeni fizeni. PFili§ Casto
dochazi ksituaci, kdy regresni nahradu nelze uplatnit, a to pfedev§im z divodu
pomalého jednani jednotlivych subjektl tohoto systému, ptestoze vznik socialni udalosti
je evidentn¢ =zapfiCinén zjiSténym protipravnim jednanim. Jak jsem jiz zminila,
jde ptedev§im o nekomplexnost potiebnych podkladi. Dale bych rada poukazala
na ptilis nizkou zadkonem vymezenou castku, ktera je stanovena na 100,- K¢ jako
hranice, kdy regresni nahrada nemusi byt zaplacena. Vzhledem k ¢asové
I finan¢ni nakladnosti Fizeni, zastavam nazor, Ze tato hranice by méla byt posunuta
minimalné na 1000,- K¢. Vedeni tohoto fizeni je velice naro¢né, piesto je dulezité
jak z hlediska navraceni urcitého finan¢niho obnosu organim rozhodujicim v tomto
fizeni, tak z pohledu moralniho. Osoba, jez zpusobila svym protipravnim jednanim
vznik socialni udalosti jiné osob¢, by méla nést nasledky za toto jednani a nezatézovat
jiz tak pfetizeny systém nemocenského pojisténi.

Jsem presvédCena, Ze v této oblasti by méla byt zajiSt€éna mnohem vétsi a hlubsi
spoluprace jednotlivych subjekti v fizeni o regresnich nahradach. Nejen z duvodu
dodrZzovéni stanovenych zasad spravniho fizeni, ale 1 z diivodu v€asného vydani
rozhodnuti a diky tomu k minimalizaci vydanych a zaroven vybranych finan¢nich
prostiedkili a samoziejme& neméné podstatné uspory casu.

Cilem této prace byl popis a analyza komplexnosti platné pravni Gpravy zamétené
na regresni nahrady v nemocenském pojisténi tak, aby bylo mozné tuto praci vyuzit jako

vhodny zdroj informaci. VE&tim, Ze stanoveny cil byl naplnén.
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