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Modernizace celniho odbaveni v Evropské unii a v Ceské
republice

Modernization of customs clearance in the European
Union and the Czech Republic

Souhrn

Diplomova price zameéfend na oblast modernizace celnitho odbaveni v EU a
v Ceské republice se zabyva specifikaci systémi a postupti pouZitych v rdimci modernizace
celniho fizeni za pouZiti elektronického celniho prohldSeni. Zejména na stav pfechodu
z papirového celniho prohlaSeni na bezpapirové elektronické celni prohlaSeni a to nejen

v Ceské republice, ale v celé Evropské unii.

Posuzovani ddaju je provedeno pievazné za obdobi v rozmezi let 2012 — 2014,

v nekterych ptipadech, pro lepsi posouzeni, v rozmezi let 2009 — 2014.

Diplomova prace je zaméfena na zhodnoceni aktudlni situace modernizace celniho
odbaveni v Ceské republice a porovnani vysledkii mezi vybranymi stity Evropské unie a
Ceské republiky. PouZiti elektronického vstupniho i vystupniho souhrnného celniho
prohldSeni nékolikandsobné vzrostlo v poslednich dvou letech. Zavadéni systémi pro
podavani a zpracovani celnich prohldSeni pro ucinnéjSi a efektivnéjSi kontrolu zboZzi
v ramci Clenskych stath EU ma taktéz velmi rychle rostouci trend s velmi nizkou mirou
chybovosti. Pomér elektronického podavani celnich prohldseni dosahuje u vétSiny
Clenskych stath EU téméf 100%. Pocty celnich prohldSeni podanych za pouZiti
zjednoduSenych postupt ve vybranych ¢lenskych stitech EU je od roku 2009 viceméné

stabilni. V dplném zavéru jsou uvedeny piinosy pro obchodni sféru i pro statni spravu.

Klicova slova

Celni kodex Unie, elektronické celni prohldSeni, modernizace celniho fizeni,

samohodnoceni — samovylivéani, Single Window.



Summary

The thesis targeted on the area of modernization of customs clearance in the EU
and the Czech Republic is focused on the specification of the systems and procedures used
in the modernization of customs clearance when the electronic customs declaration is used.
Mainly about the status of transition from the paper declaration to the electronic paperless

customs declaration, not only in the Czech Republic but throughout the European Union.

Assessment data is carried out primarily for the period between the years 2012 -

2014, in some cases, for better assessments, in the period between the years 2009 - 2014.

The thesis is focused on the evaluation of the situation with modernisation the customs
clearance in the Czech Republic and comparing the results between chosen EU member
states and the Czech Republic. The usage of the electronic Entry Summary Declarations
and Exit Summary Declarations have increased several times in last two years.
Implementation of systems for lodgement and processing of customs declarations for more
effective and efficient control of goods within the EU member states has also very fast
growing trend with very low error rate. The rate of electronically lodged customs
declarations is reaching in most of the EU member states almost 100%. Numbers of
customs declarations lodged within the simplified procedures in chosen EU member states
is more or less stable. The last part of my thesis contains the benefits for business

community as well as for the state administration

Keywords

Union Customs Code, Electronic customs declarations, Customs modernization

management, self-assessment, Single Window
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Seznam zkratek

AEO - Opravnéné hospodaiské subjekty

AES - Automated Export System — Automatizovany vyvozni systém

AIS - Automated Import System — Automatizovany dovozni systém

ATA - 1"’Admission Temporaire - Temporary Admission — doCasné pouziti

CCN - CSI - Bezpec¢na komunikacni sit’ (Common Communication Network — Common
system interface)

CIM - Elektronické nédkladni listy pro Zelezni¢ni dopravu

CMR - Elektronické ndkladni listy pro silni¢ni dopravu

DPH - Dan z ptidané hodnoty

ECD - Electronic Customs Decision — rozhodnuti o elektronickém celnictvi

ECS - Export Control System — Systém pro kontrolu vyvozu

EHS - Evropské hospodaiské spolecenstvi

ENS - Entry Summary Declaration — Vstupni souhrnné celni prohlaSeni

EORI - Registra¢ni a identifika¢ni ¢islo hospodaiského subjektu

ES - Evropské Spolecenstvi

EXS - Exit Summary Declaration — Vystupni souhrnné celni prohlaseni

EU - Evropskd unie

EUR - ména Euro

GATT - General Agreement On Tariffs And Trade (WTO)

ICS - Import Control System — Systém pro kontrol dovozu

JSD - Jednotny spravni doklad

MASP - Multi Annual Strategic Plan — Vicelety strategicky plan

MCC - Modernized Community Customs Code — Modernizovany celni kodex Spolecenstvi
NCTS - New Computerised Transit System — Novy komputerozovany tranzitni systém
TIR - Transport Internationaux Routiers

UCC - Union Customs Code — Celni kodex Unie

UCC - DA - Union Customs Code Delegated Act — Delegovany akt Celniho kodexu Unie
UCC - IA - Union Customs Code Implementing Act — Implementovany akt Celniho
kodexu Unie

WCO - World Customs Organization — Svétova celni organizace

WTO - World Trade Organization — Svétova obchodni organizace



1 Uvod

Celnictvi je povolani, které se fadi mezi jedno z nejstarSich povolani. Vybér cla, potazmo
dalsich dani, miiZeme povaZovat za Cinnost, kterd md mnoha tisiciletou tradici. Vyvoj
celnictvi byl v priibéhu staleti v kazdém staté¢ ¢i hospodaiském utvaru odliSny, véetné
organizacni struktury organii odpovédnych za vybér cla a dani. RovnéZ celni sprava
plsobici na tdzemi sou¢asné Ceské republiky prosla v minulosti mnoha zménami, které
rozhodné nejsou u konce. Jednou z poslednich a aktudlnich inovaci v celnim fizeni je
pfechod od pisemnych celnich prohldseni k elektronickym prohlasenim, kterym se tato
diplomova price zabyvd. Tato inovace tzce navazuje na vstup Ceské republiky do

Evropské unie a pouzivani evropské legislativy v oblasti celnictvi.

Pouzivani informacnich a komunikac¢nich technologii v oblasti celnictvi stanovilo v lednu
2008 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 70/2008/ES o bezpapirovém prostredi
pro celnictvi a obchod.' Toto rozhodnuti se stalo klitovym prvkem pii zavadéni dalsich
usnadnéni obchodu a soucasn¢ se zachovanim vysoké ucinnosti celnich kontrol, coZz
v kone¢ném disledku vede ke sniZzovani ndkladl spojenych s celnim fizenim pro importni

a exportni podniky a rovnéZ k eliminaci rizik pro spolecnost a obCany.

Nova celni legislativa EU, navazujici na uvedené rozhodnuti o bezpapirovém prostiedi pro
celnictvi a obchod, stanovuje v Celnim kodexu Unie pravni zdsadu, podle niz se veskeré
celni a obchodni operace musi provadét elektronicky a informacni a komunikaéni systémy
pro celni operace musi poskytnout hospoddiskym subjektim v kazdém c¢lenském stat¢ EU
stejné mozZnosti. V praxi to znamend, Ze podle nové celni legislativy EU se stdva
elektronické celni prohldSeni standardni formou celniho prohldseni, kdy na rozdil od
soucasné celni legislativy EU uplatiiované do 30. 4. 2016 je pisemné celni prohldseni
standardni formou celnitho prohlaseni a elektronické celni prohlaseni je jednou z dalSich
dopliiujicich moZnosti jak podat celni prohldseni. Tato nova pravni zdsada pfindsi celnim
spravam cClenskych stati EU a obchodni vefejnosti, kterd ptisobi na tizemi EU, nejenom
nové povinnosti, ale rovnéZ nové moznosti a ndroky, mezi které patii vysoké financni

ndroky na tvorbu a provoz novych komputerizovanych celné deklaracnich systémd.

! Uredni véstnik EU [online]. 2008 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDFE/?uri=0J:1.:2015:023:FULL&from=CS
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2 Cil a metodika
21 Cil

Cilem diplomové price na téma ,,Modernizace celniho odbaveni v Evropské unii a v Ceské
republice® je ndvrh dal$i optimalizace a zlepSeni procesii a postupil aplikovanych Celni
spravou CR v rdmci celniho fizeni na zdkladé modernizace a komputerizace celniho Fizeni
s maximalnim vyuZitim elektronickych celnich prohlaseni, kterd je nové definovand
v Celnim kodexu Unie’ a na n&j navazujicim Pracovnim programu pro Celni kodex Unie®.
Tento ndvrh optimalizace a zlepSeni procest a postupt pouZitych v ramci celniho fizeni se
musi opirat o porovndni celni legislativy EU v sou€asnosti aplikované v ramci celniho
fizeni a nového legislativniho zdkladu vytvoifeného Celnim kodexem Unie a na n¢j
navazujicimi novymi provadécimi piedpisy. Porovnani se stane zdkladem pro névrh
mozného budouctho zlepSeni procesi a postupli vychdzejicich z modernizace a
komputerizace celniho fizeni s pouZzitim elektronickych celnich prohlaSeni a s piihlédnutim
k sou¢asnému stavu vyvoje komputerizovanych celn¢ deklara¢nich systémi v Celni spraveé
CR. Tento ndvrh optimalizace a zlepSeni procesii a postupil pouZitych v rdamci celniho
fizeni bude zdroven doplnén o porovnani vyhod pouziti pisemného a elektronického
celntho prohl4seni pro obchodni vefejnost a Celni spravu CR, ktery vychazi z internich
zdroju ziskanych na zdklad¢ zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
a je doplnén o grafické vystupy, které jsou Iépe srozumitelné. Zavadéni novych
elektronickych systém a postupi musi byt sladéno s nové pfijatym Pracovnim
programem pro Celni kodex Unie, ktery zavazuje Evropskou komisi a celni spravy
Clenskych stati EU k vyvoji a nasazeni novych komputerizovanych celnich systémut do
praxe, a ddle s vyvojem novych komputerizovanych systémi nebo s dalsi aktualizaci
nékterych stavajicich systémil. Zavér prace je vénovan zhodnoceni komputerizace celniho

fizeni, moZnym opatfenim na jeho zlepSeni.

2.2 Metodika

s Mz

Teoreticka Cast byla zpracovana formou literarni reSerSe. V tvodu této reSerSe je uvedeno

vysvétleni jednotlivych pojm, principtl, pravidel a zejména povinnosti stanovenych celni

2 Narizeni Rady a Evropského parlamentu (EU) ¢. 952/2013, L269/1 [online]. 2013 [cit. 2015-03-0]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952 &rid=1
3 Provddeéci rozhodnuti Komise, kterym se zavddi pracovni program pro celni kodex Unie (2014/255/EU), L134/46, [online]. 2014 [cit.

2015-03-08]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014D0255&qid=1404300070445&from=EN
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legislativou v soucasnosti aplikovanou a nové vytvofenym Celnim kodexem Unie a na néj
navazujicimi provadécimi piedpisy. Teoretickda Cast diplomové price je zaméfena na
porovnani stavajicich predpisti pouzivanych v rdmci celniho fizeni, u kterého je pisemné
celni prohldSeni zdkladni formou podavaného celniho prohldSeni, s novymi celnimi
predpisy EU, které stanovuji jako zakladni formu celniho prohldseni pouze elektronické
celni prohlaseni. Toto je diisledek politiky EU, kterd jiZz v roce 2008 rozhodla o piechodu
od pisemnych celnich prohlaseni do bezpapirového prostiedi. Porovnani se ddle zaméti na
dalsi zjednoduseni a vyhody, které nova celni legislativa EU pfindsi pro celni organy a
zejména pro obchodni vetejnost. Diisledky téchto zmén a novych zjednoduseni budou mit
praktické dopady do stdvajicich postupli a procesi pouzivanych celnimi spravami

¢lenskych zemi EU, kterymi se bude déle zabyvat prakticka ¢ast diplomové préce.

Tato Cast je zpracovdna za pouziti rGznych nafizeni, provadécich piedpist, zdkonl a
vyhlasek, jako jsou zejména natizeni Rady €. 2913/92 (EHS), kterym se vyddva celni
kodex Spoleéenstvf‘ , nafizeni Komise €. 2454/93 (EHS), kterym se provadi natizeni Rady
(EHS) &. 2913/92, kterym se vydéava celni kodex Spole&enstvi®, rozhodnuti Evropského
Parlamentu a Rady ¢. 70/2008/ES ze dne 15. ledna 2008 o bezpapirovém prostiedi pro
celnictvi a obchod®, provadéci rozhodnuti Komise, kterym se zavadi pracovni program pro
celni kodex Unie’, nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) & 952/2013, kterym se
stanovi celni kodex Unieg, nafizeni Komise v pifenesené pravomoci (EU) 2015/2446,
kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o
podrobnd pravidla k ndkterym ustanovenim celniho kodexu Unie’, provad&ci natizeni
Komise (EU) 2015/2447, kterym se stanovi provadéci pravidla k né€kterym ustanovenim

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex

4 Narizeni Rady ¢. 2913/92 EHS, kterym se vyddvd celni kodex Spolecenstvi [online]. 1992 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992R2913:20070101:CS:PDF

> Narizeni Komise ¢. 2454/93 EHS, kterym se provddi narizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vyddvd celni kodex Spolecenstvi
[online]. 1993 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1993R2454:20130131:CS:PDF

6 Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢. 70/2008/ES [online]. 2008 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:023:0021:0026:CS:PDF

7 Provddeéci rozhodnuti Komise [online]. 2014 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32014D0255&qid=1404300070445 &from=EN

8 Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 [online]. 2013 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952&rid=1

? Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/2446 [online]. 2014 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2446 &from=CS
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W W

Unie'®, zdkon & 13/1993 Sb., celni zdkon, ve zn&ni pozdgjsich pfedpisﬁ“, zékon ¢.
17/2002 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpisﬁlz, vyhléaska ¢.
421/2012 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni celniho zdkona, ve znéni pozdéjsich

predpisii”®, a ddle publikace Clo a celni politika od autora JUDr. Miroslava Kérnika,
publikace Zahraniéné obchodni politika CR: Historie a sou¢asnost (1945-2008) od autorky

Lenky Fojtikové.

Kromé téchto zdrojh je vyuZito i riznych pravnich pfedpist a internetovych zdroja, kdy
v praktické casti jsou kromé jiného vyuzita i statistickd data, podklady a konzultace
poskytnuté Celni spravou CR na zdkladé Zadosti podle zdkona &. 106/1999 Sb., zdkon o

~ v, . , 14
svobodném piistupu k informacim .

Vétsina informaci, které se vztahuji k porovnani v souCasnosti aplikované celni legislativy
EU a nové celni legislativy EU jsou ziskana z internetovych stranek Generélniho feditelstvi
Evropské komise pro dané a celni unii - DG TAXUD

(http://ec.europa.eu/taxation customs/customs/index_en.htm), Celni spravy CR

(https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx), Ministerstva financi CR

(http://www.mfcr.cz/), Svazu spedice a logistiky (http://www.sslczech.cz/) a Ceské

logistické asociace (http://www.czech-logistics.eu/ a http://www.elogistika.info/). N&které

dalSi praktické informace a statistiky byly Cerpany z vetfejné dostupnych odbornych
publikaci, véetné odbornych mésiénikii vydavanych Celni spravou CR (Clo Douane),
Ceskou logistickou asociaci (LogisticNews) a SdruZenim automobilovych dopravct
Cesmad Bohemia (Transport magazin). V neposledni fadé je nutno zminit vyuZiti

konzultaci a dalsich zdroji poskytnutych zastupci Generdlniho feditelstvi cel.

Praktickd ¢ast diplomové price se zabyvd porovnanim stdvajicich procesii a postupii
celniho fizeni provadéného ve vybranych ¢lenskych stitech EU a CR a vychézejictho z

modernizace a komputerizace celniho fizeni s pouzitim elektronickych celnich prohldseni.

10 Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/2447 [online]. 2014 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2447 &from=CS

n Celni zdkon 13/1993 Sb. [online]. 1993 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=40570&nr=13~2F1993 &rpp=100#local-content

12 ePravo [online]. 2012 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-8-prosince-2011-
o-celni-sprave-ceske-republiky-18743.html?mail

B ePravo [online]. 2012 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/vyhlaska-ze-dne-23-listopadu-
2012-kterou-se-provadeji-nektera-ustanoveni-celniho-zakona-19257 .html?mail

1 EPravo [online]. 1999 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne- 1 1 -kvetna-1999-
o-svobodnem-pristupu-k-informacim-1547.html
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Zvlastni pozornost je vénovana procesiim a postuptim celniho fizeni pii propousténi zboZi
do celnich rezimu tranzitu, vyvozu a volného obéhu za pouZiti pisemného a elektronického
celniho prohlaseni. Toto porovndni zahrnuje piinosy piechodu od pisemnych celnich
prohlaSeni k elektronickym celnim prohldSenim pro Celni spravu CR a pro obchodni
vetfejnost. Na zdklad¢ tohoto porovnéni byl vypracovan ndvrh moZného vyvoje piechodu
od pisemnych celnich prohldSeni k elektronickym celnim prohldSenim a dalSiho rozsiteni

elektronického celniho fizeni.

V zéavéru diplomové prace je uvedeno shrnuti dané problematiky, tedy dasledky piechodu
od pisemnych celnich prohlaSeni k prohldaSenim elektronickym. Je zde i navrZzeno piipadné

feSeni/opatieni ke zlepSeni dané situace v elektronickém celnim fizeni v tuzemsku.
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3 Literarni resSersSe

Do pojmu celnictvi zahrnujeme ukony provadéné celnimi orgdny pii realizaci pravnich

predpisi, které jim takové ukony ukladaji.

Jedna se zejména o realizaci nésledujicich celnich piedpist stanovenych piimo uc¢innymi

normami EU:
e Nafizeni Rady &. 2913/92 EHS, kterym se vyddva celni kodex Spolecenstvi',

e Nafizeni Komise ¢. 2454/93 EHS, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢.

2913/92, kterym se vydava celni kodex Spoleéenstvim,

e Naftizeni Rady a Evropského parlamentu (EU) ¢. 952/2013, kterym se vyddva Celni
kodex Unie'” (aplikované od 1. 5. 2016),

e Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde
0 podrobnd pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie'® (aplikované

od 1. 5.2016),

¢ Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/2447, kterym se stanovi provadéci pravidla k
nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013,

kterym se stanovi celni kodex Unie" (aplikované od 1. 5. 2016),

e Natizeni Rady (ES) 1186/2009 Sb. o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od

dovozniho clazo,

e Narizeni Rady ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatuie a o spole¢ném celnim

sazebniku, kterym se vydava celni sazebnik EU%, a

v Narizeni Rady ¢. 2913/92 EHS, kterym se vyddvd celni kodex Spolecenstvi [online]. 1992 [cit. 2015-01-28]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992R2913:20070101:CS:PDF
1 Narizeni Komise ¢. 2454/93 EHS, kterym se provddi narizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vyddvd celni kodex Spolecenstvi

[online]. 1993 [cit. 2015-01-28]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1993R2454:20130131:CS:PDF

v Narizeni Rady a Evropského parlamentu (EU) ¢. 952/2013, L269/1 [online]. 2013 [cit. 2015-03-0]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952&rid=1

18 Delegovany predpis k Celnimu kodexu Unie [online]. 2015 [cit. 2015-03-14]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1456997839631&uri=CELEX:32015R2446

19 Provddeéci predpis k Celnimu kodexu Unie [online]. 2015 [cit. 2015-03-14]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1456997919814&uri=CELEX:32015R2447

20 Narizeni Rady (ES) 1186/2009 Sb. o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od dovozniho cla [online]. 2009 [cit. 2015-01-28].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:324:0023:0057:CS:PDF

15



e Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1101/2014 ze dne 16. fijna 2014, kterym se
meéni piiloha I nafizeni Rady (EHS) €. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a

“ 2 p 22
o spole¢ném celnim sazebniku™.

Realizaci ustanoveni zbytkového Ceského celntho zdkona, tj. zdkona ¢ 13/1993 Sb. v jeho
platném znéni, a realizaci pravomoci stanovenych zdkonem ¢. 17/2012 Sb., zdkonem o

celni spravé Ceské republiky.

Realizaci spravy nepiimych dani pii dovozu a vyvozu zboZi, zejména potom v pravomoci
stanovené pro spravu spotiebnich dani zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,

v jeho platném znéni, a realizaci dan¢ z piidané hodnoty pti dovozu zboZzi neplatci dané.

Celni organy rovnéZ vykondvaji pusobnosti v oblasti realizace ochrannych pfedpist, tzn.
predpist typu veterinarni ochrany, fytopatologické ochrany, ochrany pred radiaci apod.
Vyznam celnich orgdnt tkvi zejména v tom, Ze velmi aktivné zasahuji do provadéni
mezindrodniho obchodu se tietimi zemémi, tj. uplatiuji pravni pfedpisy pii dovozu a
vyvozu zbozi. Jedna se nejen o fiskdlni z4jmy stétu, tj. vyméfovani a vybirani dovozniho
cla, ale jednd se také o realizaci obchodné politickych opatfeni spojenych s ochranou
domaciho trhu.

Je tfeba si uvédomit, Ze vstupem CR do EU fakticky zanikly pravomoci Ceského stitu ve
vécech obchodni a celni politiky s vyjimkou zahranicniho obchodu s vojenskym

materidlem, kde je situace trochu odliSna.

31 Clo

Clem se rozumi finanéni déavka ,sui generis“ vymécfovand a vybirand v souvislosti
s pfestupem zboZi pres statni — celni hranice a vstupem na tzv. celni izemi. S ohledem na
skutecnost, Zze EU je jednotnym celnim tizemim, celni hranici se rozumi vné&jsi hranice EU
a celni prostory vyhrazené v mezindrodnich letiStich a piistavech. Clo, stejn¢ jako dan
z ptidané hodnoty (DPH) je vyméfovano pracovniky piisluSného celniho ufadu a to pii

kontrole dovozu zboZi ze zemi, které lezi mimo Evropskou unii. Clo je vyméfovano u

2 Celni sprdva: Narizeni Rady ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklature a o spolecném celnim sazebniku [online]. 1987 [cit. 2015-
01-28]. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/clo/sazebni-zarazeni-zbozi/spolecny-celni-sazebnik-
es/SPOLEN%20CELN%20SAZEBNK%20EU%20KOMBINOV AN%20NOMENKLATURA/31987R2658CS.pdf.pdf

2 Celni sprdva: Provddéci narizeni Komise (EU) ¢. 1101/2014, kterym se meéni priloha I narizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a
statistické nomenklature a o spolecném celnim sazebniku [online]. 2014 [cit. 2015-01-28]. Dostupné z:

http://www.celnisprava.cz/cz/clo/sazebni-zarazeni-zbozi/spolecny-celni-sazebnik-
es/Spolen%?20celn%20sazebnk %20ES %202015/NEK%20¢.%201101-2014.pdf
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zésilek zboZzi (zésilek), jejichZ hodnota je vyssi neZ 150 Euro. Je to procentudlni vyjadieni
hodnoty a je stanoveno minimdlné na 0 %, maximdln¢ na 11 % z celni hodnoty zboZi.
Ovsem nutno podotknout, Ze vySe cla zdvisi na druhu dovdzeného zboZzi a z jaké zem¢ se

zboZzi dovazi.

Stat nebo skupina statl pouZiva clo jako tzv. ochrandfsky prostifedek s cilem ochrénit svij
vnitini trh pfed zboZim z okolnich zemi, dale jako prosttedek ekonomické formy
politického boje a v neposledni fad¢ jako prostiedek, jak ziskat financni prostiedky do

statniho rozpo&tu.*

Pisemné rozhodnuti o propusténi, kterym je vyméfovano clo nebo néjakéd dan (napt. DPH
nebo spotfebni dan) deklarantovi (dluznikovi), kromé& jinych naleZitosti obsahuje celni
hodnotu zboZi, celni sazbu zboZi podle celniho sazebniku, sazbu dané¢, ¢astku vyméieného
cla a ptipadné dang¢, Cislo uctu banky, v€etné zahranicni banky, na néjz maji byt vyméfené
castky deklarantem zaplaceny, jeji oznaceni a také variabilni symbol, pod nimzZ bude platba
pfipsdna na ucet celniho ufadu. Povinnost uhradit pfedepsané clo nebo dané dluznikem-
deklarantem je do 10 kalendainich dna. V piipadé, Ze clo nebo dané nejsou uhrazeny ve
stanovené lhuté deklarantem-dluZnikem, povinnost uhradit clo a dan ulozi celni ufad ihned
ruciteli, stanovi-li tak mezindrodni smlouva, nebo bylo-li by zasldni upominky k thradé
dluZzného cla a dani spole¢nym a nerozdilnym dluznikiim vzhledem k jejich finan¢ni a
majetkové situaci bezvysledné, nebo jakmile zjisti, Ze probihd insolvencni tizeni, v némz
se fesi upadek nebo hrozici tpadek nékterého ze spolecnych a nerozdilnych dluznikti a v

némZ nemd pravo na uspokojeni ze zajisténi.*

3.1.1 Vyznam cla

Dovozni cla jsou cenotvornou polozkou pii stanoveni ceny zboZzi umistovaného na
vnitinim trhu. To plati obecnég, v tom je jejich nejen fiskdlni vyznam, ale i ochranny
vyznam. Cilem je tedy klast vét$i nebo mensi prekdzky dovozu zbozi, jak pro naplnéni

statni pokladny, tak i pro ochranu urcitych tuzemskych prumyslovych odvétvi.

3 Celni sprdva. [online]. 2009 [cit. 2015-02-13]. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx

?% Celn zdkon [online]. 1993 [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp ?page=0&idBiblio=40570&nr=13~2F1993 &rpp=50#local-content
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Z tohoto hlediska se musi také pracovat s pojmem podminéné osvobozeni od dovozniho
cla nebo také s osvobozenim od dovozniho cla v disledku kone¢ného pouZziti zbozi. U
podminéného osvobozeni od dovozniho cla se jednd o oblast pouZiti celnich rezZimt
s podminénym osvobozenim od dovozniho cla, jako je napf. celni reZim tranzit
Spolecenstvi, i celnich reziml s ekonomickym udc¢inkem, jako jsou reZim uskladnéni zboZi
v celnim skladu, reZim aktivniho zuslechtovaciho styku, rezim ptepracovani zboZi pod

celnim dohledem a rezim docasného pouZiti.

Celni ptedpisy také obsahuji piipady, kdy dovdZzené zbozi je osvobozeno od dovozniho cla
v dasledku konecného pouziti zboZzi, kdy je dovdZeny vyrobek urcen ke zvlastnimu pouZiti
v rdmci reZimu volny ob¢h (napf. pfi zapracovéani do kone¢ného vyrobku) nebo v disledku
ucelu tohoto dovozu. Je nutné si uvédomit, Ze obsah Nafizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 Sb.,
o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od dovozniho cla, neni zcela shodny s podminkami

osvobozeni od dan¢ z ptidané hodnoty, napt. podle § 71g zdkona o DPH”.

V neposledni fadé m4a pro dovozce také vyznam stanoveni podminek pro zajiSténi celniho
dluhu, kdy celni piedpisy stanovi podminky pro zajisténi celniho dluhu — kdy je zajistovan
obligatorn¢ (napf. celni rezim tranzit) nebo fakultativné (napi. rezimy s ekonomickymi
ucinky). Zajisténi celniho dluhu poskytuje osoba povinnd celni dluh zajistit a to formou
Jistoty, kterd ma povahu sloZeni hotovosti na ucet celniho tradu nebo povahu poskytnutého
ruceni rucitelem, kdy se zpravidla jednd o bankovni zdruky nebo o ruceni poskytnuté

pojistovnami.

V celé EU je clo, ptesnéji feCeno celni dluh, splatné do 10 dnti ode dne doruceni sdéleni
vySe cla a pfipadné rozhodnuti o propusténi zboZi do rezimu s povinnym placenim cla.
Celni organy mohou ulehcit platby dovozniho cla — celniho dluhu, formou splatek nebo
formou odloZeni placeni, ale za ptfedpokladu, Ze dluZnik poskytne piiméfené zajisténi
celniho dluhu.

Je tfeba si také uvédomit, Ze za ucelem splnéni celniho dluhu vdzne na dovdZeném zboZi

celni zastavni pravo.

» Zdkon ¢. 235/2004 Sb., zdkon o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. 2004 [cit. 2015-01-29]. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-235
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3.1.2 Funkce cla

Clo m4 dvé& funkce a to funkci fiskdlni a ochrannou. Fiskalni funkci cla se da rozumét tak,
7e mé funkci pifjmu do statniho rozpoétu Ceské republiky a do rozpoétu Evropské Unie.
Soudasny podil vybraného cla odvedeného do stitniho rozpoétu Ceské republiky
predstavuje kolem 4 % statniho piijmu, ktery je vSak pouze Y celkového vybraného cla
(25%). To znamend, Ze do rozpoctu Evropské Unie je odvddéno 34 z celkové Castky
vybraného cla (tj. 75%). Ochrannd funkce cla se dd zjednoduSen¢ vysvétlit jako ochrana
doméciho trhu a zdroven trhu EU vic¢i dovozu zbozi ze tietich zemi, které by mohly
ohrozit vyrobu a vyrobce vEU, zejména zdivodu poruseni zdravé konkurence
uplatiiovanim rtznych statnich subvenci a podpor v zemi vyvozu. Ochrannd funkce tedy
zpiisobuje zdrazeni dovaZeného tietizemniho zboZi do Ceské republiky nebo do dalsich
Clenskych statih EU a na druhou stranu dochézi uplatnénim cla k vyrovnavani této zdravé

konkurence.

Fiskalni funkce cla

Fiskdlni funkci cla je zabezpelit urcitou cast finan¢nich zdrojii pro potieby stitniho
rozpoctu dané zemé. To se tykd predevSim zemi, které jsou hospodéaisky méné vyspélé a
které uplatiiuji vysoké sazby cel (napt. v rozmezi 10 — 100% z hodnoty dovazeného zboZzi).
Fiskdlnimi z4jmy stitu pii dovozu zboZi rozumime predev§Sim vyméfovéani a vybirani
dovoznich cel, pfipadné vyméfovani a vybirdni spotfebnich dani jako soucdst celniho
dluhu a vymétovani a vybirdni DPH od neplatcti dan€, pokud jsou v postaveni dovozct.

Z pohledu funkce fiskéln{ je clo pfijmem statniho rozpoctu, tedy zdroje pro vefejné vydaje.
Obdobné je na vybrané a odvedené clo pohliZeno na trovni EU, kdy je toto clo zdkladem
pro uplatiovani zejména zemé&délskych subvenci v ramci spolecné zemédélské politiky a
finan¢ni podpory riznych operacnich programu. Tato funkce spojend zejména s vysi sazeb
uplatnovaného cla vSak srustem hospodafské vyspélosti zemé postupné ztraci na
V}’lznamu.26

Ucelem je pifjem stétniho rozpo&tu. Jednd se o pavodni Gdel pouZiti cel, v soutasnosti viak

slouZi funkce cla pro fiskdlni déely na ndrodni drovni pouze okrajové.”’

2% §IROKY, Jan. Danova teorie: s praktickou aplikaci. Praha: C.H.Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-005-8. s. 222
2 Celni sprdva [online]. 2009 [cit. 2015-02-14]. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx
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Martina Jirdnkova dodava, Ze fiskdlni funkce cla spocivd v dodatecnych piijmech stitniho

< o 2
rozpodtu z vybiraného cla. **

Ochranna funkce cla

Dals§i vyznamnou funkci cla je funkce ochrannd. Ta slouzi k tomu, aby byl domaci
(tuzemsky) a potazmo spolecny evropsky trh chranén pied dovozem vyrobkl ze tfetich
zemi, které by mohly ohrozit vyrobu, vyrobce a ndasledné¢ zaméstnanost v EU. Pod
ochranou tuzemského trhu si lze predstavit napiiklad zvySeni ceny dovaZenych vyrobk,
kdy s vymétenim a inkasem dovozniho cla dochédzi k navySeni ceny dovdZeného vyrobku
na tuzemském trhu, a tim i k jeho cenovému vyrovnani s doméci produkci. Celni opatfeni
mohou timto zplisobem docasné chranit vybrand odvétvi domdci vyroby pied zahrani¢ni
konkurenci a vytvofit tak Casovy prostor pro investice do vyroby, jeji inovaci a
restrukturalizaci, ¢imZz dojde ke zvySeni vlastni konkurencni schopnosti domadcich
vyrobei.*

Jsou-li sazby tak vysoké, Ze zcela vylou¢i zahrani¢ni konkurenci, nazyvaji se prohibi¢nimi
a jejich ucinek je stejny jako piimy zdkaz nebo drastické omezeni dovozu zahrani¢niho
zbo7i.*® Nekteré stity se snaZi timto zpiisobem rovndZ omezit mozny odliv devizovych

prostiedki.

V minulosti zdkladnim regula¢nim c¢initelem realizace fiskdlnich z4jmt statti byla vyse
celnich sazeb, kdy staty regulovaly dovoz zboZi zejména t€mito celnimi sazbami. Proto
také hovofime o prvni funkci cla, tj. funkce ochrannd — prohibitivni. Tato funkce
v minulosti nahrazovala i obchodn¢ politicka opatieni, kdyz celé fady vyrobkl z diivodu

ochrany vlastniho primyslu byly zatéZovany vysokymi celnimi sazbami.

Cla antidumpingovd, vyrovnavaci, odvetna a preferen¢ni, kterd jsou nize popsana, se fadi

mezi druhy ochrannych cel.

%8 JIRANKOV A, Martina, NEUMANN, Pavel, ZAMBERSKY, Pavel. Mezindrodn{ ekonomie. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010.
ISBN 978-80-247-3276-3. s. 38

> MACHKOV A, Hana, Eva CERNOHLAVKOVA a Alexej SATO. A KOL. Mezindrodni obchodnf operace: 6. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Grada Publishing, a.s., 2014. ISBN 978-80-247-4874-0., s. 150

30 FOJTIKOVA, Lenka. Zahrani¢n& obchodn{ politika CR: Historie a sou¢asnost (1945-2008). Praha: C.H.Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-128-4. s. 27
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Antidumpingova cla

Samoziejmé dovozni cla mé€la a maji celou fadu dalSich funkci s cilem regulovat anebo
spravedlivé vstupovat do vztahu v mezindrodnim obchodnim styku. Jednd se o mozZnost
Celit nekalé soutézi v mezindrodnim obchodé, tj. ¢elit dumpingu, ptipadné Celit i skrytym
stdtnim dotacim majici vliv na cenu vyvaZeného zboZi, které je ndsledn¢ dovdzeno do EU.
V této souvislosti hovofime o dovoznich clech, kterd nazyvame antidumpingova cla anebo
vyrovnavaci cla. Antidumpingovym clem rozumime cla, kde konstrukce vyse celni sazby
je déana pottebou vyrovnat nekalou soutéz poskozujici volnou konkurenci, dumping na
stran¢ proddvajicich nebo dodavateli, tzn., Ze nabizeji zboZi v mezindrodnim obchodnim

styku v zdsad¢ i pod vlastnimi vyrobni ndklady.

Antidumpingové cla, kterd jsou upravena Nafizenim Rady (ES) ¢. 1225/2009 o ochrané
pfed dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou cleny EU nebo evropského

hospodéaiského prostoru.

Cla antidumpingova jsou zavddéna za ucelem ochrdnit domdci produkci v dovozni zemi
proti dumpingu uplatnovanému v né¢kterém staté v zahranici. Kompenzuji zpravidla um¢lé

sniZeni ceny vyvézeného zahraniéniho zboZi, kterd miZe klesat aZ pod vyrobni néklady.”!

Antidumpingova cla mohou byt také rozdé€lena na cla prozatimni a kone€nd. Prozatimni
antidumpingovd cla uplatiovand v EU jsou charakterizovdny tak, Ze mohou byt pfijata
béhem fizeni a to nejdiive 60 dnt a nejdéle 9 mésict od zahdjeni tohoto antidumpingového
fizeni. Kone¢na antidumpingova cla uplatiiovand v EU jsou zndma, jako vysledek uzavieni
antidumpingového fizeni, ovSem za podminek, Ze dusledek dumpingu byl Skodlivy a byl
prokdzan. Opatieni uplathovand ve formé antidumpingovych cla se obvykle zavadéji na 5
let. Za urcitych podminek mohou byt platnd opatfeni ptrezkoumdna. Rozsah tohoto
pfezkumu je obvykle omezen na jeden nebo vice prvka piivodnich opatfeni, napt. na
uroven dumpingu anebo Ujmy, definici vyrobku, formu opatfeni. Po 5 letech platnost
opatfeni skon¢i, pokud prezkum pted pozbytim platnosti nevede k zdvéru, Ze pokud by
platnost opatfeni skoncila, dumping a Ujma by pravdépodobné pokraovaly nebo

pretrvavaly. Uplatnovani antidumpingovych cel je pfedmétem doslova nekoncicich

3 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012. ISBN 978-80-7263-779-9, s. 62
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mezindrodnich soudnich sport vrdmci Svétové obchodni organizace — World Trade

Organisation (WTO).

Vyrovnavaci cla

Cla vyrovnavaci jsou obdobou cel antidumpingovych, kde snahou je celit pokiivovani
nabidkové ceny zboZi zakrytymi nebo i1 vefejnymi stitnimi dotacemi. Vyjimku zde tvoii
uvnitt EU uplatiiovand spolec¢nd zeméd¢€lska politika zamétend na podporu zemédélského

sektoru a jeho vyroby.

Vyrovndavaci cla jsou ochrannym opatfenim tarifniho charakteru, uloZenim vyrovnavaciho
cla na dovozy zboZi v pfipadech, kdy statni orgény vyvazejici zemé poskytly nedovolenou

podporu na jeho vyrobu, vyvoz, prodej nebo dopravu.3 2

Tento druh cla je opraven Nafizenim Rady (ES) ¢. 597/2009, o ochrané pfed dovozem

subvencovanych vyrobkt ze zemi, které nejsou ¢leny EU.

Vyrovnavaci cla lze taktéZ rozdélit na kone¢nd a prozatimni vyvozni cla uplathovand

v zemi vyvozu, které maji stejny kone¢ny dopad v zemi dovozu jako antidumpingovd cla.

Odvetna cla

Cla odvetnd piedstavuji pfirdzky k celnim sazbam, piipadné zavedeni zvlaStniho cla ze
zbozi, které podle celniho sazebniku clu nepodléha. Jsou stanovena na pfechodnou dobu
z diivodu hospodéiské odvety na zbozi dovdZené ze stitu, ktery v hospodatskych vztazich
diskriminuje dovozni stét.*

Odvetna cla se daji nazvat také jako cla rezortni. Ta maji za tkol piedstavovat opatieni

vuci dal$im, tfetim zemim.

Preferencni cla

Clo preferencni je na rozdil od vySe uvedenych ochrandiskych cel sniZzené clo (tzn. clo se
sniZzenou sazbou), které se vztahuje na zbozi pochézejici ze zemi, jimZ bylo ud¢leno
zvyhodnéni pfed ostatnimi zemémi. Uplatnéni preferencniho cla se ve vétSiné piipad

odkazuje na bilaterdlni nebo multilateralni dohody o provadéni vyhod spojenych se zénou

2 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012. ISBN 978-80-7263-779-9, s. 63
3 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012. ISBN 978-80-7263-779-9, s. 63
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volného obchodu. Toto clo byvd rovnéz poskytovdno v rdmci VSeobecného systému
preferenci obchodni organizace WTO.*

Preferen¢ni plivod zbozi je uplatiovan v rdmci EU na zboZzi majici plivod ve vybranych
zemich, zejména rozvojovych zemich, které splnily urcita kritéria umoznujici preferencni

sazby cla a se kterymi EU uzaviela piisluiné dohody.”

3.1.3 Druhy cla

Kromé¢ vySe uvedenych druhti a funkcei cel 1ze cla jesté rozd€lit na n€kolik dalSich skupin a
to naptiklad obchodné politickd cla, kterd Ize jeSté déle rozdélit na autonomni a smluvni
cla, cla z hlediska druhti sazeb, kterd se d¢€li na valorickd, specifickd a diferencovana cla.
Poslednim druhem cla je clo podle pohybu zbozi. To se taktéZz d€li a to na vyvozni,

dovozni a tranzitni clo.

Obchodné politicky druh cel

Jak bylo vyse uvedeno, EU je jednotnym celnim dzemim, kde je uplatiiovan spole¢ny celni
sazebnik a spolecné celni predpisy, které celnictvi vécné upravuji. DovaZzené zboZi je nutné
zatadit do kombinované nomenklatury celniho sazebniku, tato nomenklatura m4 formu
¢iselného koédu a je osmi a vice mistnd. Nicméné principidln€ i pro vyvoz zboZzi plati
zédsada, Ze zboZi by mélo byt jednotné zatfidovano i pro ucely fakturace v mezindrodnim
obchodnim styku do nomenklatury mezindrodn¢ pouZivaného harmonizovaného systému,
coz v praxi znamend prvnich 6 Cislic zafazeni kombinované nomenklatury, od 1. 5. 2016

shodné 8 mistné.

Konstrukce celnich sazeb v ramci EU

Konstrukce celnich sazeb v EU se d¢€li na celni sazby, které jsou pfevdZzné postaveny na
celni hodnoté zboZi a na vysi celnich sazeb, kterd jsou odvisld od prokdzaného ptivodu
zbozi. Uplatiiovéani rozdilné vySe celnich sazeb na jeden druh zboZi podle prokdzaného
puvodu tohoto zboZi se povazuje za uplatiiovani obchodné politického opatieni. Pfitom
celni sazby, co do jejich vyse, Ize rozdélit na celni sazby vSeobecné, které jsou nejvyssi —
autonomni, celni sazby smluvni — jednd se o celni sazby sjednané v ramci WTO, a

v neposledni fadé celni sazby preferencni, které jsou spojeny s prokdzanim preferenc¢niho

3 Celni sprdva [online]. [cit. 2015-02-14]. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx

» Taxation and Customs Union: Generalised System of Preferences [online]. 2015 [cit. 2015-02-03]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation customs/customs/customs_duties/rules origin/preferential/article 781 en.htm)
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puvodu zbozi a které se odkazuji na obsah mezinarodnich dohod uzavienych mezi EU a
jednotlivymi vybranymi dalS$imi stity svéta. Muze se rovnéZ jednat o celni sazby
pouzivané pii obchodovani s rozvojovymi zemémi a nejmén¢ rozvinutymi zemémi. Jedna
se o celni sazby pouzivané v mezindrodnim obchodu pii uplatnéni preferencnich vyhod v
obchodu se zemémi nebo skupinami zemi, se kterymi ma EU o takovych obchodech
mezindrodni smlouvu. Jedna se o zem¢, kde se pfed dovozem zboZi z t€chto zemi vystavuji
osvédCeni o ptivodu zbozi, napiiklad ve formé¢ osvédéeni EUR1 nebo ATRI1 (pouZivané
v ramci celni unie EU a Turecka).

Proto také jako soucdst procesu vymeéieni cla mohou soucasné probihat tfi zakladni fizeni -
fizeni o sazebnim zafazeni zboZi, fizeni o urceni celni hodnoty zboZi a fizeni o stanoveni

puvodu zbozi.

S ohledem na obchodné politické zdjmy EU a ochranu pied dovozem ,,levného zbozi* byla
také zavedena zejména pro oblast dovozu textilu, pfipadné vybranych poloZek obuvi,
ochrannd cla predstavovand specifickymi celnimi sazbami, tzn. Ze konstrukce celni sazby
zni napiiklad:

Pri dovozu bavinenych tricek z Jihovychodni Asie se celni sazba stanovi valoricky —
urcitym procentem z celni hodnoty zboZi, ale navic se stanovi celni sazba nejméné pevnou
castkou za kus. Aby ochrana, zejména vnitiniho trhu EU, byla efektivni pred
dumpingovymi dovozy, jsou zavddena v souladu s narizenim Rady (ES) ¢. 1225/20009,
prislusnymi narizenimi Komise antidumpingovd cla. Tato cla jsou dusledkem provddeénych
ikonut antidumpingového rizeni, nicméné antidumpingové rizeni neprovddi celni orgdn, ale

provadi prislusnd komise EU. TotéZ plati i pro vyrovndvaci cla.

Autonomni sazba cla

Cla autonomni jsou urcovédna jednostrannym rozhodnutim, byvaji také nazyvana cly
vSeobecnymi. Celni sazebnik SpoleCenstvi vyuziva autonomni cla pouze v piipadech, kdy
jsou niz8i nez smluvni cla v sazebniku uvedena.*®

Je to clo, které je stanoveno na zdklad¢ rozhodnuti urc€itého statu, kde toto rozhodnuti je

nezavislé na smlouvach mezinarodnich.

3 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012. ISBN 978-80-7263-779-9, s. 64
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Smluvni sazba cla

Cla smluvni vychazeji ze VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT) uzaviené v rdmci
Svétové obchodni organizace - WTO, jsou smluvné vdzéana, proto neni mozné je libovolné
zvySovat. Tvoii zdklad tarifntho systému a zpravidla jsou i zdkladem pro vypocet
preferencnich cel. Smluvni sazby cla se pouZiji v pfipadech, kdy zboZi pochdzi ze zemi,
kterym je poskytovina dolozka nejvysich vyhod podle GATT. *’

Zaroven Miroslav Karnik dodava, Ze sjednand smluvni cla musi byt poskytovana
nediskrimina¢né v§em ¢lentim VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT).38

Smluvni cla jsou stanovena, oproti clim autonomnim, na zdkladn¢ mezindrodni bilaterdlni

nebo multilateralni smlouvy.

Déleni cel z hlediska druhu sazeb

Déleni z hlediska druhii celnich sazeb lze rozd¢€lit na cla valorickd, specifickd a
diferencovand. Clo valorické je nejpouZzivangjsi metodou, kde je sazba stanovena v celnim
sazebniku v procentni vySi k celni hodnoté dovazeného zbozi. U cla specifického je
hodnota cla fixni finanéni hodnotou, kterd je kalkulovand vzhledem k mnozstvi
konkrétniho druhu zbozi. Diferencované clo je spiSe vyjimkou, kde se hodnota vypocita

jako kombinace vySe uvedeného valorického a specifického cla.

Valoricka cla

Jednim z nejcastéji pouzivanych druhu sazeb je valorické clo. Je to clo, kde se jeho vyse
pocitd jako podil v procentech z celkové celni hodnoty zboZzi. Valorickd sazba cla se
rovnéz pouZivala v Ceské republice do doby vstupu do Evropské Unie dne 1. 5. 2004. U
tohoto druhu cla se miZeme setkat s vyjimkou, napiiklad u zboZi, které nebylo urceno
k obchodnim ucelim, se v urCitych obdobich pouzivala pro nékteré druhy zboZi cla

specificka.”

¥ KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012. ISBN 978-80-7263-779-9, s. 64
3 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012. ISBN 978-80-7263-779-9, s. 64
3 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012. ISBN 978-80-7263-779-9, s. 60

25



Specificka cla

Cla specifickd jsou cla zaloZend na mnoZstvi zboZi a ne na jeho hodnotg, tzn. je stanoveno
jakou vysi cla je nutno zaplatit za dovoz ur¢itého mnozstvi zbozi. VyuZivaji se tam, kde je
logickd vazba mezi mnoZstvim zboZi a clem.*

Lenka Fojtikova dodavda, Ze specifické clo je vyméfeno pevnou Castkou za fyzickou

mnoZstevni jednotku (kus, tuna, barel apod.).41

Diferencovana cla
Toto clo Ize také najit pod clem kombinovanym. Jeho sazba se pocitd jako kombinace cla
specifického a cla valorického, respektive jejich sazbami. Jde tedy o to, aby se odstranily

nckteré nevyhody vySe zminéného valorického a specifického cla.

Druhy cel podle pohybu zbozi

Druhy cel podle pohybu zbozi 1ze rozd¢lit na clo dovozni, vyvozni a na tranzitni. Dovozni
cla jsou taktéz, jako ochrannd funkce cla, spojovdna s ochranou doméciho trhu a domacich
vyrobkl. Vyvozni cla se vybiraji z divodu omezeni vyvozu vybraného zboZi a rovnéz jako
jeden z piijmu do statniho rozpoctu kompenzujici stdtni nebo spolecenské ndklady na
vyvoj nebo vyrobu vybraného zbozi. Tranzitni clo se vybird v ptipadé¢ pouhé piepravy
zboZi pres dané tzemi a rovnéZ jako jeden z piijmu do stitnitho rozpoctu kompenzujici

statni nebo spolecenské naklady na instalaci pfepravniho zafizeni.

Dovozni cla

Dovozni cla jsou cla, kterd se vybiraji pti dovozu zbozi. Jsou nejrozsifenéjSim druhem cla.
Dovoznim clem se rozuméji clo a poplatky s rovnocennym ucinkem vybirané pii dovozu
zboZzi. Dovozni poplatky jsou zavedené v ramci spolecné zemédélské politiky nebo v ramci
zvlastnich rezimi pro nékteré druhy zbozi vzniklého zpracovanim zeméd¢€lskych

produkti.*?

40 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012. ISBN 978-80-7263-779-9, s. 60

4 FOJTfKOVA, Lenka. Zahrani¢né obchodnf politika CR: Historie a soucasnost (1945-2008). Praha: C.H.Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-128-4. s. 28

2 Narizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vyddvd celni kodex Spolecenstvi [online]. 1992 [cit. 2015-01-29]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992R2913:20070101:CS:PDF
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Vyvozni cla
Vyvozni cla jsou cla uplatiiujici se na zboZzi, které je vyvazeno z daného statu. Vyvozni
poplatky jsou zavedené v ramci spolecné zeméd¢€lské politiky nebo v rdmci zvlaStnich

tprav platnych pro ndkteré druhy zboZi vzniklého zpracovanim zemé&d&lskych produkti.*

Tranzitni cla

Tranzitni cla byla uvalovdna v minulosti pfedevSim s fiskalnim cilem, avSak v soucasné
dob¢ nejsou aplikovédna. Tato cla byla nahrazena, a to piedevSim v rozvojovych zemich,
riiznymi administrativnimi poplatky.**

Cla tranzitni, jejichZz pfedchtidci byla myta, jsou cla, kterd byla zejména v minulosti

. " c NP . iy 45
vybirdna ze zboZzi, které bylo pfes tzemi urcit€ého statu provazeno.

3.2  Aktualni stav celnich piedpisi upravujicich celni fizeni

Tato kapitola se zabyvd nejen komunitdrnimi a ndrodnimi celnimi pfedpisy, ale také
soucasnymi predpisy upravujici celni fizeni, pisemnymi a elektronickymi celnimi
prohlasenimi.

Autofi Ryglovd, Burian, Vaj¢nerova uvadi, Ze celni pfedpisy slouZi pro ochranu
ekonomickych zdjmi daného stitu (ochrana domdcich vyrobcii, dani stitu z urcitych
vyrobku).*

Zakladnim néstrojem spole¢né obchodni politiky je Celni kodex (nafizeni ES €. 2913/92,
v novelizovaném znéni) a na néj navazujici jednotny celni sazebnik. Celni kodex obsahuje
celni predpisy, které jsou jednotné pouZivany na celnim tizemi EU. Celni ptedpisy se tykaji
prav a povinnosti osob v souvislosti s celnim fizenim, pravidel pro jednotny celni sazebnik,
stanoveni preferen¢niho ptivodu, celni ohodnoceni a celni urceni zboZi a podminek pro
celni rezim."’

Celni ptedpisy se sklddaji z tohoto kodexu a z ptedpist pfijatych k jeho provadéni na

urovni EU nebo na vnitrostatni trovni. AniZ jsou dotCeny zvIl4stni predpisy upravujici jiné

43 Narizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vyddvd celni kodex Spolecenstvi [online]. 1992 [cit. 2015-01-29]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992R2913:20070101:CS:PDF
4 STERBOVA, Ludmila. A KOL. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, a.s., 2013. ISBN 978-80-

247-4694-4.,s. 111
45 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012. ISBN 978-80-7263-779-9, s. 61

a6 RYGLOVA, Katetina, BURIAN Michal, VAJICNEROVA Ida. Cestovni ruch - podnikatelské principy a prileZitosti v praxi. 1. vyd.
Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, 213 s. ISBN 978-80-247-4039-3., s. 93

47 STERBOVA, Ludmila. A KOL. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, a.s., 2013. ISBN 978-80-
247-4694-4., s. 227
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oblasti, vztahuje se tento kodex na obchod mezi EU a tfetimi zemémi a na zboZi, na néZ se
vztahuje Smlouva o zaloZeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, Smlouva o zaloZeni
Evropského hospodaiského spoleCenstvi nebo Smlouva o zaloZzeni Evropského

spolecenstvi pro atomovou energii.*®

3.2.1 Celni predpisy EU

Spolec¢né obchodni politika EU piedstavuje zakladni ndstroj, prostfednictvim kterého EU a
jeji Clenské staty vyjadiuji spolecny postoj k otdzkdm liberalizace svétového obchodu a
piijimaji dil&i opatieni uplatiiovand v ramci obchodu se tietimi zemé&mi.*

Spolecna celni legislativa EU definovana celnimi ptfedpisy je soucasti spole¢né obchodni
politiky EU. Celni ptfedpisy jsou definovany v ¢lanku 1 natizeni Rady (EHS) €. 2913/1992,
kterym se vydavd Celni kodex SpoleCenstvi, kde je uvedeno, Ze se celni predpisy se
skladaji z tohoto kodexu a z predpisii pfijatych k jeho provadéni na drovni SpoleCenstvi
(EU) nebo na vnitrostatni trovni ¢lenskych statd. V ¢lanku 2 Celniho kodexu je upravena
uzemni pusobnost celnich pfedpisii, kdy se celni piedpisy EU pouZivaji jednotné na celém
uzemi EU s vyjimkou stanovenou mezindrodnimi imluvami nebo ndrodnimi zemépisnymi
zvyklostmi. Do celnich pfedpisi EU se déle zahrnuje nafizeni Komise (EHS) ¢.
2454/1993, kterym se provadi ustanoveni Celniho kodexu.

Dal$im duleZitym celnim piedpisem je nafizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 o systému
Spolecenstvi pro osvobozeni od cla, které upravuje oblast podminek, za kterych je mozno
urcité zboZi osvobodit od cla. Osvobozeni od cla je Gzce provdzano s osvobozenim od dané
z pfidané hodnoty, které je upraveno smérnici Rady ¢. 2006/112/ES o spole¢ném systému
dand z ptidané hodnoty a kterou pro potieby Ceské republiky rozpracovavd zikon ¢.
235/2004 Sb., zédkon o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Velmi dulezitym celnim piedpisem je nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/1987, o sazebni a
statistické nomenklatuie a o spoleném celnim sazebniku, které upravuje a provadi nejen
celni sazebnik, ale také celni nomenklaturu. Toto nafizeni Rady je kazdoro¢né a pritbézné
novelizovano podle aktudlnich potfeb EU tykajici se spolecné obchodni politiky formou

zménovych nafizeni Rady. Déle se do celnich pfedpisit EU zahrnuje nejen spolecny celni

8 Narizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vyddvd celni kodex Spolecenstvi [online]. 1992 [cit. 2015-01-29]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992R2913:20070101:CS:PDF

49 FOJTIKOVA, Lenka. Zahrani¢n& obchodni politika CR: Historie a sou¢asnost (1945-2008). Praha: C.H.Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-128-4. s. 148
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sazebnik, ale také mezindrodni dohody upravujici oblast celnictvi, ale pouze v ptipadég, Ze
jsou v souladu se zdjmy EU a jsou pouZitelné v EU.

Do zdkladnich komunitdrnich pifedpist lze zaradit i napiiklad rozsudky Evropského
soudniho dvora tykajici se oblasti celnictvi, v€etn¢ napiiklad osvobozeni od cla ¢i systém
vSeobecnych celnich preferenci aj.

V roce 2008 bylo také piijato rozhodnuti o ,,bezpapirovém* prosttedi pro cla a obchod,
které je také nazvano rozhodnuti o elektronickém celnictvi (Electronic Customs Decision),
které predstavuje reformu celnich pravidel a postupli na drovni EU a jeho ¢lenskych stath a
jehoz cilem je zjednoduSeni a elektronizace celnich procedur.so

Pro tplnost je nutno dodat, Ze stdvajici Celni kodex byl vroce 2008 ptepracovdn a
modernizovdn a zvefejnén jako nafizeni Rady (EU) ¢. 450/2008, Modernizovany celni
kodex. Tento Modernizovany celni kodex vstoupil v acinnost vroce 2008 a mél byt
implementovdn od cervna 2013. Vramci tohoto prechodového obdobi vSak byla
podepsdna Lisabonska smlouva,” kterd byla podepsdna 13. prosince 2007 v Lisabonu a
kterd vyznamnym zpusobem zasdhla do pravomoci Clenskych stati. Vyznamné posilila
pravomoci Evropské komise, coZ m¢lo za nasledek, Ze Modernizovany celni kodex bylo
nutné dale upravit, ptesné ji fe€eno nahradit, a ddle vytvofit dvé zcela novd provadéci

nafizeni.
3.2.2 Soucasné predpisy upravujici celni fizeni

V ramci celniho fizeni (rozhodovéni o tom, zda bude nebo nebude urcité zboZi propusténo
.o \: 1 . PP ey 15D

do navrzeného reZzimu a za jakych podminek), se celni orgdny tidi celnimi predplsy.5

Soucasné predpisy, které upravuji celni fizeni, l1ze rozd¢lit na piedpisy EU a na narodni

zékony a vyhlasky.

Predpisy EU

Velmi dilezitymi soucasnymi piedpisy EU jsou nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92 (celni
kodex) a natizeni Komise (EHS) €. 2454/93, (provéadéci piedpis k celnimu kodexu), jejichz
platnost vSak bude ukoncena k 30. 4. 2016 implementaci nového Celniho kodexu Unie a

jeho novych provadécich predpisti (viz. dale kapitola 3.3 Nové celni piedpisy EU). DalSimi

%0 STERBOVA, Ludmila. A KOL. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, a.s., 2013. ISBN 978-80-
247-4694-4., s. 228

>t Lisabonskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, [online]. 1992 [cit. 2015-
01-29]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/192/sekce/lisabonska-smlouva---ke-stazeni/

> KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2012. ISBN 978-80-7263-779-9, s. 97
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dalezitymi predpisy EU jsou nafizeni Rady (EHS) ¢. 1186/2009 (o systému Spolecenstvi
pro osvobozeni od cla) a Natizeni Rady ¢. 2658/87 (o celni a statistické nomenklatuie a o
spolecném celnim sazebniku), které jsou uvedeny vySe. DalSim dulezitym piedpisem je
Natizeni Komise (EHS) ¢. 2288/83, kterym se vydava seznam biologickych a chemickych
l4tek, které jsou uvedeny v natfizeni Rady (EHS) ¢. 918/83 v €lanku 60, odstavec 1., ktery
se zabyva puvodnim systémem Spolecenstvi pro osvobozeni od cla. V neposledni fadé 1ze
zde uvést Natizeni Komise (ES) ¢. 1891/2004, které stanovuje provadeci pravidla
k natizeni Rady (ES) ¢. 1383/2003 o zasahu celnich organii proti zbozi podezielému
z poruseni nékterych prav k dusevnimu vlastnictvi a opatfenich, kterd maji byt pfijata vuci

w ( v . wi1a 53
zbozi, o kterém bylo zjiSténo, Ze tato prava porusilo.

Zakony

NejdulezitéjsSim ndrodnim zdkonem upravujici oblast celnictvi je zdkon &. 13/1993 Sb.,
Celni zdkon, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery navazuje na celni predpisy EU a dopliuje
a fes$i ndrodni dpravy pro oblast celnictvi v souladu se zdkonem ¢. 500/2004 Sb., Spravni
fad, a zdkonem ¢. 280/2009 Sb., Danovy fad. Na Celni zdkon navazuje zédkon ¢. 17/2012
Sb., zdkon o Celni spravé Ceské republiky, ktery upravuje funkci a tikoly Celni spravy CR
a celnich orgint, jaké maji pravomoci, pusobnosti, povinnosti, opravnéni, vcetné
opravnéni k feSeni spravnich delikti. Nasledné to jsou zdkon ¢. 186/2004 Sb. a zdkon C¢.
18/2012 Sb., které upravuji nékteré zakony, které se zmeénily na zdkladé prijeti nového
zdkona o Celn{ spravé CR. Lze sem zatadit i zdkon &. 191/1999 Sb., ktery se tyka opatien{
dovozu a vyvozu zbozi porusujici vybrana prava dusevniho vlastnictvi, a zdkon ¢. 21/1997
Sb., o kontrole vyvozu a dovozu zbozi a technologii podléhajicich mezindrodnim
kontrolnim reZimim. TaktéZ je mozné zde uvést zdkon ¢. 440/2003 Sb., o zpisobu

naklddéani se surovymi diamanty a jejich pohybu a tranzitu, zdkon ¢. 500/2004 Sb., Spravni

fad, a zédkon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
Vyhlasky

vyhlasku €. 421/2012 Sb., kterou se provadéji neékterd ustanoveni celniho zdkona, vyhlasku

¢. 285/2012 Sb., o uzemnich pracovistich celnich ufradl, kterd se nenachdzeji v jejich

>3 Celni sprdva [online]. 2009 [cit. 2015-03-01]. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/informace-dle-zak-c-
1061999sb/Stranky/prehled-predpisu-podle-nichz-celni-organy-zejmena-jednaji-a-rozhoduji.aspx
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sidlech, vyhlaSku €. 286/2012 Sb., o vnéjS$im oznaceni, odznacich, sluZebnich stejnokrojich
a zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel celni spravy, vyhlaSku ¢.
201/2005 Sb., o statistice vyvazeného a dovazeného zboZzi a zplsobu sdélovani udaja o
obchodu mezi CR a ostatnimi &lenskymi stity ES, ve znéni pozdgjSich ptedpist, a
vyhlasku ¢. 422/2012 Sb., o stanoveni minimdlni prahové hodnoty pro pocet a objem
dovoznich operaci, které jsou dostatecné pro vydani osvédceni schvdleného hospodéiského

subjektu (AEO).

Mezi dalsi dualezité vyhlasky upravujici oblast celnictvi, které navazuji na mezinarodni
dohody, patii vyhlaSky ministerstva zahrani¢nich véci, tj. vyhlaska ¢. 157/1964 Sb., ktera
se vénuje Videnské imluvé o diplomatickych stycich, a vyhlaska ¢. 32/1969 Sb., ktera se
vénuje Videniské umluveé o konzuldrnich stycich. Kromé dvou vyse zminénych vyhlasek je
nutno uvést i vyhlasku ¢. 160/1988 Sb., o Mezindrodni dimluvé o harmonizovaném
systému popisu a ¢iselného oznacovani zboZi a Protokol o jeji zmén€. Na zdkon o Celni
spravé CR navazuje Ministerstvo dopravy se svoji vyhlaskou ¢. 187/1994 Sb., kterou se
provadi zdkon o silni¢ni dopravé. Na zdkon ¢. 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu a dovozu
zbozi a technologii podléhajicich mezinarodnim kontrolnim reZimtim, navazuje vyhlaska ¢.

398/2003 Sb., stanovujici vSeobecnou dovozni licenci, na zédkladé které lze uskutecnit

dovoz kontrolovaného zboZi do Ceské republiky (vyhlaska o vieobecné dovozni licenci).

3.2.3 Pisemné celni prohlaseni jako standardni forma celniho prohlaseni

Celni prohldSeni se poddva standardné v pisemné formé nebo prostiednictvim zatizeni pro
zpracovani dat (tzn. elektronicky), jestlize to umoZnuji pfedpisy pfijaté postupem
projednavani ve Vyboru pro celni kodex nebo jestlize to povolily celni orgdny. DalSim
zptisobem podéni celniho prohldseni je Ustni prohldSenim nebo prohlaSeni jinym tkonem
(napt. zvolenim koridoru Cervend (néco k procleni) nebo zelend (nic k procleni)), jimz
drzitel zbozi vyjadii svou vili, aby bylo zbozi propusténo do urcitého celniho reZimu
(napf. volny ob¢h), pokud tuto mozZnost upravuji predpisy pfijaté postupem projednavani
ve Vyboru pro celni kodex.™

Vétsinou se celni prohlaSeni podava pisemné u zbozi obchodniho charakteru nebo dstné u

zbozi neobchodniho charakteru, nepfesahuje-li celni hodnota jedné zasilky 1.000 EUR

> Narizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vyddvd celni kodex Spolecenstvi [online]. 1992 [cit. 2015-01-30]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992R2913:20070101:CS:PDF
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nebo Cistou hmotnost 1.000 kg. U zboZi obchodniho charakteru 1ze celni prohlaSeni podat
ustné jen v pfipadé, nepresdhne-li celkova celni hodnota zboZi v jedné zasilce pro jednoho
piijemce castku 3.000 EUR, a déle nejde-li o dil¢i zésilku od téhoz odesilatele témuz
pijemci.”

Proto, aby bylo pisemné celni prohldSeni uzndno a pfijato, je nutné, aby bylo poddno na
zvlastnim tiskopise — Jednotny spravni doklad (JSD), ktery musi odpovidat pfedepsanému
vzoru. Musi byt obsahovat veskeré ndleZitosti nezbytné pro pouZiti pfedpisu upravujicich
celni rezim, do kterého je zbozi navrZzeno v celnim prohldseni. K celnimu prohldSeni musi
byt pifipojeny vSechny doklady, jejichZz predloZeni je nezbytné pro pouZiti ptredpisu
upravujicich celni rezim, do kterého je zboZi navrzeno v celnim prohl2’1§em’.56

Pisemné celni prohldSeni musi obsahovat podpis piislusné opravnéné osoby — deklaranta
nebo jeho zastupce. Pisemné celni prohldSeni byvalo nejbéznéjsi formou celniho
prohlaSeni. Na zdkladné tohoto prohlaSeni vydava celni ufad piisluSné rozhodnuti o
propusténi zboZi do navrhovaného celniho rezimu. Toto rozhodnuti je pro deklaranta, tedy
osobu poddvajici celni prohlaseni vlastnim jménem nebo osobu, jejimZz jménem bylo celni
prohlaseni podéano (tj. osoba odpoveédna za podané celni prohl4seni a kontrolujici spravnost
celnich dokladli doprovazejicich celni prohldSeni), dokladem nejen ucetnim, ale i

dafovym.

3.2.4 Elektronicka podpora celniho Fizeni postaveného na pisemném
celnim prohlaseni

Elektronické celni prohlaSeni, nebo také e-Customs prohldSeni (Electronic Customs

Declaration), napomahd ke zrychleni celniho fizeni a tim zaroven slouzi k usnadnéni

zahrani¢niho obchodu Evropské Unie. Jde vlastné o to, aby pfevod informaci probihal

rychle, bezproblémové a hlavné bezpecné a zaroven umozioval celnim organim efektivni

pouziti rizikové analyzy. Prvni kroky v pfechodu od pisemného celniho prohlaseni na

elektronickou formu tohoto prohlaseni byly podniknuty v ¢lenskych stitech EU a rovnéz v

CR jiz na poéatku roku 2002.

V CR bylo pfijato prvni elektronické celni prohldseni dne 2. 5. 2002 a tykalo se rezimu

tranzitu (spole¢ného tranzitnitho rezimu). Jako prvni soucdsti programu a iniciativy e-

55 SVATOS, Miroslav. A KOL. Zahranicni obchod: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2009, 367 s. ISBN 978-80-
247-2708-0., s. 138
> ClI. 218 aZ 221 Narizeni Komise ¢. 2454/93 EHS, kterym se provddi narizeni Rady (EHS) ¢ 2913/92, kterym se vyddvd celni kodex

Spolecenstvi [online]. 1993 [cit. 2015-03-08]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1993R2454:20130131:CS:PDF
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Customs byl systém NCTS (New Computerised Transit System) pouZity pro spolecny
tranzitni reZim’’' a pro tranzitni reZim SpoleCenstvi. V té dob& jiz byl zahdjen mezi
vybranymi stity EU a ESVO provoz prvniho evropského celniho informacniho systému —
NCTS - pro fizeni a kontrolu operaci tranzitu zboZi mezi smluvnimi stranami Umluvy o
spolecném tranzitu, tedy tehdejSimi Clenskymi stity EU, zem&émi ESVO a cCtyfmi
kandidéatskymi staty EU (Slovensko, Polsko, Mad’arsko a (ViR).57

Elektronické celni prohldseni je také uzce spjato s dani z pfidané hodnoty. Souvisi tedy
nejen srezimem vyvozu, pifi pouziti systému ECS - Export Control System (systém
kontroly vyvozu), ktery je v CR nazyvan systém e-Vyvoz, ale také s dovoznimi celnimi
rezimy, tedy za pouZiti systému oznaéovanému v CR jako e-Dovoz, ktery se ddle déli na
¢ast ICS - Import Control System (systém kontroly dovozu) zahrnujici vstupni operace a
zpracovani vstupnich souhrnnych celnich prohldSeni, a na ¢ast AIS - Automated Import
System (automatizovany systém dovozu) zahrnujici dovozni operace a zpracovani
elektronickych celnich prohlaseni pro vSechny dovozni celni reZimy.

Paklize je celni prohldseni podané elektronickym zplsobem, je nutné, aby na konci
protokolu, kterym elektronicky komunikuje deklarant nebo jeho zdstupce s celnim
orgdnem, byl uveden elektronicky podpis (kvalifikovany certifikat poptipad¢ elektronickd
znacka zaloZend na kvalifikovaném (systémovém) certifikitu) povéfené osoby, kterd
napiiklad podava celni prohlaseni. Ceska republika a jeji celni sprva je v zdvéredné fazi
prechodu od pisemného celniho prohldseni na elektronické a je jednim z hlavnich 1idra pro
toto zavadéni v celé Evropské unii. Nutnou podminkou elektronické komunikace s celnimi
organy v CR je ,Povoleni elektronické komunikace®, které je vyddvané celnimi tiady
v CR a které je platné pro viechny celni reZimy a na viech tuzemskych celnich titadech.
Autofi Kalinskd Emilie a kol. dodavaji, Ze cilem elektronického celniho fizeni je vytvoreni
zajisténého, provazaného elektronického celniho systému pro vyménu dat ke zdokonaleni a
usnadnéni celnich procedur ve Clenskych stitech EU do roku 2014. Pfedpokldda se, Ze
uvedend dvé opatfeni vyznamné sniZi ndklady podnikani v EU a zvysi efektivitu celnich

sluzeb.>®

> Ministerstvo Financi Ceské republiky. Evropské celni sprdvy budou pokracovat v usnadiiovdni celnich procedur pfi dovozech a
vyvozech zboZi [online]. 2009 [cit. 2015-03-06]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/podpora-ze-zahranici/ceske-
predsednictvi-eu-2009/predsednictvi-cr-v-rade-eu/mf-tiskove-zpravy-a-aktuality-cz-pres/2009/evropske-celni-spravy-budou-
pokracovat-v-17374

>8 KALINSKA, Emilie. A KOL. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010, 228 s. ISBN 978-80-247-
3396-8., s. 134-135
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Hlavnimi cili e-Customs iniciativy je dosaZzeni podavani celnich prohldseni pouze ve formé
elektronické, nikoliv pisemné; aby se platnost povoleni pouZitd v rdmci celniho fizeni
vydand v jednom c¢lenském staté rozsitila na celou Evropskou unii a tim padem nastalo i
vzdjemné uznavani tohoto povoleni. Jako dalS$im cilem je snaha harmonizovat a sjednotit

celni procedury a postupy uplatiiované v EU.

NCTS - Tranzitni rezim

V oblasti rezimu tranzitu bylo plivodné elektronické poddvani celnich prohldSeni v
systému NCTS povinné pouze u vSech schvdlenych odesilatelti a schvalenych piijemct,
tzn. téch subjektd, které disponuji povolenim zjednoduseného postupu pii propousténi
zboZi do rezimu tranzitu nebo zjednoduseného postupu pfi ukonceni reZimu tranzitu.” V
roce 2006 se elektronické podavani celnich prohlaseni v systému NCTS stalo povinné pro
vSechny hlavni povinné — deklaranty v reZimu tranzitu. Celni prohldseni, kterd se tykaji
zbo#i, které je propousténé do reZimu tranzitu, se musi od 1. 7. 2006 v Ceské republice a
v ostatnich Clenskych stitech EU podavat pouze vySe zminénou elektronickou formou s
nasledujicimi vyjimkami. Ty tvofi pfipady, kdy je zboZi pfevdZeno cestujicimi a je
pouzivané pro vlastni ucely. Vyjimku také tvofii piipady vypadku systému NCTS na stran¢
celniho organu nebo na stran€ deklaranta - hlavniho povinného, pokud mu to povoli celni
organ. DalSi vyjimky tvofi pfeprava zboZi v tranzitnim reZimu uskutecnujici se na zaklade
n¢jaké mezindrodni smlouvy a na ni navazujiciho celniho pisemného prohlaSeni. Jedna se
o pripady rezimu tranzitu Spolecenstvi na podkladé karnetu TIR, karnetu ATA, tiskopisu
302 pro ptepravu zbrani a vojenského materidlu vojsk ¢lent NATO nebo Partnerstvi pro
mir, leteckého cargo manifestu, ndkladniho listu CIM pro pfepravu zboZi po Zeleznici, na
podkladé Rynského manifestu pro plavbu a piepravu zboZi po rynskych vodnich cestach,
postovnich prohléseni pro postovni zasilky.®® U t&chto piipadii je povoleno podat pisemné
celni prohlaseni.

Paklize vstoupi zboZi v tomto reZimu na celni dizemi EU, neni povinné, ovSem je ale
mozné od 1. 7. 2009, soucasné podani tranzitniho prohlaSeni spole¢né s bezpe€nostnimi

daty vstupniho nebo vystupniho souhrnného celniho prohldseni. Tato data vstupniho nebo

> Dariari online [online]. 2006 [cit. 2015-03-05]. Dostupné z: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d548v524-podavani-
celnich-prohlaseni-elektronickou-formou/

60 E-Dovoz.cz [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné z: http://www.e-dovoz.cz/e-dovoz/informace-o-e-customs/ncts-spolecny-tranzit/
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vystupniho souhrnného celniho prohldSeni miiZe povéfend osoba podat v rdmci systému

NCTS i mimo né&j za pouZiti n¢kterého z ddle uvedeného systémd.

ECS - Vyvozni rezimy

Oblast vyvozu a jeji systém e-Vyvoz ve skuteCnosti zahrnuje dva systémy. Prvnim
systémem je Export Control System — systém pro kontrolu vyvozu (ECS), ktery se zabyva
systémem kontroly vystupu vyvazného zboZi z celniho dzemi EU a systémem zpracovéni
vystupnich souhrnnych celnich prohldseni podanych na vyvdzené zbozi. Druhym
systétmem je Automated Export System (AES), zndmy pod c{eskym nazvem
automatizovany systém vyvozu, ktery fe$i poddvani a zpracovani vyvoznich celnich
prohléSent, tj. celnich prohldseni pro reZim vyvozu, pasivniho zuslechtovaciho styku nebo
zpétného vyvozu. Cilem je zavedeni jednotného systému, ktery ma za udkol pfijimat
vyvozni celni prohldSeni nebo vystupni souhrnné celni prohlaSeni, kterd jsou poddvana
v elektronické form¢, a ndsledn¢ umoZznit deklarantim elektronicky komunikovat
s vystupnimi celnimi ufady, které jsou i v ostatnich Clenskych statech Evropské unie. Jak
uz oblast vyvozu napovida, jednd se vystup a opusténi zboZi z celniho izemi EU. Se
systémem e-Vyvoz je spjato rovnéz uplatiovani riznych obchodné politickych opatieni,
vcetné cel, tedy 1 mozné vybréani vyvozniho cla, pokud by k tomu EU a jeho Clenské staty
z néjakého diivodu pfistoupily.

Pti provadéni vyvozu zbozi s vyuZitim systému e-Vyvoz deklarant nebo jeho zastupce
komunikuje s celnim tfadem vyvozu, tj. celnim ufadem, u kterého je celni prohlaSeni na
propusténi zboZi do rezimu vyvozu poddvano povinné elektronicky. Oblast vyvozu je
pfedmétem moZznych zjednoduSeni, kdy nejrozsitenéjsi je zjednodusSeny postup mistniho

vs . v . 61
r1zeni pro rézim VyVvoZ.

ICS, AIS - Dovozni rezimy

Rozsah systému e-Dovoz odpovidd nejen bezpodmineénym bezpecnostnim pozadavkim
na podavani vstupnich souhrnnych celnich prohlasSeni, ale rovnéZ reaguje na budouci
pozadavky Celniho kodexu Unie, zejména na dalsi zjednoduseni a sladéni celnich rezimi,
na zavedeni povinnosti poddvéani i dovoznich celnich prohldseni elektronickou cestou,

sjednoceni aplikacniho rozhrani mezi deklarantskou vefejnosti a celni spravou pro vSechny

ot Dariari online [online]. 2006 [cit. 2015-03-05]. Dostupné z: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d548v524-podavani-
celnich-prohlaseni-elektronickou-formou/
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dovozni rezimy a maximdlni moZnd stabilizace tohoto rozhrani v soufasném procesu
legislativnich zmén.*

Systém e-Dovoz zahrnuje rovnéZ dva systémy. Prvnim systémem je Import Control
System — systém kontroly dovozu (ICS), ktery se zabyvd systémem kontroly vstupu
dovaZzeného zboZi nacelni tzemi EU a systémem zpracovani vstupnich souhrnnych
celnich prohldSeni pro dovédzené zboZi. Druhym systémem je Automated Import System
(AIS), zndmy pod Ceskym ndzvem automatizovany systém dovozu, ktery fesi podavani a
zpracovani dovoznich celnich prohlaseni, tj. celnich prohlaseni pro vSechny dovozni celni
rezimy.

Systém ICS je postaven pro zpracovéni vybranych bezpe€nostnich dat o zboZi vstupujici
na celni dzemi EU podanych v elektronické podob& a byl v CR uveden do pilotniho
provozu na pocatku Cervence 2009. Podéani a zpracovani vybranych bezpecnostnich dat o
zboZzi je povinnost, kterd plyne z aktudlni bezpecnostni politiky EU a rovnéZ navazuje na
dokument Svétové celni organizace (WCO - World Customs Organisation) nazvany
LSAFE Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade“63, ktery zavadi
uplatnovani bezpeCnostnich opatfeni pii zachovani urCit€é urovné zjednoduseni
mezindrodniho obchodu. Paklize zboZi sméfuje na uzemi SpoleCenstvi, je nutné predem
podat vstupni souhrnné celni prohldSeni - ENS (Entry Summary Declaration). Je ovSem
dilezité ozndmit tento zdmér o dovozu zboZi na celni dzemi EU v podobé ENS ve
stanovené lhité a to jesté¢ pred piedlozenim zboZi na vstupnim celnim dfadu clenského
stitu EU. Jestlize ozndmeni a pfijeti vstupniho souhrnného celniho prohldSeni ENS
probéhne bez problémi, je ur¢enému zboZi stanoven identifikaéni kod, pod kterym je
vstupni souhrnné celni prohldseni ENS registrovdno. Tento vstupni tkon tedy obsahuje
podani vlastniho vstupniho souhrnného celniho prohlaSeni ENS, ndsledné¢ podani
informace o pifjezdu zboZi na hranice stitu (napi. v pifpadé CR na vstupni letistd) a
nasledné podani souhrnného celniho prohlaseni pro do¢asné uskladnéni.

Systém AIS je taktéZ souddsti systému e-Dovoz, ktery je v CR pouZivan. Tento systém byl
uveden do provozu v tuzemsku na pocatku listopadu 2010 a okamzité si u obchodni
vetejnosti ziskal velkou oblibu. Systém AIS byl zaveden nejen pro usnadnéni podavani a

zpracovani celnich prohldSeni u dovoznich celnich reZzimu, ale také pro minimalizaci

62 E-Dovoz.cz [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné z: http://www.e-dovoz.cz/e-dovoz/uvod/

63 SAFE Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade [online]. [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/customs/normes_wco_en.pdf
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ndkladl hospodatskych subjektl s tim spojenych, k elektronické vyméné dat, kterd bude
plynuld mezi hospodaiskymi subjekty a mezi riznymi celnimi orgdny ¢i mezi urcitymi
celnimi spravami EU. V neposledni fad¢ byl tento systém zaveden pro lepsi poskytovani
riznych informaci o zbozi (jeho pohybu) v mezindrodnim obchodu ¢i k synchronizaci
spole¢nych postupti. PouZiti systému AIS v celnim fizeni 1ze rozdélit na dva druhy postupli
podiani a zpracovani celnich prohldSeni, v béZném postupu nebo v nékterém
zjednoduseném postupu, kde je nejobliben€jsi netiplné celni prohldSeni a zejména mistni

celni fizeni.

Elektronické celni prohlaseni a DPH

Deklarant, ktery je platce dané¢ z pifidané hodnoty a ktery bude provadét celni fizeni
elektronicky pii vyvozu zboZi za pouziti systému e-Vyvoz, miZe uplatiiovat osvobozeni od
dan¢ z pfidané hodnoty pii vyvozu zboZzi na zdklad¢ elektronické informace o vyfizeni
vyvozu, tj. o vystupu zboZi z celniho uzemi EU, zaslané z celniho ufadu vyvozu a opatfené
elektronickym podpisem celni spravy, coZ eliminovalo diivéjs$i problémy s prokazovanim
uskutecnéni vyvozu a vystupu zboZzi. Dfive vyvozcum vznikaly problémy v piipadech, kdy
jim celnim dfadem vystupu nebyl potvrzen a vracen dil 3 vyvozniho celniho prohldseni na
formulafi Jednotného spravniho dokladu (JSD) a kdy museli sloZité¢ ziskdvat jiné dikazni
prostiedky prokazujici skuteCnost, Ze vyvazené zbozi opustilo uzemi EU, napiiklad od
dopravci, od odbératele zboZi ve treti zemi alpod.64 Informace o vyfizeni reZimu vyvozu je
zasildna elektronicky tuzemskym celnim tUfadem vyvozu deklarantovi a pfes danovou
spravu piislusnému finan¢nimu tfadu. BohuZel tento postup neni pouzit v ptipadech, kdy
tuzemsky vyvozce poda vyvozni celni prohldSeni u celniho dfadu vyvozu v nékterém jiném

Clenském staté nebo u ptimo u celniho tradu vystupu.

3.3 Nové celni predpisy EU

Nové celni predpisy Evropské Unie byly v prvni fad¢ ovlivnhény Modernizovanym celnim
kodexem Spolecenstvi (Modernized Customs Code — MCC). Modernizovany celni kodex
Spolecenstvi byl schvdlen a zvefejnén nafizenim Evropského parlamentem a Radou (ES) ¢.

450/2008 dne 23. dubna 2008%. Pficem? jednotlivd ustanoveni Modernizovaného celniho

o Dariari online [online]. 2006 [cit. 2015-03-05]. Dostupné z: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d548v524-podavani-
celnich-prohlaseni-elektronickou-formou/

& Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008 [online]. 2008 [cit. 2015-03-14]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:145:0001:0064:CS:PDF
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kodexu méla postupné nabyvat pouZzitelnosti od 24. 6. 2008 a nejpozdéji az do 24. Cervna
2013. Tohoto dne mél byt také pln¢ zruSen stdvajici celni kodex SpoleCenstvi (nafizeni
Rady (ES) ¢. 2913/1992) a do tohoto dne mél byt vytvofen novy provadéci predpis k
Modernizovanému celnimu kodexu. OvSem diky pfijeti Lisabonské smlouvy, kterou se
méni Smlouva o zaloZeni Evropského spoleCenstvi a kterou vznikd Smlouva o fungovani
Evropské unie®, bylo nutno Modernizovany celni kodex radikdln& zménit nebo p¥ipadnd
nahradit novym. Lisabonskd smlouva byla podepsana 13. 12. 2007, Ceskou republikou
byla ratifikovdna 3. 11. 2009 a vstoupila v platnost 1. 12. 2009. Modernizovany celni
kodex (MCC) stanovoval a vymezoval pravni piedpisy pro dovoz a vyvoz zbozi mezi EU a
tretimi zemémi. Cilem MCC bylo usnadnit obchodovéni, zejména zavedenim povinného
pouziti elektronického celniho prohlaSeni, a zdroveil zarucit vysokou droveil bezpecnosti
na hranicich, kterd by zamezila novym zejména teroristickym hrozbam. Tyto cile byly
prevzaty a pfi zakomponovani principi Lisabonské smlouvy byl vytvofen Celni kodex
Unie (Union Customs Code — UCC) zvefejnény jako nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se rovnéZ rusi Modernizovany celni kodex Spolecenstvi

(nafizeni (ES) ¢. 450/2008).

Evropska unie je zaloZena na celni unii a bylo tedy Zadouci, aby v zdjmu hospodarskych
subjektli i celnich orgdnt v EU byly platné celni ptedpisy zahrnuty do jednoho kodexu. Pfi
realizaci mySlenky jednotného vnitiniho trhu bylo nutné, aby Celni kodex Unie obsahoval
obecnd pravidla a postupy, které by mély zajistit provadéni tarifnich opatieni a dalSich
opatfeni spole¢né politiky zavadénych na trovni EU v rdmci obchodu se zboZim mezi EU
a zemémi nebo Uzemimi mimo celni tzemi EU pii zohlednéni pozadavkl téchto
spolecnych politik. Cilem bylo, aby nové celni predpisy byly 1é€pe sladény s predpisy, které
se tykaji vybéru dovoznich poplatkli, aniZz by se ménila oblast plisobnosti platnych
danovych ptedpist.

Nové celni pfedpisy EU tedy zahrnuji pfedev§im Celni kodex Unie (Union Customs Code
— UCC), tedy nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se
zéroven rusi Modernizovany celni kodex SpoleCenstvi (nafizeni (ES) ¢. 450/2008) a
stavajici celni kodex SpoleCenstvi (nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92). Déle nové celni

pfedpisy EU zahrnuji nové navazujici pfedpisy k Celnimu kodexu Unie, konkrétné

66 Uredni véstnik Evropské unie [online]. 2012 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS
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takzvany Akt v prenesené pravomoci Komise (Union Customs Code Delegated Act —

UCC-DA) a Provéadéci akt k Celnimu kodexu Unie (Union Customs Code Implementing
Act — UCC-IA).

Celni kodex Unie tvoii spolu s Aktem v pienesené pravomoci Komise a Provadécim aktem

bali¢ek pravnich predpisi, ktery ma zajistit:

(a)

(b)
(©)

(d)

(e

()

€3]

(h)

modernizaci celnich pfedpisii a reZimli a pouZivani celnich informacnich systémi s
cilem usnadnit vyfizovani zdleZitosti s celnimi organy a zajistit bezpecny obchod se

zbozim v Evropské unii;
dodrZovani poZadavki Lisabonské smlouvy v oblasti celnictvi;

zohlednéni vyvoje politik a pravnich predpisii v ostatnich oblastech, které mohou mit
vliv na celni predpisy, jako je bezpecnost a zabezpeceni v oblasti dopravy zboZi na
nebo z tzemi EU;

veétsi zjednoduseni a piiméfenost celnich postupti vyplyvajici z jasnéjsSich a vzdjemné

Vv s

provazangjSich celnich pfedpist;

sniZeni administrativni zatéze hospodaiskych subjektti diky pouzivani elektronickych
postupil a celnich skladl, které omezi formality spojené s poddvanim zprav a ptipravi

cestu k dal$i modernizaci a 1épe koordinované spravé hranic;

navaznost na horizontalni politiky EU, jako je digitalni agenda, a rovnéZ na iniciativy
na podporu malych a stfednich podniki, které jsou spolu s dal$imi iniciativami
vnimény jako vyznamné ndstroje pro tvorbu zaméstnanosti a hospodéiského rozvoje

a konkurenceschopnosti;

plné sladéni celnich ptredpisi EU s globdlnimi standardy, jakoz i s dalSim
mezindrodnim a celosvétovym vyvojem, a to i v zemich, jeZ jsou vyznamnymi
obchodnimi partnery EU, coZ usnadni a zefektivni obchod a zvysi pro hospodarské

subjekty EU moznosti vyvozu;

ochranu finan¢nich zdroji Unie (tradi¢nich vlastnich zdroju, které tvoii vybrand cla)
a zabezpeceni evropskych celnich pfedpisi proti podvodim tim, Ze se odstrani
mezery v nich, zabrani se nejednotnému vykladu a uplatiiovani pravidel a poskytne
se elektronicky pfistup k relevantnim informacim, aniZ by to vedlo k vytvaieni dalsi

z4téze pro obchod;
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(i)  pouZzivani spole¢ného souboru informacnich ndstrojti v celé celni unii, coZ vyznamné
ptispéje k dosazeni cili lepsi kontroly a vybéru cla a dani a zarovenn se diky

harmonizovanym a zjednodusenym elektronickym postuptim usnadni obchod.

3.3.1 Celni kodex Unie (UCC)

Celni kodex Unie (Union Customs Code - UCC), byl vydan nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 dne 9. fijna 2013 (dile jen ,,Celni kodex Unie®).
Celni kodex Unie navazuje na vySe zminény Modernizovany celni kodex Spolecenstvi
(MCCQ), ktery timto nahrazuje a to z divodu, Ze v MCC bylo nutno realizovat mnoho
inovaci plynoucich z dodatecné specifikovanych potieb celnich sprav Clenskych stati a
zejména z dopadu Lisabonské smlouvy do Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
(Smlouva o fungovani Evropské unie)®’, kterd byla podepsdna 13. 12. 2007 a kterd
vstoupila v platnost 1. 12. 2009. Celni kodex Unie md obdobny obsah jako MCC, nicméné
velkou zménou je nova a velmi rozsahld pravomoc, pfenesend na Komisi, pfijimat akty v

souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU.

Celni kodex Unie stanovuje obecnd pravidla a postupy pro zboZi vstupujici na celni tzemi
EU nebo toto tzemi opoustéjici. AniZ je dotCeno mezindrodni pravo a umluvy a pravni
predpisy EU v jinych oblastech, pouzije se Celni kodex Unie jednotné na celém celnim
uzemi EU, pficemz nékterd ustanoveni celnich predpisti 1ze pouzit mimo celni tzemi EU v
ramci zvlastnich pravnich pfedpisii nebo v rdmci mezinarodnich imluv.

Novym zpusobem je do Celniho kodexu Unie zaveden pravni rdmec, na jehoz zdklad¢ se
nckterd ustanoveni celnich predpist, véetné zjednoduseni v nich obsazenych, pouziji na
obchod se zboZim Unie mezi ¢4stmi celnfho tzemi Unie, na néZ se vztahuji ustanoveni
smérnice Rady 2006/112/ES® nebo smérnice Rady 2008/118/ES®, a &4stmi tohoto tizem,
na néZ se dand ustanoveni nevztahuji (tj. na celni dzemi EU, kterd nejsou danovym

uzemim EU), nebo na obchod mezi témito Eastmi.””

& Uredni véstnik Evropské unie [online]. 2012 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS

68 Smérnice Rady 2006/112/ES o spolecném systému dané z pridané hodnoty [online]. 2006 [cit. 2015-02-25]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/%0BLexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:347:0001:0118:cs:PDF

6 Celni sprava: Smérnice Rady 2008/118/ES o obecné ipravé spotrebnich dani a o zruseni smérnice 92/12EHS [online]. 2008 [cit.
2015-02-26]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spd-system-emcs/Legislativa/SR_118 2008.pdf

70 Celni kodex Unie [online]. 2013 [cit. 2015-03-14]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952&rid=1, s. 7
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Zjednoduseni dovoleného obchodu a boj proti podvodiim vyZaduji jednoduché, rychlé a
standardni celni reZimy a postupy. S ohledem na tuto skutecnost a v souladu se sdélenim
Komise ze dne 24. ¢ervence 2003 nazvanym "Jednoduché a bezpapirové prostiedi pro cla a
obchod" se Celni kodex Unie zaméfil na dalsi zjednoduSeni celnich ptedpisti za podpory
vyuzivani modernich néstroji a technologii a na dal$i podporu jednotného pouZivani
celnich pfedpisi a modernizovanych pfistupti k celni kontrole. Za tcelem zajiSténi
bezpapirového prostiedi pro celnictvi a obchod byly stanoveny striktni pozadavky tykajici
se povinné vymeény a uchovavani informaci prostiednictvim elektronického zpracovani dat,
kdy elektronické celni prohldseni se stdva standardni formou podani celniho prohlédseni.
Jiné zplisoby nez metody elektronického zpracovéani dat mohou byt pouZzivany pfechodné,
pokud nejsou nezbytné elektronické systémy dosud v provozu, avSak nejdéle do 31.

prosince 2020.

Za tcelem zvyseni konkurenceschopnosti podniki jsou nékteré celni reZimy slouceny nebo
sladény a jejich pocet se sniZuje na rezimy, které jsou hospodéisky odiivodnéné.”' Zde
zustavaji celni rezimy volny ob€h, rezim vyvoz a zvlastni celni rezimy jako jsou tranzit,
zpracovani zahrnujici pasivni a aktivni zuSlechténi, uskladnéni a zvlastni pouziti. Jednotny
rezim aktivniho zuslechtovaciho styku nové slucuje a sjednocuje v sobé rezim aktivniho
zuSlechtovaciho styku v podminéném systému sreZimem piepracovdni pod celnim
dohledem, pfi¢emZ rezim aktivniho zuSlechtovaciho styku v systému navraceni se zcela
zrusuje. Uskladnéni obsahuje uskladiovani zboZi ve svobodném celnim pasmu a taktéz
zahrnuje uskladiiovani v celnich skladech. U zvlastniho pouZziti se jednd o zménu, kdy
konec¢né pouziti, které je platné v soucasnosti, nahradi pouZziti doCasného charakteru.
Dal§imi zménami jsou naptiiklad novd a pfesnd pravidla, kterd se tykaji pouZiti
centralizovaného celniho fizeni nejen na urovni jednoho clenského statu, tedy narodni
urovni, ale taktéZ na drovni mezindrodni, kde jsou zapojeny dva ¢i vice Clenskych sttt

EU.

PouZzivani informacnich a komunikacnich technologii je doplnéno harmonizovanym a

standardizovanym pouzivanim celnich kontrol ze strany c¢lenskych statti s cilem zajistit

& Celni kodex Unie [online]. 2013 [cit. 2015-03-14]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952&rid=1, s. 4
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rovnocennou uroven celnich kontrol v celé EU, aby tak na riznych mistech vstupu do EU a

- s 2 . s - N 2y v 72
vystupu z ni nedochazelo k jednani naruSujicimu hospodaiskou soutéz.

Vyse zminéné a uvedené zmény v Celnim kodexu Unie ovSem nejsou zménami jedinymi.
Kromé vysSe zminénych inovaci, jde o zejména o nové zavedenou moznost pouZiti
samovymeétovani dovozniho cla, které budou moci pouZzivat zvIast’ vybrané a schvilené
hospodatské subjekty; mnoho zjednoduSeni pouZitych v celnim fizeni a tykajicich se
rychlejstho odbaveni zasilek bude podminéna udélenim certifikitu opravnéného
hospodatského subjektu - AEO; celni dluh bude mozno bud’ sniZit anebo zcela prominout.
Dalsi zménou je, Ze zboZi, které doted” bylo v postaveni docasného uskladnéni maximalné
po dobu 20 dnii, pifipadné¢ 45 dnii v ndmoinich pfistavech, tak nyni bude moci byt
uskladnéno na maximalni dobu 90 dnii. Nov¢ definovana pravidla pro zvlastni celni reZimy
umozni pouziti jedné jistoty pro vSechny kategorie zvlaStnich rezZiml a zajistit, aby tato

jistota byla soubornd a zahrnovala vétsi pocet transakci.

3.3.2 Delegovany predpis k Celnimu kodexu Unie (UCC - DA)

Delegovany piedpis k Celnimu kodexu Unie (Delegated act - UCC DA), ktery byl vydan
jako nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. Cervence 2015,
kterym se dopliiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde
o podrobnd pravidla k nckterym ustanovenim celntho kodexu Unie”, se zabyva
pfenesenim pravomoci pfijimat provadéci piedpisy - akty, které dopliuji legislativni akty,
na Evropskou komisi. O toto pfeneseni pravomoci, které diive leZelo na Clenskych statech
EU, na Evropskou komisi se opird ¢lanek 290 Lisabonské smlouvy. OvSem Evropsky
parlament a Rada mohou kontrolovat Evropskou komisi a to zpiisobem, ktery je uveden
v odstavei 2, ¢lanek 290 Lisabonské smlouvy. Evropsky parlament i Rada mohou
napiiklad rozhodnout o zruseni delegace vybranych pravomoci. Delegovany akt muze
vstoupit v platnost v pfipad¢, Ze Evropsky parlament ¢i Rada nevyslovi Zddné ndmitky

v ur€ité stanovené lhité legislativnim aktem.

2 Celni kodex Unie [online]. 2013 [cit. 2015-03-14]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952&rid=1,s. 4

73 Delegovany predpis k Celnimu kodexu Unie [online]. 2015 [cit. 2015-03-14]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1456997839631&uri=CELEX:32015R2446
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Mezi nejzésadnéjsi zmeény, které Lisabonskd smlouva do stavajictho systému pfinesla, patii
zejména vyclenéni dosavadniho regulativntho postupu skontrolou mimo ramec
komitologie, tj. mimo postupy a pravidla pro schvalovani legislativnich akti ¢lenskymi
stity EU. Tento postup byl v souladu s ¢l. 290 Smlouva o fungovani Evropské unie
(SFEU) preveden na tzv. delegované akty (akty v pfenesené pravomoci). Delegované
proto, Ze v jejich piipadé Evropskd komise skute¢né¢ nahrazuje roli zakonodarce
(legislativu pouze neprovadi, legislativu de facto ptijima). Proto je v tomto piipad¢é (na
rozdil od komitologie podle ¢lanku 291 SFEU) kontrolovdna pfimo Radou a Evropskym
parlamentem coby zdkonoddrci a nikoli clenskymi stélty.74 Tento akt v prenesené
pravomoci byl vypracovan v souladu s rdmcovou dohodou o vztazich mezi Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi a spolecnou dohodou Evropského parlamentu, Rady a

Komise o aktech v pfenesené pravomoci.

Obsah Aktu v pienesené pravomoci Komise 1ze rozdélit do dvou oblasti. V prvni oblasti
aktu jsou uvedena ustanoveni tykajici se zdkladnich prvki celniho fizeni, v¢etné urCovani
celni hodnoty a pravidel puvodu zbozi. V této Casti akt navazuje na stavajici postupy a déle
upiesiiuje stavajici pravidla dand soucasnou celni legislativou. Druha oblast aktu se
zaméfuje zejména na vytvoreni pravnich zdkladd, které jsou dulezité pro digitalizaci-
komputerizaci celnich reZiml a souvisejicich postupi. Ty poskytuji dileZitou platformu
pro budovdni a zavadéni novych pocitacovych systéml ze strany Clenskych statd,

hospodartskych subjekt a Evropské komise.

Lze tici, Zze provadéni celniho kodexu Unie prostfednictvim Aktu v pfenesené pravomoci
Komise a Provadéciho aktu by mélo poskytnout z hlediska postupt aplikovanych v praxi
lepsi pfiméfenost pravnich ptedpisii zaloZzenou na optimdlni architektuie a planovani
vyvoje a pouziti informacnich a komunika¢nich technologii (ICT). Zaroven zahrnuje
vSechny vyhody spojené se zjednoduSenim spravnich postupl pro stitni orgdny (unijni
nebo vnitrostatni) a pro hospodéiské subjekty. Automatizaci ICT systémii a celnich rezZimt
dojde ke sniZeni administrativni zatéZe hospodaiskych subjektl a umozZni lepsi

zefektivnéni postupti.

74 . . . L " P £ 4 . . .. PR . . £
Ministerstvo zahranicnich véci: Stdlé zastoupeni Ceské republiky pri Evropské unii [online]. 2011 [cit. 2015-03-27]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska_unie/lisabonska smlouva/-zastupitelske urady-representation_brussels-

ublish-cz-evropska unie-lisabonska smlouva-eu bude prijimat provadeci legislativu.html
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PouZzivani informacnich a komunikac¢nich technologii urCuje Celni kodex Unie pro
zékladni komunikaci mezi hospoddiskymi subjekty acelnimi organy. Lze jej nazvat
kliCovym prvkem, ktery slouzi ke zrychleni celniho fizeni, k usnadnéni obchodnich
transakci, k vyssi ucinnosti celnich kontrol ¢i ke sniZovani nédkladl a rizik jednotlivych
hospodéiskych subjekti a dotCenych orgdnii Clenskych statl. Prostiednictvim Aktu v
prenesené pravomoci Komise jsou stanoveny nové specifikace informacnich systémi,
které slouzi pro uchovani i zpracovani informaci uvedenych v celnich prohlasenich. Z vyse

uvedenych divodl je nezbytné, aby pouziti metod elektronického zpracovani dat (EDI)

fungovalo navzdjem mezi celnimi orgdny a hospodarskymi subjekty.

Elektronické systémy jsou jiZ v soucasnosti uplatiovany ve vsSech cClenskych stitech
v celnich reZimech vyvozu a tranzitu. Rada ¢lenskych stitd, mezi kterymi je rovnéz Ceskd
republika, je jiZ uplatiiuje ve vSech dovoznich celnich reZimech. Z tohoto divodu je nutné
zajistit kontinuitu a dalSi rozvoj v pouZivani téchto elektronickych systému ve vSech
Clenskych stitech EU. Proto Akt v pfenesené pravomoci Komise stanovuje obecné
pozadavky na tudaje, které by mély byt v souladu s platnymi vnitrostdtnimi i unijnimi
ustanovenimi a na jejich dostateCnou ochranu. Tato podminka se nové tykd i celniho
odbavovani listovnich a postovnich zasilek, to znamend pouzivani elektronickych systémii.
Tato podminka se uplatiiuje z divodu zajisSténi rovnych podminek mezi provozovateli
postovnich sluZzeb a ostatnimi hospodaiskymi subjekty, zejména plsobici v expresni

pfepravé zasilek.

Z diavodu vétsi flexibility bude rovnéz umoZnéno pouzivani jinych prosttedkii, nez
elektronické zpracovani dat. Toto by mélo byt pouZito v situacich, kde je snizeno riziko
podvodi. Pouzivani jinych prostfedkit by mélo byt povoleno v situacich, kdy pro
hospodéiské subjekty by bylo elektronické zpracovani dat velmi naro¢né. Jde zejména o
prokazovani celniho statusu zbozi Unie u obchodnich zasilek omezené hodnoty nebo pfi
pouzivani dstniho prohldSeni pro vyvoz zbozi, paklize jeho hodnota nepiesdhne statisticky

préh.
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V navaznosti na nové ustanoveni Celniho kodexu Unie pro vykon prava na sly§eni75 osoby,
kterd 7Z4dd o rozhodnuti tykajici se uplatiovdni celnich pfedpisi, Akt v pienesené
pravomoci Komise stanovuje dostatecné dlouhou dobu 30 kalendainich dnti pro vyjadieni
této osoby k budoucimu negativnimu rozhodnuti celnich orgdnt v dané véci. To umozZni
Zadateli se ndlezité pripravit a predloZit své stanovisko piislusnym celnim orgdnim. Tuto
lhttu 1ze zkratit na minimdln€ 24 hodin ve specifickych piipadech tykajicich se vyjadieni k

vysledktim kontroly zboZi, které nebylo fddné deklarovano celnimu ufadu.

Snaha o vysoce efektivni pfijiméani rozhodnuti s platnosti v jednotlivych ¢lenskych statech
nebo rozhodnuti platné v ncékolika Clenskych statech nebo v celé Unii byla realizovdna
formou stanoveni jednotnych a jasnych podminek pro celni spravy i pro Zadatele o tato
povoleni. Zvlastni pozornost byla vénovédna oblasti piijeti zaddosti o rozhodnuti, vcetné
novych Zadosti nebo Zadosti navazujici na jiZ neplatnd ¢i zruSend predchozi rozhodnuti.
Obdobna pozornost byla vénovana zpfesnéni a dalSi harmonizaci vyddvani piisluSnych
rozhodnuti. V pfipad€ nutnosti poskytnuti dopliujicich informaci, které jsou nezbytné k
tomu, aby mohly celni organy dospét k rozhodnuti, je nutno umoznit prodlouzeni lhiity pro
vydani tohoto rozhodnuti, aby bylo zajiSténo odpovidajici piezkoumani veskerych
informaci pfedloZenych zadatelem. Obdobny pfistup je pouZit pro ptipady, kdy celni orgdn

ma povinnost rozhodnuti znovu posoudit a piipadné pozastavit jeho platnost.

Dohoda o pravidlech pivodu zbozi, kterd je soucdsti zdvérecného aktu podepsaného
v Marrédkesi 15. dubna 1994 a kterd byla schvdlena EU, musela byt zapracovdna do nové
EU celni legislativy. Specifickd pravidla pro urceni piivodu zboZi nékterych vyrobnich
odvétvi ma nejprve byt zalozena na zemi, ve které vyrobni proces vedl ke zméné sazebniho
zafazeni. Pouze v pfipadé, Ze uvedené kritérium neumoznuje urit zemi posledniho
podstatného zpracovani, mohou byt pouZita i jina kritéria, jako je napt. kritérium ptidané
hodnoty ¢i urceni konkrétni zuSlechtovaci operace. Vzhledem k tomu, zZe Evropskd unie
byla stranou uvedené dohody, bylo nutné do celnich ptedpistt EU zahrnout ustanoveni, jez
odrdzeji tyto zdsady stanovené v uvedené dohodé¢ pro tucely urceni zemé, kde doSlo k
poslednimu podstatnému zpracovani zbozi. Z divodu zabranéni manipulace s pivodem

dovezeného zbozi za ucelem vyhybani se uplatiovani obchodnépolitickych opatteni, se

7 Pozndmka: Viykon préva na slySeni osoby je prevzato z Evropského soudniho dvora z rozhodnuti k pfipadu SOPROPE (¢&l. 22 odst. 6
ucq)
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nebude posledni podstatné zpracovani nebo opracovani v nékterych piipadech povaZovat
za hospodarsky odivodnéné. Pro nckteré zemé ¢i uzemi jsou stanovena pouZitelnd
pravidla, kterd souvisi s definici pojmu ,pivodni produkty”, a skumulaci, kterd je
upotiebitelnd v rdmci vSeobecného systému preferenci EU a preferencnich sazebnich
opattenich, ktera jsou pfijata jednostranné¢ EU. Zakladnim cilem je zabezpeceni toho, aby
preference byly udélovany pouze produktiim, které doopravdy pochdzi ze zvyhodnénych
zemi vramci systému GSP (General System of Preferences — vSeobecny systém

preferenci).

Dalsi vyznamnou oblasti zmén rozpracovanych v ramci UCC — DA je oblast zajisténi
celniho dluhu, kterd pfesla z narodni legislativy a je nové zcela v plisobnosti celni
legislativy EU. Pro poskytnuti jistoty jsou nejcastéjsi formy zdvazku rucitele a slozeni
hotovosti nebo jejitho ekvivalentu. Cilem je, aby uvedené formy jistoty poskytly
rovnocennou zaruku za to, Ze Castky dovozniho ptipadné vyvozniho cla odpovidajici
celnimu dluhu a jinym poplatkim budou zaplaceny. Hospodéiské subjekty budou mit
vyhodu plynouci ze sniZeni drovné souborné jistoty. Ddle budou mit mozZnost pouZiti
zpro$téni povinnosti poskytovat jistotu, paklize jsou splnény urcité podminky prokazujici
jejich spolehlivost. Tato opatfeni by méla zajistit jistotu pfi ochrané finanénich z4jmt EU a

jejich €lenskych stath a nastolit rovné podminky mezi hospodéaiskymi subjekty.

Nov¢ je upravena moznost prepravy zboZi, které vstupuje na izemi EU, ¢i jeho prechodné
uskladnéni, které by se mé¢lo uskuteciiovat pouze v piisluSnych prostordch celniho dtradu ¢i
ve schvdleném doCasném skladu, ktery provozuje drzitel povoleni udéleného celnimi
organy. Z duvodu lepsi flexibility bude mozno schvélit pro Gcely pfepravy zbozi na jiné
misto neZ na piislusny celni tfad a pro tcely doCasného uskladnéni jiné misto, nez je

docasny sklad.

Pro dosaZeni rovnovdhy mezi usnadnénim mezindrodniho obchodu a kontrolou zboZzi
obchodovaného v rdmci tohoto obchodu, je nutné stanovit vhodné podminky. Mé&ly by se
lisit od podminek platnych pro zvlastni reZimy a pro pouZiti zjednodusenych postupd, tedy
pii pouziti zjednoduSeného celniho prohlaseni nebo zdpisu do zdznamt deklaranta. Zapis
do zaznamt deklaranta pro ucely vyvozu nebo zpétného vyvozu bude moZny pouze

v ptipad¢, kdy piislusny celni orgdn miiZe jednat a rozhodnout bez celniho prohldSeni na
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zéklad¢é omezenych informaci i dané transakci. Hospodaiské subjekty by mély mit mozZnost
vyuzivat dal$i zjednoduSeni v reZimu tranzitu souvisejici s minimalizaci administrativni
zatéze a docileni rovnovahy pro celni organy i pro hospodaiské subjekty, tj. moznost

podani tranzitniho celniho prohldSeni se snizenym poctem udaju.

Jelikoz je EU soucasti Celni imluvy o docasném pouZziti, tj. Istanbulské imluvy, musely
byt zvlastni pozadavky na ucel docasného pouziti s iplnym i ¢asteCnym osvobozenim od
dovozniho cla uvedeny do souladu s touto imluvou. Déle bylo pfikro¢eno ke zjednoduseni
a racionalizaci celnich rezima uskladiiovani v celnim skladu, umisténi do svobodného
pasma, aktivniho zuslecht'ovaciho styku, kone¢ného uziti nebo pasivniho zuslechtovaciho
styku. Pfi¢emz aktivni zuSlechtovaci styk v systému navraceni nebo v systému
podminéném se spojuje s celnim reZimem piepracovani pod celnim dohledem do jednoho

celniho reZimu aktivniho zuslechtovaciho styku v podminéném styku.

V neposledni fadé¢ je nutné zminit moznost, kdy je povolen pifesun zbozi v doCasném
uskladnéni z jednoho mista na druhé v jednom clenském state, aniz je zbozi propusténo do
reZimu tranzitu. V tomto piipad€ nebude zapotiebi pouZit tranzitu Unie, kde by byla nutnd

dalsi dvé prohlaseni na propusténi a ukonceni reZimu tranzitu.

Nové by také mélo byt moZné prohlasit celni prohldSeni za neplatné v piipade
nesrovnalosti v rdmci reZimu vyvozu, a to zdivodu vétsi flexibility, kterd by byla

poskytnuta celnim orgdntim v piipad¢ zjiSténi nesrovnalosti.

3.3.3 Provadéci predpis k Celnimu kodexu Unie (UCC -1A)

Provadéci predpis k Celnimu kodexu Unie (Provadéci predpis), ktery byl vydan jako
Provadéci natfizeni Komise (EU) 2015/2447 dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nékterym ustanovenim natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
& 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie’®, je zamé&fen na provadéci pravomoci,

které jsou svéreny do plisobnosti ¢lenskych statti EU.

76 Provddeéci predpis k Celnimu kodexu Unie [online]. 2015 [cit. 2015-03-14]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1456997919814&uri=CELEX:32015R2447
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Provadéci predpis podtrhuje a specifikuje pouzivani informacnich a komunikacnich
technologii (ICT) jako klicového prvku pii usnadnéni obchodu a soucasné zvySovani
ucinnosti celnich kontrol, coz vyznamné pfispiva ke sniZzovani ndkladii podnikt a rizik pro
spolecnost. Nové se zabyva povinnou dostupnosti elektronickych systémii, kterou maji

celni orgény jednotlivych ¢lenskych stati zajistit.

Celni organy clenskych stitlh musi vyvinout elektronicky systém pro evidenci zdvaznych
informaci o sazebnim zatrazeni zboZi a zajistit jeho i¢inné vyuzivani. Za tcelem usnadnéni
fadného vyvoje a udrzby jsou urcena pravidla pro zfizeni uvedeného systému, pro vkladani
informaci do tohoto systému a pro jeho vlastni fungovéani. Vzhledem k tomu, Ze ma byt
elektronicky systém pro zdvazné informace o sazebnim zatazeni zboZi jeSt¢ modernizovan,
je tieba, aby se do doby, nez bude systém modernizovan, doCasn¢ pouzivaly pro Zadosti a
rozhodnuti o zdvazné informaci o sazebnim zafazeni tiskopisy v listinné podobg.
Rozhodnuti tykajici se zdvaznych informaci maji byt zdvazna a v celnim prohlaSeni by mél
byt uveden odkaz na piislusné rozhodnuti. Déle byla za ic¢elem podpory celnich organti pfi
ucinném sledovéani plnéni povinnosti vyplyvajicich z urcitého rozhodnuti tykajictho se
zévaznych informaci o sazebnim zatfazeni zboZzi stanovena procesni pravidla pro sbér a
pouzivani udaji o dohledu, které jsou relevantni pro sledovdni pouZivani pfislusného
rozhodnuti. RovnéZ bylo nezbytné uptesnit, jak ma byt toto sledovéani provadéno do doby,
neZ budou elektronické systémy modernizovéany. Pro Celni spravu CR to bude znamenat
modifikovat stdvajici systém pro evidenci zdvaznych informaci o sazebnim zatazeni zbozi

tak, aby se jeho udaje mohly sdilet s ostatnimi ¢lenskymi staty.

Provadéci predpis déle dopliiuje a upiesiiuje podminky a pravidla pro posuzovéni kritérii
pro vydani povoleni opravnéného hospodaiského subjektu - AEO, zejména se jednd o
doplnéni zavazného nebo opakovaného neporuseni danovych piedpist (ve vztahu k celnim
predpisim) v poslednich 3 letech, o specifikaci podminek k prokdzani uspokojivého
systému spravy obchodnich a dopravnich zdznami, o specifikaci podminek finan¢ni
solventnosti, o specifikaci podminek posuzovani praktickych norem pro zplsobilost nebo

odbornou kvalifikaci, o specifikace podminek norem bezpecnosti a zabezpeceni.

Provadéci predpis rovnéz dopliiuje a uptesiiuje podminky a pravidla pro celni kontroly a
fizeni bezpe€nostnich rizik v letecké a ndmoini dopravé. V této souvislosti je vytvoren

zéklad pro budouci spolecny elektronicky systém pro celni kontroly a fizenf rizik jednotné
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pouzivany celnimi orgdny vSech c¢lenskych stitii EU. Nové je umoZnéno podéni urcitych
udaju vstupniho souhrnného celnitho prohldSeni v rané fazi ptfi prepravé zboZi s cilem
umoznit lep$i ochranu pied vaznymi hrozbami a rovnéz je umoZnéno, aby udaje ze
vstupniho souhrnného celniho prohldSeni poskytly kromé ptepravce jesté dalSi osoby s
cilem zlepSit ucinnost analyzy rizik pro ucely zabezpefeni a bezpecnosti, tzn. umoznéno
podédvat vstupni souhrnné celni prohldSeni prostfednictvim vice neZ jednoho souboru
udaji. Vzhledem k tomu, ze piislusSny systém (ICS - Import Control System) nebyl dosud
plné¢ modernizovéan, je tieba nadédle pouZivat v souCasné dobé pouzivany prostfedek

vymeény a uchovéavani informaci.

Provadéci predpis stanovuje postupy schvdleni a registrace schvélenych - registrovanych
vyvozcu usazenych bud’ v EU anebo ve tfetich zemich stojicich mimo vSeobecny systém
preferenci (GSP) aplikovany v EU. Schvdleni - registrovani vyvozci jsou opravnéni
vydavat doklady o ptivodu zboZi za podminek stanovenych Provadécim ptedpisem. V této
souvislosti je vytvofen zdklad pro budouci spolecny elektronicky systém pro evidenci
schvdlenych - registrovanych vyvozcl jednotné¢ pouzivany vSemi celnimi organy

Clenskych stath EU a ve vybranych tfetich zemich.

Provadeéci predpis stanovuje postupy schvdleni, sledovani a pouZiti jednotlivych typti jistot
pro zajiSténi skutecného nebo moZného celniho dluhu formou jednotlivé jistoty nebo
souborné jistoty. Podle nové EU celni legislativy prechazi oblast zajisténi celniho dluhu
pro dovozni celni rezimy a zvlaStni celni rezimy s vyjimkou tranzitniho rezimu Unie
z narodni plsobnosti upravené jednotlivymi c¢lenskymi staty do EU piisobnosti. Dalsi
zménou je zvySeni Castky zdru¢niho dokladu jednotlivé jistoty pro reZim tranzitu Unie
z hodnoty 7.000 EUR na hodnotu 10.000 EUR. Sledovani referencni Castky souborné
jistoty je rozdéleno na tfi oblasti — na oblast volného ob¢hu, na oblast tranzitniho reZimu
Unie a na oblast zvlastnich reZiml s vyjimkou tranzitniho reZimu Unie. V této souvislosti
je vytvofen zdklad pro budouci spole¢ny elektronicky systém pro evidenci a sledovani

jednotlivych nebo soubornych jistot pouZivanych pted celnimi orgdny ¢lenskych stati EU.

sti casné us éni j veé umozné 7 pouziti reZimu tranzitu 1
V oblasti docasného uskladnéni je nové umoznéno bez pouziti rezimu tranzitu Unie
premistovani docasné uskladnéného zbozi mezi docasnymi sklady, které se nachdzeji

v jednom nebo ve vice €lenskych stitech EU za podminky, Ze ptisluSny celni organ po
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provedeni konzultaci s dot€enymi celnimi orgdny vyda povolenim pro toto pfemistovani s

cilem zajiSténi ucinného celniho dohledu.

Provadéci predpis stanovuje postupy pro sledovani a pouziti jednotného uplatiovani
pravidel tykajicich se celniho statusu zboZzi Unie, coZ ptinese uspory diky vyssi efektivite
celnim sprdvam i hospodarskym subjektim. V této souvislosti je vytvoren zdklad pro
budouci spole¢ny elektronicky systém pro evidenci dikazi k prokazovani celniho statusu

zbozi Unie.

V souvislosti se zavedenim elektronickych systéml pro poddvani a zpracovani
elektronickych celnich prohldSeni a v zdjmu jasnosti pro hospodéiské subjekty bylo
vhodné upfesnit, ktery celni ufad je pfisluSny pro piijeti a zpracovani celniho prohlaSeni na
zéklad¢ typu celniho prohldSeni a celniho rezimu, ktery dany hospodéisky subjekt
pozaduje. Zaroven byly stanoveny vhodné podminky pro piijimani celnich prohldSeni a

ptipady, kdy celni prohldSeni miZe byt po propusténi zboZi zménéno.

Provadéci predpis stanovuje postupy pro zajiSténi fddné spravy udé€lovéani povoleni pro
centralizované celni fizeni v pfipadech, které se tykaji vice nez jednoho celniho orgéanu.
Stejné tak je vytvofen odpovidajici rdmec pro v¢asnou komunikaci mezi celnim ufadem
vykondvajicim dohled a celnim ufadem predloZeni zboZi, aby Clenské staty mohly zboZzi
vCas propustit a ptitom dodrZzet pravni piedpisy tykajici se dané z ptidané hodnoty, pravni
predpisy tykajici se spotiebni dané, vnitrostatni zdkazy a omezeni i statistické pozadavky.
V této souvislosti je vytvoren zdklad pro budouci elektronicky systém pro provadéni

celniho dohledu v ramci centralizovaného celniho fizeni.

Provadéci predpis nové stanovuje postupy pro samoschvalovéni, jako nového typu
zjednoduseni, které Celni kodex Unie nabizi, vetné¢ presného vymezeni zjednoduSeni
tykajici se celnich formalit a kontrol, které ma provést drzitel povoleni. Zaroven jsou
stanovena piislu$nd pravidla k zajiSténi jasného uplatiiovani samoschvalovani v piislusném

¢lenském staté prostiednictvim vhodnych a pfiméfenych kontrol.

Provadéci predpis nové stanovuje postupy pro piizndni osvobozeni od dovozniho cla v
souvislosti s vracenym zboZim, kdy by mélo byt zbozi podloZeno spolu s informacemi

prokazujicimi splnéni podminek pro takové osvobozeni. Pro tuto problematiku tykajici se
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pozadovanych informaci a vymény téchto informaci mezi hospodafskymi subjekty a
celnimi orgdny a mezi celnimi organy navzdjem se pouZiji nova procesni pravidla. V této
souvislosti je vytvofen zdklad pro budouci spolecny elektronicky systém pro vyménu

informaci mezi celnimi organy navzjem.

Provadéci pfedpis nové stanovuje v oblasti rezimu zvlastni podminky pro leteckou,
namoini nebo Zelezni¢ni pfepravu. S ohledem na zvlastnosti letecké a nimoini dopravy je
vhodné stanovit pro tyto druhy dopravy dals$i zjednoduseni a umoznit pouziti ddaji
dostupnych v zdznamech leteckych a ndmotnich pfepravcii jako tranzitnich prohlaseni.
Dile bylo zavedeno zjednoduseni pro elektronické zpracovani dat pro zboZi prepravované
po Zeleznici za ucelem sladéni piisluSnych ustanoveni se zménami v disledku liberalizace

trhu a zménami procesnich pravidel v Zeleznicni dopravé.

Za ucelem ochrany opravnénych zdjmt hospodaiskych subjekt a zajiSténi hladkého
pfechodu na nové pravni piedpisy, bylo nutné zavést prechodnd ustanoveni stanovujici
pravidla, kterd se pouZiji na zboZi propusténé do nckterych celnich reZimi pied 1. kvétnem
2016, jez maji byt vyfizeny po tomto datu. Hospodarskym subjektim je rovnéZ umoznéno
podévat zadosti o povoleni podle Celniho kodexu Unie pied datem jeho pouzitelnosti, aby

mohly udélena povoleni zacit pouzivat okamzité od 1. kvétna 2016.
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4 Prakticka ¢ast

s Wz

Prakticka cast se vénuje porovnani a zhodnoceni statistickych dat za urCené obdobi.
K porovnéni jsou vybrany pouze nékteré staty Evropské unie teritoridln€¢ nebo obchodné
blizké Ceské republice. Pro porovnani jsou uvedeny nejsilngjsi stity Evropské unie —
Francie, Holandsko, Velkd Britdnie a Némecko. U nékterych ukazateli je stath
samoziejm¢ vice a to jak z hlediska nejlepSich, tak z hlediska nejhorSich. Témi jsou
napiiklad Recko, Slovinsko, Chorvatsko, Itilie, Mad’arsko, Malta aj. Porovnani statl je
pfevazné za obdobi 2012 — 2014, nebot’ data za rok 2015 jesté nebyla vyddna a budou
k dispozici az v poloviné nasledujiciho roku. Nékteré grafy obsahuji udaje jiz od roku 2009
a to z ditvodu lepsiho porovnéni a lepSiho zndzornéni rastu nebo poklesu hodnost v dané
oblasti.

V této Casti je nejprve obsazen aktudlni vyvoj v oblasti celnictvi v EU s porovndnim na
stav Celni spravy CR, kde jsou uvedeny tdaje tykajici se dovozu a vyvozu zboZi EU na
svétovém obchodu; poctu celnich uradu, které jsou rozdéleny dle riiznych typt dopravy
zbozi a samozfejm¢ poctu celnich prohlaseni, papirovych i bezpapirovych elektronickych,
kterym je diplomovd price vénovdna. TaktéZ jsou zde uvedeny udaje tykajici se
Opravnénych hospodatskych subjektti - AEO; druhy pfepravy, kde jsou popsany jednotlivé
druhy a jejich procentudlni zastoupeni v rdmci celniho fizeni, ¢i pouziti elektronickych
celnich systémti. U elektronickych celnich prohldSeni je srovndvdn pocet vstupnich
souhrnnych prohldSeni (nejen za vybrané stity), systém kontroly zboZi vstupujicitho na
uzemi EU, pocty dovoznich a vyvoznich celnich prohldSeni a prohldSenich pro rezim
tranzitu. V praktické ¢asti je uvedena také kapitola, kterd je vénovéana Casu potiebného
k celnimu fizeni. Kapitola ,,Bezpapirové celni prohldSeni* obsahuje elektronické podani
celnich prohldSeni a privodnich dokumentl. Naslednd kapitola ,,Zjednodusené postupy‘
ukazuje na moZnosti hospodaiskych subjektt pro efektivnéjsi provadéni celnich rezimi za
pouziti riznych zjednoduseni, které mohou celni orgdny povolit. V posledni kapitole

41
1

,,Prinosy budouciho vyvoje v oblasti celnictvi® jsou uvedeny pitinosy pro obchodni sféru,
kde jsou ovSem uvedeny nejen piinosy, ale také ziporné stranky této problematiky. Pfinosy
jsou uvedeny také pro statni spravu. Stejné jako u obchodni sféry jsou uvedeny kladné 1

zéporné stranky, které je dobré zminit a nezastirat.
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4.1  Aktualni vyvoj v oblasti celnictvi v EU s porovnanim na situaci u
Celni spravy CR

Zakladni parametry, které je vhodné zminit, jsou nasledujici. V roce 2013 c¢inila celkova
hodnota obchodu v EU 3.400 miliard EUR, pfi¢emZ dovoz ¢inil 1.680 miliard EUR a
vyvoz prekro€il 1.700 miliard EUR. Podil EU na svétovém obchodu tedy odpovida 15%
z celkové hodnoty svétového obchodu, pficemz v dovozu zboZi je to 14,6% a ve vyvozu
zboZzi je to 15,5%. Pokracujici pokles podilu dovozu zboZi do EU na svétovém obchodu,
ktery spustila svétova krize vroce 2009, a stabilni podil vyvozu zbozi z EU vytvaii

v poslednich dvou letech aktivni bilanci EU.

S trvalym nértstem poctu celnich prohldSeni a s klesajicim poc¢tem celnich ufadt se EU a
jeji ¢lenské staty musi vyrovnat. Evropskd unie ma 2.140 celnich ttradd, u kterych je 31%
celnich prohldseni spojeno s leteckou dopravou, 87% celnich prohldSeni je spojeno se
silniéni dopravou, 49% celnich prohl4seni je spojeno se Zelezni¢ni dopravou a 32% celnich
prohldseni je spojeno s namoini dopravou. V piipad¢, Ze se bere v uvahu celd vné&jsi
hranice EU (v€etné pozemni, vzduSné i1 ndmoini dopravy), tak je na této vnéjSi hranici
umisténo 1.662 celnich tufadt plsobicich jako vstupni i vystupni celni urady, coZ
predstavuje 78% z celkového poétu celnich ufadi. V Ceské republice doslo po
reorganizaci celni spravy na konci roku 2012 k dramatickému poklesu poctu celnich tradu,
kdy z pvodnich 54 celnich tfadii v roce 2012 poklesl pocet celnich tfadd na 15 v roce

2013.

V systému evidence hospodaiskych subjektd, které jsou aktivni smérem k celnim organtim,
zvaném EORI bylo registrovano v ramci celé EU 4,3 milioni hospodaiskych subjekti,
z toho 1,3 milionu hospodéiskych subjektii bylo aktivné zapojeno s dovozem a néco mélo
pfes jeden milion subjektii s vyvozem zboZi. Ceskd republika se na tomto poétu podilela
vice nez 81 tisici hospodéiskych subjektti evidovanych v systému EORI na konci roku

2014.

V ramci systému ICS (Import Control System) podali ptepravci zhruba 41,5 milioni
vstupnich souhrnnych celnich prohlaSeni (Entry Summary Declarations - ENS), kterd byla
zavedena do EU legislativy v souvislosti s bezpecnostni analyzou provadénou vstupnim

celnim ufadem u zbozi vstupujici na celni dzemi EU. V Ceské republice bylo podédno
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v roce 2014 piiblizné¢ 45,2 tisic vstupnich celnich prohldSeni, coZ byl nariist o vice nez
200% oproti roku 2013. Tento maly pocet souvisi s faktem, ¢ CR ma pouze vngjsi hranice

a vstupni mista na svych mezinarodnich letistich.

V ramci systému ECS (Export Control System) byl pocet prohldseni vyssi. Zde bylo
poddno necely 63,5 milionu vystupnich souhrnnych celnich prohldSeni (EXS). Pocet
tranzitnich celnich prohlaseni registrovanych v systému NCTS bylo néco mélo vice nez
16,4 milionti kusti a to véetné narodniho tranzitu pouZzitého v jednom clenském statu.
V Ceské republice bylo podano v roce 2014 piiblizng 1.385 tisic vystupnich souhrnnych
celnich prohlaSeni (EXS). Tento velky rozdil mezi poCty vystupnich souhrnnych celnich
prohlaSeni (EXS) a vstupnich souhrnnych celnich prohldSeni (ENS) souvisi s faktem, ze
vystupni souhrnnd celni prohldaseni (EXS) jsou poddvdna ve vétSiné piipadd spolu
s vyvoznim nebo tranzitnim celnim prohldSenim na tuzemskych vnitrozemskych celnich

aradech.

V oblasti zjednoduSeni obchodu s cilem zvySeni konkurenceschopnosti EU a usnadnéni
procest zpracovani celnich prohldseni jsou uvedeny ndsledujici udaje. Doba zpracovani
celnich prohldseni v ramci EU se z velké vétSiny vesla do jedné hodiny — zhruba 85%, coz
predstavuje 20 miliond JSD. Pouze 2% piipadu (tedy zhruba 460 tisic JSD) trvalo vice nez

dva dny, tzn. 48 hodin a vice.

U bezpapirového prostiedi a elektronického poddvdni celnich prohldseni t€éméf vSechna
celni prohlaSeni byla v EU podédna bezpapirove, tzn. elektroniky. Elektronické podani
celnich prohldseni v ramci EU dosahl v roce 2014 vice nez 98%. V ptipad¢ podani celnich
prohlaSeni na urovni JSD bylo papirov€é poddno pouze 10% dovoznich deklaraci dle
béznych postupli. U vétSiny piipadi se bézn¢ pouziva elektronickd forma, ovSem u
nckterych prohldseni, které jsou vybrany ke kontrole, je nutné predlozit dokumentaci
v elektronické i tisténé podobé. Ceskd republika se na tomto podtu rovnéZ vyznamnd
podilela, kdy v roce 2014 z ptijatych 1,147.811 dovoznich celnich prohlaseni bylo poddno
96,03 % elektronicky, z pfijatych 1,268.792 vyvoznich celnich prohlaseni bylo podano
99,99% elektronicky a z pfijatych 269.453 tranzitnich celnich prohldSeni bylo podano
99,63% elektronicky.
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Dalsim kritériem v oblasti zjednoduSeni obchodu je poufiti zjednodusenych postupii
v celnim Fizeni, kterd jsou specifikovédna ve ¢lanku 76 celniho kodexu. V EU bylo v roce
2014 zpracovano piiblizné 80% polozek celnich prohldSeni zboZi v dovoznich rezimech za
pouziti zjednodusenych postupii, prevdzen¢ zjednoduSeného postupu mistniho celniho
fizeni, ve kterych viak figurovalo pouze 27% hospodatskych subjektii. V Ceské republice
je tento podil trochu niz8§i — 60,58% dovoznich celnich prohldSeni bylo zpracovano za
pouziti nékterého ze zjednodusenych postupt, ve kterych vSak figurovalo dokonce pouze
13,5% tuzemskych hospodéiskych subjekti. V EU bylo v roce 2014 zpracovano necelych
70% polozek celnich prohlaseni zboZi ve vyvoznich rezimech za pouZiti zjednoduSenych
postupll, v naprosté vétsSing€ zjednoduseného postupu mistniho celniho fizeni, ve kterych
viak figurovalo pouze 32,2% hospodaiskych subjekti. V Ceské republice je tento podil
naopak trochu vyssi — 84,04% vyvoznich celnich prohldseni bylo zpracovano za pouZiti
n¢kterého ze zjednoduSenych postupli, ve kterych vSak figurovalo 58,5% tuzemskych
hospodéiskych subjektd. U reZimu tranzitu je pouZiti zjednodusSeného postupu rovnéz
vysoké — 83% tranzitnich rezimi bylo zahdjeno za pouziti zjednoduSeného postupu
schvdleného odesilatele a 64% tranzitnich rezimt bylo ukonceno za pouZiti

zjednodusSeného postupu schvéleného piijemce.

Ptedposlednim kritériem v oblasti zjednoduSeni obchodu je pocet certifikati oprdvnénych
hospoddrskych subjektii (AEO) udé€lenych v rdmci EU a podil jejich drZitelt na celnim
fizeni. Pocet nové udélenych certifikati Opravnéného hospodéiského subjektu (AEO)
dosahly vroce 2014 necely 1.200. Celkovy pocet platnych certifikitdh Opravnéného
hospodatského subjektu (AEO) vydanych v EU do konce roku 2014 byl témét 14.000,
pti¢emz v CR bylo evidovéno 154 platnych AEO certifiktii. Zde byl zaznamenan rostouci
trend v zapojeni drzitelu certifikati Opravnéného hospodéiského subjektu (AEO) v celnim
fizeni: podil drziteld AEO u dovoznich celnich rezimu ¢inil zhruba 55%, zhruba stejny byl
podil drzitelt AEO pro rezim tranzitu (54%) a podil drZiteld AEO u vyvoznich reZzimt
dosdhl necelych 70%. V Ceské republice zapojeni tuzemskych drZiteld certifikdtt
Opravnéného hospodéiského subjektu (AEO) u dovoznich celnich rezimii Cinilo necelych
32% a u vyvoznich rezimu dosdhlo necelych 53%. Vyuziti certifikati Opravnéného
hospodéiského subjektu (AEO) se rovnéz kladn€ promitd do vyznamného sniZeni miry
dokumentacnich kontrol (o polovinu) a fyzickych kontrol zboZi (o dvé tfetiny) u dovoznich

rezimu a jesté vyssiho snizeni bylo dosaZeno u vyvoznich rezimi.
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Poslednim kritériem v oblasti zjednoduSeni obchodu je pocet povoleni vydanych pro
pouziti zjednodusenych postupti vroce 2014, kde dochdzi v poslednich letech
k postupnému snizovani poc¢tu povoleni. Celkovy pocet platnych povoleni zjednodusenych
postupit v EU v roce 2014 dosahl témét 38.000, coz je skoro o 6% méné proti roku 2013.
Z tohoto poctu je 8.000 povoleni zjednoduSeného postupu schvdleného odesilatele
vrezimu tranzitu a vice nez 12.000 povoleni zjednoduSeného postupu schvileného

piijemce v reZimu tranzitu.

4.1.1 Pocty celnich prohlaseni

Celkovy pocet celnich prohlaseni ptijatych ve vSech cClenskych staitech EU v roce 2014 se
vySplhal na necelych 280 milionl a to v€etné tranzitnich celnich prohldseni. Dovoznich a
vyvoznich celnich prohldSeni bylo zhruba 262 milioni, s vice neZ 565 miliony poloZek
celnich prohldseni, a 16,5 miliont tranzitnich celnich prohlaSeni. Tyto celkové pocty
celnich prohldseni v praxi znamenaji podani a pfijeti osmi prohldSeni v priméru za jednu

sekundu v ramci celé EU.

V roce 2014 bylo v rdmci dovoznich celnich prohldSeni deklarovano pfiblizné 307 miliont
polozek zbozi, coz je ndrast o 14% oproti roku 2013. V rdmci vyvoznich celnich
prohldseni bylo deklarovano piiblizn¢ 260 milioni poloZek zboZi, coZ je nartst o 7%
oproti roku 2013. Celkovy pocet polozek zboZi pfijatych dovoznich prohldseni je vice jak
300 miliond, coZ je narGst o zhruba 14% ve srovnéni s predchozim rokem. Nartist se konal
taktéz u polozek vyvoznich celnich prohlaseni, které vykazuji nartist o 7% s porovnanim za
rok 2013. Zde byl narist z 243 milioni poloZek vyvoznich celnich prohldseni na 260
milionti. OvSem v rezimu tranzitu doslo k mirnému sniZeni a to o 3%. Konkrétné ze 17
miliont poloZek tranzitnich celnich prohldSeni na zhruba 16,5 milionu. Obrovsky pocet
celnich prohldseni a polozek deklarovaného zbozi, které jsou predloZeny k celnimu fizeni
v ramci EU, predstavuje vyzvu pro celni spravy ¢lenskych stétd, pokud jde o zpracovani
tak velkého mnozstvi celnich prohl4Seni. Pfitom stidle musi byt zajiSténa odpovidajici
rovnoviéha tykajici se ochrany vnitiniho trhu EU, provadéni u¢innych kontrol a zachovani

konkurenceschopnosti.

Ceskd republika se na tomto podtu celnich prohlaSeni podilela nasledujicim zptisobem.

Celkovy pocet celnich prohlaeni piijatych v CR dosdhl poétu 2,7 milionu, kdy dovoznich
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celnich prohlaSeni bylo 1,147.811, vyvoznich celnich prohlaseni bylo 1,268.792 a
tranzitnich celnich prohlasSeni bylo 269.453. V roce 2014 bylo v ramci téchto dovoznich
celnich prohldSeni v tuzemsku deklarovédno pfiblizn€ 1,99 milionii poloZek zboZi, cozZ je
narist o 8% oproti roku 2013. Vramci téchto vyvoznich celnich prohldSeni bylo

deklarovano piiblizné 2,12 miliond poloZek zboZi, coz je nartist o 11% oproti roku 2013.

Graf 1 - Celkovy dovoz, vyvoz a tranzit v EU
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Jak Ize vysledovat z grafu €. 1, je vidét masivni narist poctu polozek celnich prohlaSeni jak
u dovozu, tak vyvozu v rdmci celé EU. Oproti roku 2009 je nérlst o necely dvojndsobek
v porovnani s rokem 2014. Pocet poloZek tranzitnich celnich prohlaseni je naopak velmi
nizky a vcelku stabilni.

Grafy 2., 3., a 4., které jsou na nésledujici strance, se zabyvaji konkrétnimi staty u dovozu,
vyvozu a tranzitu a jsou popsany dale. Stity jsou vybrany dle jejich pozice na trhu EU.
Dovozu, vyvozu 1 tranzitu je vénovana kapitola 4.2.2 Bezpapirové prohlaSeni
s podkapitolami ,,Elektronicky vstup* a ,,Doprovézejici dokumenty*, které jsou popsany

déle.
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Graf 2 - Dovoz zbozi do vybranych stati EU v roce 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 3 - Vyvoz zbozi z vybranych stati EU v roce 2014
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Graf 4 - Tranzit z vybranych stati EU v roce 2014
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Grafy €. 2. a 3. ukazuji jaké je zastoupeni dovozu a vyvozu zboZi ve vybranych stitech EU
v roce 2014. Nejvice zbozi se dovazi a procliva v Holandsku, které mé zastoupeni necelych
40%, to vSak neznamend, Ze toto zboZi zde konc¢i. Naopak je dopravovano do dalSich
¢lenskych stati EU. Nejmén¢ se dovdzi zboZi do Francie, kde hodnota nedosahuje ani 4 %.
V porovnéni s vyvozem je Francie na tom obdobné. Do Francie se za rok 2014 dovezlo
néco madlo pres 5% a lze tedy fici, Ze tento stét je sob&stacny. Oproti dovozu je Holandsko
na nizké drovni vyvozu, kde hodnota €ini neceld 4%. Znacny rozdil mezi vyvozem a
dovozem je také u Velké Britdnie, kde hodnoty jsou rozdilné zhruba o 17%. Velmi vysoké
hodnoty zastdvd Némecko, které ovSem jako jediny vybrany stit nemd méné€ nez 15%.
Némecko zpracovava vice nez 47% exportovanych vyrobkll ve své zemi (s porovnanim
s ostatnimi staty EU). U dovéazeného zbozi lze fici, Ze nejvice polozek (zhruba 77%
z celkového poctu a i z ostatnich stétil) proclivd Némecko, Holandsko a Velka Britdnie.
Co se tranzitu tyce, nejvetsi zastoupeni ma Némecko, ndsledné Holandsko, Itdlie a Francie,
coz indikuje pfepravu tohoto zboZi do dalSich ¢lenskych stati. VétSina tranzitnich rezimu,
coZ je zhruba 67%, se vztahuje na Sest ¢lenskych statti (Némecko, Holandsko, Italii, Belgii,
Polsko a Francii). Tranzitni celni prohldseni muze obsahovat 500 az 1.000 poloZek
deklarovaného zboZi, ale témét 95% tranzitnich celnich prohldseni neobsahuje vice nez 10

polozek zbozi.
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Informace z dovoznich celnich prohlaseni

Graf 5 - Dovoz zbozZi v porovnani s celkovou statistickou hodnotou v miliardach EUR
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Jak je uvedeno v grafech €. 5 a 6, pocet poloZek dovoznich celnich prohlaSeni se v roce
2014 zvysil o 14% ve srovnani s rokem 2013. Je to nejvétsi ro¢ni narlst tvotici
hospodéiské oZiveni od roku 2010 a po krizi v roce 2009. Statistickd hodnota dovdZeného
zbozi ovSem klesala od roku 2012 (viz. graf €. 5). V souvislosti s hospodaiskou krizi se EU
snazila snizit zdvislost na dovozech zboZi ze tfetich zemi a podpofit rist ekonomiky

jednotlivych ¢lenskych stétii s cilem zvysit zaméstnanost ob¢ant v EU.
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Graf 6 - Zmény v poctu poloZek dovoznich celnich prohlaseni v porovnani let 2013 a
2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 6, ktery uvadi zmény poctu poloZek dovoznich prohlaSeni za rok 2014 oproti roku
2013, je slozen nejen z vySe uvedeny statil, tzn. Holandka, Francie, Velké Britanie a
Némecka, ale byly zde vybrany i stity, které dosahovaly markantnich rozdild, at’ uz
jdoucich do vysokych hodnot, tak i do hodnot zdpornych. Celkové v ramci EU doslo ke
zvySeni poctu polozek dovoznich celnich prohldseni o 14%. Nejveétsi ndriist byl
zaznamendn u Recka, kde hodnota stoupla o 72%. Druhym stitem, s nejvy$$im ndrastem je
Irsko, kde pocet polozek dovoznich celnich prohldSeni stoupl o 35%. Narust je
zaznamendn také u Velké Britanie, Francie, Holandska & Némecka. Ceské republika je
taktéZ v kladnych hodnotach, ovSem ne s tak vysokym ndriistem. Naopak ve Slovinsku a
Chorvatsku doslo k poklesu poc¢tu poloZek dovoznich celnich prohldseni, kdy v Chorvatsku

byl pokles o 84% zpusoben ptistoupenim Chorvatska k EU.
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Informace z vyvoznich celnich prohlaseni

Graf 7 - Vyvoz zbozi v porovnani s celkovou statistickou hodnotou v miliardach EUR
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Graf ¢. 7. ukazuje stabilni nérGst poctu poloZek vyvoznich celnich prohlaseni u
vyvezeného zboZi za poslednich Sest let, pocinaje necelych 146 milionti v roce 2009
stoupajici az na cca 260 milioni polozek v roce 2014, kdy tento vzestup dosdhl témét
168%. V roce 2014 byl nérGst zhruba o 7% ve srovnani s pfedchozim rokem. Celkova

statistickd hodnota vyvadzeného zboZi z EU je stdle na vzestupu s lehkym poklesem v roce
2014.
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Graf 8 - Zmény v poctu poloZek vyvoznich celnich prohlaseni v porovnani let 2013 a
2014
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Tento graf poukazuje na zmény v poctech poloZzek vyvoznich celnich prohldSeni za rok
2014 oproti roku 2013. Celkové¢ v ramci EU doslo ke zvySeni poctu polozek vyvoznich
celnich prohldSeni o 7%. Nejvétsi zmena nastala ve Velké Britanii, kde narist zmén poctu
poloZek dosahuje necelych 50%. Za ni nasleduje Rumunsko s 22%. V Ceské republice
doslo k nartistu poctu polozek vyvoznich celnich prohlaseni o 6%, v Némecku o 5%,
v Holandsku o 3% a ve Francii pouze o 1%. Hodnoty jsou zde niz§i v porovnani s
naristem poctu polozek dovoznich celnich prohldseni. Stejné tak jako v pfedchozi Casti se
Slovinsko nachdzi v zdpornych hodnotéach a to konkrétné o minus 23%, tzn., Ze zde doSlo
k poklesu poctu poloZek vyvoznich celnich prohl4Seni. Ke stejnému poklesu poctu polozek
doslo v Mad’arsku. Velky pokles je u Malty, kterd zde dosahuje zdpornych hodnot minus
28%.

63



Informace z tranzitnich celnich prohlaseni

Graf 9 - Zmény v poctu poloZek tranzitnich celnich prohlaseni v porovnani let 2013 a
2014
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Pocet polozek u tranzitnich celnich prohlaSeni je aZ na vyjimky stabilni, viceméné drZici se
u nulové hodnoty. Lze vidét, ze Malta ma nejveétsi procentudlni nartst poctu polozek a to o
130% a Recko o vice ne? 40%, kdy tyto ndriisty jsou zfejmé spojeny se zménami
v pfistupu k propusSténi zboZi do rezimu tranzitu - od propusténi zbozi do dovozniho
reZimu v piistavech se prechdzi na jeho zasilani v rezimu tranzitu k vnitrozemskym celnim
ufadiim nebo na pouZziti tranzitu na pravidelnych ndmotnich linkdch. Stity jako je
Némecko, Ceska republika a Holandsko se drZi v kladnych hodnotich a to do 2%, coZ je
spojeno rozvojem ekonomiky. Naopak celkové Evropska unie, Francie a Velkd Britdnie
jsou v zdpornych hodnotich a to maximélné¢ do minus 3%. Druhou nejvétsi zdpornou
hodnotu zastavd Chorvatsko s minus 35%, coz je zpisobeno jeho vstupem do EU, pied
Slovinskem, které dosahuje hodnot minus 52%, coz je pravdépodobné zplisobeno nartistem

dovoznich celnich reZimt na dkor reZimu tranzitu a rovnéz piistupem Chorvatska do EU.
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4.1.2 Druh prepravy

Graf 10 - Podil rizného druhu zbozi propusténého do rezimu volny obéh
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 10 obsahuje srovndni piehledu zboZi propusténého do volného ob&hu a pomér
rezZimu volny obéh a ostatnich dovoznich reZimid v dovoznich celnich prohldsenich.
Dovozni prohldseni vykazuji 68% podil zboZi propusténého do rezimu volny obéh z
celkového poctu zpracovanych dovoznich celnich prohldseni. Dovozni celni prohlaseni
zahrnuji zboZi, které bylo propusténo do téchto dovoznich celnich rezimt - propusténi do
volného ob¢hu, aktivni zuSlechtovaci styk, piepracovani pod celnim dohledem a docasné
pouziti. Pfiblizn¢ 40% zbozi propusténého do volného ob¢hu se tykalo dovozl textilniho

zboZzi, stroji a elektroniky.

Druh ptepravy tykajici se dovazeného zboZzi a vykazovany v dovoznich celnich
prohlaSenich je zndzornén v grafu €. 11 a druh pfepravy vyvazeného zboZzi vykazovany
ve vyvoznich celnich prohlasenich je uveden v grafu €. 12. Nejvétsi zastoupeni méa v obou
dvou pifipadech ndmoini pfeprava, kterd v priméru piesahuje 50%. Druhou
nejvyuzivanéjsi prepravou je leteckd, kterd je vyuzivangjsi v piipadech vyvozu zbozi z EU.
Silniéni preprava nepiesahuje pii dovozu nebo pii vyvozu zbozi 20%. Nejméné se
vyuZzivaji ostatni druhy pfepravy, ovSem vice u dovozu. Ostatnim druhem piepravy

zahrnuji Zelezni¢ni pfepravu a piepravu zboZi potrubim nebo vedenim.
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Graf 11 - Druhy prepravy u dovaZeného zboZzi

Preprava dovazeného zbozi

B Namotrni preprava
B Letecka preprava
m Silni¢ni pfeprava

M Ostatni druhy prepravy

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 12 - Druhy pi‘epravy u vyvazeného zbozi
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4.1.3 Hospodarské subjekty

Hospodéiské subjekty vykondvaji obchodni €innosti souvisejici s dovozem a vyvozem
zboZzi v roli pffjemce, vyvozce, deklaranta nebo zastupce. V ramci systému identifikace a
evidence hospodéiskych subjekti (EORI) bylo v poloviné roku 2015 registrovano okolo
4,3 miliontu platnych hospodafskych subjekti.

Porovnéni vyvozu a dovozu zboZi v roce 2014 u registrovanych hospodarskych subjekti je
nasledujici. Jeden hospodatsky subjekt v priméru za rok 2014 podal 116 dovoznich
celnich prohlaseni, ve kterych bylo v priméru 230 poloZek zbozi a v hodnoté 1,3 mil.
EUR. U vyvozu jsou hodnoty podobné. Jeden hospodarsky subjekt v primétu za rok 2014
podal 104 vyvoznich celnich prohldSeni, ve kterych bylo v priméru na 247 polozek zboZzi a
v hodnot¢ dosahujici 1,6 mil. EUR. Primérné jeden hospodatsky subjekt zaplatil na cle
v roce 2014 necelych 17 tis. EUR.

Graf 13 - Celkovy pocet platnych i nové registrovanych subjekti EORI
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Graf ¢. 13 vykazuje celkovy pocet platnych registrovanych hospodaiskych subjekt
ve vSech Clenskych statech EU, ktefi jsou aktivni v celnim fizeni. Je patrné, Ze hodnoty po
prekondni hospodéiské krize 2008-2011 maji vzrastajici tendenci. To souvisi i s tim, Ze

kazdy kvartdl vykazuje narGst nové registrovanych hospodaiskych subjektii. V piipadé
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poslednich kvartdli za rok 2012 — 2014 se hodnota poctu registrovanych EORI subjektii
zvysuje zhruba o ptl milionu nové registrovanych subjektli ro¢né.

Graf ¢. 14 ukazuje podil jednotlivych registrovanych hospodaiskych subjektti (s EORI
registraci) v hospodaisky nejvyznamnéjSich cClenskych statech EU. Nejvyssi pocet
hospodéiskych subjekt byl zaregistrovan v Itdlii, kde hodnota dosahuje vice nez 20%, a

v Némecku s 12% registrovanych hospodatskych subjekti.

Graf 14 - Podil platnych EORI za vybrané ¢lenské staty v roce 2014
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4.1.4 Elektronické celni systémy

Proces vyvoje a implementace elektronickych celnich systémi je iniciovdn Evropskou
komisi, kterd si klade za cil nahradit pisemnd - papirovd celni prohldseni a postupy jejich
zpracovani za elektronickd celni prohldSeni. Jde o dlouhodoby proces vytvareni
ucinnéjsiho, efektivniho a moderniho celniho prostfedi. Hlavnimi cili tohoto procesu je
zvysit bezpecnost na vnéjSich hranicich EU pii vyuZivani efektivni elektronické analyzy
rizik nad pfedem elektronicky podanymi daty a také usnadnit mezindrodni obchod pfii
zrychleni a zlevnéni celniho fizeni zaloZeného na podédni elektronickych celnich
prohldsenich. Tento proces by ovSem také mél pfinést prospéch nejen pro hospodaiské

subjekty, ale v konecném disledku i pro ob¢any EU. Rozhodnuti o bezpapirovém prostiedi
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pro celnictvi a obchod (Rozhodnuti ke—Customs)77 stanovuje zdkladni rdmec a hlavni
terminy pro elektronické celni projekty. Rozhodnuti k e-Customs, neboli ,.elektronické
celnictvi®, pozaduje, aby Evropskd komise vypracovala a neustdle aktualizovala vicelety
strategicky plan (MASP — Multi Annual Strategic Plan), ktery specifikuje tkoly v oblasti
elektronickych celnich systémut pro Evropskou komisi a pro ¢lenské staity EU. MASP také
zajistuje efektivni a soudrzné fizeni ICT projektli, stanoveni minimdlnich terminii pro
praktické nasazeni a pro hlavni milniky vyvoje. Je mozno Kkonstatovat, Ze vize
elektronického celniho fizeni je prakticky realizovdna v ruznych celnich rezimech od
prelomu let 2001 a 2002.

Prvnim krokem bylo propojit vSechny clenské stity EU spoleCnou a bezpecnou
komunikacni siti (CCN-CSI), aby se mohl nasadit elektronicky tranzitni systém (NCTS)
pokryvajici tranzit EU a spolecny tranzitni rezim, jehoZz cleny byly rovnéz stity
Visegradské Ctyitky. Tato etapa ndasledné pokracovala nasazenim elektronického
deklara¢niho systému pro oblast vyvozu (ECS faze 1). Druhd etapa byla dokoncena s
nasazenim elektronickych systémil pro fizeni rizik pii vstupu zbozi do EU (ICS) a pfi
vystupu zbozi z EU (ECS faze 2). Tato etapa umoznila vyménu a rizikovou analyzu
informaci o zbozi pfed opusSténim celniho tzemi EU nebo pied jeho vstupem na celni
uzemi EU. Tieti etapa a hlavni faze procesu zavadéni elektronickych celnich systémil je
spojena s implementaci nového Unijniho celniho kodexu a jeho provadécich natizeni. Zde
se jednd zejména nasazeni elektronického deklara¢niho systému pro oblast dovoznich
celnich rezimd. Ctvrtd etapa by méla byt roll-out jednotného okna (Single window) na

narodni a celoevropské urovni.

Systém kontroly zboZi vstupujiciho do EU

Systém kontroly zboZi vstupujiciho do EU (ICS — Import Control System) postaveny na
podévani a analyze vstupnich souhrnnych celnich prohlaSeni je plné funkéni od ledna 2011
a to ve vSech Clenskych statech EU. Vroce 2013 byla mira chybovosti vstupnich
souhrnnych celnich prohldSeni zhruba 0,12 % a stéle je snaha chybovost snizit a to pod
0,05%. Dne 1. ¢ervence 2013, kdy Chorvatsko vstoupilo do EU, rovnéz vstoupilo i do

tohoto systému kontroly.

7 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 70/2008/ES, Ufedni véstnik EU [online]. 2008 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2015:023:FULL & from=CS
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Jak ukazuje graf €. 15 je zfejmé, Ze pocet vstupnich souhrnnych prohlaseni neustéle roste a
zdvojnasobil se béhem poslednich dvou let. To znamen4, Ze v roce 2012 bylo podédno 27,3
milionii vstupnich souhrnnych prohlaSeni a v roce 2014 to jiZ bylo 41,5 milionu. Tento
ndriist je casteCné zplsoben tim, Ze systém pro poskytovdni dat byl vyvinut v riznych
casovych obdobich v riznych ¢lenskych stitech EU. Od roku 2014 jsou data vstupnich
souhrnnych celnich prohldSeni vykazovana v elektronickych systémech vSemi clenskymi

staty EU.

Graf 15 - Pocet vstupnich souhrnnych prohlaseni za rok 2012 — 2014
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Graf 16 - Pocet vstupnich souhrnnych prohlaseni za vybrané staty
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Graf ¢. 16 vykazuje, Ze nejvétsi zastoupeni v poctu podanych vstupnich souhrnnych
celnich prohldseni ma Némecko a to s 30% z celkové hodnoty 41,5 mil. kust. Nésleduje
Francie a Velka Britdnie, kde se hodnoty pohybuji mezi 15 — 20%. V Ceské republice bylo
poddno vroce 2014 pfiblizné¢ 45,2 tisic vstupnich souhrnnych celnich prohlédseni.
Vyhodnoceni poctu vstupnich souhrnnych prohldseni a pfepravy, v rdmci které byla tato
vstupni souhrnnd prohlaSeni podédna, ukazuje, Ze nejvice je vyuzivdna leteckd pfeprava a to
z vice jak 60%. Nisleduje pieprava ndmoini a to s 35%. Zelezniéni a silniéni piepravy
zboZi jsou na velmi nizké trovni — kazd4 kolem 2%. Jsou-li porovnavany druhy pfepravy
vykazované v dovoznich celnich prohldSenich uvedené v kapitole 4.1.2 této diplomové
prace s vySe uvedenymi tdaji vstupnich souhrnnych celnich prohldSenti, tak zjiStujeme, Ze
namoini doprava se vykazuje ve vstupnich souhrnnych prohldSenich vyrazné mén¢ -
zhruba o 20% a Ze leteckd doprava se vykazuje ve vstupnich souhrnnych prohldSenich
vyrazné vice - zhruba o 40%. Tento rozdil u zboZi dopravovaného po mofii plyne
z nasledného rozpadu vstupnich souhrnnych celnich prohldseni do vysS$iho poctu
jednotlivych dovoznich celnich prohldSeni. Tento rozdil u zboZi dopravovaného letecky
plyne ze sdruZeni vstupnich souhrnnych celnich prohldseni do niZ§iho poctu jednotlivych

dovoznich celnich prohlédseni.
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Systém kontroly zbozi vystupujiciho z EU

Systém kontroly zboZi vystupujiciho z EU byl nasazen ve vSech ¢lenskych stitech EU jako
druha faze systému ECS (Export Control System) od 1. ¢ervence 2009. O proti systému
kontroly zboZzi vstupujictho do EU se provadéni systému kontroly zboZi vystupujiciho
z EU setkalo s vysokym standardem a velmi nizkou mirou chybovosti, kterd se pohybuje
okolo 0,3%. Tento dspéch byl postaven na faktu, Ze ddaje potfebné pro ECS se staly
soucasti vyvozniho celniho prohldseni. Stejné jako u systému kontroly zboZi vstupujiciho

do EU se 1 zde ptipojilo Chorvatsko, diky svému vstupu do EU od 1. ¢ervence 2013.

Z grafu ¢. 17 je vidét znaény ndrast vystupnich souhrnnych celnich prohlaseni. V roce
2014 cinil pocet 63,4 milionu. I tento narast je ovlivnén poctem clenskych statd, které se
v prib¢chu let ptiddvaly do této kontroly. V roce 2014 chybi tdaje pouze za Lucembursko a
Mad’arsko.

Graf 17 - Pocet vystupnich souhrnnych prohlaseni
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Graf 18 - Pocet vystupnich souhrnnych prohlaseni za vybrané staty
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Graf ¢. 18 vykazuje, Ze nejvétsi zastoupeni v poCtu podanych vystupnich souhrnnych
prohlageni m4d Némecko a to pies 30%, nasleduje Itlie s necelymi 20% a Spanélsko &i
Francie se pohybuji do 10%. Velka Britanie zde neni uvedena, neb jeji procento je velmi
nizké. V Ceské republice bylo poddno vroce 2014 piiblizné 1.385 tisic vystupnich
souhrnnych celnich prohldSeni. Vyhodnoceni poc¢tu vystupnich souhrnnych prohldseni a
prepravy, vramci které byla tato vystupni prohldSeni podana, ukazuje, Ze nejvice je
vyuzivdna silni¢ni pieprava, kterd dosahuje 39%. Nasleduje ndmoini doprava s 30% a
letecké doprava s 29%. Zelezniéni doprava zbo7i je na velmi nizké drovni — do 2%.

Porovnanim druhti pfepravy vykazovanych ve vyvoznich celnich prohldSenich uvedenych
v kapitole 4.1.2 této diplomové priace s vysSe uvedenymi udaji vystupnich souhrnnych
celnich prohlaseni tak zjiStujeme, Ze leteckd doprava se vykazuje ve vystupnich
souhrnnych prohl4Senich vyrazné mén¢ - zhruba o 30% a Ze ndmotni pfeprava se vykazuje
méné o 20%. Letecka doprava se vykazuje zhruba na stejné trovni a silni¢ni doprava se

naopak vykazuje vice o 20%.

Systém kontroly zboZi v rezimu tranzitu
Systém NCTS umoziiuje rovnéZz bezpecnostni kontrolu zboZi vstupujictho do EU
propojenim do systému ICS (Import Control System), ktery je postaveny na podavani a

analyze kombinovaného tranzitniho a vstupniho souhrnného celniho prohlaseni, a dale
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kontrolu zboZi vystupujiciho z EU propojenim do systému ECS (Export Control System)
postaveny na poddvdni a analyze vystupnich souhrnnych celnich prohldseni. Toto
umoziuje celnim ufadiim, aby automaticky sledovaly a kontrolovaly pohyb zbozi v
tranzitu pfes izemi EU z hlediska provddéni bezpecnostnich kontrol. Z celkového poctu
Cinily zprdvy ndrodnich pohybl (pouze vrdmci jednoho c¢lenského stitu) 53% a
mezindrodni pohyby (naslednd doprava do dalSiho ¢lenského stdtu) zbytek, tedy 47%. Tyto
informace jsou zasilany uradu Evropské komise OLAF, stejné jako zpravy tykajici se

pfepravy citlivého zboZi v reZimu tranzitu.

4.2 Konkurenceschopnost

Strategicky cil zjednoduSeni a konkurenceschopnosti je definovdn jako dalSi snaha
usnadnit obchod a podporovat konkurenceschopnost evropskych hospodéiskych subjekta.
Strategické cile 1ze rozdé€lit do dvou skupin. V prvni fadé jde o usnadnéni zdkonného
obchodu a déle o projektovani a zlepSeni kontrolnich systémi, které snizZuji zdsahy do toku
zbozi, jakoz i snizeni administrativni zatéZe na minimum, kterd je nezbytnd k dosazeni
dal$ich cilii vefejné spradvy. Druhym strategickym cilem je zvySeni konkurenceschopnosti
evropskych hospodafskych subjektd, kterd se vyznacuje modernizaci komunikaéniho
prostiedi a pracovnich metod (napf. predpoklddané pouZziti systémii zalozenych na
pravidelnych hlasenich, zvyseni harmonizace pracovnich postupt atd.). Nasledné jde o
pouziti bezpapirového elektronického celniho prostiedi vramci celniho fizeni a
v neposledni fadé se jednd o prijeti proaktivniho piistupu k normam, pfijeti mezinarodnich

norem, jako napiiklad norem vypracovanych Svétovou celni organizaci - WCO

(www.wcoomd.org), kde je to vhodné, a vyvoj novych norem EU, které by mohly slouZit

jako dal$i vzor ve svéte.

4.2.1 Cas potiebny k celnimu Fizeni

Cas potfebny k celnimu fizeni je ukazatel, ktery se tykd doby potiebné celnimi orginy
k provedeni celniho fizeni a to od piijeti prohldSeni az do propusténi zbozi do celniho
rezimu volného ob&hu. Monitoruji se celni prohl4Seni, kterd jsou poddvana elektronicky
v ramci bézného postupu. Pouze 26 ¢lenskych stath EU bylo schopnost poskytnout udaje
na agregované urovni tykajici se &asu potiebného k celnimu fizeni. Udaje nebyly
poskytnuty z Némecka a ze Slovenska. Celkem za vSechny ¢lenské staty bylo v roce 2014

zpracovano 23.400.000 kust celnich prohldSeni. Z toho skoro 85% celnich prohldseni bylo
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odbaveno do 1 hodiny, coZ zhruba vychdzi na vybér cla ve vysi necelych 20 miliontit EUR.
Pouze 2% z celnich prohldSeni bylo odbaveno do 48 hodin, coZ zhruba vychédzi na vybér
cla ve vysi pfiblizné¢ 460.000 EUR. Tim lze fici, Ze vétSina celnich prohldseni je odbavena
a zboZi je uvolnéno velmi rychle, ¢imZ se drzi droven usnadiiovdni obchodu a toto vede

nepiimo ke zvySovani konkurenceschopnosti hospodéiskych subjekti v EU.

Graf 19 - Pomér u dovoznich prohlaseni dle ¢asovych lhut

Pomeér u dovoznich prohlaseni dle ¢asovych
Ihit

2%

H do 5 minut
W 5-60 min
m1-12 hod.
M 12-48 hod.
M 48 hod.

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 20 - Dovozni prohlaseni zpracované do 1 hodiny v porovnani s prohlasenimi kde
byla provedena kontrola
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 19 zndzornuje procentudlni vyjadieni doby potiebné k celnimu fizeni za vSechny
Clenské staity EU. Porovnani doby potiebné k celnimu fizeni u dovoznich prohlaseni za
vybrané ¢lenské staty znazornuje graf ¢. 20. VéEtSina stath je schopno plnit hranici odbaveni
do jedné hodiny — jsou to napiiklad Daénsko, Irsko, Holandsko, Velkd Britdnie c¢i
Mad’arsko. Lze si v§Simnout, Ze tyto staty zpracuji 80% dovoznich celnich prohldseni do
jedné hodiny. Pouze Déansko deklaruje, zZe zpracuje 100% dovoznich celnich prohldseni do
jedné hodiny. Statistika za Ceskou republiku je ovlivnéna a zkreslena tim zptisobem, Ze je
méfena doba potiebné k celnimu fizeni od okamzZiku podéani celniho prohldSeni a ne od

okamziku piijeti celniho prohlaSeni.

4.2.2 Bezpapirové prostiedi

Elektronicky vstup

V Evropské unii jsou téméf vSechna celni prohldseni poddvana elektronicky. Elektronické
podani celnich prohlaSeni v EU doséhl v roce 2014 tdrovné 98,5%. Od roku 2009, kdy byl
pIn¢ nasazen systém ECS pro reZim vyvozu, se podavaji t¢émct vSechna vyvozni prohldSeni
elektronicky (99,7%). V nékterych zemich je stdle systém pro elektronické podavéni
dovoznich celnich prohlaseni ve vyvoji a v ramci celé EU je stdle zhruba 10% dovoznich

celnich prohlaseni stdle podavano pisemné v papirové podobg. OvSem u téch 10% je snaha

76



dotéenych Clenskych stati EU o rychlou modernizaci. Je nutno zduraznit, Ze stavajici EU
celni legislativou neni stanoveno povinné elektronické podani dovoznich celnich
prohlaseni. Grafické zndzornéni téchto pomérli u dovoznich celnich prohlaSeni 1ze nalézt

v grafu €. 21.

Graf 21 - Pomér formy podani dovoznich celnich prohlaseni

V

Poméry formy dovoznich celnich prohlaseni

M Elektronické celni prohlaseni

M Papirové celni prohlaseni

Zdroj: Vlastni zpracovan{

Co se tyka oblasti dovoznich celnich reZiml a podani piislusnych celnich prohlaseni, 1ze
jej rozdélit do dvou skupin.

Prvni skupina zahrnuje pouZiti béZného postupu u dovoznich celnich rezimii. Pouze 10
¢lenskych statii deklaruje za rok 2014, Ze maji 100% elektronicky podanych dovoznich
celnich prohlaseni podanych za pouZiti béZného postupu. To je ndrtst o 2 nové clenské
staty oproti roku 2013. Pouze ctyfi Clenské stity EU (Belgie, Bulharsko, LotySsko a
Némecko) vykazuji, Ze maji méné neZ 90% elektronicky podanych dovoznich celnich
prohlaseni podanych za pouZiti b&Zného postupu. Viechny &lenské staty, s vyjimkou Recka
a LotySska, maji v poslednich letech pomér elektronicky podanych dovoznich celnich
prohlaseni podanych za pouZiti béZzného postupu pomé&rmé stabilni. Recko vykézalo ndrtist
ze 7% v roce 2013 na 100% v roce 2014. LotySko je na tom obdobné. Narist zde byl
2 56% za rok 2013 na 87% za rok 2014. Ceské republika se na poétu elektronicky

podanych dovoznich celnich prohldSeni rovnéZ vyznamné podilela, kdy vroce 2014

z ptijatych 1,147.811 dovoznich celnich prohldSeni bylo poddno 96,03 % elektronicky.
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Vroce 2014 nenahlasilo Slovensko, jako jediny clensky stit EU, Zadné dovozni
prohlaSeni, které by bylo podano elektronicky. V roce 2016 se na Slovensku pocita
s dokoncenim a nasazenim elektronického deklara¢niho systému pro zpracovani dovoznich
celnich prohl&seni.

Druhd skupina zahrnuje pouZiti zjednodusenych postupii u dovoznich celnich rezZimi.
U této skupiny lze fici, Ze 100% elektronicky podanych dovoznich celnich prohlaseni
podanych za pouziti nékterého ze zjednoduSenych postupt deklaruje 20 ¢lenskych stath
EU, véetné Ceské republiky, coZ je nartist o 5 stiti oproti roku 2013. Pouze Bulharsko
vykazuje méné nezZ 90% elektronicky podanych dovoznich celnich prohlaSeni podanych za
pouZiti zjednodusSeného postupu.

U vyvoznich celnich prohldSeni pii pouziti bézného postupu nebo nékterého ze
zjednodusenych postupl je stav podstatné lepsi a lze zde zhodnotit situaci tak, Ze u
béZného postupu pouze Ctyii Clenské stity (napiiklad Francie ¢i Némecko) maji méné nez
99% elektronickych vyvoznich celnich prohlaSeni. Ceskd republika se na podtu
elektronicky podanych vyvoznich celnich prohldaSeni rovnéz vyznamné podilela, kdy
vroce 2014 z ptijatych 1,268.792 vyvoznich celnich prohldseni bylo poddno 99,99%
elektronicky. U zjednoduenych postupii pouze Recko deklaruje méné nez 99%
elektronickych vyvoznich celnich prohldseni. Nejvétsi posun nastal na Kypru, kde oproti
roku 2013, kdy pomér elektronickych vyvoznich celnich prohldseni dosahoval 7%, se

v roce 2014 tento pomér zvysil na 100%.

Doprovazejici dokumenty

VétSina Clenskych stath poskytla informace o typu doprovodnych dokladi, které jsou
pottebné pro dovozni celni fizeni a zjiSténi jejich formy podani. VétSina clenskych stéti
nevyzaduje doprovodné doklady v okamZiku podani ptvodniho celniho prohlaseni, ale

pouze v piipadg, Ze je vybrano toto celni prohlaseni ke kontrole.
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Graf 22 - Vyzadovani privodnich dokumentii v ¢lenskych statech
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Zdroj: Vlastni zpracovan{

Polovina ¢lenskych stiti EU poZaduje ptedloZzeni doprovodnych dokumentti ke kontrole.
Pouze 6 clenskych stati EU (napiiklad Mad’arsko ¢i Slovensko) pozaduji doprovodné
doklady pied propusténim deklarovaného zboZi do reZimu volného obéhu. Ctyii ze Sesti
statl vyZzaduji vSechny typy dokumentl (napiiklad obchodni doklady nebo doklady o
pivodu zboZzi aj.), které maji byt pfipojeny k celnimu prohldSeni. Pouze Madarsko
pozaduje pouze doklady o pivodu zbozi. Druhy podéni celnich prohldseni a doprovodnych
dokladt se daji rozdé€lit na nékolik skupin — papirové a elektronické, Cisté elektronické a
Cisté papirové. Pouze Ctyfi Clenské staty EU pfijimaji dokumenty zatim pouze v papirové
podobé. Z 28 ¢lenskych stath EU pouze pét stith piijimd doprovodné doklady vyhradné
v elektronické podobé. Vétsina Clenskych statti (17 statd) pfijimaji doprovodné doklady

v obou formdch, tedy papirové i elektronické.

4.2.3 ZjednoduSené postupy

Zjednodusené postupy umoznuji hospodaiskym subjektim efektivnéjsi a rychlejsi
provadéni celnich reZiml — rychlejsi zpracovani celnich prohldSeni, mensi ndklady na celni
fizeni apod. Z tohoto divodu pouZiti zjednoduSenych postupti vyrazné ptispivd k cilim

usnadnéni a konkurenceschopnosti.
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Graf 23 - Pouziti zjednoduseného postupu u dovozu a vyvozu
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného grafu €. 23 je patrné, Ze procento pouzivani zjednoduSenych postupti pfi
dovozu i vyvozu zboZi je vicemén¢ stabilizované. V roce 2014 bylo podano v EU v rdmci
nékterého zjednoduseného postupu vice jak 77% dovoznich celnich prohlaseni. V Ceské
republice je tento podil trochu niz§i — 60,58% dovoznich celnich prohldSeni bylo
zpracovano za pouziti nékterého ze zjednoduSenych postupt, ve kterych vsak figurovalo
dokonce pouze 13,5% tuzemskych hospodéiskych subjektii. Procento zjednodusenych
postuptl viceméné kopiruje kiivku poctu dovoznich celnich prohlaseni. Je zajimavé, Ze
28,4% z hospodéiskych subjekti, které vyuzivaly néktery z dovoznich celnich rezimi,
volily zjednoduseny postup. U dovozu stile pouZziva vice jak 71% hospodaiskych subjekt
bézny postup. Pomér hospodéiskych subjekti, které pouzivaly zjednoduseny postup pro
vyvoz zboZzi, je vySsi nez 37%, viz graf ¢. 24.

Pouziti zjednodusenych postupli u vyvozu zbozi z EU za rok 2014 je v procentudlnim
vyjadieni nizsi, neZ jak tomu bylo v roce 2013. Pokud jde o Clenské staty, Némecko je
zastoupeno 36% z celkového poctu polozek celnich prohlaSeni podanych v EU v ramci
zjednoduSenych postuptli. Spolecné s Holandskem a Velkou Britdnii se pocet navysSuje na
77% viech polozek uvedenych vriamci EU. V Ceské republice bylo vroce 2014
zpracovano 84,04% vyvoznich celnich prohldSeni za pouziti nékterého ze zjednodusenych

postupil, ve kterych figurovalo 58,5% tuzemskych hospodéiskych subjekti. Kromé 10
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v v

zemi lze obecné fici, Ze pocet uvedenych poloZzek v rdmci zjednoduseného postupu vzrostl
ve vSech €lenskych statech. Nejvétsi pokles nastal v Mad’arsku a to s hodnotou 16%.

V EU bylo v roce 2014 pftiblizné 1,200.000 aktivnich hospodaiskych subjekt pisobicich
v oblasti dovozu zboZzi a témét 900.000 aktivnich hospodéiskych subjektii pisobicich
v oblasti vyvozu. Z téchto poctll je mozno konstatovat, ze 27% hospodéiskych subjektil
pouzivajicich zjednodusené postupy pro dovoz zboZzi bylo odpovédno za 77% vSech
dovoznich celnich prohldseni. V oblasti vyvozu 32% hospodaiskych subjektii
pouzivajicich zjednoduSené postupy pro vyvoz zboZzi bylo odpovédno za 69% vSech
vyvoznich celnich prohldseni. Existuji podstatné rozdily v poctu hospodaiskych subjektil
v Clenskych statech, které pouZivaji zjednoduSené postupy v celnim fizeni. Pfi srovnédni
podilu hospodatskych subjektii s poctem celnich prohldSeni zpracovanych pti pouZiti
nckterého ze zjednodusenych postuptl je zifejmé, Ze maly pocet uzivatelll zjednodusenych

postupt je odpovédny za velkou ¢ast celnich prohlaseni.

Graf 24 - Zjednodusené postupy u dovozu a vyvozu
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.3  Piinosy budouciho vyvoje v oblasti celnictvi

Budouci vyvoj v oblasti celnictvi je zejména spojen s postupnou implementaci novych
nebo novelizovanych elektronickych celnich systémtl, které budou postupné
implementovany a pouzivany v prubéhu nadchézejicich 5 let, od kvétna 2016 do konce
roku 2020, a na né navazujicich novych podminek stanovenych pro provadéni celnich
reziml a v novych povolenich vyddvanych celnimi orgény.

Budouci piinosy 1ze posuzovat z pohledu celnich orgdnii a analyzovat jejich diileZitost pro
uplatnovani celniho dohledu celnimi organy ¢lenskych stati EU nebo z pohledu firem —
hospodafskych subjekti a analyzovat je z pohledu vyhod, ulehCeni a zejména sniZeni

finan¢nich ndklada a dalSich dopadl na ekonomickou ¢innost téchto subjekti.

4.3.1 Prinosy pro obchodni sféru

Mezi hlavni pfinosy budouciho vyvoje z pohledu hospodéiskych subjektl lze zatadit
vyhradni pouziti elektronickych celnich prohldSeni a elektronické komunikace mezi
hospodafskymi subjekty a celnimi orgdny. Tento piinos, ktery pifindsi zefektivnéni a
zrychleni provadéni celnich procest a postupt, 1ze v Ceské republice &dsteéné hodnotit jiz
v soucasnosti, kdy naprostd vétSina celnich prohlaSeni (cca 98%) podanych v tuzemsku je
podana elektronicky, pfestoze doposud neni tato povinnost stanovena u dovoznich celnich
reziml. Tento princip elektronické komunikace je nutno dale posunout a docilit toho, aby
doklady majici doprovézet celni prohlaseni a vyzadované celnimi organy v ramci celniho
fizeni mohly byt rovnéZ podany elektronicky. V této souvislosti by se celni fizeni mohlo
soustfedit pouze na posouzeni a zpracovani celnich prohldseni a doprovodnych dokladii a
celni organy by mohly vyzadovat pfedloZeni zboZi ke kontrole na celnim tfadu nebo jiném
schvaleném misté pouze v piipad¢ vybraném rizikovou analyzou.

DalSim piinosem budouciho vyvoje z pohledu hospodarskych subjektii rovnéZ spojenym
s komputerizaci celniho fizeni a déle se zavedenim nové celni legislativy je poskytnuti
hospodafskym subjektim vétsi pravni jistoty a jednotnosti vyzadované pouzitim
elektronickych systémii.

Velice vitanym piinosem budouciho vyvoje z pohledu hospodaiskych subjekti je zavedeni
novych zjednodusSeni do celniho fizeni, které jsou rovnéZz podporovéiny dal§i komputerizaci
celntho fizeni, jako je zdpis do evidence deklaranta, samovyclivani a pouZiti

centralizovaného celniho fizeni na mezinarodni drovni mezi jednotlivymi Clenskymi staty
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EU. Tyto vyhody a piinosy se vSak tykaji pouze firem, které dodrzuji stanovené postupy,
splnuji dalsi podminky a neporusuji celni a dafiové predpisy.

Tyto piinosy jsou vSak na druhé stran¢ vyvazovany zvySenymi néklady na koupi a provoz
elektronickych celné deklaracnich systémi ze strany hospodarskych subjektii. Zde l1ze jen
ocenit pifstup Celni spravy CR, kterd zejména pro malé a stfedni podniky vyvinula a
hlavné zdarma zpfistupnila tzv. WEB klienta pro elektronické podavani celnich prohlaseni
a elektronickou komunikaci mezi hospodéaiskymi subjekty a celnimi orgédny u vSech
celnich rezimid. Dal§im méné vitanym piinosem pro nékteré hospodaiské subjekty je
jednotné vyzadovani zajisténi celniho dluhu v rdmci dovoznich celnich reZimd a pro
docasné uskladnéni. Tuzemskych firem se toto nové evropské legislativni opatfeni tolik
nedotkne, protoZze na zdklad¢ tuzemské celni legislativy jiz diive Ceské celni orgény
vyzadovaly zajiSténi cla, dani a poplatkli u dovoznich celnich rezimii a docasného
uskladnéni. Timto opatfenim pouze dochdzi ke sjednoceni podminek pro hospodaiské

subjekty v celé EU a odstranéni diivéjSich nerovnych podminek.

4.3.2 Prinosy pro statni spravu

Mezi hlavni pfinosy budouciho vyvoje z pohledu statni sprdvy, zde zejména z pohledu
celnich organi, lze rovnéz zatadit vyhradni pouziti elektronickych celnich prohldseni a
elektronické komunikace mezi hospodafskymi subjekty a celnimi organy. Masivni
podéavani pouze elektronickych celnich prohlaseni, snizeni poctu celnich rezimi, zavedeni
novych zjednoduSeni pro hospodaiské subjekty, vysoky stupenn harmonizace postupt a
procest provadénych v celnim fizeni znamend rovnéZz vyhody pro stitni spravu. Tento
piinos pfindsi zefektivnéni a zrychleni provadéni celnich procest a postupil, zejména ve
vétsi mife provadéné rizikové analyze na predem elektronicky podanych celnich
prohlasenich, coZ v konecném diisledku bude znamenat sniZeni poctu celnikli potfebnych
k provadéni celniho fizeni. Tento rozdil nebude v Ceské republice tak markantni, jako
napiiklad na Slovensku, protoze v tuzemsku byla poddna naprostd vétSina celnich
prohldseni (cca 98%) elektronicky a na Slovensku to bylo zhruba 60%, prestoze vSechna
celni prohlaseni u dovoznich celnich rezimt byla do konce roku 2015 poddvana pisemng¢.

Tento ptfinos vSak mé rovnéz druhou stranku spocivajici na vysokém nértstu pozadavkil

celnich sprav clenskych statl na finan¢ni prostfedky nutné pro vyvoj a udrZzbu novych
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elektronickych systémt pouZivanych pro celni fizeni a na vysokou odbornou zdatnost

celnich organt.
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5 Navrhy a doporuceni

Névrhy a doporuceni tykajici se budouciho vyvoje celnictvi v EU a v jeho ¢lenskych
statech uzce souvisi s implementaci novych ¢i novelizovanych elektronickych celnich
systému specifikovanych v Celnim kodexu Unie a jeho provddécich piedpisech, které by
mély byt implementovany v piiStich 5 letech podle Pracovniho programu pro Celni kodex
Unie”®.

Névrhy a doporuceni tykajici se obchodni sféry zahrnuji ptfedevSim nastoleni plné
elektronické komunikace mezi hospodarskymi subjekty a celnimi orgdny, kterd obsahuje
dv¢ oblasti.

Prvni oblasti je povinné pouZivani a poddvani elektronickych celnich prohlaseni u vSech
celnich reZimd, kdy soucasny stav je v tuzemsku velice nadéjny s ohledem na dosahovand
procenta v jednotlivych oblastech - reZimu tranzitu, oblast vyvozu a oblast dovozu.
V Ceské republice bylo za rok 2015 uskuteénéno elektronické podéani celnich prohlaSeni
u98% vSech podanych celnich prohldSeni. Prechod od poddvani pisemnych celnich
prohldseni k podavani elektronickych celnich prohldsSeni pifinaSi obchodni sféfe vyhody
spojené s redukci ndkladii spojenych s celnim fizenim, zejména s vlastnim zpracovanim a
elektronickym poddnim celniho prohldSeni a zdroven se zkracenim doby potfebné ke
zpracovani celniho prohlaSeni celnim orgédny a dokonceni celniho fizeni. OvSem u
obchodni sféry se mohou objevit negativni dopady tohoto procesu. Témi jsou napiiklad
vyssi ndklady na koupi a provoz elektronickych systémi pro podavéni celnich prohlaseni
ze strany hospodatského subjektli. Nastrojem pro drastické snizeni ndkladi obchodni sféry
spojené s vyhotovenim a elektronickym podanim celnich prohldseni, zejména pro malé a
sttedni firmy majici mnohdy omezené prosttedky pro ndkup komercnich celné
deklaracnich systémt, je vyuZzivani ndstroji pro elektronické podavani celnich prohlaSeni —
tzv. WEB klienty, které byly vyvinuty a dany k volnému pouZiti Celni spravou CR a které
jsou k dispozici na jejich internetovych strankdch. VyuZivani elektronicky poddvanych
celnich prohldseni rovnéZ umoZiiuje hospodarskym subjektim vyuZivani riznych
zjednodusenych postupt v celnim fizeni, pro které je elektronickd komunikace s dotCenymi

celnimi organy v celnim fizeni a elektronické poddvani celnich prohldSeni povinnou

podminkou. CoZz se kladné projevi u hospodarskych subjektd zkriacenim doby nutné

8 Provddeéci rozhodnuti Komise, kterym se zavddi pracovni program pro celni kodex Unie (2014/255/EU), L134/46, [online]. 2014 [cit.

2015-03-08]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014D0255&qid=1404300070445&from=EN
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k provedeni a dokonceni celniho fizeni a tim padem u sniZeni ndkladl spojenych s celnim
fizenim.

Druhou oblasti je podavani dokladl, které maji doprovazet celni prohlaseni, taktéz
v elektronické podobé. Zde se muze jednat o elektronické podani kopii téchto
doprovodnych dokladli, coZ ptfinese pouze omezené vyhody celnim orgdniim, protoZe
neumoziuje elektronické vyhodnoceni téchto doprovodnych dokladl. Dal§i moznosti je
elektronické podavani elektronickych doprovodnych dokladi, které pfinese mnohem vétsi
vyhody celnim orgdniim a dal$im orgdniim statni spravy zapojujicich se v néjaké mite do
pritbéhu celniho fizeni. Jednd se zejména o vyuZzivani elektronickych ptepravnich dokladi,
jako jsou elektronické ndkladni listy CMR pro silni¢ni dopravu nebo elektronické ndkladni
listy CIM pro Zelezni¢ni dopravu nebo elektronickych leteckych manifest. Dale se muize
jednat o vyuzivani elektronickych faktur v rdmci mezinarodniho obchodu, vyuZivani
elektronickych licenci a dalSich povoleni.

Navrhy a doporuceni tykajici se celnich organti zahrnuji rovnéz nastoleni plné elektronické
komunikace mezi hospodarskymi subjekty a celnimi orgdny a zavedeni novych a SirSich
zjednoduseni, které mohou byt udéleny zvlast spolehlivym a vybranym hospodéiskym
subjekttim. Aktudlni stav poddvani elektronickych celnich prohlaseni za rok 2015 je pro
Celni spraivu CR velice nadgjny, kdy se tuzemské celni orgdny musi zaméfit na
hospodatské subjekty poddvajici celni prohldSeni v pisemné formé - pouze 2% celnich
prohldseni. Zde se zejména jednd o dostateCnou osvétu a individudlni piistup pomoci
v prechodu od pisemnych celnich prohldseni k elektronicky podanym celnim prohldsenim.
Jednd se zejména o pomoc malym a stfednim firmdm pii vyuZivdni komer¢nich celné
deklara¢nich systému nebo vyuZivani systému pro poddvani celnich prohldseni, ktery byl
vyvinut a din k volnému pouziti Celni spravou CR a ktery je k dispozici na jejich
internetovych strankdch. Celni sprava CR a dal3{ statni organy, které jsou n&jak doteny
celnim fizenim, by mély vénovat pozornost elektronickému podavani dokladt, které maji
doprovdzet celni prohlaSeni. Zde se zejména jednd o elektronické poddvani elektronickych
doprovodnych dokladi, které pfinese mnohem vétsi vyhody celnim orgdntim a dal$im
orgdniim statni spravy, kdy se jednd se zejména o vyuZzivani elektronickych ptfepravnich
dokladli pouzivanych v mezindrodni pteprave, elektronickych faktur, elektronickych
licenci a dalSich povoleni. Nastrojem pro sdileni téchto dokumentii mize byt tzv. Single

Window, do kterého tyto statni organy piispivaji a posilaji elektronicky vydané dokumenty
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souvisejici s celnim fizenim. Posledni oblasti, které by mély celni organy vénovat néleZitou
pozornost v souvislosti se zavadénim nové EU a ndrodni celni legislativy, je v&tsi
poskytnuti pravni jistoty a jednotnosti zejména pii zavadéni novych zjednoduseni a ulev,
nové ve form¢ zdpisu do evidence deklaranta, samovyclivini nebo pouZiti
centralizovaného celniho fizeni mezi jednotlivymi c¢lenskymi stity EU. Dostatecnd
pozornost vénovand modernizaci celniho fizeni pfindsi celnim sprdvam fadu piinost, mezi
které lze zaradit naptiklad také snazsi komunikaci mezi hospodarskymi subjekty a celni
spravou. Za dalsi je to napiiklad sniZeni poctu celnich rezimi a zavedeni novych
zjednoduSenych postupii pro hospodaiské subjekty. Jde predev§Sim o urychleni a
zefektivnéni celnich postupll a procesl. Za negativa lze oznacit napiiklad vysoky nértst
pozadavku celnich sprav na financni prostfedky, které jsou nutné pro dalsi vyvoj a udrzbu

elektronickych systémi.
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6 Zavér

Diplomovd price s nizvem ,,Modernizace celniho odbaveni v Evropské unii a v Ceské
republice” méla za cil specifikovat systémy a postupy pouZité v rdmci modernizace a
komputerizace celniho fizeni s pouzitim elektronickych celnich prohldSeni a porovnéni
stavajici celni legislativy s legislativou novou — Celni kodex Unie.

Vyhodnoceni a zpracovani vysledkti je podlozeno udaji ziskanych nebo zvetfejnénych
Celni spravou Ceské republiky, Evropskou komisi - TAXUDu a z dalSich vefejné
dostupnych zdroja.

Prvni kapitola praktické casti se zabyva analyzou aktudlniho vyvoje v oblasti celnictvi
v Evropské unii a v jejich hospodaisky nejvyznamnéjSich stitech s porovnanim na stav
celnictvi v Ceské republice. S pfechodem od poddvani pisemnych celnich prohlaSeni
k ptevaZznému podavani elektronickych celnich prohldSeni je spojeno zrychleni a
zefektivnéni celniho fizeni a jeho dusledkem je, Ze pocet celnich dfadd v EU stéle klesa.
EU mé v soudasnosti 2.140 celnich tiadi. V Ceské republice probéhl pokles z 54 celnich
ufadii a 8 celnich feditelstvi na pouhych 15 celnich tfadl v roce 2013. Oproti obdobi do
konce roku 2012 je to pokles o necelych 40 celnich dfadu.

Pocet hospodaftskych subjektli EORI je v EU 4,3 miliont, oviem CR m4 evidovéano pouze
81 tisic EORI ke konci roku 2014. Pocet vstupnich souhrnnych celnich prohlaseni v rdmci
systému ICS (Import Control System) bylo v CR v roce 2014 podéno vice jak 45 tisic. To
je ndrtst o vice nez 200% oproti roku 2013. Tento maly pocet v porovnani s nékterymi
daliimi ¢lenskymi staty EU souvisi s faktem, Ze CR mé pouze vn&jii hranice a vstupni
mista na svych mezindrodnich letistich, kde neni tak velkd cargo pfeprava. V ramci
systému ECS (Export Control System) bylo poddno v CR zhruba 1.385 tisic vystupnich
souhrnnych celnich prohldSeni. Tento markantni rozdil je zpiisoben tim, Ze vétSina
vystupnich souhrnnych celnich prohldSeni jsou poddvana spole¢né s vyvoznimi nebo

tranzitnimi celnimi prohldSenimi na tuzemskych vnitrozemskych celnich dradech.

Doba zpracovani naprosté vétSiny celnich prohldseni v ramci EU je pfevdzné do jedné
hodiny. To je zhruba 85%, coZ piedstavuje 20 milioni celnich prohldSeni. PouZiti
elektronickych celnich prohlaseni ma ve ¢lenskych stitech EU vysoky procentudlni podil.
V EU vroce 2014 bylo poddno elektronicky vice nez 98% vsech celnich prohldSeni.

Ovsem ne vSechna prohldseni bylo mozno podat Cisté elektronicky — néktera elektronicka
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podand data celnich prohldseni vyZaduji i jejich papirovou podobu, protoze elektronickd
data neobsahovala elektronicky podpis nebo néjakou elektronickou znatku. Ceskd
republika je na tom v porovndni s ostatnimi ¢lenskymi staty EU za rok 2014 velice dobfe:
podanych dovoznich celnich prohldSeni bylo vice nez 96% v elektronické podobg,
podanych vyvoznich celnich prohldseni bezméla 100% a tranzitnich celnich prohldseni

99,63% v elektronické podobé.

V EU bylo vroce 2014 zpracovano piiblizn¢ 80% dovoznich celnich prohldSeni ve
zjednoduseném postupu, kde figurovalo zhruba 27% hospodatskych subjekti. V CR byl
podil nizsi - 60,5% a obsahuje 13,5% tuzemskych hospodarskych subjektl. Zjednodusené
celni prohldSeni u vyvozu v EU ¢inilo zhruba 70%. Z hospodéiskych subjektl to bylo néco
malo pres 32%. Ceské republika je na tom v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi stity EU
znacné lépe - pies 84% vyvoznich celnich prohldSeni a z toho figurovalo necelych 60%

hospodéiskych subjekta.

V roce 2014 bylo v EU vyddno témét 14.000 kust platnych certifikati Opravnéného
hospodaiského subjektu (AEO). V CR bylo evidovdno na konci roku 2014 pouze 154
téchto certifikati AEO. Na konci roku 2015 to jiz bylo 178 certifikith AEO. V letech
2013 a 2014 ovSem doslo ke sniZzovani poctu téchto povoleni. Oproti roku 2013 to bylo
v EU o0 6% méné. Naopak v roce 2015 byl zaznamendn rostouci trend zdjmu tykajici se
drziteld téchto certifikati v tuzemsku i v ostatnich ¢lenskych stitech EU. Tento rostouci
zajem je spojen s udélenim dalSich vyhod v celnim fizeni drziteltim certifikatu AEO podle
nové celni legislativy, kterd bude provadéna od 1. kvétna 2016. V EU u dovozu a reZimu
tranzitu je to vice jak 50%. Pouze v piipadé vyvoznich rezimd hodnota dosahuje 70%. CR

vykazuje ptes 30% drzitela certifikatl AEO u dovoznich a 53% u vyvoznich rezimi.

V roce 2012 bylo poddno u systému kontroly zboZi vstupujictho do EU pies 27 mil.
vstupnich souhrnnych prohlaSeni, ovSem v roce 2014 to bylo uz pies 40 milionii. Tento
ndriist je zpusoben tim, Ze systém se postupné vyviji a dostdva se do dalsich c¢lenskych
stat EU. Nejvétsi hodnotu vykazuje Némecko, které z hodnoty zhruba 40 mil zastupuje
30%. Nejméné naopak Holandsko. Ceskd republika v roce 2014 podala piiblizné 45 tisic
téchto celnich prohldseni. V tomto piipad¢ je nejvyuzivanéjSim druhem leteckd pieprava.
Kvalitu vyuZivani a pifinosi kaZzdého -elektronického systému ovliviiuje chybovost

podanych prohldseni. V roce 2013 byla chybovost vstupnich souhrnnych celnich
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prohlaseni na hodnoté 0,12%, coz bylo zplisobeno celkem neddvnym spusténim systému
ICS a nedostateCnym feSenim v nckterych clenskych stitech, pfic¢emz je celoevropskou
snahou ji snizit pod 0,05% tak, jak je tomu u naprosté vétSiny ostatnich elektronickych
systémt. U systému kontroly zbozi vystupujiciho z EU se zde vyskytuje velmi mald mira
chybovosti. Ta je okolo 0,3%. Je to zplisobeno tim, Ze potfebné udaje se staly soucdsti
vyvozniho celniho prohldSeni. V roce 2012 to bylo 40 miliond vyvoznich celnich
prohldseni, za to vroce 2014 to bylo uz vice jak 60 milioni. Opét je to zplisobeno
naristem poctu stath EU piistupujicich do této kontroly. Stejné jako u zbozi vstupujiciho
do EU nejvétsi podil zastavd Némecko s pifiblizn€ stejnymi hodnotami a nejméné
Holandsko. Ceskd republika vykazovala podet pies 1.300 prohldSeni. Zde je
nejvyuzivanéjSim druhem dopravy silni¢ni pfeprava.

Vsechna celni prohlaseni, kterd byla zpracovéana v roce 2014, dosahuji hodnoty skoro 23,5
mil kust. Z této hodnoty bylo do jedné hodiny odbaveno ptes 85% celnich prohldSeni, coz
jsou velmi dobré vysledky ¢asu pottebnému k celnimu fizeni. Takto vysoké ¢islo vypovida
o tom, Ze zbozi je velmi rychle uvolnéno a celni prohldseni jsou odbavena velmi rychle,
coz velmi wusnadiiuje obchod, ale také to vede kvyssi konkurenceschopnosti
hospodariskych subjekti v Evropské unii. Pouze Dansko uvadi, Ze je schopnost zpracovat
100% celnich prohldseni do jedné hodiny.

V roce 2009 byl pln€ nasazen ECS systém a v roce 2014 byl uz vyuzivan skoro ze 100%
pro vyvozni celni prohldSeni u elektronického vstupu. U dovoznich celnich prohldseni je
uz pouze 10% v papirové podobé€, ovSem i zde je rychld snaha o modernizaci. 10 stati
vykazuje 100% elektronicky poddvanych dovoznich celnich prohlaSeni, kterd jsou podédna
za b&7ného postupu. Oproti roku 2013 je to ndrtist o 2 nové ¢lenské staty. Recko vykazalo
narist ze 7% na 100% za obdobf let 2013 — 2014, LotySsko vykazalo nartst z 56% na 87%
za stejné obdobi. CR vykdzala v roce 2014 hodnotu pies 96%. U zjednodusenych postupti
u dovoznich celnich rezimu vykazuje 20 statd 100% elektronické prohldseni. Je to oproti
roku 2013 nérist o 5 statd. CR dosdhla necelych 100%. Pouze Bulharsko vykazuje
hodnotu mensi nezZ 90%. Vyvozni celni prohldSeni u bézného postupu, s vyjimkou 4 stat,
maji vSechny staty méné nez 99% elektronickych prohlaseni. U zjednodusenych postupt
mé hodnotu mensi nez 99% pouze Recko. Pouze Kypr se dokédzal posunout ze 7% na
100% béhem jednoho roku u té€chto celnich prohlaSeni. V EU v roce 2014 bylo podano

77% dovoznich celnich prohldSeni za zjednoduseného postupu. Od roku 2009 je procento
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zjednodusenych postupti vicemén& stabilni. V Ceské republice bylo zpracovino v roce
2014 ptes 84% vyvoznich celnich prohldSeni za pouZziti nékterého ze zjednoduSenych
postupil. Z toho necelych 59% bylo tuzemskych hospodéiskych subjektli. Poc¢et uvedenych
polozek, v ramci zjednoduSenych postupti, maji rostouci trend. U dovozu vyuziva necelych
30% zjednodusenych postupll, pficemz bézny postup preferuje ptes 71% hospodatskych

subjektl. U vyvozu jsem hodnoty vicemén¢ stejné.
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