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Uvod

V soucasné dobé je téma ochrany Zivotniho prostfedi velmi aktuélni a je taktéz
predmétem velkého mnoZstvi diskuzi, a to nejenom odbornikl, ale také laikd. Lze
konstatovat, ze chovani ¢lovéka a jeho zasahy do pfirody jiz prekroCily hranici unosnosti.
V minulosti byly pfirodni zdroje vnimany jako nevycerpatelné a do jisté miry také
neomezengé, coz ale dnes jiz davno neplati. Je nutné upozornit na to, Zze v okamziku, kdy
neni Zivotni prostfedi na zemi kvalitni, nemiZze byt ani kvalitni Zivot ¢lovéka. Problémy
spojené s ekologickym chovanim ¢lovéka se samoziejmé nemUiZou projevit ze dne na den
- jsou patrné aZ po nékolika desetiletich, cozZ je zapottebi si uvédomit. Z tohoto ddvodu je
téméF nutnosti, aby byla ochrana Zivotniho prostfedi zajiStovana prostfednictvim

jednotlivych autorit — napf. Evropské unie, coZ je autorita nadnarodni organizace.

Prakticka Cast této bakalarské prace se orientuje na porovnani ekologickych dani
Ceské republiky s Némeckem. Konkrétné budou v této praci srovnany dané z mineralnich
oleji. Némecko jsem si vybral, protoze zde maji nejvétsi zkuSenosti s ekologickou
reformou, kterd v této zemi probéhla jiz v roce 1999. V této reformé doslo k upravdm a
harmonizaci sazeb spotfebnich dani se sazbami podle smérnice 2003/96/EC.

Cilem této préace je blize specifikovat ekologické dané v Evropské unii, a to jak
z teoretického, tak i zpraktického hlediska. Ekologické dané se odviji od
environmentalni politiky Evropské unie, kterd méa velmi silné kofeny — prvni zminky o
této oblasti jsou jiz patrné v Rimské smlouvé z roku 1957. Je tudiz mozné tvrdit, Ze
ekologické dané v Evropské unii maji dlouholetou tradici, coZ je mozné vnimat pozitivné.
Ekologické dané jsou taktéZ velmi atraktivnim nastrojem ochrany Zivotniho prostfedi.
VSechny informace uvedené v této praci jsou Cerpany z dostupné literatury a odbornych

zdroj(l, jejichZ seznam je uveden na konci tohoto textu.



1 Teoreticka vychodiska ekologickych dané

Dané jsou soucasti dafove soustavy ve vétSingé vyspélych zemi. Kazda danova
soustava obsahuje rdizné druhy dani, ¢imZ se stat snazi minimalizovat negativni plisobeni
dani na chovani ekonomickych subjektd. V darfiovych soustavach mizeme dané rozdélit
na:

ddichodové dané

spotfebni dané

majetkové dané

Soucéasti danové soustavy jsou v nékterych zemich také ekologické dané, které do

svého dafiového systému zafadila v roce 2008 i Ceska republika.

1.1 Ddchodové dané

vvvvvv

dani mliZe obsahovat riizné typy tlev od zdanéni, coz je u jinych druhl dani
nemyslitelné. DUleZitost téchto dani je podloZena mimo jiné i zafazenim na prvni misto
v klasifikaci dani OECD i IMF.

Dichodova dai byla ve vyspélych zemich zavedena vétSinou koncem 19. a
zaCatkem 20. stoleti. Vyjimku tvofi pouze Velka Britanie, kde byla zavedena jiz v roce
1799, jako prostredek financovani valek proti Napoleonovi. V Rakousko-Uhersku (tedy i
na tzemi CR) byla tato dafi (zavedena od roku 1849. V soucasné dobé se dlichodova dari
neplati pouze v tzv. ,,dafiovych odzach“. Tady patfi: Bahamy, Bahrain, Bermudy, Island,

Kajmanské ostrovy, Kuvajt, Oman, Saudskd Arabie, Sjednocené Arabské Emiraty a

! PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: Gvod do problematiky. 4., aktualiz. a roz$. vyd. Praha: ASPI, 2008, 579 s.
ISBN 978-80-7357-358-4.
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Uruguay. V Ceské republice byla dafiovou reformou zavedena daii z p¥ijmé fyzickych
osob 1.1.1993. Jejim hlavnim cilem je zdanéni celkového diichodu jednotlivce tak, aby

byl anulovan rozdil mezi zdan&nim déichod{i pochézejicich z riiznych zdrojd.?

Dlichodové dané se fadi mezi dané pfimé, coZ znamend, Ze kazdy poplatnik dané
musi ze zdkona zaplatit dan do rozpoctu. Poplatnik je zaroven platce dané. Vyjimku
tvori® pouze odvadéni dané ze mzdy zaméstnanc(i zaméstnavatelem nebo dané
vypocitané podle zvlastni sazby dané u zdroje pfijm0, kdy je dai do rozpodtu odvadéna
misto poplatnika tzv. zdrojem pFijm0 (napf. banka). PFi sestavovani osobnich
ddichodovych dani miZe byt ¢ast daiiového zakladu nezdanéna, coz nazyvame jako
nezdanitelné minimum. Dale zde mliZeme uplatnit rizné odcitatelné polozky napft.
odpocty na invalidni ¢leny domacnosti, na vyZivované osoby bez vlastniho pfijmu atd.
Neékteré typy pFijmi mlzZou byt od placeni dané osvobozeny, jedna se napfiklad o
starobni dlichody, socialni davky atd.

Specifickym pripadem individualni diichodové dang je tzv. zaporna diichodova dan, ktera
je zaloZena na stanoveni optimalni hranice vyse pfijmQ. Pokud pfijmy presahnou tuto
hranici, tak je pfijem zdanén. Pokud vySe pfijmu nedosdhne této hranice, tak obcan

ziskava od statu prispévek. *

1.2 Spotrebni dané

Dané ze spotfeby se fadi mezi tzv. nepfimé dané, coz znamena, Ze i kdyz
obchodnici a vyrobci plati tyto dané do vefejného rozpoctu, tak se pfedpoklada, Ze o tuto
Castku navysi své ceny. Tim padem tato dari ovliviiuje pfedevsim spotfebitele. O poméru,
ve kterém se dari rozdéli mezi vyrobce, obchodniky a spotfebitele, rozhoduje tzv.
elasticita poptavky a nabidky, popfipadg i jiné faktory. Spotfebni dané zasahuji do davné

historie, kdy v podobé rliznych poplatk a dani placenych obchodniky pfi vjezdu na

2 KUBATOVA, Kvéta. Dafiova teorie a politika. 3., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2003, 225 s. ISBN 80-863-
9584-7.

4 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: Gvod do problematiky. 4., aktualiz. a roz$. vyd. Praha: ASPI, 2008, 579 s.
ISBN 978-80-7357-358-4.



urcité izemi, nebo pfi obchodovani na trzistich pfedstavuji historicky nejstarsi dané
vlibec. V soucasné dobé ve vétsing zemi existuje, kromé vSeobecnych spotiebnich dantf,
nékolik jednotkovych dani spotfebnich z vybranych druhll zboZi a s nizkou elasticitou
poptavky, a to napfiklad mineralni oleje, tabék a alkoholické népoje. Jejich spotfeba je ve

vyspélych zemich zatiZena tzv. selektivnimi danémi. °

1.3 Majetkové dané

Majetkové dané se zabyvaji stavovou veli¢inou- majetkem. Ten miiZze byt v movité, ale i
nemovité podobé. Historie majetkovych dani spada uz do davného starovéku a
stfedovéku, kdy tvorily podstatu pfimého zdanéni. V dnedni dobé tvofi majetkové dané
pouze doplitkovy zdroj pfijmd verejnych rozpoétl. Do majetkovych dani mizeme zaradit
také dané z nemovitosti. Prvni skupinou majetkovych dani jsou dané placené pravidelné,
VvétSinou kazdoroCné:

Dané z Cistého bohatstvi,

Dané z nemovitosti

DalSi skupinou jsou dané placené nepravidelné, které se plati vzdy pfi pfevodu majetku
béhem Zivota ¢i po smrti zUstavitele:
Dané dédicke,

Dané darovaci.

Nékdy mliZzeme tyto dané nazvat danémi z kapitalovych transferd, které se vztahuji na
bezuplatné pfevody Cili transfery. Déle byvaji zdanény i transakce. Témto danim se Fika:

Dané z prevodu nemovitosti.

U vsech t&chto druh(i dani se zaklad vypo¢itava ze stavu majetku. °

® KUBATOVA, Kvéta. Dafova teorie a politika. 3., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2003, 225 s. ISBN 80-863-
9584-7.

& Tamtéz.



1.4 Ekologické dané

Ekologické dané jsou povazovany za institut, ktery byl znamy a navrhovany jiz v
prvni poloviné minulého stoleti, pfiCemz jejich skute€né zavadéni se stalo aktualnim az
na konci $edesatych a v pribéhu sedmdesatych let. V této dobé totiz voli¢i a politici v
ekonomicky vyspélych zemich zacali postupné vnimat znecisténi Zivotniho prostfedi jako
zavazny problém a pfiblizné dalSich deset let trvalo, nez doSlo k vyraznéjSim a také k

ekologicky motivovanym dafiovym zménam. ’

1.4.1 Vymezeni ekologické dané

V ramci Evropské unie jiZ pristoupila fada statd k zavadéni ekologickych dani,
pficemz cilem je zde zlepSit Zivotni prostfedi jako takové. Existuje zde urcita vira v to, Ze
pokud dojde ke zdanéni produktll, které maji tu schopnost zatéZovat Zivotni prostiedi,
povede to nejenom k rdstu ceny téchto produktl, ale také zde vznikne urcitd motivace
ekonomickych subjektll k jejich Gspore. | v pfipadé této dané musi byt spinény jeji
zékladni predpoklady — nenavratnost, neucelovost, neekvivalence, penézni forma a
zaroven musi i tato dan plynout do statniho rozpoctu. Naprosto nezpochybnitelna je zde
povinnost dan platit, pficemz postup vypoctu dafiové povinnosti musi byt za kazdych
okolnosti presny a také srozumitelny, coZ je zde velmi dilezZité. Nenavratnost je spojena
s tim, Ze majetek se po urcité dobé musi danému podnikateli vratit zpét, a neekvivalence
je spojena s nepomérem, kdy neexistuje vztah mezi tim, kolik se do vefejnych rozpodtl
odvede a kolik z nich dany subjekt Cerpa. Neucelovost vypovida o tom, Ze danovy
poplatnik nikdy presné nevi, jakym zplsobem budou dané finanénich prostfedky vyuzity

prislusnym statem &i na jaky Gcel je chce stat vyuzit. ®

" PRIJEM EKOLOGICKE DANE ZE ZEMNIHO PLYNU A NEKTERYCH DALSICH PLYNU. BILKOVA, V., V.
SOLILOVA a J. VRTALOVA. Vysoka skola ekonomicka v Praze [online]. 2010 [cit. 2014-06-05]. Dostupné
z: http://kvf.vse.cz/storage/1239722107_sb_bilkova.pdf

8 VANCUROVA, A. a L. LACHOVA. Dariovy systém CR 2006, aneb, U&ebnice dafového prava. 8., aktualiz.
vyd. Praha: VOX, 2006, 324 s. ISBN 80-863-2460-5, s. 123.
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1.4.2 Definice ekologické dané

,.Ekologické dané jsou dané, které byly primarné zavedeny za uc¢elem omezovani
existence negativnich externich efektll ovliviujicich Zivotni prostredi. Dle OECD je to
kazda nevazana platba vladé uvalend na danovy zaklad, ktery je povaZovany za
vyznamny z hlediska Zivotniho prostredi.« ° Ekologické dané je mozné zaradit do skupiny
selektivnich dani ze spotieby, pficemz zaroven také plsobi jako tzv. napravné dang, a to
proto, Ze sniZzuji zne€iStovani Zivotniho prostredi, ¢imz se odliSuji od spotfebnich dani.
V odborné literatufe jsou nékdy taktéz oznaCovany jako energetické danég, protoze jsou
zameéreny predevsim na zdroje energie. Ekologické dané jsou poplatky, jejichZ dafnovym
zakladem je zde fyzickd jednotka, kterdA ma prokazatelné negativni vliv na Zivotni

prostredi. 1°

Ekologické dané jsou v Ceské republice dané nepfimé, pfiemZ Castka dané se
v tomto pfipadé zahrnuje do ceny zboZi nebo do ceny prislusné sluzby. Co se tycCe
bézného poplatnika, tak ten musi dan hradit pfimo, a to pfi koupi daného produktu. To
znamend, Ze se nemusi vibec zabyvat nasledné odvodem dané. Odvod dané je poté
v kompetenci daného platce dané. Mezi nejvyznamnéjSi nepfimé dané patfi napf. dan
z pridané hodnoty ¢i dané spotiebni. Ekologické dané jsou ve vétsiné pripadl v systému
zabudovany jako spotfebni dané, které jsou zde vyjadieny prostfednictvim absolutni

sazby. 1!

1.4.3 Cile a funkce ekologickych dani

Ekologické dané je nutné vnimat jako trzni néastroj, ktery vede posléze k napravé
negativnich externalit. Proto je velmi dllezité vénovat pozornost velikosti téchto dant,
pricemz jejich vyse zasadnim zplsobem ovliviiuje také chovani spotrebitelli na daném

trhu. Cilem ekologické dané je do urCité miry zabrénit spotfebé v objemu fosilnich paliv

° Ekologické dan&. POKORNA, B. Ekonomicko-spravni fakulta: Masarykova univerzita [online]. 2005 [cit.
2014-06-12]. Dostupné z:http://www.econ.muni.cz/~jahoda/DTP/prednes/11HELPQ5.pdf

10 SEASNY, M. Environmentalni dané a poplatky v EU, OECD a zemich stfedni Evropy [online]. 2002

' VANCUROVA, A. a L. LACHOVA. Dafovy systém CR 2006, aneb, U&ebnice dafiového prava. 8.,
aktualiz. vyd. Praha: VOX, 2006, 324 s. ISBN 80-863-2460-5, s. 124.
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v podobé zemniho plynu &i ¢erného uhli, coZ vede k motivaci uZivateld vyuZivat spise
alternativni zdroje. Co se tyCe elektrické energie, jde predevsim o vyrobu elektrické

energie z tzv. obnovitelnych zdrojdi — napf. vétrné &i solarni. *?

"Na rozdil od tradi¢nich dani mé ekologicka dari dvoji funkci - oCekavaji se od ni
nejen vysSi dafové vynosy, ale také, Ze pobidne k ur€itym vécem nebo od nich nékoho
odradi. Tyto dvé funkce si vSak navzajem odporuji. JestliZe se snizi emise, budou pFijmy
ztraceny. Ekonomové predevSim vysvétluji, Ze tradicni dané sniZuji efektivnost
ekonomiky. Existuji bud pfimé dané uvalené na jednotlivé prijmy a podnikatelsky zisk,
nebo nepfimé dané uvalené na urcité zboZi a sluzby (obvykle v urcitém podilu k jejich
cenam). NapF. v roce 2000 v Polsku zhruba tfetina dani pochazela z prijmi a ziskd,
zatimco dveé tretiny predstavovaly dané uvalené na zboZi a sluzby; celkem tvorily vice nez
88 % prijml statniho rozpoctu a druhé z nich predstavovaly pétinu HDP zemé — 170 mld.
eur (GUS 2001). Takovéto dané maji odrazujici efekt. Oslabuji atraktivitu usili
zaméFeného na pfijem a zisk a snizuji poptavku po ekonomickém vystupu.« **

V ramci Evropské unie existuji velmi pFisné ekologické normy, pficemz
obrovskou duleZitost zde hraji ekologické dané, které jsou na Gzemi Evropské unie
samoziejmé povinnosti. Samotné zavadéni ekologickych dani zde totiz vyplyva ze
zavazku byt Clenem Evropské unie. Evropska unie patfi mezi vyznamné hrace na poli
ochrany Zivotniho prostfedi predevSsim z mezinarodniho pohledu. Mezi zékladni cile
Evropské unie v této oblasti patfi ochrana Zivotniho prostredi, udrzovani a zlepSovani
kvality Zivotniho prostfedi, ochrana lidského zdravi, racionalni a také obezfetné
vyuzivani pfirodnich zdroji. DdlezZita je zde také samotna podpora opatfeni souvisejicich

se zavadénim ekologickych dani v Evropské unii. *

1.5 Kilasifikace dani s ekologickymi aspekty

Do nékterych dariovych systém( mlzeme zavést samostatné ekologické dané, ale ve

vetsiné statl maji i nékteré existujici dané ekologické aspekty. Mezi ekologické dang

2 Tamtéz, s. 124.

13 Mtize existovat ,ekologicka” dafi?. ZYLICZ, T. Vysoka $kola ekonomicka v Praze [online]. 2010 [cit. 2014-
06-12]. Dostupné z:http://nb.vse.cz/~urbanek/EVS/ZyliczPigouovskeDane.pdf

4 SCASNY, M. Environmentalni dan& a poplatky v EU, OECD a zemich stfedni Evropy [online]. 2002
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mlZeme Tadit tfeba takové, jejichz vynos slouzi k financovani ochrany Zivotniho

prostiedi. PFi tomto pojeti mZzeme ekologické dané t¥idit na:
Pigouovské dané- které vyjadfuji uvaleni dané na kazdou jednotku zneCisténi
Zivotniho prostfedi v takové vysi, aby byly vyrovnany mezni naklady firmy
marginalnim spoleenskym nakladlim. Mezni uzitky z dané by mély byt shodné
s meznimi naklady vyroby. Tento typ dani by byl optimalni z hlediska ochrany
Zivotniho prostiedi, ale nelze ho uplatnit v praxi diky jeho vysokym nakladdm na
méfeni potfebné hodnoty marginalnich nakladd, a proto predstavuji spise

teoreticky koncept ekologické dané.™

Graf 1 Pigouovska dan

o

Cena
g Spoleéenské naklady, zahmmuji i
naklady na edsiranéni externalit
) / //rtﬂvan'ehg: SP Nﬂﬂaﬂ}' l."j'lﬁb(!e
top imualng t /
P, |—Tvelend
ekologicka dan
D

Q* Qo Mno#stvi vistupu zneéidtén 4
Zdroj:KERR, S.: Ecological tax reform, dostupné z

<http://www.motu.org.nz/docs/publications/eco.tax.1.pdf>

Kfivka nabidky Sy znazornuje naklady vyrobce. Pri poptavce D se vyrobi mnozstvi Qo pfi
cené Po. Skoda na Zivotnim prostfedi je pfimo Gmérna vyrobenému mnozstvi Q, coz

znamend, 7e ¢im veétsi mnozstvi vyrobime, tim vétsi $koda bude pdsobit na Zivotni

prostiedi. Nabidkova kfivka Sg znazoriiuje celkové naklady spolecnosti, které obsahuji

15 SIROKY, Jan. Darlové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, xvi, 301 s. ISBN 978-
80-7400-005-8.
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také naklady na odstranéni negativnich externalit v podobé Skod na Zivotni prostfedi.
Efektivni rozdéleni zdrojl je tedy prakticky zajisténa pri konzumaci mnoZstvi Q* za cenu
P*. Pro dosazeni takovéto alokace je zavedena optimalni dan t, ktera odpovida vysi

meznich nakladd znedisténi. '

Nepfimé ekologické dané- jsou takové dané, které zatéZuji cenu nerostnych
surovin a zemeédélskych produktd, které souvisi s ekologicky zatéZujici vyrobou.
Tento typ dani je na rozdil od pfedchoziho typu pouZzitelny i v praxi.

Dané s neplanovanymi ekologickymi vlivy- jsou dané, pfi jejichZ konstrukci
zékonodarce neuvazoval nad ekologickym dopadem. Zde mizeme fadit napriklad
sniZzenou sazbu dané z pfidané hodnoty.

Ostatni dané- zde fadime takové dang, jejichZ vynos je soustfedén na ekologické
aktivity. Pokud budou zavedeny samostatné dané k ochrané Zivotniho prostfedi,
miZou nam tyto dané prinést dvoji uZitek, a to pFinos ekologickych dani jako
vzajemné plsobeni faktoru omezeni ekologicky negativni aktivity a faktoru

vyuZiti jejtho vynosu.'’

dané k ochrané
Zivotniho prostrédi

pigouovské dané nepfime dané ucelové
ekologické dané s neplanovanymi ekologické dané
ekologickymi vlivy

® KERR, S., Ecological tax reform, s. 4, cit. 20.4.2008, dostupné z
http://www.motu.org.nz/docs/publications/eco.tax.1.pdf

17 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, xvi, 301 s. ISBN 978-
80-7400-005-8.
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Obr. €. 1- Druhy ekologickych dani podle Nellora

(zdroj: SIROKY, Jan. Daflové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2008, xvi, 301 s. ISBN 978-80-7400-005-8.)

1.6 Ekologicka danova reforma v Evropske unii

Ekologickou dafiovou reformu je mozné definovat jako nastroj vedouci k riistu
kvality Zivotniho prostfedi, ¢imZ dochézi také ke zlepSovani samotné Urovné lidského
Zivota. V ramci této reformy dochazi k pfesunu, a to od zdanéni lidské prace smérem ke
zdanéni vyrobkd €i sluZeb, které negativnim zpdsobem ovliviiuji Zivotni prostedi. Diky
environmentalni danové reformé je mozné implementovat urcita evropska narizeni do
oblasti dafiovych soustav jednotlivych ¢lenskych stat(l. Cilem této reformy je z dafiového
hlediska zatiZit komodity, které zde zneCiStuji Zivotni prostfedi, coZ posléze nuti
spotfebitele k vétSimu ekologickému chovani. DalSim cilem je zde také snizit danové
zatiZzeni préce a naopak zvysit zaméstnanost. V této souvislosti je mozné hovofit o dvojim
pfinosu — zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi a realizovani aktivni politiky

zaméstnanosti. Ekologickou danovou reformu je mozné rozdélit v Evropské unii do dvou

zékladnich vin:

prvni vina — Finsko (uhlikova dan zavedena v roce 1990 pokracCovala v tzv.
ozelenovani dafoveého systému, reforma doprovazena redukci dani
z pfijmu a socialniho pojisténi), Norsko (CO, dan na mineralni oleje
zavedena v roce 1991, diky pomérné vysoké zaméstnanosti kladen mensi
dlraz na dvoji dividendy, presto ¢ast vynosu alokovana na sniZeni dang
z pfijmu a investice do Uspor energie a podporu obnovitelnych zdrojd),
Svédsko (velka dariové reforma v roce 1991, striktné p¥ijmové neutralni),
Déansko (v roce 1992 CO,dan z paliv, vroce 1994 vSeobecna reforma
danového systému; s postupné rostouci vysi energetického zdanéni),

Belgie (v roce 1993 nové dané zavedené na nékteré energetické produkty,

15



prijem zamyslen k vyuziti financovani sniZeni pfispévkd na socialni
zabezpecCeni placenych zaméstnavatelem),

druha vina - Nizozemi (v roce 1988 zavedena obecna dan na paliva),
Rakousko (v roce 1996 zavedené dané na energie a elektfinu, ¢ast prijmd
VyuZité na podporu uspor energie a ochranu Zivotniho prostredi), Velka
Britanie (od dubna 2001 zavedeny dané tykajici se klimatické zmény),
Italie (v roce 1998 zavedeni novych environmentélnich dani), Némecko (v
letech 1999 aZ 2003 ekologickd danova reforma, v€. zdanéni elektfiny,
prijem recyklovan ve formé snizeni pfispévk( na socialni zabezpeceni),
Francie (v roce 1999 obecna dan na aktivity spojené se znecisténim, od
roku 2001 nové zdanéni energii, prijmy ureny na snizeni zdanéni prace

pro podniky zavéadgjici 35hodinovy pracovni tyden). *®

,.Nékteré ze zemi Evropské unie doplnily ekologické dané o dalsi nastroje, jejichz
zavedeni sleduje totozné cile - sniZit emise sklenikovych plynd. Dopliikova opatieni
obvykle Usti ve snizenou sazbu dané, nebo ekologické dané pfimo nahrazuji. 1. ledna
2005 vyhlasila Svédska vldda Program na zvySovani energeticke efektivnosti. Jde o
pétilety program, do kterého se mohou dobrovolné hlasit energeticky narocné podniky a
spIni-li stanovené podminky, jsou osvobozeny od dané z elektfiny. V prvnich dvou letech
musi podnik ziskat certifikat energetického manazerského systétmu EMS (obdoby
environmentalniho manazerského systému). Energeticky audit v ramci EMS pomdize
vymezit opatieni, ktera musi podnik béhem dalSich tFfi let pFijmout, aby zvysSil

energetickou efektivnost své vyroby. *°

1.6.1 Hlavni atributy dafové reformy

Hlavnim atributem ekologické danové reformy je zde fiskalni neboli vynosova

neutralita, kterou je mozné definovat tak, Ze v okamziku, kdy dojde k zavedeni nové

'8 Ekologické dan&: Skripta. Etext.czu.cz: Ceska zemé&délska univerzita [online]. 2010 [cit. 2014-06-12].
Dostupné z:http://etext.czu.cz/php/skripta/kapitola.php?titul _key=73&idkapitola=89

' EKOLOGICKA DANOVA REFORMA V EVROPE: Zivotni prostedi. Libinst.cz: Liberalni institut [online].
2012 [cit. 2014-06-12]. Dostupné z:http://www.libinst.cz/Files/KgLFy4r2/profile/2518/simova_edr_energy.pdf
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dané, zvysi se také celkovy danovy odvod prislusného poplatnika, coz vede k nutnosti
tento rlst kompenzovat poklesem jinych dani. Z toho jasné vyplyva, Ze celkova zména
v oblasti dariovych prijmu je poté rovna nule - na jedné strané se v daném statu od lidi
vybere vice finanénich prostfedkd prostfednictvim téchto dani, ale na druhé strané se jim
v ostatnich oblastech ulevi. To, zda posléze dojde k naplnéni stanovenych cild sledované
reformy, se odviji od toho, jak jsou v zemi dafiové prijmy posléze prerozdéleny. 2°

Je nutné upozornit na to, Ze dan tudiz mdze byt ekologicka, pficemzZ dané spojené
s nepfiznivymi dopady na Zivotni prostfedi maji ve své podstaté vice roli - za prvé pobizi
k environmentalné prijatelnéjSimu chovani a za druhé zlepSuji efektivitu ekonomiky tim,
Ze jsou neopravneéné Skody odstrariovany, coZ vede také ke sniZovani neefektivniho
zdanéni. Za téchto okolnosti Ize dodat, Ze Siroky véjif ekologickych dani je spiSe
v Evropské unii vzécnosti, a navzdory tomu dané z energie jsou zde vniméany jako
nejslibngjsi cesta k environmentalni dariové reformé, a to z jednoho prostého dlivodu -

nemohou shiZovat jejich vlastni zaklady. **

1.6.2 Alternativy ekologické danové reformy

Lze konstatovat, Ze vedle dnes jiZ znamych a tradiénich nastrojl minimalizace
emisi sklenikovych plyn(, kam je mozné zaradit také napriklad obchodovani s emisnimi
povolenkami, v poslednich letech také roste ve vyspélych zemich Evropské unie zajem o
technologie, které sniZzuji emise SO:;, NOx a CO: u tradi¢nich fosilnich paliv, tzv.
technologie Cistych fosilnich paliv. Zejména se zde jedna o technologie Cistého uhli — tzv.
Clean Coal Technologies. PFicinou tohoto stavu je obrovsky tlak na snizovani mnozstvi
emisi sklenikovych plyn( a také skutenost, Ze ekonomicky rdst Gzce souvisi a je
doprovéazen rostoucimi dodavkami energie. Dle International Energy Agency pfi OECD
se celosvétova poptavka po energiich do roku 2030 zvysi priblizné o 60 %, pficemzZ 85 %
tohoto nardstu bude s nejvétsi pravdépodobnosti tvofeno fosilnimi palivy. Fosilni paliva

také zlstanou i nadéale hlavnim zdrojem energie. ,,NarGst trhu s uhlim mezi lety 2000 a

20 sEASNY, M. Environmentalni dané a poplatky v EU, OECD a zemich stfedni Evropy [online]. 2002
L Miize existovat ,ekologicka” daii?. ZYLICZ, T. Vysoka $kola ekonomicka v Praze [online]. 2010 [cit. 2014-
06-12]. Dostupné z:http://nb.vse.cz/~urbanek/EVS/ZyliczPigouovskeDane.pdf
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2030 se ocekava ve vySi 65 % a uhli bude i nadale kryt okolo 22 % poptavky po
energiich. Spotfeba zemniho plynu se do roku 2030 vice nez zdvojnasobi. Podil elektfiny
vyrobené z obnovitelnych zdroji, vyjma vodni energie, na celkové produkci elektfiny se
zvysi, a sice z 2 % v roce 2002 na 6 % v roce 2030. Energie z obnovitelnych zdrojd bude

tvofit zhruba 14 % celkové nabidky energie.* %

1.6.3 Plvod energii vyuzivanych v Evropské unii

Co se tyce samotného pdvodu energif, které Evropska unie dnes a denné vyuziva,
pak je nutné zminit, Ze v soucasné dobé pochazi zhruba polovina z domécich a polovina z
importovanych zdrojd, coz je velmi dilezZité podotknout. Evropska komise vsak tvrdi, Ze
pokud nebudou pfijata patficné opatfeni v oblasti ekologickych dani, bude za 20 az 30 let
do Evropské unie importovano kolem 70 % potfebné energie, a to predevsim z politicky
znacné nestabilnich a z hlediska bezpecnosti zajisténi dodavek energie rizikovych oblasti.
Vyznamné postaveni v rdmci Evropské unie ma uhli, které tvofi 32 % veSkeré nabidky
energie, a proto Evropska komise povazuje za feSeni této situace technologii Cistého uhli,
kterd nyni vyuZiva efektivni doméci surovinu, je dale Setrna k Zivotnimu prostfedi a
predstavuje tak velmi bezpe¢nou dodavku energie. V soucasné dobé tudiz Evropska unie
vyrazné podporuje rozvoj a vyzkum cistych fosilnich technologii, pfedevsSim vyzkum
zachyceni a uloZeni CO:. prostfednictvim tzv. Sestého rdmcového programu. V tomto
programu podporuje Evropsky unie rovnéz vyzkum v oblasti jaderné energie — Euratom,
pficemz vyzkum se zde orientuje na oblast energie z jaderné syntézy, dale také na jaderné

§tépeni a v neposledni fadé na radiaénf ochranu. %
Z vySe uvedeného je naprosto zfejmé, Ze cest k dosazeni jednoho ze zéakladnich
cild, které jsou soucasti ekologické dariové reformy (tj. snizeni emisi sklenikovych

plynd), existuje hned nékolik. Je moZné je shrnout do nasledujicich bodu:

%2 EKOLOGICKA DANOVA REFORMA V EVROPE: Zivotni prostfedi. Libinst.cz: Liberalni institut [online].
2012 [cit. 2014-06-12]. Dostupné z:http://www.libinst.cz/Files/KgLFy4r2/profile/2518/simova_edr_energy.pdf
2 Tamtéz.
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podporovat energii z obnovitelnych zdroji s cilem zvysit jeji
konkurenceschopnost vi¢i ostatnim alternativam,

podporovat technologie istého uhli, resp. Cistych fosilnich paliv, véetné
technologii zachycovani a uchovavani CO2, s cilem redukovat emise z

fosilnich zdroj,

podporovat jadernou energii, a to jak jaderné Stépeni, tak jadernou syntézu
(tento bod ma s ohledem na Zivotni prostfedi své zastance i odpdrce,

nicméné z hlediska cile sniZzeni emisi CO2 predstavuje G€innou cestu),
podporovat vyvoj a vyrobu vodikovych a palivovych ¢lankd,

podporovat budovani modernich transmisnich a distribuénich systémd

elektriny,

podporovat Usporna fedeni u budov, sluzeb a primyslu. %

1.7 Komplikace pri zavedeni ekologickych dani

Dnes jsou v rdmci Evropske unie ekologické dané vnimany jako velmi atraktivni
nastroj ochrany Zivotniho prostfedi, pficemz jejich zavadéni je negativné ovliviiovano
fadou vyznamnych skuteCnosti. V této souvislosti je nutné zminit se o danove
spravedlnosti, protoze jednim z poZadavkl, které se na dariovy systém klade, je
skuteCnost, aby velikost zaplacené dané presné odpovidala nejenom prospéchu, ktery dan
pfinasi poplatnikovi, ale predevsim také jeho redlnym moznostem. V ramci dafové
spravedInosti jsou skryty dva zakladni principy, a to princip platebni schopnosti a princip
prospéchu. Princip platebni schopnosti spoCiva v tom, Ze kazdy ob&an by mél platit pouze
tak vysoke dané, kolik vydélava, pficemz princip prospéchu vypovida o tom, Ze lidé by
méli platit dané na zakladé toho, jak velky prospéch z danych verejnych statk(i maji. Je
nutné upozornit na to, Ze ekologické dané jsou v tomto pfipadé vnimany jako regresivni
dané, coZ jednoduSe feCeno znamend, Ze bohatSi lidé plati mensi dané, a dané tudiz tak

redlné posléze dopadaji predevSim na chudSi obyvatele. Zminénou regresivitu lze

2 EKOLOGICKA DANOVA REFORMA V EVROPE: Zivotni prostiedi. Libinst.cz: Liberalni institut [online].
2012 [cit. 2014-06-12]. Dostupné z:http://www.libinst.cz/Files/KgLFy4r2/profile/2518/simova_edr_energy.pdf
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kompenzovat napf. tim, Ze v zemi dojde k rdstu socialnich transferd. V této souvislosti
neni viibec snadné odpovédét na otazku, zda jsou zminéné dané spravedlivé, dle principu
platebni schopnosti — v3e se totiZ odviji nejenom od pFijmd plynoucich z téchto dani, ale
také od mezni a primérné dariové sazbg.

Trend spojeny se zavadénim ekologickych dani je spojen s fadou Uskali vnitfniho
trhu, které maji predevSim podobu regulace cen nejenom pro spotfebitele, ktefi zde
vystupuji v roli podnikatell, ale také pro domacnosti neboli jako koncové zakazniky.
,.Politiku sniZzovani emisi C02 v Evropské unie reprezentuje dnes Evropsky systém
obchodovani s povolenkami. SpoleCnosti plati za emise nebo prostfednictvim vysSich
nakladl na elektfinu a stanoveni minimalni sazby zdanéni C02 by vedlo ke dvojimu
zdanéni emisi. Stanoveni vySe dané neni snadné. Pokud je ekologicka darn chapana jako
naprava negativni externality, kterd je tézko vycislitelnd, je nutné vzit v potaz, Ze by jeji
vySe méla mit vliv na zménu chovani spotrebitele. Ekologické danové reformy Casto
narazi na politickou nevoli a byvaji jen velmi malo prijatelné ze strany voli¢l spatfované
zejména ve zvyseni cen spotfebovavanych produktll ¢i sluzeb nebo ve zvySeni vybéru
dani. Samotny vybér dané je dosti komplikovany a administrativné narocny vyplyvaje z
obtizného méreni produkovaneho znecisténi jednotlivymi zdroji, zavedenim a kontrolou
administrativniho systému a sloZitosti souvisejicich osvobozeni, slev na dani, diferenciaci

sazeb a jinych vyjimek.« %

2 Vyklad Smérnice 2003/96/ES

V oblasti ekologickych dani plni funkci zakonné regulace Smérnice 2003/96/ES,
kterd byla pfijata v roce 2003 v Lucembursku. Je nutné upozornit na to, Ze Clenské staty
Evropské unie maji povinnost, ktera spoCivd vtom, Ze tato smérnice musi byt
pretransformovéana do jejich zakon(, a to do presné stanoveného terminu. Smérnice
2003/96/ES (dale jen ,,Smérnice*), kterou se méni struktura ramcovych predpisl

Spolecenstvi o0 zdanéni energetickych produktd a elektfiny, predepisuje ¢lenskym statim

% EASNY, M. Environmentalni dané a poplatky v EU, OECD a zemich stfedni Evropy [online]. 2002
% Ekologické dané: Hospodarska komora CR. Businessinfo.cz [online]. 2009 [cit. 2014-06-14]. Dostupné
z:http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/ekologicke-dane-bariery-vnitrni-trh-3894.html
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Evropské unie povinnost spojenou se zavedenim minimalni Groven zdanéni pohonnych
hmot, paliv a v neposledni fadé také elektfiny (sazby pro paliva a energie jsou uvedeny
v tabulce ¢&. 1). Uroven zdanéni je zde definovana jako celkova vyse veskerych
nepfimych dani, kterd se zde pocita pfimo nebo nepfimo, a to z mnoZstvi energetickych
produktll a elektfiny v dobé jejich propusténi pro doméaci spotrebu. Rada Evropské unie
udava zaroven také potfebu spjatou se zajiSténim fadného fungovani vnitfniho trhu, pro
ktery by velké rozdily mezi vnitrostatnimi Grovnémi zdanéni jednotlivych ¢lenskych statd
Evropské unie mohly byt do jisté miry $kodlivé. Zdanéni energetickych produktl ma
posléze vést k dosaZzeni cild stanovenych v Kjétském protokolu. Vyse zminéna Smérnice
také prezentuje velké mnozstvi vyjimek a moznosti osvobozeni od dani a umoziiuje tak
statlm nezvysit celkovou dafovou zatéZ uplatnénim tzv. zasady dariové neutrality.
Uplatnéni této z&sady je samotnou podstatnou ekologické dariové reformy, coz je velmi

ddlezité zminit. %’

Plynovy olej (v eurechna 1 000 1) 1 21
Kody KN 2710 19 41 a7 2710 19 49

Tezky topny olej (v eurech na 1 000 1) 15 15
Kody KN 2710 1961 a7 2710 1969

Petrolgj (v eurechna 1 000 1) 0 0
Kody KN 2710 1921 a 2710 19 25

Zkapaln&ly plyn (LPG) (v eurech na 1 000 I) 0 0
Kody KN 2711 12 11 a2 2711 1900

Zemni plyn (v eurech na gigajoule spalného tepla) 015 03
Kody KN 2711 11 00 a2 2711 21 00 ' !
Uhlia koks (v eurech na gigajoule spalného tepla) 045 03
Kody KN 2701, 2702 a 2704 : ¢
Elektfina (v eurech na MWh)

Kod KN 2716 05 1]

Tabulka 1 Minimalni Grovné zdanéni uplatnitelné na paliva a elektfinu dle Smérnice 2003/96/ES

(zdroj: EKOLOGICKA DANOVA REFORMA V EVROPE: Zivotni
prostiedi. Libinst.cz: Liber&lni institut [online]. 2012 [cit. 2014-06-12]. Dostupné
z:http://www.libinst.cz/Files/KgLFy4r2/profile/2518/simova_edr_energy.pdf)

%" EKOLOGICKA DANOVA REFORMA V EVROPE: Zivotni prostfedi. Libinst.cz: Liberalni institut [online].
2012 [cit. 2014-06-12]. Dostupné z:http://www.libinst.cz/Files/KgLFy4r2/profile/2518/simova_edr_energy.pdf
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Clenské staty Evropské unie mohou uplatiiovat plné nebo pouze Césteéné
osvobozeni od dané, nebo také mohou uplatiiovat snizenou droveri zdanéni na elektfinu,

ktera pochazi z:
slunecni energie,
vétrné energie,
energie vin a prilivu nebo geotermalni energie,
vyrobenou ve vodnich elektrarnéch,
vyrobenou z biomasy nebo produktl vyrobenych z biomasy,

vyrobenou z emisi metanu z opusténych uhelnych doll; vyrobenou z

palivovych ¢lankd. %

,Jednotlivé staty také mohou uplatiovat plné ¢i CasteCné osvobozeni na
energetické produkty a elektfinu, pouzivané pro kombinovanou vyrobu tepla a elektrické
energie, elektfinu vyrobenou kombinovanou vyrobou tepla a elektricke energie, pokud
jsou kombinované generatory Setrné k Zivotnimu prostfedi, na energetické produkty a
elektfinu pouzivané pro prepravu zboZzi a osob po Zeleznici, metrem, tramvaji a
trolejbusem; elektfinu pouZivanou domacnostmi nebo organizacemi, které dotyCny
Clensky stat povazuje za dobroCinné, a na vyrobky KN 2705 (tj. svitiplyn, vodni plyn,
generatorovy plyn a podobné plyny, kromé ropnych plynd) pouzivané jako paliva. Snizit
daii aZz na nulovou Uroven je mozné v pripadé energetickych produktd a elektFiny

pouzivanych pro zemédélské a zahradnické préce, pfi chovu ryb a v lesnictvi. %

Je nutné upozornit na to, Ze za zdanitelné pInéni se dle Smérnice nepovazuje napr.
spotieba energetickych produktl ve vlastnich prostorach spoleénosti, ktera se zabyva
vyrobou energetickych produktd, a to v okamziku, jsou-li spotfebovavany energetické
produkty vyrobené ve vlastnich prostorach dané firmy. To samé ale mdZe posléze také
platit pro spotfebu elektfiny a jinych energetickych produktd, které nebyly vyrobeny ve

vlastnich prostorach prislusného podniku, a spotfebu energetickych produktll a elektfiny

% EKOLOGICKA DANOVA REFORMA V EVROPE: Zivotni prostfedi. Libinst.cz: Liberalni institut [online].
2012 [cit. 2014-06-12]. Dostupné z:http://www.libinst.cz/Files/KgLFy4r2/profile/2518/simova_edr_energy.pdf
* Tamtéz.
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v prostorach podniku vyrabéjiciho paliva, ktera maji byt pouZita nasledné k vyrobé
elektfiny. Soucasti druhé prilohy Smérnice jsou taktéZ Glevy a osvobozeni platné pro
jednotlivé Clenské zemé Evropské unie, které byly stanoveny prostfednictvim rdzné
dlouhych prechodovych obdobi. Dle Smérnice je mozné, aby Ceska republika
uplatiiovala UplIné anebo Castecné osvobozeni od dané anebo také osvobozeni od sniZzené

Grovné zdanéni u elektfiny, zemniho plynu a pevnych paliv, a to do 1. ledna 2008. *°

2.1 Predmét ekologické dané

Zpidsob samotného zapracovani ekologickych dani do pravniho fadu Ceské
republiky byl relativng velmi slozity, pficemz Ministerstvo financi Ceské republiky
plvodné predpokladalo Upravu samostatnym zakonem, a to predevsim s ohledem na
specifické vlastnosti zdanéni jednotlivych komodit a na jednoduchost a prehlednost
pravni regulace. Ve vyse zminéné podobé byly jednotlivé navrhy zakon( o ekologickych
danich predlozeny i komisim Legislativni rady vlady. Na z&kladé Rozhodnuti vlady se
ale vechny tfi zminéné dané poté ocitly v zakoné o stabilizaci vefejnych rozpottd. *! Lze
konstatovat, Ze pfedmét dané se zde liSi v zavislosti na druhu daného energetického

produktu. Pfedmétem ekologické dané jsou nésledujici suroviny:

zemni plyn a nékteré dalSi plyny uvedené pod kody nomenklatur (KN)
271111, 2711 21, 2711 29 a 2705,

pevna paliva - ¢erné uhli KN 2701, hnédé uhli KN 2702, koks KN 2704 a
ostatni uhlovodiky uvedené pod KN 2706, 2708, 2713 az 2715,

elektFina, ktera je uvedena pod KN 2716. %

% EKOLOGICKA DANOVA REFORMA V EVROPE: Zivotni prostedi. Libinst.cz: Liberalni institut [online].
2012 [cit. 2014-06-12]. Dostupné z:http://www.libinst.cz/Files/KqLFy4r2/profile/2518/simova_edr_energy.pdf
8 Ekologické dané. NECKAR, R. Masarykova univerzita [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2008 [cit.

2014-06-14]. Dostupné z:http://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-law/files/pdf/sprava-
finance/Radvan_Neckar.pdf
32Ekologické dané. Businessinfo.cz [online]. 2013 [cit. 2014-06-14]. Dostupné

z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/ekologicke-dane-3532.html
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Dle ¢lanku 1 Smérnice se tudiZ jedna o zdanéni energetickych produktd a
elektfiny, pficemzZ jejich pfesny vycet je uveden v Clanku 2 energetické smérnice.
Produkty jsou taxativné vymezeny, a to pod kédy nomenklatury. Jedna se o benzin —
olovnaty a bezolovnaty, elektfinu, naftu (plynovy olej), petrolej, téZzky topny olej (TTO),

uhli a koks, zemnf plyn a neposledni Fadé také zkapalnény ropny plyn (LPG). *

2.1.1 Dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynd

Za plétce dané ze zemniho plynu je zde povaZzovan dodavatel, ktery na darfiovém
Uzemi dodal plyn kone€nému spotfebiteli, dale také provozovatel distribu¢ni soustavy,
provozovatel prepravni soustavy, provozovatel podzemniho zasobniku plynu, fyzicka
nebo pravnicka osoba, ktera pouZila plyn zdanény niZsi sazbou dané k Ucelu, kterému
odpovida vyssi sazba dané, fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd pouzila plyn osvobozeny
od dané k jinym ucellim, neZ na které se osvobozeni od dané vztahuje, fyzicka nebo
pravnicka osoba, kterd spotfebovala nezdanény plyn, s vyjimkou plynu osvobozeného od

dané. Od této dané je osvobozen napriklad plyn, ktery je uréeny:

pro vyrobu tepla v doméacnostech,
k vyrobé elektfiny,
jako pohonna hmota pro plavby na vodach, v metalurgickych procesech €i

mineralogickych postupech. *

Sazby dané jsou presné stanoveny v § 6 zakona 261/2007 Sh., pficemz je nutné
upozornit na to, Ze tyto sazby se liSi podle druhu plynu. Z&kladem této dané je mnozstvi
plynu v MWh spalného tepla. V okamziku, kdy neni mozné vyjadrit spalné teplo plynu v

MWh, je stanoveno spalné teplo, a to ve vy3i 15 MWh na tunu plynu. *

BSmérmice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpis(
Spole&enstvi o zdanéni energetickych produktl a elektfiny. In: 2006.

#Ekologické dané. BusinessInfo.cz [online]. 2013 [cit. 2014-06-14]. Dostupné
z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/ekologicke-dane-3532.html
STamtéz.
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2.1.2 Dan z pevnych paliv

| presto, Ze poplatnikem dané z pevnych paliv je koneCny spotfebitel, zdkon na néj
vtomto pFipadé neklade Zadné pozadavky, a to z jednoho prostého dlvodu — jde o
naprosto typickou spotfebni dan, kde jsou veSkeré administrativni povinnosti pfeneseny
na platce dané (pfedevsim dodavatele), ktery dodal pevna paliva kone€nému spotfebiteli.
Platce dané ma posléze registratni povinnost vUci spravci dané (celnimu organu), a to
nejpozdéji v den vzniku povinnosti pro podani danového pfiznani a zaplatit dan.
Povinnost platce dan pfiznat a zaplatit je vSeobecné vazana na okamzik dodani pevnych
paliv poplatnikovi, coZ je také velmi dilezité zminit. Zdafnovacim obdobim je v tomto
pfipadé kalendarni mésic, pficemz dafové pfiznani je vZzdy nutné podat do dvacéatého
patého dne po skonéeni zdafovaciho obdobi. Ve stejné Ihité je platce povinen dai
posléze také uhradit. *°

,.PTi urCeni pfedmétu dané jsou vyuzivany nomenklaturni kody. Zjednodusené
feceno je vSak mozné za predmét dané povaZovat ¢erné uhli, brikety, hnédé uhli, koks,
polokoks apod. Za z&klad dané se povaZuje mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ
spalného tepla v plvodnim vzorku (hoflaving). Sazba dané je stanovena na Urovni
miniméalni hodnoty pozadované smérnici Rady 2003/96/ES a Cini 8,50 K&/GJ spalného
tepla v plvodnim vzorku. Od dané jsou osvobozena paliva pouZitd napf. k vyrobé
elektfiny, koksu apod. Osvobozeni se vztahuje i na pevna paliva do vySe technicky

zdvodnénych skute&nych ztrat pri dopravé a skladovani.« ¥

2.1.3 Dan z elektriny

Co se tyCe dané z elektfiny, tak platcem této dané je dodavatel, ktery na danoveém
Uzemi dodal elektfinu konefnému spotfebiteli, dale také provozovatel distribucni

soustavy a provozovatel pfenosové soustavy, fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera pouZila

% Ekologické dang. NECKAR, R. Masarykova univerzita [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2008 [cit.

2014-06-14]. Dostupné z:http://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-law/files/pdf/sprava-
finance/Radvan_Neckar.pdf
¥ Tamtéz.

25



elektfinu osvobozenou od dané k jinym Gceldm, neZ na které se osvobozeni od dané
vztahuje, fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd spotfebovala nezdanénou elektfinu, s
vyjimkou elektfiny osvobozené od dané. Od dané je zde osvobozena napr. elektfina, ktera
vykazuje nésledujici znaky - je ekologicky Setrna, je wvyrobena v dopravnich
prostfedcich, je vyrobena ze zdanénych vyrobkd, pokud jsou pfedmétem dané ze
zemniho plynu, dané z pevnych paliv nebo spotfebni dané. Velikost sazby dané zde Cini

28,30 K&/MWh, pfitemz zakladem dané z elektfiny je mnozstvi elektfiny v MWh, *

2.2 Spréavce dané, zdanovaci obdobi a registrace

Sprava dané je v pripadé ekologickych dani realizovana prostfednictvim celnich
organd, které zaroven vydavaji také dva typy povoleni - povoleni k nabyti osvobozenych
energetickych produkt(l, které je mozné ziskat rozhodnutim celniho Gfadu po
pfezkoumani podaného navrhu na jeho vydani, a povoleni k nabyti energetickych
produkt(l bez dané. Fyzické Ci pravnické osobgé, kterd zde neni povazovana za drzitele
povoleni, nesmi byt ani energetické produkty bez dané Ci produkty, ktere jsou
osvobozené od dané, dodany. Co se tyée mistni prislusnosti jednotlivych celnich Gradd,
tak ta je stanovena dle zakona &. 17/2012 Sb., o celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisti. Zdanovacim obdobim je v tomto pripadé kalendafni mésic, pricemz
platce dané ma povinnost podat navrh na registraci k dani u celniho (fadu, a to nejpozdéji
v den vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Platci maji vzdy povinnost predlozit
danfové priznani a zaplatit dann do 25. dne po skonceni zdariovaciho obdobi, ve kterém

tato povinnost vznikla. ¥

38Ekologické dané. Businessinfo.cz [online]. 2013 [cit. 2014-06-14]. Dostupné
z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/ekologicke-dane-3532.html
%Ekologické dané. BusinesslInfo.cz [online]. 2013 [cit. 2014-06-14]. Dostupné

z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/ekologicke-dane-3532.html
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3 Ekologické dané Ceska republika vs. Némecko

Od 90.let 20. stoleti se v evropskych statech zaCaly ve vétSi mife zavadét
ekologické dané, pficemz cilem bylo a je snizit produkci emisi CO.. Néasledné snahy
uvalit dafi na CO:, respektive dari na energie plosné, v celé EU zlstaly bez vétsiho
Uspéchu, a to az do roku 2003, kdy byla pfijata Smérnice o zdanéni energetickych
produktdl a elektfiny. **Nasledujic text je zaméfena na deskriptivni analyzu ekologickych

dani v Ceské republice a v Némecku.

3.1 Ekologické dané v Ceské republice

Je nutné upozornit na to, Ze ekologicka politika statu patfi dnes mezi integralni
soucasti hospodarské politiky, pricemz obsahuje jako koncepcni, tak i béznou €innost v

ramci vykonu statni spravy na svéreném Gseku.

3.1.1 Ekologicka politika Ceské republiky

Ekologické politika Ceské republiky se je prezentovana také jako zfizeni nutnych
organd a instituci a vypovida o pfijeti urcitych principd, formulaci zakladnich cild, které
se odviji od analyzy minulych skute¢nosti, soucasného stavu a budouciho vyvoje. Dle
stanovenych cil(l jsou zvoleny posléze vhodné nastroje a do legislativy jsou zakotveny
institucion&lni struktury a nastroje této politiky, pfiCemz je zde pozornost vénovana také
fungovani ekologické politiky. Na zminénych faktorech zavisi také samotnd mira

efektivnosti celkové ekologicke politiky. Mezi zakladnimi pravnimi Upravy, které uzce

souvisi s ochranou Zivotniho prostfedi v CR, patfi:

Ustavni zakon CNR €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

9 KOLOGICKA DANOVA REFORMA V EVROPE: Zivotni prostiedi. Libinst.cz: Liberalni institut [online].
2012 [cit. 2014-06-12]. Dostupné z:http://www.libinst.cz/Files/KgLFy4r2/profile/2518/simova_edr_energy.pdf
*1 SAUER, P. Uvod do ekonomiky Zivotniho prostfedi. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1997, 154
s. ISBN 80-707-9548-4, s. 111.
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Ustavni zakon CNR ¢&. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem
CSFR.

Usneseni predsednictva CNR o vyhlageni Listiny zékladnich prav a

svobod jako Gstavniho pofadku Ceské republiky. *2

V Ceské republice se pravni Uprava souvisejici s ochranou Zivotniho prostfedi
sklada ze zékona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, zdkona CNR €. 388/1991 Sb., o
Statnim fondu Zivotniho prostiedi, zakona CNR €. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci
Zivotniho prosttedi a jeji plisobnosti v ochrané lesa a v neposledni fadé také zakona CNR

€. 244/1992 Sh., o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi.

3.1.2 Ekologicka dafova reforma v Ceské republice

,.-Hlavnim cilem ekologické dariové reformy je stimulovat ekonomické subjekty k
takovému chovani, které povede ke snizeni poskozeni Zivotniho prostiedi a jeho dopadi
na zdravi obyvatelstva. Pfedmétem zdanéni jsou statky a sluzby, jejichz vyroba a
spotreba vede k prokazatelnému negativnimu dopadu na Zivotni prostfedi a lidské zdravi.
Tato reforma by neméla vést ke zvySeni celkové danové zatéze. DodateCné vynosy ze
zdanéni zavedeného v rdmci danove reformy maji byt provazeny adekvatnim poklesem
jinych dani nebo zvy3enim vydajé statniho rozpottu.« **

Co se tyCe vyvoje ekologické dafiové reformy v Ceské republice, I. etapa
spoCivala v transpozici Smérnice 2003/96/ES, o zdanéni energetickych produktl a
elektriny. V roce 2007 poté vznikly tfi nové dané — dan ze zemniho plynu, dan z pevnych
paliv a dan z elektriny, které zde doplnily existujici spotfebni darn z mineralnich oleju.
Legislativni Uprava téchto dani je uvedena v zakoné €. 261/2007 Sbh., o stabilizaci

verejnych rozpodtl, ktery je zde nutné vnimat jako bali¢ek reformnich opatreni

2 Tamtéz, s. 111.
* Tamtéz, s. 112.
44 Ekologicka darnova reforma. Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. 2013 [cit. 2014-06-14]. Dostupné
z: http://lwww.mzp.cz/cz/edr
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konstruovany tak, aby doslo k celkovému sniZeni danové zatéZe vSech obyvatel. Dané se

v Ceské republice zagaly uplatiiovat od 1. ledna 2008. *°

Nésledovala Il. etapa ekologické dafové reformy, jejimZ cilem bylo sniZeni €i
minimalizace emisi do ovzduSi. V této dobé se zaroven také zvaZovala transformace
poplatkdl za znecistovani ovzdusi na emisni dan z CO2. V ramci této druhé etapy zacala
také vznikat revize Smérnice 2003/96/ES, jejimZz uCelem je, aby energetické dané
zohlednily nejen energeticky obsah (jako je tomu dle stavajiciho znéni smérnice), ale i
taktéZ i velmi dllezity obsah CO2 v palivu. Vzhledem k vyse uvedené skutecnosti se od
zavedeni dané z CO2 v Ceské republice prozatim ustoupil, pfiemz ale poplatky za
zneCiStovani ovzdusi jsou stale zachovany a upraveny byly prostfednictvim nového
zakona €. €. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi. Obsah a Uprava Ill. etapy bude do jisté
miry zaviset na tom, v jaké podobé dojde ke schvaleni revize smérnice 2003/96/ES, o

zdanéni energetickych produktd a elektfiny. *°

3.1.3 Dan z emisi CO,

,,Uhlikova dan (dan z emisi CO,) patfi mezi nepfimé dané, kterou se zdanuji
emise CO,, které se vytvareji spalovanim fosilnich paliv (uhli, mineralnich olejd, plynu).
Uhlikovéa dan se uvaluje na fosilni paliva a jeji vySe je obvykle odvisla od mnozstvi CO»,
které vznikd pfi spalovani pohonnych hmot nebo pfi vyrobé tepla uréeného k vytapéni
nebo k primyslovému uZiti a v nékterych statech je sazba dané ¢aste¢né odvisla i od
energetického obsahu. Uhlikové dané byly zavedeny v 90. letech minulého stoleti

v Dansku, Finsku, Nizozemi a Svédsku.“*’

,.Za jednu z priorit svého funkéniho obdobi si litevsky eurokomisaf Algirdas
Semeta zvolil novelizaci smérnice 2003/96/ES o zdanéni energetickych produktli a
elektfiny. V navrhu novelizace této smérnice by se podle néj méla objevit také minimalni

aroven celounijni uhlikové dané. Diky jejimu zavedeni by evropské darnové soustavy lépe

*® Tamtéz.

*® Tamtéz.

47 Uhlikova dari( dafn z emisi CO2) v €lenskych statech EU. In: Uhlikova dafi( dafi z emisi CO2) v ¢lenskych
statech EU[online]. 2010 [cit. 2014-06-23]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=27
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odpovidaly evropskym zavazkim v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Tak alespon

existenci nové dané obhajuiji jeji zastanci.“*®

Zavedeni minimalni dané z CO, na Urovni Evropské unie podporuji hlavné
severské staty, které podobnou dan zavedly jiz v pribéhu devadesatych let minulého
stoleti. Mezi velké podporovatele uhlikové dané patfi také Francie, ktera chtéla zavést
vnitrostatni uhlikovou dan, kterou ale Gstavni soud v prosinci 2009 zamitl. Dlvodem
zamitnuti byl vysoky pocet vyjimek. Dalsi staty, jako tfeba Velka Britanie nebo Irsko,

jsou naopak proti zavadéni jakychkoliv danf ze strany Evropské unie. 4

3.2 Ekologické dané v Némecku

Cilem zavéadéni ekologicky dani v Némecku je rlst komodit, jejichZz vyroba Ci
nasledna spotieba se negativnim zplisobem projevuje na Zivotnim prostiedi. Usiluje se
zde o stimulaci ekonomickych subjekt(l v zemi, které by zde mély mnohem Gsporngjsim
zplisobem komodity vyuZivat. Vynos, ktery Némecko ziskava z vybéru téchto dani, je
posléze pouzit k minimalizaci ddchodového pojisténi, pficemz se zde usiluje také o

ovlivnéni pracovniho trhu. *°

3.2.1 Ekologicka darnové reforma v Némecku

V Némecku zaCala ekologicka dariova reforma jiz v roce 1995 a jeji vyvoj je
mozne rozdeélit do 5 zakladnich fazi, pficemz kazda z téchto fazi trvala pfiblizné jeden
rok. V ramci prislusnych let doslo k postupnému rlstu jednotlivych sazeb, které se pro
zdariované komodity vyuzivaly. V roce 2003 ale doslo k modifikaci, v ramci které byly
nékteré sazby upraveny. Prvni faze je spojovana se zdkonem o zahajeni ekologické

dariové reformy, druhd az patd faze poté se zdkonem o pokracovani ekologické danové

48 Tamté?

4 Tamtéz.,

%0 Ekologicka darnova reforma v Némecku. Masarykova univerzita [online]. 2010 [cit. 2014-06-14]. Dostupné
z:http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/EDR/BMF_OSR_cz.pdf
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reformy. Co se tyCe modifikace, tak zde se uplatiiuje zakon o dalSim vyvoji ekologické

dariové reformy.

Cile ekologické danové reformy v Némecku jsou dva:

zatizeni faktoru energie, a to prostfednictvim dafového zdrazeni paliv,
pohonnych hmot a elektrické energie (Gcel — tvorba stimull pro Uspornéjsi
spotfebu energie),

pfesun dafiového zatizeni, a to z faktoru prace, prostfednictvim sniZeni
sazby pojistného na dlichodové pojisténi za pomoci dosazeného zvyseného
danového vynosu, a to tak, aby doSlo ke zlepSeni ramcovych podminek

pro pracovni trh. %

3.2.2 Predmét, zaklad, sazba dané a osvobozeni od dané

V tabulce €. 2 jsou uvedeny sazby ekologickych dani v ramci zminénych péti fazi
ekologické dariove reformy.

1 Tamtéz.
52 Tamtéz.
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Daii po 1. | Daii po 2. | Daipo 3. [ Dail po4. | Dai pc 5. .
5 : : ; i . ) : : Podil ek.
Dan do stupni stupni stupni stupni stupni Dané
31.3.99 EDR EDR EDR EDR EDR 2003
1.4.99 1.1.00 11161 1.1.02 163 B
Elektricky proud (cent’kWh) 0 1,02 1.28 1.54 1.8 2.05 2,09
Pohonné hmoty
Nafta (cent/litr) 31,70 34,77 37.81 10,91 13,98 17,01 15,31
Benzin (cent/litr) 50,11 53,18 56.18 59,32 62,39 65,45 15,34
Zemni plyn (cenv/litr) 6 7 7 8 8 3 2
Zkapalnény plyn (cent/litr) 6 7 7 7 8 8 2
Topné latky

Lehky topny olej (cent/litr) 4,09 6.14 6.14 6.14 6.14 6,14 2,04
Tézky topny olej (cent/kg) 1,53 1,53 1,79 1.79 1,79 2,50 0,97
Zemni plyn (cent/litr) 0.18 0.344 0.344 0.344 0.344 0.55 0.37

Tabulka 2 Sazby ekologickych dani v ramci zminénych péti fazi ekologické darnové reformy

(zdroj: Ekologicka danova reforma v Némecku. Masarykova univerzita [online]. 2010
[cit. 2014-06-14]. Dostupné
z:http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/EDR/BMF_OSR_cz.pdf)

V Némecku plati nebo v minulosti platily riiznd osvobozeni od dané, snizeni
zdanéni nebo nejriizngjsi vyjimky - od 2003 do 2005 pro jednotlivé sazby spotiebnich
dani na pohonné hmoty, které maji maximalni obsah siry 10 mg/kg; dale také pro
odpadni uhlovodikové plyny, které se pouZivaji jako topné palivo, pro sazbu spotfebni
dané z mineralnich olejd, které jsou pouzivany jako pohonna hmota ve vozidlech mistni
verejné osobni dopravy (musi byt v souladu s povinnostmi uloZzenymi smérnici
92/82/EHS). Déle zde plati urcité vyjimky pro vzorky mineralnich olejl, které jsou
urcené k analyze, vyrobnim zkouskam nebo jinym védeckym aceldim, pro rozlisené sazby
spotiebni dané z topnych olejli pouzivanych ve vyrobnich prlimyslovych odvétvich (musi
byt v souladu s povinnostmi uloZenymi touto smérnici), pro odpadni oleje, které jsou
opakované pouZzity jako palivo bud' pfimo po rekuperaci, nebo po recyklacnim postupu
pro odpadnf oleje, pokud opé&tovné pouZiti podléha zdanéni. >* V této souvislosti je nutné
upozornit také na to, Ze ekologické dané v Némecku zasadnim zplsobem ovliviiuji

spotfebu primarni energie, ktera klesa, dale se také podili na zlepSovéani energetické

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. Fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpist
Spole&enstvi o zdanéni energetickych produktl a elektfiny. In: 2006.
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efektivnosti v zemi, urcity technologicky pokrok je mozné spatfit v energetickém
hospodérstvi a dochazi zde k racionalnéjSimu vyuzivani energii jako takovych, na coz je

nutné také upozornit. >*

3.3 Komparativni analyza ekologickych dani v Ceské republice a
Némecku

Vtéto Casti mé bakalarske prace se zaméfime na komparativni analyzu
ekologickych dani v Ceské republice a Némecku. Pro srovnani jsem si vybral pravé
Némecko, kde ekologicka dafiova reforma pfinesla velmi pozitivni dlsledky. Jako zdroj
dat pro tuto analyzu jsem si vybral zdroje databdze OECD, ktera do dani zahrnuje také
poplatky a odvody.

OECD je unikatni forum, kde se vlady 30 demokratickych zemi rozhodly
spolupracovat na Te$eni hospodarskych, socidlnich a environmentalnich problém
globalizace. OECD je také na popredi snahy porozumét a pomoci vladam reagovat na
novy vyvoj a otazky, jako je sprava a fizeni spolecnosti, informacni ekonomika a vyzvy
starnouci populace. Organizace poskytuje prostor, kde mohou vlady porovnat politiku,
zkuSenosti, hledat odpovédi na bézné problémy, identifikovat osvédCené postupy a
pracovat koordinovat doméci a zahraniéni politiku.*®

V této komparativni analyze se zaméfim hlavné na oblast dané z mineralnich
oleji v Némecku a Ceské republice, které hraji predeviim v Némecku velkou roli ve
fiskalni oblasti .

V Ceské republice mame nékolik druhdl ekologickych dani. Jsou to: Poplatek za
zneCisténi ovzduSi, dan z chemickych latek naruSujicich ozonovou vrstvu, dan
z elektfiny, Silni¢ni myto, Poplatek za vstup do vybranych mést a mist, poplatek za

vytéZeni nerostnych surovin, poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,

% Ekologicka dariova reforma v N&mecku. Masarykova univerzita [online]. 2010 [cit. 2014-06-14]. Dostupné
z:http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/EDR/BMF_OSR_cz.pdf

*® The political economy of environmentally related taxes. Paris: OECD, ¢2006, 199 p. ISBN 92-
640-2552-9.
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poplatek za odebrani lesni pldy, poplatky za likvidaci odpadu, palivova dan, dari
z odnéti pldy ze zemédélstvi, dari ze zemniho plynu, dan z radioaktivniho odpadu, dar
z pevnych paliv a silni¢ni dari. Naopak v Némecku mame rozdélené ekologické dané na
dan z letectvi, dan zelektfiny, dai z mineralnich olej, dai z motorovych vozidel,

jaderna dari z pohonnych hmot a dafi z obnovitelnych zdrojt energie.*®

Graf 2 PFijmy environmentélnich dani jako % GDP
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Zdroj: Statistika OECD, 2006.

V prdiméru, pFijmy ziskané z environmentalnich dani predstavuji 2-2,5% HDP, ale
jak je patrné z vy3e uvedeného grafu, existuji velké rozdily od zemé k zemi. V Ceské
republice, Dansku, Finsku, Nizozemsku, Norsku a zejména Turecku, trzby byly vyssi neZ
3% HDP v roce 2003, zatimco ve Spojenych Statech, tyto pfijmy predstavovaly méné nez
1% HDP.>" Jak m(izeme z grafu pozorovat, tak se p¥ijmy ekologickych dani na procento z
HDP v Ceské republice pohubuji od roku 1995 aZ po rok 2003 kolem 3%, zatimco
v Némecku je pomeér téméF dvojnasobny. PFi porovnani pfijmd z environmentalnich dani

v procentech s celkovymi dafiovymi pFijmy se v Ceské republice pohybuje tento pomér

% OECD Better policies for better lives. OECD Better policies for better lives [online]. 2014 [cit. 2014-06-26].
Dostupné z: www?2.oecd.org/ecoinst/queries/QueryResult_2.aspx?Key=b246fb27-7fd7-4123-9357-
cddfe3bfa0b8&QryCtx=1&QryFlag=3
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kolem 8 procent a od roku 1995 po rok 2003 ma spiSe klesajici tendenci. Naopak
v Némecke republice se pfijmy z environmentalnich dani v procentech z celkovych
dafiovych prijmd pohybuji kolem 7 procent a na rozdil od Ceské republiky maji charakter
stoupajici.(viz graf.3)

Graf 3 PFijmy z environmentalnich dani v procentech z celkovych danovych p¥Fijm0
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3.4 Daii z mineralnich olej v Ceské republice a Némecku

Predmétem dané z mineralnich oleji v Ceské republice jsou motorové benziny,
stfedni oleje a tézké plynové oleje, tézke topné oleje, odpadni oleje, zkapalnéné ropné
plyny a zkapalnény bioplyn. Pfedmétem dané jsou také jakékoliv smési vybranych
vyrobkl uvedenych vodstavci 1 a 2 § 45 zdkona €. 353/2003 Sh. V Némecku
pokraCovani ve vyvoji reformy ekologické dané (2003) snizilo r(izné osvobozeni od dané
pro dan z elektfiny a dané z mineralnich olejl, a tim zvysil dané z minerélnich oleju,

sazby ze zemniho plynu, zkapalnéneého plynu a téZzkého topného oleje. Jako soucast

% The political economy of environmentally related taxes. Paris: OECD, c2006, 199 p. ISBN 92-640-2552-9.
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programu fiskalni konsolidace, se sniZila z 95% na 90% ekologicka dariova platba,
prevysujici osvobozeni od pFispévkd na socialni zabezpegeni.*®

Dariové sazby z benzinu a nafty

Velmi vyznamny podil ze vSech pFijmi z dani souvisejicich s Zivotnim prostredim
vychéazi z dani z motorovych paliv. Tyto dané byly zavedeny ve vSech ¢lenskych zemich

pred mnoha desitkami let, a to predevsim jako prostfedek ke zvySovani pFijma.

Graf 4 PFijmy z environmentalnich dani v procentech z celkovych dafnovych pFijmd
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Graf predstavuje porovnani danovych sazeb, které se vztahovaly k benzinu a nafty
v ¢lenskych zemich OECD k 1.1.2000 a 1.1.2005. Jak mlZeme vycist z grafu, tak dafiové
sazby z nafty a benzinu v Ceské republice jsou s porovnani s Némeckem vyrazné nizsi.
Rozdil v cené mezi jednotlivymi roky je s nejvétsi pravdépodobnosti zplisobena zménami

dani v ramci jednotlivych fazich ekologické reformy.

8 PERFORMANCE], [prepared by Gerhard Omersu ... [et al.] for the OECD Working Party on
Environmental. Germany 2012. Online-Ausg. Paris: OECD, 2012. ISBN 978-926-4169-302.

36

ll

=2




Zdanéni benzinu

Jak mizeme z grafu (Z) vidét, tak sazby obou zemi dodrzuji minimalni sazbu
spotiebni dané na 1000 litr(l jak olovnatého, tak bezolovnatého benzinu pfedepsanou
Smérnici 2003/96/EC. U bezolovnatého benzinu to je v Ceské republice o 41,04 eur na
10001, v Némecku pak o 110,8 eur na 1000 litr(. U olovnatého benzinu tyto ¢astky ¢ini
v Ceské republice 42,22 eur na 1000 litrd a v Némecku o rovnych 300 eur na 1000 litr(.

Graf 5 Sazby dané benzinu
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Zdroj: European Commission, 2006, vlastni zpracovani

Plynovy olej

Plynovy olej je dal$i slozkou, ktera podléha dani mineralnich olejl. Jak mzeme
vidét ztabulky tak plynovy olej délime do 4 skupin: pohonnd hmota, prlmyslové/
komer¢ni uZiti, Topeni obchodni a neobchodni. Jak mlZeme vidét, tak rozdilna
minimalni sazba posle Smérnice 2003/96/EC je pouze u vyuZziti jako pohonna hmota,
jinak je sazba stanovena na 21 eurech na 1000 litr(.
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Tabulka 3 Sazba-plynovy olej

Ceska 2003/96/EC
republika Némecko | min.
pohonna hmota 336,18 485,7 302
pramyslové/komeréni
uziti 336,18 255,6 21
Topeni-obchodni 336,18 53,17 21
Topeni- neobchodni 336,18 61,35 21

Zdroj: European Commission, 2006, vlastni Upravy.

Jak mlZeme vidét z grafu, tak minimalni stanovenou normu dodrZuje jak Ceska

republika tak také Némecko.

Graf 6 Plynovy olej- sazba dané
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Tézky topny olej

Tézky topny olej patfi svym zdanénim mezi mineralni oleje. Pro tyto Gcely jej
délime do dvou skupin a to na obchodni a neobchodni topeni. Obé tyto skupiny maji
minimalni podle smérnice 2003/96/EC minimalni sazbu spotfebni dané na 1000 kg 15

eur. Jak miizeme vidét tak Ceska republika, byt tésng, i Némecko tuto sazbu splfiuji.

Tabulka 4 Sazba téZky topny olej

Ceska 2003/96/EC

republika Némecko | min.
Topeni-obchodni 15,95 25 15
Topeni- neobchodni 15,95 25 15

Sazba v Ceské republice tvofi pro obchodni i neobchodni G&ely shodné 15,95 a
v Némecku taktéZ shodné pro obé skupiny 25 eur na 1000 kilogramd.

Graf 7 Sazba- tézky topny olej
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Kerosin

Posledni ze skupiny mineralnich olejl, ktery jsem zafadil do mé komparativni
analyzy je kerosin. Jak mlZeme vidét z tabulky, tak minimalni sazba podle Smérnice
2003/96/EC je pouze u vyuZziti jako pohonna hmota priimyslového, neboli komeréniho
uziti. U vyuZiti jako pohonna hmota tato sazba ¢ini 302 eur na 10001 a u prdmyslového/

komeréniho vyuZiti to ¢ini 21 eur na 1000 litr(.
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Tabulka 5 Sazba-Kerosin

Ceska 2003/96/EC
republika Némecko | min.
pohonna hmota 336,18 654,5 302
pramyslové/komeréni
uziti 336,18 654,5 21
Topeni-obchodni 336,18 654,5 0
Topeni- neobchodni 336,18 654,5 0

Zdroj: European Commission, 2006, vlastni zpracovani

Jak miizeme vypozorovat z grafu, tak jak v Ceské republice, tak i v Némecku je
pro vSechny vyuZiti Kerosinu stejné sazba. V obou téchto zemich je sazba vy3Si nez je
minimalni sazba stanovena Smérnici 2003/96/EC.

Graf 8 Kerosin-sazby
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3.5 Budoucnost ekologickych dani

,,Redeni klicovych problém{ Zivotniho prostfedi jsou proveditelna a dostupna.
Predpoklada se, ze svétovy HDP se do roku 2030 zvySi o 97 %, kdyZ budeme investovat
do ochrany Zivotniho prostredi podle doporuceni, kterda OECD davéa. Takové investice by
znamenaly sniZeni tempa roc¢niho rdstu svétového HDP o pouhé 0,03 %. Pokud bychom
zvolili ,,strategii nicnedélani*‘, svétovy HDP se do roku 2030 zvysi o 99 % (rozdil je
neceld dvé procenta), ale se zasadnimi a Casto nevratnymi negativnimi dopady na Zivotni
prostfedi. KliCovymi néstroji podle OECD jsou predevsim ekonomické stimuly a
motivace — ekologické dané, obchodovatelné emisni povolenky, spravedlivé ocenovani
zdrojl (internalizace externich néakladd). Vyhled také jednoznacné konstatuje, ze klicové
je i naCasovani — souCasné pravni regulace, stejné jako soucCasné investice do
infrastruktury, budov, vyzkumu, apod. ovlivni budouci efekty na ekonomiku i Zivotni

prostredi na desitky let dopfedu.* >°

,,S ohledem na analyzu moznosti stanovit v pozdéjSi fazi jeSté ambicioznéjsi cile
presahujici soucasny cil Spolecenstvi 120 g CO2/km bude dale podporovan vyzkum a
vyvoj sméfujici k vyvoji a demonstraci pokrocilych technologii na sniZzovani emisi CO2.
Evropské poradni rada pro vyzkum silnicni dopravy (ERTRAC) byla zaloZena za GcCelem
mobilizace vSech z(Castnénych stran, vypracovani spolecné vize a zajisténi v€asného,
koordinovaného a Gcinného uplatiiovani zdroji vyzkumu s cilem plnit trvajici tkoly v
oblasti silni¢ni dopravy a evropské konkurenceschopnosti. Komise podpofi sili vyzkumu
o0 splnéni cile vyzkumu ERTRAC29, kterym je ,,zlepSeni ucinnosti vozidel, [jeZ] zajisti az
40% snizeni emisi CO2 u osobnich automobild nového vozového parku v roce 2020“. To
by odpovidalo prlimérnym emisim z automobilll nového vozového parku ve vysi 95 g

CO2/km. 50

% vyhled do roku 2030 o&ima expertd OECD: Investice do Zivotniho prostfedi se vyplati. Ministerstvo
zivotniho prostfedi [online]. 2008 [cit. 2014-06-14]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/news tz0803130ecd
0 SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU: Vysledky pfezkumu strategie Spolecenstvi
na snizovani emisi CO2 z osobnich automobil(i a lehkych uZitkovych vozidel. In: KOMISE EVROPSKYCH
SPOLECENSTVI [online]. 2007 [cit. 2014-06-23]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0019&from=EN
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Evropska unie patfi mezi nejvétsi bojovniky proti klimatickym zménam a chce
zajistit snizeni emisi sklenikovych plyn(, které slibila uz v rdamci Kjétského protokolu.
Komise v lednu 2007 navrhla, aby Evropska unie v rdamci mezinarodnich jednani drzela
dohled nad tim, Ze rozvinuté zemé do roku 2020 snizi emise sklenikovych plyni (GHG)
0 30 % oproti roku 1990.%*

61 Tamtéz.
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Zaver

Vyznam ekologickych dani je v dneSnim svété obrovsky, a proto je nutne této
problematice vénovat dostateCné velkou pozornost. Téma ekologickych dani je zaroven
také tématem velmi aktudlnim, a to nejenom z pohledu samotnych dani, ale take
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi. Touto oblasti se dnes zabyvaji nejenom
ekologové, ale také ekonomové Ci statistické Urady a nejriiznéjsi politicka uskupeni.
Cilem téchto podklad(l bylo bliZe specifikovat ekologické dané v Evropské unii, a to jak

z teoretického, tak i z praktického hlediska.

Prvni kapitola se zaméfuje na teoreticka vychodiska ekologicky dani — ekologické
dané jsou zde jasné a presné vymezeny, je zde uvedena také ekologicka danova reforma
v Evropské unii a jeji vyvoj, pficemZ text se zmifiuje také o komplikacich, které pfi
zavedeni ekologickych dani vznikaji.

Obsahem druhé Kkapitoly je velmi dilezita Smérnice 2003/96/ES, kde je
pozornost vénovana predmétu ekologické dani, spravci dané, registraci a zdanovacimu
obdobi.

Treti kapitola jiZ popisuje praktickou ¢ést této prace a to ekologické dané v Ceské
republice a v Némecku. Konkrétné jsme se zaméfili na porovnani sazeb dani
z mineralnich olejl, které se dale déli na dané z benzinu, plynového oleje, tézkého
topného oleje a Kerosinu. V kazdé této skupiné zdanéni porovname dané sazby v Ceské
republice a Némecku s minimalnimi sazbami Smérnice 2003/96/EC. Mdizeme
konstatovat, Ze v Zddném pripadé nebyly tyto minimalni sazby vétsi, neZ v néjaké vyse
zminované zemi. Déle je zde pozornost zamérfena takeé na budoucnost ekologickych dani.

Dle mého nazoru byl cil bakalarské préace splnén.
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V Uvodu teoretické Casti této bakalarske prace se zabyvam rozdélenim dani. Déle se
venuji klasifikaci dani s ekologickymi danémi. Poté jsem se zaméril na ekologickou
danovou reformu.

Prakticka ¢ast je orientovana na srovnani ekologickych dani v Ceské republice a

Némecku. Konkrétngji jsem se vénoval Casti dani z mineralnich olejd.

Theoretical part of this thesis begins with the distribution of taxes. Next I describe the
classification of taxes to environmental taxes. Then | focused on the ecological tax
reform.

The practical part is oriented on the comparison of environmental taxes in the Czech

Republic and Germany. More specifically, | focused part of the duties on mineral oils.
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