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Abstract

HLAVATY, Tomés. Employment support in the Hradec Krdlové region. Hradec
Kralové: Pedagogical faculty University Hradec Kralové, 2021, 110 pages. Master thesis

This master thesis deals with the phenomenon of unemployment and the possibilities of
its solution while its economic and social causes and impacts are not neglected. The
theoretical part of the thesis pays attention to the historical context of unemployment in
the Czech Republic. It also deals with unemployment in terms of major economic
theories. The practical part of the thesis focuses mainly on the current support of
employment by employment offices in the Hradec Kralové region. It examines current
labor market development in the context of the current Covid-19 pandemic. The aim of
the research is to find out the effectiveness of individual instruments of active
employment policy in the Hradec Kralové region through a sociological method, an in-
depth interview. This question was investigated through in-depth interviews with
employees from employment offices in the district towns of the Hradec Kralové Region,

namely in Nachod, Trutnov, Hradec Kralové, Jicin and Rychnov nad Knéznou.

Key words: labor market, unemployment, forms of unemployment, employment policy,

active employment policy instruments, employment office, Hradec Kralové region



Cil prace

Prace tematizuje fenomén nezameéstnanosti a poukazuje na jeho negativni dopady ve
spolecnosti 1 v zivoté nezaméstnaného jedince. Cilem diplomové prace je zhodnotit
souCasny vyvoj nezaméstnanosti na trhu prace v Kralovéhradeckém kraji taktéz
s ohledem na probihajici pandemii Covid-19. Prostiednictvim hloubkovych rozhovora
s pracovniky ufadu prace je zhodnocen zpusob feSeni nezaméstnanosti ze strany statu a

je posouzena efektivita jednotlivych nastroju politiky zaméstnanosti v dané lokalité.
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Uvod

Dosazeni ekonomické prosperity je jednim z primarnich zajmi kazdého lidského
spoleCenstvi. Vykonnost ekonomiky se vyznamnou mérou podepisuje na kvalité zivota
jednotlivych obcant. Ekonomicky vyspély stat ma dostatek financnich prostredku
na zajisténi kvalitni zdravotni péCe, vefejné spravy, ochrany obyvatelstva, potravinového

zasobeni a dalSich aspektt, které maji vliv na zivotni uroven obyvatel.

Jednim zvyznamnych ukazateld ekonomické prosperity statniho celku je podil
nezaméstnanych osob ve spolenosti. Cim vy$§i zaméstnanosti stat dosahuje, tim méné
prostfedkit musi vynalozit na feSeni problému, které s sebou nezaméstnanost piinasi.
Problému, které nezaméstnanost ve spolecnosti zpusobuje, je cela fada a jsou velmi Gzce
provazané. Jako piiklad mizeme uvést nutnost vynakladat financni prostiedky
na zajisténi socialnich podpor v nezaméstnanosti, ¢i negativni vliv na fyzické 1 psychické
zdravi nezaméstnanych osob. Ztohoto divodu je otazka feseni nezameéstnanosti
a podpora zaméstnanosti jednim z hlavnich ukola nejen kazdé politické reprezentace,

ale je i v zajmu vSech obCani statu.

Lidska prace vyraznym zpisobem ovliviiuje kvalitu zivota kazdého jedince. Plni
vyznamnou roli pfi uspokojovani zakladnich lidskych potieb. Je prosttedkem
k napliovani vSech urovni pyramidy potieb, jak ji ve své teorii definoval vyznamny
americky psycholog Abraham Maslow. Prace pfinasi materialni zaji§téni, coz umoziuje
uspokojovani potieb zakladnich, ale i t€ch vys§Sich. Zameéstnani hraje dilezitou roli také
z hlediska socialniho, kazdy z nas ma touhu nékam patfit a potfebu ucty, laska a nakonec
1 potfebu seberealizace. Vyznam prace pro ¢loveéka doklada i fakt, ze se tematika prace
objevuje v fad€ ruznych lidovych pfislovi, ¢i pisnich, napfiklad: , Bez prace nejsou
kolace”, ,Komu se neleni, tomu se zeleni

2 9 2

Upec tieba chleba, postav tieba zed’, zal
se krasné vstrebd, zacni s tim hned ted*. Z nichz je jasn€ patrné, Ze prace ma a vzdy méla
v lidském zivoté nezastupitelnou roli. Déava lidskému zivotu fad i smér a je velmi
dulezitym aspektem pro lidské zdravi, a to jak pro fyzické, tak psychické. Pii praci clovek
vynaklada urcité fyzické usili a zapomina tak na problémy vSednich dni. Navic je pfi praci
spotfebovavana prebytecna duSevni 1 télesnd energie. Prfi uspésné provedené praci

se dostavuje radost a uspokojeni. Pocit uspéchu zapficini vyplavovani hormont Stésti tzv.
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endorfini do krevniho fecisté, coz je velmi dulezity faktor pro psychickou pohodu
kazdého &lovéka (Smajsova Buchtova a kol., 2013). Na zakladé téchto myslenek mizeme
jednoznacné sledovat pozitivni pifinos pracovni Cinnosti pro jedince i spoleCnost.
Pti vysoké nezaméstnanosti se mnoha jedincim nedostava téchto benefitt, které prace
pfinasi, a tim padem nejsou plné€ uspokojovany jejich zakladni lidské potieby. To
znamena problém, protoze pfi neuspokojovani zakladnich lidskych potieb se tento fakt
negativné projevi na chovani lidi ve spole¢nosti. Maze dochazet ke zvySeni kriminality,

chudoby i k pfibyvani socialné patologickych jeva.

Primarnim tématem diplomové prace je analyza podpory zaméstnanosti
v Kralovéhradeckém kraji. Soustfedi se na ¢innosti Gradd prace v okresnich méstech,
které pomahaji obCanim s nalezenim pracovniho uplatnéni. Analyzuje a hodnoti
efektivitu jednotlivych nastroji na podporu zameéstnanosti, které jsou obaniim nabizeny
pfislusnymi organy. Do vyzkumu je zahrnuto i hodnoceni sou¢asného stavu trhu prace
vzhledem k svétové pandemii viru Covid-19. V praktické ¢asti je uveden vyzkum, ktery
se zaméfuje na miru dopadu pandemie na nezameéstnanost a zhodnocena efektivita

jednotlivych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

16



1 Teoreticka vychodiska

1.1 Vymezeni pojmu nezaméstnanost

Definice pojmu nezaméstnanost i jeji vnimani ze strany spolecnosti se v prab&hu historie
vyraznym zpusobem meénilo. Do pocatku 18. stoleti, kdy zapocala primyslova revoluce,
ktera vyraznym zplsobem proménila tehdejsi spoleCnost, nemuzeme mluvit
0 nezameéstnanosti v dnesnim slova smyslu. Ve spolecnostech pied obdobim primyslové
revoluce neplatily kapitalistické pracovni vztahy, kde zameéstnanec dostaval
za odvedenou praci mzdu. Zde se nehovotilo o lidech bez prace jako o nezaméstnanych,
ale o chudych. Piikladem takové spolecnosti byla stfedoveka feudalni spolecnost, kde
nevolnici byli pfipoutani ke svému lennimu panovi fadou povinnosti. Za svou praci
nedostavali mzdu a nemohli svobodné zménit své pracovni uplatnéni. Za odvedenou praci
ziskavali ochranu a materialni zajisténi k zivotu od svého lenniho pana. Tento vztah plati
napiiklad 1 v tradicnich spolecnostech, jejichz produkce a prace je urCena k naturalni
spotfebé. Taktéz v otrokarskych spole¢nostech nelze hovofit o pracovnich vztazich,
protoze otroci odvadéli praci nedobrovolné a byli k ni nuceni silou. Dale ani v centralné
planovanych ekonomikach nelze o lidech bez prace hovofit jako o nezaméstnanych.
Veskera pracovni sila v takto nastavenych ekonomickych systémech je do vyrobnich
jednotek pridélovana mimotrznimi mechanismy (MareS, 2002). Napfiklad ve statech
byvalého vychodniho bloku byla zavedena pracovni povinnost. Dospély obcan, ktery
oficialné nevykonaval praci, mohl byt trestné stihan za takzvané piizivnictvi.
V socialistickém Ceskoslovensku za né& hrozilo odnéti svobody az na dobu tii let.
Nezaméstnanost tak byla nizkda a byla omezena pouze na dobu, kdy lidé menili své
pracovni uplatnéni. Na prvni pohled by se z venku mohlo zdat, ze ekonomika vyborné
funguje, kdyz maji vSichni obCané praci a nezameéstnanost se témef nevyskytuje. Realita
byla ovSem jina, nez se mohlo podle statistik zdat. Zakony trhu nelze jen tak obejit a neni
tomu jinak ani v pfipad€ centralné fizeného planovani ekonomiky. Dani za fiktivni
dosazeni plné zaméstnanosti bylo ve skuteCnosti neefektivni fungovani trhu prace,

potazmo celé ekonomiky a vytvoreni umelé zaméstnanosti (Darihelova 2003).

K definovani zaméstnanosti v dneSnim slova smyslu je nutné stanovit nasledujici kritéria.
Pracovnik dostava za odvedenou praci mzdu, muze se svobodné rozhodnout,

zda pracovni pomér rozvaze nebo v zaméstnani setrvd, coz se tyka OSVC (osob
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samostatné vydélecné Cinnych). Muze byt také ze zaméstnani propustén. Tim se stane
nezaméstnanym ve smyslu, jak jej chapeme v modernich demokratickych zemich (Mare$

2002).

V soucasné dobé nezamestnanost neni povazovana za vyznamny ekonomicky ani socialni
problém, pokud se nevyskytuje v masovém méfitku. Lze ji povazovat za piirozeny
fenomén svobodné spolecnosti, ktera je zalozena na principu demokracie a volného trhu.
Je vysledkem pfirozeného pohybu pracovnikli na trhu prace, kde jednotlivi pracovnici
meéni své pracovni uplatnéni. Kazdy pracovnik méa svobodnou volbu, zda do prace
nastoupi nebo bude existencné zavisly na jinych pfijmech, které piimo neplynou
z aktivity na trhu prace. Takovymi piijmy mohou byt napiiklad: socialni davky ze strany
statu, podpora od rodiny nebo charitativnich organizaci. Dal§im zdrojem pfijmu mize byt
i ¢innost ve stinové ekonomice tzv. ,prace na Cerno“, ¢i piijem plynouci z pronajmd,
investic, dédictvi apod. (Mare§ 2002). Nezaméstnanost je téma, které vyznamnym
zpusobem rezonuje jak v odborné, tak i v laické vefejnosti a stalo se také vyznamnym
politickym tématem. Pfed kazdymi volbami pfichédzeji politicka uskupeni se svym
konceptem feeni nezaméstnanosti, & vytvafenim novych pracovnich mist (Smajsova

Buchtova, 2000).

Obecné tedy neplati, ze Ccloveék, ktery nepracuje, je automaticky povazovan
za nezamestnaného. Zameéstnani se zakladd na smluvni dohodé mezi zaméstnancem
a zameéstnavatelem, jez zahrnuje 1 materialni odménu za vykonanou praci. Touto
podminkou se vylucuji napt. doméaci prace, vzajemna vypomoc, dobrovolna prace pro
dobrocinné ucely a dalsi tomu podobné, které se nevykonavaji s ekonomickym zamérem.
Ztrata vySe uvedeného druhu prace nema vliv na nezaméstnanost. Aby se ¢lovek stal
nezameéstnanym, musi splilovat nasledujici dvé podminky. Prvnim podminkou je,
ze se jedna o Cloveéka schopného prace. To znamena, ze dosahl urcitého véku a jeho
zdravotni stav i zivotni situace mu umoziuje vykonavat praci. Druhou podminkou je
zajem Cloveéka o zaméstnani, ale 1 pres jeho snahu se mu nedati ho ziskat. Prvni podminka
vytazuje z trhu prace osoby, které nemaji praci a zaroven nejsou schopny o ni soutézit.
Tito lidé jsou zabezpeceni jinym zptuisobem. Nej¢asteji pomoci socialnich davek ze strany

statu nebo rodiny v nedospélém véku. Druha podminka vyfazuje ty, ktefi zvolili
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alternativni zivotni strategii a jsou zabezpecCeni jinymi pfijmy nez praci, napt. vynosy

z kapitalu, stipendii ¢i jinymi zisky (Mares 2002).

Ve spolecnosti se o¢ekava, ze jakmile jedinec ptijde o své pracovni uplatnéni nebo o zisk
zajistujici mu zivobyti, tak se v co nejkratsi dobé eviduje na uradu prace. Nasledné se
bude snazit aktivné nalézt novy pfijem nebo pracovni uplatnéni. Toto aktivni hledani
nového pracovniho uplatnéni je také jednou z podminek pro vyplaceni podpory
v nezaméstnanosti. Dalsi podminkou, jez zajistuje status nezaméstnaného, je pfijmout
uradem nabizenou pfiméfenou praci, nepracovat v Sedé ekonomice a pravidelné dochazet
na schiizky na pfisluSném ufadu prace. Nezaméstnany ma pravo praci odmitnout
ve chvili, kdy mu ve vykonu prace brani objektivni prekazky, nebo se jedna o praci zjevné
nepiiméfenou. Tim je myslena naptiklad prace znacné€ nevyhodna z hlediska kvalifikace,
tudiz by vydelek nebyl adekvatni vzdélani nebo zivotnim zkuSenostem nezaméstnaného.
Duvodem k nepfijeti pracovni nabidky muaze byt i pfiliSna vzdalenost mista vykonu prace

od bydli§té nezaméstnaného (Mares 2002).

1.2 Méreni nezaméstnanosti

K tomu, aby bylo mozné stanovit cile, jak efektivné feSit nezaméstnanost, je nejdiive
nutné ziskat jasna data o tom, kolik nezaméstnanych osob se v ekonomice aktualné
nachazi. Abychom ziskali tento Udaj, ktery se nazyva mira nezaméstnanosti, pouzijeme

nasledujici vypocet:

Obrazek 1: Vypocet miry nezaméstnanosti

J
= . -100(%)
L+U

Kde:  u-—mira nezaméstnanosti vyjadiena v procentech
U — pocet nezaméstnanych

L — po¢et zaméstnanych

Zdroj: (Kaczor, 2013, s. 50)
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Z uvedeného vzorce je ziejmé, ze k tomu, abychom zjistili miru nezaméstnanosti
ve spolecnosti, musime z vypoctu zcela vyjmout ekonomicky neaktivni obyvatelstvo.
Jedna se o starobni dichodce, plné invalidni osoby, nepracujici studenty, osoby mladsi

15 let i dalsi osoby, které si z ur€itého davodu praci nehledaji (Kaczor, 2013).

Data o mife nezaméstnanosti zjistujeme pouze ze skupiny obyvatel, ktera je ekonomicky
aktivni, do niz fadime veskeré osoby, které jsou aktualné¢ zaméstnané i nezamé&stnané.
Za zaméstnané osoby povazujeme: zaméstnance, OSVC, pracujici studenty a uéné,
pracuyjici dichodce, zeny na matetské dovolené i osoby ve vykonu trestu. Zaméstnanymi

osobami myslime vSechny, které praci nemaji, ale praci aktivné ji hledaji (Kaczor, 2013).

V riznych statech jsou pouzivany rozdilné pfistupy ke zjistovani poCtu nezaméstnanych
osob i miry nezaméstnanosti. Hojné vyuzivanou metodou k ziskavani informaci o stavu
nezaméstnanosti je analyza dat aradu prace, kde je konkrétni nezaméstnany evidovany.
Vyse zminéna metoda je Casto uplatiovana v Evropskych statech. Druhou moznosti, jak
ziskat data o nezameéstnanosti, je provadeéni pravidelnych sociologickych Setfeni
na reprezentativnim vzorku populace. Tento zptisob se naopak vyuziva v USA (Illner,
2017). Vyhodou sociologickych prizkumi je pravidelnost, presnéji mési¢ni frekvence
opakovani, dobra vypovidajici schopnost a moznost srovnani v mezinarodnim meéfitku.
Aby se mohly jednotlivé piistupy mezi sebou porovnavat, je nutné stanovit jednotnou

metodiku k porovnavani dat (Mares, 2002).

Dalsi efektivni metodou, jak ziskat informace o aktualni situaci na trhu prace je tzv.
sCitani lidu. Timto procesem jsou zaznamenany informace od vSech osob véetné jejich
postaveni na trhu prace. Vyhodou této metody je spolehlivost a presnost udaji i moznost
regionalniho srovnani. Nevyhodou je fakt, ze informace jsou ziskany jednou za ¢as, nebot’

s¢itani lidu probiha primérmé jednou za deset let (Simek 2005).

V Ceské republice existuje vice metodik, podle kterych je uréovana mira
nezameéstnanosti, z ¢ehoz ale také plynou odchylky v jejim vypoctu. Do roku 2012
existovaly dva uznavané zpusoby pro vypoCet miry nezameéstnanosti, a to mira
registrované nezaméstnanosti, kterou vyuziva MPSV (ministerstvo prace a socialnich
véci) a obecna mira nezaméstnanosti, ktera je pouzivana Ceskym statistickym Gfadem

a statistickym ufadem Evropské unie (Eurostatem). Aby se sjednotil systém o udajich
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urcujicich miru nezaméstnanosti, tak v roce 2013 MPSV vytvoftilo novou metodiku pro
vypocet miry nezaméstnanost tzv. podil nezaméstnanych na obyvatelstvu ve véku 15-64

let (Kaczor, 2013).
1.2.1 Metodika vypoétu miry registrované nezaméstnanosti

Mira registrované nezaméstnanosti (v . CR pouzivana do konce roku 2012) spocivala
ve sledovani ukazatele miry registrované nezameéstnanosti na uradech prace. Vypocet

hodnoty se provadél pomoci nize uvedeného vzorce.

Obrazek 2: Vypocet miry registrované nezaméstnanosti

Mira registrované
nezaméstnanosti

dosazitelni uchazeti o zaméstnani
evidovani na UP
racovni sila

o N

+ nezaméstnani
el

pocet zaméstnanych + pocet zaméstnanych
z dat VSPS cizinc z evidence MPSV

Puvodni ukazatel

Zdroj: (Kaczor, 2013, s. 50)

Oznadeni ,,dosaZitelni uchaze¢i o zamé&stnani evidovani na UP“ zahrnuje viechny osoby,
které jsou registrované na ufadech prace v Ceské republice i ob&any EU, kteii mohou
ihned nastoupit do vykonu prace. Ve jmenovateli zlomku nalezneme pracovni silu, ktera
v praxi udava soucet vSech zaméstnanych 1 nezaméstnanych osob. Tim jsou mySleny
zaméstnané osoby dle pruzkumi ceského statistického tfadu a pocet zaméstnanych
ob&anti z EU i z dal§ich zemi, které maji povoleni v Ceské republice pracovat (Kaczor,

2013).
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1.2.2 Metodika CSU a Eurostatu

Metodiky Ceského statického uradu a Eurostatu vychazi ze smérnic Mezinarodni
organizace prace (ILO) a taktéz se opiraji o data z,,vybérovych rizeni pracovnich sil,
které nejsou na rozdil od registrované zaméstnanosti nijak vdzamy na redlny pocet

evidovanych osob na uradech prace “ (Kaczor 2019, s. 48).

Obrazek 3: Vypocet obecné miry nezaméstnanosti

, ) . . nezaméstnanost podle ILO
mira obecné nezaméstannosti = = + 100 (%)
EAO dle V5PS

Zdroj:(Svubova, 2015, s. 20)

Udaj o mife obecné zameéstnanosti ziskame, vydélime-li nezaméstnanost dle smérnic
mezinarodni organizace prace poctem ekonomicky aktivniho obyvatelstva dle prizkumu

vybérovych Setieni pracovnich sil a poté vynasobime stem.
1.2.3 Aktualné pouzivana metodika MPSV

Aktualné pouzivand metodika MPSV podil nezaméstnanych osob* nahrazuje starsi
predchiidkyni. Pro nazornost je pfiloZzen v obr. 3 — graf, ktery porovnava starou a novou
metodiku ziskavani dat k vypoctu miry nezaméstnanosti. Hodnoty v Citateli u obou
vypocth zustavaji téméf totozné, a ackoliv se u nové metodiky ptidal dalsi faktor vek,
nehraje zadnou roli. Osoby pod 15 let a nad 64 let se az na vyjimky nehlasi do evidence
uradu prace. Starobni diichodci se mohou evidovat na uradé prace, ale zadné vyhody jako
napf. podpora v nezameéstnanosti, ¢i moznost rekvalifikace pro né neplynou. Nicméné
mohou nalézt vhodné pracovni uplatnéni i v dichodovém véku. Jmenovatel v tomto
vypoctu se lisi od pivodni metodiky vyrazn€. Zatimco ve staré metodice byl uvadén
pouze pocet osob zaméstnanych nebo nezaméstnanych, v novém vypoctu je zahrnuto
i ekonomicky neaktivni obyvatelstvo ve véku 15-64 let, coz vyrazné ovliviiuje vypocet
anova vysledna hodnota je tak niz§i (Kaczor, 2013). Pro piehlednost je piilozen

nasledujici obrazek:
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Obrazek 4: Rozdil ve vypoctech jednotlivych metodik

Mira registrované Podil nezaméstnanych osob
nezaméstnanosti
upravena vékova
dmﬁtctu( uchazeti oxmmm skupna

pom ob)mlwm:nls- :
N\
potet zaméstnanych + pobet zamésmnanych Mmm
2 dat V8PS c2incl 2 evidence MPSY ekonomicky neaktivnich osob
Puvodni ukazatel Novy ukazatel

Zdroj: (Kaczor, 2013, s. 50)

Pro lepsi nazorost je také uveden obr. 4, kde je mozné vidét porovnani staré¢ a nové
metodiky MPSV. Je ziejmé, ze kiivky jsou témer totozné s tim rozdilem, ze nova

metodika ukazuje na niz§i hodnoty miry nezaméstnanosti.

Obrazek 5: Porovnani vysledku v grafu pfi uziti jednotlivych metodik

Nezaméstnanost (v %)
-

=—Piivodni ukazatel

—MNovy ukazatel

LIBASET RN 2 RASE TR PIAUII 2R ASE TR NNUIL IS AT RANUIL I D AS AT RALOANIR I NS A TR IROULLEL XA S 6 TR ARl FRASETRD

085 i 20aT 2008 ey Haig hail kg

Zdroj: MPSV
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1.3 Historicky vyvoj nezaméstnanosti

Pojem nezaméstnanost je neodmyslitelné spojen strznim hospodarstvim. Kofeny
nezameéstnanosti sahaji do obdobi primyslové revoluce (18. — 19. stoleti), kdy nastala
zasadni zména ve zplisoby obzivy prostych lidi. Do té doby dominantni zeméd€lstvi
zacalo byt nahrazovano praci v prumyslovych tovarnach. Postupem casu a s pfichodem
novych technologii v primyslovych vyrobnach byla lidska prace nahrazovana
nejruzn€j§imi stroji. V takovych ptipadech dochazelo k propousténi nadbytecné pracovni
sily a ke vzniku prvotni nezameéstnanosti. Zpocatku byl tento proces spole¢nosti opomijen
a problémy spojené s dlouhodobou nezaméstnanosti se nefeSily. Tehdy prevladala
liberalni teorie, a proto se predpokladalo, ze problém s nezaméstnanosti se vyres§i sam
pasobenim volného trzniho prostiedi. Prvotni snahy o jeho feseni spadaji do pocatku 20.
stoleti. V prubéhu hospodarskych krizi minulého stoleti ho vSak nebylo mozné jiz dale
ignorovat a zdavodriovat neochotou lidi pracovat. Od pocatku 20. stoleti
se nezaméstnanost stala politickym, ekonomickym 1 socialnim problémem. Nalezeni
feSeni vysoké nezaméstnanosti ve spoleCnosti, pfipadné maximalni eliminace jejich
negativnich dopadd, se stalo jednim z hlavnich témat kazdé politické reprezentace

(Véaclavikova a Kolibova, 2005).
1.3.1 Nezaméstnanost v CSR

Ceskoslovensko jako samostatny stat vzniklo po rozpadu Rakousko-Uherska v roce 1918.
Bylo tvofeno Ceskymi zemémi, Slovenskem a Podkarpatskou Rusi, pficemz vSechny
se vyznacovaly rozdilnou zZivotni trovni obyvatelstva a stupném hospodatského rozvoje.
To zapfiditiovalo i riiznou miru nezamé&stnanosti v jednotlivych &astech CSR. V &eskych
zemich byl vyrazn€ koncentrovan pramysl, zatimco Slovensko a Podkarpatska Rus byly
spiSe zemédeélskymi oblastmi (Vaclavikova a Kolibova, 2005). V éfe samostatného
Ceskoslovenského statu v souvislosti s nezaméstnanosti je nutné zminit nékolik
vyznamnych udalosti, které mély na jeji vyvoj zasadni vliv. Prvni z téchto milnika byl
samostatny vznik Ceskoslovenska, v némz se muselo zfidit nové vedeni statniho aparatu
a také znovu nastartovat ekonomiku po 1. svétové valce po vzoru zapadnich
demokratickych zemi. (Nemeskal a Svoboda, 2014). Cilem bylo posileni primyslové

vyroby a zaméteni ekonomiky na export do zapadnich zemi, zarovenl zmenSit rozdily
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v urovni vyspélosti jednotlivych zemi a zavést prumyslovou vyrobu na Slovensko
i Podkarpatskou Rus. Nasledkem této restrukturalizace ekonomiky i probihajicich
socialnich reforem se vyrazné zvysila nezaméstnanost, ktera kulminovala v letech 1922—
1923. Po pocatecnich nezdarech se zrodem nového samostatného statu dostavilo
zklidnéni situace a nasledovala ekonomicka konjuktura, je vynesla Ceskoslovensko
na Spicku zebficku sveétovych ekonomik a mira nezameéstnanosti se drzela na hodnotach
frikéni (dobrovolné) nezaméstnanosti. Vyznamnym symbolem této doby se stal zejména
Tomas Bata a jeho velkovyrobny obuvi, které vytvorily tisice pracovnich mist, a zbozi
z jeho dilen bylo exportovano do celého svéta. Ceskoslovensky zbrojni primysl byl v této
dob& také na vysoké trovni a zbrané& vyrobené v Plzefiské Skodovce, & Bménské
zbrojovce kupoval cely svét. Praci vtomto odvétvi nalezly tisice ¢eskoslovenskych

ob&anti (Sramek, 2008).

Konjunktura netrvala pfili§ dlouhou dobu a vroce 1929 zapocalo obdobi velké
hospodarské krize, které odstartoval pad New Yorské burzy v USA. Na prvni pohled
se zdalo, ze krize je daleko za oceanem a ze se Ceskoslovensku vyhne. Realita byla aviak
jina, rok po vypuknuti krize v USA za&ala doléhat na Ceskoslovenské hospodastvi velmi
tvrdé. Ceskoslovenska ekonomika byla vyznamnym zptisobem zaméfena na export zbozi
do zahranici. V dasledku krize se poptavka po zbozi razantné snizila a to byl divod, pro¢
pokles ekonomiky byl tak vyznamny (Sramek, 2008). Primyslové podniky musely
v prubéhu let 1924 snizit vyrobu az o 50 % oproti obdobi pfed krizi. Nartst
nezaméstnanosti byl skuteéné masovy. PH vrcholu krize, v CSR to byl rok 1933,
se nachazelo bez prace okolo 1 milionu osob, ale realn¢ jich mohlo byt jesté daleko vice,
nebot’ oficialni statistiky z méné rozvinutych oblasti se nezaznamenavaly. Krize dopadla
plosné na vSechna odvétvi ekonomiky, nejvice vSak postihla ptihrani¢ni oblasti, napfiklad
Sudety, které byly vyznamné navazany na Némeckou ekonomiku (Nemeskal a Svoboda,

2014).

Po kulminaci krize v roce 1933 zaCala Ceskoslovenska ekonomika opét pomalu rust.
Zasluhu na tom mély zakazky cilené zejména do vefejné infrastruktury a zbrojniho
prumyslu, kam stat vyrazné€ investoval v souvislosti s nepfiznivym politickym vyvojem
v sousednim Neémecku. Nezaméstnanost v pfedvaleéném obdobi znacné klesala.

Nicméné ani vysoké investice do zbrojniho pramyslu a vyspélost Ceskoslovenské armady
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nezabranila tomu, ze bylo Gzemi nejdfive Castecné a posléze uplné obsazeno nacistickym

Némeckem (Nemeskal a Svoboda, 2014).

Slovensko bylo nuceno se oddélit od Ceskoslovenska a pod natlakem Adolfa Hitlera
vyhlasit 14. 3. 1939 Slovensky stat, ktery fakticky spadal pod spravu nacistické 3. fise.
V bfeznu 1939 byl zbytek uzemi Ceskoslovenska kompletnd vélenén pod spravu
Némecka a hospodaistvi CSR bylo vyuzivano podle jeho potieb. Ceskoslovensti ob&ané
se museli nedobrovolné podilet na realizaci expanzivni némecké politiky. Po osvobozeni
Ceskoslovenska doslo k pomé&mé rychlému k oziveni ekonomiky, coz bylo zptisobeno
nejen tim, ze Ceské zemé nebyly vyznamné zdevastovany valkou, ale také soudrznosti
naroda pfipravenym obnovit Ceskoslovensko podle vzoru 20. let. Do roku 1948
se prumyslova vyroba vratila na hodnoty z roku 1937, coz je téméf hodnota z roku 1929.
Z Cehoz plyne, ze se primysl po téméf dvaceti letech dostal na roven z obdobi pied

vypuknutim svétové hospodaiské krize (CNB, 2003-2018).

Pozitivni vyvoj byl nanestésti opét zabrzdén politickym vyvojem v Ceskoslovensku, a to
nastupem komunistické strany k moci, ktera restrukturalizovala hospodarstvi podle vzoru
Sovétského svazu. Prioritou se stala implementace tézkého prumyslu, centralni planovani
a pétileté pracovni plany (Nemeskal a Svoboda, 2014). Centralni planovani znamenalo
konec volného trhu, protoze ceny statki byly centralné nafizovany vladou. Zaroveni
nebylo umoznéno obcanim v socialistickych zemich svobodné provozovat
podnikatelskou ¢innost, jelikoz z podstaty socialismu a komunismu pravé podnikatelé
(kapitalisté) a jejich soukromé vlastnictvi vyrobnich prostfedkd vytvareli nerovnost
a napéti ve spolecnosti. Z toho divodu zanikly statisice pracovnich pozic v sektoru
soukromého podnikani. Drobni podnikatelé a zivnostnici byli nuceni predat své zivnosti
pod spravu velkych socialistickych podnikt (druzstev). Velké soukromé firmy podlehly
znarodnéni. Vedoucimi téchto podnikii se stavali lidé, ktefi byli loajalni komunistické
strané, nicmén¢ o efektivnim podnikani toho mnoho nevédéli. Navic dostali pod spravu
majetek, ktery formalné patiil nékomu jinému, a tak jejich péce o né€j nebyla zdaleka tak
pecliva, jako by byla v pfipadé skuteCného vlastnika, ktery si jméni sam vybudoval
(Holman, 2000). Na tento zptisob fizeni ekonomiky nebylo Ceskoslovensko pfipraveno,
a tak doslo k jejimu opétovnému zabrzdéni. Dale zapocal proces kolektivizace primyslu

1 zemedélstvi, coz taktéz negativné postihlo vyvoj ekonomiky. Cilem komunistické strany
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bylo dosazeni plné zaméstnanosti, proto byla zdkonem stanovena pracovni povinnost
kazdému obcanovi, coz musel dolozit pfisluSnym potvrzenim. Z tohoto divodu jsou
statistiky tykajici se nezaméstnanosti z obdobi 1948—1989 znacné zkreslené. Dusledné
dodrzovani tohoto cile znamenalo umélou zaméstnanost, tedy vytvareni nadbytecnych
pracovnich pozic scilem plnéni pland personalni politiky zaméstnanosti.
Nezaméstnanost byla kvalifikovéana jako trestny ¢in pfizivnictvi (Nemeskal a Svoboda,

2014).
1.3.2 Nezaméstnanost po roce 1989

Po udélostech Sametové revoluce musel byt transformovan nejen politicky, ale
i ekonomicky systém. Bylo nutné plynné prejit z komunistického pojeti hospodarstvi
k moderni kapitalistické ekonomice. Nejprve bylo potieba stanovit fidici kompetenci
MPSV k feSeni tématu nezaméstnanosti a vytvorit jednotlivé okresni urady prace, které

meély vykon zminéného ukolu realizovat v praxi (Vaclavikova a Kolibova, 2005).

Dédictvi komunistického hospodarstvi ptineslo mnoho problému, se kterymi bylo nutné
se vyporadat. Prvnim z nich bylo feSeni komunisty vytvofené umélé zaméstnanosti.
Druhym cilem bylo znovuobnoveni obchodnich stykt se zapadnimi zemémi a oprosténi
od jednostranné orientace na obchod v ramci RVHP (Rada vzajemné hospodaiské
pomoci). Naproti tomu vSechno dédictvi komunistického rezimu nemuselo byt vnimano
apriornd negativné. V komunistickém Ceskoslovensku bylo vybudovano mnoho velkych
prumyslovych zavodu a podnikd, které byly po Sametové revoluci privatizovany. Rychla
a neefektivni privatizace vSak vedla ktomu, ze velké podniky jiz nepokracovaly
ve vyrobé, coz se stalo zasadnim problémem v 90. letech. Nepodafilo se efektivné vyuzit
potencial komunistického dédictvi. Neékteré statni podniky byly privatizovany a nasledné
zkrachovaly, nebo byly zamérné rozkradeny, jiné byly odprodany investorim
do zahrani¢i za vyrazn€ podhodnocenou cenu. Takovy osud potkal naptiklad Poldi
Kladno, CKD nebo Skodu (Vaclavikova a Kolibova, 2005). I pies finanéni komplikace,
se kterymi se tyto firmy po privatizaci potykaly, dle mého nézoru, stalo za to je zachovat
alespoi v &asteéném provozu, & ponechat ve vlastnictvi Ceské republiky. PHi efektivni
sprave téchto firem a pruznych reakcich na potteby trhu by byly schopny vytvorfit tisice

pracovnich mist a vyznamné pomoci ¢eské ekonomice k prosperité. Nasledujici uvadéna
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data tykajici se nezaméstnanosti v Ceské republice jsou uvedena dle metodiky Ceského

statistického ufadu — vyjadieni obecné miry nezaméstnanosti v %.

I pres vSechny strasti spojené s transformaci ekonomiky se mira nezaméstnanosti do roku
1997 drzela na velmi nizké urovni a ve srovnani s ostatnimi zemémi, které prochazely
zménou rezimu, si CSFR a nasledné CR vedla nadmiru dobfe. Tento piiznivy stav byl
zpusoben nékolika pozitivnimi faktory, které vtomto obdobi Ceskou ekonomiku
ovliviiovaly. V porovnani s okolnimi zemémi, které téz podstupovaly preménu
ekonomiky napt. Polsko a Mad’arsko, pracovalo vyznamné procento ¢eskych obyvatel
v prumyslu. V okolnich zemich tomu bylo naopak, tedy vysoké procento populace bylo
zaméstnano v zemedé€lstvi, které bylo znacn€ podrobeno piestavbé ekonomiky
a zpusobilo vyssi miru nezaméstnanosti. K té dale prispél rychle se rozvijejici sektor
sluzeb, jenz absorboval propusténé pracovniky ze zemédé€lstvi i prumyslu. V sektoru
sluzeb vzniklo az 200 tisic pracovnich mist. Nemaly podil na stavu vysoké zaméstnanosti
mély 1 projekty zaméfené na tuto tematiku. Jednalo se zejména o podporu malého
a stfedniho podnikéni. Jiz zmiflovana privatizace s sebou pfinesla i pozitivni efekt v ramci
ekonomiky, nebot' vzniklo mnoho malych a stfednich firem, ¢i zivnosti ruku v ruce

se znacnym mnozstvim pracovnich mist (Vaclavikova a Kolibova, 2005).

K tomuto pfiznivému stavu Ceské ekonomiky pfispivalo i znehodnoceni Ceské mény, coz
sice zapfiCinilo pokles realnych mezd, ale podpofilo Cesky export do zahranici. Reformy
v oblasti socialni politiky a zaméstnanosti snizily pocty uchazeCl o praci. Jednalo
se naptiklad o: ,prodlouzeni povinné Skolni dochdzky o 1 rok, prodlouzeni materské
dovolené, prodlouzeni dovolené o 1 tyden, zprisnéni podminek zaméstndavani diichodcii,
zavedeni predcasnych diichodit, zavedenti 10 placenych svatkit “ (Véclavikova a Kolibova,

2005 s. 93).

V 90. letech se objevovaly oblasti s vys§im vyskytem nezaméstnanosti, ktera byla
zpusobena dvéma pfi¢inami. V prvnim pfipadé se tyto oblasti vyznacovaly tim, ze zde
pracovalo vyssi procento populace v primarnim sektoru ekonomiky napt. Bruntal, Vsetin,
Ttebic. Druhou pfic¢inou vyskytu vyS§si miry nezaméstnanosti bylo vysoké zastoupeni
tézkého pramyslu, ktery prochazel restrukturalizaci. Jednalo se napi. o Ostravsko,

Karvinsko, Ustecko.
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Priznivy vyvoj na trhu prace se zastavil pocatkem roku 1997, coz bylo zpusobeno
celkovou nepfiznivou ekonomickou situaci v okolnich statech. Ceskd ekonomika je
obecné velmi citliva na makroekonomicky vyvoj ve svété z divodu jeji orientace

na export (Vaclavikova a Kolibova, 2005).

Vstoupi-li do recese ekonomika nékterého pro nas ekonomicky vyznamného partnera,
napiiklad Némecka, odrazi se tato situace i v nasem hospodafstvi. Dal§im divodem
zastaveni pozitivniho trendu v téchto letech byla naptiklad neefektivni realizace statni
socialni politiky, ktera dostatecné nemotivovala nezaméstnané aktivné vyhledavat
pracovni uplatnéni, nebo také dovoz levné pracovni sily ze zahrani¢i. Nastalou situaci
vlada tesila systémem investi¢nich pobidek pro rozvoj malého a stfedniho podnikani.
Cilem téchto programl bylo vytvofit nova pracovni mista a oziveni zameéstnanosti
v regionech, kde byla nezamé&stnanost nejvyssi (Vaclavikova a Kolibova, 2005). Nejvyssi
obecnd mira nezamdstnanosti byla podle dat Ceského statistického ufadu zaznamenana
v roce 2004 a to na hodnoté 8,3 %. Takto vysokou miru nezaméstnanosti zpusobila
pomérné §tédra socialni politika statu, Casté zamestnavani cizincl, ¢i zvysSeni efektivity
prace. Za ucelem napravy nastalé situace v roce 2004 vstoupil v platnost novy zakon
o zameéstnanosti, jehoz cilem je zajistit vys§i motivaci nezaméstnanych k praci a celkove

snizit miru nezameéstnanosti na nizs§i hodnotu (Svubova, 2008).

Situace stagnovala a pohybovala se v priméru na podobnych ¢islech kolem 7 % az
do roku 2007, kdy klesla obecna mira nezaméstnanosti na 5,3 % a v nasledujicim roce
dokonce na 4,3 %. Zasluhu na tak dobrém vysledku méla z velké miry ptizniva situace
na mezinarodnim trhu (ekonomika rostla v celé EU) a zaroven dobry stav Ceského
exportu a pramyslu. Ceska ekonomika byla na vrcholu v poloviné roku 2008 a od té doby

zacala zpomalovat.

Jak uz to v ¢eskych d¢jinach byva, obdobi pfiznivého vyvoje netrvalo prili§ dlouho
a trend se opét obratil v disledku situace na mezinarodnim poli. VSe zacalo jiz v roce
2007, kdy v USA vypukla hypotecni krize, ktera se nasledné stala krizi finan¢ni a Sifila
se do celého svéta. Ceskou republik krize zasahla aZ se zpozdénim, a to v roce 2009.
Nejprve projevila v bankovnim a finan¢nim sektoru, pozd¢ji i v pramyslu. Hruby domaci

produkt CR se propadl béhem roku o 5 % a zadluZeni statu vyznamné narostlo. I pies
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citelny zasah ekonomické krize se obecna mira nezaméstnanosti neprehoupla pres 10 %,
coz je pomeérne dobry vysledek, protoze nékteré Evropskeé staty se potykaly s daleko vyssi

mirou nezamé&stnanosti (nad 15 %) napt. Recko a Spanélsko (Svubova, 2008).

Od roku 2010, kdy mira nezaméstnanosti dosédhla svého vrcholu po ekonomické krizi,
se pomalu opét snizovala. Tento trend pokragoval dle dat Ceského statistického ufadu az

do roku 2019, kdy se celorepublikova nezaméstnanost pohybovala kolem hodnoty 2 %.
1.3.3 Rok 2020

V roce 2020 byla svétova ekonomika postizena dosud nevidanym zptsobem. Pocatkem
tohoto roku se z ¢inské provincie Wu-Chan rozsifil novy typ respiratniho onemocnéni
pojmenovany jako Covid-19. Vzhledem k vysoké nakazlivosti a pfenosu viru
kapénkovou infekci mezi lidmi, se rozsifil prakticky do celého svéta a zptsobil globalni
pandemii. Vlady jednotlivych stath se snazily zamezit Sifeni viru nejen kvili obavam
z pretizeni zdravotnickych zafizeni. Nejucinnéjsi strategii, pomoci které se dafilo
zpomalovat Sifeni viru, bylo snizovani socialnich kontakti mezi lidmi na minimum.
Zjednodusen¢ feCeno, kdyz se lidé nebudou potkavat, tak se vir nebude mit kam Sifit.
Vlady jednotlivych zemi vcetné té nasi uzaviraly verejné 1 soukromé prostory, kde je
moznost, ze by se potkalo vét§si mnozstvi lidi. S tim souvisi 1 uzavirani provozoven
a instituci, které jsou na shromazdovani vétsSiho poctu lidi zalozeny — zejména z oblasti
kultury, cestovniho ruchu a sluzeb. Ackoliv byla tato strategie v boji s virem G¢inna,
zaroven vSak Cinila nezanedbatelné potize Ceské ekonomice, spoleCnosti 1 kazdému
jedinci. Uzavirani provozoven a socialni izolace jednoznacn€ zvySovalo napéti
ve spolecnosti. Lidé byli ze socialni izolace frustrovani a nemalé ¢ast populace se dostala
do existencialnich potizi souvisejicich s vypadkem pifijmi. Tuto situaci muzeme

pravoplatn€ nazvat nejen krizi zdravotnickou, ale i ekonomickou a celospolecenskou.

VySe uvedena situace viceméné definovala novou pfi¢inu nezameéstnanosti, a to
nezameéstnanost nasledkem celosvétové pandemie a nasledného vypnuti ekonomiky tzv.
Jlockdownd“. To zapfi¢inilo uplné novy stav v soudasném svété, véetné Ceské
Republiky, ktera se s nasledky pandemie potyka od biezna roku 2020, kdy se 1 na naSem
uzemi potvrdily prvni pfipady onemocnéni Covid-19. V reakci na tuto okolnost ¢eska

vlada zavedla jiz v pocatku Sifeni nakazy celoploSnou uzavéru ekonomiky. Takzvany
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,Jockdown* se tykal vSech jejich sektort véetné primyslu, sluzeb i spoleCenského Zivota.
V provozu zustala jen kriticka infrastruktura a obchody s potravinami ¢i drogerie. Pro
ceskou ekonomiku tento stav byl zcela ojedinély. Po prvni viné pandemie, ktera odeznéla
pocatkem léta, doslo k jejimu pomérné rychlému oziveni. Nicméné z diivodu zvyseného
pohybu lidi a pfeshrani¢nich kontaktt se s pfichodem podzimu situace s pandemii opét
vyrazné zhorSila. Vlada byla nucena opét uzavirat sektory ekonomiky, kde dochéazelo
k socialnim kontaktim. Druha vlna pandemie, ktera zaCala poCatkem zaii a trva

nepretrzit€ az do jara 2021 ma daleko dramatict€jsi prabéh nez vina z pocatku roku 2020.

Aby vlada predesla enormnimu zvySeni nezaméstnanosti, zahlceni ufada prace, zvyseni
kriminality a existencialnim potizim svych obc¢and, pfipravila bali¢ek podparnych
programl urcenych na udrzeni zameéstnanosti. Ty mohli Cerpat pracovnici a podniky,
které byly nuceny uzaviit své provozovny v ramci celostatni uzavéry ekonomiky. Tyto
kompenzacni bonusy mély slouzit na pokryti zivotnich a pracovnich nakladi jednotlivct
i firem. Nicmén¢ nebylo mozné kompenzovat pracovnikim i firmam kompletni usly zisk.
To by byla pro statni pokladnu enormni zatéz, protoze i bez vyplaceni uslych ziska byl
pro rok 2020 schvalen statni rozpocet se schodkem 500 miliard korun (nakonec skoncil
ve schodku 367,4 miliard korun). Dle mého nazoru disledky této krize budou srovnatelné
se svétovou ekonomickou krizi z roku 1929. Naproti tomu se domnivam, ze po jejim
vyfeSeni bude nasledovat strmy rust vSech zasazenych ekonomik a Ceska ekonomika,
kterd je orientovana exportn€, se dokaze rychle vratit do kladnych cisel. Navrat
k ekonomické konjuktufe bude velmi zaviset na efektivnosti podpirnych vladnich
programi na zachranu ekonomiku a rychlosti, se kterou se dokaze Ceska republika
preorientovat na nové potieby trhu po pandemii. Podpirné programy byly zacileny
na vSechny oblasti ekonomiky, které musely byt v dobé pandemie omezené. Aktualni

situaci na trhu prace v dob¢ pandemie se podrobné zabyvam ve vyzkumné ¢asti této prace.

Stézejnim podpirnym programem pro firmy, jehoz ukolem bylo podpofit zaméstnanost
audrzet pracovni mista v dobé pandemie, byl program Antivirus. Jeho cilem bylo zabranit
propousténi zaméstnancu ve firmach, které musely z divodu vladniho nafizeni uzavfit
nebo omezit vyrobu ve svych provozovnach. V piipadé, ze by se vlada neuchylila
k tomuto kroku, firmy by byly nuceny své zaméstnance propoustét, coz by vedlo

k citelnému zvyseni nezaméstnanosti. Zamestnanci by byli nuceni se evidovat na uradech

31



prace, aby jim byla vyplacena podpora v nezaméstnanosti a hledat nové pracovni
uplatnéni. Rada z nich by nové uplatnéni na trhu prace nalezla a pro firmy by mohly stat
pfed komplikaci, zda by po uvolnéni vladnich restrikci byly schopny nalézt
kvalifikovanou pracovni silu, kterou byly nuceny propustit. Firmy, kterych se to tykalo,
by mohly teoreticky zaniknout. V celorepublikovém méfitku by se jednalo o vyznamné
mnozstvi zaniklych podnikatelskych subjekti. To by znamenalo jeSté vétsi propad

ekonomiky a ubytek pracovnich mist na trhu prace.

StéZejnim programem pro OSVC zasazené pandemii byl program nazvany
,Pétadvacitka“, ktery byl schvalen 9. dubna Parlamentem Ceské republiky. Jednalo se
o program, ktery mél za cil zabranit rapidnimu narGistu nezameéstnanosti. Kdyby vlada
zadny obdobny podptirny program neschvalila a zaroven Zivnostnikim uzaviela jejich
provozovny, mélo by to za nasledek zvySeni nezaméstnanosti, protoze vSichni zivnostnici
bez prace by se museli evidovat na utfadech prace, aby si zajistili alespori finan¢ni podporu
v nezameéstnanosti. Situace se tykala i téch, kteti formalné€ zakazano podnikat neméli, ale

vzhledem k situaci neméli moznost podnikat z divodu absence zakaznikda.
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1.4 Filosofické a ekonomické zakotveni nezaméstnanosti

Nezameéstnanost byla a stale je zkoumana fadou vyznamnych filosoft a ekonom, ktefi
maji na tento jev, jeho pfiCiny 1 feSeni rozdilny nazor. Vyznamnymi ekonomickymi
proudy, které se mimo jiné dotykaly tématiky nezaméstnanosti, jsou teorie liberalismu,
marxismu keynesianstvi a monetarismu. Pravé rozdilné pohledy na feSeni
nezaméstnanosti se zaslouzily o rozvoj jednotlivych ekonomickych teorii (Vaclavikova
a Kolibovéa, 2005). Nutno podotknout, ze zadna z téchto ekonomickych teorii se nikdy
plné neuplatnila v praxi podle pozadavkl, které ji definuji. Da se fici, ze mnoho zemi
se k naplnéni pozadavka velmi blizilo, napf. Anglie k naplnéni liberalistické teorie, ale

nikdy se je nepodafilo prosadit v pivodnim zaméru (Von Mises, 1998).
1.4.1 Liberalismus

Liberalismus jako védni disciplina vznikla v druhé poloviné 18. stoleti. Ve Francii
a Anglii byla dominantni az do 70. let 19. stoleti. Sté€zejnim dilem pro liberalni teorii
sepsal A. Smith s ndzvem Bohatstvi ndrodii z roku 1776. Zakladni myslenkou tohoto
vyznamného ekonomického proudu je dosazeni rovnovahy samoregulovanim trzniho
mechanismu. Klasik liberalismu, Adam Smith, tuto regulaci pojmenoval jako
,,neviditelnou ruku trhu®. (Mares, 2002) V praxi to znamena, Ze stat by podle liberalistt
nem¢l trzni prostiedi regulovat z vnéjsku, protoze trh ma svij vlastni autonomni fad,
ktery je nezavisly na lidském rozhodovani. Trh se dokaze se regulovat sam
prostfednictvim nabidky, poptavky a ceny. Kazdy regulativni zasah ze strany statu by
znemoznil nastaveni pfirozené rovnovahy na trhu (Brozova, 2003). S tim se poji dalsi
vyznamné heslo liberalistd — ,laissez faire™, Cili ,,nechat byt, nechat plynout“(Fialova,
2014). Klasicka liberalni teorie se zabyvala tvorbou a prerozdélovanim bohatstvi
ve spole¢nosti. Ustiedni postaveni v klasické liberalni teorii zastava kapitalista, ktery
vlastni urcity kapital (vyrobni prostiedky) a prostfednictvim né&j se vytvari pracovni
pozice pro délniky. Postupem casu se zisk kapitalisty zvySuje a urCité mnozstvi
finan¢nich prostfedkd lze uspofit. Z Cehoz nasledné kapitalista muze investovat

do vyroby, a tim vytvofit dalsi pracovni pozice pro délniky (Brozova, 2003).

Lidska pracovni sila je v teorii liberalismu povazovana za zbozi jako kazdé jiné. To

znamena, ze nezamestnanost je produktem kratkodobé nerovnovahy na trhu, kde je previs
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nabidky zbozi (pracovniki) nad poptavkou (pracovni uplatnéni). Tento nepomeér mezi
nabidkou a poptavkou je vyfesen po urcitém case neviditelnou rukou trhu. Zakladni
premisa liberalni teorie ve vztahu k zaméstnanosti zni, ze ten kdo chce pracovat, praci
dokaze nalézt (Vaclavikova a Kolibova, 2005). Nezaméstnanost je dle liberala
zpusobovana nejruzn€jSimi faktory, naptiklad malou informovanosti vefejnosti o volnych
pracovnich pozicich, nizkou ochotou lidi se za praci prestéhovat ¢i prijmout praci, kde
jsou nevalné mzdové podminky. UrCita mira nezaméstnanosti je podle liberalt
ve spoleCnosti neustdle pfitomnd a nelze ji odstranit. Odpovida nezaméstnanosti
dobrovolné, kdy se pracovnici rozhoduji, zda pfijmou zamé&stnani za nabizenou mzdu
nebo se spokoji s pfispévkem v nezaméstnanosti. V takovém piipadé zalezi na vysi
ptispévku v nezaméstnanosti, vysi nabizené mzdy a také propocet, zda se pracovat vyplati
vuéi vynalozenym nakladim, coZ je ¢as na dojizdéni, narocnost prace nebo pracovni
benefity apod. Zaroveri ,,neodstranitelné minimum* odpovida i frikéni nezaméstnanosti,
kdy se pracovnici presouvaji mezi jednotlivymi obory (Mare§, 2002). Témito pojmy

se podrobné zabyvam v dalsi kapitole prace.

Liberalové odmitaji stédry socialni stat, Cili vysoké davky v nezaméstnanosti, protoze to
dle jejich pohledu nemotivuje nezaméstnané aktivné hledat nové pracovni uplatnéni.
Zaroven vydrzovani socidlniho systému znamena vysoky vydaj statu, coz liberalové
odmitaji. ReSeni vidi ve sniZovani podpory v nezaméstnanosti na uroveii, aby se tato
podpora neblizila hranici minimalni mzdy. To by mél byt motivujici stimul pro

nezamé&stnané, aby piijali 1 htife placené pracovni pozice (Mares, 2002).

Druhym feSenim nezaméstnanosti je podle liberalt odstranéni role odbort, které zamémeé
udrzuji mzdy na vysoké vysi a brani zameéstnavatelim mzdy snizit. Snizenim mezd by
zaméstnavatelim zbyvalo vice financi na dalsi investovani a zvétSovani kapitalu. Tim by
se opét vytvofila nova pracovni mista. Nastrojem pro udrzovani nizké miry
nezameéstnanosti je 1 boj proti inflaci. Jedna se o nezbytny krok k tomu, aby ekonomika
zustala funk¢ni vzhledem k faktu, Zze se liberalové snazi drzet mzdy na co nejnizSich
urovnich, pfipadné€ se je snazi uméle snizovat, a tim vytvaret kapital, investice a nova
pracovni mista. Kdyby ceny v disledku inflace kazdym rokem rostly a mzdy zistavaly
na nizké urovni, pracovnici by neméli finan¢ni prostfedky na to, aby si koupili produkty

za stale se zvySujici cenu (Mares, 2002).
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1.4.2 Keynesianska teorie

V disledku svétové hospodarské krize v letech 1929-1933 zacala klasicka liberalni teorie
selhavat a na pozadi této krize se vytvofila nova teorie — Keynesianstvi. Tento
ekonomicky smér piinesl novy piistup, ktery nastalou krizi mél vyfesit. Ustedni
postavou Keynesianstvi, po niz je tento ekonomicky smér pojmenovan, se stal John
Maynard Keynes. Ve svém dile pod titulem Obecna teorie zaméstnanosti a penéz
publikovaném v roce 1936 se vymezuje proti klasickému liberalismu, jehoz cilem je
dosazeni plné zameéstnanosti, nicméné realnd situace ve spoleCnosti se mu ani
nepiiblizovala (Vaclavikovda a Kolibova, 2005). Keynes nepovazuje veskerou
nezaméstnanost ve spole¢nosti za dobrovolnou nebo frikéni, jak to tvrdi liberalové.
Naproti tomu zaujima opacny postoj a tvrdi, ze ve spoleCnosti existuje dlouhodoba
nedobrovolna nezaméstnanost. Navic odmitd myslenku, ze by se pracovnici zamérné
praci vyhybali nebo nebyli ochotni pracovat za horSich mzdovych podminek (Mares,

2002).

Prvnim divodem vyskytu masové nezaméstnanosti ve spolecnosti je technologicky
pokrok, ktery sice mnohdy zefektiviiuje vyrobu, ale zaroven rusi pracovni pozice.
Druhym divodem, pro€ se ve spolecnosti tento jev vyskytuje, je nedostatecna kupni sila
obyvatelstva. To znamena, ze jestlize maji pracovnici nizké mzdy, tak nemohou penize
do ekonomiky vracet. Napfiiklad utracet penize za zbozi, sluzby nebo véci osobni potieby.
Tim na trhu vznika mala poptavka po zbozi, coz v konecném dusledku zpomaluje
i vyrobu a ohrozuje pracovni mista, protoze neni komu zbozi prodavat. Tento fakt
nasledné brzdi 1 vefejné investice, coz opét negativné ovliviluje trh prace, nebot
pracovnici nemohou nalézt praci ani ve statnich investicnich zakazkach. Podle Keynese
by se nemélo v dobach ekonomické recese pfistupovat ke snizovani mezd pracovniki,
a tim snizovat kupni silu obyvatelstva. To by zpusobilo jest€ mensi poptavku po zbozi
a sluzbach a jesté vice zbrzdilo kola ekonomiky. Naproti tomu by mél byt trh stimulovan
statnimi vydaji na podporu ekonomiky i za cenu zadluzeni. Aby se nesnizovala spotfeba
a kupni sila obyvatel, klade diraz i na dostatecné zabezpeceni v nezaméstnanosti (Mares,

2002).
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Vuéi keynesianskému pfistupu byla vznesena namitka zftad liberald. Liberalové
kritizovali zejména rostouci inflaci v disledku statnich zasaht do ekonomiky. ZvySovani
inflace vede ke zvySovani cen zbozi, coz muze negativné ovlivnit spotfebu tim, ze si lidé
nebudou moci zbozi koupit. Nicméné Keynes povazoval rust inflace za nutné zlo.

Prioritou bylo zamezeni vzniku masové nezaméstnanosti (Mares§, 2002).

Ve 40. letech minulého stoleti se keynesianskou teorii se inspirovali predstavitelé
Spojenych statd 1 vétSina vyspélych zemi Evropy. Odpovédnost za feSeni
nezaméstnanosti zde prevzal stat. Cilem bylo vytvoreni pracovnich mist prostfednictvim
statnich investic do ekonomiky. Stat vytvarel pro nezaméstnané pracovniky pracovni
mista 1 za cenu hlubokého zadluzeni statu. Zamérem byl vznik plné zaméstnanosti, tedy
zajistit praci vSem lidem, ktefi praci hledaji a navic zvysit ekonomicky rist. Nicméné
v 70. letech minulého stoleti se svétova ekonomika dostala do recese, coz zpusobilo
vysokou miru nezaméstnanosti spolecné s vysokou inflaci jednotlivych ekonomik
praktikujicich keynesianstvi. Tak skoncil sen o plné zamé&stnanosti a platnost Keynesovy

teorie byla zpochybnéna (Vaclavikova a Kolibova, 2005).
1.4.3 Monetarismus

S néastupem krize v 70. letech minulého stoleti nastalo vystfizlivéni ze snu o plné
zaméstnanosti. Keynesianské pojeti ekonomky zazilo velky otfes a bylo nutné hledat nové
koncepce pojeti ekonomiky nebo revidovat ty staré. Tuto moznost ekonomové shledavali
v Monetaristické ekonomickeé teorii. Monetarismus se objevil pocatkem 50. let minulého
stoleti. Zprvu zminované teorii nebyla vénovana velka pozornost z divodu dominujiciho
Keynesianského piistupu. Sanci tato teorie ziskala pravé s nastupem svétové ekonomické
krize v 70. letech minulého stoleti. Nejvyznamnéjsim predstavitelem Monetaristické
Skoly byl Milton Friedman, ktery zastaval neoliberalni nazor na realizaci ekonomiky
a kritizoval Keynesianstvi. V mnoha ohledech se shodoval s liberalistickou a pozdé&ji
neoliberalistickou ekonomickou teorii. Na rozdil od Keynesianci nepodporoval
vyznamné statni zasahy do ekonomiky, varoval pted zvySovanim miry inflace a kritizoval
vyznamné postaveni pracovnich odbort. Zasahy do ekonomiky povazuje za oslabeni
stability trhu a prekazku k dosazeni pfirozené trzni rovnovahy (Vaclavikova a Kolibova,

2005). Dusledkem téchto zasah je neefektivni prerozdé€lovani pracovniki mezi
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odvétvimi a umoznéni setrvani na trhu odvétvim, ktera by bez statnich stimulll zanikla.
To zabrafiuje presunu pracovniki do nov€ vznikajicich pracovnich odvétvi (Mares,

2002).

V otazce nezameéstnanosti se Friedman v mnohém shoduje s liberalistickou teorii. Taktéz
nezaméstnanost povazuje pouze za dobrovolnou. Problém vidi v tom, ze lidé davaji
prednost volnému ¢asu pred praci. Jako feSeni nezaméstnanosti povazuje vyssi efektivitu
fungovani trhu prace a odstranéni jeho nepruznosti. To 1ze dosdhnout napriklad: lepsi
informovanosti o nabidkach a poptavkach po praci, rekvalifikacemi a zvySovanim

kvalifikaci pracovniki, motivaci k dojizdéni nebo prestéhovani se za praci (Mares, 2002).

Ustiednim pojmem monetaristické teorie je takzvana pfirozena mira nezaméstnanosti.
Friedman tento jev vysvétloval tak, ze ve spoleCnosti existuje urcita mira prirozené
nezameéstnanosti. Ekonomické snahy srazit nezamé&stnanost pod tuto pfirozenou miru
vedou ke zvySeni inflace. Nepopiral, ze nezaméstnanost 1ze statnimi zasahy srazit pod
onu piirozenou miru, nicméné po urcité dobé se nezaméstnanost vrati na svou pavodni
vysi a inflace zistane. Monetaristé tak maji na nezameéstnanost a inflaci opacny nazor nez
Keynesiani. Nezaméstnanost povazuji za nutné zlo k tomu, aby byla udrzena nizka mira

inflace (Mares, 2002).
1.4.4 Marxisticka teorie

Marxisticka teorie vznikla na pozadi neutéSené situace pracujicich délnikd v prabéhu 19.
stoleti. Stézejnim dilem Marxistického paradigmatu byl MarxQv Kapital, ktery vysel
vroce 1867. Marxisté se ostfe vymezuji proti kapitalistické trzni ekonomice.
Nezaméstnanost povazuji za vysledek kapitalistického pojeti ekonomiky, které neni
schopné vyporadat se s nastupem cyklicky se opakujicich krizi a v dasledku toho
i opakujici se masové nezaméstnanosti. Marx rozdélil spole¢nost na vlastniky vyrobnich
prostiedkt (kapitalisty) a délnictvo (proletariat). Podle jeho teorie dochazi mezi témito
vrstvami obyvatel k tfidnimu boji, kde je proletariat vykofistovan kapitalisty. Popisuje
bidnou zivotni situaci délnikd, ktefi jsou nuceni pracovat ve Spatnych pracovnich
podminkach a navic musi odvadét stale vice fyzicky narocné prace. Jsou placeni nejnizsi
moznou mzdou, ktera odpovida existenénimu minimu. V dasledku toho jejich prace

zustava z vetsiny nezaplacena a profit z ni ziskavaji do velké miry kapitalisté, coz lze
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oznacit za tzv. ,,nadhodnotu”, kterou se snazi neustale navysSovat, ¢imz kumuluji svij
kapital. Nicméné¢ tento noveé vytvoreny kapital nepouziji na vytvoreni novych pracovnich
mist, ale ponechaji si jej pro své soukromé ucely naptiklad na zvyseni svého osobniho
bohatstvi. Vykofistovani tfidy proletaridtu lze ukonCit pouze uplnym zruSenim

soukromého vlastnictvi ve spoleCnosti a nastolenim vlady proletariatu (Mares, 2002).

Marxisté povazuji nezaméstnanost na rozdil od liberalisti vzdy za nedobrovolnou.
Pfi¢inou je zejména technologicky pokrok. Prace d€lniki je nahrazovana stroji, a tak
délnici prichazi o praci. Propousténi délnika a ¢im dal vétsi tlak kapitalistd na vytvareni
nadhodnoty =z prace, vytvaii takzvanou rezervni pramyslovou armadu délniku,
prostfednictvim které si kapitalisté dokazi zjednat pracovni moralku i mezi skupinou
zaméstnanych délnika, ktefi necht&i pfijit o praci a byt nahrazeni nékym z fad

nezaméstnanych (Vaclavikova a Kolibova, 2005).
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1.5 Priciny a formy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost ma nejriznéjsi aspekty, dle kterych ji mizeme délit. Zpravidla tomu tak
je podle pficin jejiho vzniku. Jednotlivé formy nezaméstnanosti maji rozdilny vyznam

z hlediska dopadu na ekonomickou zatéz statt.
1.5.1 Frikéni nezaméstnanost

Na trhu prace se neustale objevuje urcité mnozstvi lidi, kteti jsou bez prace na zaklade
svého dobrovolného rozhodnuti. Jedna se o lidi, ktefi jsou nezaméstnani, protoze aktualné
meéni profesi a zatim si nenaSli nové pracovni uplatnéni. ,,V anglictiné se tyto osoby
nazyvaji jako lidé mezi dvéma zaméstnanimi (people between two jobs). “ (Mares, 1998,
s. 18-19). Ke zmén¢ zaméstnani mize vést touha ziskat lepsi platové ohodnoceni, ¢i
osobni nutnost z divodu zmeény bydlisté, dokonceni studii nebo navrat z dlouhodobé

pracovni neschopnosti i rodiCovské dovolené (Klausova, 2014).

Pro vétsinu pracovnikd presun mezi jednotlivymi obory znamena pouze kratkou zivotni
epizodu, tudiz se nejedna o spoleCensky vyznamnou zatéz. Doba, kterou lidé dobrovolné
pobyvaji v nezaméstnanosti, je ovlivnéna vice faktory. Prvnim faktorem je vySe statni
podpory v nezamé&stnanosti. Cim vyssi je socialni podpora, tim nizi je motivace &lovéka
najit si praci, co nejrychleji. Dale je ovlivnéna ambicemi uchazect, kam fadime napftiklad
pozadavky na vy$i mzdy nebo vzdalenost mista vykonu prace od jeho bydlisté. Urcitou
roli hraje 1 nizka informovanost o volnych pracovnich mistech pro potencialni uchazece
nebo nesoulad mezi poptavkou a nabidkou. To znamena, Ze na trhu prace jsou
pozadovany profese s jinou kvalifikaci, nez jakou disponuji uchaze¢i o zaméstnani

(Mares, 2002).
1.5.2 Strukturalni nezameéstnanost

Mnozi pracovnici ztraci své pracovni uplatnéni v souvislosti s proménou trhu prace.
Na zakladé technologického pokroku a celkového vyvoje spolecnosti néktera zaméstnani
pozbyvaji vyznam, jelikoZ uz o n€ neni na trhu prace zajem. Stejné tak se muze jednat
o zanik pracovnich mist, ktera jsou nahrazena technologickymi inovacemi. V dusledku

toho se pracovni mista taktéz rusi, nebot’ jiz nejsou potieba. Proto 1ze vySe uvedenou
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formu nezaméstnanosti také oznacit terminem ,technologickd nezaméstnanost®.
S technologickou proménou trhu prace muze vznikat nerovnovaha mezi nabidkou
a poptavkou prace. Propusténi zaméstnanci ze zaniklych obort, ¢i firem nemusi mit
dostatecnou kvalifikaci pro obsazeni novych pracovnich mist Nerovnovaha tak vede
ke zvySeni nezaméstnanosti a vyssi poptavce po kvalifikované pracovni sile (Klausova,
2014). To by dle mého nazoru mélo byt jasnym signalem pro ufady prace k tomu, aby
zmapovaly situaci a umoznily nezaméstnanym absolvovat rekvalifikacni kurzy a ziskat

tak potfebnou kvalifikaci pro vykon nové profese.

Do problému spojenych s technologickou nezaméstnanosti se mohou dostat i lidé, ktefi
jsou odborniky s dlouholetou praxi, nicméné jejich profese jiz neni na trhu zadana

(Mares, 2002).

1.5.3 Cyklicka a sezénni nezaméstnanost

Cyklicka nezameéstnanost je projevem ekonomického stfidani obdobi konjunktury
arecese. To bylo patrné zejména v 19. a pocatkem 20. stoleti, nicméné 1 v 21. stoleti
muzeme vidét, Ze cyklicka nezaméstnanost je ve spoleCnosti stale pfitomna. (Prikladem
je financni krize vletech 2008-2010 a nyni nastupujici velka ekonomicka krize

zpusobena pandemii viru Covid-19).

Sezonni nezaméstnanost je spojend s pravidelnymi projevy pocasi a podnebi daného
regionu. Pfikladem jsou pracovni odvétvi, u kterych pfirodni podminky neumoziuji
vykonavat praci mimo hlavni sezénu. Jedna se zejména o zemeédélstvi, provoz
venkovnich koupalist’ v zimnim obdobi nebo naopak provoz lyzatskych arealt v letnim
obdobi (Mares, 2002). Nicmén¢ dle mého ndzoru provozovatelé v téchto pracovnich
odvétvich znaji své moznosti dopiedu a mohou se na situaci adekvatné pfipravit na rozdil
od nahlych finan¢nich krizi, ale 1 tam se daji vysledovat signaly, ze se k urCité krizi

schyluje.

1.5.4 Skryta nezaméstnanost

Tato forma nezameéstnanosti je tvofena osobami bez prace, které nejsou registrovani

na uradech prace ani praci nehledaji. ,,Jednd se napriklad o vdané Zeny nebo mladistvé,
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kteri na hleddani prdce rezignovali (eventudlné proto, Ze unikli do jiného statusu —
materstvi, prdace v domdcnosti, studia apod.)“ (Mares 1998, s 21-22). Dale do této
kategorie spadaji osoby, které si hledaji praci pfimo u eventualnich zaméstnavatelti bez
vyuziti sluzeb uradu prace nebo osoby zafazené do nékterych zjejich programu
podporujicich zaméstnanost. Napfiklad rekvalifikacni kurzy, vefejné prospésné prace,
nabidka spoleCensky ucelnych mist atd. Posledni skupinou osob, kterou fadime
do skupiny skryté nezaméstnanosti, jsou lidé pokrocilého véku nebo nizkého vzdélani.
,Tito lidé jsou odsouvdni mimo trh prdce (napr. prostrednictvim predcasnych odchodii
do dichodu ¢i presunem do invalidniho diichodu apod.)” (Klausova, 2014).

Celospolecensky se jedna o nezanedbatelné pocty osob.

1.5.5 Neupln4, neprava nezaméstnanost a plna zaméstnanost

Pod pojmem netplna zameéstnanost se skryvaji pracovnici, ktefi pln€ nevyuzivaji svuj
pracovni potencial a kvalifikaci na trhu prace, protoze jsou nuceni pfijmout praci
na zkraceny ¢i polovi¢ni uvazek nebo se o misto déli s jinym pracovnikem. Tato praxe je
jednou z moznosti feSeni masové nezameéstnanosti. Misto toho, aby pracovnici byli
v evidenci uradu prace vedeni jako nezameéstnani, pracuji alespon na CasteCny uvazek
(Mares, 1998). Dle mého nazoru by mél byt vhodné nastaven systém podpor
v nezaméstnanosti, aby se lidem vyplatilo jit pracovat a neztistavat v evidenci aradi prace
a pobirat socialni davky od statu. Neprava zameéstnanost muze ovSem vést i k oklestovani
prav zaméstnanci. Néktefi zameéstnavatelé mohou zneuzit situaci na trhu prace tim,
ze budou pracovniky umistovat na CasteCné uvazky, coz pro né znamend moznost
vyhnout se vysokym mzdovym nakladim na zaméstnance. Pracovnici v neuplném
pracovnim pomé&ru nedosahuji na firemni benefity, a tim zaméstnavateli Setfi naklady.
Pro zaméstnavatele jsou tyto smlouvy vyhodné také z davodu, ze mohou s vétsi volnosti
ukoncit pracovni pomér. Naptiklad nemusi ¢ekat, az zameéstnanci uplyne vypovédni lhita

a propusti ho s okamzitou platnosti (Mares, 1998).

Neprava nezaméstnanost zastfeSuje osoby, které jsou nezameéstnané. Navic se praci
nepokousi najit a snazi se co nejvice vytezit ze statni podpory v nezameéstnanosti. ,, Patri
sem i osoby, které se registruji jako nezaméstnani, ale zdroven pracuji nelegdlné

v neformalni a Sedé ekonomice *“ (Mares, 1998, s. 22-23).
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Pro Uplnost je nutno uvést pojem plna zaméstnanost. Jedna se o stav, kdy mira
nezaméstnanosti dosahuje 3—4 %. Tuto uroven nezameéstnanosti se dafilo udrzovat
v prumyslové vyspélych evropskych statech v 50-60. letech minulého stoleti. V tomto
obdobi probihala povalecna rekonstrukce a restrukturalizace jednotlivych ekonomik.
Jednalo se zejména o rychly rozvoj sektoru sluzeb. To zapfi€inilo znacny pohyb
pracovnikd na trhu prace, kde mnoho z nich prechazelo z prumyslovych odvétvi prave
do oblasti sluzeb. Zapadoevropsky povaleény sen o plné zaméstnanosti se rozplynul
na pocatku 70. let, kdy staty zapadni Evropy postihla hospodaiska recese. U statl
byvalého Sovétského bloku se tento sen rozplynul béhem revolu¢niho roku 1989

(Darhelova, 2003).
1.5.6 Osoby ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti

Velkym spoleCenskym 1 ekonomickym problémem je dlouhodoba a opakujici
se nezaméstnanost. Jedna se zejména o problém v souvislosti s vynakladanim velkych
finan¢nich prostiedki statu na podporu v nezaméstnanosti témto dlouhodobé
nezaméstnanym osobam. Navic dlouhodob4a a opakovand nezaméstnanost snizuje
uplatnitelnost lidi na trhu prace. Jejich zatfazeni vyzaduje mnohem vétsi usili a naklady,

nez pomoc osobam, které jsou nezaméstnané jen po kratkou dobu (Mares, 2002).

,, Uplatnéni ¢lovéka na trhu prdce je podminéné radou charakteristik (vék, zdravotni stav,
vzdélani, pohlavi, prislusnost k etnické skupiné* (Smajsova Buchtové a kol., 2003, s.
109). Dlouhodoba nezaméstnanost nejcastéji postihuje rigidni pracovniky, ktefi dlouhou
dobu setrvavali vjednom zaméstnani a nemaji pfiliS zkuSenosti s pracemi v jinych
oborech. Druhou skupinou jsou osoby, které maji nizkou pracovni kvalifikaci, vzdélani
nebo se jedna o mladistvé problémové jedince. Treti skupinu tvofi osoby se socialnim,
osobnim, piipadné zdravotnim handicapem. Ctvrtou skupinu reprezentuji pfislusnici
etnickych mensin nebo imigranti z cizich zemi. Dale se muze jednat o osoby, které
pochézi z oblasti s méalo rozvinutou infrastrukturou, naptiklad z venkovskych oblasti.
Vékove nejohrozen€jsi skupinou, ktera nejhare snasi ztratu zaméstnani, jsou lidé ve véku
41-50 let. Je to dano tim, ze 1idé v téchto letech jiz maji siln€ vytvofené zivotni
stereotypy, které jim pomahaji ve zvladani béznych zivotnich situaci. Ztrata takového

stereotypu je pro tuto skupinu znacné€ bolestnou zalezitosti, protoze se jiz hufe
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pfizptisobuji novym zivotnim situacim. Vytvofeni novych zivotnich stereotypu, které
jedinci dodavaji jistotu, vyzaduje znaéné mentalni i fyzické Gsili (Smajsova Buchtova
a kol., 2003). ,,Mnohé zkuSenosti z oblasti gerontologie ukazuji, Ze prestavéni Zivota
a vypracovani novych zivotnich stylii znamena jednu z nejvétsich zkouSek sil clovéka
(Smajsova Buchtova a kol., 2003, s. 8). Pravé tyto skupiny osob jsou cilovou kategorii

pro statni politiku zaméstnanosti.
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1.6 Dusledky nezaméstnanosti

1.6.1 Vliv nezaméstnanosti na fyzické a psychické zdravi clovéka

Zdravi Clovéka je definovano jako stav uplné fyzické, dusevni a socialni pohody, nikoli
pouze neptitomnost nemoci nebo zdravotniho postizeni (Razova, b. r.). ,, Health is a state
of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of disease
or infirmity. “ (WHO, 1946). ,,Nizky socioekonomicky status, hranicici s chudobou je
povazovan Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) za nejvyznamnéjsi zdravotni
rizikovy faktor “ (Smajsova Buchtova, 2000, s. 13). Prace hraje vyznamnou roli v Zivoté
kazdého jedince, udava smér zivotu, je jednou z vyznamnych podminek jeho distojnosti,
pfinasi financni zabezpeceni, pocit spoleCenského uznani a seberealizace. Ztrata nebo
samotny strach ze ztraty zaméstnani je velkym zdrojem frustraci v zivoté clovéka.
Clovék, ktery je dlouhodob& nezaméstnany, postupné ztraci divéru ve své schopnosti,
zaCne pochybovat sam o sobé a zmocni se jej nejistota a obavy z budoucnosti. , Jestlize
Je jedinec tomuto stavu vystaven dlouhodobé, miize navodit i hlubsi, kvalitativni promény
v jeho psychosocidlnim ustrojeni, jedndani a chovani vitbec “ (Smajsova Buchtova, 2000,
s. 4). Vzhledem k negativnim a traumatizujicim dopadiim na jedince nachazejiciho
se ve stavu dlouhodobé nezaméstnanosti, by méla kazda vyspéla spole¢nost vynakladat

zna&né Gsili na pochopeni a feseni této problematiky (Smajsova Buchtova, 2000).

V minulosti se ztrata zaméstnani promitla do zivota jedince a jeho rodiny zejména
fyzickym stradanim a nemocemi spojenymi s podvyzivou. V soucasnosti je stradani spise
psychického razu vyvolané nadmérnym pusobeni stresu. Dlouhodobé piisobeni stresu
anejistoty ma na lidské zdravi neblahy ucCinek. Postizen je zejména imunitni
a kardiovaskularni systém ¢loveka. Mezi nemoci, které jsou vyvolany zvySenym stresem
ze ztraty zaméstnani, patii naptiklad: vysoky krevni tlak, ischemické srdecni potize,
zaludecni viedy, zvySené hodnoty cholesterolu nebo sacharidi v krvi a onemocnéni
dychaciho ustroji. Ztrata zaméstnani vyznamnym zpisobem ovliviluje také psychiku
jedince. Psychické problémy se projevuji multifaktorialné. Prvnim projevem jsou
neurotické potize. Ty se projevuji bolestmi hlavy, nadmérnou unavou, nespavosti,
podrazdénosti, vnitinim neklidem, Zalude&nimi potizemi. Cast&ji jsou jimi postizeny

zeny, nicméné muzi jich také nejsou uSetfeni a od 40 roku zivota jsou dokonce muzi
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postihovani vice nez zeny. DalSim projevem stresu ze ztraty zaméstnani je omezeni, Ci
vyhybani se socialnim kontaktim, pocit osamoceni i vykofenéni ze spoleCnosti,
pretrvavajici pocit netspéchu az ztrata smyslu Zivota (Smajsova Buchtova, 2000).
V pocatku se nezaméstnanost muze jevit jako Sance na piehodnoceni dosavadniho
zpusobu zivota, odpocinek a neplanovanou dovolenou. Nicméné€ po urCitém cCase
a nekolika neuspéSnych pokusech ziskat nové pracovni uplatnéni se tato vize zacne
preklapét do silné negativniho postoje, kdy jedinec prestava mit kontrolu nad svym
zivotem. Dostavuji se pocity ménécennosti, zmaru, nepotiebnosti a apatie.
Nejzavaznéj§im dopadem nezaméstnanosti na zdravi jedince jsou mysSlenky
na sebevrazdu, ptipadné jeji kompletni realizace. Pravé nezameéstnanost se fadi mezi
nejrizikovéjsi faktory vedouci k sebevrazdé. Narustajici pocet sebevrazd je patrny
i v Ceské republice. V57,4 % piipadd ma sebevrazda spojitost se ztratou préce.
Nejohrozenéj§i socialni skupinou s tendenci k sebevrazdé jsou nezaméstnané osoby

ve véku mezi 40-50 rokem Zzivota (gmajsové Buchtova a kol., 2003).
1.6.2 Socialni dopady nezaméstnanosti

Pro ucely této diplomové prace uvadim oddélené vliv nezaméstnanosti na zdravi clovéka
a dopady na socialni zivot ¢loveéka. Nicméné v praxi ¢loveéka nelze chéapat nijak oddélené,
protoze Clovek je celistva psychosocialni bytost a vSechny psychické i socidlni stavy

se navzajem ovliviiuji a prolinaji (Mares, 2002).

Ztrata zaméstnani sama o sob€ znamena vyznamné pozbyti socialnich kontaktd. Jen malo
pracovnich stykt je udrzovano po opusténi zaméstnani (Mares, 2002). , Diisledkem ncahlé
ztraty prdce je naruSeni vazeb ke spolecnosti, kterou pocituje intelektudalné vyspélejsi
vrstva nezaméstmanych jako ,vyrazeni ze spolecnosti’, ,socidlni deklasaci‘ a ,nejtézsi
socialni prikori‘. “ Dale se muze jednat ,,0 ztrdtu viile pracovat, rozpad denniho reZimu
a celkové naruseni vnimani casu* (Smajsova Buchtova, 2000, s. 4). Jakmile se jedinec
citi vnitin€ zoufaly a beznadéjn€, znamena to, ze se tak zacne citit 1 ve spolecnosti, coz
se projevi i na jeho chovani. Napiiklad zamémym snizovanim socialnich kontakts,
napétim v rodiné, problémy se zavislostmi na alkoholu nebo drogach. Buchtova uvadi,

ze pii zvySeni nezamé i 0 Suj ¢ vraz o, kriminali
e pri Seni nezameéstnanosti o 1% se Suje pocet sebevrazd o 4,1 %, kriminalita
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05,7 % a podet pacientd piijatych do statnich nemocnic o 3,4 % (Smajsova Buchtova

a kol., 2002).

V pracovnim procesu se nepfizniva situace na trhu prace a ztoho plynouci strach
z nezaméstnanosti projevuje vytvorenim konkuren¢niho prostiedi mezi zaméstnanci,
tlakem na jejich vykon, snizenim vzajemné solidarity a tolerance, omezenim odchodl na

nemocenskou nebo odjezdl na ozdravné pobyty (Smajsova Buchtova a kol., 2002).

Z toho jasné vyplyva, ze dlouhodoba nezaméstnanost ma negativni dopad nejen
na jednotlivce, nybrz na celou spole¢nost. Vedle jiz zminéného zvySeného zavislostniho
chovani se ve spolecnosti, kde se vyskytuje vysoka mira dlouhodobé nezaméstnanosti, se
také zvySuje extremismus, kriminalita, agresivita, rasova nesnaSenlivost, krize rodin
i domaci nasili. Tato situace zpusobi vytvoreni skupiny lidi, ktefi jsou vyclenéni na okraj
spolecnosti tzv. tfida ,,deklasovanych®. Ta neméa uplatnéni na trhu prace, je zdrojem
socialnich konfliktl a pro stat se stava vyznamnym ekonomickym i socialnim problémem

(Smajsova Buchtova, 2000).

Nezameéstnanost velmi negativné ovliviiuje souziti v rodinach. Stres, ktery nezameéstnany
Clen rodiny m4, se prenasi i na ostatni Cleny rodiny. Velmi obtizna situace je v rodinach,
kde vyrustaji déti a rodi¢, ktery primarné zajistoval zivobyti pro rodinu, nahle pfijde
o praci. Tento stav vyrazn€ zvysi napéti mezi jednotlivymi ¢leny a mize mit za nasledek
zavazné psychologické problémy nebo ztratu autority rodice. Problémem v rodiné muze
také byt umélé prodluzovani adolescence déti nezaméstnanosti nebo nadméme dlouhé
souziti nezamestnanych déti s rodici az do vyrazné pokrocilého dospélého veku. Timto
jednanim je negativné ovlivnéno mnoho véci, napiiklad chovani danych jedincu,
zamezeni tvorby spravnych pracovnich navykt, emancipace vuci rodi¢im ¢i vytvareni

podminek pro vznik socialné patologického chovani (Smajsova Buchtova, 2000).
1.6.3 Zvladani stresu ze ztraty zaméstnani

Zvladani stresu ze ztraty prace je velmi individualni zalezitost. Velkou roli pii zvladani
stresu hraje v€k, osobni predispozice, zivotni zkuSenosti, pracovni kvalifikace. Prave
zivotni zku§enosti se zvladanim stresu hraji vyznamnou roli 1 pfi vyrovnani se ze ztraty

zaméstnani. ,,Zdlezi na obrannych reakcich jedince, na jeho vnitini odolnosti,
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na socialnim zdzemi, na tom, zda a v jaké mire jsou postizeny jednotlivé slozky
psychického Zivota“ (Smajsova Buchtova a kol., 2002 s. 94). Velmi vyznamnou podporou
pii zvladani této naroCné zivotni situace je pro vétSinu nezaméstnanych zivotni partner
a pevné rodinné zazemi. Jedinci z pevného rodinného zazemi vétSinou reaguji na nastalou
situaci konstruktivné a snazi se ji vidét jako moznost nasmérovat svij zivot novym,
lepsim smérem. Ugastni se rtiznorodych $koleni, planuji soukromé podnikani, zajimaji
se o moznosti kratkodobych vydélki, rozsituji si socialni kontakty apod. VSechny tyto
aktivity podnikaji s jasnym cilem zvySeni si své profesni kvalifikace a ziskani nového
pracovniho uplatnéni. Na druhé strané se ve spole¢nosti objevuji jedinci, ktefi zaujmou
defenzivni strategii pii feSeni nahlé ztraty prace. Ta se vyznacuje nésledujicimi znaky:
jedinci upadaji do apatie, deprese, nezajmu, negativniho smysleni o sob& samém,
rezignuji na hledani nového pracovniho uplatnéni, spolecenskou aktivitu a neochotu
zménit své zivotni stereotypy a priority. Proto je velmi dilezité pfi feseni této situace
nepodléhat vnitinimu ani vnéj§imu tlaku a zaujmout k situaci konstruktivni pfistup fesent

(émaj sova Buchtova a kol., 2002).
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1.7 Trh Prace

Lidska prace je zdkladnim vyrobnim faktorem v kazdé ekonomice. Za praci lze povazovat
veskerou lidskou ¢innost jak manualniho, tak 1 duSevniho charakteru. Cilem lidské prace
je vytvoreni produktd ¢i sluzeb a nasledné zisk dichodu. Trh prace je imaginarni misto,
kde se stfetava nabidka a poptavka po praci. Nasledné se mezi témito dvéma stranami
uzaviraji pracovni smlouvy a podminky prace napt. mzda, pracovni doba, misto vykonu
prace a dal§i nalezitosti. Pracovni silu tvofi veskeré ekonomicky aktivni obyvatelstvo,
coz jsou osoby, které jsou zpusobilé pracovat, pracuji nebo pracovat chtéji. Mezi
ekonomicky neaktivni obyvatele jsou fazeny déti do véku 15 let, kterym je v CR pracovat

zakazano, studenti a nepracujici diichodci (Simek 2005).

Na efektivnim fungovani trhu prace zavisi zivotni Groven obyvatel, uspokojovani jejich
potieb a v konecném disledku i vyspélost ekonomiky jako celku. ,, 7rh prdce je tvoren

tremi zdkladnimi faktory — nabidkou prace, poptavkou a cenou prdce, tedy mzdou "

(Vaclavikova a Kolibova, 2005, s. 33).

Na strané nabidky prace stoji vSichni jedinci, ktefi prodavaji vlastni pracovni silu. Je to
individualni a dobrovolné rozhodnuti kazdého Clovéka, ze na trh prace vstoupi a nabizi
urcitou miru svych pracovnich sil. Pfi rozhodovani je dilezitym aspektem uzitek z prace,
tedy kolik zbozi, ¢i sluzeb si bude moct koupit za sjednanou mzdu a mira ob&tovaného
vlastniho volného &asu. Motiva¢nim stimulem pii rozhodovani je i vy§e mzdy. Cim vyssi

nabizena mzda je, tim je vy$si ochota jedincti ob&tovat sviij volny &as (Simek, 2005).

Na stran€ poptavky po pracovnich silach stoji veskeré fyzické, ¢i pravnické osoby, které
praci poptavaji. Poptavka po pracovnich silach odpovida pozadavkim na trhu se zbozim,
nebo sluzbami. Respektive v odvétvich, kde je velky odbyt zbozi a sluzeb, je i velky
zajem o pracovni silu. Cilem je zajistit maximalni vyrobu zbozi, zaji§téni pracovnich sil
k jeji vyrobé a dosazeni maximalniho zisku prodejem produktd z vyroby a zarover

udrZeni co nejmensich nakladt na vyrobu (Vaclavikova a Kolibova, 2005).
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Obrazek 6: Fungovani trhu prace

TRH PRACE

NABIDKA <———> POPTAVKA
ZAMESTNANCI [———> PRACE <——1 ZAMESTNAVATELE

CENA MNOZSTVI

Zdroj: (Vaclavikova a Kolibov4, 2005 s. 33)
1.7.1 Strategie zaméstnanosti EU

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byly piijaty unijni opatfeni na podporu
zaméstnanosti. Hlavnim znakem unijni politiky zameéstnanosti je jeji komplexnost, jez
spociva v propojeni politiky zameéstnanosti, socialni a danové politiky 1 vzdélavani.
Predmétem zajmu unijni strategie je podpora nezaméstnanych jedincu, ktera spociva
v motivaci k pfijeti prace a v pfipravé na pracovni ¢innost. Cilem podpory je zamezit
vyclefiovani urcitych socialnich skupin na okraj spole¢nosti. Unijni priority z oblasti
podpory zaméstnanosti jsou soucasti 1 Ceského zakona o zameéstnanosti. (Halaskova,

2008) Priority Evropské strategie zamé&stnanosti jsou:

e podpora zaméstatelnosti lidi,
e rozvoj malého a stredniho podnikdni,
e podpora schopnosti podnikii a jejich zaméstnancii prizpiisobit se zménam,

e podpora rovnych prileZitosti vSech osob (Halaskova, 2008, s. 23).

Na zékladé nich jsou stanoveny Ctyfi dil¢i ukoly unijni politiky zaméstnanosti. Prvnim je
podpora ohrozenych skupin lidi na trhu prace, jako jsou napiiklad mladi lidé
po dokonceni studia, zdravotné postizeni a dlouhodobé nezaméstnani. Druhym ukolem je
rozvoj a usnadnéni vstupu na trh malym a stfednim firmam, coz spociva predevs§im
ve zjednodusSeni pravidel pro vznik a provozovani takovych podnikt. Tfetim cilem je

zlepsit adaptibilitu zaméstnavatell i zaméstnanci na promény trhu prace. Jedna
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se napfiklad o vyuzivani flexibilnéj§i pracovni doby pro zaméstnance nebo zavadeéni
modernich technologii do vyrobniho procesu. Ctvrtym ukolem je zaji§téni rovného
pfistupu a pfilezitosti pro vSechny bez rozdilu pohlavi. Mimo jiné se snazi zajistit
prilezitost vykonavat zenam profese, které v minulosti byly dominantné ur¢ené pouze pro

muze (Halaskova, 2008).
1.7.2 Statni politika zaméstnanosti

Ekonomika je vedle zdravotnictvi nejvyssi prioritou kazdého statu. Dobie fungujici
je nutné zajistit, aby kazdy obcan mél moznost se podilet na ristu ekonomiky dané zemé.
To v praxi znamena, ze ma moznost pracovat, vydélat penize a vydélané penize opét
utratit. Tim se roztaéi kola ekonomiky. Cast zvydélanych penéz si ponecha stat
prostiednictvim odvodi na danich. Pak uz zalezi na predstavitelich jednotlivych stati, jak
obratné a ucelné¢ budou se statnimi penézi hospodafit a jakou strategii v nakladani
se statnimi penézi zvoli. Primarnim cilem politiky zaméstnanosti je nabidnout praci
kazdému jedinci, ktery méa zajem pracovat. To znamena vstoupit na trh prace a setrvat
naném v lidsky pfijatelnych podminkach. Sekundarnim cilem statni politiky
zamestnanosti je poskytovani davek nedobrovolné nezaméstnanym (Vaclavikova

a Kolibové, 2005).

,Stamni politika zaméstnanosti ma podle zdkona o zaméstnanosti smérovat k dosazeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, k produktivnimu vyuZiti
zdrojit pracovnich sil a k zabezpeceni prdva obcanii na zaméstnani (Vaclavikova

a Kolibové, 2005, s. 110).

K tomu, aby byla prace dostupna kazdému obcanovi CR, byl vytvofen zakon
o zamé&stnanosti, ktery slouzi jako metodika. V Ceské republice ma statni politiku
zaméstnanosti v gesci Ministerstvo prace a socialnich véci a sit 77 uradu prace
(Steinichové, 2010). Zakon o zaméstnanosti byl piijat 13. kvétna 2004, u€innost nabyl 1.
fijna 2004. Soustredi se zejména na zamezeni zneuzivani socialniho systému. Motivuje
nezaméstnané k tomu, aby sami aktivné shanéli pracovni uplatnéni. Jsou zde
pfepracovany parametry pro vyplaceni davek v nezaméstnanosti. To znamena, ze méni

vyS$i vyplacené davky v podpote pii nezaméstnanosti a také dobu, po kterou je tato davka
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vyplacena. Znemoziuje osobam dlouhodobé pobyvat v evidenci na ufadech prace
a odmitat jit pracovat. Utady prace hledaji nezamé&stnanym osobam pracovni uplatnéni,
které jim pravideln€ nabizi. Navrh mohou nezaméstnani odmitnout maximalné tfikrat,
a to z vaznych zdravotnich divodu, nebo z divodu péce o dité. Poté jsou z evidence uradu
prace vyrazeni a nemaji narok na podporu v nezameéstnanosti. (Vaclavikova a Kolibova,

2005).

Ceska republika si v roce 2000 vyty¢ila nasledujici priority pro feseni nezamé&stnanosti,
které jsou v souladu s Unijni strategii v boji proti nezaméstnanosti. Obsahem této

strategie jsou tyto ukoly:

e udriovat priméreny mzdovy vyvoj v souladu s riistem efektivity prdce,

e koordinovat danové ulevy a dariové systémy tak, aby se zvySila motivace osob
pracovat a podnikit vytvdret novda pracovni mista,

e prrehodnotit diichodovy systém z hlediska jeho viivu na zaméstnanost predeviim
starsich pracovniku,

e podporovat regiondlni a profesni mobilitu,

e modernizovat verejné sluzby zaméstnanosti a podporovat zaméreni politiky
zaméstnanosti na prevenci a aktivaci,

e zajistit modernizaci systému vzdélavani a odborného vycviku, aby dokadzal pruzné
reagovat na aktudlni potieby trhu prdce,

o posilit instituciondlni struktury nezbymé pro budouci financovani programii
politiky zaméstnanosti 7 Evropského socidlniho fondu “ (Vaclavikova a Kolibova,

2005 s. 111).

Na podporu zamé&stnanosti jsou mimo tuto vyty&enou strategii v Ceské republice také

vyuzivané nastroje aktivni a pasivni politiky zamestnanosti.
1.7.3 Aktivni politika zaméstnanosti v CR

., Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je souhrn opatieni smérujicich k maximdlni mozné
urovni zaméstmanosti “ (Krej¢ifova 2005, s. 9). Soustiedi se na vytvafeni novych
pracovnich mist a na maximalni vyuziti dostupnych pracovnich sil. Hlavni cilovou

skupinou APZ jsou predeviim osoby dlouhodobé nezaméstnané. Dlouhodoba
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nezaméstnanost sebou pfinasi nezadouci spoleCenské chovani i problémy osobniho razu.
Pro tyto osoby je obtizny navrat do pracovniho prostiedi, protoze béhem dlouhodobé
nezaméstnanosti ztraci pracovni navyky i motivaci hledat si praci. Mezi nastroje aktivni

politiky zaméstnanosti patfi:

e rekvalifikace

e vefejné prospesné prace

e spoleCensky ucelna pracovni mista

e pieklenovaci piispévek

e piispévek na dopravu zameéstnancu

e prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program
e prispévek na zapracovani

e podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
e investi¢ni pobidky

e poradenstvi

e cilené programy regionalniho nebo celostatniho charakteru (MPSV).
1.7.4 Rekvalifikace

Trh prace prochazi neustalou proménou. S postupem Casu nékteré profese vznikaji a jiné
zanikaji. Ztoho divodu bylo potieba vytvofit Gcinny nastroj, ktery by usnadnil
pracovnikiim piechod z jedné profese do druhé. Pro pracovniky, ktefi jsou ohrozeni
ztratou zamestnani nebo pracovniky, ktefi pro svou dosavadni kvalifikaci nemohou nalézt
uplatnéni na trhu prace, je zde moznost profesni rekvalifikace. To znamena vytvoreni, Ci
doplnéni znalosti a dovednosti nutnych pro vykon jiného zameéstnani, po kterém je na trhu
prace poptavka. Utady prace umoziiuji rekvalifikaci osobam v evidenci na ufadu prace
nebo zajemcum o praci. Nicméné je nutné splnit urcita kritéria, napiiklad zdravotni,
veékovou, psychickou zpusobilost, trestni bezihonnost a spolupracovat s ufadem prace.
Nejprve se ufady prace snazi nalézt pracovni uplatnéni bez rekvalifikaci, protoze
rekvalifikace s sebou piinasi finan¢ni naklady. Pfi shledani nutnosti rekvalifikace musi
mit ufad také jistotu, ze jejim prostiednictvim lze ziskat pracovni uplatnéni. Maze tedy

pozadat o pisemny pfislib zaméstnavatele, ze je po splnéni rekvalifikacniho kurzu
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ochotny daného pracovnika pfijmout nebo se pracovnik musi zavazat, ze absolvovani

tohoto kurzu bude vést k samostatné vydélecné Cinnosti.

Pokud uchaze¢ splni piislu§na kritéria k absolvovani kurzu, je poplatek za rekvalifikacni
kurz uhrazen piislusSnym tGradem prace. Navic muaze ufad prace poskytnout financni
prispévek i na thradu dalSich vzniklych nakladi v souvislosti s ucasti na daném
rekvalifikaénim kurzu, napfiklad naklady na dojizdéni, ¢i ubytovani. Na druhou stranu,
pokud ucastnik bez udani zavazného divodu kurzu zanecha, nebo odmitne nastoupit
do zaméstnani, do kterého mu diky absolvovani kurzu vznikla kvalifikace, je povinen

uhradit naklady za kurz prislusnému uradu prace.

Rekvalifikaéni kurzy se konaji v zafizenich tomu urcenych napt. ve Skolach, firemnich
prostorech, ¢i soukromych vzdélavacich prostorech. Tato zafizeni musi spliovat

akreditaci MSMT. Z toho vyplyva, ze doklady o rekvalifikaci maji celostatni platnost.

Existuji dva typy rekvalifika¢nich kurzd. Prvnim z nich jsou rekvalifikace zabezpecené
uradem prace. V tom pfipadé se jedna o verejnou zakazku, a tudiz musi projit vefejnym
vybérovym fizenim. Na zaklad€ dat z trhu prace pracovni ufad zjisti, ze naptiklad chybi
firmam svareci, proto se rozhodne vytvofit zabezpeCenou rekvalifikaci na pozici svarece,

kterou nasledng nabidne nezamé&stnanym osobam (UP CR, 2021a).

Vyhoda téchto zabezpecenych rekvalifikaci tkvi v tom, zZe ucastnici po dobu konani
rekvalifikaci pobiraji financni pfispévek, jenz se vypocitava z primérného meésicniho
vydélku v pfedeslém zaméstnani, a to v mife 60 %. Nevyhodou ovSem je, ze Urady prace
maji pouze omezené spektrum zabezpecenych rekvalifikaci a uchazec pfi vybéru nemusi

nalézt optimalni moznost (Kaczor, 2013).

Druhym typem je rekvalifikace zvolena. Zde si zajemce o zamé&stnani samostatné zvoli
konkrétni druh pracovni €innosti, ve které chce ziskat rekvalifikaci nutnou k tomu, aby
ziskal pracovni uplatnéni. Miize si zvolit i konkrétni vzdélavaci zafizeni, ve kterém bude
kurz realizovan. Podminkou je, ze dané zafizeni bude mit platné opravnéni rekvalifikacni
kurzy provadét. Kazda zadost o rekvalifikaci je predlozena odborné komisi uradu, ktera
ji posoudi. V pfipadé, ze je zadost odbornou komisi shledana jako vhodné k nalezeni

pracovniho uplatnéni zadatele, je pfijata a po uspéSném ukoncCeni rekvalifikace
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i uhrazena. Pokud by zajemce prerusil plnéni rekvalifika¢niho kurzu z jinych nez vaznych
divodd, je nucen uhradit kurzovné na své vlastni naklady. Vyhodou téchto zvolenych
rekvalifikaci je to, ze si uchaze¢ mize vybrat témér jakykoli rekvalifikacni kurz, ktery
spliiuje podminky stanovené uradem prace. Nevyhodou je, ze pii této formé rekvalifikace

nema narok na finan¢ni pfispévek pii rekvalifikaci.

Utady prace nabizi riiznorodou §kalu rekvalifika¢nich kurzi. Zajemci se mohou zi&astnit
kurzu, které se tykaji: obsluhy a prace s PC, svarovani, ziskani fidi¢skych prukazu typu
(C, D), obsluhy vysokozdviznych vozikt, podnikani a Gi¢etnictvi, oblasti socialni péce

nebo ochrany osob a majetku (UP CR, 2021a).
1.7.5 Verejné prospésné prace

Druhou efektivni metodou pro feSeni zejména dlouhodobé nezaméstnanosti je ucast osob
dlouhodobé nezaméstnanych na vefejné prospésnych pracich. Jedna se o nekvalifikované
prace vefejné prospesného charakteru. Takovymi pracemi se rozumi napiiklad: uklid
a udrzovani ¢istoty vefejnych prostranstvi, budov, ¢i komunikaci. Zaméstnavatelem jsou
v tomto pfipadé zejména obce, které ktémto pracim oslovuji pracovniky ztad
dlouhodobé nezaméstnanych osob. V piipad€, ze se jedna o jiného zaméstnavatele nez
obec, je urad prace schopen zajistit piispévek pro tyto zamestnavatele ve vysi skutecné
vyplacenych mzdovych nakladi na zaméstnance, vCetné€ naklada za socialni a zdravotni

pojisténi, které odvedl za tyto zaméstnance (Vaclavikova a Kolibova, 2005).
1.8 Prispévky uradu prace na feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti

Utady prace nabizi irokou $kalu piispévkd pro zaméstnance i zaméstnavatele, kterymi
se snazi eliminovat zejména dlouhodobou nezaméstnanost. Ta je pro jedince 1 spolecnost
velmi Skodliva. Jednotlivé duasledky dlouhodobé nezaméstnanosti byly popsany
v predeslé kapitole. Cilem vSech nize jmenovanych pfispévkl je obnoveni pracovnich
navykd u dlouhodobé nezaméstnanych osob a zvyseni jejich motivace k praci. Navic je
snahou uvedené rizikové skupiny na trhu prace podpofit a pomoci jim sehnat trvalé

pracovni uplatnéni.
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1.8.1 Spolecensky ucelna pracovni mista

Prvnim z téchto ptispévki je podpora spoleCensky ucelnych pracovnich mist. Jedna se
o zfizovani pracovnich mist zaméstnavatelem po predeslé domluvé s ifadem prace.
Timto zptisobem vytvofena pracovni mista jsou pfednostné nabizena osobam dlouhodobé
nezaméstnanym (dlouhodobé vedenym v evidenci ufadu prace) nebo osobam, které jsou
obtizn&ji uplatnitelné na trhu prace, naptiklad lidé ve v€ku nad 50 let, mladi lidé do tficeti
let snizkou profesni kvalifikaci, & bez praxe. Utad prace uzavie smlouvu
se zaméstnavatelem a pii jejim dodrzeni poskytuje zaméstnavateli financni piispévek
na tyto pracovni mista. Jedna se o prispévek na mzdové naklady daného zaméstnance
az na dobu 12 mésict (Vaclavikova a Kolibova, 2005). Je-li zaméstnavatelem vytvoreno
vice nez pét pracovnich mist, musi se sejit odborna komise ufadu prace a zhodnotit

realnost a efektivnost daného projektu (MPSV, bez roku [a]).

Obdobnym prispévkem na podporu zaméstnanosti je preklenovaci prispévek, ktery je
urCen osobam, jez opustily evidenci uchazeCi o zaméstnani, a zaCaly provozovat
samostatné vydélecnou Cinnost. Tyto osoby mohou ziskat pfispévek na své podnikani
ve vy$i poloviny zivotniho minima pfipadajiciho na dospélou samostatné Zzijici osobu
maximaln€ po dobu 5 meésici. VySe tohoto pfispévku je v roce 2021 stanovena na 1930

K¢ na mésic (Odbory.info, 2014).
1.8.2 Prispévek na dojizdéni, prestéhovani

Druhym nastrojem, kterym ufady prace tfesi dlouhodobou nezameéstnanost, je prispévek
na dojizdéni do zaméstnani. Zazadat o tento prispévek mohou osoby, které jsou
v evidenci arfadu déle jak 5 mésici a nesehnaly adekvatni zaméstnani v misté svého
bydligté, tudiz budou muset za zaméstnanim dojizdét do vzdalengjsi obce. Cerpani
piispévku je omezené nejvyse na 12 mésici. Maximalni vyse tohoto ptispévku ¢ini 3500
K¢ na mésic. VySe vyplaceného prispévku zavisi na vzdalenosti mista bydlisté
od pracovi§té. Casové omezeni piispévku je stanoveno proto, Ze se predpoklada, Ze si
dana osoba sezene pracovni uplatnéni blize ke svému aktualnimu bydlisti nebo se za praci
prest¢huje. Aby zadatel ziskal financni pfispévek, musi dolozit, ze ma jiz sjednany
pracovni pomér na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou delsi nez 6 mésici (Haban

a Berankova, 2016).
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V navaznosti na piispévek na dojizdéni, mize dana osoba také zazadat o jednorazovy
prispévek na prestéhovani, ktery ¢ini 50 000 K¢. K tomu, aby ufad prace poskytl tento
druh ptispévku, je nutné splnit né€kolik podminek. Jednou z nich je fakt, ze nové bydlisté
se nachazi minimalné 50 kilometr vzdusnou Carou od bydlisté souc¢asného. Dale zadatel
musi prokazat ptuvodni misto bydlisté, mit sjednan pracovni pomér na dobu neurcitou
nebo na dobu urcitou v misté nového bydlisté nejméné na 6 mésica a dolozit kupni nebo
najemni smlouvu na nové bydlisté. O pfispévek na prest€éhovani mize pracovnik pozadat
pouze jednou béhem tfi let. V tomto pfipad€ navic musi dolozit, ze v byvalém zaméstnani
pracoval nejmén€ 12 mésict a nedopustil se zadnych kazenskych prestupku, které by

vedly k rozvazani pracovniho poméru (Haban a Berankova, 2016).

1.8.3 Dalsi prispévky poskytované urady prace

Dalsim poskytovanym piispévkem je finan¢ni prispévek zaméstnavatelim pii pfechodu
na novy podnikatelsky program, ¢i prispévek na zapracovani zaméstnancd. Prvni z nich
je urCen pro zaméstnavatele, ktefi jsou z divodu promény trhu prace nuceni svou firmu
restrukturalizovat a prejit na vyrobu novych produkti. Z toho divodu nemize vyroba
fungovat na plny vykon a zaméstnavatel by nebyl schopen zaméstnancim ptidélovat
praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Aby nedochazelo k propousténi, je
vytvofena pro zaméstnavatele vySe zminéna moznost, ktera pomlze zaméstnancim
casteCné kompenzovat mzdy. Tento pfispévek lze uplatiiovat maximalné po dobu 6
mesicu a jeho vySe dosahuje nejvyse poloviny minimalni mzdy (Vaclavikova a Kolibova,
2005). Minimalni mzda od 1. 1. 2021 ¢ini 15200 K¢. Prispévek lze tedy narokovat
maximalné ve vysi 7600 K¢ na jednoho zamé&stnance (MPSV, 2020).

Prispévek na zapracovani zaméstnanct je téZ urCen pro zameéstnavatele, ktefi pfijmou
do zaméstnani osobu, jez je dlouhodobé nezaméstnana a prichazi z evidence uradu prace
nebo je na trhu prace obtizn€¢ umistitelna. Prispévek muze zaméstnavatel vyuzit
na proplaceni mzdy jiného zaméstnance, ktery bude danou osobu zaskolovat a z toho
divodu se nebude moci vénovat své pracovni naplni. Prispévek miize byt sjednan
maximalné na tfi mésice v maximalni vysi poloviny minimalni mzdy, tedy v roce 2021

7600 K& (MPSV, bez roku [b])
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1.8.4 Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (OZP)

Prioritou aktivni politiky zaméstnanosti je mimo feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti také
zaclefiovani osob se zdravotnim postizenim (OZP) na trh prace. Cilem tohoto programu
je efektivni zaclenéni OZP do spoleCnosti 1 do pracovniho procesu. Pro tyto ucely byl
v roce 2004 prijat zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, jenz uklada zaméstnavatelim,
kteti maji firmu s vice jak 25 zamé&stnanci, zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim.
Podil téchto zaméstnanct €ini 4 % z celkového poctu zaméstnancu. Jako priklad uvedu
imaginarni firmu, ktera ma celkem sto zameéstnanct. Podle tohoto zakona musi byt ¢tyfi

pracovni mista vyhrazena pro osoby se zdravotnim postizenim.

Za osobu zdravotné znevyhodnénou je povazovan Cloveék, jehoz zdravotni stav je
nepfiznivy déle nez jeden rok. V disledku ¢ehoz ma dana osoba znevyhodnéné postaveni
pti hledani pracovniho uplatnéni, nebo ztizené podminky na profesni pfipravu. Zakon
rozliSuje Ctyfi stupné zdravotniho postizeni: invalidita tietiho, druhého, prvni stupné
a osoby zdravotné znevyhodnéné. V praxi to znamena, ze ¢im vys$i stupeti invalidity, tim
vice je dana osoba zdravotn€ znevyhodnéna na trhu prace. Stupen znevyhodnéni posuzuje
l1ékar, ktery postupuje dle zakona 155/95 Sb., ve kterém je pfesné€ popsano, podle jakych
kritérii zaradit konkrétni osobu do jednotlivych stupit. Posudek od lékare dana osoba

musi nasledné dolozit organu socialniho zabezpeceni (Krejc¢itova, 2005).

Zamgéstnavatel ma na vybér z vice variant, jak splnit povinnost zaméstnat zdravotné
znevyhodnénou osobu, kterou mu ukladd zakon. Prvni moznosti je zameéstnavat
pozadované mnozstvi osob se zdravotnim znevyhodnénim. | Druhou mozZnosti je
odebirani vyrobkii nebo sluzeb od zaméstnavatehi, se kterymi UP uzaviel dohodu
o uznani zaméstmavatele, nebo zadanim zakdzek témto zaméstnavateliim nebo odebiranim
vyrobkii nebo sluzeb od osob, které jsou OSVC, a které nezaméstnavaji Zddné
zaméstnance, pripadné zadavanim zakdzek témto osobam® (Knizova, 2019, s. 58). Kdo
neni schopen tyto podminky naplnit, je nucen zaplatit jednorazovy poplatek do statniho
rozpocCtu ve vysi 2,5 nasobku prumérné mzdy narodniho hospodafstvi. Za 1. az 3. ¢tvrtleti

2020 ¢ini 34 611 K¢, coz je 86 505 K¢ (Malacova, 2020).

Na jedné strané urady prace ukladaji povinnosti zameéstnavatelim plnit zakonné normy,

na stran€ druhé ufady prace vytvaii podminky a motivace k tomu, aby zaméstnavatelé

57



byli schopni realné pracovni mista pro OZP vytvaret. Veskeré financni prispévky
se sjednavaji pisemnou smlouvou s pfisluSnym ufadem prace, v niz jsou striktné
stanovena kritéria, za kterych bude dany prispévek vyplacen. Jsou vyplaceny pouze
zaméstnavatelim, ktefi nemaji v evidenci finan¢niho nebo celniho ufadu zadné

nedoplatky nebo penale naptiklad za socialni a zdravotni pojiSteéni.

Jednim z benefitl, ktery zaméstnavatel ziska pii zaméstnavani OZP, je finan¢ni podpora
na vytvoreni pracovniho mista pro OZP. Tato podpora €ini maximalné¢ osminasobek
prumérné mzdy v narodnim hospodafstvi. V roce 2020 maximalni vyse pfispévku Cinila
276 888 K. V pripadé€, ze zaméstnavatel vytvoril pracovni misto pro osobu ve tfetim
stupni invalidity, podpora je jesté vyssi, a to az o dvacetinasobek primérmé mési¢ni mzdy
v narodnim hospodafstvi. V pfepoCtu na konkrétni castku to znamena podporu
v maximalni vysi 692 220 K¢. Aby byl takovy ptispévek vyplacen, musi byt vytvorené
pracovni misto obsazené minimalné€ po dobu tii let. Vyssi piispévky mize zaméstnavatel
ziskat ve chvili, ziidi-li vétsi pocet pracovnich mist pro OZP. Tento finan¢ni piispévek
by meél byt vyuzit pro pfipravu prostredi pracovniho mista, kde bude OZP vykonavat
praci. Zaméstnavatel také musi uzpusobit pozadavky a naroCnost prace vzhledem
k moznostem konkrétni OZP. Uiad prace poskytuje piispévek piimo OZP, pokud

se rozhodne pracovat jako OSVC a zlepsi tak své postaveni na trhu prace.

Druhym benefitem pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji OZP, je moznost ziskéani
piispévku na thradu provoznich nakladi. Roc¢ni vyse prispévku mize Cinit nejvyse 48
000 K¢ na jednu OZP. Tento prispévek muze byt vyuzit vice zpusoby, napfiiklad
na vhodnou upravu provozovny pro OZP, tihradu nakladi spojenych s dopravou OZP
na pracovisté, uhradu zvySenych spravnich nakladd, ¢i uhradu prace asistentt

a provoznich zaméstnancu (Knizova, 2019).

Tteti benefit je urCen pro chranéna pracovisté na trhu prace, tedy pro zaméstnavatele, jez
zameéstnavaji vice nez 50 % osob zdravotné postizenych ze vSech svych zaméstnancu.
., PFispévkem jsou nahrazovany skutecné vynaloZené prostiedky na mzdy nebo platy
vmésicni vySi 75 % skutecné vynaloZenych prostiedkii na mzdy nebo platy na
zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je OZP, vietné pojistného na socidlni

zabezpeceni a pojistného na verejné zdravotni pojisténi (ndklady na mzdu nebo plat).
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Maximdlni mésicni cdstka cini 13 600 K¢ na zaméstnance, ktery ma priznan 1. — 3. stuper
invalidity, a 5 000 K¢ mésicné na zaméstnance, ktery je osobou zdravotné znevyhodnénou
(ddle také ,,OZZ“). Zamésmavateli také ndlezi pausdlni castka 1 000 K¢ mésiché
na kazdou OZP v pracovnim poméru. Ddle miZe zaméstnavatel na zaméstnance, ktery
ma priznan 1. — 3. stupen invalidity, uplatmit narok na zvyseni prispévku, nejvice vSak
o castku predstavujici rozdil mezi Castkou 13 600 K¢ a prispévkem poskytnutym
na ndklady na mzdu nebo plat mésicné. Celkem tedy miize UP CR zaméstavateli
poskytnout prispévek az do vyse 14 600 K¢ mésicné u osob invalidnich a az 6 000 K¢
mesicne u OZZ“ (MPSV, bez roku [c]).

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti realizuji ufady prace v soucinnosti s agenturou
Czechlnvest investicni pobidky do strategickych projektt, které pomahaji v rozvoji
regiontl, Ci statu. Jedna se o subvence do technologickych center, vyroby specialnich
zdravotnich pomucek, center strategickych sluzeb i1 zpracovatelského pramyslu.
Prispévek ma podobu finan¢ni dotace nebo odectd dané z piijma. Konecnou podobu
investi¢nich pobidek schvaluje vlada CR prostiednictvim MPSV na zakladé analyzy
prospésnosti projektu na trhu prace, nebo financnich odvodi do vefejnych rozpoctu

(CzechInvest, 1994-2021).

Vsichni klienti ufadti prace maji navic moznost vyuzit bezplatné poradenstvi, coz je také
jeden z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. Poradenstvi je urCeno nejen pro klienty
evidované na uradech prace, ale i dals§i osoby, které maji zajem o ziskani informaci
ohledng pracovniho uplatnéni. Utady prace bezplatné nabizi informace o tom, jak
efektivné vytvorit a sepsat profesni zivotopis, ptipadné motivacni dopis. Dale poskytuji
informace o volnych pracovnich mistech a v ptipadé z4jmu mohou praci zprostfedkovat

a poradit, jak se vhodné pfipravit na pracovni pohovor.
1.8.5 Pasivni politika zaméstnanosti

Na rozdil od aktivni politiky zaméstnanosti, ktera se soustiedi zejména na vytvareni
novych pracovnich mist, se pasivni politika zaméstnanosti soustfedi na hmotné zajisténi
obCanli v dobé nezaméstnanosti. Podpora v nezaméstnanosti je primarné urCena pro
preklenuti obdobi, nez dana osoba nalezne nové pracovni uplatnéni. Tato podpora je

nezbytnym nastrojem jak pro stat, tak i pro nezaméstnané. Stat s pomoci téchto davek
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predchéazi nezadoucimu chovani ve spoleCnosti a nezaméstnanym osobam poskytuje
nezbytné financni prostiedky pro kazdodenni zivot. MizZeme fict, ze se jedna o nastroj
socialniho smiru, nicméné sam o sobé€ nefesi problém nezameéstnanosti (Kaczor, 2013).
Mezi hlavni nastroje pasivni politiky zaméstnanosti patfi podpora v nezamestnanosti,
podpora pii rekvalifikaci, evidence uchazeCi o praci a zaznamenavani volnych

pracovnich mist (Vaclavikova a Kolibova, 2005).

K ziskéani podpory v nezaméstnanosti je nutné splnit né€kolik kritérii, podle kterych ufad
prace posoudi, jestli je uchaze¢ opravnén Cerpat zminénou davku, ptipadné v jaké vysi
bude vyplacena. Osoba, ktera ztrati praci, se musi do tii pracovnich dni zaregistrovat
do evidence uchazeci o zameéstnani na ufadu prace v misté svého bydlisté. O zarazeni
do evidence tfadu prace smi zazadat pouze ob&an CR, ktery ma trvalé bydli§té na uzemi
CR. Pii posuzovani naroku se vzdy posuzuje obdobi 24 mésicd pied nastupem
do evidence ufadu prace (rozhodné obdobi). Aby wvznikl narok na podporu
v nezaméstnanosti, musel uchaze¢ v tomto obdobi odvadét socialni pojisténi a to nejméne
12 mésict béhem poslednich dvou let. Podporu v nezaméstnanosti mohou ziskat i osoby,

které tuto podminku nesplnily v nasledujicich ptipadech:

e osoba je v tfetim stupni zdravotniho postizeni (Uplna invalidita),

e osoba pobirajici invalidni dichod s klasifikaci invalidity tietiho stupné,

e osoba pecujici o dité do véku 4 let,

e osobni péce o fyzickou osobu, ktera je z divodu svého zdravotniho stavu zavisla
na pomoci jiné osoby,

e pii vykonu dobrovolnické sluzby akreditované Ministerstvem prace a socialnich

véci nebo pi1 vykonu verejné sluzby, jez presahuje 20 hodin tydné.

Naproti tomu nekteré skupiny obyvatel nemaji narok pobirat podporu v nezaméstnanosti.
Témito osobami jsou: lidé ve vykonu trestu, starobni diichodci, osoby pobirajici
nemocenské davky a lidé, jejichz vysluhovy prispévek je vys§i nez podpora
v nezameéstnanosti. Narok na podporu v nezameéstnanosti nemaji také osoby, které byly
z pracovniho poméru propustény za hrubé poruSeni pracovni kazn€. Pfezkumna doba je
zde stanovena na 6 mésici pred podanim zadosti k registraci do evidence uradu prace.

Duvodem je moralni apel na zaméstnance, aby praci vykonavali podle svych nejlepSich
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moznosti. Na druhou stranu zaméstnanec muze byt propustén neopravnéné. V takovém

pfipadé se musi obratit na soud (Kaczor, 2013).

Doba, po kterou je podpora v nezaméstnanosti vyplacena, se lisi, a to na zakladeé veku
konkrétni osoby. Pfi posuzovani, jak dlouho maze byt podpora vyplacena, rozhoduje
termin podani zadosti o podporu v nezaméstnanosti. Osoby ve véku do 50 let mohou
pobirat podporu maximalné pét mésicti. Ve véku 50-55 let je tato lhita prodlouzena o tfi
mesice, tedy maximalni doba ¢ini osm meésici. Osoby ve véku nad 60 let mohou pobirat

davky v nezaméstnanosti maximalné€ 11 meésica (Kaczor, 2013).

Prispévky v nezaménnosti jsou celospoleCensky velmi diskutované téma. Zakon
o zameéstnanosti presné€ definuje jeho vysi. ,,VysSe podpory v nezaméstnanosti se stanovi
procentni sazbou z priumérného mésicniho cistého vydeélku uchazece v jeho poslednim
ukonceném zamésmani (Kaczor 2013, s. 206). Nicméné maximalni hodnota podpory
v nezaméstnanosti je omezena limitem, a to 0,58 nasobkem primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi. Ve 3. ctvrtleti tato hodnota, dle dat ¢eského statistického uradu, Cinila

35402 K¢. Maximalni vySe prispévku v nezameéstnanosti ¢ini 20533 K¢ (Kaczor, 2013).

Prispévek v nezaméstnanosti se postupem Casu snizuje. V prvnich dvou mésicich je
prispévek stanoven na 65 % z této Castky. Ve 3. a 4. mésici je tato sazba snizena o 15 %,
tedy na 50 % této Castky. Pfi vyplaceni pfispévku pocinaje 5. mésicem je sazba snizena
na 45 %. Déle se jiz nesnizuje, ale po uplynuti ur¢itého obdobi zanika narok na vyplaceni
davky. Snizovani davek v nezaméstnanosti ma za cil zvySit motivaci nezameéstnanych
aktivné¢ si shanét nové pracovni uplatnéni. V pfipadé, ze zadatel o podporu
v nezameéstnanosti své predchozi zaméstnani ukoncil dobrovolné bez dalsiho zavazného
divodu, je toto jednani povazovano ufadem prace za neuvazené a zadatel ma narok jiz od
pocatku evidence pouze na 45 % Castky byvalého Cistého prumérmého vydélku (Kaczor,

2013).
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1.9 Charakteristika Kralovéhradeckého kraje

Kralovéhradecky kraj lezi v severovychodni &asti Cech. Sousedi s Libereckym,
Pardubickym a StfedoCeskym krajem. Zbyvajici ¢ast hranic kraje tvoii statni hranice
s Polskem. Kraj je rozClenén do péti okresti, a to Hradeckého, Nachodského,
Trutnovského, Ji¢inského a Rychnovského. Z ekonomického hlediska lze kraj povazovat
za zemédelsko-prumyslovou oblast s vyrazn€ rozvinutym cestovnim ruchem. Nejvétsi
koncentrace turistického ruchu je situovana do oblasti Krkonos. Zemédélstvi je rozvinuté
zejména v pasu Polabské niziny. Mén¢ pak v horskych oblastech jako pravé zminénych
Krkonos. Prumysl je situovan do vétSich mest. Nejvétsi zastoupeni ma zpracovatelsky
pramysl, zejména v automobilovém pramyslu (CSU, 2020). . Podle vybérového Setieni
pracovnich sil bylo v roce 2016 v hospoddrstvi kraje zaméstndano celkem zhruba 264,2
tisic osob, z toho 32,6 % ve zpracovatelském priumysiu, 11,8 % ve velkoobchodé
a maloobchodé, opravach motorovych vozidel, 8,1 % v odvétvi zdravomi a socidlni péce,
6,3 % ve verejné sprave, 6,1 % ve vzdeéldvani, 5,9 % ve stavebnictvi, 5,1 % v dopravé
a skladovani, 4,3 % v profesni, védecké a technické cinnosti, 4,2 % v zemédélstvi, lesnictvi

a rybdrstvi a 3,0 % v ubytovani, stravovani a pohostinstvi‘ (BussinesInfo.cz, 2017).

V nésledujicim grafu ukazuji vyvoj nezaméstnanosti v letech 2007-2019, kde je vidét
narust nezameéstnanosti v obdobi hospodarské krize v letech 2008—2013 a nasledné trvalé

snizovani nezaméstnanosti az do roku 2019.
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Graf 1: Podil nezaméstnanych osob v % Kralovéhradeckém kraji za obdobi 2007-2019

Podil nezaméstnanych osob v %
Kralovéhradecky kraj za obdobi 2007-2019
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Zdroj: vlastni na zaklad¢ dat MPSV

V nasledujicim grafu uvadim vyvoj nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji v obdobi
pandemie Covid-19, tedy od bfezna roku 2020 do bfezna roku 2021. Z grafu lze jasné

pozorovat vliv pandemie na zvyseni podilu nezaméstnanych osob v kraji.

Graf 2: Podil nezaméstnanych osob v % za obdobi pandemie Covid-19
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pandemie Covid-19
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Zdroj: vlastni na zaklad¢ dat MPSV
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1.10 Projekty na podporu zaméstnanosti v Kralovéhradeckém Kkraji

V Kréalovéhradeckém kraji jsou aktualn€ spustény Ctyfi regionalni projekty na podporu
zaméstnanosti, a to Zaruky pro mladé v Kralovéhradeckém kraji, Aktivni v padesati
v Kralovéhradeckém kraji, Kudy kam II v Kralovéhradeckém kraji a Dovolte mi pracovat
v kralovéhradeckém kraji. Cilem vSech projektt je feSeni nezaméstnanosti v konkrétnich
socialnich skupinach, které jsou ohrozeny na trhu prace. Vyse uvedené projekty jsou
financovany ze socialniho fondu Evropské unie, konkrétné z Operacniho programu
Zamé&stnanost a ze statniho rozpo&tu Ceské republiky. V ramci vyse uvedenych programii
maji 0castnici narok na poradenské sluzby, doplné€ni pracovnich kompetenci
prostfednictvim rekvalifikaci, u€ast na seminafich a dalSich aktivitach, které vedou
ke zlepSeni znalosti a dovednosti pro vykon nékterého zamestnani, vytvoreni, ¢i udrzeni
pracovnich navykt a efektivnimu zapojeni do pracovniho procesu. Pii splnéni podminek

jsou vSechny uvedené sluzby pro ucastniky v projektech zdarma.
1.10.1 Zaruky pro mladé v Kralovéhradeckém kraji

Tento projekt se realizuje v obdobi od 1. 2. 2016 do 31. 12. 2021 a je urCen pro
nezaméstnané obCany evidované na uradech prace v Kralovéhradeckém kraji do véku 29
let (vCetn¢). Jeho zameérem je zlepsit profesni uplatnitelnost mladych lidi, kteti nemohou
pract nalézt. Uchaze¢i mohou zlepSit své profesni kompetence prostrednictvim
rekvalifikacnich kurzl,, poradenstvi, praci na zkousku, ¢i ziskanim odborné praxe.
Utastnici maji narok na bezplatné poradenské sluzby, proplaceni rekvalifika¢nich kurzd
i nakladi s nimi spojenych, naptiklad cestovné a stravné i zdravotni prohlidky nutné

k absolvovani rekvalifikaéniho kurzu (UP, 2021b).
1.10.2 Aktivni v padesati v Kralovéhradeckém kraji

Tento projekt se se realizuje v obdobi 1. 3. 2016 — 30. 6. 2022 a zaméfuje se na dalsi
rizikovou skupinu na trhu prace ve véku 50—65 let. Jeho cilem je podpora a pomoc pii
nalezeni nového pracovniho uplatnéni. Projekt se sklada ze Ctyt ¢asti. V prvni fazi klienti
absolvuji motivacné poradensky program, jehoz naplni jsou zaklady financni
gramotnosti, zaklady obsluhy PC, zdravy zivotni styl a péce o dusevni zdravi. Dale maji

klienti moznost vyuzit bezplatnych poradenskych sluzeb, kde se jim individualné vénuji
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pracovnici ufadu prace. Pracovnici pomohou klientim s vybérem optimalniho
zaméstnani, sestavi plan na jeho =ziskdni, pfipadné zprostiedkuji kontakt
s potencionalnimi zaméstnavateli. K nékterym typim povolani je nutné absolvovat
rekvalifikacni kurz. Klienti maji moznost bezplatné absolvovat nejrizngjsi rekvalifikacni
kurzy, jako napfiklad: Pracovnik v socidlnich sluzbach, Zaklady podnikéani, Obsluha
elektrovoziku a motovoziku — vysokozdvizny, volantovy do 5 tun. Uastnici maji narok
na uhradu nakladt vzniklych v souvislosti s projektem, a to pfispévek na ubytovani,

stravovani, dojizdéni, rekvalifikaci, poradenstvi atd. (Ufad prace, 2019).
1.10.3 Kudy kam II v Kralovéhradeckém kraji

Projekt je realizovan v obdobi 1. 3. 2016 — 30. 6. 2022. Zaméfuje se na podporu osob
a skupin vylouGenych na okraj spole¢nosti. Ugelem je udrzeni, piipadné obnoveni
pracovnich navykd a ziskani kompetenci nutnych pro vykon zamé&stnani. Uastnici maji
k dispozici pracovniky, ktefi s nimi individualné tesi jejich vybér pracovniho uplatnéni
a nabizeji rizné moznosti, jak zameéstnani ziskat. V tomto projektu jsou pro ucastniky
primarné vyuzivany spolecensky uplatnitelné pracovni pozice, ale mohou vyuzit i jiné
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Zamérem projektu je prostiednictvim
spoleCensky ucelnych mist nebo verfejné prospéSnych praci zameéstnat alespori 100

ucastnikt na 12—-24 mésicu (UP, 2021c¢).
1.10.4 Dovolte mi pracovat v Kralovéhradeckém kraji

Posledni z aktualné platnych projekti na podporu zameéstnanosti v Kralovéhradeckém
kraji probiha v obdobi 1. 1. 2018 — 30. 6. 2022. Projekt se vénuje poskytovani
a prohlubovani odborné praxe pracovnikim s malou praxi v oboru nebo osobam
s nizkym stupném vzdélani. Cilem je podpofit nezaméstnané osoby, které maji nizkou
pracovni kvalifikaci k tomu, aby nalezli vhodné pracovni uplatnéni a zaroven pomoci

firmam pii nalezeni pracovnikd s odbornou praxi (UP, 2021d).
1.10.5 Projekt Outplacement

Jedna se o projekt narodniho charakteru, ktery je financovan z Evropského socialniho

fondu v ramci Opera¢niho programu Zaméstnanost a statniho rozpoétu CR. Projekt je
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realizovan v obdobi od 30. 6. 2020 — 31. 5. 2023. Snahou je pomoci podnikatelskym
subjektim, které prochazi strukturalnimi zménami a chystaji se propoustét zaméstnance
naptiklad v dasledku snizeni zakazek a preruSeni podnikatelské cCinnosti b&hem
pandemie. Tyto subjekty budou mit moznost Cerpat z projektu finance, které vyuziji
k preskoleni svych zaméstnanci na nové pracovni pozice. Dale je projekt urCen
zaméstnancim, ktefi jsou v disledkt strukturalnich zmén v podnicich ve vypovédni

1hiteé, nebo zaméstnavatel avizoval, ze bude propousteét.

V ramci tohoto projektu bude probihat monitoring a poradenstvi pro zaméstnavatele, kteti
se chystaji propoustét své zameéstnance. TotéZ bude provadéno i u zaméstnavateld, ktefi
se chystaji nabirat nové zaméstnance, a tim umoznit plynuly prechod zaméstnancti, ktefi
budou nuceni shanét nové pracovni uplatnéni. Cilem je ziskat maximalni ptehled
o pracovnich pozicich, ¢imz ziskaji moznost rychle a efektivné reagovat na zmeény trhu

prace.

Dale projekt nabizi moznosti zvolenych rekvalifikaci, podpory financni gramotnosti
arozvoj znalosti v oblasti pracovniho prava. VSechny tyto moznosti budou moci
pracovnici uplatnit jiz pfed zapoCetim vypovédni lhaty nebo vjejim prubéhu.
Samoziejmé je moznost Gi¢astnit se projektu i pro uchazece, kteti nestihli rychle najit nové

uplatnéni a jsou v evidenci na tfadu prace (UP, 2021e).
1.10.6 Projekt Flexi

Tento projekt probihd v obdobi 1. 1. 2021 — 30. 6. 2023 a je financovan z Evropského
socialniho fondu v ramci Opera¢niho programu Zamé&stnanost a statniho rozpoétu CR.
Jedna se o projekt, ktery podporuje flexibilni zaméstnavani osob, které ze zdravotniho
nebo osobniho diivodu nemohou vykonavat zaméstnani na plny pracovni uvazek. Cilem
projektu je pomoci vstoupit osobam na trh prace nebo propojit rodinny zivot s praci tak,
aby podminky prace co nejvice vyhovovaly podminkam rodinného zivota. Napftiklad
rodindm s vice détmi nebo matkam samozivitelkam. V ramci vyse zminéného projektu je
moznost vyuzit poradenstvi, rekvalifikace, zazadat o uhradu cestovnich vydaji, ¢i

pozadat o hlidani déti béhem aktivit souvisejicich s aktivitami v projektu.
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Zaméstnavatelé v tomto projektu mohou zazadat o pfispévek na mzdy novym
zam&stnancim nebo pracovnikiim v obdobi pied dosazenim dtichodového véku. Utady
prace mohou vramci tohoto projektu poskytnout zaméstnavatelim prispévek
na zapracovani v piipadg, ze se jedna o osobu, které je vénovana zvysena péce (UP,
2021f1).
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2 Prakticka ¢ast

V této Casti prace budou popsany cile a parametry vyzkumného Setfeni. Nasledné bude
popsana vyzkumna strategie a vybér informantii. Dale bude analyzovan vyvoj na trhu
prace v Kralovéhradeckém kraji a zhodnocena efektivita nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti na zakladé rozhovort s pracovniky uradi prace z jednotlivych okresnich

mest Kralovéhradeckého kraje.

2.1 Vyzkumny cil

Cilem vyzkumu je zhodnotit souCasny vyvoj nezameéstnanosti na trhu prace
v Kralovéhradeckém kraj i s ohledem na probihajici pandemii Covid-19. Prostfednictvim
hloubkovych rozhovori s pracovniky ufadi prace bude zhodnocen zpusob feSeni
nezameéstnanosti ze strany statu a zarovenl bude posouzena efektivita jednotlivych

nastroju politiky zaméstnanosti v dané lokalite.

2.2 Vyzkumné otazky

VOI1: Jaky je aktualni vyvoj nezaméstnanosti v kontextu probihajici pandemie Covid-19

v Kralovéhradeckém kraji?

Pro ziskani odpovédi na tuto védeckou otazku bylo stanoveno 5 dilCich tazatelskych

otazek:

1. Jaka je v soucasnosti situace s nezameéstnanosti ve VaSem okrese s ohledem

na probihajici epidemii Covid-19?

2. 'V kterych oborech ve Vasem okrese shledavate, ze aktualné nejvice schazi

pracovnici?

3. Které obory jsou v souCasnosti malo zadané a lidé kvalifikovani v téchto oborech

nemohou sehnat pracovni uplatnéni?

4. Na které pracovni obory ve Vasem okrese doléha pandemie Covid-19 nejvice?
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5. Jestlize se skokové zvySi nezaméstnanost po ukonéeni podpurnych programi,
napiiklad programu Antivirus, chysta urfad prace ptfipadné¢ MPSV novy projekt,
jak nezaméstnané opét zaradit do pracovniho procesu? Co by se délo v pripadé

skokového zvySeni nezaméstnanosti?

VO2: Jaka je efektivita jednotlivych nastroja aktivni politiky zameéstnanosti?

Pro ziskani odpovédi na tuto védeckou otazku bylo stanoveno 8 dilCich tazatelskych

otazek:

1. Jak hodnotite efektivitu rekvalifikaci?

2. Jak hodnotite efektivitu vefejne prospésnych praci?

3. Jak hodnotite ptinos spolecensky ucelnych pracovnich mist?

4. Jak se dafi zameéstnavat osoby se zdravotnim postizenim?

5. Jak se stavi zaméstnavatelé, ktefi maji 25 a vice zaméstnancli, k povinnosti
zaméstnavat alespon 4 % ze zaméstnancl zdravotné znevyhodnénych? Nachazeji
tito lidé pracovni uplatnéni nebo firmy spise voli strategii jednorazovych odvodu

do statniho rozpoctu?

6. Jak efektivni je podle Vas poradenstvi?

7. Dale mate k dispozici nastroje aktivni politiky zameéstnanosti, které jsou z mého
pohledu méné Casto vyuzivané. Je tomu skuteCné tak? Pfipadné, jak Casto jsou
realizovany? Jak hodnotite jejich efektivitu?

e Pieklenovaci prispévek
e Piispévek na mobilitu
e Prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program

e Prispévek na zapracovani
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e Investicni pobidky

e C(ilené programy regionalniho nebo celostatniho charakteru

8. Kterd z nabizenych moznosti se Vam jevi jako nejefektivnéj§i pfi feSeni

nezameéstnanosti?

VO3. Jak efektivni je podpora zaméstnanosti ze strany Evropské unie?

Pro ziskani odpovédi na tuto védeckou otazku bylo stanovena 1 dil¢i tazatelska otazka:

1. Co si myslite o podpofe zaméstnanosti ze strany EU? Vypisuje EU projekty
na podporu zameéstnanosti? Eventualné jak hodnotite efektivitu podpirnych

programu ze strany EU?
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3 Metodika prace

3.1 Charakteristika vyzkumného souboru

Pro ucely praktické Casti prace byla zvolena metoda kvalitativniho vyzkumu. V ramci
vyzkumu bylo kontaktovano pét vedoucich pracovnikt afadu prace v okresnich méstech
Kralovéhradeckého kraje — Trutnové, Nachodé€, Hradci Kralové, Ji¢iné a Rychnové nad
Knéznou. Pro dokresleni celorepublikového kontextu vzhledem k situaci
s nezameéstnanosti byla navic oslavena projektova manazerka oddéleni projektd sluzeb

zamestnanosti na MPSV v projektu Kompetence 4.0.
3.2 Popis Setireni

V ramci Setfeni byl pouzit polostrukturovany rozhovor. Pro potieby rozhovoru bylo
pfipraveno 14 otevienych otdzek, jejichz zamérem bylo ziskat odpovédi na stanovené
vyzkumné otazky a cile vyzkumu. Nasledné byli kontaktovani prostfednictvim e-mailu
vSichni informanti a telefonicky domluveny podrobnosti ohledné realizace rozhovoru.
V Hradci Kralové a Nachodé rozhovory probihaly pfi osobnim setkdni na ptislusnych
ufadech prace. Dal§i rozhovory probéhly online formou vzhledem k nepfiznivé
epidemiologické situaci. K realizaci online rozhovorti byla vyuzita platforma Microsoft
Teams. Rozhovory byly anonymni a zvuk byl zaznamenavan pomoci diktafonu. Délka
jednoho rozhovoru se pohybovala v rozmezi 30—-60 minut. Rozhovory probihaly v obdobi
od 14. 8. 2020 do 31. 3. 2021. Kompletni pfepisy jednotlivych rozhovora jsou umistény

v prilohach diplomové prace.
3.3 Metody a techniky sbéru dat

Pro vyzkum byl pouzit hloubkovy rozhovor. Hloubkové rozhovory jsou kvalitativnim
typem vyzkumu, ktery probiha jako volné strukturovana diskuze mezi vyzkumnikem
a respondentem. Cilem je ziskani detailnich odpovédi na zadané otazky. Vyhodou
hloubkovych rozhovori je, ze rozhovor probihda diavérné pouze mezi tazatelem
a respondentem, coz zvySuje pocit dualezitosti u respondenta. Nedochazi zde tedy

ke skupinovému tlaku a skupinové kontrole pii odpoveédich na otazky.
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3.4 Interpretace dat

Vysledky rozhovorti byly interpretovany na zakladé kvalitativni analyzy ziskanych dat.

Pfi analyze ziskanych dat byla vyuZita metoda otevieného kodovani.

72



4 Vysledky a analyza ziskanych dat

V nasledujici ¢asti prace jsou interpretovana data z jednotlivych rozhovort. Kapitola je
rozdelena podle poradi jednotlivych vyzkumnych otazek. Prvni Cast interpretace tvori
shrnuti vysledka z jednotlivych tazatelskych otazek rozhovoru. Nasledné jsou piipojeny
Casti vypoveédi jednotlivych informantd, které jednotliva shrnuti dokladaji. Po analyze dat
z jednotlivych tazatelskych otazek jsou stanoveny dil¢i zavéry ke vSem vyzkumnym

otazkam.
4.1 Analyza vyzkumné otazky 1

VO1: Jaky je aktualni vyvoj nezaméstnanosti v kontextu probihajici pandemie

Covid-19 v jednotlivych okresech Kralovéhradeckého kraje?

Pro ziskani odpovédi na tuto védeckou otazku bylo stanoveno 6 tazatelskych otazek, které
mapovaly situaci na trhu prace v obdobi od 14. 8. 2020 — 31. 3. 2021. Jedna se o obdobi,
kdy nejen v Ceské republice, ale prakticky po celém svétd, probihala pandemie viru
Covid-19, jez méla negativni dopad na ekonomiky mnoha zemi, a tim padem ovlivnila

i déni na trhu prace.

Prvni tazatelska otazka rozhovoru méla za cil zmapovat aktualni situaci na trhu prace
v jednotlivych okresech Kralovéhradeckého kraje. Znéni této otazky bylo nasledujici:
,Jakd je vsoucasnosti situace s nezaméstnanosti ve VaSem okrese s ohledem

na probihajici epidemii Covid-19? “.

Z vypovédi informantt vyplyva, Ze nezameéstnanost vzrostla v obdobi pandemie pouze
minimalné a zatim nejsou vyznamné signaly, ze by nezaméstnanost méla rapidné rust.
Ackoliv je situace s nezaméstnanosti stabilizovana, mirny narist zaznamenaly v§echny
okresy Kralovéhradeckého kraje. Zasluhu na udrzeni nizké miry nezaméstnanosti maji
dle nazoru informantd kompenzalni programy ziizené vladou CR, zejména program
Antivirus, ktery ma za cil pomoci podnikatelskym subjektim financovat mzdy
zaméstnancu, ktefi v dusledku pandemie nemohou pracovat obvyklym zpusobem.
Pfiznivy stav na trhu prace je dale vysledkem velmi dobré kondice podnikatelskych

subjektt v kraji, zejména v automobilovém pramyslu.
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R1: , Jicinsky okres je na tom s nezaméstnanosti stabilné velmi dobre, a to jako jeden
z nejlepsich okresu v celé republice. TakzZe kdyz to vezmu konkrétné, tak my mdme
aktudlné nezaméstmanost 2,5 %, minuly mésic také a predtim bylo 2,4 %. Narist s Covid-
19 jsem nezaznamenala. Ja bych vekla, Ze to kopiruje republiku, Ze diky tém viadnim
opatrenim ta nezaméstmanost nijak skokové nenarostla. Samozrejmé urcity ndrist tam je,

¢

ale ten nariist je absolutné minimdini.

R2: |, Situace s nezaméstnanosti v nasem okrese je vlastmé pordd stejnd, prosté nic
zdsadniho se na tom trhu prdce nedéje. Mdme stdle nejnizsi nezaméstnanost v republice.
Nezaznamenali jsme v souvislosti s tou epidemii zatim Zadné navyseni. Rekla bych, Ze to
viastné z toho divodu, ze my tady mdame Skodovku, kterd jede v podstaté porad stejné.
S tim souvisi celd priimyslovd zona, kterd je tady, a kde ten stav je podle Skodovky
setrvaly. Druhda véc je, Ze stdle jeSt¢ vypldaci podpiirny program Antivirus
a zaméstnavatelé vyckavaji. Tim, Ze tady mame Skodovku, tak vyckavaji o to vic, protoze
by neradi o ty lidi prisli. Ke konci brezna mdme nezaméstnanost 2 %. Pouze 1000
uchazecu na cely okres, takzZe v podstaté nic. Kdyz se schvalné kouknu na lovisky brezen,
Jakou jsme méli nezaméstnanost, tak to bylo asi o 200 lidi mifi nez ted. Viastmé skoro
Zddny rozdil. Podil nezaméstmanych byl 1,6 % a ted je na 2 %, coz je viastné na hranici

dobrovolné nezaméstnanosti. “

R3: ,, Aktudlné se nezaméstnanost se o pdr setin procent zvySila, ale stdle je nizka. Ten
ndriist neni nijak zavratny. Ted je to treba 3,3 %. Meéli jsme 2,86 %. A pred koncem roku
to bylo 3,1 %. Pravdépodobné to je tim, Ze stat md riizné dotacni programy na podporu
ekonomiky. Zejména program Antivirus, ktery tedy vypldci urad prdce. Zatim to tedy neni
nic rapidniho, naopak jsme prekvapeni, Ze lidé sice nastoupi do evidence uradu prdce,

¢

ale béhem mésice jich spousta zase z evidence odejde, protoze naleznou uplatnéni jinde.

R4: |, Pocet nezaméstnanych osob tady zde mame vidy uveden v procentech, tak
k dneSnimu datu se pohybuje okolo 4 % a zvedlo se to o 2 %. TakzZe jdeme mirné nahoru.
Nicméné volna pracovni mista stdle k dispozici jsou, to se nezménilo. My jsme méli v této
dobé sezonni pracovniky umisténé na hordch, ale z ditvodu toho, Ze je to vse uzaviené tak

ndm ziistavaji v evidenci.
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RS: |, Situace se nijak vyrazné nezmeénila, stdle funguji vidadni podpiirné programy,
zejména Antiviru, které podle mé drzi nezaméstmanost dole. Nékolik mensich firem
skoncilo, mame na okrese i jedno hromadné propousténi, ale v poctu nezaméstnanych
Jsme Zadné velké nariisty nezaznamenali. Vzhledem i k sezomnim pracim ndam podil

nezaméstnanych zacal opét klesat.

R6: |, Ted je nezaméstnanost celorepublikové nezaméstnanost stejnd, jako byla v lednu,

to znamena 4,3 %. V Kralovéhradeckém kraji je to o néco lepsi, tam je 3, 34 %. “

Druha tazatelska otazka rozhovoru méla za cil zjistit, v jakych oborech aktualn€ nejvice
schazi zaméstnanci. Jeji znéni bylo nasledujici: ,, V' kterych oborech ve Vasem okrese

shledavdte, Ze aktudlné nejvice schazi pracovnici?

Z vypovédi informanta vyplyva, Ze aktualné nejvice pracovnikd chybi v prumyslovych
a technickych oborech, logistice a femeslnych oborech. Podrobné odpovidali pracovnici

v jednotlivych okresech takto:

R1: ,, Nejcastéji to jsou montdzini délnici pomocni pracovnici ve vyrobé, ridici, zednici
a podobné profese ve stavebnictvi a urcité i kuchari a ¢iSnici byt tedy ted zrovna tolik ne,

¢

ale na léto si myslim, Ze se i tento sektor konecné rozjede. ‘

R2: ,, No urcité ve vSech. Samoziejmé nejvétsi poptdavka je po zaméstnancich spojenych s
tim automobilovym priimyslem. Za normdlni situace je velky nedostatek pracovnikii ve

¢

sluzbach. Ale to ted'v tuto chvili nent, protoze sluzby jsou zavriené. ‘

R3: | Samozrejmé ta vyrobni sféra, jako to je prakticky v celém kraji i celostdtmé. Tam
nds zddaji o pracovniky zejména, pokud to je vyrobni sféra na smény, tak tam ten 1ibytek
lidi je. Hradec ma ddle hodné obchodit a sluzeb, takze kdyz byly oteviené, tak tam

se uplatnilo také spousta lidi.

R4: | Nejlepsi umisténi mivaji absolventi z prumyslové Skoly napriklad: strojirenstvi,
elektro, pocitace a ostatnich technickych oboru a také ve stavebnictvi. V dobé, kdy funguje
gastronomie a hotelnictvi, tak i absolventi téchto oborii najdou brzy uplameéni, protoze

¢

tady na hordch je téch moznosti velmi mnoho. ‘
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RS: Rozhodné ridici a svdreci. Obecné je dlouhodoby hlad po lidech v technickych
profesich napr. obrdabéci kovii, obsluha CNC stroju. Cokoliv, co souvisi s priimyslovou
vyrobou, tak téch lidi je strasné mdlo. Skoly téch absolventii nevyprodukuji zdaleka tolik,
kolik by ti zamésmavatelé potirebovali. To je dlouhodoby problém.

R6: ,, Zaméstnanci urcité schdzi. Jsou to technické profese v priimyslovych podnicich.
Také jsou to ridici, logistika, zdravotnictvi a socidalni sluzby, v téchto oborech pracovni

¢

nabidky rozhodné jsou.

Tteti tazatelska otazka méla za cil zjistit, jestli se na trhu prace v jednotlivych okresech
Kralovéhradeckého vyskytuji pracovni obory, kde je ptevis nabidky prace nad poptavkou.
Znéni této otazky bylo nasledujici: ,, Které obory jsou v soucasnosti mdlo Zadané a lidé

kvalifikovani v téchto oborech nemohou sehnat pracovni uplameéni? “.

V odpovédich panovala shoda na tom, ze takové profese se na trhu prace vyskytuji
v minimalnim mnozstvi. Lokalni nerovnovaha na trhu prace se feSi pomoci nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti, pomoci nichz pracovnici naleznou uplatnéni v piibuzném
oboru. Aktualn€ je previs pracovnikii v profesich zasazenych vladnimi opatfenimi.
Nicméné informanti piedpokladaji, ze previs téchto pracovnikd je pouze docasny
a vymizi, jakmile se situace s pandemii stabilizuje. Zmifiovany byly 1 vysokoskolské
humanitni obory, kde je tézké pro absolventy skol nalézt v dané lokalité praci v oboru,
ktery studovali. Re§enim pro tyto absolventy je se prestéhovat, nebo dojizdét do vétsich

mest, kde je nabidka prace v téchto oborech vyssi.

R1: ,,No ono téch oborii, kde by byl néjaky vyrazny previs mezi nabidkou a poptdavkou
mmnoho neni. Ale z mého pohledu nejvétsi previs pracovnikii je u administrativnich pozic.
Téch je tady hidSeno opravdu minimdlné a oproti tomu je o né velky zdajem. Hlavné tedy
zZeny o to maji velky zdjem.

R2: | Neda se Fici, Ze by néjaky obor tady byl, ktery neni vithec poptdvany. Oni ty lidi
prejdou do jiného oboru. Pokud nemaji moznost se uplatnit v tom svym, tak prejdou
do jiného. A i kdyz maji moznost se uplatnit v tom svém oboru, tak ty automotive obory

Jjsou daleko lépe placené, tak prosté i ti kuchari nam odchdzeli do Skodovky.
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R3: ,No, kdyz to vztdhnu na Hradec Krdlové tak je zde pomérné mnoho vysokoSkolskych
oboru humanitné zamérenych. Ja vitbec nerikam, Ze je to Spamé. My potiebujeme mit
mladé vzdeélané lidi. Jen u toho uplatméni je pak pomérné nesnadné najit praci v oboru
v té lokalité, kde studujete nebo pracujete. Takze to reSeni pro ty lidi je pak se odstéhovat

¢

za praci nebo zkusit pracovat v jiném oboru.

R4: ,, Nadbytek... Ja bych nerekla viibec. Od roku 2014 nikdo takovy nebyl. Bylo to tak, Ze
ten kdo chtél nalézt uplameéni tak nasel. Jako néjaky previs pracovnikii, Ze bychom méli
treba zdravotni sestricky to urcité ne. Nékdy treba humanitni obory, co maji
vysokoSkoldci. Oni si uplatnéni urcité najdou, ale nebude treba v tom oboru, ktery maji
vystudovany. Ale zase maji spoustu dovednosti, takze tam nezaméstnanost vétSinou
nehrozi. Holt must jit hledat to uplaméni treba do Prahy, tam si naleznou i uplatnéni

¢

ve svém oboru.

R5: .70 je dost regionalni zdleZitost. Vidy kdyz toto slySim, tak vidy jsme méli problém
s kucharema, kterych jsme méli v evidenci strasné moc, a nebyla pro né absolutné Zdadnd
prdce. Zatimco kolega v Trutmové vzhledem k tomu turistickému regionu mél naopak

problém s tim, Ze tam kuchare neméli.

R6: | Jsou to ekonomické profese, hlavné stiedoSkolské, tam je vice uchazecu, nez je
nabidka pracovnich mist. Spis nez by mél problém néjaky konkrétni obor, tak je tu
skupina lidi, ktera neni uplné mala napr. socialné znevyhodnéni. Ta neni schopnd udrzet
krok v té rychlé proméné profesi. Lidé, kteri se nedokdzi rychle adaptovat na zménu tak
viasmé hitre hledaji uplaméni a postupné spadaji do téch nekvalifikovanych profesi. Ddle
to jsou osoby 50 +, rodice po delsi rodicovské dovolené, déti z ustavni péce, lidé, kteri

¢

byli ve vykonu trestu. ‘

Ctvrta tazatelska otazka méla za cil zjistit, které pracovni obory jsou nejvice zasazeny
pandemii Covid-19. Jeji znéni je nasledujici: ,, Na které pracovni obory ve Vasem okrese

doléha pandemie Covid- 19 nejvice? “.

Informanti se shoduji, Ze pandemie nejvice postihla obory v obchodu, cestovnim ruchu,
gastronomii, kultufe, sluzbach, ubytovani a zabavnim pramyslu, tedy v odvétvich, které

v dusledku vladnich nafizeni byly nuceny pferusit svou ¢innost. Nicméné velmi zalezi,
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v jakém stavu se jednotlivé podnikatelské subjekty nachéazi. Lépe uzavéru provozoven
snasi subjekty, které nemaji vysoké provozni vydaje, naptiklad na ngjmy, udrzbu nebo

nemusi splacet dluhy.

R1: No tak ona viastné moc nedoléha. Jicinsky okres je viastné hodné automotive

a strojirenstvi a tam to v podstaté jede. Tam se krize zatim neprojevila.

R2: | No tak ja si myslim, Ze je to stdle stejné vzhledem k tomu, Ze tady skoro Zddna
nezaméstnanost neni. Ale nejvice to asi pocituji pravé ty sluzby a obchod, kde sice ten
Antivirus je drzi. Copak ten kdo pracuje ve svym a neni v ndjmu tak bych rekla, Ze je jesté
docela v pohodé. Ale nejhiii’ jsou na tom pravé ti v téch sluzbdch, kteri jesté musi platit
ndjem. A to pak zdlezi, jak velky jsou ty ndjmy a jeSté tam hraje roli situace téch

Jednotlivych lidli, jestli jsou oni treba jesté zadluzeni nékde jinde no.

R3: | Ted momentalné nejvice Cisnici, kuchari tyhle obory gastronomie. A Fikaji,
Ze zuistdvaji v evidenci a Cekaji, jak se situace vyvine. Bud' jsou tedy na programu

Antivirus, nebo cekaji v evidenci.

R4: | Tak u nas se jednd jednoznacné o ty sezonni pracovniky na hordch, kteri pracovali
v hotelich, restauracich, skiaredlech a s tim vSechny i pridruzené profese, které
zajisStovaly chod téchto profesi. Nas Trutnovsky okres je hodné orientovan na ten cestovni
ruch, ktery ted bohuZzel stoji. TakZe nam ty sezomni pracovnici ziistavaji v evidenci

¢

a Cekaji, jestli se to otevre.

RS: ,, Tak jedna se o vSechny profese, které byly postizeny tou uzdvérou. To znamend
cestovni ruch, gastronomie, ubytovani, kultura, sluzby. Ona i ta pomoc ze strany statu
byla zndt, takze si myslim, Ze pokud se v zimé opét nenastane néjaky problém, tak by se ta

odvétvi z toho mohla zotavit bez vétsich nasledkii. <!

R6: ,, Tou krizi trpi hlavné obory, které musi byt zavifené a prichdzeji tak o vydélek. Ale
zase zdlezi na tom, zda ti lidé jsou v ndjmech pripadné dluzich, celkové na tom jak jsou
zabezpeceni. Samoziejmé jedna se o obory gastronomie, turistiku, sluzby, hotely

a celkové ubytovani, zabavni prumysl. Ale jak Fikam, zdlezi hodné na tom v jaké situaci

! Rozhovor realizovan 14. 8. 2020. Pied vypuknutim druhé vlny pandemie.
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se jednotlivi lidé i firmy nachdzi. Nékteri tu krizi mohou prejit, a az se otevre, tak
normalné navdazou na svou predeslou cinnost. Jiné bohuzel zkrachuji. V souvislosti s tim
bych vidéla velké riziko v tom, Ze se porusi dodavatelské retézce, coz bude velky problém,
pokud se tak stane, protoze to pak zasdahne velké podniky naprikiad i automobilovy
prumysl, takze tam asi je potieba udélat vse proto, aby mohly fungovat, protoze ve chvilli,
kdy jim vypadnou nékteré kontrakty, tak tam prijdou dodavatelé z jinych zemi a bude tézké

se tam vratit.

Pata tazatelska otazka méla za cil zjistit, jestli maji ufady prace vytvofeny plan pro
pfipadné rapidni zvySeni nezaméstnanosti po ukoncéeni vladnich podptirnych program?.
Znéni této otazky bylo nasleduvjici: ,, Maji okresni urady prdace v Kralovéhradeckém kraji
pripravenou strategii, podle které budou postupovat v pripadné rapidniho zvysSeni

nezaméstnanosti po ukoncenti vidadnich podpiirnych programii na podporu ekonomiky?

Vsichni informanti se shodli na tom, Ze je nutné pockat s novymi projekty a plany az
do chvile, nez budou znama data o tom, jak ovlivnilo trh prace ukonceni vladnich
kompenzacnich bonusi jako napiiklad Antivirus nebo Pétadvacitka pro OSVC. Pii
nahlém zvySeni nezaméstnanosti bude nutné maximalné vyuzit nastroje aktivni politiky
zamestnanosti, které jsou k dispozici. Urcité nadéje respondenti vkladaji i do projektu
,, Kurzarbeit “, ktery by mél nahradit program Antivirus, jehoz platnost skonci, jakmile
skon¢i vladni opatieni omezujici provoz podnikli. Aktualn€ je program Antivirus
prodlouzen do 30. dubna 2021, ale bude pravdépodobné dale prodlouzen. Program
,, Kurzarbeit“ by mél podnikatelskym subjektim kompenzovat ¢ast mzdovych naklada

pro zaméstnance. Nicméné na jeho finalni podobé zatim nepanuje politicka shoda.

R1: ,, Pokud bychom vychdzeli ze soucasného stavu, ktery mdme, tak urad ma uz ted
mnoho projektii, kterymi podporuje nezaméstnané lidi, zejména tézko uplatnitelné
uchazece. S tim, Ze se nam tady ted rozbihd projekt Outplacement, ktery by se prdaveé urcité
mohl vyuzit pro ty uchazece, kteri by byli pripadné propusténi, kdyby tedy nastala ta
situace. Potom se jeSté chysta novy projekt Flexi, ktery by mél byt od prvniho cervence

2021. Jinak tady v naSem kraji mdme projektit nékolik.

R2: ,, Tak samoziejmé tady je uz dlouho diskutovany Kurtzarbeit, na jehoz podobé se stdle

politici nemohou shodnout na tom, v jaké podobé ho schvdli. Nicméné jsou tady Evropské
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projekty, myslim si, Ze tady je po dlouhé dobé i docela dobry jeden projekt Outplacement.
Mpyslim si, Ze jestli néjakd vina nezaméstnanosti po Covidu prijde, tak tento projekt by
mohl byt ndstrojem, jak tu nezaméstnanost resit, a resit ten preliv téch lidi do jinych
oboru, kde budou potreba. Pak jsou dalsi projekty, které navazuji na projekty, které
uz byly délané v minulosti a jsou zamérené na ruzné skupiny lidi. Napriklad na
dlouhodobé nezaméstmané, maminky s détmi, lidi nad 50 let, mladi lidé po Skole atd. Jo,
takze ty programy, si myslim, Ze tady budou dal v néjaké podobé. Je tady novy projekt

Flexi, ktery je o sdilenych pracovnich mistech, zkrdcenych pracovnich uvazcich. *

R3: ,, Zatim Zddny novy projekt v planu nemame. My musime pockat, jak se budou vyvijet
ta data. Samoziejmé se budeme snazit maximdlné pomahat v rdmci dostupnych nastrojii,

aby nezaméstnani nasli praci.

R4: |, Zatim Zddny novy projekt v planu nemame. Ono ten proces schvalovdni téch
projektit i tfeba na rekvalifikace je pomérné zdlouhavy, takze my musime pockat, jak se ta
situace vyvine a pak uvidime, jestli se treba rozjede i néjaky projekt z viladnich pater. My
si spis myslime, Ze nékteri lidé budou muset vice absolvovat ty rekvalifikace, protoze
nekteré obory se po krizi jiz nemusi rozjet a ti lidé se budou muset na tom trhu prdce

¢

presunout jinam.

RS: ,,Ne u nas na uradé zatim Zddné projekty nechystdme. Uvidime, jestli s nécim prijde

MPSYV poté, co skonci podpiirné programy jako napriklad Antivirus.

R6: , Projekty potieba budou. Oni bézi, ale bude je potieba néjakym zpiisobem
modifikovat napriklad takovy velky projekt je podpora odborného vzdéldavani
zaméstnanci, ktery je podporeny z evropskych penéz z Operacniho programu
zaméstnanosti a viastné plati zaméstnavateliim odborné vzdéldavani jejich zaméstnancu.
Tam jsou ty vyzvy riizné, ale je to urcité velmi vyrazny ndstroj i viastné model, jak
zaméstnanost podporovat, protoze zaméstnavatelé velmi casto pozZaduji, aby ti nové
prichozi byli zaskoleni, a velmi casto si to délaji sami ti velci zaméstnavatelé. Maji Skolici
centra, tréninkové dilny, vyuzivaji moderni technologie a ta podpora je pro né takovy
idealni nastroj. Oni Casto spolupracuji i s odbornymi strednimi Skolami, kde jsou
implementovdny prvky dudlniho vzdéldavani a praxe zZdku probihd primo na pracovisti

zaméstnavatelu. “
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4.2 Dilc¢i zavér 1

Situace na trhu prace v Kralovéhradeckém kraji zlstava stabilni navzdory probihajici
pandemii Covid-19 a s tim spojenymi omezenimi vykonu nékterych profesi. Zasluhu
na tomto piiznivém stavu maji vladni podptirné programy na podporu ekonomiky a také
dobra kondice primyslovych provozi, které maji na zaméstnanost v Kralovéhradeckém
kraji zasadni vliv. Konstantni nedostatek pracovnicich sil je v technickych
a prumyslovych odvétvich, ale také v femeslnych oborech a logistice. Mimo obdobi
pandemie je také velka poptavka po pracovnicich v sektoru obchodu, sluzeb, ubytovani,
gastronomie a pohostinstvi. Tyto obory pocituji diasledky pandemie nejcitelnéji.
Pracovnici v téchto oborech ¢ekaji na vyvoj situace, a bud’ Cerpaji finance z podptrného
programu Antivirus, nebo Cekaji v evidenci na urfadu prace. Neékteti také prechazeji
do obord, kde je velka poptavka po pracovnicich. To muze byt problém pro uzaviené
podnikatelské subjekty, které po obnové Cinnosti nebudou moci nalézt kompetentni

zaméstnance a tim padem nebudou moci ¢innost obnovit v ptivodnim rozsahu.

Na trhu prace v kralovéhradeckém kraji se nevyskytuje zasadni pfevis pracovnich sil
v n¢kterém z pracovnich obord. Regionalni nerovnovaha se efektivné fesi pomoci
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti nebo jsou pfestupem do jiného oboru. Typickym
ptikladem je transfer pracovniki do automobilového prumyslu, kde si zaméstnavatel své
nove prichozi zaméstnance zaskoli a navic nabidne nadstandartni platové podminky.
Utady prace vyvoj na trhu prace pelivé monitoruji. Zatim musi pockat na vyvoj situace
po ukonceni vladnich podplirnych programt. Samostatné zadné projekty na podporu
zameéstnanosti nechystaji, ale je zde pfipraveny narodni projekt Outplacement, ktery je
financovan z Opera¢niho programu Evropské unie a statniho rozpo&tu Ceské republiky.
Tento projekt by mél byt schopen na pfipadné zvySeni nezameéstnanosti efektivné

reagovat a pomoci nezamestnanym nalézt nové pracovni uplatnéni.
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4.3 Analyza vyzkumné otazky 2
VO2: Jaka je efektivita jednotlivych nastroju politiky zaméstnanosti?

V nasledujici ¢asti rozhovort jsem se soustiedil na zachyceni miry efektivity a ¢etnosti
vyuzivani jednotlivych nastroja aktivni politiky zaméstnanosti. Pro ziskani odpovédi
na tuto védeckou otazku, bylo stanoveno 8 tazatelskych otazek. Prvni ze zkoumanych
nastroju byla efektivnost rekvalifikaci. Znéni této otazky bylo nasledujici: ,,Jak hodnotite

efektivitu rekvalifikaci?

Vsichni informanti se jednomysIné€ shodli na tom, ze rekvalifikace jsou velmi u¢innym
nastroje k feSeni nezaméstnanosti. V dob¢ pandemie jsou vSak i rekvalifikace omezeny,
nebot’ nemohou probihat hromadné kurzy, coz je doménou zejména pro rekvalifikace
zabezpecené Uradem prace. Zvolené rekvalifikace probihaji, ale v mensim poctu nez
v obdobi pred pandemii. Pfi porovnani efektivity rekvalifikaci zvolenych a rekvalifikaci
zabezpecenych uradem jednoznacné€ vykazuji vyssi efektivitu rekvalifikace zvolené, a to
zam&stnavatele, nebo maji jasné stanoveny plan, jak zalit podnikat jako OSVC.
Rekvalifikace zabezpeCené uradem prace nemusi vést nutné k pfimému ziskani
pracovniho uplatnéni, ale slouzi k rozvoji vSeobecnych kompetenci, které jsou Casto
7adany ze strany zaméstnavatell. Utady prace sleduji pracovnika po dobu Sesti mésicl
po dokonceni rekvalifikace. Pokud se dany clovek do této lhity umisti na trhu prace, pak
lze rekvalifikaci povazovat za uspéSnou. Nicméné piimy efekt na snizovani
nezaméstnanosti rekvalifikace nemaji. Jedna o jednotky pfipadd, zejména ze skupin
obyvatel, které jsou néjakym zpisobem znevyhodnény na trhu prace. Napfii¢ okresy se
hojné provadi rekvalifikace na ziskani fidi¢ského prikazu T, C, D, zakladni obsluha PC,
svare¢ské nebo kuchaiské kurzy. VSechny kurzy jsou podminéné epidemiologickou
situaci a vesmeés jsou pozastaveny az na vyjimky. U zvolenych rekvalifikaci je vSe
individualni podle toho, jakou si zadatel zvoli oblast svého pracovniho plisobeni. Veskeré
zadosti o pfispévky na uhradu finan¢nich nakladd spojenych s rekvalifika¢nimi kurzy

posuzuje odbornad komise na tradu prace.

R1: Viastné ta efektivita se méri tim, jestli se nam ty uchazeci do piil roku umisti na trhu

prdce, to je to sledované obdobi. Respektive vyuziji tu rekvalifikaci. No u téch zvolenych
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rekvalifikaci miizu 7ict, Ze za posledni dva roky to bylo plus, minus 100 % za rok 2019
a 80 % za rok 2020. Tam ta efektivita je velikd, protoze ti lidé si tu rekvalifikaci sami voli
a sami si ji vyhledavaji a védi tedy, proc ji chtéji. U téch zabezpecenych to procento je
nizst a to z toho divodu, Ze tam se nabizi rekvalifikace, které nevedou k primému
pracovaimu uplatméni. Tam se viasmé nejvice vyuzZiva kurzii, které nejvice zvysuji
kvalifikaci v obsluze na pocitace. At uz je to zdkladni vyuzivani toho pocitace, ale nevede
primo k uplatméni. TakzZe tam ten efekt té rekvalifikace neni takovy, ale samoziejmé tém

lidem zkvalitiiuje Zivot. *

R2: ,, Tak rekvalifikace jsou urcité efektivni. Na rekvalifikace se v soucasné dobé klade
obrovsky duraz. My poskytujeme rekvalifikace do riiznych oborii. VétSinou jsme chtéli
prislib zaméstmani, pokud to nebyly takové obecné rekvalifikace jako zaklady obsluhy PC,
ridic vysokozdvizného voziku a podobné. *

R3: ,, Ta efektivita tam musi byt. Preci jsme organizacni slozka stdtu, takze ty penize, které
Jjsou vynaloZené, musi mit néjaky efekt. A ty statistiky se sleduji, jestli nam ty uchazeci
neziistavaji dlouhodobé v evidenci, jestli to bylo ucelné. Abychom nerekvalifikovali lidi
a nezustavali nam v evidenci. 1o je to prvni hledisko, které sledujeme - ten navrat na trh

prdce je pro nds prioritni.

Tedka ty rekvalifikace nemiizou bézet hromadné, protoze je prosté nelze délat skupinové
kvitlli omezeni setkavani lidi. Za normalnich okolnosti probihali napr. hromadné
rekvalifikacni kurzy na zdkladni prdaci s PC nebo svarecské pritkazy. Ted to bohuzel nejde.
Myslim, Ze jen ridicdky typu C, D bézi, protoZe autoSkoly nejsou zakazané, ale tam je to

de-facto také individudlni.

R4: , Tak ty rekvalifikace urcité povazujeme za ucinny ndstroj. Pomdhaji 7eSit
nezaméstnanost, i kdyz se nejednda o velké pocty osob. I kdyz pak treba ten clovek
nenastoupi do toho oboru, tak alespor si ten uchazec rozsiri rozhled a hodi se mu to pak
i do zivotopisu. Ty dovednosti a zkuSenosti si ponese ddl a my mu pak budeme moct zase

¢

lépe nabizet néjaké pracovni uplatnéni. ‘

RS: ,, Tak urcité efektivita rekvalifikaci je znacna. Lidé o né stale Zddaji, byt ty pocty

nejsou nijak horentni za ty mésice. Jedna se o jednotky pripadii, ale stdle to bézi. Ano,
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urcité — ono to nejsou velké pocty lidi. Ta samotnd rekvalifikace nemusi vést vidy k tomu
ndstupu do zaméstnani, ale po absolvovani té rekvalifikace, my zase miizeme s tim clovék
lépe nalozZit na uradu prace a lépe ho umistit i tfeba v budoucnu. Napriklad u téch

ridicakit — téch délame hodné a tam ty lidi nastupuji okamzité. *

R6: ,, Rekvalifikace je urcité jeden z nejvyznamnéjsich ndstrojii. Samozrejmé je to néco,
co schvaluje urad prdce. Mohou ji vyuzit uchazeci o zaméstndni, kteri jsou jesté
nezaméstnani. MiizZe ji také absolvovat jakykoli clovék, pokud je ochoten si ji zaplatit, tak
si prosté najde dodavatele, ci Skolitele. Tam neni vazdn nicim. Rekvalifikace jsou také

soucdsti riiznych projektii, které jsou podporovdany z fondu Evropské unie.

Druhym zkoumanym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti byla efektivita vefejné
prospésnych praci. Znéni této tazatelské otazky bylo nasledujici: ,, Jak hodnotite efektivitu

verejné prospésnych praci? “

Informanti hodnoti vefejné prospésné prace jako velmi efektivni nastroj k feSeni
dlouhodobé nezaméstnanosti. Uplatnéni zde nachézeji lidé, ktefi jsou velmi tézko
uplatnitelni na trhu prace. Informanti shledavaji Ucinnost vefejné prospéSnych praci
predev§im v tom, ze podporuji pracovni navyky u dlouhodobé nezaméstnanych. Navic
1ze tento nastroj APZ poskytnout velkému mnozstvi uchazecti v mnoha obcich. Vefejné
prospéSné prace jsou organizovany majoritné obcemi, ale mohou byt nabizeny
i nékterymi neziskovymi, ¢i charitativni organizacemi. Pro lidi bez domova piedstavu;i
pomysiny odrazovy mustek, ktery dava prileZitost si vydélat alespon né€jaké penize
do zacatku a nasledné na sobé€ pracovat a posouvat se dal. Nevyhoda vefejné prospésnych
praci tkvi v tom, ze nenabizi trvaly pracovni pomér, takze po jejich skonceni jsou tito lidé
opé€t nezamé&stnani. Nicméné€ v obdobi s nizkou nezaméstnanosti jsou dle respondentti
vefejné prospesné prace velmi vyuzivanym nastrojem pro feSeni dlouhodobé
nezaméstnanosti, kterd predstavuje nejvétsi problém. Typicky se na tento druh prace
umistuji lidé, ktefi maji problémy s alkoholem, drogami, zdravotnim stavem, nemaji
vzdeélani apod. Problém vefejné prospesnych praci spociva v tom, Ze jsou vyuzivany nejen
jako nastroj aktivni politiky zamé&stnanosti, ale také jaké forma trestu pro lidi, kteri
porusili zakon. To u nékterych lidi maze vyvolat neochotu se jich ucastnit, protoze

by mohli byt vnimani jako né€kdo, kdo si odpykava trest.
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R1: ,, Efektivita u verejné prospésnych praci je urcité hodné vysokd. Nebo takhle. Ono je
otazka, z jakého uhlu se na to podivame. Verejné prospésné prdce jsou pozice, které jsou
docasné, a neni z toho Zdadny trvaly pracovni pomér. Ono ideclné by ta verejné prospésnd
prdce méla toho clovéka nastartovat, aby se potom umistil na volném trhu prace. Treba
v néjakém pripadé je u toho clovéka dand situace problematickd, dlouho se nepodarilo
uradu prace ho zaméstnat nebo existuji néjaké riizné hendikepy, proc ten clovék tu prdci
nemd, tak mu tou verejné prospésSnou praci docasné néco vyresime. A rikam idedlné, aby
se ten clovék nastartoval a ziskal znovu pracovni navyky a nasledné se pak umistil
na volném trhu prace. Realita je takovd, Ze se na ty verejné prospésné prace umistuji lidé,
kteri jsou neumistitelni nékde jinde. Obcas se samoziejmé podari ta prvni varianta, Ze
se ten clovék dostane na ten volny trh prdce, ale bohuzel to byva tak, Ze ten clovék je
skutecné uplamitelny opravdu jen v téchto profesich. TakzZe neni to v poradku, aby se

na ty verejné prospésné prdce zafixoval a rok, co rok na ty verejné prdace chodil.

R2: |, Tak samoziejmé ti lidé se vyplaci bud z jedné kupicky, coz jsou davky, anebo
se vypldct z druhé kupicky a to je aktivni politika zaméstnanosti. VétSina téch lidi, kteri
Jjsou na téch verejné prospésnych pracich, tak je nikam jinam neuchytime. TakZe bud
budou v evidenci a budou pobirat jen davky nebo budou zase placeni stdatem, ale aspor
néjakou prdci odvedou. Ta efektivita tam je v tom, Ze lidé nedostdvaji ty penize jen za to,

¢

Ze sedi doma.

R3: ,, V ramci verejné prospésnych verejnych praci spolupracujeme zejména s obcemi,
obcas tedy i s jinymi subjekty, ale primdrné s obcemi. Pro nds je to vyhodnd spoluprdce,

zejména se tam uplatiuji lidé s niZsi profesni uplatnitelnosti.

R4: ,,Myslim si, Ze se jednda o velmi dobry nastroj, pravé ve spolupraci s obcemi
umistujeme lidi, kteri by tézko hledali zaméstnani. Maji problémy napriklad s alkoholem,
drogami, ztrdtu pracovnich navykii nebo také, ze maji zdravotni problémy tak nemizZou

113

dojizdet za praci i tfeba absence néjakého vzdélani a tak.

RS: ,, Verejné prospésné prdce jsou prace pro dlouhodobé nezaméstnané a pro lidi, kteri
Jjsou jinak tézZce umistitelni na bézném trhu prace. A vzhledem k tomu, Ze ndm
nezaméstnanost v minulych letech hodné klesla a téch uchazecii o zaméstndani mdme

v evidenci pomérné mdalo a zustali ndm v evidenci ti obtizné umistitelni. Jednd opravdu
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Jevi jako nejefektivnéjsi zpiisob. ProtoZe tim se ndam diky spoluprdci s obcemi — prevdazné
tedy s obcemi, protoze miZeme spolupracovat i s jinymi organizacemi, ale hlavné se jednd
o obce. Tak se nam dari tyto lidi vhodné umistovat. Je to vzhledem k financim, jeden
z ndastrojiu, de-facto jediny podporovany. Ty ostami ndstroje jsou mirné upozadéné
a jedeme hlavné ty verejné prospésné prace.

R6: ,, Verejné prospésné prace... No oni maji dost casto Spatnou povest, Ze jsou nékdy
z trest. Ale vim, Ze je to hodné dobry ndstroj i pro obce, protoze je Casto zrizuji a resi tak
casto néjaké socidlni znevyhodnéni nékterych svych obcanii a zdroveri je to zdleZitost, kdy
mohou z verejnych zdrojii 7esit potiebné prace v obci. Vim, Ze to je pro lidi bez domova
dobry ndstroj, protoze jim to poskyme vydélat néjaké prostredky do zacdtku. TakzZe
si myslim, Ze to je dobra véc a je trochu Skoda, Ze se verejné prospésnymi pracemi i trestd.
Mpyslim, Ze bylo dobré, kdyby byl néjak oddélen ten termin, co je za trest a co je

resocializace.

V poradi tfetim zkoumanym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti byly spolecensky
ucelna pracovni mista. Znéni tazatelské otazky bylo nasledujici: ,.Jak hodnotite prinos

spolecensky ucelnych pracovnich mist?

Z vypovédi informant vyplyva, Ze zminény nastroj je také hojné vyuzivan, avsak zavisi
na mife nezaméstnanosti v jednotlivych okresech. Pokud je mira nezaméstnanosti nizka,
ufad prace se snazi umistit pracovniky na trh bez tohoto piispévku, protoze za takové
situace je i vysoka nabidka pracovnich mist. Cim je nezamé&stnanost vysi, tim etn&jsi je
1 vyuzivani této formy podpory zaméstnanosti. Opét je tento ndstroj primarné urcen
osobam znevyhodnénym na trhu prace. Stejné jako u rekvalifikaci, jsou spoleCensky
ucelna pracovni mista uplatriovana v jednotkach pftipadud, a to vzhledem k velmi nizké
nezameéstnanosti v jednotlivych okresech. Pfi zvySeni nezaméstnanosti se ¢etnost pouziti
tohoto nastroje zvysuje. Typickym piikladem pro vytvoreni nového SUPM jsou pozice

v zabéhlych firmach, které rozsituji provoz.

R1: ,,.Z pohledu zdkona efektivita spolecensky ucelnych pracovnich mist bychom méli
poskymout pouze uchazeci, kterého nelze uplatnit jinym standartnim zpiisobem. To

znamend, Ze zase miize byt handicap, proto se ty spolecensky ucelnd pracovni mista
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ddvaji na uchazece, které urad prdce tézko umistuje, a to napriklad z ditvodu péce o dité
nebo z ditvodu véku napriklad mlady po skole bez praxe nebo 50 +, ktery je v ocich
zaméstnavatele naopak uz prili§ stary a uz pro néj neni tak zajimavy nebo také lidé
se zdravotnim postizenim. TakZe pokud se uradu prdce podari sehnat uplatméni pro toho
clovéka a podari se to treba pomoci toho spolecensky ucelného pracovniho mista, tak
si myslim, Ze se ndm nestdva, zZe by se ten dotycny néjakym zpiisobem vracel zpét do

¢

evidence.

R2: ,, Vzhledem k nasi situaci s nezaméstnanosti, tak to je takovy nastroj uz néjaky cas,
kdy se pohybujeme na tom 1. misté s nejnizsi nezaméstmanosti v republice, tak se u nds
nerealizuje v néjaké velké mire. Samoziejmé par pripadit mame, ale nijak zasadni. Je to
spiSe v rdmci téch zminénych projektii, které jsem zmirniovala napr. mlady po Skole,
dlouhodobé nezamésmani, 50 +, kde to je opravdu cilené na ty lidi, kteri i pres tu nizkou
nezaméstnanost se na tom trhu prdce obtizné uplatnuji a to misto je v podstaté pro né

usité na miru. Takze pro tyto skupiny tam ta efektivita urcite je.

R3: ,, U téch spolecensky ucelnych mist tam je to spise pro jednotlivce a my sami rikdme
uchazecim, zZe ta moznost tady je, ze pokud jsou néjakou delsi dobu v evidenci, pokud
maji néjakou bariéru, pro kterou jsou pro nds hiife uplatnitelni napv. zdravomi stav,
dojizdeni, uchazeci nad 50 let, pecujici rodice — Ze nemiiZou prijmout cokoliv z divodu

péce o deti, nebo zdravotné postizené pribuzné.

R4: ,,Ano, tuto formu pomoci u nas vyuzivame a myslim si, Ze je efektivni. V rdmci této
podpory se ndam mdlokdy dané osoby vrdti zpét do evidence uradu prdce. Samoziejmé

¢

nejdrive se snazime uplatnit toho clovéka klasicky a az poté uplatimjeme tuto dotaci. *

RS: ,,I tento ndstroj je vzhledem k nizké nezaméstnanosti trochu upozadény a spise
se snazime klienty umistovat bez toho, abychom museli vytvdret ty spolecensky ucelna

¢

pracovni mista.

R6: ,,Ja si myslim, Ze ty jsou taky dost vyuzivana. Ty uz jsou vysoko-prahovéjsi uz. Ty

vyuzivaji zaméstnavatelé, jak velct tak mali.
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S informanty jsem konzultoval i problematiku zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a postoj podnikatelskych subjektt k zaméstnavani téchto osob. Pro ziskani dat
byly pouzity tyto dvé vyzkumné podotazky, jejichz znéni bylo nasledujici: ,,Jak se dari
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim? “ a ,,Jak se stavi zaméstnavatelé, kteri maji
25 a vice zaméstnancii, k povinnosti zaméstnavat alespon 4 % ze zaméstnancii zdravotné
znevyhodnénych? Nachdzeji tito lidé pracovni uplatnéni nebo firmy spise voli strategii

Jjednordzovych odvodii do stdatniho rozpoctu?

Osob se zdravotnim postizenim se na trhu prace nachéazi okolo 8 % a je pro né
vyhrazovano mnoho pracovnich pozic. Informanti se shoduji, Ze zaméstnanost téchto lidi
je prioritou, protoze se jedna o mimotadné ohrozenou skupinu na trhu prace. Z odpovédi
vyplyva, ze v zadném okrese Kralovéhradeckého kraje nejsou zaznamenany veétsi
problémy sumistovanim téchto osob na trh prace, coz je =zapfiCeno tim,
ze nezaméstnanost se v jednotlivych okresech drzi na velmi nizkych hodnotéch, coz je
piizniva situace pro osoby zdravotné postizené. Cim niZ$i je nezamé&stnanost, tim je vyssi
poptavka po praci, a tim maji 1 vy$si pravdépodobnost k nalezeni uplatnéni prave tito lidé.
Informanti uvadi, ze ve vSech okresech se nachazi chranéna pracoviste, ktera se soustredi
na zameéstnavani osob zdravotné postizenych. Velkou roli pii jejich pracovnim uplatnéni
sehrava vlastni motivace a vile jit pracovat. Lidé, ktefi dlouhodobé usiluji o pracovni
pozici, ji vétSinou ziskaji 1 pfes své zdravotni znevyhodnéni. Informanti se vyjadiili v tom
smyslu, ze lidem, ktefi o praci stoji, se snazi maximalné¢ pomahat pii nalezeni vhodné
prace. Na druhou stranu se informanti setkavaji s problémem, ze néktefi lidé zneuzivaji
svij zdravotni stav k tomu, aby nemuseli pracovat. Pro pracovniky uradl prace je pak
velmi tézké rozlisit mezi lidmi, ktefi se na svijj zdravotni stav spise vymlouvaji a t€mi,

ktefi skutecné nemohou vykonavat praci z divodu zdravotniho omezeni.

R1: Ja bych rekla, Ze to je opét sloZita problematika a miizeme zvolit nékolik 1ihhi
pohledii, které k tomu miizeme vzit v potaz. Kdyz se na to podivame z pohledu téch
uchazecu, kteri v té evidenci jsou, tak urcité jsou mezi nimi uchazeci, kteri touzi po prdci
i pres ty zdravotni handicapy a nastupuji nam na pozice, kde se mnohdy divime,
Ze takovou pozici pres ta svd zdravotni omezeni jdou vykondvat. Nicméné pak mdame
v evidenci i uchazece, kteri se naopak trochu fixuji na své zdravotni problémy. A pak

se trochu vymlouvaji, Ze nemohou jit délat, protoze maji treba néjaky statut invalidniho
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diichodu. Nicméné my tady na Jicinsku mdme mnoho chranénych dilen, takzZe mdme

chrdanénda mista a chrdnénd pracovisté, takze mame ty lidi kam posilat. *

R2: ,,To bych 7ekla, Ze je problém, ktery zde je, at uz je nezaméstmanost nizka nebo
vysoka. Samozrejmé kdyz je nizsi nezaméstnanost tak i tito lidé maji vétsi Sanci na to najit
uplatméni nez v mistech, kde je nezaméstnanost vysokd. Je to otdazka zdravotniho stavu,
co ten ¢lovék muze a co ten clovék hlavné chce délat. Ono Fada téch lidi prosté jde do té
nemoci a nechci, aby to vyznélo blbé, ale nékteri ten zdravoini stav zneuzivaji napriklad,
Ze toto nemiizu a tamto také ne. Tohle to bych rekla, Ze je takovy dost slozZity problém, jak
rozeznat ty, co skutecné jsou néjak zdravotné omezeni nebo ty, kteri predstiraji, aby
sepraci vyhnuli. Jsou tady zaméstnavatelé, kteri se vyhradné specializuji
na zaméstndvani osob se zdravotnim znevyhodnénim. Zase na to pobiraji riizné prispévky

¢

od nas.

R3: ,,Osoby se zdravomim znevyhodnénim jsou u nds priorita. Vzhledem k tomu
Ze se jednd asi o 8 % populace, coz je vyznamny pocet osob. Samoziejmé ti lidé maji
ruzny rozsah zdravotmiho znevyhodnéni. Kdyz se podari témto osobam nalézt vhodné
uplatnéni, jsou za to velmi vdécni a prdce si vétsinou velmi vdzi.

R4: , Myslim si, Ze se nam to na Trutmovsku dari. Jsme v pravidelném kontaktu
se zaméstnavateli a snaZime se vytvdret, co nejvice pracovnich mist pro OZP. Myslim si,
Ze je potreba témto lidem pomoci nalézt smysluplné zaméstndani. Najdou se viak i tact,
kteri spise ten svuj zdravotni stav pouzivaji jako zaminku, pro¢ nepracovat. S tim se také

¢

potykdme.

RS: ,,Na Ndchodsku je nékolik firem, které zaméstndvaji prevazné zdravotné postizené,

¢

takze s timto u nas nemdame veétsi problém.

R6: ,,Je to urcité velmi diilezity nastroj. Ucasmi se toho celd fada firem. Jsou to viasmé
ty pozice strazny, tak ty viasmeé z nich Ziji z téch lidi. A je to viastné obrovska spousta
pracovnich mist, ktera jim nabizi. Jsou samozrejmé i jinde, ale tohle je opravdu velké

¢

cislo. ¢
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Na mou otazku, zda zameéstnavatelé s vice jak 25 zaméstnanci zaméstnavaji osoby
se zdravotnim postizenim, nebo spise voli jinou formu zdkonného plnéni, jsem dostal
jednoznacnou odpovéd, a to, ze se neda mira tohoto plnéni jednoznacné urcit. Jedna se
o individualni zalezitost jednotlivych firem a velmi zalezi na charakteru prace. Firmy
nejcastéji voli kombinaci v moznostech zakonného plnéni, coz v praxi znamena, ze pokud
to je mozné, tak zameéstnaji osobu zdravotné€ postizenou, odebiraji produkty sluzby

z chranénych pracovist a zbytek plnéni odvedou formou poplatku do statniho rozpoctu.

R1: ,, Tady na tu otazku Vam nedam jednoznacnou odpovéd, protoze se ty firmy maji
ruzné ndroky a taky riiznou povahu pracovni cinnosti. V nékterych provozech to uplatnéni
pro ty OZP je lepsi nékde naopak se témér vylucuje vzhledem k povaze té prace
a handicapiim OZP. Také dost zdleZi na ochoté toho zaméstmavatele s ndmi
spolupracovat. Nejcastéji ty firmy voli néjakou kombinaci téch zdkonnych podminek, tedy
zaméstnavat OZP, nakupovat produkty z chranénych dilen a zbytek odvadi do stdmiho

rozpoctu. “

R2: ,, Rekla bych, Ze je to opravdu rizné a individudlni, jak kterd firma k tomu pristupuje.
Neda se Fict, Ze by treba vyhradné odvadeéli nebo vyhradné zaméstdvali. Je to pripad
od pripadu. Spis se snazi odebirat vyrobky a sluzby z téch chrdnénych dilen. Oni tu
zdkonnou povinnost mohou ty firmy kombinovat, takzZe oni nejcastéji voli néjakou tu
kombinaci, napriklad nékoho zaméstaji, nakoupi cdast vyrobku a sluzeb a néco treba

¢

odvedou stdmiho rozpoctu.

R3: ,,Ono se to nedd tak jednoznacné urcit. My se snazime ty zdravotné znevyhodnéné
do téch firem umistovat a pomdhat jim, kdyz tam je viile. Rekla bych, Ze nejvic firmy
kombinuji moznosti plnéni povinného podilu zaméstndvani osob se zdravotnim

postizenim, odebirdni vyrobkii nebo sluzeb, odvod do statniho rozpoctu. *

R4: ,, Tak tady na tuto otazku Vam neddm jednoznacnou odpovéd. Je to dost individudlni
a dost zdlezi na charakteru prace. Myslim, Ze firmy nejcastéji voli kombinaci pri plnéni
zdkonného podilu. Tedy zaméstnat nékoho nebo odebirat sluzby od OZP. Odebirat
produkty z chranénych dilen nebo platit poplatek do stdmni kasy.
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RS: |, Je to velmi riizné, kazdd firma k tomu pristupuje jinak. My se s nimi snaZime
komunikovat v tom smyslu, Ze je pro né treba vhodnéjsi zaméstnat néjakou osobu
se zdravotnim postizenim nez platit odvody. Obcas se to i povede a firma nékoho

zaméstnd, ale je to opravdu individualni.

R6: ,,Ja si myslim, Ze je to velmi ruzné, Ze jsou firmy, které tyto lidi bez problémii
zaméstnaji. Ono zaleZi na charakteru prace, na tom jak se to potkd, proméruje se to
v case, ale tu zakonnou povinnost prosté maji. Pokud prosté nezaméstndvaji, tak musi
nakupovat produkty. Nedd se tedy jednoznacné rict, zda firmy spisSe zaméstndvaji ty lidi

nebo ten zakon naplni jinymi zpiisoby.

Patym zkoumanym néstrojem APZ bylo poradenstvi. Znéni vyzkumné podotazky bylo
nasledujici: ,,Jak efektivni je podle Vs poradenstvi?

Poradenstvi je zakladni sluzbou ttadu prace a informanti ji povazuji za velmi efektivni
nastroj APZ. Nicméné efektivita poradenstvi se neda zadnym zptusobem prokazat ani
zméfit, protoze se nejedna o zadnou financéni dotaci, jako tomu je u ostatnich nastroja
APZ. Proto je efektivita poradenstvi posuzovana na zakladé subjektivnich pocitt
pracovnika uradu prace. Navic velmi zalezi i na klientech Grada prace, jestli poskytnuté
poradenstvi upotfebi pfi hledani pracovniho uplatnéni, ¢i nikoliv. Efektivita
poradenskych sluzeb se zvySuje se zkuSenostmi a zapalem do prace pracovnikl uradu
prace. V ramci poradenskych sluzeb pracovnici uci klienty sestavit profesni zivotopis,
motivacni dopis a pfipravuji je na pracovni pohovor. V dobé pandemie viru Covid-19
se i poradenstvi bylo nuceno piesunout do online prostiedi, protoze v dusledku
nepfiznivé epidemické situace, neni mozné realizovat schtizky s klienty na ufadech prace.
Vyznamnou soucasti poradenskych sluzeb je i poradenstvi pro absolventy zakladnich
a stfednich $kol. Pracovnici ufadu prace poradaji pfednasky na skolach a informuji zaky
o aktudlni situaci a moznostech uplatnéni na trhu prace, pfipadné predavaji kontakty
na vyznamné zameéstnavatele, ktefi shanéji zaméstnance do svych podnikd. Nicméné

i tato ¢innost je v dob& pandemie pozastavena.

R1: U poradenstvi mluvit o efektivité je troSku zavddéjici. ProtoZe mérit, jestli
poradenstvi ma efekt, to nelze. Neni to méritelnd véc. Generalni reditelstvi, zhruba pred

dvéma lety, se snazilo mérit efektivitu poradenstvi. Zde jsme se, stejné jako u rekvalifikaci,
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divali zpatky na piil rok zpét, jestli se ti lidé do pulroku po absolvovdni poradenského
programu umistili na trhu prdce, ale velice rychle vSem asi po dvou pokusech doslo, Ze to
nelze, protoZe poradenstvi je vétSinou specifické na néjakd témata napr. financni
gramotnost, pracovni prdvo, jak napsat Zivotopis. A to asi sam chdpete, Ze to nevede
k tomu, aby to néjakym zpiisobem prispélo k uplatnéni na trhu prdce. Samoziejmé to
zvySuje rozhled, pomdhd to zlepsit lidem zvysit néjaké kompetence, dovednosti, ale
s umisténim na trhu prdce to nemd nic spolecného. Je to urcité dobrd véc, ale efektivita

je tam nepritkaznd. “

R2: ,Ja si myslim, Ze mame velice Sikovné kolegyné na oddéleni poradenstvi, které
opravdu jsou na svém misté. V normalni dobé se realizuji osobni schiizky s klienty. Ted
Jje to takové sloZité, Ze délame ruzné schiizky pres Skype, Teams, a s nékterymi lidmi
musime prosté osobné, protoze treba neznaji ty technologie nebo je nevlastni. Ja si
myslim, Ze pokud na to mdte lidi na tom urade, kteri jsou do toho zapdleni a opravdu
hledaji ty volné a vhodné pozice, tak si myslim, Ze tém lidem to hodné pomiize. Fakt si
myslim, Ze je pripravi na to, jak vést pohovor, jak napsat Zivotopis a dalsi aktivity, aby

¢

se uméli zorientovat na tom trhu prdce.

R3: ,, Poradenstvi je viastné soucasti kazdé navstévy klientii u nds urade prdace. Kolegyné
s klienty probiraji, jejich ocekdvani ohledné pracovniho uplaméni a spolecné hleddame
vhodné pozice, kde by se mohli zaméstnat. Ddle je kolegyné pripravuji na pracovni
pohovor a uci je sepsat zZivotopis pripadné motivacni dopis. Ta efektivita urcité je. Ale

dost zdlezi i na téch klientech, jestli si chtéji nechat poradit. *

R4: ,, Tak poradenstvi my poskytujeme kazdému klientovi. A myslim si, Ze je to efektivni.
Pro toho, co si chce nechat poradit a zapoji i viastni snahu tak pro tyto lidi to urcité
efektivitu md. Na druhou stranu tu efektivitu nemuzZeme nijak empiricky prokdzat, ale
podle mého ndzoru to neni ani potreba, protoze ta efektivita. Jak se rika: ,, Dobrd rada je

ISTENT1

k nezaplaceni “.

RS: |, Poradenstvi poskytujeme jak naSim uchazecim, tak Zdakum a studentiim
na zdkladnich a strednich Skoldch a samoziejmé i kazdému, kdo shdni informace ohledné
zaméstnani. Jsme schopni poskytnout pomoc opravdu ve velké SiFi, tak myslim,

ze poradenstvi je opravdu velmi efektivni.
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R6: ,, Poradenstvi je realizovano i jako kariérové poradenstvi pro Zdky a studenty, kteri
hledaji své dalsi profesni smérovani. Funguje to i pri volbé rekvalifikaci. Je to viastné
komplexni zdleZitost, hodné diilezita, ktera probiha na uradech prdce, nicméné
v indikovanych pripadech, je mozné sjednat specializované poradenstvi typu mentoringu,

¢

koucinku a podobné, paklize je to potieba. ‘

Dale byla zkoumana efektivita zbyvajicich nastroji APZ. Znéni tazatelské podotazky
bylo nasledujici: ,,Ddle mate k dispozici ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou
z mého pohledu méné Casto vyuzivané. Je tomu skutecné tak? Pripadné, jak casto jsou

realizovany? Jak hodnotite jejich efektivitu?

. Preklenovaci prispévek

. Prispévek na mobilitu

. Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

. Prispévek na zapracovani

. Investicni pobidky

. Cilené programy regiondlniho nebo celostdtniho charakteru *

Z vypovédi informantti vyplyva, Ze tyto nastroje APZ jsou vyuZzivany ve velmi malé mife.
Jedna se spiSe o vyjimky. Vzhledem k nizké mife nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém

kraji by jejich vyuzivani bylo neefektivni.

R1: ,,Nds urad prdce z téchto nabizenych moznosti nerealizuje témér nic. Obcas tady
ddavdame prispévek na mobilitu. Ale ty dalsi v podstaté u nds nejsou. Ono nékteré ty
ndstroje jsou podminéné i zvySenou nezaméstnanosti napriklad vyssi nez priimér CR.

¢

A vzhledem k tomu, Ze my jsme na tom velmi dobre, tak tyto programy nerealizujeme.

R2: ,,No Fekla bych, Ze tyto ndstroje my prakticky témér nevyuzZivame. Preklenovaci
prispévek, co si pamatuji, jsme neméli vlasmé ani jeden. Prispévek na mobilitu také ne.
Prechod na novy podnikatelsky program u nds vitbec ne. Prispévky na zapracovani jsme

méli, ale opravdu jen pdr nékdy v minulosti. V poslednich péti letech urcité ne. Investicni
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pobidky tady ne. Oni tyhle ndastroje taky souvisi s tou nezaméstnanosti a vzhledem k tomu,
Ze my mdme tu nezaméstnanost tak extrémné nizkou, tak je nevyuzijeme. No a cilené
programy, to bych rekla, Ze nahrazuji ty projekty, o kterych jsem mluvila.

R3: ,, Tyto nastroje vyuzivdame opravdu minimdlné. Obcas si nékdo zazddd o preklenovaci
prispévek, tedy uhradu provoznich nakladii, obcas prispévek na regiondlni mobilitu. Ale
Jinak opravdu minimdlné, az témér viibec. Moznd jsou zZddosti pro klienty administrativné

ndrocné v poméru vyplacenych penéz.

R4: ,, Z téchto uvedenych ndstrojii nijak vyznamné nepouzivame ani jeden. Jsou to spise
okrajové véci do doby, kdy ta nezaméstnanost Splha opravdu vysoko. To se ted nedéje,
ale o tom jsme uz hovorili. Uvidime, jestli se nezaméstnanost vyhoupne po skonceni
pandemie vyrazné vys, moznd budeme i tyto ndstroje uplatiovat vice, ale myslim si, Ze to

zas tak dramatické nebude. “

RS: ,, Tak z téchto uvedenych nejsou alespon na nasem okrese realizovany vlastné Zdadné,
neni o né ze stramy podnikatelii zdjem. Prispévek, ktery poskytujeme zacinajicim
podnikateliim, je naopak pomérné casty, jedna se o prispévek na Spolecensky ucelné
pracovni misto za ucelem zahdjeni vykonu samostatné vydélecné cinnosti. Tam je to
Zddané pravdépodobné z toho ditvodu, Ze vyse tohoto prispévku uz je pro zacinajici
podnikatele pomérné zajimavd, poskytujeme ho ve vysi od 50.000,- do 100.000,- a je
viastné urceny na ndkup néjakého vybavent, které ten clovék potiebuje pro zahdjeni svého

podnikani.

R6: ,Jd bych ten preklenovaci prispévek a regionalni mobilitu vidéla, Ze jsou takové
z mého pohledu méné vyuzivané. Ale sem tam se ten prispévek na tu mobilitu objevi. Ten
preklenovaci prispévek je spise pro toho jednoho ¢lovéka, ktery zacind pracovat na sebe.
Ale je to skutecné méné vyuzivané. lak ddle tam je prispévek na novy podnikatelsky
program. Tak ten mohou vyuzit i men$i zaméstnavatel a tam miize Ccerpat
i na rekvalifikace, kdyZz potrebuje zaméstmance preskolit. TakZe se to da kombinovat
s rekvalifikacemi. S prispévkem na zapracovdni se prizndam, Ze jsem se v praxi nepotkala.

Vesmés tyto prispévky jsou spise individudlni.*
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V posledni fadé€ jsem chtél znat nazor informanti na to, ktery z nabizenych nastrojit APZ
povazuji za nejefektivnéjsi pfi feSeni nezaméstnanosti. Znéni této tazatelské otazky bylo
nasleduvjici: ,,Ktera z nabizenych moznosti se Vdm jevi jako nejefektivnéjsi pri reSeni

nezaméstnanosti? “

Informanti se ve svych vypovédich nevyjadrili jednoznacné pro jeden nastroj, ktery by
povazovali za nejefektivné)si, ale spiSe hodnotili APZ jako celek, ktery se dopliuje
a reaguje na vyvoj nezameéstnanosti. Vzhledem k aktualné nizké nezaméstnanosti jsou
v soucasnosti nejlépe hodnocenym nastrojem APZ vefejn€ prospeésné prace. Pandemie
se zatim na zvySeni miry nezaméstnanosti nijak vyrazné neprojevila, proto je situace
podobna jako v predeslych letech, kdy v evidenci na Gfadech prace zistavaly pouze osoby
tézko umistitelné na trhu prace. Vefejné prospesné prace jsou moznosti, jak zapojit
do pracovniho procesu i je a udrzovat, ¢i rozvijet u nich pracovni navyky. Naproti tomu
ostatni néstroje APZ jsou spiSe individualniho charakteru a uplatiiuji se v dobach, kdy
nezaméstnanost dosahuje vyssich hodnot, jako tomu bylo napiiklad v dobé ekonomické
krize v roce 2009. Velmi dobfe hodnocené jsou i1 rekvalifikace a spoleCensky ucelna
pracovni mista, nicméné v souCasné dobé se uplatiuji v fadech jednotek piipadi.
U rekvalifikaci je to zpisobeno vladnimi protiepidemickymi opatfenimi, ktera zamezuji
styk vice osob, coz prakticky vylucuje konani hromadnych rekvalifikacnich kurzd. V tuto
chvili mohou probihat pouze rekvalifikace zvolené, a to také v omezené mife. AvSak
zabéznych okolnosti jsou rekvalifikace dle minéni respondentd velmi efektivnim
nastrojem. SpoleCensky ucelna pracovni mista jsou taktéz velmi pozitivné hodnocena,
avSak v soucCasné dobé¢ jsou upozadéna, protoze se uchazecCe dafi zaméstnat 1 bez tohoto

prispevku.

R1: ,, No nejvétsi objem verejnych financi jde do verejné prospésnych praci. Ja si myslim,
Ze tady u nds ty spoleCensky ucelnda pracovni mista. Opravdu, kdyz byla ta

nezaméstnanost vysokd, tak jsme jich délali pomérné dost a bylo to efektivni.

R2:,,Z téchto bychrekla, Ze ty evropské projekty, Kdyz tedy budeme brat v potaz, Ze cilené
programy = evropské projekty, tak tam urcité ano. ,, Dale urcité rekvalifikace, verejné

¢

prospésné prdce, a i ty spolecensky ticelnd pracovni mista.
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R3: ,,Pro nas je vvhodnd ta spoluprdce s obcemi, zejména ty verejné prospésné prdce
napr. uklid mésta a podobné prdce. Rekvalifikace bézZi spiSe pro jednotlivce a ted

v nouzovém stavu jesté méné nez je obvyklé.

R4: ,,Za mé teda je vyznamnda podpora v rekvalifikaci, Ze si nékdo dopliuje vzdélani
a rozSituje si obzory podle toho, na co se hodi a co mu dovoluje zdravotni stav,

osobnostnich predpokladii apod. *

RS: ,,Momentdlné se mi jevi jako nejefektivnéjsi verejné prospésné prdce. ProtozZe tim
se nam diky spoluprdci s obcemi, prevazné tedy s obcemi, protoze miizeme spolupracovat
i s jinymi organizacemi, ale hlavné se jednd o obce. Tak se nam dari tyto lidi vhodné
umistovat. Je to vzhledem k financim jeden z nastroju, de-facto jediny podporovany. Ty

ostatni jsou mirné upozadéné a jedeme hlavné ty verejné prospésné prdce.

R6: ,,Ja bych jich vidéla 5, Ze bych udélala takovy komplex. A je to urcité rekvalifikace,
verejné prospésné prdce, spolecensky ucelna pracovni mista, pak je to poradenstvi

a podpora osob se zdravotnim postizenim. “

4.4 Dilci zavér 2

Pouzivani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti je pfimo imérné mifre nezaméstnanosti.
Jinymi slovy, ¢im je mira nezaméstnanosti vyssi, tim se zvySuje i frekvence pouzivani
nastroji jednotlivych nastroji APZ. To stejné plati i opacné. V bieznu roku 2021
se nezaméstnanost v Kralovéhradeckém kraji pohybovala mezi 3—4 %, coz je stale velmi
nizka mira nezameéstnanosti. Z tohoto divody jsou i nastroje APZ uzivany ziidka a spise
pouze pro jednotlivce. Nejvice vyuzivanym nastrojem jsou, pii nizké mife
nezaméstnanosti, verejn¢ prospésné prace. Na tento typ praci jsou umistovani lidé
dlouhodobé nezaméstnani nebo velmi obtizn€ umistitelni na trhu prace. Z tohoto divodu
je uzivani tohoto nastroje pro ufady prace velmi efektivni. Dava prilezitost t€émto lidem
udrzet pracovni navyky a vydélat néjaké finance do zacatku, aby se nasledné¢ mohli
uchazet o pracovni mista na volném trhu prace. Navic je tento nastroj dostupny pro vétsi
mnozstvi pracovnikd. Efektivita ostatnich nastroji zaméstnanosti je velmi dobie
hodnocena, nicméné v obdobi s nizkou mirou nezaméstnanosti je jejich uplatnéni

realizovano v jednotkach pripadi. Pfi pfipadném narastu nezameéstnanosti, po ukonceni
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vladnich podpirnych opatieni, bude nutné Cetnost pouziti jednotlivych nastroji APZ

zvySit a piipravit strategii, kterd povede k opé€tovnému snizeni nezamestnanosti.
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4.5 Analyza vyzkumné otazky 3
VO3. Jak efektivni je podpora zaméstnanosti ze strany Evropské unie?

V samotném zavéru rozhovorl jsem se informanti dotazoval na otazku, jak vnimaji
pfinos projektd, které jsou realizovany za podpory EU. Pro ziskani odpovédi na tuto
vyzkumnou otazku, byla pouzita 1 tazatelska otazka. Znéni této otazky bylo nasledujici:
,, Co si myslite o podpore zaméstnanosti ze strany EU? Vypisuje EU projekty na podporu
zaméstnanosti? FEventualné jak hodnotite efektivitu podpiirnych programii ze strany

EU? . Informanti na tuto otazku odpovidali takto:

R1: ,Ted se rozbihd projekt Outplacement, ktery by se prdvé urcité mohl vyuzit pro ty
uchazece, kteri by byli pripadné propusténi, kdyby tedy nastala ta situace. Potom se jesté
chysta novy projekt Flexi, ktery by mél byt od prvniho Cervence. Jinak tady v nasem kraji

mame projektii nékolik. *

R2: , Tak ta podpora ze strany Evropské unie je urcité prinosem. Jak jsem fikala, ona
témi projekty cili na osoby ohrozené na trhu prdce, takze to je dulezité. Navic, prostredky
ze stdtntho rozpoctu jsou omezené, a je fajn, kdyz prijde néjaky projekt i z evropskych
penéz. Pak uz je to na nds, jak ty penize dokdzeme efektivné vyuzit. To se praveé ted déje

s tim projektem Outplacement, takzZe na tom budeme muset zapracovat.

R3: ,, My tady na Hradecku mame projekty, které jsou hrazené z prostredku EU. Ted je
aktualni program , kudy kam* program uplatitelny pro uchazece se zdkladnim
vzdéldnim nebo hiie uplatnitelné, 50+, zdruky pro mladé, to jsou zase treba programy
pro absolventy Skol. A to je zaloZené prdvé na tom, Ze tam jde ta poradenska cinnost
od kolegyné z projektu, a jsou pak tFreba umistovany na ty verejné prospésné prdce
a spolecensky iicelnd mista. A jsou hrazeny z Evropskych penéz. Ze to nejde ze stdatniho

rozpoctu nebo tieba jen 10 % z té cdstky a 90 % hradi EU. “

R4: [ Urcité ty projekty jsou velmi efektivni. Na ty rekvalifikace mame penize hlavné
z Evropské unie. ProtoZe cesky rozpocet uvoliiuje minimalni financni prostiedky. Jinak
ty projekty jsou dobré, protoze jsou urceny pro osoby, které maji néjaké hendikepy, at' uz

zdravotni nebo vékovy. S témi projekty je to nékdy takové zpomalené, nez se vysoutézi, to
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Vv

Jsou zamérené na ty uchazece, kde tam opravdu mame ty nejvétsi problémy, nebo kde je

¢

ta podpora nutnd. ‘

RS: |, Ano vypisuje, projektit bézi pomérné dost. KazZdopddné to je ohrommy balik
financnich prostiedkii, které do toho jdou. VétSina z toho vychdzi z naSeho zdkona
o podpore zaméstnanosti z téch ndstroju, které my mame k dispozici, ale to financovani
bézi z fondit EU. Ted uz to je slabsi, ale v minulosti to byly opravdu velké prostiedky,

¢

které do té podpory zaméstnanosti z tohoto kandlu $ly. To bylo velmi dobré.

R6: ,,Ja si myslim, Ze ty projekty jsou pro konkrétni uicastniky velmi efektivni, protoze
Jsou zamérené na podporu jejich viastniho podnikani. Mohou v rdmci téch projektii
absolvovat rekvalifikace pro zaméstnance a plnit své business plany. Navic mohou
absolvovat celou radu dalSich aktivit individudlné nastavenych. Podporuji napriklad
flexibilni formy prdce, ve kterych mdame hodné rezerv ve srovndni s jinymi zemémi Evropy.
Je u nas zvyvkem, zZe vétSina lidi, kteri pracuji, tak pracuji na plny tivazek, ale je to pro né
velmi obtizné, kdyz pecuji napriklad o malé déti nebo o zavisié cleny jejich rodin. Pak
v téch projektech jsou moznosti pracovni rehabilitace pro lidi, kteri potrebuji pomalu
vstupovat na ten trh prdce z riiznych duvodii, casto to mize byt néjaky ditvod zdravommi
nebo dokoncovani vzdéldvani a podobné. Projekty nabizi i mentoring, poradenstvi, a je
tam celd rada nastrojii, které by bez téch projektit nebyla schopnd proniknout do praxe,
protoze jsou takové inovativni a jsou takové pilotni a da se na nich ovérit, jestli budou
v nasich podminkach fungovat nebo ne. TakzZe ty projekty pomdhaji zaméstnanciim

dosahovat lepsi kvalifikace a pomdhaji i vytvdret novd pracovni mista. *
4.6 Dilcizavér 3

Finance zfondid EU hraji zasadni roli pifi podpofe zaméstnanosti nejen
v Kralovéhradeckém kraji, ale v celé Ceské republice. EU tyto projekty sama nevytvafi,
ale ma na né vyclenény urcity obnos financi v Opera¢nim programu zaméstnanost.
Ukolem jednotlivych Gfadd je nalezeni maximalniho vyuZiti t&chto financi, protoze
objem moznosti Eerpani financi ze statniho rozpoétu CR je omezen. Utady préce nejprve
analyzuji trh prace a definuji cilové skupiny obyvatel, na které bude cilit podpora zamé&stnanosti.

Na zakladé této analyzy sestavi projekt, ktery je schvalovan pfisluSnymi organy EU.
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Proces schvalovani projektu je administrativné velmi naro¢ny a trva pomérné dlouhou
dobu. Nicméné vysledny efekt projektti je zasadni. Tyto projekty jsou jednou z moznosti,
jak lze dosahnout sniZzeni nezaméstnanosti, v piipadé jejiho skokového nartstu,
po skonceni vladnich podparnych programt. Tyto projekty nabizi moznost kombinovani
jednotlivych nastroji APZ a dokazi pruzné reagovat na vyvoj nezameéstnanosti a potieby
trhu prace. Poskytuji moznost podnikatelskym subjektim zefektivnit jejich fungovani,
vytvofit nové pracovni pozice a ziskat vice kvalifikovanych zaméstnanct prostiednictvim

rekvalifikaci nebo vyuziti flexibilnich forem prace.
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Zavér

Cilem vyzkumné casti prace bylo zhodnoceni aktualnich a praktickych otazek tykajicich
se nezameéstnanosti a jejiho efektivniho feseni. Nejprve jsem na zakladé vypovédi
pracovnika Gfadu prace analyzoval stav nezaméstnanosti a vliv pandemie viru Covid-19
na trh prace. Z vysledku prace vyplyva, ze pandemie do biezna roku 2021 nemé¢la zasadni
vliv na rast nezaméstnanosti. Nicméné€ mirny narist nezaméstnanosti je patrny, jak
v Kralovéhradeckém kraji, tak v celé Ceské republice. Pfiznivy stav na trhu prace je

zpusoben nékolika faktory.

Prvnim z nich jsou vladni podptrné programy oborim, které z divodu vladnich
protiepidemickych opatfeni nemohly vykonavat svou obvyklou cinnost. Druhym
faktorem jsou dobré vysledky v primyslu, kterého se pandemie dotkla pouze minimalné.
Sektor pramyslu stale nabizi volné pracovni pozice a absorbuje propusténé pracovniky
ze zasazenych ekonomickych odvétvi. Navic s pfichodem jarniho obdobi zacinaji sezonni
prace, kam se budou moci ptipadné nezaméstnané osoby presunout. Aby mohly urady
prace adekvatné reagovat na eventualni zvySeni nezameéstnanosti, musi nejprve pockat,
jak se situace vyvine po ukonceni vladnich podptrnych programi. Az v této dobé budou
moci realizovat urCité kroky. Jiz nyni je pfipraven a spustén narodni projekt
Outplacement, ktery by na zmény trhu prace dokazal vhodn& a efektivné reagovat. Utady
prace jsou pripraveny realizovat rekvalifika¢ni kurzy, které pomohou nezaméstnanym
presunout se na trhu prace, popiipade zvysit frekvenci uzivani dalSich nastroja aktivni

politiky zaméstnanosti.

Pti aktudlné nizké mife nezameéstnanosti jsou za nejefektivnéji fungujici nastroj aktivni
politiky zaméstnanosti povazovany verejné prospeésné prace nasledovany rekvalifikacemi
a spoleCensky ucelnymi pracovnimi misty. Velice pozitivné jsou hodnoceny projekty
financované z penéz Evropské unie, které dokazi rychle a ucelné resit nastalé narodni
i regionalni problémy na trhu prace. Tento druh projektd cili na ohrozené skupiny osob
i regiony postizené vysokou nezaméstnanosti. V jejich ramci se daji vyuzit rizné nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti tak, aby byly pro ucastniky projektd co nejvice vyhovujici.

Vzhledem k jejich pruznosti a presnému zacileni, budou tyto projekty i v budoucnu
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sehravat ¢im dal vétsi roli pii feSeni nezaméstnanosti. Prave flexibilita a rychlost reakce

na zmény budou nutnymi atributy nejen pro nezameéstnané osoby, ale 1 pro urady prace.

102



Seznam pouzité literatury

Sekundarni literatura

BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu prdace. Vyd. 1. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2003. 140 s. Studijni texty; sv. 26. ISBN 80-86429-16-4.

DANHELOVA, Sarka. Vybrané kapitoly z ekonomiky. Brno: Paido, 2003, 83 s. Edice
pedagogické literatury. ISBN 80-7315-032-8.

HALASKOVA, Renata. Politika zaméstnanosti. Vyd. 1. Ostrava: Ostravska univerzita v
Ostrave, Filozoficka fakulta, 2008. 145 s. Spisy Filozofické fakulty Ostravské univerzity;
¢. 177/2008. ISBN 978-80-7368-522-5.

HOLMAN, Robert. Transformace ceské ekonomiky: v komparaci s dalSimi zemémi
stiedni Evropy. Vyd. 1. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2000. 106 s.
Ekonomika, pravo, politika. ISBN 80-902795-6-2.

MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 2., dopl. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1998. 172 s. Studijni texty; sv. 6. ISBN 80-85850-60-5.

MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2002. 172 s. Studijni texty; sv. 6. ISBN 80-86429-08-3.

FIALOVA, Helena a FIALA, Jan. Ekonomicky slovnik: s odbornym vykladem cesky
a anglicky. 3., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: A plus, 2014. 318 s. ISBN 978-80-87681-02-
2.

KACZOR, Pavel. Trh prdce, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011.
Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2013. 242 s. Vysokoskolska ucebnice. ISBN 978-80-245-
1930-2.

KREJCIROVA, Olga et al. Problematika zaméstnavani obcami se zdravotnim
postizenim: studijni texty: projekt FEqual - rozsireni metodiky, narodni a evropskd

spoluprdce. Vyd. 1. Praha: Rytmus, 2005. 87 s. ISBN 80-903598-1-7.

103



SIROVATKA, Tomas, ed. a MARES, Petr, ed. 7rh prdce, nezaméstnanost, socidlni
politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii, 2003. 272 s.
ISBN 80-210-3048-8.

SMAJSOVA BUCHTOVA, Bozena. Psychologické a  medicinské — aspekty
nezaméstnanosti = Psychological and medical aspects of unemployment : sbornik
referatit z konference s mezindrodni ucasti, konané 16. listopadu 2000 v Brné. Brno:

Masarykova univerzita, 2000, 79 s. ISBN 80-210-2425-9.

SMAJSOVA  BUCHTOVA,  Bozena, SMAJS,  Josef = a BOLELOUCKY,
Zdenék. Nezaméstnanost. 2., preprac. a aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. 187 s.
Psyché. ISBN 978-80-247-4282-3.

SMAJSOVA BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky
a socidlni problém. Vyd. 1. Praha: Grada, 2002. 236 s. Psyché. ISBN 80-247-9006-8.

VON MISES, Ludwig a TALABOVA, Zdeika, ed. Liberalismus. Preklad Alzbéta
Kvasnikova a Josef Sima. Praha: Liberalni institut, 1998. 186 s. ISBN 80-86119-08-4.

KOLIBOVA, Helena a Alina KUBICOVA. Trhprdce a politika zaméstnanosti: distancni
studijni opora. Karvina: Slezska univerzita v Opave, Obchodné podnikatelska fakulta v

Karving, 2005. ISBN 80-724-8321-8.

STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Vyd. 1. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. 316 s. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-
80-7357-501-4.

SIMEK, Milan. 7rh prdce. Vyd. 1. Ostrava: Vysoka §kola podnikani, 2005. 74 s. ISBN
80-86764-26-5.

Elektronické zdroje

BUSSINESINFO.CZ. Charakteristika Kralovéhradeckého kraje [online]. 2017 [cit.
2021-3-7]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/charakteristika-
kralovehradeckeho-kraje/#charhk04

104


https://www.businessinfo.cz/navodv/charakteristika-

CZECHINVEST. Mdte zdjem o investicni pobidku? [online]. 1994-2021 [cit. 2021-3-

6]. Dostupné z: https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-investory/Investicni-

pobidky

CNB. Ekonomicky vyvoj na tizemi Ceské republiky: Historie CNB [online]. 2003-2018.
[cit. 2021-03-03]. Dostupné z:

https://www.historie.cnb.cz/cs/menova_politika/prurezova_temata menova_politika/1l

ekonomicky vyvoj na uzemi ceske republiky.html

CSU. Charakteristika kraje [online]. 2020 [cit. 2021-3-3]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/xh/strucna charakteristika kraje

HABAN, Petr a Katefina BERANKOVA. O prispévek na dojizdéni za praci mohou
Zddat lidé z celé republiky [online]. Praha, 2016 [cit. 2021-3-12]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/573030/O prispevek na dojizdeni za
praci mohou zadat lide z cele republiky.pdf/23013067-a46a-4162-ad2e-
98c52db8a308

ILLNER, Michal. Mikrocenzus. Sociologicka encyklopedie [online]. Praha, 2017 [cit.
2021-03-24]. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Mikrocensus

KLAUSOVA, Jitka. Moznosti feseni nezaméstanosti v Ceské republice a ve
Francii [online]. Ceské Budg&ovice, 2014 [cit. 2021-03-24]. Dostupné z:

https://theses.cz/id/nrealh/Diplomova_prace Moznosti reseni _nezamestnanosti v._Cesk

e_r.pdf. Jihoeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich.

KNIZOVA, Tereza. Zaméstnavani zdravotné postizenych osob [online]. Plzed, 2019 [cit.
2021-03-24]. Dostupné zZ:
https://otik.uk.zcu.cz/bitstream/11025/37658/1/DP_Tereza%?20Knizova.pdf.

ZapadocCeska univerzita v Plzni.

MALACOVA, Jana. Sdéleni Ministerstva prdce a socidlnich véci o vyhldseni priimérné
mzdy v ndrodnim hospoddrstvi za 1. az 3. ctvrtleti 2020 pro ucely zakona o
zaméstnanosti [online]. 2020 [cit. 2021-3-3]. Dostupné z:
https://www.sagqit.cz/info/sb20574

105


https://www.czechinvest.orq/cz/Sluzbv-pro-investory/lnvesticni-
https://www.historie.cnb.cz/cs/menova
https://www.czso.cz/csu/xh/strucna
https://www.mpsv.ez/documents/20142/573030/O
https://encyklopedie.soc.cas.ez/w/Mikrocensus
https://theses.cz/id/nrealh/Diplomova
https://otik.uk.zcu.ez/bitstream/11025/37658/l/DP
https://www.saqit.cz/info/sb20574

MPSV. Minimalni mzda [online]. 2020 [cit. 2021-2-25]. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/minimalni-mzda

MPSV. Spolecensky ucelné pracovni misto (S UPZ\/[) zFizené [online]. Bez roku [a]. [cit.
2021-2-26]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/spolecensky-ucelne-pracovni-

misto-supm-zrizene

MPSV. Prispévek na zapracovani [online]. Bez roku [b] [cit. 2021-2-27]. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/minimalni-mzda

MPSV. Prispévek na podporu zaméstnavdni OZP [online]. Bez roku [c] [cit. 2021-3-4].

Dostupné z: https://www.mpsv.cz/-/prispevky-na-podporu-zamestnavani-ozp

ODBORY.INFO. Preklenovaci prispévek [online]. 2014 [cit. 2021-2-18]. Dostupné z:
https://www.odbory.info/obsah/30/preklenovaci-prispevek/473

RAZOVA, Jarmila. Aktudlni situace v oblasti politiky podpory zdravi v CR [online].
[cit. 2021-4-26]. Dostupné z: https://www.ipvz.cz/seznam-souboru/850-podpora-zdravi-

SVOBODA, Peter a Jiti NEMESKAL. Nezaméstnanost v Cesku v historickém
pohledu. Geografické rozhledy [online]. Praha: Nakladatelstvi P3K, 2014 [cit. 2021-03-
24]. Dostupné z:

http://urrlab.cz/sites/default/files/svoboda p. nemeskal j. 2015 nezamestnanost v_ces

ku v _historickem pohledu. geograficke rozhledy 24 4 s. 28-29.pdf

SRAMEK, Dusan. Ceskoslovenskéa ekonomika v letech 1918-1938. Revue
Politika [online]. 2008, (9) [cit. 2021-03-24]. Dostupné z:

https://www.cdk.cz/ceskoslovenska-ekonomika-v-letech-1918-1938

SVUBOVA, Kamila. Regiondini rozdily a vyvoj nezaméstnanosti v CR v obdobi
ekonomické krize po roce 2008 [online]. Brno, 2015 [cit. 2021-03-24]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/c]jy56/DP-final.pdf. Masarykova univerzita.

106


https://www.mpsv.cz/minimalni-mzda
https://www.mpsv.cz/-/spolecenskv-ucelne-pracovni-
https://www.mpsv.cz/minimalni-mzda
https://www.mpsv.ez/-/prispevky-na-podporu-zamestnavani-ozp
https://www.odborv.info/obsah/30/preklenovaci-prispevek/473
https://www.ipvz.cz/seznam-souboru/850-podpora-zdravi-
http://urrlab.cz/sites/default/files/svoboda
https://www.cdk.cz/ceskoslovenska-ekonomika-v-letech-
https://is.muni.cz/th/cjy56/DP-final.pdf

URAD PRACE. Aktivni v padesdti v Kralovéhradeckém kraji [online]. 2019 [cit. 2021-

3-20]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/aktivni-v-padesati-v-

kralovehradeckem-kraji

URAD PRACE CR. Rekvalifikace [online]. 2021a [cit. 2021-2-26]. Dostupné z:

https://www.uradprace.cz/web/cz/rekvalifikace-10

URAD PRACE. Zdruky pro mladé v Krdalovéhradeckém kraji [online]. 2021b [cit.

2021-3-20]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/zaruky-pro-mlade-v-

kralovehradeckem-kraji

URAD PRACE. Kudy kam II v Krdalovéhradeckém kraji [online]. 2021¢ [cit. 2021-3-

20]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/kudy-kam-ii-v-

kralovehradeckem-kraji

URAD PRACE. Dovolte mi pracovat v Krdlovéhradeckém kraji [online]. 2021d [cit.

2021-3-20]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/dovolte-mi-pracovat-v-

kralovehradeckem-kraji

URAD PRACE. Outplacement (OUT) [online]. 2021e [cit. 2021-3-24]. Dostupné z:

https://www.uradprace.cz/outplacement-out-

URAD PRACE. Podpora forem flexibilniho zaméstnavani (FLEXI) [online]. 2021 [cit.

2021-3-26]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/podpora-flexibilnich-forem-

zamestnavani-flexi-

WHO. Preamble to the Constitution of WHO [online]. New York, 1946 [cit. 2021-4-

27]. Dostupné z: https://www.who.int/about/who-we-are/frequently-asked-questions

107


https://www.uradprace.cz/web/cz/aktivni-v-padesati-v-
https://www.uradprace.cz/web/cz/zarukv-pro-mlade-v-
https://www.uradprace.cz/web/cz/kudv-kam-ii-v-
https://www.uradprace.cz/web/cz/dovolte-mi-pracovat-v-
https://www.uradprace.cz/outplacement-out-
https://www.uradprace.cz/podpora-flexibilnich-forem-
https://www.who.int/about/who-we-are/frequently-asked-questions

Seznam obrazku

Obrazek 1: Vypocet miry nezamestnanostl ...........ccuveeierieienriniiniinie i 19
Obrazek 2: Vypocet miry registrované nezamestnanostl ..........c.ecueeeveieeeriiieieeiseniennns 21
Obrazek 3: Vypocet obecné miry nezamestnanosti .........cccueueeerevieeeriieieeinesseiee e 22
Obrazek 4: Rozdil ve vypoctech jednotlivych metodik..........ccooveveiiiiiiiiiiis 23
Obrazek 5: Porovnani vysledka v grafu pfi uziti jednotlivych metodik..........cccoceneei. 23
Obrazek 6: Fungovani trhu Prace...........coccoeouiviiiiiiiiiiiiiicie e 49

108



Seznam grafu

Graf 1: Podil nezaméstnanych osob v % Kralovéhradeckém kraji za obdobi 2007-

109



Seznam zkratek

b.r.

APZ

CsU

MPSV

osvC

ozp

RVHP

SUPM

WHO

bez roku

Aktivni politika zaméstnanosti
Cesky statisticky urad

Ministerstvo prace a socialnich véci
Osoba samostatné vydélecné €inna
Osoba zdravotné postizena

Rada vzajemné hospodarské pomoci
Spolecensky ucelna pracovni mista
Utad prace

World health organization (Svétova zdravotnicka organizace)

110



Piilohy

Rozhovor s pracovniky uradua prace

1. Jaka je v soucasnosti situace s nezaméstnanosti ve VaSem okrese s ohledem

na probihajici pandemii Covid-19?

2. V kterych oborech ve Vasem okrese shledavate, ze aktualné nejvice schazi

pracovnici?

3. Které obory jsou v soucasnosti malo zadané a lidé kvalifikovani v téchto oborech

nemohou sehnat pracovni uplatnéni?

4. Na které pracovni obory ve Vasem okrese doléha pandemie Covid-19 nejvice?

5. Jestlize se skokové zvySi nezaméstnanost po ukonéeni podpurnych programi,
napiiklad programu Antivirus, chysta urfad prace ptfipadné¢ MPSV novy projekt,
jak nezaméstnané opét zaradit do pracovniho procesu? Co by se délo v pripadé

skokového zvySeni nezaméstnanosti?

6. Jak hodnotite efektivitu rekvalifikaci?

7. Jak hodnotite efektivitu verejné prospésnych praci?



8. Jak hodnotite pfinos spolecensky ucelnych pracovnich mist?

9. Jak se dafi zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim?

10. Jak se stavi zameéstnavatelé, ktefi maji 25 a vice zaméstnancl, k povinnosti
zaméstnavat alespon 4 % ze zaméstnancl zdravotné znevyhodnénych? Nachazeji
tito lidé pracovni uplatnéni nebo firmy spise voli strategii jednorazovych odvodua

do statniho rozpoctu?

11. Jak efektivni je podle Vas poradenstvi?

12. Dale mate k dispozici nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou z mého
pohledu méné Casto vyuzivané. Je tomu skuteCné tak? Pfipadné, jak Casto jsou

realizovany? Jak hodnotite jejich efektivitu?

e Pieklenovaci prispévek

e Piispévek na mobilitu

e Prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program
e Piispévek na zapracovani

e Investicni pobidky

e C(ilené programy regionalniho nebo celostatniho charakteru

13. Kterd z nabizenych moznosti se Vam jevi jako nejefektivnéj§i pii feSeni

nezameéstnanosti?

IT



14. Co si myslite o podpofe zaméstnanosti ze strany EU? Vypisuje EU projekty
na podporu zaméstnanosti? Eventualné jak hodnotite efektivitu podplrnych

programu ze strany EU?

Moc dekuji za zodpovézeni otazek.
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Piepisy rozhovoru s pracovniky uradu prace
Rozhovor 1 - urad prace Ji¢in

1. Jaka je v soucasnosti situace s nezaméstnanosti ve Vasem okrese s ohledem na

probihajici pandemii Covid-19?

,,Jicinsky okres je na tom s nezaméstnanosti stabilné velmi dobre, a to jako jeden
z nejlepsich okresit v celé republice. Takze kdyz to vezmu konkrémé, tak my mdme
aktualné nezaméstnanost 2,5 %, minuly mésic také a predtim bylo 2,4 %. A kdyz
si seradite okresy od nejhorsiho k nejlepsSimu, v celé republice — celkem je 77 okres, tak
viastné my jsme 73. Uz tedka 3. mésic v Fade, predtim jsme byli 72. Ale opravdu jsme

113

na Spicce republiky v zaméstnanosti.

A ndrist s Covid-19 jsem nezaznamenala. Ja bych rekla, Ze to kopiruje republiku,
Ze diky tém vladnim opatienim ta nezaméstnanost nijak skokové nenarostla. Samozrejmé
urcity ndrist tam je, ale ten ndriist je absolutné minimalni. Viitbec se to toho trhu prace

zatim v podstaté nedotklo. V tuto chvili rozhodné ne.

2. V kterych oborech ve VasSem okrese shledavate, ze aktuilné nejvice schazi

pracovnici?

,, Ivto informace miiZete nalézt i u nas na strankach, kde je prehled o vSech volnych
mistech na trhu prdce. Ale je tam potieba brat v potaz, Ze zaméstnavatelé nemaji Zadnou
zdkonnou povinnost hlasit volnd pracovni mista na pracovni urad. To znamend, Ze ten
obraz volnych mist je takovy ne uplné stoprocentni. Ne kazda firma kazdé volné misto
hldsi, takze se nedd rict, Ze by ten trh prdce byl uplné zabezpeceny nasi databazi, ale kdyz
budeme vychazet z toho, co v té databazi mdame, tak nejcastéji to jsou montdzni délnici
pomocni pracovnici ve vyrobé, ridici, zednici a podobné profese ve stavebnictvi a urcité
i kuchari a ciSnici, byt tedy ted zrovna tolik ne, ale na léto si myslim, Ze se i tento sektor

konecné rozjede.

3. Které obory jsou v soucasnosti malo zadané a lidé kvalifikovani v téchto

oborech nemohou sehnat pracovni uplatnéni?
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,,INo ono téch oboru, kde by byl néjaky vyrazny previs mezi nabidkou a poptdavkou mnoho
nenti. Ale z mého pohledu nejvétsi previs pracovnikit je u administrativnich pozic. Téch je
tady hlaseno opravdu minimdlné a oproti tomu je velky zdjem. Hlavné tedy Zeny o to maji

velky zdjem. *

4. Na které pracovni obory ve Vasem okrese doléha pandemie Covid-19 nejvice?

,No tak ona viastné moc nedoléha. Jicinsky okres je viasmé hodné automotive
a strojirenstvi a tam to v podstaté jede. Tam se krize zatim neprojevila. A samoziejmé
stejné jako v celé republice se Covid hodné dotkl gastronomie a sluzeb. V souvislosti
s viddnimi narizenimi jsou zaviené hotely, turismus vitbec nefunguje, takze to bych rekla,
Ze to je stejné jako v celé republice. Jinak v jinych oborech necitim, Ze by tady byl néjaky

problém. “

5. Jestlize se skokové zvySi nezaméstnanost po ukonceni podpurnych programu,
napriklad programu Antivirus, chysta arad prace pripadné MPSYV novy projekt,
jak nezaméstnané opét zaradit do pracovniho procesu? Co by se délo v pripadé

skokového zvySeni nezaméstnanosti?

,,INo na to se dd celkem téZko odpovédeét. Na to miiZe tieba reagovat nase ministerstvo
nebo generdlni reditelstvi, ale pokud bychom vychdzeli ze soucasného stavu, ktery mame,
tak urad mad uz ted mnoho projektu, kterymi podporuje nezaméstnané lidi, zejména tézko
uplatnitelné uchazece. S tim, ze se ndm tady ted rozbiha projekt Outplacement, ktery by
se pravé urcité mohl vyuzit pro ty uchazece, kteri by byli pripadné propusténi, kdyby tedy
nastala ta situace. Potom se jesté chysta novy projekt Flexi, ktery by mél byt od prvhiho
cervence. Jinak tady v naSem kraji mame projektii nékolik. Nevim, jestli jste si toto

uz néjak studoval?

,,Ano tuto tematiku jsem studoval a mam ji popsanou i ve své teoretické cdsti své prdce.
Navic se o projektu Outplacement a Flexi zminiovala i Vase kolegyné z Rychnova nad

Knéznou, ktera v téchto projektech také vidi potencial, jak pripadnou krizi vesit.

., Samozriejmé cesta to urcité je. Samoziejmé ten projekt Outplacement je pripraven na to,

aby se s témi lidmi pracovalo jeste¢ ve chvili, kdy nenavstivili urad prace jako



nezameéstnani. Jsou jesté v pracovnim procesu, jsou ve vypovédi nebo uz védi, Ze budou
treba koncit na dobu urcitou, tak abychom s nimi zacali pracovat ditv, nez tedy budou
nezaméstnani a nékde je umistili a k té nezaméstmanosti viibec nedoslo. Tim pddem stdt
usetri na podpore v nezaméstnanosti a prostrednictvim toho projektu, ktery je hrazen
z Evropského socidlniho fondu, tak néjaké finance vezme z toho. 1akze ten projekt se ted
rozjizdi, a pokud by méla prijit néjakda vétsi nezaméstmanost a vétsi propoustént, tak my
ty lidi podchytime, protoze budeme védét o tom propusténi. Jesté jednu véc jsem chtéla
dodat, Ze ty projekty jsou limitovany urcitym financnim rozpoctem. TakzZe, pokud by
se finance prostiedky projektu vycerpaly, a pokud by nam nenavysili rozpocet, tak
nemizeme samoziejmé ddl zaméstnanost podporovat. Mame samoziejmé i néjaké
ndrodni finance, coz mdame néjaké finance od MPSV, ktery mame na rok pridélen, a pokud
vycerpame, tak bychom museli maximdlné dostat néjaké navyseni, ale to pak uz zalezi

¢

na néjakych vyssich mistech. Rozhodné ne na uradé prdace v Jiciné. ‘

6. Jak hodnotite efektivitu rekvalifikaci?

., 1y rekvalifikace samozirejmé hodnotime a samoziejmé tu efektivitu hliddme, jak u téch
rekvalifikaci zabezpecenych, tak u téch rekvalifikaci zvolenych. Viastné ta efektivita
se méri tim, jestli se nam ty uchazeci do pul roku — to je to sledované obdobi, umisti
na trhu prace. Respektive vyuziji tu rekvalifikaci. No u téch zvolenych rekvalifikaci muzZu
Fict, Ze za posledni dva roky to bylo plus, minus 100 % za rok 2019 a 80 % za rok 2020.
Tam ta efektivita je velikd, protoZe ti lidé si tu rekvalifikaci sami voli a sami si ji
vyhledavaji a védi tedy, proc ji chtéji. U téch zabezpecenych to procento je nizZsi a to
z toho duvodu, Ze tam se nabizi rekvalifikace, které nevedou k primému pracovnimu
uplatnéni. 1Tam se viastné nejvice vyuziva kurzii, které nejvice zvysuji kvalifikaci v obsluze
na pocitace. At uz je to zakladni vyuzZivani toho pocitace, ale nevede primo k uplatnéni.
Takze tam ten efekt té rekvalifikace neni takovy, ale samoziejmé tém lidem zkvalitije
zivot. TakzZe tuto rekvalifikaci davdme lidem, kteri tfeba miri do starobniho diichodu,

protoze jim to pomiiZe v ndsledujicim Zivoté.
7. Jak hodnotite efektivitu verejné prospéSnych praci?
., Efektivita u verejné prospésnych praci je urcité hodné vysokda. Nebo takhle. Ono je

otazka, z jakého uhlu se na to podivame. Verejné prospésné prdce jsou pozice, které jsou
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docasné, a neni z toho Zddny trvaly pracovni pomér. Ono idedlné by ta verejné prospésnd
prdce méla toho clovéka nastartovat, aby se potom umistil na volném trhu prace. Treba
v néjakém pripadé je u toho clovéka dand situace problematickd, dlouho se nepodarilo
uradu prace ho zaméstnat nebo existuji néjaké riizné hendikepy, proc ten clovék tu prdci
nemd, tak mu tou verejné prospésnou praci docasné néco vyresime. A rikam idedalné, aby
se ten clovék nastartoval a ziskal znovu pracovni navyky a nasledné se pak umistil
na volném trhu prace. Realita je takovd, Ze se na ty verejné prospésné prace umistuji lide,
kteri jsou neumistitelni nékde jinde. Obcas se samoziejmé podari ta prvni varianta, Ze
se ten clovék dostane na ten volny trh prdce, ale bohuzel to byva tak, Ze ten clovék je
skutecné uplatnitelny opravdu jen v téchto profesich. TakzZe neni to v pordadku, aby se na ty
verejné prospésné prdce zafixoval a rok, co rok na ty verejné prdace chodil. To urcité by
nemélo byt pravidlem a pravidlem to urcité neni, ale ta problematika je slozita vzhledem

k tém moznostem, hendikepiim téch lidi, osobnostnich viastem a dalSich a dalsich.

8. Jak hodnotite prinos spolecensky ucelnych pracovnich mist?

,Z pohledu zdkona efektivita spolecensky ucelnych pracovnich mist bychom méli
poskymout pouze uchazeci, kterého nelze uplatnit jinym standartnim zpiisobem. To
znamend, Ze zase miize byt handicap, proto se ty spolecensky ucelnd pracovni mista
ddvaji na uchazece, které urad prdce tézko umistuje, a to napriklad z ditvodu péce o dité
nebo z ditvodu véku napriklad: mlady po Skole bez praxe nebo 50 +, ktery je v ocich
zaméstnavatele naopak uz prilis stary, a uz pro néj neni tak zajimavy nebo také lidé
se zdravotnim postizenim. TakZe pokud se uradu prdce podari sehnat uplameéni pro toho
clovéka a podari se to treba pomoci toho spolecensky ucelného pracovniho mista, tak
si myslim, Ze se nam nestavd, Ze by se ten dotycny néjakym zpiisobem vracel zpét
do evidence. Vétsinou ten clovék uz ziistane v pracovnim procesu, at uz té firmé nebo
se tFeba uplami nékde jinde. Ale Ze by se nam ti lidé casto vraceli z téch spolecensky

uplatnitelnych pracovnich mist na urad na urad prdce, tak téch moc nenti. *

., lakze nejdrive je zkusite uplatnit pres ty standartni postupy, a kdyz je tam pak néjaky

problém tak je zkusite uplamnit pres ta spolecensky ucelnda pracovni mista? “

., Ano, presné tak by to mélo byt. Viastné, kdyz prijde firma, ktera by uplatnila toho daného

uchazece a pozadala by o to spolecensky ucelné pracovni misto, tak nejen, Ze o tom
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rozhoduje samozrejmé komise, tak komise zvazuje a hodnoti, jestli urad prdce uz zkusil
nabidnout tomu clovéku nabidnout néjakou prdci, a jestli je opravdu zaméstnatelny.
Takze se pak miize stdt, Ze ta komise vyhodnoti, Ze ten clovék je zaméstnatelny jinym
zpiisobem, Ze neni potreba mu tu dotaci davat a tu dotaci zamitne, takze z toho to
spolecensky ucelné misto viibec vzniknout nemusi. Ale vidycky se divdame na to z pohledu

toho uchazece, a kdyz tam urcity problém, tak tu dotaci ta komise schvali.

9. Jak se dari zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim?

,,Jd bych Fekla, Ze to je opét sloZita problematika a miizeme zvolit nékolik 1thli pohledii,
které k tomu miiZeme vzit v potaz. Kdyz se na to podivame z pohledu téch uchazecii, kteri
v té evidenci jsou, tak urcité jsou mezi nimi uchazeci, kteri touzi po prdci i pres ty
zdravotni handicapy a nastupuji ndm na pozice, kde se mnohdy divime, Ze takovou pozici
pres ta sva zdravotni omezenti jdou vykondvat. Nicméné pak mame v evidenci i uchazece,
kteri se naopak trochu fixuji na své zdravotni problémy. A pak se trochu vymlouvaji,
Ze nemohou jit délat, protoze maji tieba néjaky statut invalidniho diichodu. Nicméné my
tady na Jicinsku mdme mnoho chranénych dilen, takZie mdme chrdnénd mista a chrdnénd
pracovisté, takze mdme ty lidi kam posilat. Meéli jsme trochu problém v oblasti
Kopidinska, kde viasté Zdadnd chranéna dilna nebyla. Tady v Jiciné mdme nékolik
chranénych dilen a také v ldznich Bélohrad. Ted viastné nové firma Philipa otevird novou
chranénou dilnu i v Kopidiné, takze ted jsme tam pravé pro né délali vybér a budeme tam
zase mit néjakd chranénda pracovni mista. TakzZe myslim, Ze se to v Jiciné docela dari, ale
samoziejmé stdle pristupujeme jednotlivé k tém uchazeciim a posuzujeme toho clovéka
komplexné ze v§ech moznych smérii. Je samoziejmé nutné podivat se na ty jeho zdravotni
hendikepy a zhodnotit, jestli neni uplatnitelny jesté nékde jinde. 1 treba formou
poradenstvi, rekvalifikaci, umisténi v chranénych dilnych i treba verejné prospésnych

pracich. Viastné mame i projekt pro OZP.

10. Jak se stavi zaméstnavatelé, ktefi maji 25 a vice zaméstnancu, k povinnosti
zaméstnavat alespon 4 % ze zaméstnancu zdravotné znevyhodnénych?
Nachazeji tito lidé pracovni uplatnéni nebo firmy spiSe voli strategii

jednorazovych odvodu do statniho rozpoctu?
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., lady na tu otdzku Vdam nedam jednoznacnou odpovéd, protoze se ty firmy maji riizné
ndroky a taky riiznou povahu pracovni cinnosti. V nékterych provozech to uplatnéni pro
ty OZP je lepsi nékde naopak se témér vylucuje vzhledem k povaze té prdce a handicapiim
OZP. Také dost zalezi na ochoté toho zaméstnavatele s nami spolupracovat. Nejcastéji ty
firmy voli néjakou kombinaci téch zdakonnych podminek, tedy zaméstndavat OZP,

¢

nakupovat produkty z chranénych dilen a zbytek odvadi do statniho rozpoctu.

11. Jak efektivni je podle Vas poradenstvi?

,, U poradenstvi mluvit o efektivité je trosku zavddéjici. ProtoZe mérit jestli poradenstvi
md efekt, to nelze. Neni to méritelna véc. Generdlni reditelstvi zhruba pred dvéma lety,
se snazilo mérit efektivitu poradenstvi. Zde jsme se také stejné jako u rekvalifikaci divali
zpatky na piil rok zpét, jestli se ti lidé do piilroku po absolvovani poradenského programu
umistili na trhu prdce, ale velice rychle vS§em asi po dvou pokusech doslo, Ze to nelze,
protoze poradenstvi je vétsinou specifické na néjakd témata napr. financni gramotnost,
pracovni pravo, jak napsat zZivotopis. A to asi sam chdpete, Ze to nevede k tomu, aby to
néjakym zpusobem prispélo k uplatnéni na trhu prace. Samozrejmé to zvySuje rozhled,
pomdhd to zlepsit lidem zvySit néjaké kompetence, dovednosti, ale s umisténim na trhu

prdce to nemd nic spolecného. Je to urcité dobra véc, ale efektivita je tam nepritkazna.

12. Déle mate k dispozici nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou z mého

pohledu méné €asto vyuzivané.

Je tomu skutecné tak? Pripadné, jak casto jsou realizovany? Jak hodnotite jejich

efektivitu?

. Preklenovaci prispévek

. Prispévek na mobilitu

. Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program
. Prispévek na zapracovani

. Investi¢ni pobidky



. Cilené programy regionalniho nebo celostatniho charakteru

., INo je to skutecné tak. Nds urad prdce z téchto nabizenych moznosti nerealizuje témér
nic. Obcas tady davdame prispévek na mobilitu. Ale ty dalsi v podstaté u nas nejsou. My
v podstaté z té aktivni politiky zaméstnanosti délame spise ty, o kterych jsme uz mluvili.
1y ostani jako napr. prispévek na novy podnikatelsky program, preklenovaci prispévek
se u nas nedélaji. Vlastné miizeme poskytnout prispévek chranénym dilnam, kdyz pozadaji
o to, aby mohli vytvorit dalsi pracovni mista. Ono nékteré ty nastroje jsou podminéné
i zvySenou nezaméstnanosti napriklad vyssi nez priimér CR. A vzhledem k tomu, Ze my
Jjsme na tom velmi dobre, tak tyto programy nerealizujeme. Rozpocet uradu prdce
v obdobi vysoké zaméstnanosti je nizsi, nez kdyz je ta nezaméstnanost vysoka. Pamatuju
doby, kdy jsme méli tu nezaméstnanost vysokou a délali jsme hodné téch spolecensky

¢

ucelnych pracovnich mist. V tuto chvili to jsou opravdu jednotlivci. ‘

13. Ktera z nabizenych moznosti se Vam jevi jako nejefektivnéjsi pri reSeni

nezaméstnanosti, a o které je nejvétsi zajem mezi nezaméstnanymi?

,,INo nejvétsi objem verejnych financi jde do verejné prospésnych praci. Ja si myslim,
Zetady u nds ty spolecensky ucelna pracovni mista. Opravdu, kdyz byla ta
nezaméstnanost vysokd, tak jsme jich délali pomérné dost a bylo to efektivni. Ale i ta
verejné prospésnda prdce. Zase kdyby nebyla ta verejné prospésnd prdce, tak ndam ziistane
spousta lidi na socialnich davkach a nebudou si tvorit ty socidlni ndvyky a zaseknou se na
téch socidlnich davkdch, takze ona ta efektivita téch verejné prospésnych praci je dobrad,
ale ne z toho pohledu, Ze bychom se na to divali z pohledu té uplatnitelnosti

¢

a dlouhodobého udrzieni si zaméstndni. Ale urcité to ma svij velky vyznam.

14. Co si myslite o podpore zaméstnanosti ze strany EU? Vypisuje EU projekty na
podporu zaméstnanosti? Eventuilné jak hodnotite efektivitu programu ze

strany EU?

., Lak uz jsme viastné zminovali ten program Outplacement. A je tady operacni program
zaméstnanost a v ramci tohoto programu se délaji jednotlivé projekty. Existuji narodni

projekty, coz je napriklad ten program Outplacement — ten ma piisobnost po celé CR



a pak regiondlni projekty, coz je napriklad Kudy kam II v Krdlovéhradeckém kraji a ten

Jje zas jen tady u nas v kraji. “

Dékuji Vam za rozhovor.
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Rozhovor 2 - urad prace Rychnov nad Knéznou

1. Jaka je v soucasnosti situace s nezaméstnanosti ve Vasem okrese s ohledem na

probihajici pandemii Covid-19?

,, Situace s nezaméstnanosti v nasem okrese je viastné porad stejnd, prosté zdsadniho
sena tom trhu prdce nedéje. Mame stale nejnizsi nezaméstnanost v republice.
Nezaznamenali jsme v souvislosti s tou epidemii zatim Zadné navyseni. Rekla bych, Ze to
viastné z toho divodu, ze my tady mdame Skodovku, kterd jede v podstaté pordd stejné.
S tim souvisi celd priimyslovd zona, kterd je tady, a kde ten stav je podle Skodoviky
setrvaly. A tekla bych, Ze i tim ziistdva ta zaméstnanost, protoze ono je to hodné
provazané ten automobilovy prumysl. To je tedy prvni véc. Druha véc je, Ze stdle jesté
vypldaci podpiirny program Antivirus a zaméstnavatelé vyckdavaji. Tim, Ze tady mdme
Skodovku, tak vyckavaji o to vic, protoze by neradi o ty lidi prisli. Takze asi tak. Ke konci
brezna mame nezaméstnanost 2 %, coz je nic v podstaté. Pouze 1000 uchazecit na cely
okres, takze v podstaté nic. U nas téch sezonnich pracovniku nebude urcité tolik jako
v Trutnovském okrese, protoze ty hory jsou tady u nas mensi a ty lidi jsou tam tieba
na rizné dohodu, takze to nejsou vétSinou trvalé pracovni poméry, jako treba v tom
Spindlu a podobné. Kdyz se schvdlné kouknu na lorisky brezen, jakou jsme méli
nezaméstnanost, tak to bylo asi o 200 lidi mifi nez ted. Viastné skoro Zdadny rozdil. Podil
nezaméstnanych byl 1,6 % a ted je na 2%, coz je vlasmé na hranici dobrovolné

¢

nezameéstnanosti.

2. V kterych oborech ve Vasem okrese shleddvite, ze aktuidlné nejvice schazi

pracovnici?

,,INo urcité ve vSech. Ono to samoziejmé souvisi s tou nezaméstnanosti. Pokud je takto
nizka nezaméstnanost a ty fabriky jedou tak, jak jedou, tak bych rekla, Ze je to opravdu
napric vSemi obory. Samozrejmé nejvétsi poptdvka je po zaméstnancich spojenych s tim
automobilovym primyslem. Za normdlni situace je velky nedostatek pracovnikii
ve sluzbdch. Ale to ted’v tuto chvili neni, protoze sluzby jsou zavicené. Ale zase je pravda,
Ze ani v souvislosti s téma zavienyma restauracema a dalSimi sluzbama, k nam ty lidi

do evidence nechodi, protoze ti zaméstnavatelé se urcité boji, aby o né neprisli, protoze
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v tom momenté jim utecou do jinych oborii a navic ty podpiirné programy jim samozrejmé

¢

také pomdhaji. ‘

3. Které obory jsou v soucasnosti malo zadané a lidé kvalifikovani v téchto oborech

nemohou sehnat pracovni uplatnéni?

., lahle otdazka se asi vylucuje, vzhledem k té odpovédi predchozi. Nedd se Fici, Ze by
néjaky obor tady byl, ktery neni viitbec poptavany. Oni ty lidi prejdou do jiného oboru.
Pokud nemaji moznost se uplatnit v tom svym, tak prejdou do jiného. A i kdyz maji
moznost se uplatnit v tom svém oboru, tak ty automotive obory jsou daleko lépe placené,
tak prosté i ti kuchari nam odchdazeli do Skodovky. Oni si je tam ve Skodovce zauci nebo

Jjim pripadné nechame udélat néjakou rekvalifikaci, kterou k tomu potiebuji.
4. Na které pracovni obory ve Vasem okrese doléha pandemie Covid-19 nejvice?

,No tak jd si myslim, Ze je to stdle stejné vzhledem k tomu, Ze tady skoro Zadnd
nezaméstnanost neni. Ale nejvice to asi pocituji pravé ty sluzby a obchod, kde sice ten
Antivirus je drzi. Copak ten, kdo pracuje ve svym, a neni v najmu, tak bych rekla, Ze je
jesté docela v pohodé. Ale nejhur jsou na tom praveé ti v téch sluzbdch, kteri jesté musi
platit najem. A to pak zdlezi, jak velky jsou ty najmy a jesté tam hraje roli situace téch
Jednotlivych lidl, jestli jsou oni treba jesté zadluzeni nékde jinde no. Zase my jsme maly
okres, maly mésta, tak si myslim, Ze ty najmy tady nejsou tak vySponované. Také diky
tomu, ze se néjakym zpiisobem domluvi s tim pronajimatelem, a tak néjak prezivaji. Ty
restaurace maji prondjem treba i u obce, tak jim ta obec vychdzi vstric. Ale Fekla bych,
Ze neumim si tady predstavit jiné obory, které by byly néjak zasazené, protoze viichni

¢

v podstaté jedou.

5. Jestlize se skokové zvySi nezaméstnanost po ukonceni podparnych programi,
napriklad programu Antivirus, chysta arad prace pripadné MPSYV novy projekt,
jak nezaméstnané opét zaradit do pracovniho procesu? Co by se délo v pripadé

skokového zvySeni nezaméstnanosti?
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., lak samozrejmé je tady uz dlouho diskutovany Kurtzarbeit, na jehoZ podobé se stdle
politici nemohou shodnout. 1en uz pak nebude takhle plosné pro viechny. Jo, tam uz to
bude néjak pro jednotlivé obory, nebo prosté nevim, kazdou chvili to je jinak. Nicméné
Jsou tady Evropské projekty, myslim si, Ze tady je po dlouhé dobé i docela dobry jeden
projekt — Outplacement. My jsme informace o tomto projektu zaslali vSem
zaméstnavateliim, se kterymi spolupracujeme. Nicméné odezva na to neprisla Zddna
zatim. Jo, ale ten projekt je o tom, Ze zaméstnanci, kteri jsou ve vypovédi kviili tomu, Ze
zaméstnavatel bude propoustét treba cdst zaméstmancii nebo daji sami vypovéd
z néjakych ditvodii, Ze uz se obavaji, zZe se k néjakému konci uz schyluje. Ale i z jakychkoli
Jinych divodii. Miize to byt i propusténi bez udani ditvodu a jsou v té vypovédi a jesté nez
se prisli zaevidovat na urad prdce, tak oni se k ndm mohou zaradit jako zdjemce. My jim
poskymeme poradenstvi a riizné ty poradenské aktivity, véemé rekvalifikaci hlavné
a pomiizeme jim najit misto u jiného zaméstnavatele v okrese, ktery zase bude dotovany
néjakym zpiisobem. TakzZe si myslim, Ze jestli néjakd vina nezaméstmanosti po Covidu
prijde, tak tento projekt by mohl byt ndastrojem, jak tu nezaméstnanost resit a resit ten
preliv téch lidi do jinych oboru, kde budou potieba, kde téch lidi je nedostatek. Ale, jak
Fikdm. Zatim o ten projekt neni zajem. My jsme to nabizeli, ted’ to jeSté chceme inzerovat
v mistmim tisku, aby troSku se to dostalo do povédomi., protoZe samozrejmé jsou lidé,
kteri nékde konci. Ta fluktuace na tom trhu prdce je, bez ohledu na to, jaka je
nezaméstnanost nebo jaka je nabidka. TakzZe si myslim, Ze je to zajimavy projekt. A pak
Jjsou dalsi projekty, které navazuji na projekty, které uz byly délané v minulosti a jsou
zamérené na rizné skupiny lidi. Napriklad na dlouhodobé nezaméstnané, maminky
s détmi, lidi nad 50 let, mladi lidé po Skole atd. Jo, takze ty programy si myslim, Ze tady
budou dal v néjaké podobé. Je tady novy projekt Flexi, ktery je o sdilenych pracovnich
mistech, zkrdacenych pracovnich iivazcich. Jo, takze projekty tady budou, ale uvidime, jak
se ta situace vyvine. Tim, jak jsme specificky, jak tu mdame Skodovku a mame tu velkou
prumyslovou zonu a nic se tady s nezaméstnanosti nedéje. Jako nedej boze, kdyby se tady
néco uddlo v tom automobilovym priumyslu, tak to pak je takova casovand bomba. Pokud
by to mélo byt v néjaké veétsi mire, tak pro ten region by to byl obrovsky zasah. Tak
mrknéte na nasich strankdch na ten projekt Outplacement a Flexi. To jsou 2 nové

projekty, které se ted rozbihaji.

6. Jak hodnotite efektivitu rekvalifikaci?
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., lak rekvalifikace jsou urcité efektivni. Na rekvalifikace se v soucasné dobé klade
obrovsky duraz. My poskytujeme rekvalifikace do riiznych oborii. VétSinou jsme chtéli
prislib zaméstmani, pokud to nebyly takové obecné rekvalifikace jako zaklady obsluhy PC,
ridic vysokozdvizného voziku a podobné. Dneska ne, ze bychom od toho uplné upoustéli,
ale trosku pravé v té situaci, ktera na tom trhu prdace miize nastat, tak trosku jdeme
i do takovych rizikovéjsich rekvalifikaci, tedy i téch bez konkrétniho prislibu, ale zda se
ndm to smysluplné z toho pohledu, Ze to jsou profese, které se tady poZaduji a budou
pozadovat stdle. 1o jsou treba pracovnici socidlnich sluzeb. Pokud nékdo chce tuto
rekvalifikaci, a trochu vidime, Ze k tomu oboru inklinuje, tak pak jdeme i do takovychto
rekvalifikaci bez prislibu. Ja si myslim, Ze efektivita rekvalifikaci je zjevnd, Ze minimum
uchazeci nam ziistdva v evidenci, nebo se vraci do prdce, tim zpiisobem, jak k tomu

pristupujeme. Myslim si, Ze ty prostredky jsou vynalozené opravdu ucelné.

7. Jak hodnotite efektivitu verejné prospéSnych praci?

., Lak samozrejmé ti lidé se vypldci bud z jedné kupicky, coz jsou davky, anebo se vypldci
z druhé kupicky a to je aktivni politika zaméstnanosti. VétSina téch lidi, kteri jsou na téch
verejné prospésnych pracich, tak je nikam jinam neuchytime. TakzZe bud budou v evidenci
a budou pobirat jen davky, nebo budou zase placeni statem, ale aspon néjakou prdci
odvedou. Ta odvedena prace neodpovidd normdlnimu zarazeni, ale vétSinou to tak je.
Nechci zase hdzet vSechny do stejného pytle. Ta efektivita tam je v tom, Ze lidé nedostdvaji
ty penize jen za to, ze sedi doma. Jinak ti lidé se nam tam vraceji a jsou na téch pracich
opakované. Pokud je nejsme schopni je umistit jinak tak ty verejné prospésné prdce maji
velky smysl. Zaprvé to pomiize tém obcim, které taky bojuji s rozpoctem, a prospéje to té

¢

obci, Ze se tam udrzuje Cistota mésta, zelené a podobné. ‘

8. Jak hodnotite prinos spolecensky ucelnych pracovnich mist?

., Vzhledem k nasi situaci s nezaméstnanosti, tak to je takovy ndstroj uz néjaky cas, kdy
se pohybujeme na tom 1. misté s nejniz§i nezaméstnanosti v republice, tak se u nds
nerealizuje v néjaké velké mire. Samoziejmé par pripadit mame, ale nijak zasadni. Je to
spiSe v rdmci téch zminénych projektii, které jsem zmirniovala napr. mlady po Skole,
dlouhodobé nezamésmani, 50 +, kde to je opravdu cilené na ty lidi, kteri i pres tu nizkou

nezaméstnanost se na tom trhu prdce obtizné uplatnuji a to misto je v podstaté pro né
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usité na miru. TakZe pro tyto skupiny tam ta efektivita urcité je. Nékdy se ndm vrati
do evidence, protoze to je skupina lidi, kteri se neumisti i pres tu nizkou nezaméstnanost

¢

sami, ale urcité pro urcitou skupinu lidi to ma sviij vyznam. *
9. Jak se dari zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim?

., 1o bych rekla, Ze je problém, ktery zde je, at uz je nezaméstnanost nizkda nebo vysokd.
Samoziejmé, kdyz je niZsi nezaméstnanost, tak i tito lidé maji vétsi Sanci na to najit
uplatménti, nez v mistech, kde je nezaméstnanost vysokd. Je to otdzka zdravotniho stavu,
co ten clovék miiZe, a co ten clovék hlavné chce délat. Ono Fada téch lidi prosté jde do té
nemoci, a nechci, aby to vyznélo blbé, ale nékteri ten zdravotni stav zneuZivaji napriklad,
Ze toto nemiizu a tamto také ne. Tohle to bych rekla, Ze je takovy dost slozZity problém, jak
rozeznat ty, co skutecné jsou néjak zdravotné omezeni, nebo ty kteri predstiraji, aby
sepraci  vyhnuli. Jsou tady zaméstnavatelé, kteri se vyhradné specializuji
na zaméstndvani osob se zdravotnim znevyhodnénim. Zase na to pobiraji riizné prispévky
od nas. Tak asi bych to vidéla. Je to opravdu riizné a opravdu zdlezi na tom clovéku,
za prvé, jak tézké ma zdravotni postiZeni — to je samoziejmé, ale také jak moc chce
pracovat. Myslim si, Ze je to predevsim o tom chtit. A také zdleZi na tom, jak se u toho
zaméstnavatele prezentuje, kdyz prijde na ten pohovor. Kdo prosté chce, tak treba ne

¢

hned, ale casem néjakou vhodnou prdci najde. ‘

10. Jak se stavi zaméstnavatelé, ktefi maji 25 a vice zaméstnancu, k povinnosti
zaméstnavat alespon 4 % ze zaméstnancu zdravotné znevyhodnénych?
Nachazeji tito lidé pracovni uplatnéni nebo firmy spiSe voli strategii

jednorazovych odvodu do statniho rozpoctu?

., Rekla bych, ze je to opravdu riizné a individudlni jak kterd firma k tomu pristupuje. Nedd
se rict, Ze by treba vyhradné odvadeéli nebo vyhradné zaméstndvali. Je to pripad
od pripadu. Spis se snazi odebirat vyrobky a sluzby z téch chranénych dilen. Toto je
takovda hodné slozita tématika, protoze ono se to zase nékdy i zmeuZivd riiznym
preproddvanim téch produktit mezi firmami a podobné. Oni tu zakonnou povinnost mohou
ty firmy kombinovat, takze oni nejcastéji voli néjakou tu kombinaci, napriklad nékoho
zaméstnaji, nakoupi cdst vyrobku a sluzeb a néco treba odvedou statniho rozpoctu. Oni

ndam to pak ozndmi, jakym zpusobem to budou plnit. Oni na to tam maji i lidi, kteri védi,
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jak na to. Neni to o tom, Ze by je firmy nechtéli zaméstndvat, ale prosté zdlezi
na charakteru té prace a také na tom, jak moc jsou ochotni tito lidé pracovat. Takze
si myslim, Ze nejcastéji odebiraji ty produkty z téch chrdanénych dilen nebo také sluzeb
napriklad vratny nebo uklid. Oni si tim splni tu svou povinnost a jesté jim ti zdravotné

znevyhodnéni maji praci, za kterou jsou casto i rddi.

11. Jak efektivni je podle Vas poradenstvi?

., Jd si myslim, Ze mame velice Sikovné kolegyné na oddéleni poradenstvi, které opravdu
Jsou na svém misté. V normdaini dobé se realizuji osobni schiizky s klienty. Ted je to takové
slozité, Ze délame riizné schiizky pres Skype, Teams a s nékterymi lidmi musime prosté
osobné, protoze treba neznaji ty technologie nebo je nevlastni. Ja si myslim, Ze pokud
na to mate lidi na tom uradeé, kteri jsou do toho zapdleni a opravdu hledaji ty volné
a vhodné pozice, tak si myslim, Ze tém lidem to hodné pomiiZe. Fakt si myslim, Ze je
pripravi na to, jak vést pohovor, jak napsat Zivotopis a dal$i aktivity, aby se uméli
zorientovat na tom trhu prdce. Nebo s nimi také vedou rozhovor s tim, Ze oni délali
v néjaké profesi, kterou ted z néjakych ditvodit nemohou vykondvat, tak co s tim maji délat
a tak. Ja si myslim, Ze u nas to poradenstvi je efektivni — u nds urcité se to dari a ten
vyznam to md. I treba to poradenstvi pro Skoly, které se ted viastné rok nedélalo. Tam
teda ti Zdci k nam chodi a ty kolegyné se jim vénuji a diskutuji s nimi o téch oborech, kam

by ty déti mohly jit. TakzZe i tady ten vyznam vidim pomérné velky. “

12. Déle mate k dispozici nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou z mého

pohledu méné ¢asto vyuzivané.

Je tomu skutecné tak? Pripadné, jak casto jsou realizovany? Jak hodnotite jejich

efektivitu?

. Preklenovaci prispévek

. Prispévek na mobilitu

. Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program
. Prispévek na zapracovani
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. Investi¢ni pobidky
. Cilené programy regionalniho nebo celostatniho charakteru

,No Ttekla bych, Ze tyto ndstroje my prakticky témér nevyuzivame. Preklenovaci
prispévek, co si pamatuji, jsme neméli vlasmé ani jeden. Prispévek na mobilitu také ne.
Prechod na novy podnikatelsky program u nds vitbec ne. Prispévky na zapracovani jsme
méli, ale opravdu jen pdr nékdy v minulosti. V poslednich péti letech urcité ne. Investicni
pobidky tady ne. Oni tyhle ndastroje taky souvisi s tou nezaméstnanosti a vzhledem k tomu,
Ze my mdme tu nezaméstnanost tak extrémné nizkou, tak je nevyuzijeme. No a cilené
programy, to bych rekla, Ze nahrazuji ty projekty, o kterych jsem mluvila.

13. Ktera z nabizenych moznosti se Vam jevi jako nejefektivnéjsi pri reSeni

nezaméstnanosti, a o které je nejvétsi zajem mezi nezaméstnanymi?

., Z téchto bych rekla, Ze ty evropské projekty, Kdyz tedy budeme brdt v potaz, Ze cilené
programy = evropské projekty, tak tam urcité ano. A s témi ostatnimi moc zkuSenosti
nemdme. Kdyz vezmu t z téch prvnich tak urcité rekvalifikace, verejné prospésné prdce

a i ty spolecensky ucelnda pracovni mista. Jo, ale zdlezi na tom, jak ten trh prdace vypadda.

14. Co si myslite o podpore zaméstnanosti ze strany EU? Vypisuje EU projekty na
podporu zaméstnanosti? Eventualné jak hodnotite efektivitu programu ze

strany EU?

., lak ta podpora ze strany Evropské unie je urcité prinosem. Jak jsem rikala, ona témi
projekty cili na osoby ohrozZené na trhu prdce, takze to je dilezité. Navic prostiedky
ze statniho rozpoctu jsou omezené a je fajn, kdyz prijde néjaky projekt i z evropskych
penéz. Pak uz je to na nds, jak ty penize dokdzeme efektivné vyuzit. To se praveé ted déje

s tim projektem Outplacement, takzZe na tom budeme muset zapracovat.

Dé&kuji Vam za rozhovor.
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Rozhovor 3 - urad prace Hradec Kralové

1. Jaka je v soucasnosti situace s nezaméstnanosti ve VaSem okrese s ohledem na

probihajici pandemii Covid-19?

., Aktudlné se nezaméstnanost se o par setin procent zvysila, ale stdle je nizkd. Ten nariist
nent nijak zavratny. Ted je to treba 3,3 %. Méli jsme 2,86 %. A pred koncem roku to bylo
3,1 %. Pravdépodobné to je tim, Ze stat ma riizné dotacni programy na podporu
ekonomiky. Zejména program Antivirus, ktery tedy vypldci urad prdace. Tam se jednd
o podporu zaméstnavatehi, kteri prisli o zakazky kviili Covidu. Ale nemusi propoustét,
protoze dostdavaji mzdové prostiredky pro zaméstmance, takzZe je mozné, Ze ta zaméstmanost
Je stdle uméle utvorenda zaméstmanost. Az skonci vyplata napriklad Antiviru, je mozné ze
se nezaméstnanost zvysi. Zatim to tedy neni nic rapidniho, naopak jsme prekvapeni,
ze lidé sice nastoupi do evidence uradu prdce, ale béhem mésice jich spousta zase
z evidence odejde, protoze naleznou uplaméni jinde. Jind bude situace pravdépodobné
na Trutnovsku, kde se neprovozuji ty skiaredaly, hotely, cCisnici. Tam jsou velmi zavisli

na té zimni sezoné a pravdépodobné to pocitili vic jak my tady v Hradci Krdlové.

2. V kterych oborech ve Vasem okrese shledavaite, ze aktualné nejvice schazi

pracovnici?

,,Rozhodné to neni administrativni ¢innost. V administrativni ¢innosti tam neustdle je
hodné uchazecii, kteri chtéji pracovat v administrativni cinnosti. Tam jsou ty bonusy, Ze je
to prdce na jednu sménu, takZe hodné téch maminek po matersky, pecujici rodice
uprednostni ten jednosménny provoz a je to takové hodné vSeobecné, Ze do té
administrativy nemusite uplné spliovat néjaké specializované pozadavky. TakzZe tam
sméruje hodné lidi. TakzZe tam rozhodné zZdadny propad neni. A samoziejmé ta vyrobni
sféra, jako to je prakticky v celém kraji i republice. Tam nds Zadaji o pracovniky zejména,
pokud to je vyrobni sféra na smény, tak tam ten ubytek lidi je. Hradec md ddle hodné
obchodii a sluzeb, takze kdyz byly oteviené, tak tam se uplatnilo také spousta lidi. Jicin
tam maji vice vyrobnich podnikii nez my tady. Na BydzZovsku tam maji hodné téch
vyrobnich podnikii taky, takze tam taky budou shanét. V Hradci je taky hodné vyrobni
sféra, ale hodné to je o tom obchodu. TakzZe ty prodavacky, kdyz bylo otevieno, tak také
hodné shanéli. Ted teda ne kdyz je zavieno. Ty prodavacky také hodné chybély, ale nejvic
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hledaji v té vyrobni sfére. Oni jsou zavisli na tom, aby ty linky jely. A kdyz pak nemaji lidi
tak je to problém. 1akze proto byl jednu dobu i velky zdjem o cizince protoze to nestihali
doplnit nasimi lidmi. Tak méli velky zdjem na tom, aby méli povolenti pro cizince, aby ta
vyroba mohla normalné jet. Nez oni si zaZdadaji o cizince, tak nejditv musi byt provéreny
nds trh prace, takie my vyddvame doporucenky do téch mist nebo i pozveme
zaméstnavatele sem. Pozveme sem i ty uchazece a ty zaméstmavatelé by si nejdriv méli
vybrat z nasich lidi. Jestlize to neobsadi nasimi lidmi, tak pak se povoli ti cizinci. T7eba
na Rychnovsku tam byla v jednu chvili nezaméstmanost 1,2 %, coz je uiplné minimum. Coz
Jje az nezdravé. Vidy by mélo byt néjaké procento nezaméstnanych. TakzZe ta automobilka
tam opravdu hodné stdla na lidech z ciziny. Ale zase ted kdyby doslo k propousténi, tak
prvai na fadu v propousténi prijdou ti cizinci, takze ta nezaméstmanost zas az tak rapidné
nevzroste, protoze si nechaji spis Cechy a budou propoustét nejdriv ty cizince, které tam

¢

maji. TakzZe to tam nevyleti taky najednou v tom Rychnove.

3. Které obory jsou v soucasnosti malo zadané a lidé kvalifikovani v téchto

oborech nemohou sehnat pracovni uplatnéni?

,No kdyz to vztdhnu na Hradec Krdlové tak je zde pomérné mnoho vysokoSkolskych
oborut humanitné zné zamérenych. Jd vitbec nerikam, Ze je to Spatné. My potrebujeme mit
mladé vzdeélané lidi. Takovi lidé tu nasi spolecnost dokdzi posunout tim spravnym
smérem. Jen u toho uplatnéni je pak pomérné nesnadné najit prdaci v oboru v té lokalité,
kde studujete nebo pracujete. Jde o to, zZe kdyz si vyberete sociologii nebo filosofii, tak
musite pocitat s tim, Ze pokud chcete pracovat v néjakém takovém specialnim oboru, tak
tézko uplatnéni sociologa, filosofa a dalsich nékterych humanitnich oborit na Hradecku
najdete. Nebo Zivotni prostiedi — je tady povodi Labe a KrkonoSe, ale téch mist tam neni
zase néjak mnoho. Takze jde spise o to, ze takovou praci musite jit pracovat nékam jinam,
zejména do Prahy a okoli. A to se ne vidy tém lidem uplné chce. Kdyz se mrknete
i na aktudlni nabidky pracovnich mist, tak téchto pozic tam je nabizenych velmi pomdlu
a je o né dost velky zdjem. Takze to FeSeni pro ty lidi je pak se odstéhovat za praci nebo
zkusit pracovat v jiném oboru. Pro vysokoSkoldky to neni zas takovy problém, protoze
maji spoustu zkuSenosti s pocitaci a modernimi technologiemi, takze vétSinou brzy
uplatnéni najdou, ale spise v pribuznych oborech, respektive oborech, které nestudovali,

napr. konci na uradech jako referenti nebo se vydaji cestou bankovnictvi, mobilni
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operdtori také hledaji takové lidi a tak podobné. Nékteri zase konci ve sfére obchodu
a sluzeb. TakZe ten trh prace ty lidi neodmitne, ale vzhledem k narocnosti studia nalézt to

¢

uplatnéni v oboru je t¢zsi. 1o je prosté realita. *

4. Na které pracovni obory ve Vasem okrese doléha pandemie Covid-19 nejvice?

., lTed" momentdalné nejvice CcCisnici, kuchari — tyhle obory gastronomie. A TFikaji,
Ze zustavaji v evidenci a Cekaji, jak se situace vyvine. Bud' jsou tedy na programu
Antivirus, nebo cekaji v evidenci. V lednu jsme cekali daleko veétsi nariist nezaméstnanosti
nez to redalné je. Byli jsme az prekvapeni, Ze oproti loniskému lednu téch Zadosti bylo mir
nez loni v lednu. Ale urcité to je tim, Ze zde jsou ty programy na podporu nezaméstnanosti
v pandemii. “
5. Jestlize se skokové zvysi nezaméstnanost po ukonceni podpurnych programu,
napriklad programu Antivirus, chysta urad prace pripadné MPSV novy
projekt, jak nezaméstnané opét zaradit do pracovniho procesu? Co by se délo

v pripadé skokového zvySeni nezaméstnanosti?

., Zatim Zddny novy projekt v pldnu nemame. My musime pockat, jak se budou vyvijet ta
data. Hlavné pak bude dilezité to obdobi, az skonci epidemie a skonci vidadni programy
Jako napriklad ten Antivirus. Samoziejmé se budeme snazit maximdlné pomdahat v ramci

dostupnych nastrojii, aby nezaméstnani nasli praci.

6. Jak hodnotite efektivitu rekvalifikaci?

., lak je pravda Ze kolegyné z poradenstvi si vedou statistiky, kolik uchazecu ziistalo
v evidenci, kolik uchazecii nastoupilo. 1y statistiky se pak odevzddvaji i na nase generdalni
reditelstvi. Ta efektivita tam musi byt. Preci jsme organizacni slozka statu, takze ty penize,
které jsou vynaloZené, musi mit néjaky efekt. A ty statistiky se sleduji, jestli nam ty
uchazeci neziistavaji  dlouhodobé v evidenci, jestli to bylo ucelné. Abychom
nerekvalifikovali lidi a neziistavali nam v evidenci. To je to prvni hledisko, které

sledujeme — ten ndvrat na trh prdce je pro nas prioritni.

Tedka ty rekvalifikace nemiizou bézet hromadné, protoze je prosté nelze délat skupinové,

kvitlli omezeni setkavani lidi. Za normalnich okolnosti probihali napr. hromadné
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rekvalifikacni kurzy na zdkladni prdaci s PC nebo svarecské pritkazy. Ted to bohuzel nejde.
Myslim, Ze jen ridicdaky typu C, D bézi, protozZe autoSkoly nejsou zakdazané, ale tam je to

¢

de-facto také individudlni. ‘

7. Jak hodnotite efektivitu verejné prospéSnych praci?

., V ramci verejné prospésnych verejnych pract spolupracujeme zejména s obcemi, obcas
tedy i s jinymi subjekty, ale primdrné s obcemi. Pro nas je to vvhodna spoluprdce, zejména
se tam uplatnuji lidé s nizsi profesni uplatnitelnosti. Jednd se napriklad o uklid mésta
a podobné méné kvalifikované prdace. Obce si na ty prdace kolem zelené berou pracovniky
od nds. Ale to je zejména na jare a v Iété. Zase néco jiného je na tom Trutnovsku, kde ty
pracovniky ve verejné prospésnych pracich vyuziji hodné i v zimé napriklad
na odhazovdni snéhu a podobné prdce. Ale tady u nds v Hradci Kralové nejvice ty verejné

¢

prospésné prdace bézi tedy na jare a v Iété.

8. Jak hodnotite prinos spolecensky ucelnych pracovnich mist?

., U téch spolecensky ucelnych mist tam je to spiSe pro jednotlivce a my sami Fikdme
uchazecim, zZe ta moznost tady je, ze pokud jsou néjakou delsi dobu v evidenci, pokud
maji néjakou bariéru, pro kterou jsou pro nds hiife uplatnitelni napr. zdravomi stav,
dojizdeni, uchazeci nad 50 let, pecujici rodice — Ze nemiiZou prijmout cokoliv z divodu
péce o déti, nebo zdravotné postizené pribuzné. Takze tém rikdame, Ze ta moznost tady toho
SUPM — (spolecensky ucelné pracovni misto) je. Takze az budou jednat se zaméstnavateli,
tak at nabidnou tuhle moznost, Ze kdyby ho prijmuli, tak uirad prdace miiZe dotovat mzdy.
Takze to pak je, Ze se ten zaméstnavatel treba prijde zeptat, jestli by to §lo na tohoto
uchazece. Nebo si to ti uchazeci vyhledaji sami. Nebo se i stavd, Ze zaméstnavatel zavold,
ze hledd uchazece a my mu nabidneme tuto moznost a pak mu tam posleme lidi, které
bychom rddi podporili, a on si z nich vybere. Ta spolecensky ucelna mista a ta podpora

tém zaméstmavateliim si myslim, Ze jsou hojné vyuzivdany.

9. Jak se dari zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim?

,, Osoby se zdravotnim znevyhodnénim jsou u nas priorita. Vzhledem k tomu Ze se jedna

asi 0 8 % populace, coz je vyznamny pocet osob. Samoziejmé ti lidé maji riizny rozsah
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zdravotniho znevyhodnéni. Kdyz se podari témto osobdm nalézt vhodné uplatnéni, jsou

za to velmi vdécni a prace si vétsinou velmi vazi.

10. Jak se stavi zaméstnavatelé, ktefi maji 25 a vice zaméstnancu, k povinnosti
zaméstnavat alespon 4 % ze zaméstnancu zdravotné znevyhodnénych?
Nachazeji tito lidé pracovni uplatnéni nebo firmy spiSe voli strategii

jednorazovych odvodu do statniho rozpoctu?

,, Ono se to nedd tak jednoznacné urcit. My se snazime ty zdravotné znevyhodnéné do téch
firem umistovat a pomdhat jim, kdyz tam je viile. Rekla bych, Ze nejvic firmy kombinuji
moznosti plnéni povinného podilu — zaméstndvani osob se zdravotnim postiZenim,

¢

odebirani vyrobkii nebo sluzeb, odvod do statniho rozpoctu.
11. Jak efektivni je podle Vas poradenstvi?

., Poradenstvi je viastné soucasti kazdé ndavstévy klienti u nds uradeé prdace. Kolegyné
s klienty probiraji, jejich ocekavdni ohledné pracovniho uplatnéni a spolecné hleddame
vhodné pozice, kde by se mohli zaméstnat. Ddle je kolegyné pripravuji na pracovni
pohovor a uci je sepsat zivotopis pripadné motivacni dopis. Ta efektivita urcité je. Ale
dost zalezi i na téch klientech, jestli si chtéji nechat poradit. Myslim si, Ze mdme velmi

Sikovné kolegyneé, takze ta efektivita tam urcité je.

12. Déle mate k dispozici nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou z mého

pohledu méné ¢asto vyuzivané.

Je tomu skutecné tak? Pripadné, jak casto jsou realizovany? Jak hodnotite jejich

efektivitu?

. Preklenovaci prispévek

. Prispévek na mobilitu

. Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program
. Prispévek na zapracovani
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. Investi¢ni pobidky
. Cilené programy regionalniho nebo celostatniho charakteru

., IVto ndstroje vyuzivame opravdu minimalné. Obcas si nékdo zazZada o preklenovaci
prispévek -tedy uhradu provoznich ndkladii, obcas prispévek na regiondlni mobilitu. Ale
Jinak opravdu minimdalné az témér vitbec. Moznd jsou Zddosti pro klienty administrativné
ndrocné v poméru vyplacenych penéz.

13. Ktera z nabizenych moznosti se Vam jevi jako nejefektivnéjSi pri Feseni

nezaméstnanosti, a o které je nejvétsi zajem mezi nezaméstnanymi?

,,Pro nds je vyhodnd ta spoluprdce s obcemi, zejména ty verejné prospésné prdce napr.
uklid mésta a podobné prdce. Rekvalifikace béZi spisSe pro jednotlivce a ted v nouzovém
stavu jesté méné nez je obvyklé. Tady na Hradecku nemdme néjaky obor, kde by byl previs
poptavky po praci a my jsme cilené posilali pracovniky na rekvalifikace, aby tam mohli
pracovat. Toto se nedéje. Spise to funguje opacné, Ze za nami prijdou uchazeci s tim, zZe
Jim zaméstmavatel dal podminku, Ze je zaméstnda, ale musi absolvovat néktery
z rekvalifikacnich kurzii. Nebo ten uchazec sam citi, Ze by potieboval rekvalifikaci a sam
si tFeba o ni Tekne. Pak se to resi, a kdyz vidime potencial v tom, Ze ndm ten uchazec

odejde z evidence a nalezne prdci tak jsme schopni ten rekvalifikacni proplatit.

14. Co si myslite o podpore zaméstnanosti ze strany EU? Vypisuje EU projekty na
podporu zaméstnanosti? Eventualné jak hodnotite efektivitu programu ze

strany EU?

My tady na Hradecku mdme projekty, které jsou hrazené z prostiedkii EU. Ted je
aktudlni program Kudy kam, program uplatnitelny pro uchazece se zdkladnim vzdélanim,
nebo hire uplatnitelné, 50 +, zdruky pro mladé, to jsou zase treba programy pro
absolventy skol. A to je zaloZené pravé na tom, zZe tam jde ta poradenskda cinnost
od kolegyné z projetu a jsou pak tfeba umistovany na ty verejné prospésné prdci
a spolecensky iicelnd mista. A jsou hrazeny z Evropskych penéz. Ze to nejde ze stdatniho
rozpoctu nebo treba jen 10 % z té Cdstky a 90 % hradi EU. Oni jsou ndrodni projekty

a pak jsou regiondlni projekty, kdy si o né o konkrémi regiondlni Zdadda a vypisuje
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konkrétni urad prdce. A to funguje tak, Ze konkrémi urad prdce napr. nds urad prdce
si rekl, Ze mame v evidenci velké procento lidi nad 50 let, Ze to je problémova skupina,
takze se vytvori ndvrh toho projektu — co bychom pro né chtéli udélat a da se to
ke schvdleni tak pokud to projde tak se to cerpd z rozpoctu EU, kde jsou na tyto projekty
vyclenéné urcité finance. A pak jsou ndrodni projekty, kterych také spoustu bézi. EU
netvori projekty, ale Z EU jdou penize na ndmi vytvoreny projekt. Nemusime tedy cerpat
z rozpoctu CR. EU také vypisuje strategii, komu je potieba pomoct podle dat. Je to
vypisovdno na urcité obdobi napr. 3 -5 let. Z predchozich let se zjisti, Ze maji problémy
ruzné skupiny napr. lidé nad 50 let nebo pecujici rodice. Takze v té konkrémi strategii
nastavi, zZe staty by se méli soustredit na podporu prave téchto skupin. A kdyz pak vytvorite
projekt, tak se nebrdani Vdm ty penize tam dat. Samoziejmé je to sledované,
administrativné pomérné ndrocné, musi se to vykazovat a zhodnocovat apod. A u téch
regiondlnich projekti, tak tam to je vidycky na kraj. Jiné projekty ma Krdalovéhradecky

¢

kraj a jiné md napriklad Praha.

Dé&kuji Vam za rozhovor.
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Rozhovor 4 - urad prace Trutnov

1. Jaka je v soucasnosti situace s nezaméstnanosti ve Vasem okrese s ohledem na

probihajici pandemii Covid-19?

., Pocet nezaméstmanych osob zde mdme vidy uveden v procentech, tak k dnesnimu datu
se pohybuje okolo 4 % a zvedlo se to o 2 %. TakzZe jdeme mirné nahoru. Nicméné volnd
pracovni mista stdle k dispozici jsou — to se nezménilo. Nevim, jestli to budete v diplomové
prdci zminovat, ale ted diky tém viddnim opatrenim nastala zvldastni situace. My jsme
méli v této dobé sezdnni pracovniky umisténé na hordch, ale z ditvodu toho, Ze je to vse
uzavrené tak ndam ziistavaji v evidenci. Ale nent to tim, Ze by se jim prdce nenabizela, ale
z ditvodu viadnich narizeni. Firmy zatim hromadné nepropousti, ale uchazeci se nam
nevyrazuji. Napriklad jsme méli 1200 — 1300 uchazecu v evidenci a ted mame kolem
1900, takze ten ndriist je zatim jen 2 %. Pocet nezaméstnanych tedy roste, ale nabidka
prdace stdle je. Jina situace by byla v necovidové dobé a jina je bohuzel ted. V porovndni
s Hradcem jsme téméry na stejnych Cislech. S tou nezaméstnanosti si myslim, Ze se to
v letnich mésicich zlepsi, pokud se tedy nestane néco neocekavdaného a nezastihne nds
dalsi vina epidemie. Pokud ne, tak si myslim, Ze by se mohla rozjet dobrd lemni turisticka
sezona a navic budou sezonni prace v zemédeélstvi, takze tam ti lidé budou moct hledat
také uplatnéni. Ono téch pracovnikii na ty sezonni byva nedostatek, takze tam bude urcité

moznost se uplatnit.

2. V kterych oborech ve VaSem okrese shledavate, ze aktuilné nejvice schazi

pracovnici?

.,V soucasné situaci pri pandemii jsou ekonomika a primysl pribrzdény a nabidka
volnych mist je velmi omezend. Presto pdr volnych pracovnich mist v nabidce mame a ten
pohyb zaméstnancii trva. Nékteri zaméstnanci se prosté budou muset presunout z téch
oborii, které nefunguji, a uz treba ani po krizi fungovat nebudou. Na tom trhu prdce

panuje velkd nejistota, co se pak stane. Tak to bude vyzva i pro nds.

Nejlepsi umisténi mivaji absolventi z priimyslové Skoly napriklad: strojirenstvi, elektro,
pocitace a ostatnich technickych oborii a také ve stavebnictvi. V dobé, kdy funguje

gastronomie a hotelnictvi, tak i absolventi téchto oborit najdou brzy uplatnéni, protoze
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tady na hordch je téch moznosti velmi mnoho. Od zacatku roku jsme nabizeli celkem 90
volnych pracovnich pozic. Je zdjem o technické obory: elektro, automotive obory, Fidice
(C, CE, 1), serizovace, a tak podobné. Velky zdjem je i po Femesinych oborech jako
zdmecnici a udrzbdri. To jsou ty obory s nizsim stupném vzdélani. Pro stiedoSkolaky tam
Jjsou zase obory jako sanitdri, uicetni, recepcni, skladniky ci prodejce vozu, v§eobecné
zdravotni sestry. A z vysokoSkolskych oborii poptavame hlavné lékare a zubare, ale také

i ucitele a pracovniky v socialnich sluzbdch.

3. Které obory jsou v soucasnosti malo zadané a lidé kvalifikovani v téchto oborech

nemohou sehnat pracovni uplatnéni?

., Nadbytek... Ja bych nerekla vitbec. Od roku 2014 nikdo takovy nebyl. Bylo to tak, Ze ten
kdo chtél nalézt uplatnéni tak nasel. Jako néjaky previs pracovnikii, Ze bychom méli treba
zdravomi sestricky, to urcité ne. V jakémkoliv oboru byl ¢lovék uplatnitelny, a opravdu
to byla doba, ktera se dlouho nebude opakovat. Ted mozna nastane horsi doba vzhledem
k pandemii, ale ta krize byla nastartovand uz predtim, protoZe firmy jiz v uinoru 2019 mély
mensi zakazky a byly signaly, Ze se blizi krize. Nékdy treba humanitni obory, co maji
vysokoSkoldci. Oni si uplatnéni urcité najdou, ale nebude treba v tom oboru, ktery maji
vystudovany. Ale zase maji spoustu dovednosti, takZe tam nezaméstnanost vétSinou
nehrozi. Holt musi jit hledat to uplaméni treba do Prahy, tam si naleznou i uplatnéni
ve svém oboru. A kdyz ten clovék opravdu nevi kam, tak zase tady mdame rekvalifikace

a dal3i ndstroje, kterymi jim uplatnéni pomiizeme nalézt.

4. Na které pracovni obory ve Vasem okrese doléha pandemie Covid-19 nejvice?

, lak u nds se jedna jednoznacné o ty sezonni pracovniky na hordch, kteri pracovali
v hotelich, restauracich, skiaredlech a s tim vSechny i pridruZené profese, které
zajisStovaly chod téchto profesi. Nas Trutnovsky okres je hodné orientovan na ten cestovni
ruch, ktery ted bohuzel stoji. TakZe ndm ty sezdmni pracovnici ziistavaji v evidenci

a Cekayi, jestli se to otevre.

5. Jestlize se skokové zvySi nezaméstnanost po ukonceni podparnych programi,

napriklad programu Antivirus, chysta arad prace pripadné MPSYV novy projekt,
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jak nezaméstnané opét zaradit do pracovniho procesu? Co by se délo v pripadé

skokového zvySeni nezaméstnanosti?

., Zatim Zadny novy projekt v planu nemdme. Ono ten proces schvalovdni téch projekti
i tFeba na rekvalifikace je pomérné zdlouhavy, takZe my musime pockat, jak se ta situace
vyvine a pak uvidime, jestli se tieba rozjede i néjaky projekt z viadnich pater. My si spis
myslime, Ze nékteri lidé budou muset vice absolvovat ty rekvalifikace, protoze nékteré
obory, se po krizi jiZ nemusi rozjet a ti lidé se budou muset na tom trhu prdce presunout

¢

jinam.

6. Jak hodnotite efektivitu rekvalifikaci?

,Tak ty rekvalifikace wrcité povazujeme za ucinny ndstroj. Pomdhaji FeSit
nezaméstnanost, i kdyz se nejednda o velké pocty osob. I kdyz pak treba ten clovek
nenastoupi do toho oboru, tak alespon si ten uchazec rozsiri rozhled a hodi se mu to pak
i do zivotopisu. Ty dovednosti a zkuSenosti si ponese ddl a my mu pak budeme moct zase
lépe nabizet néjaké pracovni uplatnéni. Nékdy se stane, Ze i ten zaméstnavatel nakonec
od té dohody ustoupi. Snazime se, aby to mélo néjakou smysluplnost, zZe kdyz se zaeviduje,

¢

tak aby to vedlo k jeho zaméstndni, aby mu to pomohlo. ‘

7. Jak hodnotite efektivitu verejné prospéSnych praci?

,Myslim si, Ze se jedna o velmi dobry ndstroj, pravé ve spoluprdci s obcemi umistujeme
lidi, kteri by tézko hledali zaméstnani. Maji problémy napriklad s alkoholem, drogami,
ztratu pracovnich navykii nebo také, Ze maji zdravotni problémy tak nemiizou dojizdeét

za praci i treba absence néjakého vzdélani a tak.

8. Jak hodnotite prinos spolecensky ucelnych pracovnich mist?

Ano, tuto formu pomoci u nds vyuzZivame a myslim si, Ze je efektivni. V ramci této
podpory se ndam mdlokdy dané osoby vrdti zpét do evidence uradu prdce. Samoziejmé
nejdrive se snazime uplatnit toho clovéka klasicky a az poté uplatiiujeme tuto dotaci. Ono
to musi schvalit komise a posuzuje se, jestli je to skutecné potieba. Ale ano tuto dotaci

poskytujeme, ale jsou to spise jednotky pripadii.
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9. Jak se dari zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim?

,Myslim si, Ze se ndm to na Trutnovsku dari. Jsme v pravidelném kontaktu

se zaméstnavateli a snaZime se vytvdret, co nejvice pracovnich mist pro OZP. Myslim si,

Ze je potreba témto lidem pomoci nalézt smysluplné zaméstnani. Najdou se vsak i taci,

kteri spise ten svuj zdravotni stav pouzivaji jako zaminku, pro¢ nepracovat. S tim se také

potykdame.

10. Jak se stavi zaméstnavatelé, ktefi maji 25 a vice zaméstnancu, k povinnosti
zaméstnavat alespon 4 % ze zaméstnancu zdravotné znevyhodnénych?
Nachazeji tito lidé pracovni uplatnéni nebo firmy spiSe voli strategii

jednorazovych odvodu do statniho rozpoctu?

., lak tady na tuto otdzku Vam neddm jednoznacnou odpovéd. Je to dost individualni
a dost zdlezi na charakteru prace. Myslim, Ze firmy nejcastéji voli kombinaci pri plnéni
zdkonného podilu. Tedy zaméstnat nékoho nebo odebirat sluzby od OZP. Odebirat
produkty z chrdnénych dilen nebo platit poplatek do statni kasy. “

11. Jak efektivni je podle Vas poradenstvi?

., Lak poradenstvi my poskytujeme kazdému klientovi. A myslim si, Ze je to efektivni. Pro
toho, co si chce nechat poradit a zapoji i viastni snahu tak pro tyto lidi to urcité efektivitu
md. Na druhou stranu tu efektivitu nemuzeme nijak empiricky prokdzat, ale podle mého
ndazoru to neni ani potieba, protoZe ta efektivita. Jak se rika: , Dobrd rada je

113

k nezaplaceni“.

12. Déle mate k dispozici nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou z mého

pohledu méné ¢asto vyuzivané.

Je tomu skutecné tak? Pripadné, jak casto jsou realizovany? Jak hodnotite jejich

efektivitu?
. Preklenovaci prispévek
. Prispévek na mobilitu
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. Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

. Prispévek na zapracovani

. Investi¢ni pobidky

Cilené programy regionalniho nebo celostatniho charakteru

., Z téchto uvedenych ndstrojii nijak vyznamné nepouzivame ani jeden. Jsou to spise
okrajové véci do doby, kdy ta nezaméstnanost Splha opravdu vysoko. To se ted nedéje,
ale o tom jsme uz hovorili. Uvidime, jestli se nezaméstnanost vvhoupne po skonceni
pandemie vyrazné vys, moznd budeme i tyto ndstroje uplatiovat vice, ale myslim si, Ze to

zas tak dramatické nebude.

13. Ktera z nabizenych moznosti se Vam jevi jako nejefektivnéjsi pri reSeni

nezaméstnanosti, a o které je nejvétsi zajem mezi nezaméstnanymi?

,Za mé teda je vyznamnd podpora v rekvalifikaci, Ze si nékdo dopliiuje vzdélani
a rozSituje si obzory podle toho, na co se hodi a co mu dovoluje zdravotni stav,
osobnostnich predpokladii apod. TakzZe pak dostane néjakou rekvalifikaci od nas, a jesté
taky prispévky tomu zaméstmavateli, Ze ho udrZi v prdci az na jeden rok, tedy spolecensky
ucelné pracovni misto, coz vytvari dobré pracovni ndavyky a tomu clovéku se uz pak

nechce vracet znovu do evidence.

V Hradci a Nachodé si jesté pochvalovali spoluprdci s obcemi na verejné prospésnych

pracich, tak jak ta spoluprace vypadd u Vds?

Ano jsme stejného ndzoru, ta spoluprdce je velmi efektivni, zejména pro ty, kteri jsou
dlouho v evidenci, a moc se jim hledat staly nvazek nechce nebo z néjakych ditvodii
nedari. Pravé sem se nam dobre dari umistovat lidi, kteri maji problémy s alkoholem,
drogami, ztratou pracovnich ndvyku, absenci vzdélani nebo i zdravotnimi problémy,

Ze trreba jiné prdce nemohou vykondvat nebo dojizdet.
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14. Co si myslite o podpore zaméstnanosti ze strany EU? Vypisuje EU projekty na
podporu zaméstnanosti? Eventualné jak hodnotite efektivitu programu ze

strany EU?

, Urcité ty projekty jsou velmi efektivni. Na ty rekvalifikace mdme penize hlavné
7 Evropské unie. ProtoZe cesky rozpocet uvoliiuje minimalni financni prostiedky. Jinak
ty projekty jsou dobré, protoze jsou urceny pro osoby, které maji néjaké hendikepy, at
uz zdravotni nebo vékovy. S témi projekty je to nékdy takové zpomalené, nez se vysoutézi
Nicméné jsou zaméreny na ty uchazece, kde tam opravdu mdme ty nejvétsi problémy,
nebo kde je ta podpora nutna. Takze mame tu projekt pro lidi nad 50 let, kudy kam, zdaruky
pro mladé. Zaméruje se to vidycky na néjakou tu kategorii téch uchazecit a myslim si,
Ze jsou i vyborny vysledky. Nékteré jsou krajské a nékteré jsou celorepublikové. Ale urcité
tam sem diky tém Evropskym penéziim ti lidé uplatni v zaméstnani. Opravdu to je velkd

¢

pomoc.

Dé&kuji Vam za rozhovor.
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Rozhovor 5 - urad prace Nachod

1. Jaka je v soucasnosti situace s nezaméstnanosti ve Vasem okrese s ohledem na

probihajici pandemii Covid-19?

., Situace se nijak vyrazné nezménila, stale funguji viadni podpiirné programy, zejména
Antivirus, které podle mé drzii nezaméstnanost dole. Nékolik menSich firem skoncilo,
mame na okrese i jedno hromadné propousténi, ale v poctu nezaméstmanych jsme zZddné
velké ndriisty nezaznamenali. Vzhledem i k sezonnim pracim nam podil nezaméstnanych

¢

zacal opét klesat. Uvidime na podzim. ‘

2. V kterych oborech ve VaSem okrese shledavate, ze aktuilné nejvice schazi

pracovnici?

,Ano, rozhodné 7idici a svdreci. Obecné je dlouhodoby hlad po lidech v technickych
profesich napr. obrdabéci kovii, obsluha CNC stroju. Cokoliv, co souvisi s priimyslovou
vyrobou, tak téch lidi je strasné mdlo. Skoly téch absolventii nevyprodukuji zdaleka tolik,

¢

kolik by ti zaméstmavatelé potiebovali. To je dlouhodoby problém.

3. Které obory jsou v soucasnosti malo zadané a lidé kvalifikovani v téchto oborech

nemohou sehnat pracovni uplatnéni?

1o je dost regiondlni zdaleZitost. Vidy, kdyZ toto slySim, tak jsme méli problém
s kucharema, kterych jsme méli v evidenci strasné moc, a nebyla pro né absolutné Zadnd
prdce. Zatimco kolega v Trutnové, vzhledem k tomu turistickému regionu, mél naopak
problém s tim, Ze tam kuchare neméli. Nicméné u nds prece jenom uz tim jak je ta situace
na trhu prace vyrazné lepsi, tedy ted se to troSku brzdi a bude to moznd jesté horsi,
nicméné kdyz budu mluvit za uplynuly pulrok tak nejvice jsme méli v evidenci lidi s nizkou
kvalifikaci, kteri jsou bez vzdélani nebo s nizkym vzdélanim. Pak jesté je celkem velky
rozpor mezi tim, kolik lidi mame v evidenci, a kolik je poZadovdano, a to je

u administrativnich pracovnikii. Tam je velky nepomér mezi nabidkou a poptavkou.
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4. Na které pracovni obory ve Vasem okrese doléha pandemie Covid-19 nejvice?

., Tak jednd se o vSechny profese, které byly postizeny tou uzavérou. To znamenda cestovni
ruch, gastronomie, ubytovani, kultura, sluzby. Nicméné ted'v [ét¢ se ta situace stabilizuje,
tak doufejme, Ze se ty zasazené obory oklepou. Ona i ta pomoc ze strany stdtu byla znat,
takze si myslim, Ze pokud se v zimé opét nenastane néjaky problém, tak by se ta odvétvi

z toho mohla zotavit bez vétSich nasledki. ©

5. Jestlize se skokové zvySi nezaméstnanost po ukonceni podparnych programi,
napriklad programu Antivirus, chysta arad prace pripadné MPSYV novy projekt,
jak nezaméstnané opét zaradit do pracovniho procesu? Co by se délo v pripadé

skokového zvySeni nezaméstnanosti?

,,Ne, u nds na uradé zatim zZdadné projekty nechystdame. Uvidime, jestli s nécim prijde
MPSV poté, co skonci podpiirné programy jako napriklad Antivirus. Pokud s néjakymi
novymi projekty prijdou, my se je budeme snazit co nejefektivnéji realizovat. Ale jak
Fikdm, ta situace je ted pomérné stdla a jesté asi néjaky cas bude. Takze bude zdleZet

na tom, jak dlouho to bude trvat a jak masivni propousténi bude pripadné nasledovat.

6. Jak hodnotite efektivitu rekvalifikaci?

., Lak urcité efektivita rekvalifikaci je znacna. Lidé o né stdle Zadaji, byt ty pocty nejsou
nijak horentni za ty mésice. Jednd se o jednotky pripadii, ale stdle to bézi. Ano, urcité —
ono to nejsou velké pocty lidi. Viastné jediné hromadné rekvalifikace, které provddime,
Jsou zdklady obsluhy pocitaci — takové zdkladni dovednosti. Tam ten primy efekt na tu
zaméstnanost zas az tak velky neni. To jsou lidi, které mdme dlouhodobé v evidenci a jsou
to starsi rocniky a byt se to zda zvidsini, tak s tim pocitacem stdle dost bojuji. TakzZe tyhle
dovednosti by podle nds mit méli, ale malokdy to jde primo, Ze by si pres toto naSel prdci.
Nicméné ty ostatni rekvalifikace — ty tzv. zvolenky my schvalujeme z 90 % na zdkladé
toho, Ze ten clovék ma tzv. prislib, Ze ten clovék prijde s papirem od néjakého konkrétniho
zaméstnavatele a ten nam prosté slibi ,, Ano mam volné misto, pokud ten clovék bude mit
tuto rekvalifikaci tak ho prijmu®. Tim pddem tu uspésnost rekvalifikace mdame velice
vysokou, protoZe ve vétsiné pripadii, tak ten clovék praci ziska, tak zdaroven nam odchazi

z evidence. Je to také dost individudlni posuzovdni. Jde hlavné o to, Ze jestli chce clovék
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tuto rekvalifikaci, tak at si obvola 56 firem a zkusi se poptat, kde by ho zaméstnali. Ta
samotnd rekvalifikace nemusi vést vidy k tomu nastupu do zaméstnani, ale po absolvovani
té rekvalifikace my zase miiZeme s tim clovék lépe nalozit na uiradu prace a lépe ho umistit
i treba v budoucnu. Napriklad u téch ridicakii — téch délame hodné a tam ty lidi nastupuji
okamczité. Tam neni problém. Dneska je poptdvka po ridicich ndkladnich aut opravdu
masivni, takZe tam opravdu neni problém s tim, kdyz nékdo prijde a Fekne, Ze chce zaplatit
ridic¢dk na rizeni vozidel skupiny C, plus k tomu profesni pritkaz, ktery je s tim spojeny.
To je pomérné dost penéz pro toho clovéka. To jde opravdu do desitek tisic korun, tak to
samoziejmé schvalujeme a ty lidi ndm normalné odchdzi z evidence a nastupuji do téch

firem. Ten hlad po téch ridicich je opravdu velky.

7. Jak hodnotite efektivitu verejné prospéSnych praci?

,, Verejné prospésné prdce jsou prdce pro dlouhodobé nezaméstmané a pro lidi, kteri jsou
Jinak téZce umistitelni na bézném trhu prace. A vzhledem k tomu, Ze nam nezaméstnanost
v minulych letech hodné klesla a téch uchazecii o zaméstnani mdme v evidenci pomérné
a dlouhodobé nezaméstmané. Momentdlné se mi verejné prospésné prdce jevi jako
nejefektivnéjsi zpiisob. ProtozZe tim se ndm diky spoluprdci s obcemi — prevdziné tedy
s obcemi, protoze miizeme spolupracovat i s jinymi organizacemi — ale hlavné se jednd
o obce. Tak se nam dari tyto lidi vhodné umistovat. Je to vzhledem k financim jeden
z ndstroju, de-facto jediny podporovany. 1y ostatni ndstroje jsou mirné upozadéné

¢

a jedeme hlavné ty verejné prospésné prdce. *

8. Jak hodnotite prinos spolecensky ucelnych pracovnich mist?

., Nejvice nabizime spolecensky ucelna pracovni mista, coz je vlastné dotované misto, kde
ten clovek nastoupi tomu zaméstmavateli a my tomu zaméstnavateli hradime bud plnou
mzdu, nebo cdst té mzdy. I tento ndstroj je vzhledem k nizké nezaméstnanosti trochu
upozadeény a spise se snazime klienty umistovat bez toho, abychom museli vytvdaret ty

¢

spolecensky ucelnd pracovni mista.
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9. Jak se dari zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim?

,,Na Ndachodsku je nékolik firem, které zaméstnavaji prevazné zdravotné postizené, takze

¢

s timto u nds nemdme vétsi problém.

10. Jak se stavi zaméstnavatelé, ktefi maji 25 a vice zaméstnancu, k povinnosti
zaméstnavat alespon 4 % ze zaméstnancu zdravotné znevyhodnénych?
Nachazeji tito lidé pracovni uplatnéni nebo firmy spiSe voli strategii

jednorazovych odvodu do statniho rozpoctu?

nJe to velmi rizné, kazda firma k tomu pristupuje jinak. My se s nimi snaZime
komunikovat v tom smyslu, Ze je pro né treba vhodnéjsi zaméstnat néjakou osobu
se zdravotnim postizenim nez platit odvody. Obcas se to i povede a firma nékoho

¢

zaméstna, ale je to opravdu individudlni. ‘

11. Jak efektivni je podle Vas poradenstvi?

., Poradenstvi poskytujeme, jak nasim uchazecum, tak Zdakiim a studentiim na zdkladnich
a strednich Skoldach a samoziejmé i kazdému, kdo shdni informace ohledné zamésmani.
Jsme schopni poskytmout pomoc opravdu ve velké Siri, tak myslim, Ze poradenstvi je

¢

opravdu velmi efektivni. ‘

12. Déle mate k dispozici nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou z mého

pohledu méné ¢asto vyuzivané.

Je tomu skutecné tak? Pripadné, jak casto jsou realizovany? Jak hodnotite jejich

efektivitu?

. Preklenovaci prispévek

. Prispévek na mobilitu

. Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program
. Prispévek na zapracovani
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. Investi¢ni pobidky
. Cilené programy regionalniho nebo celostatniho charakteru

,, Tak z téchto uvedenych nejsou alesporn na nasem okrese realizovany viastné Zadné, neni
o né ze strany podnikatelii zdajem. Prispévek, ktery poskytujeme zacinajicim podnikateliim,
Jje naopak pomérné casty, jednd se o prispévek na Spolecensky ucelné pracovni misto
za ticelem zahdjeni vykonu samostatné vydélecné cinnosti (SVC). Tam je to Zddané
pravdépodobné z toho duvodu, Ze vySe tohoto prispévku uz je pro zacinajici podnikatele
pomérné zajimavd, poskytujeme ho ve vysi od 50.000,- do 100.000,- a je viastné urceny
na ndkup néjakého vybaveni, které ten clovék potrebuje pro zahdjeni svého podnikdni.
13. Ktera z nabizenych moznosti se Vam jevi jako nejefektivnéjsi pri reSeni

nezaméstnanosti, a o které je nejvétsi zajem mezi nezaméstnanymi?

,,No protoze ta nezaméstnanost nam v minulych letech hodné klesla a téch uchazecii
o zaméstnani mdme v evidenci pomérné mdlo a ziistali ndm v evidenci ti obtizné
Jevi jako nejefektivnéjsi verejné prospésné prace. ProtoZe tim se ndm diky spoluprdci
s obcemi — prevdiné tedy s obcemi, protoze miizeme spolupracovat i s jinymi
organizacemi — ale hlavné se jedna o obce. Tak se ndm dari tyto lidi vhodné umistovat.
Je to vzhledem k financim z ndstrojii, de-facto jediny podporovany. Ty ostatni jsou mirné

upozadeéné a jedeme hlavné ty verejné prospésné prdce. *

14. Co si myslite o podpore zaméstnanosti ze strany EU? Vypisuje EU projekty na
podporu zaméstnanosti? Eventualné jak hodnotite efektivitu programu ze

strany EU?

,,Ano vypisuje, projektit bézi pomérné dost. Kazdopddné to je ohromny balik financnich
prostredku, které do toho jdou. VétSina z toho vychazi z naSeho zdakona o podpore
zaméstnanosti z téch ndstroju, které my mdame k dispozici, ale to financovani bézi z fondii
EU. Ted uz to je slabsi, ale v minulosti to byly opravdu velké prostredky, které do té

¢

podpory zaméstnanosti z tohoto kandlu $ly. To bylo velmi dobré.

Dé&kuji Vam za rozhovor.
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Rozhovor 6 - MPSV

1. Jaka je v soucasnosti situace s nezaméstnanosti celorepublikové s ohledem na

probihajici pandemii Covid-19?

., Ted' je nezaméstnanost celorepublikové nezaméstmanost stejnd, jako byla v lednu, to
znamend 4,3 %. V Krdlovéhradeckém kraji je to o néco lepsi, tam je 3,34 %. MPSV
aktualné hodné resi program Antivirus a Kurzarbeit, protoze je potieba, aby existoval
néjaky program na udrzeni zaméstnanosti. Ono to ted hodné bézi v médiich. Antivirus
se opakované prodluzuje. Aktudlné je prodlouzeny do 22. dubna. A Kurzarbeit ma riizné
podoby, ale zatim neni politicka shoda, jak by ve findle mél vypadat. Muj osobni pohled
je, Ze nez bude Kurzarbeit, bude Antivirus, anebo skonci, az skonci tato neprizniva
situace. Ta nezaméstnanost nijak skokové nenaristd. Ja si nemyslim, Ze by to bylo pouze
témi viddnimi programy, jako je Antivirus. Jd si myslim, Ze profese, které skonci tak
se otevre prostor v jinych. TakZe, jestlize néjaké obory skonci, tak si myslim, Ze bude kam

se presunout a nékteri se hold budou muset presunout.

A jestli byste mi mohla fict, jak ten Kurzarbeit bude zhruba fungovat?

., 10 je pravé ta politickd otdzka. V zasadé by mél podporovat zaméstnavatele a platit
néjaké procento platu. O vysi toho procenta se vede dlouhda debata. To znamend, kdyz
bude mit zaméstmavatel zakdazky na 50 %, tak lidi budou chodit modelové na 20 hodin
tvdné a téch zbylych 20 bude doplaceno z programu Kurzarbeitu. Ale ta vysledna podoba,

¢

toho kolik bude doplacet stdt, musi rozhodnout politici. *

2. V kterych oborech celorepublikové shledavate, ze aktualné nejvice schazi

pracovnici?

., Zaméstnanci urcité schdzi. Jsou to technické profese v prismyslovych podnicich. Také
Jsou to Fidici, logistika, zdravotictvi a socidlni sluzby — v téchto oborech pracovni

nabidky rozhodné jsou.

3. Které obory jsou v soucasnosti malo zadané a lidé kvalifikovani v téchto oborech

nemohou sehnat pracovni uplatnéni?
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,, Ted ten Covid-19 velmi ovlivituje trh prdce a urcité je to gastronomie, sluzby osobniho
typu — kadernictvi, manikira, maséri, fitness centra. Viastné vSechny typy sluzeb, které
byly velmi populdrni, ale neni mozné je otevrit, jesté cestovni ruch, zabavni primysl.
Viastné vSechny ty obory postizené soucasnou situact a pak jsou to ekonomické profese,
hlavné stiedoSkolské — tam je vice uchazecii, nez je nabidka pracovnich mist. Ono se uvidi
Ppo pandemii, jak se to rozjede. Velmi zalezi na tom, jestli ty podniky jsou v ndjmech nebo
majiviastni zdzemi. Ty ndjmy, to je velkd zdtéz, ve chvili kdy nejsou trzby. Ono je to hezky
modelové vidét. Ted v Praze odesly 2 velké kavdarenské retézce — Costa Café a Cross
Café, ale tam si myslim, Ze je to docasné, Ze jakmile se situace zlepsi, tak mozna budou

113

v jinych prostordch, ale nejspiSe se zase vrdti.

A v dobé necovidu? Sledovala jste v nékterych oborech previs nabidky pracovnika?

,,Ja si myslim, Ze ted uz se to bude hodné Spatné oddélovat, protoze ta situace uz trvda rok
a ten trh prdce je velmi dynamicky i v souvislosti se ctvrtou priimyslovou revoluci, tam je
klicoveéjsi, Ze profese se vice specializuji, co se tyce odbornych znalosti, ale zdrovern
vyzaduji Sirsi zakladnu mékkych kompetenci ve smyslu takové pocitacové gramotnosti,
Jazykové vybavenosti, néjaké schopnosti pracovat se zménou, takze ja si myslim, zZe uz
se to nedd uplné oddélit, Ze toho casu ubéhlo hodné, a zZe nékteré zmény budou trvalé.
Spis nez by mél problém néjaky konkrétni obor, tak je tu skupina lidi, ktera neni uplné
mald napr. socidlné znevyhodnéni. Tak neni schopna udrzet krok v té rychlé proméné
profesi. Lidé, kteri se nedokdzi rychle adaptovat na zménu tak viasmé hure hledaji
uplatnéni a postupné spadaji do téch nekvalifikovanych profesi. Ddle to jsou osoby 50 +,

rodice po delsi rodicovské dovolené, déti z ustavni péce, lidé, kteri byli ve vykonu trestu.

4. Na které pracovni obory ve Vasem okrese doléha pandemie Covid-19 nejvice?

Jak jsem fikala, tou krizi trpi hlavné obory, které musi byt zaviené a prichazeji tak
o vydélek. Ale zase zdlezi na tom, zda ti lidé jsou v ndjmech, pripadné dluzich, celkové na
tom, jak jsou zabezpeceni. Samozrejmé jedna se o obory gastronomie, turistiku, sluzby,
hotely a celkové ubytovani, zdbavni priimysi. Ale jak Fikam, zdlezi hodné na tom, v jaké
situaci se jednotlivi lidé, ci firmy nachdzi. Nékteri tu krizi mohou prejit, a az se otevre,
tak normdlné navdzou na svou predeSlou cinnost. Jiné bohuzel zkrachuji. V souvislosti

s tim, bych vidéla velké riziko v tom, Ze se porusi dodavatelské retézce, coz bude velky
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problém, pokud se tak stane, protoze to pak zasdhne velké podniky napriklad
i automobilovy priimysl, takze tam asi je potieba udélat vSe proto, aby mohly fungovat,
protoze ve chvili, kdy jim vypadnou nékteré kontrakty, tak tam prijdou dodavatelé z jinych
zemi a bude tézké se tam vratit. Jo, to je to riziko uplného uzavieni priimyslu. Jestlize by
prestaly nase dodavatelské retézce plnit smlouvy, tak si firmy, pro které doddvaji zbozi,
naleznou jiného dodavatele a to by mohl byt problém v souvislosti s propousténim

¢

zaméstnancii.

5. Jestlize se skokové zvySi nezaméstnanost po ukonceni podparnych programi,
napriklad programu Antivirus, chysta arad prace pripadné MPSYV novy projekt,
jak nezaméstnané opét zaradit do pracovniho procesu? Co by se délo v pripadé

skokového zvySeni nezaméstnanosti?

., Oni ty programy probihaji kontinualné. Viastné téch nezaméstnanych nastésti moc
nemame. Nebo to Cislo je relativné nizké. Uvddi se, Ze do 5 % ta nezaméstnanost
nepredstavuje néjak zdavazny problém. Tam patri i lidé, kteri odesli a jesté nenastoupili
na nové pracovni misto. A pak je tu skupina lidi, kteri nemaji Sanci se vrdtit na trh prdce.
Prosté nelze si myslet, Ze kazdy, kdo je v evidenci uchazecu o zaméstndani, je schopen
a miize a bude pracovat. To tak prosté nebude, néjaké cislo tam prosté vidycky ziistane.
Nicméné projekty potieba budou. Oni bézZi, ale bude je potreba néjakym zpiisobem
modifikovat napriklad takovy velky projekt je podpora odborného vzdéldavani
zaméstnanci, ktery je podporeny z evropskych penéz z Operacniho programu
Zaméstmanosti a vliasmé plati zaméstmavateliim odborné vzdéldvani jejich zaméstnancii.
V nékterych pripadech na né prispivd, v nékterych pripadech je plati kompletné. Tam jsou
ty vyzvy ruzné, ale je to urcité velmi vyrazny ndstroj i viastné model, jak zaméstnanost
podporovat, protoZe zaméstnavatelé velmi casto pozZaduji, aby ti nové prichozi byli
zaskoleni, a velmi casto si to délaji sami ti velci zaméstmavatelé. Maji Skolici centra,
tréninkové dilny, vyuzZivaji moderni technologie a ta podpora je pro né takovy idedlni
ndastroj. Oni casto spolupracuji i s odbornymi stFednimi Skolami, kde jsou
implementovdny prvky dudlniho vzdéldavani a praxe zZdku probihd primo na pracovisti
zaméstnavatelii. Tam je samozrejmé motivace téch zaméstnavatehi, aby nachdzeli

budouci zaméstnance, ale neni to vdzano tak, Ze by ten Zdak tam pak nastoupit musel, je to
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pak na dohodé jejich. A z téchto ndrodnich projektiit pak mohou zaméstnavatelé tedy

Cerpat financni prostiedky.

6. Jak hodnotite efektivitu rekvalifikaci?

., Rekvalifikace je urcité jeden z nejvyznamnéjsich ndstrojii. Je uzce provdzdna s ndrodni
soustavou kvalifikaci a ndarodni soustavou povolani, kdy viastmé kazdd rekvalifikace musi
byt akreditovana Ministerstvem Skolstvi a v pripade, Ze v ndrodni soustavé kvalifikaci je
popis a konkrémi standart té pozice — vezmu jako priklad lektor dalSiho vzdéldvani, tak
ta rekvalifikace musi vychazet z tohoto standartu. Pokud tam ta konkrémi profese neni,
tak uplné nemusi, nicméné na zpracovani podkladii literatury jsou pomérné zdavazné
pozadavky. lak to je urcité véc, ktera je funkcni. Nicméné i ta prochdzi inovacemi.
Napriklad je hodné v kurzu takzvand modularizace rekvalifikaci, kterd je napriklad
na profesi kuchar, kdy kuchar ma riizné role v kuchyni, a aby ten clovék nemusel
absolvovat vSechno najednou, ale vénuje se treba studené kuchyni, tak je moziné tu
rekvalifikaci rozfazovat, aby si ji casem mohl doplnit celou, anebo taky nemusel, pokud
mu to staci. Rekvalifikace je hojné vyuzZivana. Samoziejmé je to néco, co schvaluje urad
prdce. Mohou ji vyuzit uchazeci o zaméstndni, kteri jsou jesté nezaméstmani. Miize ji také
absolvovat jakykoli clovék, pokud je ochoten si ji zaplatit, tak si prosté najde dodavatele,
Ci Skolitele. Tam neni vdzdn nic¢im. Rekvalifikace jsou také soucasti riuznych projektii,
které jsou podporovany z fondu Evropské unie. Tyto projekty jsou urceny zase néjakym
konkrétnim cilovym skupindm znevyhodnénym na trhu prdce. Hodné typicti jsou rodice
po rodicovské dovolené, kdy zpravidla dostanou prispévek na rekvalifikaci. To znamend,
Ze tam je néjakd cdstka napr. 10 000, a pokud se do ni vejdou, tak ji maji hrazenou uplné,
pokud si vyberou néjakou ndkladnéjsi, tak vycerpaji ten prispévek a zbytek si doplati.

¢

Byva tam samoziejmé podminka uspésného absolvovani kurzu.

7. Jak hodnotite efektivitu verejné prospéSnych praci?

,, Verejné prospésné prdce ... No oni maji dost casto Spatnou poveést, zZe jsou nékdy za trest.
Ale vim, Ze je to hodné dobry ndstroj i pro obce, protoze je cCasto zrizuji a vesi tak casto
néjaké socidlni znevyhodnéni nékterych svych obcami a zdroven je to zdleZitost, kdy
mohou z verejnych zdroji resit potiebné prace v obci. Je to pro cdst lidi urcité hodné

Jajn, vyuzivaji to i organizace, které pracuji se socidalné vyloucenymi lidmi. Vim, Ze to je
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pro lidi bez domova dobry ndstroj, protoze jim to poskytne vydélat néjaké prostiedky
do zacatku. Tieba Armdda spasy a nadéje jsou jednim z poskytovatelii verejné
prospésnych praci. Je to prosté pro urcity segment lidi bez prdace a miiZe to byt i néjaky
ndstupni misto, jak se posouvat dal. Takze si myslim, Ze to je dobrda véc a je trochu Skoda,
Ze se verejné prospésnymi pracemi i trestd. Myslim, Ze bylo dobré, kdyby byl néjak

¢

oddeélen ten termin, co je za trest a co je resocializace.
8. Jak hodnotite prinos spolecensky ucelnych pracovnich mist?

., Jd si myslim, Ze ty jsou taky dost vyuzivana. Ty uz jsou vysoko-prahovéjsi uz. Ty vyuzivaji
zaméstnavatelé, jak velci tak mali pokud vim. Oni jak verejné prospésné prdce, tak
verejné prospésna pracovni mista, jsou také financovatelnd i z Evropskych penéz. Na to
Jsou velké systémové projekty, které administruje urad prdce, takze to je velmi dobry
ndstroj. Je to takovy komplex, kde je mozné ty ndstroje kombinovat. Mysli si treba
rekvalifikace, spolecensky iicelné pracovni misto, Ze jsou hodné dobre kombinovatelné.
Oni se ty spolecensky ucelné pracovni mista pouzivaji na rozsireni uz fungujicich
podnikii. Typickym prikladem je treba pradelna, Ze k 5 zaméstnanciim priberou dalsi 3—

¢

4 a vyuziji i na zrizeni téch pracovnich mist pravé spolecensky iucelna pracovni mista. ‘
9. Jak se dari zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim?

,,Je to urcité velmi diileZity nastroj, Ten bych zaradila k tém rekvalifikacim, verejné
prospésnym pracim a spolecensky ticelnym pracovnim mistiim. Ucastni se toho celd fada
firem. Jsou to viastné ty pozice strazny, tak ty vilastné z nich Ziji z téch lidi. A je to vlastné
obrovska spousta pracovnich mist, kterd jim nabizi. Jsou samozrejmé i jinde, ale tohle je
opravdu velké cislo. Ja bych tady jesté chtéla zminit, Ze ti zdravotné znevyhodnéni maji
velkou vyhodu, Ze jsou takto legislativné ukotveni. Ja si osobné myslim, Ze velky problém
maji i lidé socidlné znevyhodnéni. Dokonce socidlni pracovnici mluvi v pripadé
bezdomovectvi o tom, Ze je to socialni nemoc a nékteré evropské staty to tak dokonce
i vnimaji a posuzuji ve své politice zaméstmanosti. A stejné tak ta téZkd socidlni
znevyhodnéni jako ustavni vychova, trest odnéti svobody a to bezdomovectvi, jsou tak
tézké handicapy, ze by zaslouzily podle mého ndazoru stejnou podporu jako zdravotné
postiZeni. Jd jsem presvédcena o tom, Ze pokud ten clovék Zije na ulici, tak nemuize

pracovat, kdyz nema kde se vyspat, zajisténou zdkladni hygienu, tak neni redlné, aby Sel
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do prdce a podal tam pracovni vykon, jaky se ocekdva. Takze tam nejdriv potreba resit
tu jeho situaci s bydlenim a teprve pak pracovat na tom, aby nastoupil do zaméstndani,
Jinak si myslim, zZe to musi selhavat. Navic ¢im castéji selze, tak tim je vice frustrovany

¢

a ten problém se prohlubuje.

10. Jak se stavi zaméstnavatelé, ktefi maji 25 a vice zaméstnancu, k povinnosti
zaméstnavat alespon 4 % ze zaméstnancu zdravotné znevyhodnénych?
Nachazeji tito lidé pracovni uplatnéni nebo firmy spiSe voli strategii

jednorazovych odvodu do statniho rozpoctu?

., Ja si myslim, Ze je to velmi ruzné, Ze jsou firmy, které tyto lidi bez problémit zaméstnaji.
Ono zdlezZi na charakteru prace, na tom jak se to potkd, proménuje se to v case, ale tu
zdkonnou povinnost prosté maji. Pokud prosté nezaméstndvaji, tak musi nakupovat
produkty. Nedd se tedy jednoznacné rict, zda firmy spiSe zaméstnavaji ty lidi nebo ten

zdkon naplni jinymi zpusoby.
11. Jak efektivni je podle Vas poradenstvi?

., Poradenstvi je zdleZitost rozsdahld, individudlni a myslim si, Ze patii k tém péti nejvice
vyuzivanym ndstrojiim podpory zaméstnanosti. Poradenstvi by mélo byt soucasti kazdé
navstévy uchazece o zaméstnani na pracovisti uradit prace a vérim, Ze snad i je. Pak jsou
poradenstvi intenzivnéjSi pro lidi, kteri maji néjaké vétsi problémy, nedari se jim
opakované, maji nizsi kvalifikaci, maji vy3$si vék nebo naopak jsou to absolventi, kterym
se nedari najit prvni pracovni nabidku. Poradenstvi je realizovano i jako kariérové
poradenstvi pro zZdky a studenty, kteri hledaji své dalsi profesni smérovani. Funguje to
i privolbé rekvalifikaci. Je to viastné komplexni zdleZitost, hodné diileZita, ktera probiha
na uradech prdce, nicméné v indikovanych pripadech je mozné sjednat specializované

¢

poradenstvi typu mentoringu, koucinku a podobné, paklize je to potieba. *

12. Déle mate k dispozici nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou z mého

pohledu méné €asto vyuzivané.

Je tomu skutecné tak? Pripadné, jak casto jsou realizovany? Jak hodnotite jejich

efektivitu?
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. Preklenovaci prispévek

. Prispévek na mobilitu

. Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

. Prispévek na zapracovani

. Investi¢ni pobidky

. Cilené programy regionalniho nebo celostatniho charakteru

,,Jd bych ten preklenovaci prispévek a regiondlni mobilitu vidéla, Ze jsou takové z mého
pohledu méné vyuzivané. Ale sem tam se ten prispévek na tu mobilitu objevi. Ten
preklenovaci prispévek je spise pro toho jednoho clovéka, ktery zacind pracovat na sebe.
Ale je to skutecné méné vyuzivané. lak ddle tam je prispévek na novy podnikatelsky
program. Tak ten mohou vyuzit i men$i zaméstnavatel a tam miize Ccerpat
i na rekvalifikace, kdyZ potrebuje zaméstnance preSkolit. Takze se to da kombinovat
s rekvalifikacemi. S prispévkem na zapracovdni se priznam, Ze jsem se v praxi nepotkala.

Vesmés tyto prispévky jsou spise individualni.

13. Ktera z nabizenych moznosti se Vam jevi jako nejefektivnéjSi pri reSeni

nezaméstnanosti, a o které je nejvétsi zajem mezi nezaméstnanymi?

,Jad bych jich vidéla 5, Ze bych udélala takovy komplex. A je to urcité rekvalifikace,
verejné prospésSné prdce, spolecensky ucelna pracovni mista pak je to poradenstvi
a podpora osob se zdravotnim postizenim. Mozna kdybyste mluvil s nékym, kdo se na to
diva z pohledu zaméstnavatele, tak by to pravdépodobné videél trosku jinak. Ja se na to
spis divam z pohledu téch lidi, kteri maji néjakou potiz najit pracovni uplatnéni. Myslim

si, Ze ten zaméstnavatel by velice dobre hodnotil i investicni pobidky.

14. Co si myslite o podpore zaméstnanosti ze strany EU? Vypisuje EU projekty na
podporu zaméstnanosti? Eventualné jak hodnotite efektivitu programu ze

strany EU?
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,,INa pracovniky z EU a jejich rodinné prislusniky se vztahuji stejnd prdva podle zdakonu
o zaméstnanosti jako na Ceské pracovniky. A pak jsou obcané z dalSich zemi a tam je
tedy pak zajimava agenda pracovnich agentur. 1o je vlasmé takové téma samo pro sebe,

kde si myslim, Ze odpovédnost agentur za své pracovniky by méla byt daleko vyssi.

Ja si myslim, Ze ty projekty jsou pro konkrétni ucastniky velmi efektivni, protoze jsou
zamérené na podporu jejich viastniho podnikdani. Mohou v ramci téch projeknii absolvovat
rekvalifikace pro zaméstnance a plnit své business plany. Navic mohou absolvovat celou
radu dalSich aktivit individudlné nastavenych. Podporuji napriklad flexibilni formy
prace, ve kterych mdme hodné rezerv ve srovndni s jinymi zemémi Evropy. Je u nds
zvykem, Ze vétSina lidi, kteri pracuji, tak pracuji na plny uvazek, ale je to pro né velmi
obtizné, kdyz pecuji napriklad o malé déti nebo o zavisié cleny jejich rodin. Pak v téch
projektech jsou moznosti pracovni rehabilitace pro lidi, kteri potiebuji pomalu vstupovat
na ten trh prdce z riuznych ditvodi, casto to muzZe byt néjaky ditvod zdravotni nebo
dokoncovdni vzdeéldvani a podobné. Projekty nabizi i mentoring, poradenstvi a je tam
cela rfada ndstroji, které by bez téch projektit nebyla schopnd proniknout do praxe,
protoze jsou takové inovativni a jsou takové pilotni a da se na nich ovérit, jestli budou

v nasich podminkach fungovat nebo ne.

Takze ty projekty pomdhaji zaméstmancim dosahovat lepsi kvalifikace a pomdhaji
i vyitvdret novd pracovni mista. V socidlnich podnicich vznikla celd fada pracovnich mist
pro lidi, kteri by praci nachdzeli jen tézko na volném trhu, napriklad z ditvvodu duSevniho
onemocnéni. Casto ty projekty podporuji organizace, kteri pracuji s témito lidmi nebo
s dluhovym poradenstvim. Pracuji vlastné i se socialnimi problémy a zdrovern jim to davda
ndstroje, aby pomohli lidem na trh prdace a pritom i resili jejich nepriznivou socialni

situaci.

Dé&kuji Vam za rozhovor.

XLIV



