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Vykon prenesené pusobnosti obecnim uradem obce
s rozSifenou pisobnosti na useku zemédélského
a zivnostenského podnikani

Abstrakt

Tato diplomové prace se zaméfuje na ¢innost obecniho fadu, ktery vykonéva pfenesenou
pusobnost na tseku zeméd¢lského a zivnostenského podnikani, a to na urovni organu obce
S roz§ifenou plsobnosti. Zabyva se tedy spravnimi ¢innostmi, které fakticky provadéji
ufednici obecniho Zivnostenského ufadu. V souvislost s vykonem téchto ¢innosti jsou
Vv praci nejprve vysvétleny zakladni pojmy z dané oblasti, je poukazano na povinnosti
ufednikt a jejich kvalifikacni pfedpoklady, a také na zasady, kterymi se pti vykonu danych
¢innosti musi fidit samotny spradvni organ. Podstatnou Casti prace je popis jednotlivych
spravnich Cinnosti, jez jsou vykondvany na useku evidence zemédélského podnikatele
anauseku vedeni zivnostenského rejstiiku. Prace dale obsahuje poznatky z ¢innosti
konkrétniho obecniho Zivnostenského ufadu. Zkouman byl vyvoj poctu registra¢nich podéani
a vyvoj poctu podnikateld za obdobi let 2014 az 2023. Pfedmétem analyzy byla i efektivita
procestt vykonavanych pfi piijmu a zpracovani registratnich podani. Na zakladé
tohoto posouzeni byla navrzena doporu¢eni na Gpravu nékterych registracnich procesu.
Nejvyznamnéj§im vystupem prace je vypracovand metodickd pfiru¢ka pro zpracovani

doslych podani na useku evidence zemédélského podnikatele a na tiseku registrace Zivnosti.

Klic¢ova slova: zivnostensky ufad, zemédé€lské podnikani, zivnostenské podnikani, spravni

fizeni, spravni rozhodnuti, ufednik, podéni, zadost, podnét.



The exercise of delegated powers by the municipal
authority of a municipality with extended competence
within the agricultural and trade license business

Abstract

This thesis focuses on the activities of the municipal authority, which exercises delegated
powers in the field of agricultural and trade business, at the level of the municipal authority
with extended competence. Thus, it deals with the administrative activities that are actually
carried out by the officials of the municipal trade office. In connection with the performance
of these activities, the thesis first explains the basic concepts in the field, highlights the duties
of the officials and their qualifications, as well as the principles that must be followed by the
administrative authority itself when performing the activities in question. An essential part
of the work is a description of the various administrative activities carried out in the field of
registration of the agricultural entrepreneur and in the field of keeping the trade register. The
thesis also contains findings from the activities of a particular municipal trade office. The
development of the number of registration applications and the development of the number
of entrepreneurs for the period from 2014 to 2023 were examined. The efficiency of the
processes performed in the reception and processing of registration applications was also the
subject of the analysis. On the basis of this assessment, recommendations were proposed to
modify certain registration processes. The most important output of the work is the
elaborated methodological manual for processing incoming submissions in the section of

registration of agricultural entrepreneurs and in the section of registration of trades.

Keywords: trade office, agricultural business, trade business, administrative procedure,

administrative decision, official, submission, application, suggestion.
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1 Uvod

Cinnosti, které vykonava obecni Zivnostensky ufad v pfenesené piisobnosti, jsou piesné
vymezeny piislusSnymi pravnimi ptedpisy. Tyto pfedpisy vSak neposkytuji uceleny navod
k tomu, jak provést ten ktery konkrétni ufedni ukon. Pro zdarné provedeni ufedniho tikonu
je ve vetsing piipadi zapotiebi uzit soucasné hned né€kolika pravnich predpisii najednou.
Obvykle pljde minimalné o kombinaci pfisluSnych ustanoveni ze zvlastniho pravniho
ptredpisu regulujiciho danou oblast, spravniho fadu, piedpist tykajicich se spisové sluzby
a provadéni elektronickych ukont. Dalo by se predpokladat, ze Gfad bude mit pro provedeni
vétsiny zakladnich Gfednich ukond stanoveny podrobné metodické postupy. Ve skute¢nosti
tomu tak ale bohuzel neni. Nadfizeny metodicky organ v tomto ohledu nabizi manualy
k ovladani pfislusnych procesit v informacnich systémech vefejné spravy ¢i vzory
vystupnich dokumenti. Ale ucelené navody, které by vytizeni véci teSily z komplexniho
pohledu, ufedniktim schazi. Pro vybrany obecni Zivnostensky tfad je typické, Ze vSechny
potfebné znalosti a védomosti pro vyfizeni ucinénych podani se nachazeji predevsim
,,v hlavach* zde pracujicich ufednikti. To je ovSem nezadouci stav, protoze pii odchodu
pracovnikli ze zaméstnani tyto znalosti najednou nejsou k dispozici. Znalost ufednich
postupt je také klicova v okamziku, kdy na ufad nastupuje novy Giednik. Ten sice prochazi
procesem zaucovani, ale i poté zlstava pti vykonu pro néj zcela novych pracovnich ¢innosti
plné odkazan na znalosti a ochotu svych kolegii. Z tohoto divodu byla identifikovana
potieba, zachytit dosud nehmotné znalosti, tykajici se vykonavanych ufednich postupd,
do metodické pftirucky, ktera bude slouzit nejen nové nastupujicim pracovnikim, ale
I stavajicim ufednikdm pro zvyseni jejich jistoty pfi vyfizovani zejména méné Castych druhd

podani.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem prace je zmapovani procesu spravniho fizeni na useku zemédé€lského
a zivnostenského podnikdni a vytvoteni metodické pracovni pomucky, kterd bude urcena
predevSim zacinajicim tufednikiim obecnich tfadl obci s rozSifenou pisobnosti, ktefi
vykonavaji spravni ¢innosti na tseku zemédélského a Zivnostenského podnikani. Uéelem
této pomucky bude pomoc zejména novym ufednikim se zpracovanim dorucenych
dokumentil a podani tak, aby byli schopni dosla podéani samostatné posoudit a zvolit spravny

ufedni postup pro jejich dalsi zpracovani az po vydani spravniho rozhodnuti.

Dil¢im cilem prace je posouzeni efektivity spravnich cinnosti pifi vykonu pifenesené
pusobnosti na tseku zemédélského a zivnostenského podnikdni na vybraném spravnim

uradé.
2.2 Metodika

Pro ucely vyhotoveni teoretické ¢asti prace byla nejprve provedena reserSe pravnich
predpist, které se dotykaji feSené problematiky. Vyhledavany byly pravni piedpisy,
ze kterych vychazi princip prenesené ptisobnosti v Ceské republice a na zakladé kterych je
vykonévana prenesend pusobnost na obecni Urovni se zaméfenim na obecni ufad obce
S roz§ifenou pisobnosti. Soucasné byly také vyhledany pravni ptedpisy majici vyznam pro
¢innost Ufednikil uzemnich samospravnych celkll a pro ¢innost spravnich organt. Déle byly
identifikovany pravni predpisy, na zékladé¢ kterych, obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti vykondva agendy na tuseku zemédé€lského a zivnostenského podnikani.
Nasledovala reSerSe literarni, tzn. vyhledani odborné literatury, a to zejména komentait

k pfedmétnym pravnim piedpistm.

Jednotlivé pravni predpisy byly poté podrobeny analyze s cilem zjistit, na zdkladé kterych
konkrétnich ustanoveni mize organ uzemniho samospravného celku, tj. obecni ufad,
vykonavat, krom¢ samostatné ptisobnosti, rovnéz pusobnost ptenesenou, tedy statni spravu.
Bylo také zapotiebi zjistit, zda se pro vykon spravnich ¢innosti na tseku zemédélského
a zivnostenského podnikéni ze strany ufednikl vyzaduje splnéni né&jakych kvalifikac¢nich

predpokladii. Identifikovana byla rovnéz ta ustanoveni spravniho fadu, kterd spravnim
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organim stanovuji zdkladni zésady jejich Cinnosti, a bez jejichz znalosti by zadna ¢innost

ufadu nemohla byt fadné realizovana.

Nasledovala analyza zakona o zemédélstvi, a to té jeho ¢asti, kterd obecnimu tufadu obce
s rozSifenou pusobnosti uklada vést evidenci zemédélského podnikatele. Z jednotlivych
ustanoveni tohoto zdkona byl sestaven podrobny vycet vSech vykonavanych spravnich
¢innosti, které lze podiadit pod vedeni evidence zemédélského podnikatele, kontrolu

evidence zemédélského podnikatele a projednavani prestupkti na tomto useku.

Na useku zivnostenského podnikani se jednalo zejména o analyzu zakona o zivnostenskych
uradech se zamétfenim na ¢innost a kompetence obecniho zivnostenského uradu, pravomoci
a povinnosti zaméstnanct tohoto ufadu, a o analyzu zivnostenského zékona, ve kterém bylo
zapotiebi, vzhledem k stanovenému cili prace, identifikovat jednotlivé spravni ¢innosti,
pfedevS§im pak ve vztahu k vedeni Zivnostenského rejstiiku. U kazdé z identifikovanych
spravnich ¢innosti byl za pomoci odborné literatury a zivnostenského zédkona proveden jeji
popis tak, aby vynikla podstata dané ¢innosti, a aby bylo zfejmé, jaké ukony v pfedmétné

¢innosti vykonava obecni zivnostensky ufad.

Pro naplnéni cile prace bylo tieba také za pomoci spravniho fadu a ptislusnych komentait
k tomuto zakonu rozlisit jednotlivé druhy pisemnosti, které jsou spravnimu organu
doru€ovany, kdy bylo nutno zejména zjistit, jaké jsou mezi ptichozimi pisemnostmi rozdily

a jak se li$i odstraiiovani nedostatkli netiplnych nebo jinak vadnych podani.

Poznatky ziskané v Casti teoretické hraji kli¢ovou roli pro vypracovani metodické pracovni

pomticky, tj. pro splnéni cile prace.

Podkladem pro zpracovani praktické casti prace byly také statistické tdaje poskytnuté
obecnim Zivnostenskym tfadem v Jeseniku ohledné poctu ptijatych podéani v letech 2014 az
2023 a tdaje o poctech podnikatelti zaznamenanych vzdy ke konci kazdého roku za stejné
obdobi. Dale se jednalo o druhy a pocty spravnich fizeni vedenych z moci Ufedni na tseku
registrace zivnosti, a to rovnéz za posledni desetileti. Na zaklad¢ téchto udajti bylo mozno
vyhodnotit, jaké konkrétni druhy podani Zivnostensky ufad obdrzel, jak se vyvijel jejich
pocet a rovnez jak se celkoveé vyvijel pocet podnikatelti evidovanych v okrese Jesenik. Tyto
udaje byly zkoumany za pomoci statistickych metod, konkrétné byly vyhotoveny zejména
spojnicové grafy pro zndzornéni pribéhu zkoumanych hodnot a byly vypocitany
charakteristiky ¢asovych fad. U okamzikovych ¢asovych tad byly na zékladé ptisluSnych

vzorcli vypocteny absolutni pfirGstky, koeficienty riistu, tempa ristu, relativni pfirstky,
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bazické indexy, primérny absolutni pfirastek a primérny koeficient ristu. U intervalovych
casovych tad byly vypocteny aritmetické priméry a u celkového poctu zivnostenskych
podani byly vypocteny absolutni pfirastky a bazické indexy. Takto ziskané udaje poslouzily

pro vyhodnoceni vyvojovych trendl tykajicich se poctu podani a podnikateld.

Proto, aby byl naplnén dil¢i cil préce, tj. posouzeni efektivity vykondvanych spravnich
¢innosti, bylo nutno provést analyzu zplusobl piijmu a zpracovani jednotlivych druht
podani. Kritériem pro posouzeni efektivity bylo, zda vytizovani véci probiha v souladu se
zékonem a v zdkonnych terminech, a zda nedochézi k nadbyte¢nym tkontm ¢i pratahtim,

které jdou oproti zajmum klienta.

Pro splnéni cile prace, tj. vytvoreni metodické pracovni pomicky, bylo posléze zapotiebi
pouzit metody syntézy, tj. zhodnotit vSechny dosud ziskané poznatky, urCit vzajemné
souvislosti mezi zkoumanymi pravnimi piedpisy a procesy tykajicimi se pfijmu a zpracovani
podani, a takto objevené souvislosti spojit do nového celku, a to ucelenych metodickych
pracovnich postupii, za pomoci kterych, je mozno spravné vyhodnotit a zpracovat dorucené

podani.
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3 Teoreticka ¢ast prace
3.1 Vykon prenesené ptisobnosti

V Ceské republice statni spravu vykonavaji nejen statni organy & instituce, ale rovnéz
uzemni samospravné celky, a to prostfednictvim svych piislusnych organt. Mezi ptislusné
organy patii piedevs§im Krajské a obecni ufady, nicméné vykon statni spravy muze piinalezet
1 jinym organim vySe zminénych celkil (napf. radé obce ¢i komisi pro projednavani
prestupkil). Tato prace Se zaméfuje na vykon statni spravy, kterou realizuje pouze jeden
z téchto organd, a to obecni, respektive méstsky trad. Konkrétné je zacileno na obecni urad
S rozsifenou pilisobnosti, kterému (mimo jiné) ve vymezené mife piislusi sprava

zemédelského a zivnostenského podnikani.

Nasledujici fadky nejprve osvétli dva zakladni pojmy, které jsou podstatné pro orientaci
v feSené problematice. Oba pojmy vychazi z pravnich ptedpisi a jedna se o slovni spojeni

,prenesend plisobnost™ a ,,obecni tifad obce s rozsifenou pisobnosti‘.
3.1.1 Pienesena ptusobnost

Orgéany samospravy mohou vykondvat statni spravu pouze v piipadé, Ze tak stanovi zdkon?,
Zakonodarce tedy mliZze zdkonem na organy uzemné samospravnych celki, tzn. obci a krajt,
prenést ¢ast agendy, kterou by jinak musel spravovat sam stat. Stane-li se tak, organy obci

a krajti takovou svéfenou agendu vykonavaji v tzv. ,,pfenesené piisobnosti*2,

3.1.2 Prenesena piisobnost na obecni irovni

Na tirovni obce miize byt prenesena piisobnost vykonavana:®

a) Vv zakladnim rozsahu,

b) Vv rozsahu povéteného obecniho uradu,

L C1. 105 Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

2§ 7 odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni); § 2 odst. 2 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni).

3§ 61 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
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C) V rozsahu obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti.

Vsechny obce v CR, respektive jejich zdkonem uréené organy, vykondvaji pienesenou
plsobnost minimalné v zakladnim rozsahu®. To znamen4, Ze tyto organy vykonavaji né&jakou
konkrétni agendu na useku statni spravy pro spravni obvod, jehoZ velikost se rovna tizemi

dané obce. Konkrétni agendu musi organiim obce vzdy stanovit zakon®.

Na obecni urovni je mozno, podle typu a velikosti obce, kromé zakladniho rozsahu
pfenesené pusobnosti, vykonavat statni spravu rovnéz v rozsahu povéfeného obecniho tfadu
a dale v rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti®. To se projevuje tak, Ze
ptislusny organ obce vykonava pienesené spravni ¢innosti nejen na uzemi ,,své* obce, ale
také na uzemi obci dalSich, pro které by obec ,,vyssiho typu* méla byt jakymsi pfirozenym
spravnim centrem. Nemusi tomu ale tak byt vzdy, existuji cca jednotky piipada, kdy se
spravni obvod obce s povéfenym obecnim ufadem nebo rozsifenou plisobnosti rovna uzemi

pouze samotné obce (napi. Brno), jak vyplyva z nize uvedenych ptedpist.

Seznam obci Stzv. povéfenym obecnim ufadem je stanoven zikonem’. Vyhlaska

Ministerstva vnitra pak vymezuje jejich spravni obvody?.

Obce, jejichz organtim je svéfena prenesena pusobnost Vv jesté vétsim rozsahu a vétSinou
I na vétsim izemi, neZ je tomu u povérenych obecnich uradi, se nazyvaji obce s rozsifenou
pusobnosti. Tyto obce stanovuje zakon o uzemné spravnim &lenéni statu® a spravni obvody

t&chto obci vyplyvaji z piislusné vyhlagky?®.

Jak uvadi Dévéroval! specifické postaveni ma hlavni mésto Praha, jehoZ organy vykonavaji

pfenesenou plisobnost jak na krajské, tak obecni Grovni. Organiim hlavniho mésta Prahy

4HAVLAN, P. a kol. Zakon o obcich: Komentar. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2022, § 61.
5 Tamtéz.

® Tamtéz.

7 Zéakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem.

8 Vyhlaska ¢. 345/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim tfadem.

% Zéakon ¢. 51/2020 Sb., o izemné spravnim ¢lenéni statu.

10 Vyhlaska €. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s rozsitenou plsobnosti, izemi obvodd
hlavniho mésta Prahy a pfislusnosti nékterych obci do jiného okresu.

U DEVEROVA, M. a kol. Zdkon o hlavnim mésté Praze: Komentdr. In: Systém ASPL. Wolters Kluwer, 2018,
§ 31,
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pfislusi mimo jiné vykonavat pfenesenou pusobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena
organim obci, organtim obci s povéfenym obecnim Ufadem a organiim obci s rozsifenou
pusobnosti. Obdobné jako organy hlavniho mésta Prahy vykonavaji pfenesenou ptisobnost
také organy jednotlivych méstskych c¢asti hlavniho mésta. Spravnim obvodem je uzemi
hlavniho mésta Prahy, poptipad¢ jsou spravnim obvodem méstské Casti, pokud jim byl

zakonem nebo Statutem hlavniho mésta Prahy svéfen vykon pienesené plisobnosti.
3.1.3 Obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti

Obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti je takovy obecni Ufad, ktery vykonava statni
spravu na viech vyse uvedenych stupnich. Tedy podle Havlana!? vykonavéa pienesenou
pusobnost v zdkladnim rozsahu, v rozsahu povéfeného obecniho ufadu asoucasné
i V rozsahu, ktery mu svétuji zvlastni zakony. Spravni obvod obecniho ufadu s rozsifenou
pusobnosti je dan vySe uvedenou vyhlaskou. Obce, jimz je rozsifend plisobnost svéiena, se
také n¢kdy oznacuji jako obce ,.trojkové® nebo obce ,III. typu®. Toto oznaceni je vSak

neformalni.

Pojem ,,obecni tfad s rozsifenou plsobnosti® je legislativni termin, v oficidlnim oznaceni
ufadl se nepouziva. Obecni ufad se v pripad€ mést oznacuje jako ,,méstsky urad*“ a v ptipadé
mést statutarnich jako , magistrat“!3, Pisemnosti vyhotovené témito orginy V pfenesené
pusobnosti, s vyjimkou nafizeni obce, se oznacuji slovy ,,M¢&stsky ufad nebo ,,Magistrat
meésta“ s uvedenim ndzvu mésta a vV oznaceni se také uvede nazev prisluSného odboru, ktery

pisemnost vyhotovil®4,

V hlavnim mésté Praze, které se Cleni na méstské ¢asti, roli obecniho Ufadu zastava ,,ufad
méstské ¢asti“®. Pisemnosti vyhotovené timto organem nesou oznaceni ,,Méstska ¢ast*, dale
se uvede nazev méstské Casti a nesmi chybét ani oznaceni samotného organu, tj. ,,Utad

méstské ¢asti spoleéné s oznadenim piislugného odboru?®.

12 HAVLAN, P. a kol. Zdakon o obcich: Komentar. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2022, § 66.
13§ 5 zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent).

14 Tamtéz, § 111 odst. 2, § 141 odst. 2.

15§ 4 odst. 1 zakona ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

16 Tamtéz, § 105 odst. 1.
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3.1.4 Predpoklady pro vykon spravnich ¢innosti v pienesené pisobnosti

Orgén tzemniho samospravného celku, ktery plni tkoly v pfenesené plisobnosti podle
zvlastnich pravnich predpist, vykonava tzv. spravni &innosti'’. Podle Pondélickové
a Stastného'® se plnénim kol v pienesené piisobnosti ,, rozumi podileni se na vykonu statni
spravy“. Zaméstnanec uzemniho samospravného celku, ktery je zafazen do piislusného
organu (napt. mestského uradu), kdy tplny vycet téchto organti stanovuje zakon o ufednicich
tizemnich samospravnych celki®, a ktery se podili na vykonu spravnich &innosti, je vzdy
povazovan za uiednika?.

Nékteré spravni ¢innosti mohou vykonavat pouze ufednici, kteti prokazali zvlastni odbornou

t?!. Seznam t&chto &innosti je uréen vyhlaskou Ministerstva vnitra??. Vyhlaska

zpusobilos
jednoznaéné stanovuje, Ze pii spravé zivnostenského podnikani museji Gfednici prokazat
zvlastni odbornou zpusobilost. Naopak zdkon ¢. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, ve znéni
pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zdkon o zemédélstvi®), ktery mimo jiné tfes$i evidenci
zemédélského podnikatele, vyhlaskou neprochéazi. Znamena to tedy, ze pro vykon spravnich

¢innosti v této oblasti neni zvlastni odborna zptsobilost zapotiebi.
3.1.5 Zakladni povinnosti ufednika p¥i vykonu spravnich ¢innosti

Pt1 vykonu spravnich ¢innosti je ufednik povinen dodrZovat celou fadu povinnosti, které mu
uklad4 zakon o tifednicich samospravnych celk@i?®. Zejména je povinen dodrzovat Gstavni
potradek CR a dodrzovat pravni a také ostatni piedpisy vztahujici se k jim vykonavané praci.
V souvislosti s tim Pondélickova a Stastny?* upozoriiuji, ze do tistavniho pofadku je nutno

,,zahrnout i ratifikované a vyhlasené mezindarodni smlouvy o lidskych pravech a zdkladnich

17§ 2 odst. 3 zakona &. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych celkl

18 pONDELICKOVA, K. a STASTNY, V. Zdkon o tifednicich tizemnich samospravnych celki: Komentar. In:
Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2016, § 2 odst. 3.

19§ 2 odst. 4 zakona &. 312/2002 Sb., o ifednicich tzemnich samospravnych celki.

20 pONDELICKOVA, K. a STASTNY, V. Zdkon o tiFednicich tizemnich samospravnych celkii: Komentar. In:
Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2016, § 2 odst. 4.

21 § 21 odst. 1 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o uiednicich izemnich samospravnych celki.
22 Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpisobilosti Gifednik(i izemnich samospravnych celkd.
23§ 16 zékona ¢&. 312/2002 Sb., o Gifednicich uzemnich samospravnych celkil

2 pONDELICKOVA, K. a STASTNY, V. Zdkon o tifednicich tizemnich samospravnych celkii: Komentar. In:
Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2016, § 16 odst. 1.
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svoboddch“. Co se tyce povinnosti dodrzovat pravni predpisy, je tedy tieba myslet na to, ze
souasti pravniho fadu CR mohou byt i uvedené smlouvy a nelze opominout ani pravo EU.
Mezi dalsi povinnosti ufednika pak patii predev§im hajeni vefejného zajmu, nestranné
rozhodovéni, vyvarovani se stfetu z4ajmi, zachovani mlcenlivosti a slusné jednani.

Kompletni vycet povinnosti plyne z vySe uvedeného ustanoveni.
3.1.6 Zakladni zasady ¢innosti spravnich organii

Utednici uzemnich samospravnych celkii oviem nejsou jedini, ktefi museji pti vykonu své
¢innosti dodrzovat rtizné povinnosti. Rada povinnosti se vztahuje i na samotné spravni
organy. Pficemz spravnim organem je podle § 1 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*) nutno rozumét také organ uzemniho
samospravného celku, tedy méstsky ufad, magistrat, afad méstské ¢asti hlavniho mésta

Prahy, atd.

Spravni organy se pii svém postupu vzdy a povinné fidi zakladnimi zasadami, které jim

piedepisuje spravni fad. A ten stanovi nasledujici okruh téchto zasad:?

= zasadu zékonnosti (§ 2 odst. 1);

= zasadu zakazu zneuziti spravniho uvaZeni, téz zasadu uplatiovani pravomoci
v souladu s ucelem, k némuz byla spravnimu organu zédkonem nebo na zakladé
zakona svetena (§ 2 odst. 2);

= zasadu ochrany dobré viry (§ 2 odst. 3);

= zasadu ochrany vefejného zajmu (§ 2 odst. 4);

» zasadu individualniho posouzeni kazdé véci (§ 2 odst. 4);

= zasadu legitimniho (opravnéného) oc¢ekavani (§ 2 odst. 4);

= zasadu materialni pravdy (§ 3);

= zdsadu uZziteCnosti a vstiicnosti vetejné spravy, téz zasadu vetejné spravy jakozto
sluzby vetejnosti (§ 4 odst. 1);

= zasadu poucovaci povinnosti spravniho organu (§ 4 odst. 2);

= zasadu smirného vyfeSeni véci (§ 5);

= zésadu rychlosti (§ 6 odst. 1);

= zdsadu hospodérnosti a flexibility spravniho organu (§ 6 odst. 2);

% HRABAK, J. a NAHODIL, T. Sprdvni fad: Vykladové pozndmky. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2018.
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» zasadu procesni rovnosti ucastnikl (§ 7 odst. 1);

» zasadu nestrannosti spravniho organu (§ 7 odst. 1);

» zasadu vzajemného souladu souvisejicich fizeni (§ 8 odst. 1);

= zasadu spoluprace spravnich organii (§ 8 odst. 2);

» zasadu rozhodovani piislusnym a nepodjatym spravnim organem (§ 10 a nasl., § 14);
» zasadu dispozi¢ni (Viz fizeni o zadosti, § 44 a nasl.);

» zasadu oficiality (viz fizeni z moci ufedni, § 46 a nasl.).

Diulezité je mit na paméti, ze uvedené zéasady spolu vzajemné souviseji, ze se nikdy
neuplatnuji samostatn¢, ale ve vzajemnych souvislostech, a ze v konkrétnich fizenich se

,,zasady uplatituji vidy s riiznou intenzitou “?®.

3.2 Prenesena pisobnost ORP na useku zemédélského podnikani

Zakladnim pravnim piedpisem, kterym se fidi podnikdni v zemédélstvi, je zékon
0 zemédélstvi. Diivodova zprava k tomuto zédkonu uvadi, ze ,, Cilem zdkona je vytvorit
pravni ramec pro plneéni zdkladnich funkci zemédeélstvi a stanovit vazby statu vuci

podnikateliim v zemédélské prvovyrobé %',

Ministerstvo zemé&délstvi CR, které je odpovédné za provadéni spoledné zemédélské politiky
EU, za timto ucelem mimo jiné zfizuje fidici a kontrolni systémy. Jednim z téchto fidicich

a kontrolnich systém je evidence zeméd&lskych podnikatel?,

3.2.1 Evidence zemédélského podnikatele

v

Evidenci zemédélskych podnikatelti zdkonodarce svéfil obecnim tfadiim obci s rozsifenou
plsobnosti, jedna se tedy o vykon pienesené piisobnosti?®. Tato evidence je vedena
vV informacénim systému, jehoZ spravcem je Ministerstvo zemédélstvi CR a Obecni tifady obci

S rozSifenou plisobnosti jsou uzivateli tohoto informaéniho systému, a to v rozsahu daném

% HRABAK, J. a NAHODIL, T. Sprdvni #ad: Vykladové pozndmky. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2018,
§2 az 8.

21 VLADA CR, Divodovd zprdva k zdkonu ¢ 252/1997 Sb., o zemédélstvi, 1996.
288 2 odst. 2 zakona ¢&. 252/1997 Sb., o zem&délstvi
29 Tamtéz, § 2h.
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zakonem®. Aktualné je v CR 205 obci s rozsifenou pisobnosti a k tomuto poétu je tieba
pricist jest¢ 22 méstskych c¢asti hlavniho mésta Prahy, které rovnéz spravuji agendu
zemédélského podnikatele®!. Zajemci o zemédélské podnikani tedy maji k dispozici

relativné dostatecny pocet uradii, na kterych se mohou zaevidovat.

Dle zakona o zemé&d&lstvi*? jsou v evidenci zemé&délského podnikatele povinné evidovany
fyzické a pravnické osoby, které provozuji zemédé€lskou vyrobu jako soustavnou
a samostatnou ¢innost vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku
a za podminek stanovenych zakonem o zeméd¢lstvi. Zjednodusené feceno, jedna se tedy
0 0soby, které v dané oblasti podnikaji. Do evidence se nemuseji zapsat ty fyzické osoby,
které provozuji pouze drobné péstitelské a chovatelské ¢innosti, a ani ty fyzické osoby, které

prodéavaji nezpracované rostlinné a zivo¢isné vyrobky®,
3.2.2 Spravni ¢innosti na useku zemédélského podnikani

Spravni ¢innosti, které obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti na useku zemédélského
podnikéni vykonava, spocivaji ve vedeni evidence zemédélského podnikatele a dale
Vv kontrole zapisu podnikatelskych subjektt do této evidence. Jak jiz bylo uvedeno vyse, pro
vykon uvedenych Ccinnosti se u ufednikli nevyzaduje prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti. Zde je vSak na misté uptesnit, ze pokud by ufednik projednaval prestupky podle
§ 5 nebo 5a zdkona o zemédélstvi, tak musi prokazat odbornou zpusobilost, kterou

predepisuje prestupkovy zakon*.
Vedeni evidence zemédélského podnikatele

Obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti za Ucelem vedeni evidence zemédélského
podnikatele v souladu se zakonem o zemé&délstvi vykonava nasledujici ¢innosti:*®
= piijima zadosti fyzickych a pravnickych osob, které Zadaji o zapis do této evidence;

= posuzyje splnéni podminek uvedenych v § 2e odst. 1;

30 Tamtéz, § 2fb.

3 MMR - IROP - Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR). Seznam obci s rozsirenou piisobnosti, 2023;
Obecné¢ zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy

32§ 2e odst. 1 zakona &. 252/1997 Sb., o zemé&d&lstvi

33 Tamtéz, § 2e odst. 2.

348 111 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich
3 zakon &. 252/1997 Sb., o zeméd&lstvi
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» vyzaduje prokdzani pravniho divodu pro uzivani prostor, v nichz ma zeméd¢lsky
podnikatel na izemi CR sidlo a zahraniéni osoba od3tépny zavod;
» posuzuje nalezitosti zadosti o zapis do evidence podle § 2f odst. 3 nebo 4;
= provadi zapisy do evidence zemédélského podnikatele;
» vydava osvédceni o zapisu;
» pridéluje zemedelskému podnikateli identifikacni Cislo;
= provadi zménové zapisy do evidence a vydava zmeénova osvédcent;
= zapisuje preruSeni provozovani zemédé€lské vyroby do evidence a informuje
podnikatele o provedeném zapisu;
» zapisuje pokracovani v provozovani zemédélské vyroby ptfed uplynutim doby,
na kterou bylo provozovani zemédé€lské vyroby pieruseno;
» zpracovavané udaje vede v informa¢nim systému;
» vydava tomu, kdo projevi zdjem, vypis z vetejné Casti evidence nebo potvrzeni
0 ur¢itém zapisu, poptipadé potvrzeni o tom, ze V rejstiiku urcity zapis neni;
» vydava vypis z nevetejné casti evidence na zaklad¢ zddosti pouze vybranému okruhu
0sob;
» vyfazuje zeméd¢€lského podnikatele z evidence z duvodu:
o neprovozovani zeméd¢€lské vyroby a neoznameni preruseni;
o nesplnéni podminek podle § 2e odst. 1;
o neprokdzani pravniho diivodu pro uzivani prostor;
o umrti;
o zaniku pravnické osoby;
o zadosti podnikatele;
o zakazu ¢innosti tykajici se zeméd¢€lské vyroby;
= vydava rozhodnuti ¢i usneseni o vyfazeni zemédélského podnikatele z evidence;
= zapisuje pravniho nastupce, ktery pokracuje v podnikdni po zemielém podnikateli
a vydava mu zménove osvédcent,
» vyméfuje a vybira spravni poplatky za zapis do evidence, zménu v evidenci

a za vydani vypisu z evidence.
Kontrola evidence zemédélského podnikatele

v

Obecni utad obce s roz§ifenou pisobnosti je povéfen také kontrolou evidence zemédelského

podnikatele, coz vyplyva z § 4a odst. 7 zdkona o zeméd¢lstvi. Predmétem kontroly je to, zda

23



fyzické, pravnické nebo podnikajici fyzické osoby neprovozuji zeméd€lskou vyrobu bez
zaevidovani a dale to, zda zeméd¢€lsti podnikatelé neporusili povinnost ohlasit zmény

a doplnéni udaja tykajicich se evidence zemédélského podnikatele.

Piislusnost ufadu, ktery kontrolu provadi, se uréuje podle spravniho ¥adu®. Pfi vykonu

kontroly se postupuje podle kontrolniho f4du®’ a podle zdkona o zemé&délstvi.
Piestupky na useku evidence zemédélského podnikatele

Vyse uvedenému spravnimu organu piislusi rovnéz projednavat prestupky, které souvisi
s evidenci zemé&délského podnikatele. Jedna se o piestupky, kterych se mohou dopustit
fyzické, pravnické a podnikajici fyzické osoby, pokud provozuji zemédélskou vyrobu, bez
toho aniz by se zaevidovali do evidence zemédélského podnikatele, anebo pokud uvedli
nepravdivé nebo nespravné udaje v zadosti o zapis do zminéné evidence®®. Obecnimu ufadu
s roz§ifenou pisobnosti piislusi projednavat také piestupky osob, které jsou v evidenci
zemédéElského podnikatele jiz zapsany a nesplnily povinnost ohldsit zmény a doplnéni udajd,

které se tykaji této evidence®.

3.3 Prenesena piisobnost ORP na useku zZivnostenského podnikani

Spravu zivnostenského podnikani v CR vykonavaji zivnostenské ufady. Jak upiesiiuje
Kamenik*®, jednd se o soustavu zivnostenskych ufadd, kterd je tvofena obecnimi
zivnostenskymi ufady, krajskymi Zivnostenskymi tfady a Zivnostenskym tfadem Ceské
republiky. Nutno poznamenat, Ze posledné jmenovany Urad nebyl ani po vice nez 30 letech

rorw

ode dne nabyti u¢innosti zdkona o zivnostenskych ufadech ztizen a jeho roli vykonava MPO.

Kompetence zivnostenskych ufadi a jejich vzdjemné postaveni stanovuje zdkon

v

% § 11 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad

37 zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

3 § 5 zdkona ¢&. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi

3 Tamtéz, § 5a.

4 K AMENIK, P. a kol. Zakon o Zivnostenskych iiradech: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2018,
§ 1.

41 zakon ¢&. 570/1991 Sb., o zivnostenskych Gfadech
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obecni Zivnostensky ufad. Jak konstatuje Kamenik*’, v CR je celkem 227 obecnich
zivnostenskych Ufadd. Podle zdkona o zivnostenskych ufadech jsou obecnimi
zivnostenskymi ufady vzdy odbory obecnich ufadii obci s rozSifenou piisobnosti a na izemi
hlavniho meésta Prahy jsou jimi zivnostenské odbory ufadii méstskych casti urCenych
Statutem hlavniho mésta Prahy®. V praxi se vyskytuji piipady, kdy obecni Zivnostenské
urady netvoii na ORP samostatny odbor, ale byvaji slouc¢eny s odbory, které vykonavaji
statni spravu na zcela jiném tseku. Takovy odbor se pak napi. nazyva ,,odbor spravni
a obecni zivnostensky ufad“. Na nckterych ORP byl zakonny termin ,,odbor* dokonce
nahrazen terminem ,,0dd€leni a obecni zivnostensky urad je pak odd€lenim namisto
odborem. Nakolik jsou pak ukony provadéné takovym ,,odd€élenim* v souladu se zdkonem

o zivnostenskych ufadech, zlistdva otazkou.

Cinnosti, které obecni Zivnostensky Uifad vykonava, jsou vykonem statni spravy v pfenesené

pusobnosti®4,
3.3.1 Kompetence obecniho Zivnostenského tiradu

Rozsah kompetenci, které ptfislusi obecnimu zivnostenskému ufadu, je dan ustanovenim § 2
zakona o Zivnostenskych ufadech. Obecnimu Zzivnostenskému ufadu nalezi vykonavat

¢innosti v rozsahu:*°

* Stanoveném Zivnostenskym zadkonem;

= stanoveném zvlastnimi pravnimi predpisy;
= centralniho registratniho mista;

» provozovatele Zivnostenského rejstiiku;

= jednotného kontaktniho mista.
Stézejnim pravnim predpisem, kterym se fidi vykon cinnosti provadénych obecnim
zivnostenskym Utradem, je zdkon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky

zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zivnostensky zakon®). Vycet téchto Cinnosti

42 K AMENIK, P. a kol. Zdkon o Zivnostenskych vifadech: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2018,

§ 1.
43§ 1 zakona ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tfadech

4 Tamtéz, § 6 odst. 3.
4 Tamtéz, § 2.
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je uveden v dalsich kapitolach. Dale obecni zivnostensky urad plni tkoly vyplyvajici
ze zvlastnich pravnich predpist, kdy se piedev§im jedna o vykon kontrolni a dozorové

ginnosti na danych tsecich statni spravy, typicky napf. na iseku ochrany spotfebitele?®.

Zakonodarce také Vv zajmu sniZzeni administrativni zatéze podnikateld rozhodl o tom, Ze
obecni zivnostensky ufad musi fungovat jako tzv. centralni registraéni misto®’. Tzn., Ze mé
pravomoc prijimat ptihlasky k registraci a jind vybrand oznameni, které jsou urceny
finan¢nimu ufadu, spravé socidlniho zabezpeceni, piislusné zdravotni pojistovné a uiadu
prace a takto pfijatd podani obecni Zivnostensky ufad nésledné ve stanovené Ihite

8

jmenovanym spravnim organiim predava®®. Pii vykonu této &innosti je pro obecni

zivnostensky ufad dulezité to, ze mu nepiislusi posuzovat Gplnost nebo vécnou spravnost
pfijatych podani®®. V piipadé, ze by podani pro zminéné ufady bylo netiplné, tak podle
Kamenika®® k dopInéni podani vyzyva ten spravni organ, kterému je podani uréeno, tedy

nikoliv zivnostensky urad.

Dalsi z roli, kterou mé podle zdkona o zivnostenskych uradech obecni zivnostensky urad
zastavat, je role provozovatele Zivnostenského rejstiiku. P¥icemz pojem ,,provozovatel” je
tfeba vykladat ve smyslu ustanoveni § 2 zdkona o informaénich systémech veiejné spravy>?,
podle kterého je ,, provozovatelem informacniho systému verejné spravy osoba nebo jeji
soucast, ktera zajistuje funkcnost technickych a programovych prostiedkii tvoricich
informacni systém verejné spravy . Konkrétni role obecniho zivnostenského ufadu jakozto
provozovatele Zivnostenského rejstfiku upfesiiuje Kamenik®?, tedy, ze tfad ,, porizuje
a edituje do Zivnostenského rejstiiku udaje o podnikatelich podnikajicich v rezimu
Zivnostenského zdkona, a to jak udaje, které ziskda na zdkladé oznameni podnikatele, tak

| udaje, které ziska viastni ¢innosti, popripadé i udaje ziskané z jinych informacnich systémii

46§ 2 odst. 1 zakona &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tfadech
47 Tamtéz.
48 § 2 odst. 2 zakona €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tfadech
49 Tamtéz.

% K AMENIK, P. a kol. Zdkon o Zivnostenskych iiradech: Komentdr-. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2018,
§ 2 odst. 2.

51 zakon &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vetejné spravy a o zméné nékterych dalsich zdkont

52 KAMENIK, P. a kol. Zdkon o Zivnostenskych viradech: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2018,
§ 2 odst. 3.
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verejné spravy a zakladnich registrii”. Podle zminéného zdkona ma provozovatel
informacéniho systému vetejné spravy zajisStovat funkénost technickych a programovych
prostiedkll tvoticich informacéni systém. Funk¢nost jmenovanych prostfedka vSak obecni
zivnostenské Grady nezajistuji, protoze chod a rozvoj informaéniho systému je zajistén
na centralni Grovni spravcem, a to prostiednictvim tfeti osoby (soukromé technologické a.s.).
U obecniho Zzivnostenského ufadu tak lze roli provozovatele v podstaté zzit pouze
na ,uzivatele* informacniho systému vefejné spravy, tj. osoby, kterd do informacniho
systému pouze zapisuje data nebo ktera zde zapsand data i provozni udaje vyuziva pii

vykonu své ¢innosti (srov. § 2 odst. 1 pism. e) zak. ¢. 365/2000 Sb., v platném znéni).

Nékteré obecni zivnostenské tfady navic plni funkci jednotného kontaktniho mista podle
zdkona o volném pohybu sluzeb®. Vycet téchto ufad (celkem 15) je dan vyhlaskou
¢. 248/2009 Sh., kterou se stanovi seznam jednotnych kontaktnich mist. VétSinou se jedna
0 obecni zivnostenské urady vétsich statutarnich mést, v Praze pak o dva urady méstskych
Casti a dale o M&U Cernogice. Jak uvadi Kamenik® jednotna kontaktni mista maji za tkol
pomahat podnikateliim pfedevsim pfi rozjezdu jejich podnikani v jiném ¢lenském staté¢ EU.
Podnikatel¢ se na tato mista mohou obratit se zadosti o informace ohledné vyiizeni
opravnéni k poskytovani sluzeb v jiném clenském staté EU, mohou Zzadat informace
0 opravnych prosttedcich proti rozhodnutim spravnich organd a také o informace o tom, jak
fesit spory mezi ucastniky, ktefi na stran¢ jedné sluzby poskytuji a na strané¢ druh¢ sluzby
pfijimaji. Jednotnd kontaktni mista také poskytuji obecné informace o ochrané¢ spotiebitelt

Vv jinych €lenskych statech a o organizacich, které se ochranou spotiebitele zabyvaji.

Neméné vyznamnou funkci jednotnych kontaktnich mist je také pfijem a pfedavani podani
piislusnym organtim, tj. zejména ruznych ohlaseni a piihlasek k registraci za uc¢elem ziskani
povoleni pro poskytovani sluzby v zemi pusobnosti kontaktniho mista, a dale piijem
a predavani dalSich oznameni a podani v souladu s ustanovenim § 15 zakona o volném

pohybu sluzeb®.

53 § 13 zékona ¢&. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb

% KAMENIK, P. a kol. Zdkon o Zivnostenskych viradech: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2018,
§ 2 odst. 4.

55 z4kon ¢&. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb
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Také nelze pominout, Ze obecni zivnostenské urady za nékteré své ukony na useku
zivnostenského podnikéni vyméiuji a vybiraji spravni poplatky podle zdkona o spravnich

poplatcich®.
3.3.2 Pravomoci a povinnosti zaméstnanci obecnich Zivnostenskych uradua

Zékon o zivnostenskych ufadech dava pracovnikim zivnostenskych ufadid, tj.
zaméstnanciim obci, ktefi jsou do téchto uradli zatazeni, urcité pravomoci. Za ucelem
fadného vykonu c¢innosti jsou pracovnici téchto utrada ,,oprdvnéni pozadovat potrebné
doklady, udaje a pisemnda nebo ustni vysvétleni tykajici se predmétu jejich ¢innosti v rozsahu

stanoveném Zivnostenskym zdakonem ‘',

Soucasné¢ t€émto pracovnikiim ale také predmétny zakon uklada dalezitou povinnost. Jedna
Se 0 povinnost ,, zachovavat micenlivost o skutecnostech, o kterych se dozvédeli v souvislosti
s vykonem své cinnosti“*®. Podnikatelé pracovnikiim Zivnostenskych wfadi pfi registraci
predkladaji riizné osobni dokumenty, jako jsou doklady o vzdé€lani a jiné kvalifikaci,
potvrzeni o absolvované praxi, danova ptiznani apod. Konzultuji s nimi své podnikatelské
zaméry ve vztahu k ziskdni Zivnostenského opravnéni. Pti vykonu kontrolni ¢innosti pak
podnikatelé piedkladaji Gicetni doklady, obchodni a pracovni smlouvy a jiné dokumenty
vztahujici se k provozovani jejich Zzivnosti. Jak pfipomind Kamenik®®, zaméstnanci
zivnostenskych ufadi se také mohou dozvédét skuteCnosti, které jsou obchodnim
tajemstvim. Povinnost zachovavat mlcenlivost samoziejmé plati 1 napt. po ukonceni
pracovniho poméru u samospravného celku. Mlcenlivost 1ze prolomit jen v zdkonem

stanovenych piipadech®.

%6 zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

57§ 6 odst. 1 zdkona ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tiadech

%8 § 6 odst. 2 zdkona &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech

5% KAMENIK, P. a kol. Zdkon o Zivnostenskych iiradech: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2018,
$6.

60§ 6 odst. 2 zdkona &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tfadech; § 60b zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon)
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3.4 Registracni ¢innosti vyplyvajici z Zivnostenského zakona

Obecni zivnostenské ufady se pii vykonu své c¢innosti predevSim fidi zivnostenskym
zakonem. Tento ptedpis upravuje podminky zivnostenského podnikéni, tedy pfedné urcuje,
co zivnosti je, které cCinnosti Zivnostmi nejsou, stanovuje vSeobecné podminky pro
provozovani zivnosti, druhy Zivnosti a rozsah zivnostenskych opravnéni, fesi vznik, zménu
a zanik zivnostenského opravnéni, vedeni zivnostenského rejstiiku, provadéni zivnostenské

kontroly a ukladani sankci za poruseni Zivnostenského zakona®:,
3.4.1 Posuzovani opravnénosti provozovat Zivnost

Zivnost mohou provozovat subjekty, které definuje Zivnostensky zakon. Obecnimu
zivnostenskému ufadu piislusi posuzovat, zda subjekt hodlajici ziskat zivnostenské
opravnéni, zdkonné definici odpovida. Jak upiesiiuje Kamenik®?, je tieba mit na paméti, ze
zda se jedna o osobu fyzickou ¢i pravnickou, zda jde o osobu tuzemskou nebo zahrani¢ni
aV piipadé zahranini osoby, zda se jedna o osobu z EU (ptipadné z EHP & Svycarské
konfederace) nebo z tzv. tfeti zemé. Zivnostensky Gfad musi rovnéz brat v potaz, zda se
jedna o fyzickou osobu, jiz byla ud€lena mezinirodni ochrana, ¢i jejiho rodinného
prislusnika®®.

Co se ty&e prava fyzickych osob na provozovani Zivnosti, tak Horzinkova® upozoriiuje, ze
pravo provozovat zivnost mize byt nékterym fyzickym osobdm omezeno. Jedna se napf.
0 soudce, statni zastupce, zaméstnance statni spravy a uzemni samospravy, piislusSniky
bezpecnostnich sborl a pfislusniky ozbrojenych sil. Konstatuje, Ze za ,, dodrZeni omezeni,
resp. zdkazu, odpovidaji plné osoby, jichz se takové omezeni nebo zdkaz tyka . Zivnostensky
ufad tedy nemusi zkoumat, zda takové omezeni ¢i zdkaz existuje. Na druhou stranu ale
soucasn¢ tvrdi, ze pokud se zivnostensky ufad o takovém omezeni ¢i zékazu dozvi, mél by
zivnostenské opravnéni nevydat a informovat zaméstnavatele doty¢né fyzické osoby. Zde je

ovSem namisté uvést, Ze V zivnostenském zakon& pro takovy postup neexistuje opora.

61 zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

62 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 5.

83§ 5 odst. 6 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

84 HORZINKOVA, E. a kol. Zivnostensky zikon: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2022,
§ 5.
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Spravni organ muze uplatiiovat svou pravomoc pouze v souladu se zdsadou zakonnosti
a zésadou uplatiovani pravomoci v souladu s ucelem, k némuz byla spravnimu organu
zakonem nebo na zaklad¢ zakona svéfena (viz vySe kapitola 3.1.6). Nevydani
zivnostenského opravnéni fyzické osobé dotcené omezenim/zakazem podnikani z titulu
povolani proto neptichdzi v ivahu. Rovnéz lze zpochybnit i to, ze by mél zivnostensky urad
informovat pfislusSny orgédn (zaméstnavatele) dotyéné osoby. Ze strany pracovnikl
zivnostenského ufadu by se mohlo jednat o poruseni mlcenlivosti dané¢ zakonem. Navic
zivnostenskému ufadu vilbec nemusi byt znamo, kde doty¢na osoba pracuje, a dale zakon

zakazujici uvedenym osobam podnikani miiZe z tohoto zakazu stanovovat vyjimku®®.

we

3.4.2 Posuzovani splnéni v§eobecnych podminek provozovani Zivnosti

Zivnostenského podnikani se mohou Uucastnit pouze ty fyzické osoby, které splituji
vSeobecné podminky provozovani zivnosti. Témito podminkami jsou plna svépravnost

a beztthonnost®®

. Obecni zivnostensky tfad splnéni téchto podminek zkouma vzdy, kdyz
fyzicka osoba do zivnostenského podnikani vstupuje nebo si vyfizuje dalsi zivnostenské
opravnéni, dale kdyz u fyzické osoby dojde ke zmén¢, jez se dotyka jeji svépravnosti nebo
bezthonnosti, a poptipadé také pti vykonu kontrolni ¢innosti, protoze vSeobecné podminky
provozovani zivnosti museji fyzické osoby splilovat po celou dobu, co jsou drziteli

zivnostenského opravnéni.
Podminka plné svépravnosti

Obcansky zakonik stanovi, ze ,, plné svépravnym se clovek stava zletilosti “, tj. dovrSenim
osmnactého roku véku®’. PIné svépravnosti 1ze ale nabyt i pred dosazenim tohoto véku, a to

pfiznadnim svépravnosti nebo uzavienim manzelstvi.

Zivnostensky podnikat miize i nezletily, ale pouze se souhlasem zakonného zastupce®.
K platnosti takového souhlasu se ov§em vyzaduje pfivoleni soudu®®. Souhlas miize zakonny

zastupce odvolat, ale opét jen s pfivolenim soudu’.

8 srov. § 16 odst. 4 a 5 zakona &. 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samospravnych celkl
8 § 6 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon)

67°§ 30 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

88§ 6 odst. 1 pism. a) zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon)
89 Tamtéz.

0§ 33 odst. 3 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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Nesplnéni podminky plné svépravnosti pro fyzickou osobu znamena, Ze ji Zivnostenskeé
opravnéni nemuze vzniknout. Pokud podminku plné svépravnosti piestane splitovat fyzicka
osoba, ktera jiz zivnostenské opravnéni vlastni, zivnostensky uiad ji toto opravnéni zrusi.
Ptislusné procesni postupy obecniho zivnostenského uiadu jsou dany ustanovenimi § 47

odst. 6, § 53 odst. 2 a § 58 odst. 1 pism. a) zivnostenského zdkona.
Podminka beziuhonnosti

Zivnostensky zakon V ustanoveni § 6 odst. 2 obsahuje definici bezithonnosti, jez se tyka
fyzické osoby, a které stanovi, ve kterych ptipadech neni mozné povazovat fyzickou osobu
pro ucely tohoto zakona za beztthonnou, tedy zptsobilou vlastnit Zivnostenské opravnéni.
Tento zékon také stanovi, jak se splnéni podminky beztthonnosti prokazuje, piicemz se 1isi
zpiisob, jakym bezihonnost prokazuji obané CR, ob&ané jinych &lenskych stati EU
aobcané tretich zemi. Tuzemské osoby nemuseji vypis zevidence Rejstiiku trestil
zivnostenskému uradu predkladat, nebot’ urad si tyto vypisy zajistuje sam elektronickou
cestou. Zahrani¢ni osoby, které predkladaji doklad o beztthonnosti vydany v jiném state,
museji zaroveinl naplnit pozadavky dle § 5 zivnostenského zékona, tj. nechat doklad ptelozit
do cestiny u opravnéného tlumocnika a nechat ovéfit pravost podpisu a otisku razitka
na originale predkladaného dokladu. U dokladt predkladanych obcany EU se sice také
vyzaduje pieklad do ceStiny, ten ale nemusi byt proveden tlumocnikem zapsanym
do seznamu znalcti a tltumoc¢niki, a rovnéz se nevyzaduje ovétreni pravosti podpisu a otisku
razitka (nejsou-li pochybnosti ani o jedné z jinak vyZadovanych naleZitosti). Jak podotyka
Horzinkova’* obéané jinych ¢&lenskych stath EU mohou doklad o bezithonnosti nahradit
dokladem o uznani odborné kvalifikace, ovSem za ptedpokladu, ze takovy doklad soucasné

prokaze i1 splnéni podminky bezuhonnosti.

Obecni Zivnostensky ufad podminku bezuhonnosti posuzuje z informaci obsaZenych
ve vypisu z Rejstiiku trestti ¢i ziskanych z jiné (zahrani¢ni) evidence trestli a z obsahu
soudnich rozhodnuti, které si od tuzemskych soudii sam vyzada. Bylo-li rozhodnuti vydano

soudem ciziho statu, musi opis pravomocného soudniho rozhodnuti piedlozit ta osoba, ktera

"THORZINKOVA, E. akol. Zivnostensky zikon: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2022,
$6.
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zivnost ohlasila nebo pozadala o vydani koncese’®. Nejsou-li takto ziskané informace
dostate¢né pro posouzeni podminky bezithonnosti, je zivnostensky Gfad opravnén u ceskych
soudil nahlizet do tdch ¢asti trestniho spisu, které jsou rozhodné pro posouzeni véci’®. Pii
posuzovani podminky beztthonnosti by mél zivnostensky ufad pamatovat také na to, ze tuto
podminku je nutno vykladat s ohledem na judikaturu spravnich soudi, které se vykladem

podminky bezuhonnosti ve své praxi jiz mnohokrat zabyvaly.
3.4.3 Posuzovani zvlastnich podminek provozovani zivnosti

Zvlastnimi podminkami provozovéni zivnosti jsou odborna a jina zptisobilost’*. Odbornou
zpusobilost prokazuji ohlasovatelé femeslnych a vazanych zivnosti a také zadatelé o vydani
vétsSiny koncesi. Popiipadé€ tyto osoby museji prokazat, ze odbornou zpusobilosti disponuje

jimi ustanoveny odpovédny zéstupce.
Odbornost pro Femeslné Zivnosti

Odborna zptisobilost pro femeslné zivnosti se prokazuje nékterym ze zptisobi uvedenych
vV ustanoveni § 21 popfipadé § 22 zivnostenského zékona. Tzn. dokladem o0 vzdélani,
popiipad¢€ i praxi v oboru, dokladem o uznani odborné kvalifikace, ktery vydal uznavaci
organ podle zédkona o uznivani odborné kvalifikace’, nebo dokladem o ziskani vsech
profesnich kvalifikaci, tak jak jsou stanoveny pro odpovidajici uplnou profesni kvalifikaci
v Narodni soustavé kvalifikaci, tj. dokladem vydanym podle zédkona o uznavani vysledki

dalsiho vzdélavani’®.

Ob¢ané CR a jinych ¢lenskych statt EU, kteid odbornou kvalifikaci ziskali v jiném ¢lenském
stat¢ EU nebo v ném piislusnou ¢innost vykondvali, mohou prokézat odbornou zptisobilost
téz stanovenymi zpisoby dle § 7 odst. 5 zivnostenského zakona. Pro posouzeni odbornosti
predlozené timto zplsobem zZivnostensky ufad pouzije zdkon o uznavani odborné

kvalifikace””.

2.8 6 odst. 4 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
3 Tamtéz.

74§ 7 zékona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon)

5 zakon ¢&. 18/2004 Sb., 0 uznavani odborné kvalifikace

76 zakon &. 179/2006 Sb., 0 ovéfovani a uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani

7§ 7 odst. 5 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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Odbornost pro vazané Zivnosti

Seznam vézanych zivnosti je uveden v pfiloze ¢. 2 k Zivnostenskému zakonu. U kazdé
zivnosti je zde uvedena pozadovand odbornd zptsobilost. Ta je stanovena bud’ piimo v této
ptiloze, nebo je zde uveden odkaz na zvlastni pravni ptedpis, ktery piislusnou odbornou

zpusobilost upravuje.

Odbornou zpusobilost 1ze prokéazat i dokladem o uznani odborné kvalifikace nebo doklady
podle § 7 odst. 5 Zivnostenského zakona. Tato moznost ale plati pouze pro obéany CR a EU.
Doklady podle § 7 odst. 5 zivnostenského zakona lze ovSem piedlozit pouze v piipadé, Ze je
to v piiloze &. 2 Zivnostenského zakona u konkrétni vazané zivnosti uvedeno’®. Doklady dle

piedchozi véty posuzuje piimo obecni Zivnostensky ufad’®.
Odbornost pro koncesované Zivnosti

Pro prokazovani odborné zpusobilosti pro koncesované zivnosti plati to samé, co pro
zivnosti vazané, Stim rozdilem, Ze pozadovanou odbornou zpusobilost je tieba hledat

v ptiloze €. 3 Zivnostenského zakona.
Jina zpusobilost pro provozovani Zivnosti

Pro provozovani n€kterych Zivnosti je navic tfeba prokazat tzv. jinou zpiisobilost. Jak uvadi
Kamenik®, aktualné se jedna o dosazeni véku nejméné 21 let pro provozovani nékterych
koncesovanych zivnosti. Jinou zptsobilosti je také napt. finanéni zptisobilost, kterou museji

prokézat zadatelé o koncesi pro silni¢ni dopravu provozovanou velkymi vozidly®.
Praxe v oboru

U mnoha regulovanych Zivnosti se soucasné k dokladu odbornosti vyzaduje 1 prokazani
praxe v oboru. U zivnosti femeslnych mize dokonce vykonana praxe vV oboru pfimo nahradit
doklad o vzdélani &i obdobné kvalifikaci®?. Zivnostensky zakon proto stanovi, co se praxi

Vv oboru rozumi, tak, aby Zivnostensky titad mohl ptedlozené doklady odpovédné posoudit®.

8 KAMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 24 odst. 2.
" Tamtéz.

80 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 7 odst. 1.
81 § 8 zakona &. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé

82 § 22 z4kona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

8§ 7 odst. 4 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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Odbornost fyzickych osob pro vykon vybranych Zivnosti

U nékterych zivnosti musi odbornou zptisobilost spliiovat nejen podnikatel ¢i odpovédny
zastupce, ale i osoby (typicky zaméstnanci), které se vykonu dané zivnosti pfimo ucastni.
Seznam téchto Zivnosti je uveden v pfiloze &. 5 Zivnostenského zakona. Kamenik®
upozoriuje, Ze odbornou zpusobilost uvedenych osob mohou stanovovat 1 zvlastni pravni
predpisy, tj. nejenom zivnostensky zakon. Obecnimu zivnostenskému ufadu pak prislusi

plnéni této zvlastni podminky kontrolovat®.
3.4.4 Posuzovani piekazek provozovani Zivnosti

Po ohlaseni zivnosti ¢i podané zadosti o koncesi a rovnéz tak i nasledné v pribehu podnikani
obecni zivnostensky urad zjistuje, zda budouci nebo stavajici podnikatel nema piekazku
provozovani zivnosti. Pokud piekédzka existuje, fyzicka ani pravnickd osoba nemuze Zivnost

provozovat®®,
Piekazky souvisejici s insolvenci

Jak konstatuje Kamenik®, tyto piekazky se tykaji upadku fyzické/pravnické osoby
a zpusobu jeho feSeni. Zivnostensky ufad ovéfuje, zda ohlagovatel/zadatel &i stavajici
zivnostnik neni v upadku a pokud ano, zda byl na majetek upadce prohldsen konkurs.
V kladném ptipad€é nésledné zjistuje, zda byl zavod prodan jedinou smlouvou v rdmci
zpenéZeni majetkové podstaty. Pokud ano, jedna se o prekazku provozovani zivnosti. Pokud
zévod takto prodan nebyl, musi Zivnostensky ufad jesté¢ zjistit, zda soud nerozhodl
0 ukonceni provozovani zavodu, protoze i vtomto piipadé by se jednalo o piekazku
provozovani zivnosti. Nebyl-li soudem provoz zavodu ukoncen, je tieba dale provéfit, zda
nebyl konkurs zruSen proto, ze majetek dluznika je zcela nepostacujici pro uspokojeni
vetiteld. I tato skutecnost by byla prekazkou provozovani zivnosti. Pokud byl konkurs
pravomocné zrusen z jiného nez uvedeného divodu, prvni dvé prekazky vySe uvedené

pravomocnym rozhodnutim o zruSeni konkursu odpadaji.

8 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zikon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 7 odst. 6.
8§ 60a zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

8 § 8 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon)

8 KAMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 8 odst. 1.
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Zivnost nemuze po zakonem stanovenou dobu provozovat ani dluznik, pokud insolven¢ni
navrh, ktery se ho tyka, byl zamitnut proto, Zze by majetek dluznika nepostacoval k thradé
nakladii insolvenc¢niho fizeni, nebo pokud insolvenéni fizeni bylo zastaveno z divodu, Ze

88

majetek dluznika je pro uspokojeni véfiteld zcela nepostatujici®. Ulohou obecniho

zivnostenského uradu je opét tyto mozné piekdzky posoudit.

Prekazky, které spocivaji v nedostatku majetku dluznika pro uspokojeni véfiteli nebo pro
pokryti nakladi insolven¢niho fizeni, muze Zivnostensky Ufad na Zzadost podnikatele
(dluznika) prominout, pokud tento prokaze, ,, Ze u ného jsou splnény predpoklady pro radné
plnéni povinnosti pri podnikani a pro Fadné plnéni financnich zavazkii“®. Jak upozoriuje
Kamenik®, o Zzadosti musi byt rozhodnuto ve spravnim fizeni, aby rozhodnuti

zivnostenského ufadu bylo pfezkoumatelné.
Jednani subjektt v pribéhu insolven¢niho Fizeni

Pro subjekty, na jejichz majetek byl prohlasen konkurs, plati zvlastni Giprava pro ¢inéni
podani, ktera se dotykaji zmény zivnostenského opravnéni. Vybrané ukony muze totiz
dluznik vi¢i Zivnostenskému ufadu Cinit pouze s pisemnym souhlasem insolvenéniho

spravee®?.

Obdobné¢ tomu je u podani subjektti, jejichz upadek nebo hrozici upadek se v insolvencnim
fizeni teprve fteSi, pokud soud v pfedbézném opatieni omezil dluznika v nakladani

s majetkovou podstatou®?.

Zivnostensky tfad je povinen pii zpracovani podani zkoumat, zda podatel neni Gipadcem
nebo osobou s vySe uvedenym omezenim, ktery muze ukony ¢init pouze se souhlasem
insolvenéniho ¢&i predb&zného insolvenéniho spravee. K tomu Kamenik®® podotyka, ze
udélenim souhlasu se insolven¢ni spravce ani piedb€zny insolvenéni spravce nestavaji

ucastniky fizeni.

8 § 8 odst. 2 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

8 Tamtéz.

% K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdikon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 8 odst. 2.
%1 § 8 odst. 4 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

92§ 8 odst. 3 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

9 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zikon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 8 odst. 3 a
4,
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Jednani subjektii v prib&hu insolvenéniho tizeni dale dopliuje Horzinkova®*, ktera pripousti
variantu, ze za upadce bude jednat sam insolvencni spravce, pokud se bude jednat
0 ohlaSovaci/oznamovaci povinnost vii¢i zivnostenskému ufadu a dluznik s insolvenc¢nim
spravcem nespolupracuje. Soucasné vsak vyjadiuje nazor, ze by pravo pozadat o zrusSeni

zivnostenského opravnéni mélo nalezet pouze dluznikovi, nikoliv spravci.
Piekazka z diivodu zakazu Cinnosti

Ptekazkou provozovani zivnosti je také zakaz cCinnosti ulozeny soudem i spravnim
organem®. Fyzicka ¢&i pravnicka osoba nemize po dobu trvani tohoto zakazu provozovat
zivnost, pokud zakdzand ¢innost spadd do obsahové naplné predmétné Zivnosti®.
Zivnostensky Gfad neexistenci zakazu u pravnické osoby ovéiuje ve vypisu z Rejstiiku
trestll, pfipadné z dokladi obdobného typu vydanych v zahrani¢i®. U fyzické osoby tuto
moznou piekdzku posoudi soufasné¢ s posouzenim podminky bezuhonnosti, nebot

I u fyzickych osob se zakaz ¢innosti promita do trestniho rejstiiku.
Piekazky z divodu sankéniho zruSeni Zivnostenského opravnéni

Dalsi kategorii ptekazek provozovani zivnosti, kterou je obecni zivnostensky ufad povinen
ve smyslu § 8 odst. 6 Zivnostenského zakona posuzovat, jsou piekazky, jez vyvstavaji
uosob, kterym bylo Zivnostenské opravnéni zruSeno podle § 58 odst. 2 nebo 3
zivnostenského zdkona. Jedné se o osoby, které v minulosti zdvaznym zptisobem porusily
podminky koncese, zivnostensky zakon ¢i zvlastni pravni piedpis. Nebo se muze jednat
0 osoby, které pusobily ve funkci statutarniho organu pravnické osoby, a které dopustily,
aby pravni pfedpisy zadvaznym zpiisobem porusila tato pravnicka osoba. Rovnéz miize jit
0 osoby, které si neplnily platebni povinnosti vici spravé socidlniho zabezpeceni. VSem
V tomto odstavci zminénym osobam je po uréitou dobu zapovézeno ohlasit Zivnost ¢i vytidit

si koncesi ve stejném oboru, ve kterém diive podnikaly a pfi jehoz vykonu pochybily.

% HORZINKOVA, E. akol. Zivnostensky zikon: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2022,
§8.

% Tamtéz.

% § 8 odst. 5 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon)

9 Tamtéz.
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PiekaZzKky provozovani nékterych Zivnosti pravnickymi osobami

V priloze €. 6 Zivnostenského zékona jsou uvedeny zivnosti, které mize provozovat pouze
takova pravnicka osoba, jejiz skutecni majitelé a Clenové jejiho statutarniho organu (¢i osoby
Vv podobném postaveni) spliiuji podminku bezthonnosti podle tohoto zakona. Splnéni
podminky musi Zivnostensky ufad ovéfit a za timto Gcelem je opravnén vyzadat si uplny
vypis z evidence skute¢nych majiteli®®. Nesplnéni podminky bezahonnosti ze strany
uvedenych osob je diivodem pro zruseni Zivnostenského opravnéni®®. Ze stejného divodu
nemuze pravnicka osoba ohlasit zivnost a obory ¢innosti zivnosti volné uvedené v piiloze

¢. 6 vySe zminéného zakona.
3.4.5 Potvrzeni splnéni podminek pro provozovani Zivnosti

Obecné lze konstatovat, ze zivnostenské opravnéni vznika u ohlaSovacich Zivnosti dnem
ohléaseni a u koncesovanych zivnosti dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese.
Ustanoveni § 10 Zivnostenského zakona ovSem stanovuje vyjimku z tohoto tvrzeni, tedy
uvedeny rezim vzniku Zivnostenskych opravnéni neplati pro nékteré subjekty. Témi jsou
zahrani¢ni fyzické osoby, které hodlaji na izemi CR provozovat Zivnost prostiednictvim
svého odstépného zdvodu, zahrani¢ni pravnické osoby a Ceské pravnické osoby, které jiz
byly zaloZeny, ale jeSté nejsou zapsany v obchodnim ¢i obdobném rejstiiku. Takovymto
osobam, pfipadné jejim zéastupciim, obecni zivnostensky Ufad vyda na zéklad¢ ohlaseni
zivnosti nebo zadosti o koncesi potvrzeni o splnéni podminek pro provozovani zivnostil®.
V praxi to znamena, ze jim vyda vypis, ve kterém nebude uvedeno konkrétni datum vzniku
zivnostenského opravnéni, protoZe Zivnostenské opravnéni jim mulZe vzniknout nejdiive

dnem z4pisu do obchodniho (& obdobného) rejstiikul®?.

Po vydani potvrzeni (vypisu) musi Zivnostensky ufad sledovat, zda se doty¢né osoby
ve stanovené lhlit€ do obchodniho rejstiiku zapisi. Pokud ne, tak v ptipadé ohlaSeni Zivnosti

zahajuje fizeni o nesplnéni podminky pro vznik Zivnostenského opravnéni a v piipadé

% § 8a odst. 2 zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

9 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zikon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 8a.
100°§ 10 odst. 4 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

101§ 10 odst. 5 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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koncese potidi o nesplnéni podminek zaznam do spisu a provede zéapis do zivnostenského

rejstiikul®?,

3.4.6 Ukony souvisejici s odpovédnym zastupcem

Pokud podnikatel pro provozovani regulované zivnosti ustanovi odpovédného zastupce,
musi obecni zivnostensky ufad ovéfit, zda tato osoba splituje podminky dané Zivnostenskym
zakonem'%, To znamen4, Ze ovéfuje, zda odpovédny zastupce splituje vieobecné i zvlastni
podminky provozovani zivnosti, zda nema ulozen zékaz ¢innosti v pfedmétné ¢innosti, zda
mu nebylo sankéné zruSeno stejné zivnostenské opravnéni, zda neni ¢lenem kontrolniho
organu pravnické osoby, kterd jej do funkce ustanovuje, a zda nevykonava funkci

odpovédného zastupce pro vice nez &tyfi podnikatele®,

Je-li ustanovovan odpovédny zastupce pro Zzivnost koncesovanou, Zivnostensky ufad

odpovédného zastupce schvaluje ve spravnim fizenil®,

Zivnostensky urad dale pfijima oznameni odpovédného zastupce o tom, ze ukoncil svoji

funkci u konkrétniho podnikatele, a tuto zménu promita do Zivnostenského rejstiiku®.

Pokud odpovédny zastupce prestal vykondvat funkei nebo jiz nespliiuje stanovené podminky
a soucasn€ pokud zvlastni pravni predpis umoznuje provozovat Zivnost docasné bez
odpovédného zéastupce, zivnostensky tufad provede o této skuteCnosti zapis
do zivnostenského rejstiiku’?’. Aktudlné takovou situaci umoziuje pouze jeden zvlastni
pravni piedpis, a to zdkon o silni¢ni dopravé!®®, Ve viech ostatnich ptipadech, kdy neexistuje
zvlastni pravni ptedpis, ktery by dovoloval provozovani Zivnosti bez odpovédného zastupce,
¢i bez toho aniz by odpoveédny zastupce spliioval zakonné podminky, je Zivnostensky ufad
povinen vsouladu s § 49 odst. 4 Zivnostenského zakona zahgjit fizeni o pozastaveni

provozovani Zivnosti.

102°8 10 odst. 5 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
103§ 11 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon)

104 Tamtéz.

105 § 7 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon)

106 § 11 odst. 5 a 7 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
107°8 11 odst. 10 zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

108 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zikon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 11 odst.
10.
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3.4.7 Ukony souvisejici s imrtim podnikatele

Zemte-li podnikatel, obecni zivnostensky Gfad o této udalosti obdrzi avizo ze zakladniho
registru obyvatel. Datum umrti Gfad zaznamena do zivnostenského rejstiiku. Po umrti
podnikatele mohou vV provozovani zivnosti pokracovat osoby, o kterych to stanovi

109 Zivnostensky twfad od té&chto osob pfijimd oznimeni, Ze

zivnostensky zakon
V provozovani zivnosti po zemielém podnikateli hodlaji pokracovat, piipadné¢ také ptijima
oznameni o tom, Ze tyto osoby ustanovuji odpovédného zastupce, protoze sami nespliuji
podminky stanovené Zivnostenskym zakonem'*°. Pro naleZitosti oznameni se pouZiji § 45,
46 a 50 tohoto zakona obdobné. Dale pfijima oznameni, ve kterém osoby, jez oznamily

pokracovani v provozovani zivnosti, sdéluji, Ze nadadle v provozovani pokraCovat

nebudout!?,

Osobu, ktera pokracuje v provozovani zivnosti po zemielém podnikateli, Zivnostensky ttad
zapisuje do zivnostenského rejstiikul!?. P¥itom posuzuje, zda tato osoba nebo ji ustanoveny
odpovédny zastupce spliiuji podminky pro provozovani zivnosti. Jak upfesiiuje Kamenik!®,
Vv piipad¢ spravce pozustalosti jmenovaného soudem nebo svéfenského spravce nebo
insolvencniho spravce Zzivnostensky ufad nezkoumd, zda tyto osoby spliiuji vSeobecné
podminky provozovani zivnosti podle § 6 Zivnostenského zdkona, ale zabyva se tim, zda
jsou povinny ustanovit odpovédného zastupce pro splnéni zvlastnich podminek provozovani

zivnosti dle § 7 zivnostenského zakona.

Pokud v provozovani zivnosti nikdo nepokracuje, zivnostensky Gifad po uplynuti tfimésicni
lhiity ode dne iimrti podnikatele, zapiSe zanik Zivnostenského opravnéni do Zivnostenského

oo

rejstitkul. Stejné tak Zivnostensky ufad ucini poté, co osobam, které nabyly majetkového

109°§ 13 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon)

10 Tamtéz.

11§ 13 odst. 3 zdkona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)
112°§ 60 odst. 2 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

113 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 13 odst.
4,

114 § 13 odst. 2 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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prava vztahujiciho se k provozovani zivnosti a jez V provozovani pokracuji, uplyne lhita pro

vyfizeni vlastniho Zivnostenského opravnénil®,

Neni-li zivnostenskému tufadu znamo, zda fizeni o poztstalosti jiz skoncilo, ma pravo

pozadat soud o poskytnuti tohoto tidaje!?®.
3.4.8 Ukony pf¥i fazi, rozdéleni spole¢nosti ¢ prevodu jméni

Obchodni spole¢nosti nebo druzstva se mohou vzajemné slu¢ovat, mohou splynout nebo se
naopak mohou rozdélovat. Zivnostensky zakon stanovi, Ze nastupnicky subjekt, ktery dosud
nema piislusné zivnostenské opravnéni, ma pravo ,,pokracovat v provozovani zivnosti na
zdkladeé Zivnostenského opravnéni zaniklé nebo rozdeélované obchodni spolecnosti nebo

druzstva “.

Stejné pravo ma i spole¢nik obchodni spolecnosti (fyzickd osoba), bylo-li spole¢niky nebo
ptisluSnym orgdnem spole¢nosti rozhodnuto o pfevodu jméni na jednoho ptejimajiciho

spole¢nikalt®,

Pravo pokracovat v provozovani zivnosti pivodnich subjektd je vSak zivnostenskym
zdkonem omezeno, nebot’ nastupnické subjekty maji povinnost ve stanovené lhtte
zivnostenskému Ufadu ozndmit pokracovani v provozovani Zivnosti a soucasné ohlasit

119

vlastni Zivnost nebo podat Zadost o udé€leni koncese**”. Na zaklad¢ ptijatého oznadmeni

zivnostensky ufad posuzuje opravnénost pokracovat v provozovani Zivnosti po zanikajicim
subjektu a nasledné fesSi standardni cestou ohlaSeni nové Zivnosti ¢i vyfizuje zadost

o koncesi.
3.4.9 Ukony souvisejici s provozovnami

Nékteré zivnosti provozuji podnikatelé v provozovnach. Zivnostensky tfad tyto provozovny

eviduje v zivnostenském rejstiiku. Ustanoveni § 17 Zivnostenského zakona (Cesko, 1991a)

115 § 13 odst. 5 zdkona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

116 § 13 odst. 7 zdkona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

117°8 14 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon)

118 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zikon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 14.

1198 14 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zédkon)
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podnikateli stanovi povinnost oznamit zivnostenskému ufadu pfedem zahajeni a ukonceni
provozovani zivnosti v provozovné. Soucasné zdkon stanovi, ve kterych piipadech tak

podnikatel Cinit nemusi, tj. pfedevsim v pfipad¢ automatli a mobilnich provozoven.

Oznameni o provozovn¢é musi mit zdkonem stanovené nalezitosti. Je-li ozndmeni korektni,
zivnostensky ufad provozovnu zapiSe do zivnostenského rejstiiku, ptide€li provozovné

identifika¢ni ¢islo a podnikatele o provedeném zapisu vyrozumi'%,

Podle § 17 odst. 3 zivnostenského zakona musi kazdy podnikatel disponovat pravnim
diivodem pro uzivani provozovny. Zivnostensky Gfad ma pravo pozadovat, aby mu
podnikatel existenci takového pravniho ditvodu prokéazal. Ve vétsing piipadi se tak déje pii
vykonu zivnostenské kontroly. U mobilni provozovny je podnikatel povinen prokazat
opravnénost umisténi provozovny. Neni vylouceno, aby provozovna byla umisténa i v bytg,
pokud ovSem podnikatel neni vlastnikem tohoto bytu, musi vlastnika bytu pozadat o udéleni
souhlasu s umisténim provozovny v byté. To mize byt rovnéz piedmétem kontroly ze strany

zivnostenského ufadu.

Dalsi povinnosti podnikatele je, ze musi zajistit, aby provozovna byla zpusobila pro
provozovani zivnosti podle zvlastnich pravnich piedpisi'?. Jak upozoriiuje Kamenik'??, je-
li v provozovné provozovano vice Zivnosti, musi byt provozovna zptisobila pro provozovani
kazdé z téchto Zivnosti. Jistou administrativni Glevou pro podnikatele je to, Ze nemusi
zpusobilost provozovny prokazovat v okamziku, kdy Zivnostenskému ufadu oznamuje
zahdjeni provozovani Zivnosti v provozovné, ale aZ v okamziku, kdy je o to Zivnostenskym

uradem poZzéadan, nejcastéji vV rdmcei kontroly jeho Zivnostenského podnikani.

Mezi nejbéznéjsi kontrolni tikony, které zivnostensky ufad v souvislosti s provozovnami
provadi, patfi kontrola fddného oznacCeni provozovny udaji stanovenymi zivnostenskym
zakonem. Dal$im kontrolnim ukonem je pak to, zda se prostfednictvim automatu, ktery
obsluhuje sam spotiebitel, neprodava zbozi, jehoz prodej je v automatu zakazan (napf.
tabdkové vyrobky a alkoholické napoje) nebo zda se zde neprodava zbozi ¢i neposkytuji

sluzby, jez vyzaduji koncesi.

120 § 17 odst. 5 a 6 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
121 § 17 odst. 4 zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

122 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr-. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 17 odst. 3
ad.
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3.4.10 Posuzovani rozsahu Zivnostenského opravnéni

Rozsah zivnostenského opravnéni podnikatele je dan predméty podnikéni, které ma uvedeny
na prikazu Zivnostenského opravnéni, tj. ve vypisu z zivnostenského rejstiiku. Cinnosti,
které je mozno pod jednotlivymi pfedméty podnikani vykonavat jsou podrobné rozepsany
V nafizeni vlady o obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti?®, Vétsinu &innosti Ize
dohledat v tomto nafizeni a je mozno k nim pfitadit pfislusna zivnostenska opravnéni. Ne
vzdy se vSak podaii v obsahovych néplnich danou ¢innost dohledat a podnikatel mtize ziistat
na pochybach, zda pro vykon své podnikatelské CcCinnosti disponuje potiebnym
zivnostenskym opravnénim. Komplikace mtize spocivat i v tom, ze se nékteré Cinnosti
vzajemné piekryvaji, a Ze jednu a tu samou c¢innost lze vykondvat i pod riznymi
Zivnostenskymi opravnénimi'?. V zajmu pravni jistoty se proto mize podnikatel, jenz ma
0 rozsahu svého Zivnostenského opravnéni pochybnosti, obratit na Zivnostensky utrad
(pozadat jej), aby posoudil rozsah jeho Zivnostenského opravnéni v tom smyslu, zda

konkrétni Cinnost mize nebo nemulze v radmci stavajiciho zivnostenského opravnéni

vykonavat'?®, Zivnostensky uiad o Zadosti rozhodne ve spravnim ¥izeni.
3.4.11 Ukony souvisejici s povinnostmi podnikatele

Pti provozovani zivnosti/Zzivnosti na podnikatele dopada celd fada povinnosti. Valna ¢ast
z nich je uvedena v ustanoveni § 31 Zivnostenského zakonal?®. Plnéni téchto povinnosti
obecni zivnostensky Ufad kontroluje v ramci svych kontrolnich pravomoci. Na plnéni
nékterych oznamovacich povinnosti podle zminéného ustanoveni zivnostensky ufad reaguje
pouhym zapisem ptislusnych tidaji do Zivnostenského rejstiiku a informovanim podnikatele
o provedeném zapisu.

Mezi oznamovaci povinnosti patii fakultativni povinnost ozndmit pteruSeni provozovani

Zivnosti, povinnost oznamit pokra¢ovani v provozovani Zivnosti (pfed uplynutim doby

preruSeni) a povinnost ozndmit adresu (a jeji pozd€js$i zménu) pro vypotradani ptipadnych

123 Natizeni vlady ¢&. 278/2008 Sb., o obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti

124 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zikon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 28.
125 Tamtéz, § 28 odst. 3.

126 Tamtéz, § 31.
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127 Udaje z téchto oznameni zapisuje obecni

zavazkl, pokud ukoncuje ¢innost v provozovné
zivnostensky ufad do zivnostenského rejstiiku a v ptipadé zapisu o pferuseni zivnosti a jejim
opétovném pokracovani zivnostensky zakon ufadu nafizuje, aby podnikatele o provedenych

zapisech informoval®?®

. U zapisu adresy pro vypotradani zdvazka vsak podobné informacni
povinnost zivnostenského uradu vici podnikateli zdkonem stanovena neni. Nicmén¢ je nutné
vzit v potaz obecny princip ustanoveny § 49 odst. 3 Zivnostenského zakona, tedy Zze
na zékladé¢ oznameni podnikatele zivnostensky ufad provede zéapis do zivnostenského
rejstiiku a informuje podnikatele o provedeném zapisu. Analogicky lze proto dovodit, Ze by
podnikatel mél byt vyrozumén io zapisu adresy pro vyporadani piipadnych zavazkda.
Informovani podnikatele, byt’ to zakon pfimo nenafizuje, je zkratka vhodné provést v zajmu

tzv. ,,dobré spravy*.

Plnéni vybranych povinnosti podle § 31 Zivnostenského zdkona'?®

nemusi zivnostensky ufad
dozorovat pouze pii vykonu své kontrolni ¢innosti, ale mize podnikatele vyzvat, aby mu

ve stanovené lhuté:

= sd¢lil, zda Zivnost provozuje a dolozil doklady prokazujici jeji provozovani;
» prokdzal pravni divod pro uzZivani prostor, v nichz m4 na tUzemi CR sidlo
(a zahrani¢ni osoba odstépny zavod).

Nesplnéni prvni z uvedenych povinnosti je Zivnostenskym tufadem feSeno v prestupkovém

tizeni®*®, nesplnéni druhé povinnosti pak dokonce vede ke zruSeni Zivnostenského

opravnénit3l,

3.4.12 OhlaSovani zivnosti

Ustanoveni § 45 Zivnostenského zékona stanovi, ze ,,fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd
hodla provozovat ohlasovaci Zivnost, je povinna to ohlasit zivnostenskému uradu . Ohlaseni
se ¢ini na pfedepsaném formuléfi a museji v ném byt uvedeny zdkonem stanovené udaje.
K ohlaSeni Zivnosti je dale nutno pfipojit zdkonem piedepsané doklady. VSechny nélezitosti

o~

ohlaseni musi obecni zivnostensky utad posoudit. Ma-li podani vSechny formalni naleZzitosti

127§ 31 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon)

128 Tamtéz.

129§ 31 odst. 2 a 15 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon)

130 § 62 odst.1 pism. t) zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zédkon)
181 § 58 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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a jsou-li pripojeny vSechny pfilohy, Zivnostensky ufad zkouma, zda ohlasovatel spliuje
vSechny podminky stanovené zivnostenskym zdkonem. To znamend, Ze zkouma splnéni
vSeobecnych a dle druhu ohlasené Zivnosti i zvlastnich podminek provozovani zivnosti
a dale zda ohlasovatel nema piekazku provozovani zivnosti. Obdobné postupuje i U 0soby

odpovédného zastupce, pokud byl podnikatelem pro provozovani zivnosti ustanoven.

Na posouzeni podminek a vydani vypisu ma Zivnostensky ufad lhiitu 5 pracovnich dnti*2.
Pokud jsou vSechny podminky splnény, zivnostensky ufad provede zapis ohlaSenych udaja
do zivnostenského rejstiiku a podnikateli vyda vypis z zivnostenského rejstiiku (tamtéz).
Ptilohy ohléaseni, o kterych to stanovi zakon, respektive jejich kopie ulozi Zivnostensky urad

do zivnostenského rejstiiku, kde jsou k dispozici pro dal$i mozné pouziti'®,

Trpi-li ohlaSeni zivnosti vadami, je nutné posoudit, o jaké nedostatky se jedna. Jestlize chybi
nalezitosti podani ve smyslu § 37 spravniho tadu, je tfeba podatele vyzvat k odstranéni
nedostatkll podéni podle tohoto ustanoveni. Nema-1i ohlaseni zivnosti nalezitosti podle § 45
a 46 zivnostenského zakona, je tieba ohlaSovatele vyzvat k odstranéni zavad podle tohoto
predpisu, tj. nikoliv podle spravniho fadu®®*. Pokud by zavady ohlaseni ve stanovené &i
prodlouzené 1hlité odstranény nebyly, Zivnostensky ufad zahaji fizeni a rozhodne o tom, ze
zivnostenské opravnéni ohlasenim nevzniklo, eventudlné, podle toho, jaky subjekt je
ohlasovatelem, rozhodne o tom, ze ohlasovatel nesplnil podminky pro vznik zivnostenského
opravnéni'®®. Nicméné i v pribshu takového spravniho Fizeni ma ohlasovatel moznost
nedostatky podani stale odstranit a ucini-li tak, Zivnostensky ufad fizeni ukonc¢i zapisem
do zivnostenského rejstiiku a ohlasovateli vyda vypis prokazujici vznik zivnostenského

opravnéni. Usneseni o zastaveni fizeni se nevydaval®,

Dalsi variantou, kterd mize pfi zpracovani ohldSeni zivnosti nastat, je, Ze ohlaSeni sice ma
vSechny stanovené nalezitosti, ale Zivnostensky ufad zjisti, Ze ohlasovatel nespliiuje
podminky stanovené Zivnostenskym zadkonem. Tuto situaci opét fesi § 47 Zivnostenského

zakona, ktery zivnostenskému ufadu uklada povinnost zahajit fizeni a rozhodnout o tom, Ze

132.§ 47 odst. 1 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

133 § 46 odst. 7 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon)

134 § 47 odst. 4 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

135§ 47 odst. 5 a 6 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

136 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zikon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 47.
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zivnostenské opravnéni ohladsenim nevzniklo nebo v zdkonem stanovenych ptipadech

rozhodne o tom, ze ohlasovatel nesplnil podminky pro vznik zivnostenského opravnéni.

Pon¢kud odlisny postup plati pro zpracovani ohlaseni, které uéinila zahrani¢ni fyzicka osoba
Z tzv. tieti zem¢, ktera je povinna k ohlaseni zivnosti piipojit doklad prokazujici ud€leni viza
k pobytu nad 90 dnti nebo povoleni k dlouhodobému pobytu, ale tento doklad k ohlaseni
zivnosti nepfipojila. I zde se postup zivnostenského uradu fidi § 47 Zivnostenského zakona.
Utad standardnim zptsobem ovéfi, zda vyse uvedena osoba splituje podminky dané
zivnostenskym zakonem a pokud tomu tak je, vyda této osobé vypis (dale téz ,,prvovypis®),
ktery neslouzi jako prikaz zivnostenského opravnéni, ale ktery zahrani¢ni fyzicka osoba
pouzije pro ucely fizeni o povoleni k pobytu'®’. JestliZe ale tato osoba nesplituje veobecné
a/nebo zvlastni podminky provozovani Zivnosti, zivnostensky ufad zahdji fizeni, jehoZz
vysledkem bude vydani rozhodnuti o tom, Ze ohlaSovatel nesplnil podminky pro vznik

zivnostenského opravnéni®e,

Zahranicni fyzické osob€ z tzv. tfeti zem¢ vznikne zivnostenské opravnéni az v okamziku,
kdy zivnostenskému ufadu, u n¢hoz ziskala prvovypis, dolozi, Ze je opravnéna pobyvat
natuzemi CR. Pfesné podminky pro doloZeni takového dokladu stanovi rovnéz § 47
zivnostenského zakona. Stejné tak toto ustanoveni stanovi postup pti jeho nedolozeni. Je-li
doklad o pobytu dolozen v souladu se stanovenymi podminkami, Zivnostensky tufad
zahrani¢ni fyzické osobé vyda plnohodnotny vypis z Zivnostenského rejstiiku. Neni-li
doklad o pobytu dolozen v ptedepsané lhité nebo neni-li dolozen vibec, a to ve lhuté 6
mesicl ode dne doruceni prvovypisu, zivnostensky ufad rozhodne o tom, ze ohlasovatel
nesplnil podminky pro vznik Zivnostenského opravnéni. Nasledné tuto skutecnost zapiSe

do Zivnostenského rejstiiku.

Pfi zpracovani ohlaseni zivnostenskym ufadem muze nastat situace, kdy ufad nebude moci
provést zapis do zivnostenského rejstiiku a vydat vypis v zakonné 1hité do 5 pracovnich
dnii. Nejcastéji takova situace nastava tehdy, kdyz ma ohlaSovatel zaznam v rejstiiku tresti
a zivnostensky trad si musi u pfislusného soudu vyzadat rozhodnuti o odsouzeni, aby mohl

posoudit podminku jeho bezthonnosti. V takovém ptipadé ¢i z jinych zavaznych divodii

137 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPL. Wolters Kluwer, 2023, § 47.
138 § 47 odst. 7 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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muze zivnostensky ufad v souladu s § 47 odst. 9 zivnostenského zdkona pozéadat nadfizeny
organ o prodlouzeni lhity k vydani vypisu. Pokud nadtizeny organ lhitu prodlouzi, musi

zivnostensky ufad o této skuteénosti ohlasovatele informovat**,

V souvislosti s ohlaSenim zivnosti je do Zivnostenského rejstiiku zapisovana fada udaju.
Dojde-1i pti zapisu udaji k chybé v psani nebo obsahuje-li Zivnostensky rejstiik jinou
ziejmou nespravnost, zivnostensky ufad chybny zapis kdykoliv opravi a podnikateli vyda
vypis se spravnymi udajil4?,

Po zapisu udaji do zivnostenského rejstiiku na zaklad¢é ohlaseni, mtize také zivnostensky
urad zjistit, ze takovy zéapis proveden byt nemél, respektive, ze byl proveden v rozporu se
zdkonem. Potom je tedy tfeba, aby Zzivnostensky tufad vsouladu s § 47 odst. 10
zivnostenského zakona zahajil fizeni o zruSeni zivnostenského opravnéni. Lze-li v fizeni
nezakonny zapis napravit, napf. tim, Ze podnikatel doplni doklad, ktery m¢l byt soucésti jiz
puvodniho ohlaseni, zivnostensky utad fizeni ukonc¢i provedenim nového zépisu a vydanim
vypisu. Neni-li mozno takto postupovat, zivnostensky ufad rozhodne o zruSeni

zivnostenského opravnéni.
3.4.13 Ukony souvisejici s Centralnim registratnim mistem

Obecni zivnostensky tifad pisobi také jako centralni registraéni misto!*!. To znamena, ze
piijima vybrana podani dle § 45a a 45b zivnostenského zékona, ktera jsou urcena jinym
institucim. Ugelem tohoto mista je predeviim zalinajicim podnikateldm usnadnit vstup
do zivnostenského podnikani tak, aby nemuseli ,,obihat ufady“. Zivnostensky tfad pfijata
podani institucim pfeddva bud’to automatizované prostfednictvim informac¢niho systému
nebo listinna podani prevede do elektronické podoby a ptislusnym tfadim je ve stanovené

lhiteé zasle datovou schrankou.

139 § 47 odst. 9 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon)
140§ 47 odst. 11 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
141 § 2 odst. 1 zédkona ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych Gfadech
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3.4.14 Predavani idaju z Zivnostenského rejstriku

Ustanoveni § 48 zivnostenského zakona stanovi, ze zivnostensky ttad sdéli idaje o zivnosti
a o podnikateli prisluSnym orgdnim vefejné spravy. Piedavani udaju z Zivnostenského

rejstiiku probihd automatizované prostfednictvim informacniho systému.

Automatizované predani informaci ovsem nefunguje u udaju, jez se tykaji zahrani¢nich
fyzickych osob, a které zivnostensky Grad zasila Ministerstvu vnitra, OAMP. Jak upfesnuje

k142

Kamenik'*?, jde o zahraniéni fyzické osoby, které museji mit na uzemi CR povolen pobyt.

Povinnost informovat zminéné ministerstvo musi zivnostensky ufad hlidat a plnit

neprodlen&!®,

3.4.15 Ukony souvisejici se zménami idaji zapsanych v rejstiiku

Obecni Zivnostensky Ufad do zivnostenského rejstiiku pochopitelné promita také zmény
udajii zde vedenych. Postup pfi zapisu zmén a doplnéni se fidi § 49 Zivnostenského zakona.
Zmény ¢i doplnéni provadi na zaklad¢é oznameni podnikatele nebo tak ¢ini sdm na zakladé
informaci obdrzenych ze zékladnich registrii, z jinych vefejnych rejsttikll a evidenci nebo
Z informacnich systémda, jez vedou jiné organy vefejné spravy. Podnikatelem oznamenou
zménu zapisuje zivnostensky Ufad do Zivnostenského rejstiiku. Lhiita pro provedeni zapisu
by méla byt stejna jako lhita pro provedeni zapisu po ohlaSeni zivnosti, tj. 5 pracovnich dni.
Po zapisu zmény vyda ufad podnikateli zménovy vypis, piipadné€ jej pouze informuje
0 provedeném zapisu. Pokud oznameni zmény podnikatel nedolozil patficnym dokladem,
zivnostensky ufad jej vyzve, aby tak ve stanovené lhité ucinil. Zapis zmény do rejstiiku
zivnostensky ufad neprovede, dokud oznameni zmény nebude o povinny doklad doplnéno.
Jinak bude ale Zivnostensky fad postupovat v ptipad¢, Ze se zmena tyka rozsahu predmétu
podnikani. Nebude-li takova zména doloZena ptislusSnym dokladem, ,, rozhodne Zivnostensky
urad v samostatném rizeni, Ze Zivnostenské oprdavneéni v rozsahu oznamené zmény ohlasenim

nevzniklo “1*.

142 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 48.
143 § 48 odst. 2 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
144 § 49 odst. 3 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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Zménu provadénou z moci ufedni (napf. zménu bydlisté, ptijmeni atp.) Zivnostensky urad
do zivnostenského rejstiiku zapisuje, ale podnikatele o provedeném zapisu neinformuje.
Stejné tak tomu bude v pfipadé, kdy si podnikatel svoji oznamovaci povinnost nesplnil, ale
zivnostensky ufad zménu prokazatelné zjistil. Zménu do rejstiiku zapise, aby udaje

V rejstiiku byly aktualni4®,

Obdobn¢ jako u ohlaseni zivnosti se i doklady pfipojené k ozndmeni zmény, o kterych to

stanovi zakon, ukladaji do Zivnostenského rejstiku®.

Pfedmétem oznameni zmény mohou byt ve smyslu § 49 odst. 4 zivnostenského zakona
i odpovédni zastupci, tzn., podnikatel pivodniho zastupce ukoncuje, nebo ustanovuje
do funkce nového. U nového odpovédného zastupce musi zivnostensky tfad ovéfit, zda
splituje podminky provozovani Zivnosti a je-li tomu tak, odpovédného zastupce zapise
do Zivnostenského rejstiiku a o zapisu informuje podnikatele!’. Neni-li tomu tak, nebo
pokud odpovédny zastupce béhem provozovani zivnosti prestal spliiovat podminky dané
zivnostenskym zakonem, nebo jestlize podnikatel nema ustanoveného odpovédného
zastupce, ackoli ho mit musi, ,,zahdji Zivnostensky urad rizeni o pozastaveni provozovani

Zivnosti podle § 58 odst. 3“1,

Rovnéz pii zapisu zmeény ¢i doplnéni do zivnostenského rejstiiku mtize dojit k chybé v psani
¢i jiné zfejmé nespravnosti nebo miize byt zapis zmény proveden Vv rozporu se zakonem.
Stane-li se tak, Zivnostensky utad postupuje obdobné¢ jako u ohlaseni zivnosti, jak je popsano

vysels,

3.4.16 Rizeni o koncesi

Koncesované Zivnosti jsou uvedeny v pfiloze ¢. 3 Zivnostenského zakona. Kdo hodla
v koncesované Zivnosti podnikat, musi Zivnostensky ufad pozadat o vydani koncese. Jak
pfipomina Kamenik!®°, zadost musi byt pod4na na tiskopisu vydaném MPO. Utad o udéleni
koncese rozhoduje ve spravnim fizeni. Postup tohoto fizeni je stanoven v § 50 a nasledujicich

zivnostenského zakona. Soucasné se pouziji ustanoveni spravniho fadu tykajici se zadosti.

145§ 49 odst. 3 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

146 § 49 odst. 2 zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

147°8 49 odst. 4 zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

198 Tamtéz.

149§ 49 odst. 6 a 7 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon)

150 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 50.
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Po podani zadosti zivnostensky ufad posuzuje, zda podani obsahuje formalni nélezitosti
a zda byly pfipojeny vSechny potiebné ptilohy podle Zivnostenského zakona a ptipadné
i podle zvlastniho pravniho piedpisu. Neni-li tomu tak, spravni organ zadatele ve smyslu
§ 45 odst. 2 spravniho fadu vyzve K odstranéni nedostatkti. Pfitom musi zvazit, zda je
potiebné fizeni usnesenim pierusit. Pokud by nedostatky odstranény nebyly, zivnostensky

urad fizeni o zadosti zastavit®?!,

Nasledn¢ se ufad zabyva tim, zda jsou splnény vSeobecné i zvlasStni podminky pro
provozovani zivnosti a zkouma, zda netrvé prekazka provozovani zivnosti®?. Po posouzeni

53

7adatele musi obdobné posoudit i odpovédného zastupce®®. Nesplnéni uvedenych

piedpokladii je diivodem pro zamitnuti podané zadosti'®*.

U nékterych koncesi, o nichz tak stanovi pfiloha €. 3 Zivnostenského zdkona, se musi
k udéleni koncese vyjadiit prislusny organ statni spravy. Za timto u¢elem mu Zivnostensky
utad v souladu s ustanovenim § 52 odst. 1 Zivnostenského zakona piedlozi obdrzenou zadost
0 koncesi vcetné piiloh, které jsou nezbytné pro zaujeti stanoviska tohoto organu. Timto
stanoviskem je pak Zivnostensky ufad vazan. Pokud by pfislusny orgén s udélenim koncese

nesouhlasil, Zivnostensky Gifad musi zadost o koncesi zamitnout*®®,

Z4dost o koncesi miize podat i zahraniéni fyzicka osoba, ktera v okamziku Zadosti jesté
nedisponuje dokladem prokazujicim udéleni dlouhodobého pobytu na izemi CR. Takové
osobé pfi splnéni ostatnich podminek Zivnostensky ufad vyda rozhodnuti o udé€leni koncese,
., ve kterém je vznik opravnéni vazan na dolozeni dokladu o povoleni k pobytu“**®. Po nabyti
pravni moci rozhodnuti obdrzi zahrani¢ni fyzicka osoba prvovypis obdobné, jako je tomu
u ohlaseni zivnosti (viz kapitola 3.4.12). Dolozi-li zahrani¢ni fyzicka osoba nasledné doklad
0 pobytu v souladu s pozadavky Zivnostenského zakona, zivnostensky utad ji udéli koncesi
na dobu povoleného pobytu'®’. NedoloZi-li tento doklad, Zivnostensky uiad do spisu

poznamend, Ze nesplnila podminky pro vznik Zivnostenského opravnéni a zapiSe tuto

151 § 66 odst. 1 pism. c) zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad

152°§ 53 odst. 1 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

153 § 53 odst. 3 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

154 § 53 odst. 2 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

155 Tamtéz.

156 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 52.
157°§ 53 odst. 4 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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skute¢nost do zivnostenského rejstiiku Rizeni ve véci nesplnéni podminek tedy

zivnostensky ufad nezahajuje®™.

Je-li soucasti zadosti o koncesi 1 pozadavek na schvaleni odpovédného zastupce, pak vyrok

o schvaleni odpovédného zastupce bude uveden pfimo v rozhodnuti o udéleni koncese*®,

Zivnostensky ufad také nesmi v rozhodnuti o udéleni koncese zapomenout stanovit
podminky provozovani zivnosti, jsou-li u dané koncese uvedeny v piiloze ¢. 3

zivnostenského zakona nebo stanovi-li tak zvlastni pravni predpis®®L.

Proces zadosti o koncesi je uspéSné zavrSen tim, ze rozhodnuti o udéleni koncese nabylo
pravni moci a ze zivnostensky ufad ve stanovené lhité zivnostenské opravnéni zapsal

do zivnostenského rejsttiku a podnikateli vydal vypis!®.

Nelze vyloucit, ze vydany vypis bude obsahovat chybu v psani ¢i jinou zfejmou nespravnost.
Pak bude velice pravdépodobné, ze stejnou chybu bude obsahovat i rozhodnuti o udéleni
koncese, protoze tyto dokumenty jsou generovany z jednoho informaéniho systému. Oprava
rozhodnuti se provadi v souladu s § 70 spravniho tadu, pficemz je tieba rozliSovat, zda se
opravuje vyrok rozhodnuti nebo jina ¢ast rozhodnuti. V prvnim ptipadé€ se vydava opravné
rozhodnuti a ve druhém pouze usneseni. Je-li rozhodnuti spravné, ale existuje nesoulad mezi
rozhodnutim a udaji zapsanymi v zivnostenském rejstiiku nebo se jedna o nespravnost udaju,
jez se rozhodnuti o udé€leni koncese nedotykaji, Zivnostensky ufad udaje opravi a zasle

podnikateli vypis nebo podle okolnosti jej o opravé pouze informuje?®3.
3.4.17 Informacni povinnost u koncesovanych Zivnosti

Informaéni povinnost u koncesovanych Zivnosti je totozna s plnénim povinnosti podle § 48

zivnostenského zakona. K tomu blize kapitola 3.4.14.

Ustanoveni § 55 Zivnostenského zakona k uvedené informac¢ni povinnosti navic ptidava

povinnost informovat organ, ktery je pfisluSny k vydéani stanoviska ke koncesi, prakticky

158 § 53 odst. 4 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

15 HORZINKOVA, E. a kol. Zivnostensky zikon: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer,
2022, § 54.

160 § 53 odst. 3 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
161 § 53 odst. 5 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
162 § 54 odst. 1 zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
163 § 54 odst. 4 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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0 vSech udalostech tykajici se udélené koncese, jez se promitaji v zivnostenském rejstiiku.
U podnikatelii v silni¢ni dopravé, ktefi jsou drziteli koncese pro silni¢ni motorovou dopravu,
je tato povinnost plnéna zcela automatizovan€, nebot’ zivnostensky rejstiik byl propojen
s Rejstiikem podnikateld v silnicni doprave. Automaticky jsou také predavany tudaje
na Ministerstvo pro mistni rozvoj ohledné koncesi pro provadéni vetejnych drazeb a pro
provozovani cestovni kancelafe. U téchto tfi koncesi tedy Zivnostenské ufady nemuseji

informace sami aktivné zasilat.
3.4.18 Zmény udaji uvedenych v Zadosti o koncesi

Pti zméné udajt, které byly uvedeny v zadosti o udéleni koncese a které byly nasledné
zapsany do zivnostenského rejstiiku, se postupuje z valné ¢asti totozné jako pii zméné udajii
zapsanych do rejstiiku na zakladé ohlaSeni. V tomto smyslu je tedy mozZno odkazat

na kapitolu 3.4.15.

Jisté rozdily ve zpracovani zmén u koncesi vSak pfeci jen existuji, vSe se fidi ustanovenim
§ 56 zivnostenského zakona. Kromé zapisu v rejstiiku ¢i vypisu z tohoto rejstiiku se podle
okolnosti pfipadu méni i rozhodnuti o udéleni koncese. Rozhodnuti se méni vzdy, pokud se
zmény tykaji rozsahu predmétu podnikdni a podminek provozovéni Zivnosti. Rozhodnuti se
meéni také, jsou-li ménény pouze jiz dfive ulozené podminky. Pfi zméné rozhodnuti se
postupuje piiméfené podle § 52 a 53 Zivnostenského zakona. Po nabyti pravni moci
zménového rozhodnuti provede zivnostensky turad zapis do Zivnostenského rejstiiku

a ve 1hité do 5 pracovnich dni vyda vypis'®,

Pro opravu chybnych zménovych zapisi plati totéz, co plati pro fizeni o udé€leni koncese (viz

kapitola 3.4.16).
3.4.19 Zanik Zivnostenského opravnéni

Ustanoveni § 57 Zivnostenského zdkona stanovi, jakymi zplsoby mulZe zaniknout

zivnostenské opravnéni. Zanik Zivnostenského opravnéni musi obecni Zivnostensky trad

165

vzdy zapsat do zivnostenského rejstiiku Nemusi tak c¢init pouze v piipade, Ze

zivnostenské opravnéni bylo omezeno na dobu urcitou. Po uplynuti doby urcité, se zdznam

164 § 56 odst. 4 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

185 § 60 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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o platnosti takového opravnéni automaticky ukonc¢i. Jelikoz se omezeni platnosti
zivnostenského opravnéni tyka predevsim zahrani¢nich fyzickych osob ze tietich zemi, jez
museji mit na izemi CR povolen pobyt, musi zivnostensky trad o zaniku Zivnostenského

opravnéni informovat OAMP Ministerstva vnitra®®®.

Podle odstavce 2 vyse uvedeného ustanoveni zivnostensky tGfad pfijima oznameni nebo
zadosti o zménu koncese zahrani¢nich fyzickych osob, kdy pfedmétem téchto podani je
pozadavek na prodlouzeni platnosti zivnostenského opravnéni, jehoz trvani bylo omezeno
na dobu platnosti povoleného pobytu. Zivnostensky tifad tyto osoby vyzyva, aby ozndmeni
nebo zadost doplnily o doklad, ktery prokaze nové povoleni k pobytu. Je-li povoleni
dolozeno ve stanovené lhuté, zivnostensky ufad prodlouzi platnost Zzivnostenského
opravnéni a podnikateli vyda vypis. Neni-li povoleni dolozeno, Zivnostenské opravnéni
zanikne poslednim dnem lhiity, ktera byla stanovena vyzvou Zivnostenského tradu. O zaniku

zivnostenského opravnéni se vyrozumi OAMP®’,

Tyké-li se zanik zivnostenského opravnéni koncese, musi zivnostensky ufad o zaniku

informovat ten spravni organ, ktery vydaval stanovisko ke koncesi®,

O zaniku jakéhokoliv Zivnostenského opravnéni jsou automaticky prostiednictvim

informacniho systému informovany instituce uvedené v § 48 Zivnostenského zakona.

3.5 ZrusSeni Zivnostenského opravnéni a pozastaveni provozovani Zivnosti

ZruSeni Zivnostenského opravnéni

Zivnostenské opravnéni mize byt zrufeno pouze z divodi uvedenych v Zivnostenském
zakong. Vycet divodi pro zruSeni opravnéni upravuje § 58 zivnostenského zakona.
Zivnostensky tfad o zruSeni opravnéni rozhoduje vzdy ve spravnim Fizeni. Je-li
zivnostenské opravnéni ruSeno pro zavazna poruseni podle § 58 odst. 2 nebo 3
zivnostenského zakona, nesmi Zivnostensky ufad zapomenout do zivnostenského rejstiiku

zapsat prekazku provozovani zivnostil®®.

166 § 48 odst. 2 a 55 odst. 1 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
167§ 57 odst. 3 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
168 Tamtéz.

169 § 60 odst. 2 pism. 1) zékona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon)
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Pozastaveni provozovani Zivnosti

Pozastaveni provozovani zivnosti je vzdy vedeno z moci ufedni a ma ,preventivni
povahu“*"’. Zivnostensky tGfad o ném rozhoduje vzdy ve spravnim fizeni. Diivodem pro
pozastaveni je to, ze podnikatel zavaznym zplsobem porusil ¢i poruSuje podminky
stanovené rozhodnutim o udéleni koncese, zivnostenskym zdkonem nebo zvlaStnimi

pravnimi piedpisy’.

Pokud jsou ptedpisy zdvazn¢ porusovany jen v konkrétni provozovné, ustanoveni § 58 odst.
6 zivnostenského zdkona umoziuje pozastavit zivnost pouze v této provozovné tak, aby
nebylo ochromeno provozovani celé Zivnosti, pokud je ¢innost v ostatnich provozovnach

Vv poradku.

Uplyne-li doba pozastaveni, bez toho aniz by podnikatel odstranil zavadny stav,
zivnostensky Ufad mu zivnostenské opravnéni zrusi, respektive, jednalo-li se o pozastaveni

provozovani zivnosti v provozovné, ma zivnostensky uiad vzit v avahu okolnosti dané¢ho

piipadu a Zivnost opétovné pozastavit, anebo Zivnostenské opravnéni zrusit!’2,

3.6 Zivnostensky rejstiik

o

Obecni zivnostensky ufad vede tidaje o podnikatelich, Zivnostenskych opravnénich a dalSich
souvisejicich informacich v Zivnostenském rejstiiku. Tento rejstiik je informacnim
systémem vetejné spravy. Ustanoveni § 60 Zivnostenského zakona taxativné stanovi, které

udaje a jaké doklady se do Zivnostenského rejstiiku zapisuji.

Zivnostensky rejstitk se déli na vefejnou a nevefejnou &ast a vyse uvedené ustanoveni
zivnostenského zdkona presné stanovuje jakym zplisobem, v jakém rozsahu, a kterym
osobam Zzivnostensky Ufad poskytuje informace z tohoto rejstiiku. Informace poskytuje
pouze na zaklad¢ Zadosti, jez musi mit naleZitosti podle spravniho fadu, pfi¢emz podle toho,

kdo je zadatelem, bud’ vyméiuje, nebo nevymétuje spravni poplatek. Zadost je vyfizena

170 HORZINKOVA, E. a kol. Zivnostensky zdkon: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer,
2022, § 58.

111 °§ 58 odst. 2 a 3 zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

172 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdikon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 58 odst.
8.
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vydanim vypisu nebo potvrzeni z Zivnostenského rejstiikul”. Piipadné nedostatky zadosti

se budou fesit v souladu s ptislugnym ustanovenim spravniho fadul’.

Obecni zivnostensky ufad muze také na zaklad¢ § 60 odst. 6 az 8 Zivnostenského zakona
Z vetejné Casti rejstiiku vydat na zadost sestavu. Sestava miize obsahovat pouze zdkonem
stanovené daje a vydani sestavy podléha spravnimu poplatku. Utad ji musi vyhotovit do 30
dnti, v ptipad¢ rozsahlé sestavy muze byt lhita jest¢ o 30 dni prodlouzena. V piipade
nevyhovéni zadosti, zivnostensky ufad zadost rozhodnutim odmitne, pfipadné odmitne
vyhovét pouze casti zadosti. Pii podavani zadosti o vyhotoveni sestavy musi zadatel vzit
V potaz § 71 odst. 5 zivnostenského zékona, tzn., ze zadost muize podat pouze u tfadu, ktery

je pro vyhotoveni sestavy mistné p¥islusny!’.

Z zivnostenského rejstiiku 1ze poskytnout pouze udaje, o kterych tak stanovi zakon’®. Nelze
tak napft. poskytnout telefonni ¢islo na podnikatele, a to ani osobé&, kterd by mohla prokazat
pravni zajem na poskytnuti udajii z nevetejné ¢asti rejstiiku.

Veftejna cast je pfistupna kazdému na Portalu zivnostenského podnikani, ktery je dostupny
na webové adrese https://www.rzp.cz/portal/cs/. Zde je mozno zdarma ziskat elektronicky

vypis z vefejné Casti zivnostenského rejstiiku, ktery je podepsan elektronickou peceti MPO.

Udaje z zivnostenského rejstiku jsou predavany organtim uvedenym v § 48 Zivnostenského
zakona a organim podle jiného pravniho ptedpisu, pfipadné téZ spravnimu orgéanu, ktery
tidaje potiebuje pro vykon své &innostil’’. Déje se tak prevazné elektronickou cestou.

Predavani udajl zajistuje MPO, nikoliv tedy pfimo obecni Zivnostensky ufad.
3.7 Zivnostenska kontrola

Obecnimu Zivnostenskému Ufadu pfislusi vykonavat v souladu s § 60a az 60d Zivnostenskou
kontrolu. Ta spoc¢iva v povinnosti sledovat, zda a jak podnikatelé, ptipadné i osoby, které

zivnostenské opravnéni nevlastni, plni povinnosti stanovené:

173 § 60 odst. 5 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

174§ 45 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad

175 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 60.
176 § 60 odst. 9 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

177§ 60 odst. 10 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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* Zivnostenskym zdkonem;

= ustanovenimi zvlaStnich pravnich ptedpisi, které se vztahuji na zivnostenské
podnikanti;

= ustanovenim § 69a zivnostenského zakona;

* podminkami provozovani zivnosti, které byly ulozeny v rozhodnuti o udéleni

koncese.

Pii vykonu Zivnostenské kontroly se obecni Zivnostensky tfad fidi kontrolnim fadem!®.
S vykonem kontroly také uzce souvisi povinnost dand spravnimu organu ustanovenim § 42
spravniho tadu, ktery stanovi, ze ,,sprdvni orgdn je povinen prijimat podnéety, aby bylo
zahdjeno Fizeni z moci Fizeni”. VétSina takovych podnéti ovSem neobsahuje dostatek
informaci pro to, aby zivnostensky Ufad mohl pfimo zah4jit fizeni pro poruseni zdkona.
Skutecnosti v podnétu tvrzené, tak musi Zivnostensky ufad provétit Zivnostenskou
kontrolou, a na zaklad¢ vysledka kontroly pak zahajuje fizeni z moci ufedni nebo podatele

informuje o tom, Ze divody pro zahdjeni fizeni neshledal.

Ustanoveni § 60d Zivnostenského zdkona déva Zzivnostenskému tufadu pravomoc uloZit
podnikateli rozhodnutim povinnost, aby odstranil nedostatky, které tufad zjistil pfi
provozovani jeho Zivnosti. Horzinkova'”® je toho nazoru, Ze toto opatfeni lze pouzit jak
v souvislosti s Zivnostenskou kontrolou (napi. po jejim skonceni), tak bez souvislosti ¢i
ndvaznosti na zivnostenskou kontrolu. Oproti tomu Kamenik®®® uvedené pravo
zivnostenského uradu spojuje s vykonem kontroly, tzn., Ze jde o odstranéni nedostatkl
zjiSténych pfi kontrole, kdy toto opatteni lze vyuzit zejména pii ohroZeni zdravi nebo

majetku osob ¢i ohroZeni Zivotniho prostiedi.
Kontrolni ¢innost podle zvlastnich pravnich predpisa

Obecni Zivnostensky ufad aktualné vykonava kontrolni ¢innost (n€kdy také nazyvanou jako

dozorovou ¢innost) také podle nésledujicich predpist:

. kontroluje dodrzovani povinnosti pfi znaceni lihu a nakladani s lihem podle

zékona upravujiciho povinné znaceni lihu (zakon ¢. 307/2013 Sb., ve znéni

178 zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad)

17 HORZINKOVA, E. a kol. Zivnostensky zdikon: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer,
2022, § 60d.

180 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zikon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 60d.
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pozd¢jsich predpisti), pokud poruseni téchto povinnosti zjisti pti vykonu své jiné
pusobnosti;

kontroluje dodrzovani povinnosti pfi znaceni tabakovych vyrobki podle zdkona
upravujiciho spotiebni dan¢ (zédkon ¢. 353/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist);

vykondva dozor nad dodrzovadnim vécné piislusnych ustanoveni zdkona
¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele, ve znéni pozd¢jsich predpist, v oblasti
obchodu a sluzeb; je spravnim organem pfisluSnym k uplatiiovani nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2394 ve smyslu jeho ¢l. 3 bodu 1;
vykonédva dozor nad dodrzovanim zakona ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu
zastavaren a n€kterych jinych provozoven v no¢ni dobé, ve znéni pozdéjsich
piedpist;

vykonédva dozor podle zékona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozd¢jsSich
predpisti, nad dodrzovanim informacnich povinnosti ulozenych cestovnim
kancelafim a cestovnim agenturam nafizenim EP a Rady (EU) ¢. 2021/782
0 pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni pieprave;

vykonava dozor podle zékona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist, nad plnénim povinnosti ulozenych cestovnim kancelaifim
a cestovnim agenturam natizenim EP a Rady (ES) ¢. 1107/2006 o pravech osob
se zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace
Vv letecké doprave, a natizenim EP a Rady (ES) €. 2111/2005 o vytvoteni seznamu
Spolecenstvi uvadéjiciho letecké dopravcee, kteti podléhaji zdkazu provozovani
letecké dopravy ve Spolecenstvi, o informovani cestujicich v letecké doprave
0 totoznosti provozujiciho leteckého dopravce a o zruSeni ¢lanku 9 smérnice
2004/36/ES a rovnéz natizeni Komise (EU) ¢. 273/2010, kterym se méni natizeni
(ES) ¢. 474/2006 o vytvofeni seznamu SpoleCenstvi uvadéjiciho letecke
dopravce, kteti podléhaji zakazu provozovani letecké dopravy ve Spolecenstvi,
vykonavéa dozor podle zdkona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, nad plnénim povinnosti vyplyvajicich z natizeni EP a Rady
(EU) ¢. 181/2011 o préavech cestujicich v autobusové a autokarové dopravé
a0zmeéné nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 v piipadech poruSeni cit. nafizeni

provozovatelem cestovni kancelare nebo cestovni agentury;

56



. vykonava dozor podle zakona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni
pozd¢jsich predpisil, nad plnénim povinnosti uloZzenych cestovnim kanceldiim
a cestovnim agenturam natizenim EP a Rady (EU) ¢. 1177/2010 o pravech
cestujicich pfi cestovani po mofi a na vnitrozemskych vodnich cestach a 0 zméné
natizeni (ES) ¢. 2006/2004;

. vykonava dozor podle zakona ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach
podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni
pozdéjsich predpist;

. vykonava kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 65/2017 Sb.,
o ochran¢ zdravi pied §kodlivymi u¢inky navykovych latek, v rozsahu dle tohoto
zakona;

. vykonavé dozor nad dodrZzovanim povinnosti stanovenych zdkonem €. 256/2001
Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nekterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist,
a to v rozsahu dle tohoto zakona;

. vykonava kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem €. 39/2020 Sb.,
0 realitnim zprosttedkovani a o zmén¢ souvisejicich zadkoni (zékon o realitnim
zprostiedkovani), ve znéni pozd¢jsich predpist, v rozsahu dle tohoto zakona;

. vykonava kontrolni cCinnost vybranych oblasti se zfetelem k piislusSnym

usnesenim vlady CR.

Zjisti-li Zivnostensky ufad poruseni dodrZovani povinnosti pfi znaceni lihu a nakladani
slihem a dale pfi znaeni tabakovych vyrobku, bezodkladné tuto informaci oznamuje

spravci spotiebni dang!®l,

Obdobné postupuje 1 vici jinym Gfadiim, a to pfi plnéni povinnosti podle kontrolniho fadu,
tj. ., predd sva zjisténi o nedostatcich prislusnému orgdnu, ktery je opravnén ve své
plisobnosti cinit opatieni k naprave zjisteného stavu nebo ukladat sankce za zjisténé

nedostatky 1%,

181 § 60a odst. 2 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon)
182°§ 25 odst. 4 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad)
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3.8 Prestupky

Zivnostensky zakon v ustanoveni § 61 az 63 stanovuje piestupky, kterych se na Gseku
zivnostenského podnikani mohou dopustit fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby

a pravnické osoby.

Prestupky uvedené v § 61 a 63 Zivnostenského zakona se tykaji zde uvedenych osob.
Z téchto druhl pfestupkd jsou v praxi nejéastéji projednavany piestupky fyzickych
a pravnickych osob za tzv. neopravnéné podnikani, tj. provozovani Cinnosti, ktera je
pfedmétem zivnosti volné nebo femesIné nebo vazané nebo koncesované, aniz by pro tuto

zivnost mely zivnostenské opravnéni.

Prestupkti dle § 62 odst. 1 zivnostenského zdkona se mohou dopustit pouze podnikajici
fyzické osoby nebo pravnické osoby, které jsou drziteli zivnostenského opravnéni. Jedna se

0 poruseni riznych povinnosti stanovenych Zivnostenskym zakonem.

Piestupky dle odstavcii 2 a 3 stejného ustanoveni se tykaji osob, které jsou na uzemi CR
opravnény docasné poskytovat sluzby na zakladé ¢l. 56 a nasledujicich Smlouvy o fungovani
EU, tzn., Ze na izemi CR nemaji vyfizeno Zivnostenské opravnéni, ale podnikaji na zaklads
podnikatelského opravnéni vydaného v jiném clenském staté EU (ptipadné EHP nebo

Svycarska).

Vsechny vysSe uvedené piestupky projednava obecni zivnostensky ufad v postaveni
prvostupiiového organu®. Ulozené pokuty také vybira, a v piipadé nezaplaceni je i vymaha,

a to podle piislusnych ustanoveni daiového fadu'®.

Utedni osoby, které provad&ji tkony spravniho organu v fizeni o piestupku podle
zivnostenského zdkona nebo podle jiného zvlaStniho pravniho predpisu, museji plnit
stanovené kvalifikaéni pozadavky*®®. Je tomu tak mimo jiné z toho dfivodu, Ze za prestupky
mohou byt ukladany ,,i velmi vysoké pokuty srovnatelné s vysi penézitych trestii za trestné

ciny, o kterych rozhoduji pravné vzdélani soudci 8.

183 § 64 zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon)

184 HORZINKOVA, E. a kol. Zivnostensky zdkon: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer,
2022, § 64.

185§ 111 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

18 BOHADLDO, D. a kol. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a ¥izeni o nich: Komentdr. In: Systém ASPI.
Wolters Kluwer, 2022, § 111.
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Piestupky podle zvlastnich pravnich predpisi

Obecnimu zivnostenskému Ufadu dale pfislusi projednavat ptestupky podle zvlastnich
pravnich piedpist, jejichz vycet je uveden vysSe v Kkapitole 3.7. Jedinou vyjimkou
z uvedeného vyctu je zakon o ochrané spotiebitele, u kterého zakonodarce omylem pfii
novelizaci vypustil obecni zZivnostensky ufad ze seznamu organt, jez mohou postihovat

poruseni ochrany spotfebitele. Nicméné tento omyl ma byt napraven pfi dalsi novelizaci.
3.9 Soucinnost organi statni spravy

Ustanoveni § 68 zivnostenského zédkona stanovi organiim, jez vykondvaji kontrolu podle
zvlastnich pfedpist, povinnost zasilat Zivnostenskym ufadim opis rozhodnuti, kterym
podnikatele potrestaly za zavazné poruSeni zvlastnich predpisti. Na zaklad¢ obdrzeného

rozhodnuti zivnostensky uiad provede zapis ulozené pokuty do zivnostenského rejstiiku'®’.

Zivnostensky fad ma zase povinnost informovat ostatni dozorové organy o porusovani
pravnich ptfedpist spadajicich do jejich gesce, pokud takovou skutecnost zjisti pii své
&innosti'®, Prakticky totoznou povinnost stanovi i kontrolni fad, jak jiz bylo uvedeno

vyselsd,

3.10 Vybrané pisemnosti doruc¢ované spravnimu organu

Spravnimu orgénu jsou v ramci jeho Ufedni Cinnosti doru¢ovany rizné druhy pisemnosti.
Opravnéna Ufedni osoba musi umét rozpoznat, o jaky druh pisemnosti se jednd a musi védet,
jak s danou pisemnosti nakladat. Mezi nej¢astéji dorucované pisemnosti, se kterymi Gfednik
pracuje, patfi podani, zadost a podnét. Zakladni pravidla pro zachézeni s uvedenymi
pisemnostmi stanovi spravni fad. Specifickd pravidla pro jejich vyfizovani pak vétSinou

stanovi zvlastni pravni pfedpis (zejména u podani a zadosti).

187°§ 60 odst. 2 pism. m) zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
188 § 68 odst. 2 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

189 § 25 odst. 4 z4dkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥4d)
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Podani

Obecnym pojmem ,,podani®, jak konstatuje Pot&sil*®

, je mozno oznacit kazdou pisemnost,
jez je urcena spravnimu organu. Podani se vzdy posuzuje podle svého obsahu, a nikoliv
podle toho, jak je oznacCeno. Podstatné je, aby bylo u¢inéno u vécné a mistné ptislusSného

spravniho orgénu.

Podani ve smyslu § 37 spravniho fadu vici spravnimu orgénu €ini fyzické ¢i pravnickeé
osoby. Jejich podani musi obsahovat nezbytné naleZitosti a muze byt ucinéno pouze

predepsanym zplisobem.

Ma-li podani nedostatky ¢i jiné vady, pomuze spravni organ podateli nedostatky ¢i vady
odstranit na misté, nebo v ptipad¢ distan¢nich podani podatele vyzve k jejich odstranéni
a poskytne mu k tomu pfiméfenou lhatu®®l, Lhiita musi byt stanovena vzdy konkrétng,

poctem dni, mésict, uvedenim konkrétniho data apod.

Podle nazoru Poté&silal® by vyzva méla obsahovat pouceni o tom, co se stane, pokud
nedostatky ¢i vady podani nebudou ve stanovené 1hité odstranény. Co se tyCe stanoveni
lhiity pro odstranéni nedostatkli, odkazuje na § 39 spravniho fadu, které fesi urceni lhity

193

usnesenim. Fiala™* vyjadiuje nazor, Ze spravni organ sice muze uréit lhiitu usnesenim, mél

by vSak zvaZovat, zda je nutné tohoto formalniho postupu vyuzit. Coz rozvadi na ptikladu
nedostatkd zadosti. Ma-li Zadost (tedy podani) jednoduché, tudiz snadno odstranitelné vady,
jevi se vydani usneseni jako neuceln¢, zbyte¢né formalni, kdy vysledkem neni urychleni
fizeni ale jeho zdrZeni. V praxi mulZe byt ucelngjs$i stanovit lhitu k odstranéni
nedostatkl/vad piimo ve vyzveé spravniho organu. Je tieba ale mit na paméti, Ze pouze lhiita
stanovena usnesenim je pro Ucastnika fizeni zdvazna. Obdobné se k problematice vydavani
usneseni, respektive jeho nevydavani vyjadiuje Kopecky!®*. Lhiita se uréi usnesenim podle
toho, zda je to v fesené véci potiebné. Je-li rychlost fizeni v zajmu ucastnika, je vhodnéjsi
stanovit lhiitu neformalnég. Pfitom upiesiiuje, Ze lhlitu stanovenou usnesenim Ize na pozadani

prodlouzit, kdezto u lhlity stanovené neformalnim zptisobem, tj. ne usnesenim, neni nutné

19 pOTESIL, L. a kol. Spravni #dd. Komentar. C. H. Beck, 2015, s. 200-201.

191 Tamtéz, s. 206.

192 Tamtéz.

8 FIALA, Z. akol., Sprdavni iad: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2020, § 39.
19 KOPECKY, M. a kol. Sprdvni idd: Komentdr. In: Systém ASPIL. Wolters Kluwer, 2022, § 39 odst. 1.
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zadat o prominuti lhiity ve smyslu § 41 spravniho fadu, pokud byl tikon proveden opozdéné.
Byla-li lhuta stanovena pouze pisemnou vyzvou, musi spravni organ zajistit, aby se tato

skute¢nost negativné neprojevila na zakonnosti rozhodnuti'®.

Spravni fad v § 37 nestanovuje postup spravniho organu pro ptipad, Ze podatel nedostatky
¢i vady podéani neodstrani. Touto problematikou se zabyval poradni sbor ministra vnitra ve
svém zavéru &. 50, v némz zvazoval rizné varianty nedostatkii a vad podanit®. Na zakladé
tohoto zavéru lze konstatovat, ze pokud ve stanovené lhiité nebyly odstranény podstatné
nedostatky ¢i vady podani, spravni orgédn se jim nebude zabyvat. Nicmén¢ je nezbytné, aby

o tom byl podatel pfedem poucen, tzn. ve vyzveé spravniho organu.

Jak uvadi Fiala’®” nasledky neodstranéni nedostatkii a vad podani naopak fesi spravni fad
napt. u zadosti (viz nize), dale v § 139 odst. 2, ktery tikd, Ze ,,jestlize Zadatel o predbéznou
informaci neodstrani vytykané vady svého podani, sprdavni organ predbéznou informaci bez
dalsiho neposkytne “, ataké v § 155 odst. 3, kde je uvedeno, ze ,, pokud spravni organ shleda,
Ze nelze vydat vyjadieni nebo osvédceni, provést overeni nebo ucinit sdéleni, je povinen

0 tom na pozadani pisemné uvédomit dotcenou osobu a sdélit ditvody, které k tomuto zaveru

vedly “1%,

Zadost

V ptipadé€ Zadosti ve smyslu § 44 odst. 1 spravniho tadu je fizeni vzdy zahajovano z podnétu
ucastnika a je zahajeno dnem, kdy byla zddost doruc€ena spravnimu organu, a je tomu tak
i v piipadé, Ze zadost trpi vadami'®®. Zadost je soucasné ,,podanim®, a proto musi mit stejné

obsahové nalezitosti jako podani a vétsinou i naleZitosti podle zvlastnich zakont?®.

Pokud spravni organ shledd, Ze podand zaddost ma nedostatky nebo trpi jinymi vadami,

postupuje obdobné jako u podani, tzn., Ze pomilize Zadateli odstranit nedostatky na misté

195 pRUCHA, P. Spravni iad s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. In: Systém ASPI. Wolters
Kluwer, 2019, § 39.

1% MINISTERSTVO VNITRA. Zdveér ¢& 50 ze zaseddni poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu
ze dne 11. 12. 2006.

BT FIALA, Z. a kol., Spravni fad: Prakticky komentar. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2020, § 37.
198 zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad

9 FIALA, Z. akol., Spravni #ad: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2020, § 44.
200 Taméz, § 45.
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nebo mu zasle vyzvu k jejich odstranéni?®. Vyzva musi obsahovat pfiméfenou lhiitu pro

odstranéni nedostatkii a pouceni o tom, Ze nebudou-li nedostatky podani odstranény,

nezbude spravnimu organu nez, fizeni o zadosti zastavit?%?, Jak uvadi Kopecky?®, stanoveni

lhiity nemusi mit formu usneseni, postaci ji stanovit vyzvou, pficemz lhiitu 1ze 1 prodlouzit.

Pfi vydavani vyzvy musi spravni organ zvazit, zda fizeni o zZadosti soucasné pierusi, aby
1204

poté co bude zadost doplnéna, stihnul v zadkonné 1hité vydat rozhodnuti“™".

205 'nodani zadosti neznamend, Ze spravni organ bude vzdy fizeni

Jak ptipomina Kopecky
0 zadosti ukoncovat vydanim rozhodnuti. To mize byt ukonceno jinym zptisobem podle
zvlastniho zakona napt. vydanim osvédceni, tzn. ikonem dle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu.
Pokud by ale existoval divod pro nevyhovéni zadosti, bude spravni organ o zadosti

rozhodovat podle ¢asti druhé spravniho fadu, nestanovi-li zvlastni zadkon jinak.

Zadatel ma také pravo predmét své zadosti zuzit nebo vzit zadost zpét?®. V piipadé zpétvzeti
zadosti spravni organ Fizeni zastavi?"’. Pokud by zadatel pozadoval pfedmét ¥izeni naopak
rozsifit, musel by se zménou souhlasit spravni organ, ktery by o zméné obsahu podéni

rozhodoval usnesenim za podminek stanovenych § 41 odst. 8 spravniho fadu?®,

Podnét

Podnéty, tj. rizna oznameni, vii¢i spravnimu organu ¢ini zejména fyzické i pravnické osoby,
jiné spravni organy, organy policie ¢i obecni policie?®. Obsahem podnétu je obvykle
upozornéni na poruseni nebo porusovani pravnich ptedpist, jeZ spravni organ dozoruje.
Utelem podnétu pak je, aby jej spravni organ provéfil a v ptipadé, Ze je podnét divodny,

zahajil fizeni z moci tfedni?®,

2LEIALA, Z. akol., Spravni 7ad: Prakticky komentar. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2020, § 45.
202 Tamtéz.

28 K OPECKY, M. a kol. Spravni iad: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2022, § 45 odst. 2.
204 8§ 45 odst. 2 ve spojeni s 64 odst. 1 pism. a) a 65 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

205 KOPECKY, M. a kol. Sprévni idd: Komentdr. In: Systém ASPL. Wolters Kluwer, 2022, § 44 odst. 1.
206 § 45 odst. 4 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad

207§ 66 odst. 1 pism. a) zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad

208 pRUCHA, P. Spravni iad s vykladovymi poznamkami a vybranou judikaturou. In: Systém ASPI. Wolters
Kluwer, 2019, § 45.

29 FIALA, Z. a kol., Spravni rad: Prakticky komentar. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2020, § 42.

210 Tamtéz.
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Podnét je sice podanim, ale neni podanim/zadosti ve smyslu spravniho fadu a nemusi

obsahovat povinné ndleZitosti podani’*!. Podnét miize byt i anonymni a mize byt u¢inén
napf. jen Ustné, telefonicky ¢ e-mailem??,
Doruceni podnétu automaticky neznamena, ze spravni organ bez dalsiho ovéfovani zahaji

fizeni z moci Gifedni?'®. V podnétu tvrzené skute¢nosti bude muset spravni organ ve vétsing

ptipadi nejprve ovérit a na zakladé takto ziskaného vysledku teprve posoudit, zda existuje

divod pro zahdjeni fizeni z moci ufedni?*4,

Podatel podnétu mé pravo na informaci, zda spravni orgéan fizeni z moci ufedni zahajil, nebo
ze k takovému kroku diivody neshledal, pfipadné, ze spravni orgdn podnét postoupil
pfislusnému spravnimu organu?®. Spravni orgdn mu tuto informaci musi poskytnout
ve Thaté 30 dnti od obdrzeni podnétu, pokud podatel o takovou informaci pozadal, nicméné
spravni orgdn muze z vlastni ville podatele informovat i pokud tento o sdéleni informace

Vv podnétu nepozadal?®,

211 KOPECKY, M. a kol. Sprdvni iad: Komentdr. In: Systém ASPIL. Wolters Kluwer, 2022, § 42.

212 Tamtéz.

2B FIALA, Z. a kol. Spravni #ad: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2020, § 42.
214 Tamtéz.

215 § 42 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad

2186 KOPECKY, M. a kol. Spravni ad: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2022, § 42.
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4 Prakticka Cast prace

V praktické ¢asti prace je provedena piipadové studie na Méstském uradu Jesenik, Odboru
obecni zivnostensky ufad, ktery vykonava spravni cCinnosti na useku zeméd¢lského
a zivnostenského podnikani. Na zakladé dostupnych podkladu z tohoto tufadu byla
provedena analyza vykonavanych spravnich ¢innosti véetné posouzeni efektivity
provadénych postupti, dale byl statistickymi metodami zjistén vyvoj poc¢tu podnikateld,
¢etnost jednotlivych druhd podani nebo tkont, zhodnocen vyvoj v poslednim obdobi
a nasledné byla provedena syntéza ziskanych poznatki a havrhnuty metodické postupy pro
jednotlivé tkony, které Ize vyuzit jako smérodatné voditko pro Gfedniky vykonavajici vySe
zminéné spravni ¢innosti. Vzhledem k obsahlosti vykonavanych ¢innosti byla pozornost

zameétena na registracni ¢innost ufadu.
4.1 Zakladni udaje o spravnim organu

Nazev: Meéstsky urad Jesenik, Odbor obecni zivnostensky trad
Sidlo: Masarykovo nam. 167/1, Jesenik, 790 01
Pracovisté:  Karla Capka 1147/10, Jesenik, 7900 01

Kontakty: datova schranka: vhwbwm9; email: zivnost@jesenik.cz, tel. 584 498 466

Podet zaméstnancu: 6

* 1 vedouci odboru;

= ] referent pro spravni a prestupkova fizent;
= 2 referenti pro registracni ¢innosti;

= 2 referenti pro kontrolni ¢innosti.

Spravni obvod: vymezen uzemim okresu Jesenik.

Pocet obyvatel spravniho obvodu?'’: 35 471.

ar CSU - CESKY STATISTICKY URAD. Vse o tizemi VDB. Okres Jesenik, 2021.
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4.2 Analyza poctu zemédélskych podnikatelu

Zemé&délskymi podnikateli jsou osoby, které vlastni osvédceni o zapisu do evidence
zem&dglského podnikatele. Za okres Jesenik tuto evidenci vede M&U Jesenik, Odbor obecni

zivnostensky utad. Udaje o poétu podnikatelti zachycuje tabulka 1.

Tabulka 1 Vyvoj poctu zemédeélskych podnikatell v okrese Jesenik v letech 2014 az 2023

Pocet
zemédelskych 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
podnikatelii
Fyzické osoby 200 | 239 | 248 | 251 | 260 | 265 | 268 | 275 | 281 | 276
Zahrani¢ni fyzické
osoby

Pravnické osoby 32 34 35 35 39 42 43 46 46 47

Celkem k 31.12.
daného roku

0 1 2 2 4 4 4 4 4 4

232 | 274 | 285 | 288 | 303 | 311 | 315 | 325 | 331 | 327

Zdroj: vlastni zpracovani, M&U Jesenik

Vyse uvedené pocty zemédélskych podnikateld predstavuji tzv. okamzikové Casové fady.
U okamzitych ¢asovych fad se sleduje hodnota ukazatele v daném case (Budikova a kol.,
2012, s. 259). Hodnotou ukazatele je pocet podnikatelii a Casovym krokem je jeden rok. Pro
zobrazeni ¢asovych fad byl v daném piipad€ zvolen spojnicovy graf. Za pomoci grafu 1 je
mozné provést vizualni analyzu ¢asovych fad a rozpoznat dlouhodobou tendenci v prubéhu

jednotlivych fad.

Graf 1 Pocet zemé&délskych podnikateld

400
S 300
8 —
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s,
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0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
roky
Fyzické osoby Zahrani¢ni fyzické osoby
e Pravnické osoby e Celkem

Zdroj: vlastni zpracovani
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Analyza ¢asovych Fad (pocty podnikatelii)

Pro analyzu vySe uvedenych c¢asovych tad budou vyuzity jejich zdkladni dynamické

charakteristiky?'8:

» Absolutni ptirGstek (prvni diference): Ay; = y; — 1,1 = 2,...,1; (1)
- A —
* Primérny absolutni pfiristek: 4 = Zt:z 2 )
n-1 n-1
= Prosty koeficient rustu: k; = yyi Ji=2,..,n; ()
i-1
» Relativni piiristek: §; = ;‘” =ki—1,i=2,..,n; )
i-1
*  Primérny koeficient rustu: k="" % ,a=1, (5)
1
kde n je pocet pozorovani, y je sledovany ukazatel v Case t1, to, ..., th, neboli yi v Case ti.

Uvedené charakteristiky budou jesté doplnény o tzv. bazicky index, ktery umozni porovnat
stav na zacatku sledované¢ho obdobi se stavem vybran¢ho nasledujicitho roku. Ten se

vypocita jednoduse jako podil hodnoty roku vybraného a hodnoty roku vychoziho.

Vypocet vyse uvedenych ukazateldi, tykajicich se poctu zemédélskych podnikateld, je
uveden v ptiloze 1. Vysledné charakteristiky casovych fad a rovnéz tak grafické znazornéni

uvedené vyse lze interpretovat nasledovné.
Vyvoj poctu zemédélskych podnikateli

V obdobi let 2014 az 2023 v evidenci zemédélského podnikatele, kterd je vedena za okres
Jesenik, celkem pfibylo 95 podnikatelti. Z toho 76 fyzickych osob, 4 zahrani¢ni fyzické
osoby a 15 pravnickych osob. Oproti roku 2014 se celkovy pocet zemédé&lskych podnikatelt
navysil na 141 %. Neni-li bran v potaz zanedbatelny pocet zahrani¢nich fyzickych osob, tak

v ptipadé¢ fyzickych osob evidence narostla na 138 % a u pravnickych osob na 147 %.
Vyvoj prirustki v jednotlivych letech

Z vypoctu prirtstkl vyplyva, Ze nejvice zemédelskych podnikateld, tj. 42 subjektl, pribylo
Vv roce 2015. Na tomto naristu se vyraznou mérou podileji fyzické osoby, a to poctem 39

nove¢ zaevidovanych. Diivodem nartistu byl zamér téchto osob Cerpat pifimé platby, které

218 BUDiKOVA, M. a kol. Privodce zdkladnimi statistickymi metodami. Grada, 2012. s. 262.
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poskytuje Statni zemé&délsky intervencni fond, kdy pro ziskéni této platby musela byt splnéna
zakladni podminka, tj. Ze osoba je aktivnim zemédé€lcem, jinymi slovy drzitelem osvédceni

o zapisu do evidence zemédélského podnikatele.

Ubytek podnikatelti v evidenci nastal pouze v roce 2023. Tato vyjimka z jinak rostouciho
trendu je dana tim, ze v roce 2023 byly podnikajicim fyzickym osobam povinné zavedeny
datové schranky. Z tohoto divodu fyzické osoby, které zemedélskou cCinnost aktivné
nevykonavaly, pozadaly o vyfazeni z evidence zeméd¢€lského podnikatele, ¢imz doslo

k zneplatnéni zfizené datové schranky.

Nebyt téchto dvou nestandardnich roki, tak z ¢asovych tad lze vypozorovat, ze rocni
priristky podnikatelii se pohybuji mezi 1 az 5 %. Prirastek fyzickych osob kazdoro¢né ¢ini
1 az 4 %. Prirdstek pravnickych osob v jednotlivych letech je vice nahodily a neptekracuje
rozmezi 0 az 11 %.

Primérny pririistek podnikatelt

Dle provedenych statistickych vypocti ptibude V evidenci zemédélského podnikatele
kazdoro¢né primérné 10,6 podnikateld, z toho 8,4 fyzickych osob a 1,7 pravnickych osob.
V priméru se kazdy rok pocet fyzickych osob zvysi o 3,6 %, pocet pravnickych o 4,4 %
a celkovy pocet zeméedélcti o 3,9 %.

Vyvojovy trend

Co se tyc€e vyvoje poctu zahranicnich fyzickych osob, tak ten je od roku 2018 konstantni.
Pocet evidovanych pravnickych osob ma rostouci trend, stejné tak rostouci je pocet osob

fyzickych, az na vyjimku vroce 2023, kdy doslo k vyfazeni neaktivnich podnikatelt

z evidence (viz vyse).
4.3 Analyza poctu podani na Gseku EZP

Nize zobrazena tabulka 2 a grafické znazornéni 2 a 3 zachycuje pocet podani u¢inénych
na M&U Jesenik v souvislosti s vedenim evidence zemédélského podnikatele. Vzhledem

Kk poctu podani je tato agenda pro obecni zivnostensky Gifad marginalni zalezitosti.
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Tabulka 2 Vyvoj po¢tu podani na useku EZP v okrese Jesenik v letech 2014 az 2023

Pocet podani EZP 2014 |2015|2016 {2017 | 2018|2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Zadost o zapisdo EZP | 15 | 39 | 16 | 9 17 | 18 | 11 | 21 7 11
Zmény v EZP 11 | 13 | 13 | 13 | 22 | 21 | 15 | 18 | 16 | 6
Pteruseni zem. vyroby | 6 6 6 7 4 7 7 3 2 9
Zahajeni po preruSeni 0 3 2 1 1 0 1 1 1 3
Vytazeni z EZP 9 6 9 7 2 3 5 3 6 | 15
Zadost o vypis z EZP - - 3| 1| 1|11 ]1|0]1
Celkem 41 | 67 | 49 | 38 | 47 | 50 | 40 | 47 | 32 | 45

Zdroj: vlastni zpracovéani, M&U Jesenik

Graf 2 Celkovy poéet podani na useku EZP (M&U Jesenik)
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Graf 3 Pocet podani na tiseku EZP (M&U Jesenik)
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Vyse uvedené pocty jednotlivych druhlt podéni predstavuji intervalové Casové tady. Pro

ucely této prace postaci provést analyzu vyse uvedenych grafi 2, 3 a spocitat aritmeticky
219

pramér intervalové Casové fady, ktery se spocita podle vzorce

zn: Yir (6)
i1

}7:

3|

kde y je analyzovany ukazatel, i je ¢asova proménna s celkovym poctem pozorovani n.
Priumérny pocet podani

Z vypoctu aritmetickych pruméri intervalovych ¢asovych fad provedenych v priloze 1, které
se tykaji evidence zemé&délského podnikatele, vyplyva, ze na M&U Jesenik, Odbor obecni
zivnostensky ufad, je kazdym rokem primérn€ doruceno 45,6 podéani (tj. mésiéné cca 4

podani). Z toho jsou jednotlivé druhy podani zastoupeny nasledovngé:

Tabulka 3 Primérny pocet podani EZP

o Primérny pocet
Dzl rgoied podani ZZ Il) rok
Zadost o zapis do EZP 16,4
Zmény v EZP 14,8
Vyftazeni z EZP 6,5
PreruSeni zem. vyroby 5,7
Zahajeni po preruseni 1,3
Zadost o vypis z EZP 1,1

Zdroj: vlastni zpracovani
Vyvoj po¢tu podani

Nejvice zadosti o zapis do evidence bylo podano v roce 2015. Ditvody nértistu v tomto roce
jsou popsany vyse u vyvoje prirtstkit podnikatelii v jednotlivych letech (kapitola 4.2).
Naopak nejvice zadosti o vyfazeni z EZP bylo podano v roce 2023 z dtivodu, jak jiz bylo
popsano vyse, zavedeni datovych schranek vSem podnikajicim fyzickym osobam. Pocty
podani v ostatnich letech osciluji kolem primérnych hodnot. To samé plati o pro ostatni

druhy podéni.

219 BUDfKOVA, M. a kol. Pritvodce zdkladnimi statistickymi metodami. Grada, 2012. s. 261.
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4.4 Analyza spravnich ¢innosti a postupii na iseku EZP

Vedeni evidence zemé&délského podnikatele je na M&U Jesenik svéfeno tseku registrace
obecniho zivnostenského uradu, ktery zastdvaji dva referenti. Jejich praci schvaluje
a kontroluje vedouci odboru. Vycet ¢innosti, které jsou s evidenci spojeny, je uveden
v kapitole 3.2.2. Primarn¢ se jedna o pfijem podani podnikateld a aviz z jinych informa¢nich

systémd a jejich nasledné zpracovani.
Piijem a zpracovani podani

Utad pfijima podani viemi zptisoby dle spravniho adu, predeviim se ale jedna o podéni
pfijimand na pfepaZce, tj. osobn¢ od klienta. Jedna se o Zadosti o zapis do evidence
zemédélského podnikatele, ozndmeni o zméné udajii v evidenci zapsanych, oznameni
0 pferuseni provozovani zemedélské vyroby a oznameni o pokraovani v této vyrobé,
zadosti o vydani vypisu ¢i potvrzeni ztéto evidence, Zadosti o vyfazeni z evidence
zeméde€lského podnikatele a oznameni pravnich nastupct o pokracovani v podnikani po
zemielém podnikateli. Jak je vidno z vySe uvedené tabulky 2, oznameni pravniho nastupce
o pokrac¢ovani v podnikani nebylo za poslednich 10 let u¢inéno.

Podani u¢inéna na misté

Nejprve je ovéfena totoznost klienta. Poté je s klientem vyplnén formuldf, a to rucné,
pfipadné jej mize ufednik vyplnit v PC. Autorem pfisluSnych formulafi je MZe. Jsou
vytvofeny ve formatu DOC. Struktura formuldfe neni pro vyplnéni v pocitaci zrovna
optimalni, a proto ru¢ni vyplnéni mize byt paradoxné rychlejsi. Vyhodou podéani uc¢inéného
na misté je, ze ufednik ihned zkontroluje jeho nalezitosti dle § 37 odst. 2 spravniho fadu.
Pouziti formuléafe zajisti, Ze budou vyplnény i1 ndleZitosti Zadosti dle § 2f zdkona
0 zeméd¢lstvi. Podléha-li zadost spravnimu poplatku, klient je vyzvan, aby jej v pokladné
zaplatil. Poté ufednik podéani zaeviduje do spisové sluzby uradu. Je-li pfedmétem podani
preruseni zemédélské vyroby, zahdjeni po preruSeni, ozndmeni zmény ¢i Zadost o vyfazeni
z EZP, tak dle vnitinich pravidel obecniho Zivnostenského ufadu miiZze referent rovnou
piistoupit ke zpracovani podani v informac¢nim systému EZP, provést pfisluSny zapis,
vyhotovit podnikateli vystupni dokument a na misté¢ mu jej pfedat. Rovnéz zadosti o vypisy
z EZP jsou vyfizovany rovnou na misté. Pokud je ale predmétem zadosti zapis nového
podnikatele do evidence, tak klient po podepsani zadosti pouze obdrzi kopii podani

s otiskem podaciho razitka ufadu a odchazi. Tuto Zadost referent zpracovava az nasledné.
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V prubéhu zpracovani zadosti o zapis do EZP referent ovéri, zda zadatel splituje podminky
dané § 2e odst. 1 zadkona o zeméd¢lstvi. Je-li vSe v poradku, ufednik potidi udaje do EZP
a vytiskne pracovni osvédéeni o zapisu podnikatele do EZP. Zadost a vyhotovené pracovni
osvédceni preda referent ke kontrole vedoucimu odboru. Po odsouhlaseni vedoucim referent
provede zapis zadatele do EZP, vyhotovi osvéd¢eni a v souladu se spravnim fadem mu jej
zaSle. Veskeré ukony souvisejici se zpracovanim zadosti o zapis probihaji v fadu dni,
zékonna lhita 30 dni pro vyhotoveni osvédcCeni je vzdy s velkym piedstihem dodrzena. Po
vyfizeni podani je provedena kompletace spisu, uzavieni spisu ve spisové sluzbé a fyzicky

spis je ulozen do registra¢ni listkovnice.
Podani u¢inéna distanénim zpiisobem

Veskera uvedena podani mohou podnikatelé Cinit také dalkové, a to bud’ pisemné postou,
nebo elektronicky na emailovou adresu podatelny ufadu anebo v dnes$ni dobé nejéastéji
pouzivanym zpisobem, tj. prostfednictvim datové schranky. Takto doruc¢ena podani prebira
zivnostensky ufad z podatelny M&U, ktera podani jiz zaevidovala do spisové sluzby. Uréeny
pracovnik Zivnostenského uradu v piipadé¢ elektronickych podani provede konverzi podani
do listinné podoby. Nasledn¢ vedouci odboru uréi zpracovatele poddni, tj. referenta
registraéniho tiseku. Referent zkontroluje, zda ma podani/zaddost nalezitosti dle § 37 odst. 2
a pripadné 1 dle § 45 odst. 1 spravniho fadu a dale také nalezitosti, jez vyzaduje zakon
0 zemédé@lstvi. Pokud tomu tak neni, podatele vyzyva k odstranéni nedostatkti ¢i doplnéni
podani. Ma-li podani vSechny potfebné naleZitosti, nebo byly-li zdvady odstranény, referent
dale postupuje shodné jako u podani ué¢inéného na misté. Vystupni dokument z EZP je
posléze podateli vypraven v souladu se spravnim fadem. Po doruceni pisemnosti referent
stejné jako u vyse popsaného postupu kompletuje a uzavird spis a uklada jej do registracni

listkovnice.
Aviza z informacnich systémii vefejné spravy

Do informacniho syst¢ému EZP jsou doruCovany zpravy (aviza) o zménach, které¢ byly
zapsany V jinych informacnich systémech vefejné zpravy. Jednd se o zmeny referencnich
udaju zapisovanych v zakladnich registrech, v agendovém informac¢nim systému evidence
obyvatel, v obchodnim rejstiiku a v agendovém informa¢nim systému cizincti. Referenti
takto dosla aviza provétuji v tom smyslu, zda se zmény dotykaji Gdaji vedenych v EZP.
Pokud ano, dosl¢ avizo zaeviduji ve spisové sluzb¢ a nasledn¢ zménu zapisi do EZP. Podle

toho, zda si podnikatel v minulosti pozadal o vydavani zménovych osvédceni, po zapisu
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zmény vystavi zménové osveédCeni a zaslou jej podnikateli. Po doruceni osvédceni opét

nasleduje uzavieni spisu ve spisové sluzb¢ a jeho ulozeni do registru.
4.5 Efektivita spravnich ¢innosti na useku EZP

Pro ucely této prace je podstatné zaméfit se na efektivitu vykonavanych postupti, tzn.
piedevsim na rychlost a zakonnost vyfizovani jednotlivych véci, a dale na skutecnost, zda

zavedenymi postupy nedochdzi k zbyte¢nym pritahiim a zatézovani klientd.
45.1 Posouzeni procesu Zadosti o zapis do EZP

Zadost nabirana na misté ma formu tiskopisu vyti§téného z aplikace Word. Tiskopis vyplni
klient ru¢ng, piipadné jej za né&j ruc¢né, nebo v PC, vyplni Gfednik. Ru¢ni vypliovani lze
v souc¢asné dob& povazovat za jisty archaismus. Aktualnim trendem nepochybné je, aby
klient pouze prokazal totoznost a ve zbytku byl tufednikem obslouzen. Z analyzy
informacniho systému EZP vyplynulo, Ze Zzadost, vyplnénou potiebnymi udaji, lze
vytisknout pfimo v tomto informa¢nim systému. Udaje o klientovi, které se do aplikace
vyplni pro ucely tisku z&dosti, 1ze poté bezprostiedné vyuZit pro zapis osoby do EZP. Tato
funkcionalita byla pracovniky zivnostenského ufadu opomenuta nejspise proto, ze byla
zménami. Pro Ufedniky je typické, Ze jsou ,,uvéznéni* v zabehnutych stereotypech a Ze jsou
postizeni tzv. ,provozni slepotou®. Zavedeni novinky ve formé tisku Zadosti pfimo
ze systétmu EZP, ktera nebyla diraznéj$§im zplisobem ze strany MZe prezentovana, tak

mohlo pomérné snadno zapadnout v porovnani se silou zab&hnutych rutinnich postupti.

Zadost o zapis do EZP neni vyfizovana na misté. Pfed vydanim osvédceni je zadost
pfedavana ke kontrole vedoucimu. Zadost byva vyiizena obvykle druhy pracovni den,
pfipadné¢ maximaln¢ v fadu dni. Lhita dand zadkonem pro vyfizeni zadosti ¢ini 30 dni.
Zadosti jsou tedy vyfizovany v minimalni lhiité, 1ze tedy konstatovat, Ze tento proces je zcela
jisté efektivni. Nicméné je v daném procesu mozno zvazit, zda krok, ktery spoc¢iva v predani
spisu ke kontrole vedoucimu, je opravdu nezbytné nutny. Posouzeni podminek pro vstup
do zeméd¢lského podnikani je pomérné jednoduchou zalezitosti. V naprosté vétsing ptipadu
dokaze splnéni podminek referent posoudit pii nabéru a zpracovani zadosti. Za timto ucelem
by mohla byt vytvoiena jakasi karta nebo tabulka ukond, které je v souvislosti se

zpracovanim podani tfeba provést. Tak by mél referent jistotu, Ze na zadny potiebny ukon

72



nezapomnél. Zadost by tak mohla byt zpracovana piimo na misté a klient by si ihned odnesl
osvédceni o zapisu do EZP. Vedouci by spis zadosti mohl zkontrolovat az ex post. Cely
proces by tak byl zefektivnén a klient (nova fyzicka osoba) by nemusel ¢ekat na to, az mu

prukaz podnikatelského opravnéni piijde domi postou.
Navrh na zefektivnéni procesu Zadosti o zapis do EZP

Doporu¢enim K procesu vyplinovani zadosti je, aby udaje o zadateli byly vypliiovany pfimo
Vv informacnim systému EZP, kde 1ze poté vytisknout vyplnénou zadost, kterou klient pouze

zkontroluje a podepise.

Doporu¢enim k procesu zpracovani zadosti je, aby zadosti pifedevsim fyzickych osob byly
referenty zpracovavany na misté a aby zpracovani zédosti vedouci kontroloval az posléze.

Novy zeméd¢lsky podnikatel, by tak ihned disponoval osvéd¢enim o zapisu do EZP.
4.5.2 Posouzeni procesii zmény udaji, vyirazeni z EZP a vypisi z EZP

Zmény spocivajici v preruSeni provozovani zemedélské vyroby, znovuzahdjeni ¢i ozndmeni
jinych zmén v evidenci jsou ve vétSiné piipadl vyfizovany na pockani. Podnikatel si tedy
rovnou odnasi vyrozumeéni o zapisu zmeén do EZP nebo zménové osvéd€eni. Tim se uSetii
proces s naslednym vypravovanim a doru¢ovanim, kdy je tieba spis vést stale v patrnosti.
Vyftizeni véci na pockani neni vhodné pouzit v ptipadé, Ze se vytvori cekajici fronta klientt,
nebo pokud referent potfebuje uptednostnit zpracovani jiné véci napt. z diivodu konéici
zakonné lhuty. Proces zménovych zapisti z podnétu podnikatele, kdy je v naprosté vétSing
pfipadli vydan vystupni dokument na pockani, je z pohledu efektivity idealni. Efektivitu
tohoto procesu ,,kazi* pouze vypliovani wordovského formulare. Ke zménovym procesiim
bohuzZel MZe zadny online tiskopis nenabizi. I zde se ale nabizi moznost jistého zefektivnéni.
V aplikaci spisova sluzba je totiZ mozZno pfiipravit vzory tiskopist, pii jejichz tisku se vyuziji

data zapsana ve spisové sluzbé.

V ptipad¢ zménového podani by tedy napied mohl byt tento dokument pofizen do spisové
sluzby a ptislusny formular vytisknut aZ nasledné, ¢imz by ve formuléfi doslo automaticky

Kk vyplnéni alespon zakladnich identifika¢nich idaji podatele.

Pro Z&dost o vyfazeni z EZP a pro Zadost o vypis z EZP, kdy referenti vydavaji rozhodnuti

¢1 vypis rovnéz na pockani, plati to samé, co u zménovych zapist, véetné doporuceni o tisku
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predptipravené zadosti z aplikace spisova sluzba, ¢emuz ovSem musi predchdzet nastaveni

ptislusnych parametrt ve spisové sluzbé.

Navrh na zefektivnéni procesu

Nastavit v aplikaci spisova sluzba parametry propojeni mezi formulafi a udaji vedenymi
ve spisové sluzbé a usnadnit tak vypliiovani a tisk podani pfijimanych na mist¢.

4.6 Analyza poctu Zivnostenskych podnikatelii

MeU Jesenik, Odbor obecni Zivnostensky tiad vede Zivnostensky rejstiik za sviij spravni
obvod, kterym je okres Jesenik. Pocet drZitelt Zivnostenskych opravnéni zobrazuje tabulka

4. Pocet podnikateld byl zaznamenén vzdy ke konci daného roku.

Tabulka 4 Pocet drziteli zivnostenskych opravnéni v okrese Jesenik

Poéet. zivnostenskych | 5014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
podnikatelti k 31.12.

Fyzické osoby 8070 | 8141|8172 | 8247 | 8384 | 8445 | 8464 | 8546 | 8544 | 7168
tuzemské
Pravnické osoby 748 | 775 | 811 | 853 | 895 | 928 | 955 | 990 | 994 |1016
tuzemské
Zahrani¢ni osoby 94 | 106 | 136 | 155 | 159 | 169 | 171 | 182 | 202 | 201
(FO+PQ)

Celkem k 31.12.

, 891219022 (9119|9255 |9438 9542|9590 (9718|9740 | 8385
daného roku

Zdroj: vlastni zpracovéani, M&U Jesenik

Pocty zivnostenskych podnikatelti uvedenych v tabulce 4 ptredstavuji okamzikové Casové
fady. Pro Ucely analyzy byl vyhotoven spojnicovy graf 4 a v ptiloze 2 byly vypocitany

zakladni dynamické charakteristiky ¢asovych fad podle vzorci uvedenych v kapitole 4.2.
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Graf 4 Vyvoj poctu zivnostenskych podnikatelti v okrese Jesenik
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vyvoj po¢tu podnikateli

Vyvoj poctu drzitell zivnostenskych opravnéni v okrese Jesenik v obdobi let 2014 az 2023
Ize interpretovat nasledovné. U vSech typtl osob, tj. fyzickych, pravnickych i zahrani¢nich
je evidentni pravidelny kaZzdoroc¢ni vzristajici trend. U fyzickych osob tomu tak alespoi bylo
do konce roku 2021. Na konci roku 2022 a piedevs§im v prvni tfetiné roku 2023 vsak doslo
ze strany fyzickych osob k hromadnému ruSeni zivnostenskych opravnéni, coz se vyrazné
projevilo na poctu evidovanych fyzickych osob a pochopitelné také na celkovém poctu
evidovanych podnikateld. Divodem ruSeni Zivnostenskych opradvnéni bylo povinné
zavedeni datovych schranek pro podnikajici fyzické osoby. PiredevSim drzitelé
zivnostenskych opradvnéni starSiho véku, ktefi jiz podnikatelskou cinnost aktivné
nevykonavali, odmitli pfijmout tuto technologickou novinku, nebot se obavali, Ze
nezvladnou obsluhu datové schranky, a proto jim unikne n&jaké duilezita Gfedni pisemnost,
anebo zkratka nedisponovali potiebnou vypocetni technikou a pfipojenim k internetu.
Z tohoto divodu pocet evidovanych fyzickych osob poklesl na 89 % oproti vychozimu roku
2014, ackoliv pted timto masivnim rusenim, se pocet fyzickych osob kazdoro¢né zvySoval
0 1 %. Do celkového poctu zapsanych podnikatelt se ruseni promitlo tak, ze v rejstiiku ubylo

1355 podnikatelti, takZe na konci roku 2023 byl celkovy stav na 94 % roku 2014.

Pocet pravnickych osob se kazdoro¢né navySoval v priméru o 3,5 %, coz predstavuje 30

subjekti, a celkove narostl na 136 % vychozi hodnoty.
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Na konci roku 2023 zahrani¢ni osoby sestavaly ze 199 fyzickych osob, z 1 fyzické osoby
s organizacni slozkou a z 1 pravnické osoby. Rovnéz pocet zahrani¢nich osob az do roku
2022 pravidelné nartstal, v roce 2023 pak doslo k ibytku 1 zahrani¢ni osoby. Primérny
koeficient ristu zahrani¢nich osob za desetileté obdobi ¢inil 8,8 %, tedy 12 subjektu,

a celkovy pocet zahrani¢nich osob vzrostl na 214 %.

4.7 Analyza poctu podani na useku Zivnosti

V tabulce 5 jsou uvedeny poéty podani ucinénych na M&U Jesenik, Odboru obecni

zivnostensky ufad v souvislosti s vedenim Zivnostenského rejstiiku.

Tabulka 5 Vyvoj poctu podani na tseku Zivnosti v letech 2014 az 2023

Pocet podani - 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018|2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Zivnosti

Ohléseni zivnosti 418 | 323 | 413 | 405 | 418 | 377 | 325 | 318 | 334 | 396
Oznameni zmény 156 | /8 | 81 | 53 | 56 | 49 | 36 | 22 | 25 | 33
Pteruseni zivnosti 1119| 898 | 852 | 730 | 683 | 640 | 598 | 545 | 524 | 523

Pokracovani po prerus. | 471 | 397 | 350 | 363 | 349 | 297 | 325 | 253 | 239 | 250
Oznameni provozoven | 545 | 309 | 378 | 362 | 290 | 307 | 295 | 279 | 227 | 249
Adresy pro zavazky 128 | 138 | 167 | 169 | 130 | 152 | 124 | 102 | 86 | 102

Zapisy zmén v ZR 120 | 93 | 96 | 43 | 62 | 147 | 137 | 114 | 119 | 98
Aviza z registri 2461|3082 | 3044 | 2406 | 2383|2312 | 2254 | 2435|2304 | 2339
Vypisy z ZR 207 | 152 | 114 | 112 | 105 | 88 | 92 | 67 | 54 | 47
Z4dost o koncesi 352 | 71 | 81 | 61 | 68 | 54 | 69 | 52 | 35 | 42
Zména koncese 10 9 22 | 12 9 7 9 5 12 5
Z4dost o zrudeni 120 | 123 | 129 | 132 | 94 | 129 | 101 | 91 | 211 |1978
Celkem 6107 | 5673|5727 | 4848 | 4647 | 4559 | 4365 | 4283|4170 | 6062

Zdroj: vlastni zpracovéani, M&U Jesenik

Pocty podani uvedené v tabulce 5 piedstavuji intervalové casové tady. Pro jejich analyzu

poslouzi grafické znazornéni priabéhu jednotlivych fad a aritmetické praiméry poctu podani.
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Graf 5 Ohlaeni Zivnosti, zadosti o koncesi a o vypisy z ZR
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vyvoj poctu ohlaseni Zivnosti

Z grafu 5 je patrné, Ze k propadu ohlasovanych zivnosti doslo v roce 2015 a pak v letech
2020 a 2021. Dtvod propadu v roce 2015 neni znam, zato v letech 2020 a 2021 je s jistotou
mozno fici, Ze se jedna o pokles zpiisobeny covidovou pandemii. Rok 2023 naznacuje, Ze

by se pocet ohlaSovanych Zivnosti mohl navratit k obvyklym hodnotdm. Za poslednich deset

let bylo v primeéru u¢inéno 373 ohlaseni ro¢né.
Zadost o koncesi

Z prubéhu casové tfady predstavujici zadosti o koncesi se vymyka neobvykly pocet zadosti
podanych v roce 2014. V tomto roce bylo u¢inéno 6x vice zadosti oproti primérnému poctu
Vv ostatnich letech, ktery ¢ini 59 Zadosti za rok. Divodem bylo, Ze vSichni podnikatelé, ktefi
provozovali hostinskou ¢innost nebo kteti prodavali lihoviny, si museli vyfidit koncesi
na ,,Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin®. Tato ,,radoby* koncese (nevyzaduje
se splnéni zadnych zvlastnich podminek) byla do Zivnostenského zdkona zaclenéna jakozto

dusledek metanolové kauzy z roku 2012,
Zadosti o vypis z Zivnostenského rejstiiku

U Zadosti o vypis z zivnostenského rejstiiku je jednoznacné patrny dlouhodoby klesajici
trend. Tento vyvoj lze pfi¢ist postupné elektronizaci statni spravy. V minulosti mezi ptedni

zadatele o vypis z zivnostenského rejstiiku pattily soudy, policie a exekutofi. Poté, co byl
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zivnostensky rejstiik zvefejnén na internetovych strankdch, se tyto instituce postupné
naucily pfistupovat k zivnostenskému rejstiiku dalkovym zptsobem, takze v poslednich
letech zadaji o vypis z zivnostenského rejstiiku pievazné podnikatelé, ktefi potiebuji

originalni prikaz zivnostenského opravnéni v listinné podobé.
Graf 6 Oznameni zmén a zadosti 0 zménu koncese
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Oznameni zmén

Jak vidno z grafu 6, rovnéz pocet oznameni zmén, na zaklad¢ kterych se vydava zménovy
prikaz zivnostenského opravnéni, Vv pribéhu poslednich deseti let vyznamné poklesnul.
Dutivodem je, ze podnikatelé jiz nejsou povinni oznamovat zivnostenskému ufadu zmény,
které jiz byly provedeny v zékladnich registrech (zména piijmeni, pobytu atd.), v obchodnim
rejstiiku apod. Pod ¢asovou fadou nazvanou ,,Zapisy zmén v ZR“ se ukryvaji oznameni
zmeén, jejichz vysledkem neni vydani zménového prikazu (vypisu), ale pouze vydani
vyrozuméni o zdpisu zmény do Zivnostenského rejstiiku. Tento typ oznameni vyuzivaji
podnikatelé v ptipadé, Ze nepotiebuji vystavit zménovy vypis ze zivnostenského rejstiiku,
coz v disledku znamenad, ze usetii spravni poplatek za zménovy vypis. Prubéh spojnice
zapist zmén v ZR naznacuje, Ze pocet téchto podani je oproti jinym druhtim vice nahodily,

nicméng 1 tak lze konstatovat, ze v priméru se jedna o 103 podani ro¢né.
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Zmény koncese

Vyvoj poc¢tu podanych zadosti o zménu koncese zachyceny v grafu 6 ma mirné klesajici
trend. Vyss§i pocet zadosti v letech 2016 a 2022 je spojen se zménou legislativy v oboru

silni¢ni motorova doprava. V priméru je rocn¢ podano 10 zadosti o zménu koncese.
Graf 7 Pferuseni, pokracovani po pteruseni, provozovny a adresy pro zavazky

Pteruseni zivnosti e Pokracovani po prerus.
e ()znameni provozoven === Adresy pro zavazky

1200

1000

[}
o
o

pocet podani
D
o
o

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
roky

Zdroj: vlastni zpracovani

PreruSeni provozovani Zivnosti

Jak je patrné z grafu 7, vyrazné klesajici trend maji podani, jejichz pfedmétem je preruseni
provozovani zivnosti. Za posledni desetileti klesl o polovinu. Pferuseni provozovani Zivnosti
vyuzivaji pfevazné sezénni pracovnici, ktefi pracuji na stavbach nebo v lese. V zimnich
mésicich jsou v evidenci ufadu prace. Dale Zivnost prerusuji podnikatelé, ktefi ze Zivnosti
prechédzeji do hlavniho zaméstnani, poptipadé¢ do dichodu. Za posledni tfi roky bylo
V priméru ucinéno 531 preruseni.

Pokracovani v provozovani Zivnosti

Obdobné jako u vySe uvedeného pferuSeni, podstatnou ¢ast podani oznamujicich
pokra¢ovani v provozovani diive prerusené Zivnosti tvoii oznameni sezonnich zivnostnikd.

Za sledované obdobi pocet téchto podani poklesl o 47 %.
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Oznameni provozoven

Rovnéz pocet ozndmeni o provozovnach zaznamenal vyrazny pokles. Oproti vychozimu

roku 2014 je v poslednich tfech sledovanych letech na polovi¢ni trovni.
Adresy pro zavazky

Oznameni o tom, na které adrese 1ze vypotadat piipadné zdvazky po ukonceni provozovani
Zivnosti v provozovng Uzce souvisi s vySe uvedenym oznamenim o provozovne. Ma rovnéz
klesajici trend, ale neni tak vyrazny jako u piedeslych typii podani. V priméru je ucinéno

130 podani za rok.
Graf 8 Aviza z jinych registri a zadosti o zruseni zivnostenského opravnéni
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Zadosti o zruseni Zivnostenského opravnéni

V letech 2014 az 2021 kazdy rok pozéadalo o zruseni zivnostenského opravnéni v pruméru
115 podnikatelti. Na konci roku 2022 zapocal znaény naruast téchto zadosti, coz ilustruje graf
8. Tento narast vyvrcholil v roce 2023, kdy bylo podano témét dva tisice zadosti o zruseni
zivnostenského opravnéni. To pfedstavuje nartst o 1620 % oproti béZnym rokiim. Tento
extrémni pocet zadosti byl vyvolan zavedenim povinnych datovych schranek pro podnikajici
fyzické osoby. Diivody ruseni opravnéni byly popsany v kapitole 4.6 tykajici se vyvoje poctu

podnikateli evidovanych zivnostenskym ufadem.
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Aviza z informa¢énich systémii vefejné spravy

Zmény udaju, které byly zapsany do vybranych informacnich systémt, jez vedou jiné
instituce vefejné spravy, zivnostensky ufad z moci ufedni zapisuje do Zzivnostenského
rejstiiku. Tyto zmény jiz nemuseji podnikatelé Zivnostenskému ufadu oznamovat. Pocet
téchto zmén, jak je vidét v grafu 8, je v poslednich letech viceméné konstantni. Primér
za dekddu ¢ini 2,5 tisice pfijatych zmén rocné. Vzhledem k tomu, ze se celkovy stav
evidovanych podnikatela snizil, 1ze v dalSich letech pfedpokladat, Ze se o pomérnou c¢ast

snizi také pocet ptichozich aviz.

Vyvoj celkového poctu Zivnostenskych podani

Vyvoj celkového poctu podani na zivnostenském tuseku zachycuje tabulka 6 a graf 9.

Charakteristiky této casové fady byly vypocitany podle vzorcli uvedenych v kapitolach 4.2.

Tabulka 6 Pocet zivnostenskych podani

- Absolutni
Pocet o e -

.. , ptirtstek | Bazicky

ZWnOSteflSkYCh (1. diference) | index
1| podani iy
112014 6107 - -
212015 5673 -434 93%
312016 5727 54 94%
412017 4848 -879 79%
5]2018 4647 -201 76%
6]2019 4559 -88 75%
712020 4365 -194 71%
812021 4283 -82 70%
912022 4170 -113 68%
10|2023 6062 1892 99%

Zdroj: vlastni zpracovani, M&U Jesenik
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Graf 9 Vyvoj poctu zivnostenskych podani v letech 2014 az 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 6 i grafu 9 je patrné, Ze celkovy pocet podani se az do roku 2022 snizoval.
Vyjimkou byl pouze rok 2016, ale ani ten nepiekonal rok 2014, ktery byl zvolen jako zéklad.
K nejvétsimu propadu doslo v roce 2017 a to o témeét 900 podani. Pfic¢ina tohoto poklesu
spociva vV po¢tu zménovych aviz z ostatnich informacnich systému vefejné spravy, kterych
bylo oproti roku 2016 doruceno o cca 640 méné. V roce 2022 poklesl pocet podani
V porovnani s vychozim rokem 2014 az na 68 %. V nasledujicim roce, tj. 2023, se pocet
podani vratil prakticky na troven vychoziho roku (99 %). To ale jen diky extrémnimu
naristu zadosti o zruseni zivnostenskych opravnéni. Pokud by se jednalo o standardni rok
S primérnym poctem zadosti o zrusSeni Zivnostenského opravnéni, celkovy pocet podani by
odpovidal roku 2021. V nasledujicich letech 1ze oc¢ekévat spise klesajici trend vyvoje poctu

podani.
4.8 Ukony z moci ufedni na dseku registrace Zivnosti

Registracni tisek kromé ptijmu a zpracovani podani rovnéz z moci tfedni vede rizna spravni
fizeni V rozsahu dle zivnostenského zakona. Tuto agendu zajistuje jeden referent, ktery své
vystupy predklada ke schvaleni a podpisu vedoucimu odboru. Pocet vedenych ftizeni
za obdobi 2014 az 2023 je uveden v tabulce 7.
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Tabulka 7 Rizeni z moci ufedni na Gseku registrace zivnosti

Rizeni z moci GFedni 2014 |2015|2016|2017|2018|2019|2020|2021|2022|2023
Zmeéna koncese 36 6 21 0 33 2 5 0 6 68

ZruSeni zivnostenského
opravnéni

38 | 57 | 48 | 24 | 32 | 45 | 47 | 23 | 35 | 34

Pozastaveni provozovani
Zivnosti

Nevznik ZO / nesplnéni

o 9 9 1 7 4 6 8 6 5 2

Zdroj: vlastni zpracovani, MU Jesenik

Zmény koncese z moci Gredni

Dlivodem pro zménu koncese byva nesplnéni nckteré z podminek, které stanovuje
zivnostensky zdkon anebo piislusny zvlastni zakon. V letech, kdy fizeni dosahuji poctu
desitek, se vzdy jedna o zmény, které souviseji se zménami koncese pro silni¢ni motorovou

dopravu a jenz byly vyvolany novelami zdkona o silni¢ni doprave.

Zruseni zZivnostenského opravnéni z moci uredni

Vv

NejcastejSim diivodem pro zruSeni zivnostenského opravnéni z moci tfedni je neprokazani
pravniho dtivodu pro uzivani sidla. Dal§im nejcastéjSim divodem pro zruSeni je zastaveni
insolvenc¢niho fizeni pro nedostatek majetku. Méné astymi diivody jsou ztrata beztthonnosti
nebo plné svépravnosti. Podnéty od jinych spravnich organli na zruSeni Zivnostenského

opravnéni se prakticky nevyskytuji.
Pozastaveni provozovani Zivnosti

Pozastaveni se vzdy déje z moci Ufedni. Jako dlivod pozastaveni pfevaZzuje neustanoveni
odpovédného zastupce. Pozastaveni pro zdvazné poruSeni pravnich piedpist je spiSe
vyjimecné.

Nevzniknuti Zivnostenského opravnéni nebo nesplnéni podminek pro jeho vznik

Tato spravni tizeni se vedla v piipadé, Ze nebyly odstranény nedostatky ohlaseni Zivnosti
anebo proto, ze ohlasovatel nesplinoval podminky stanovené zivnostenskym zakonem. Tedy
napt., ze ohlasovatel nedolozil odbornou zpusobilost, nezaplatil spravni poplatek, nebo

nesplioval podminku bezuhonnosti.
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4.9 Analyza spravnich ¢innosti na useku registrace Zivnosti

Registraci zivnostnikd provade€ji dva referenti. Vedouci odboru referenty metodicky vede,
schvaluje a kontroluje jejich praci. Na registra¢ni ¢innosti se ¢astecné podili dalsi referent,
jenz ma na starosti podatelnu odboru, a ktery vede spravni fizeni Z moci ufedni na useku
registrace, a jehoz dal$i pracovni naplni je projednavani piestupkt. Vycet ¢innosti, které se

dotykaji vedeni zivnostenského rejstiiku, je uveden v kapitolach 3.4 az 3.6.
4.9.1 Prijem a zpracovani Zivnostenskych podani

Zakladni postupy pro pifijem a zpracovani podani jsou totozné jako u zemédé€lského
podnikani a byly popsany v kapitole 4.4. Ve vztahu k Zivnostenskym podanim Ize upiesnit,
ze podani na tseku Zivnosti jsou pfijimana pfevazné na misté, ale rovnéz i distan¢nim
zpusobem, kdy se pomalu, ale jisté, zacina pocet elektronickych podani navySovat. Podani
na misté referenti vypliluji ve webové aplikaci Jednotny registraéni formulat. To ovSem
neplati pro zadosti o vypis z Zivnostenského rejstiiku, které se vypliuji do formuléie
v aplikaci Word. Po vyplnéni formuldfe referenti podani vytisknou, klient podani
zkontroluje a podepise. Podani se zapise do elektronické spisové sluzby ufadu a odesle
do informac¢niho systému, kterym je Registr zivnostenského podnikani, coz opét neplati pro
7adosti o vypis z ZR. Podani dosla postou vedouci rozdéluje referentim ke zpracovani.
Obdobné¢ je tomu u podani dorucenych datovou schrankou, ktera se pted zpracovanim jesté
pfevadéji do analogové podoby. Podani ¢inéna na elektronickou podatelnu ufadu, tzn.

emailem, se prakticky nevyskytuji.

Zpracovani podani je odvislé na konkrétnim druhu podani. Druhy podani jsou uvedeny
v tabulce 5 kapitole 4.7. Jednodussi typy podani jsou zpracovavany na misté, pokud je to
V danou chvili mozné, tzn., Ze funguji informacni systémy, netvoii se vEétsi fada cekajicich
klienti, apod. Podnikatel na piepazce tedy ve vétSiné piipadt rovnou obdrzi vystupni
dokument tykajici se pieruseni provozovani zivnosti, pokracovani v provozovani zivnosti
po pferuseni, zapisu provozoven a adres pro vyporaddni zavazkl, vydani Udaja
ze zivnostenského rejstitku  (vypisil), zruSeni Zzivnostenského opravnéni na Zadost
a v nekterych ptipadech také dokument tykajici se zapisu ozndmené zmény. Ostatni druhy
podani nejsou vyfizovany na pockani, protoZe se nejprve ovétuje splnéni riiznych podminek
stanovenych zdkonem, tudiZ jejich zpracovani vyzaduje del$i €as, a navic jsou navrhy

vystupnich dokumentt pred jejich findlnim odeslanim predkladany vedoucimu ke schvaleni.
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Mezi podéni, kterd nejsou zpracovavana na pockani patii ohlaSeni Zivnosti, nékteré zmény

ohlaseni a dale zadosti o koncesi a jejich zmény.
4.9.2 Aviza a spravni Fizeni

Do informac¢niho systému Registr zivnostenského podnikani jsou dorucovéna aviza
ze zakladnich registrii, z obchodniho nebo jiného vetejného rejstiiku, z evidence skuteénych
majiteld, z evidence obyvatel a z informac¢niho systému cizincti. Tato aviza nejsou podanimi
ucastnikli, pfesto se jimi musi zivnostensky urad zabyvat, a dotyka-li se zména udaje
vedeného v Zivnostenském rejstiiku, tak zménu do zivnostenského rejstiiku povinné
promita, tj. provadi zapis z moci ufedni. Zapisy jsou provadény prakticky tentyz pracovni
den, kdy se urad o zméné¢ dozveédél, nikdy zapis zmeény vsak netrva déle nez 5 pracovnich

dnd.

Spravni fizeni na useku registrace zivnosti bud’ vyplynou z ucinénych podani, nebo jsou
zahajovana ze zakonem stanovenych divodi, a to na zdkladé podnéti soudu, spravnich
organd, fyzickych ¢i pravnickych osob, poznatkll z vlastni ufedni nebo i kontrolni ¢innosti.

Spravni fizeni na zaklad€ obdrZenych podnétl jsou zahajovéana ve lhité do 30 dnt.

4.10 Efektivita spravnich ¢innosti na useku registrace Zivnosti

Efektivita vykonu spravnich ¢innosti je limitovana zakonnou upravou, funkcionalitou
informacnich systémti, ve kterych je dand agenda zpracovavana, a v neposledni fadé
znalostmi a schopnostmi ufednikti. Tato prace se zaméfuje na posouzeni efektivity procest

predevsim z hlediska zakonnosti a piipadnych nadbyte¢né provadénych ukont.
4.10.1 Posouzeni procesu oznameni zmén a zruSeni ZO

Jak bylo popsano vySe v kapitole 4.9.1 oznameni zmén jednodussiho charakteru a zadosti
0 zruSeni zivnostenského opravnéni jSOu zpracovavany piimo na piepazce za pritomnosti
podnikatele. U vétSiny podani jsou zmény ihned zapsany do zivnostenského rejstiiku a klient
si 0odnasi vystupni dokument. Z tohoto pohledu jsou dané procesy zcela efektivni a neni jim
co vytknout. Pii bezodkladném zpracovani je vzdy dodrzena zédkonna lhita pro zapis
do Zivnostenského rejstiiku, vyfizujici dokument je podnikateli pfedan osobné, coz je

vvvvv

ptihlaSovat do datové schranky. Stejné tak se Setfi cas Gednika, ktery nemusi hlidat doruceni
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vyfizujiciho dokumentu, a ktery nemusi dale vstupovat do informac¢nich systém, aby v nich
provadél dalsi ukony spocivajici v zaznamenani doruc¢eni dokumentu a nasledné vyftizeni

a uzavieni spisu jak v elektronické, tak v papirové podobé¢.

Poné¢kud jina situace panuje u podani distancniho, které je doruceno Vv elektronické podobg.
Takové podani je ptrevedeno do analogové podoby, tzn., je vytisténo, a nadale se s nim
pracuje jako s analogovym podanim. Vytizujici dokument, ktery se stava soucasti spisu, je
také vyhotoven v analogové podobé, byt podnikateli je vypravovan elektronicky
prostiednictvim datové schranky. Spis tedy existuje elektronicky v elektronickém systému
spisové sluzby a soucasné v ,,papirové podobé, ktera je nasledné uschovana do archivac¢ni
ukladaci jednotky, kde ¢eka 10 let na skartaci. Tento postup se ale jevi jako zastaraly,
pochazejici z dob, kdy se spisova sluzba vykonévala pouze v listinné podobé. Dle platné
legislativy je mozné vést spisy pouze v elektronické podobé anebo i hybridni podobé&, kdy
soucasti spisu jsou analogové i digitalni dokumenty. Pokud by se pfevod do analogové
podoby neprovadél, bylo by mozno usetfit naklady na papir a ndklady na tisk dokumentt,
usetfil by se prostor potfebny pro uschovani ukladacich archivacnich jednotek a také by

odpadla nésledna prace souvisejici se skartovanim analogovych spist.
Navrh na zefektivnéni procesii zmény a zruSeni ZO

U bezvadnych elektronickych podani typu zména, nebo zruSeni zivnostenského opravnéni
na vlastni zaddost, odbourat prevod pisemnosti do analogové podoby a vést spisy pouze

Vv elektronické podobé.

U analogovych distan¢nich podani a také u analogovych podéani nabranych na piepazce,
ktera nejsou zné¢jakého diavodu vyfizovana na pockani, zavést hybridni spis. Tedy

V analogovém spisu se budou nachazet opravdu jen analogové dokumenty.
4.10.2 Posouzeni procesu Zadosti o vypis z ZR

Formulafe jednotlivych druhli Zadosti o vydani vypisu z Zivnostenského rejstiiku jsou
vypliovany v aplikaci Word. To je prakticky totozna situace jako v ptipadé zemédélskych
podani, jez je popsana V kapitole 4.5.2. Rovnéz tyto formulafe by bylo mozno tisknout
s vyuzitim aplikace spisova sluzba a odbourat tak dvoji pofizovani dat, tj. 1x ve formulafi

a 1x ve spisové sluzbg.
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Navrh na zefektivnéni procesu Zadosti o vypis z ZR

Nastavit v aplikaci spisova sluzba parametry propojeni mezi formulaii zadosti a adaji

vedenymi ve spisové sluzbé a usnadnit tak vypliovani a tisk zadosti o vypis z ZR.

Rovnéz U tohoto typu podani zavést hybridni spisy a odbourat nadbyte¢né pievody

dokumentii do analogové podoby.
4.10.3 Posouzeni procesu zpracovani aviz

Doslé avizo, které zaklada zapis zmény do zivnostenského rejstiiku, je vytisténo a pofizeno
do spisové sluzby. Nasledné& je proveden zapis do ZR a uzavien analogovy spis. Jelikoz je
mozné vést spis pouze elektronicky, je tisk pfichoziho aviza mozno hodnotit jako

nadbyte¢ny ukon. Neefektivni je také nasledna archivace a skartace analogového spisu.
Navrh na zefektivnéni zpracovani aviz

Pro zpracovani aviz zavést pouze elektronické spisy, tj. nevyhotovovat soucasné analogovou

podobu spisu.
4.10.4 Posouzeni procesii ohlaseni Zivnosti a Zadosti 0 koncesi

Pii zpracovani téchto druht poddni musi ufednik cCinit vice Ukonli a ovéfovat rizné
skutecnosti. Tato podani tedy nejsou vyfizovdna na pockani. OhlaSeni Zivnosti jsou vSak
v cca 90 % piipada vyfizovana do druhého dne. Zakonna lhuta je pfitom az 5 pracovnich
dni. Rovnéz Zadosti o koncesi (Ci jejich zmény) jsou posuzovany v fadu dni po jejich
obdrZeni. Lze tedy konstatovat, Ze z hlediska rychlosti vyfizeni véci jsou procesy efektivni,
a také s ohledem na pocet pracovnikd podani vyfizujicich, zde neni spatfovan prostor pro

jejich urychleni.

Tak jako u podéani uvedenych vyse, se nabizi otdzka, zda také u téchto druhti podani nepiejit
na vyssi stupen digitalizace. To by za prvé znamenalo, ze podéani pfijatd na misté v analogové
podobé a také analogové vytizujici dokumenty by musely byt konvertovany a vlozeny
do elektronického systému spisové sluzby. Skenovani nekolikastrankovych podani vcetné
ptiloh a jejich nasledné vkladani do spisové sluzby je ale casové narocny tukon.
U analogovych podani by tedy konverze do digitalni podoby byla kontraproduktivni.
V ptipadé elektronickych podéani ¢inénych dalkovym zpisobem by se dalo uvazovat o tom,

ze nebudou konvertovana do analogové podoby a budou zpracovana ¢isté elektronicky. To
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by ale znamenalo rozdilny pfistup ve zpracovani stejného typu podani, coz je ovsem pro
rutinni chod vykondvané agendy nezadouci. Je tedy vhodné zachovat dosavadni zptisob
zpracovani, kdy se digitalni dokumenty konvertuji do analogové podoby, ¢imz je zajiSténa
vétsi prehlednost spisu, jelikoz pro vnimani ufednika je analogova podoba (slozitéjsiho)
spisu komfortngjsi. Do budoucna vsak nelze vyloucit, Ze analogové dokumenty budou muset
byt konvertovany do digitadlni podoby a ze bude nutné vést skutecné hybridni spisy, tzn.

digitalni dokumenty do fyzického spisu netisknout.
4.11 Metodicky postup pro zpracovani podani a jinych ukont

Postupy, uvedené nize v bodech 4.11.1 a 4.11.2, tykajici se ptijmu a zpracovani podani jsou
obecné a pouziji se jak pro oblast zemédélského, tak zivnostenského podnikéani. Jednotliva
specifika ruznych druhti podani a postupt jejich zpracovani jsou pak uvedena dale
v tabulkach.

4.11.1 Prijem podani

Pfi piijmu podani je dalezité si uvédomit, zda se jedna o podani ve smyslu § 37 spravniho
fadu, anebo o zadost podle § 45 téhoz zédkona. Od tohoto poznatku se odviji jejich dalsi
zpracovani. At je podani ¢inéno na misté nebo distancnim zpisobem, tfednik musi vzdy

ov¢étit, zda byla dodrzena poZzadovana forma podani, viz tabulka 8.

Tabulka 8 Povinnost pouzit pfedepsany tiskopis

Zemédelské podnikani: neni stanovena, je vhodné pouZzit formulai MZe.

Zivnostenské podnikdni: | je stanovena pro ohlaSeni Zivnosti a zddost o koncesi, pouziji
se tiskopisy vydané MPO.

Zdroj: vlastni zpracovani

Neni-li pfedepsana forma podani dodrZena, je tfeba podatele vyzvat k napravé.
Podani ucinéné na misté
Cini se na piepazce ufadu = ustné do protokolu. Protokol dle § 18 spravniho fadu se oviem

nepoftizuje, vyplni se formulaf.
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Opravnéna ufedni osoba dle konkrétni situace ovefi:

= totoznost uCastnika nebo zmocnénce;
= opravnéni jednat za pravnickou osobu;

= rozsah a nalezitosti plné moci.

Utednik porovna podobiznu jednajici osoby s fotografii na prikazu totoznosti a zkontroluje
dobu platnosti prikazu totoznosti. U pravnické osoby ve veifejném rejstiiku ovéefi, zda je

osoba opravnéna jednat za spolecnost.
Je-li predkladéana plnd moc, ovéri se rozsah a nalezitosti plné moci.

Pokud bylo podani ucdinéno na podatelné¢ ufadu (centrdlni podateln€), ufednik

zivnostenského odboru k nému pfistupuje obdobng, jako by Slo o podani distan¢ni.
Distan¢ni podani

Utednik musi zkontrolovat, zda podani bylo u¢inéno v souladu s § 37 odst. 4 spravniho fadu.
To znamena v pisemné podob¢, nebo elektronicky datovou schrankou ¢i na elektronickou
podatelnu tfadu. U posledné jmenované varianty se vyzaduje piipojeni uznavaného

elektronického podpisu.
4.11.2 Zpracovani podani — prvotni ukony

Ptichozi podani se zaeviduje do elektronického systému spisové sluzby.
Kontrola vécné a mistni prislusnosti

Je tfeba posoudit, zda Gfad je vécné a mistné ptisluSnym pro zpracovani podani. Kontrolu

mistni ptislusnosti je mozno provést podle tabulky 9.

Tabulka 9 Mistni pfislusnost pro podani

Zemédelskeé podnikani: podani lze ucinit u kteréhokoliv obecniho ufadu obce
S roz§itfenou plisobnosti.

Zivnostenské podnikani: | poddni lze ucinit u kteréhokoliv obecniho Zivnostenského
uradu.

Zadost o vydani sestavy lze ucinit u zivnostenského uradu
podle jeho tizemni plsobnosti.

Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud spravni organ neni pfisluSny pro zpracovani podéani, bezodkladné jej usnesenim

postoupi ptislusnému spravnimu organu.
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Kontrola naleZitosti podani / Zadosti

Zkontroluje se, zda podani obsahuje identifikac¢ni tidaje Gi¢astnika, a pfedevsim jeho podpis.
Ze zadosti musi byt navic patrné, co se zada nebo ¢eho se zadatel domaha. Dalsi nalezitosti
vyplyvaji ze zvlastnich pravnich piedpisu a Ize je také dovodit z ptisluSnych formulaid. Tyto

nalezitosti jsou specifikovany u jednotlivych druhti podéani nize.

Dale se ovéfi, zda podani nebo tkon, ktery ma spravni organ na zakladé podani provést,
podléhd spravnimu poplatku. U Zivnostenskych podani se navic posoudi, zda konkrétni ikon

¢inény ucastnikem nevyzaduje pisemny souhlas insolvenc¢niho (¢i predbézného) spravce.
ReSeni nedostatkii podani / Zadosti

Nedostatky se odstraiiuji na misté, je-li to mozné. Jinak se vyhotovi vyzva k odstranéni

nedostatku.

Jedna-li se o podani podle § 37 spravniho fadu, vyzva se vyhotovi podle odstavce 3 téhoz
ustanoveni. Lhitu pro odstranéni nedostatkli obvykle posta¢i stanovit piimo ve vyzvée

(ptipadné by se musela urcit usnesenim ve smyslu § 39 spravniho fadu).

Jedna-li se o Zadost podle § 45 spravniho fadu, vyzva se vyhotovi podle odstavce 2 téhoz
ustanoveni. Lhita k odstranéni nedostatkli se stanovi pfimo vyzvou, nikoliv usnesenim.
V piipadé Zadosti je nutné zvazit, zda je potieba tizeni prerusit, aby spravni organ stihnul
fizeni provést v zakonné lhité. Pokud si odstranéni nedostatkii vyzada delsi Cas, fizeni se

prerusi usnesenim podle § 64 odst. 1 pism. a) spravniho fadu.

Vyzva musi obsahovat pouceni, co stane, pokud podatel nedostatky ve stanovené lhuté
neodstrani. Tedy napf., Ze spravni organ neprovede zménovy zapis do EZP ¢i
zivnostenského rejstiiku, nebo Ze fizeni o zadosti zastavi dle § 66 odst. 1 pism. ¢) spravniho
radu.

Bylo-li podani (véetné zadosti) uc¢inéno e-mailem (na podatelnu uradu) bez pouziti podpisu,
musi byt ucastnik vyzvan, aby své podani do 5 dnil potvrdil, poptipadé doplnil zplisobem,

kterym se €ini fadné podani.
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Vybér spravniho poplatku

Pti vybéru spravniho poplatku je tfeba zohlednit § 9 zdkona o spravnich poplatcich, tzn.
slevu ve vysi 20 %, pokud je podani u¢inéno na elektronickém formuléfi zvefejnéném podle

zékona upravujiciho pravo na digitalni sluzby.

Nebyl-li zaplacen zakonem stanoveny poplatek, je Gcastnika tieba vyzvat k jeho zaplaceni.
Vyzva k zaplaceni je rozhodnutim podle danového fadu (pouzije se uiedni razitko) a musi
obsahovat pouceni pro poplatnika ohledn¢ diisledkti nezaplaceni spravniho poplatku. Témito

dasledky jsou zastaveni fizeni o zadosti nebo neprovedeni tikonu.
Vyfizeni podani

Detailni postup pro vyfizeni jednotlivych druhti podani je uveden v tabulkach nize. Timto
postupem se piedevS§im mysli posouzeni riznych druht podminek a zdpis do pftislusné
evidence. Pro vSechna podani pak plati, Ze se vystupni dokument zaeviduje do systému
spisové sluzby a vypravi se ucastnikovi. Dokument se podle zplisobu vypraveni vyhotovi
v analogové nebo digitalni podobé. Musi nést oznaceni spravniho organu a odboru, ktery jej
vyhotovil. Listinny dokument podepiSe opravnéna tiedni osoba a ptipoji otisk netfedniho
nebo tiedniho razitka. Digitalni dokument Gfednik podepiSe kvalifikovanym elektronickym
podpisem a opatii jej kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem. Vyfizujici
dokument se pfeda bud’ osobn¢, nebo se zasle do podnikatelské datové schranky. Pokud tato
schranka dosud nebyla novému podnikateli ztizena, dokument se vypravi postou na adresu
sidla. Nelze vyloucit ani dal$i zpsoby doru¢ovéani ve smyslu spravniho fadu v zavislosti
na vysledku zpracovani podéani (napf. pfi zamitnuti zaddosti dosud nepodnikajici osoby).

Po doruceni vytizujiciho dokumentu nasleduje kompletace spisu a jeho uzavieni.

4.12 Metodicky postup pro podani a ukony na tiseku EZP

Vsechna podani uvedena nize Vtabulkach 10 az 15 souviseji s vedenim evidence
zemédelského podnikatele a ¢ini se podle zdkona o zemédé€lstvi. Podéani zpracovava obecni
ufad obce s rozsifenou pisobnosti, kde byva tato agenda svétena obecnim zivnostenskym
ufadiim. Pro vykon spravnich ¢innosti ufednik nepotfebuje zvlastni odbornou zptsobilost.
Utednik ale musi dodrzovat zakladni povinnosti ufednika a musi dbat zakladnich zasad

¢innosti spravniho organu (kapitoly 3.1.5 a 3.1.6).
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4.12.1 PreruSeni provozovani zemédélské vyroby a pokracovani

Tabulka 10 Pferuseni zeméd¢€lské vyroby a pokracovani

Podani dle § 37 spravniho fadu

Spravni poplatek:

nestanoven

Specifické nalezitosti podani:

pozadovany den preruseni a ukonceni nebo den,

kdy hodla pokracovat v provozovani zem¢délské vyroby [§ 2fa odst. 6].

Lhuta pro vyfizeni: | bez zbyteéného odkladu, nelze-li, nejpozdéji do 30 dn.

Postup zpracovani: | dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2; Nasledn¢ zapis do EZP.

Vystupni dokument: | potvrzeni o zapisu do EZP (pfipis s netifednim razitkem)

Zdroj: vlastni zpracovani

4.12.2 Oznameni o zméné udaji zapisovanych do EZP

Tabulka 11 Oznameni o zmén¢ udaji zapisovanych do EZP

Podani dle § 45 spravniho fadu

Sprévni poplatek:

500 K¢ nebo 100 K¢

v . N v 7 , co*
za zménu identifika¢nich udaja

Specifické naleZitosti podani:

oznamovand zmeéna zapsaného udaje [§ 2fa odst. 5].

Ptilohy: doklad prokazujici zménu (byt jej zékon vyslovné nevyZaduje).

Lhtta pro vyfizeni: | do 30 dnti

Postup zpracovani: | dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2; Nasledné zapis do EZP.

Vystupni dokument:

Vydava se pouze na vyzadani.

zménove osvédceni o zépisu do EZP (s Gfednim razitkem).

* Spravni poplatek se nevybira, pokud zména identifika¢nich udaji navazuje na zmény

jiz provedené v obchodnim nebo jiném rejstiiku (napf. zivnostenském).

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.12.3 Zadost o zapis do EZP

Tabulka 12 Zadost o zapis do EZP

Podani dle § 45 spravniho fadu Spravni poplatek: | 1000 K¢

Specifické nalezitosti podani: | udaje na formulafi zadosti [§ 2f odst. 3 a 4]

Prilohy:

* doklad ziskani prokazujici titulu nebo védecké hodnosti, budou-li pouzivany;

» doklad prokazujici pravni divod pro uzivani prostor, do nichz fyzickd osoba
umistila sidlo, lisi-li se od jejiho bydlisté, nebo ma-li bydlist¢ na adrese sidla
ohlasovny, zvlaStni matriky nebo na adrese sidla spravniho organu;

» doklad prokazujici pravni divod pro uzivani prostor, do nichz fyzickd osoba
umistila na uzemi Ceské republiky odstépny zavod zahrani¢ni osoby;

» doklad prokazujici pravni divod pro uzivani prostor, v nichZ ma pravnicka osoba
na uzemi Ceské republiky sidlo, neni-li ohlajovana adresa sidla jiz zapsana
vV obchodnim rejstiiku nebo jiné evidenci, pokud je tento doklad stanoven

zvlastnim pravnim predpisem jako podminka zapisu do této evidence.

Lhiita pro vyfizeni: | do 30 dn

Postup zpracovani: dle kapitol 4.11.1 2 4.11.2;

Posoudi se podminky, jez musi spliiovat fyzicka osoba: plné svépravnost; trvaly pobyt na
tizemi CR; splnéni podminky pobytu zahraniéni fyzické osoby ze tieti zemé a jeji zakladni
znalost Ceského jazyka; splnéni podminky tykajici se nezletilé osoby, ktera hodla
zemédelsky podnikat.

U fyzické i pravnické osoby (vcetné statutarniho organu ¢i jeho ¢lentt) se posoudi, zda jim
nebyl uloZen zakaz €innosti tykajici se zeme&délské vyroby.

Jsou-li podminky splnény, provede se zapis do EZP a ptidé¢li se identifika¢ni ¢islo osoby,
pokud dosud nebylo ptidéleno.

Nesplnéni podminek: zadost se zamitne rozhodnutim podle § 51 odst. 3 SR.

Vystupni dokument: | osvédceni o zépisu do EZP (s Giednim razitkem)

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.12.4 Zadost o vyFazeni z EZP

Tabulka 13 Zadost o vyfazeni z EZP

Podani dle § 45 spravniho fadu Spravni poplatek: | nestanoven

Specifické nalezitosti podani: | pozadovany den vytazeni [§ 2g odst. 2].

Lhata pro vyfizeni: | bez zbytecného odkladu, nelze-li, nejpozdéji do 30 (60) dnii

Postup zpracovani: | dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2; Nasledné zapis do EZP.

Vystupni dokument: | rozhodnuti o vyfazeni z EZP (S ufednim razitkem)

Zdroj: vlastni zpracovani

4.12.5 Zadost o vypis / potvrzeni z EZP

Tabulka 14 Zadost o vypis / potvrzeni z EZP

Podéani dle § 45 spravniho fadu Sprévni poplatek: | 30 K¢ za prvni str. /

10 K¢ za kazdou dalsi 1 zapocatou stranku

Specifické nalezitosti podani: | identifikace zeméd¢€lského podnikatele [§ 2fb odst. 2]

Ptilohy: zada-1i udaje z nevetejné ¢asti zmocnénec podnikatele, predlozi

plnou moc s ovéfenym podpisem podnikatele.

Lhiita pro vytizeni: | bezodkladng, pokud nelze, tak nejpozdéji do 30 dnti

Postup zpracovani: | dle kapitol 4.11.1. a 4.11.2;

Posoudi se, zda jsou zadany udaje z vefejné nebo nevetejné casti EZP. Vypis z nevetejné
¢asti Ize vydat pouze podnikateli, a to pouze o jeho osobé&, nebo jeho zmocnénci, ktery se

prokéze plnou moci s ovéfenym podpisem podnikatele.

Vystupni dokument: | vypis nebo potvrzeni z EZP (s Gifednim razitkem)

Poznamka: vypis z nevetfejné ¢asti l1ze vydat 1 na zadost soudu, spravniho organu nebo
Nejvyssiho kontrolniho Gradu. Takové zadosti jsou osvobozeny od poplatku a vytizuji se

V ramci spoluprace spravnich organt ve smyslu § 8 odst. 2 spravniho fadu.

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.12.6 Oznameni o pokracovani po zemielém zemédélském podnikateli

Tabulka 15 Oznameni o pokracovani v podnikani po zemielém zemédélském podnikateli

Podani dle § 45 spravniho fadu Spréavni poplatek: | 500 K¢

Specifické nalezitosti podani: | identifikace zemielého podnikatele.

Pokracovatel uvede udaje o své osob¢ v rozsahu dle § 2f odst. 3 pism. a), popfipad¢ udaje
o odpovédném zastupci, pokud sdm nespliiuje podminky pro to, aby mohl jako fyzicka

osoba provozovat zemé&délskou vyrobu. [§ 2g odst. 3]

Lhata pro vytizeni: do 30 dna

Postup zpracovani: dle kapitol 4.11.1. a 4.11.2;

Posoudi se, zda pokracovatel splituje podminky provozovani zeméd¢€lské vyroby tykajici

se fyzické osoby dle § 2¢ odst. 1. Nasledné se provede zapis do EZP.

Vystupni dokument: | zmé&nové osvédéeni o zapisu do EZP (s ufednim razitkem).

Zdroj: vlastni zpracovani
4.12.7 Aviza o zménach v jinych registrech verejné spravy

V informaénim systému EZP se zobrazuji informace 0 zménach (aviza), které byly
provedeny v zakladnich registrech, v obchodnim rejstiiku, Vv evidenci obyvatel
a v informaénim systému cizincd, a které se soucasn¢ dotykaji zemédélskych podnikatela.
Tato aviza nejsou podanimi ucastnikt ve smyslu spravniho fadu, nicméné ufad ma povinnost
posoudit, zda se jedna o zmény, které je tieba do EZP promitnout. Je-li tomu tak, ufednik
zaeviduje informaci o zmén¢ v elektronickém systému spisové sluzby a ucini zapis zmény
do EZP. Pokud ma zeméd¢lsky podnikatel u tufadu veden pozadavek, Ze chce zasilat
zménova osvéddeni, ufednik zménové osvéddeni vyda a zasle podnikateli. Ukon by mél byt

proveden idealné bezodkladné, nejpozdéji vsak do 30 dnti.
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4.13 Metodicky postup pro podani a iukony na useku registrace Zivnosti

Podani a ukony uvedené nize v tabulkach 16 az 36 souviseji s vedenim zivnostenského
rejstiiku a Cini se podle Zivnostenského zakona. Podéni ¢i tkony zpracovava obecni
zivnostensky ttad. Pro vykon spravnich ¢innosti na zivnostenském tseku utrednik pottebuje
zvlastni odbornou zptsobilost. Utednik musi také dodrzovat zékladni povinnosti ufednika

a musi dbat zakladnich zasad ¢innosti spravniho organu (kapitoly 3.1.5 a 3.1.6).
4.13.1 Zadost o ustanoveni odp. zastupce pro koncesovanou Zivnost

Tabulka 16 Zadost o ustanoveni odpovédného zastupce pro koncesovanou Zivnost

Podani dle § 45 spravniho fadu Spravni poplatek: | 500 K¢

Specifické nalezitosti podani: | osobni tidaje odpovédného dle § 45 odst. 2 pism. a),
predmét podnikani, [§ 11 odst. 7].
Ptilohy:

7w 7 W r r ~ r ’ *,
= prohlaseni odpovédného zastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce;

= doklad prokazujici odbornou zptisobilost odpovédného zastupce.

Lhiita pro vytizeni: | bez zbyte¢ného odkladu, nelze-li, nejpozdéji do 30 (60) dni

Postup zpracovani: | dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2; posoudi se piipad. sleva na poplatku,

= ovéfeni beztthonnosti a plné svépravnosti;

= ovéfeni, Ze zastupce neni ustanoven pro vice nez 4 podnikatele;

= ovéteni odborné zplisobilosti zastupce;

= ovéfeni, Ze zastupci nebylo zruseno stejné zivnostenské opravnéni podle § 58
odst. 2 nebo 3 a ze mu nebyl ulozen zakaz ¢innosti;

= ovéfeni, Ze zastupce neni ¢lenem kontrolniho organu Zadajici pravnické osoby;

= ovéfeni, zda se ke schvaleni nemusi vyjadfit pfisluSny organ statni spravy.

Vystupni dokument: | rozhodnuti (s tfednim razitkem) — 1x podnikatel, 1x zastupce

* podpis na prohlaseni musi byt tfedné ovéfen, neucinil-li odpovédny zastupce prohlaseni
osobné pted zivnostenskym uradem nebo nezaslal-li odpovédny zastupce prohlaseni svoji

datovou schrankou anebo podepsané uznavanym elektronickym podpisem

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.13.2 Oznameni ustanoveni odp. zastupce pro ohlasovaci Zivnost

Tabulka 17 Oznameni ustanoveni odpovédného zastupce pro ohlaSovaci Zivnost

Podani dle § 37 spravniho fadu Spréavni poplatek: | nestanoven

Specifické nalezitosti podani: | osobni idaje odpovédného dle § 45 odst. 2 pism. a),

predmét podnikani, datum ustanoveni do funkce [§ 11 odst. 5 ve spojeni s § 49 odst. 4].

Prilohy:

v 14 W r /4 w r 14 *
= prohlaseni odpovédného zéastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce ;

= doklad prokazujici odbornou zptisobilost odpoveédného zéstupce.

Lhuta pro vyfizeni:

do 5 pracovnich dni

Postup zpracovani:

oznameni.

dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2;

= ovéfeni, Ze podani nevyZzaduje souhlas insolvenéniho (Ci predbézného) spravce;

= ovéteni bezuhonnosti a plné svépravnosti;

= ovéfeni, Ze zastupce neni ustanoven pro vice nez 4 podnikatele;

= ovéfeni odborné zptsobilosti zastupce;

= ovéfeni, Ze zastupci nebylo zruseno stejné zivnostenské opravnéni podle § 58
odst. 2 nebo 3 a ze mu nebyl ulozen zakaz ¢innosti;

= ovéfeni, Ze zastupce neni ¢lenem kontrolniho organu pravnické osoby, jezZ ¢ini

Vystupni dokument:

vyrozuméni o zapisu do ZR (s netifednim razitkem)

* podpis na prohlaseni musi byt tfedné ovéfen, neucinil-li odpovédny zastupce prohlaseni
osobné pred Zivnostenskym tfadem nebo nezaslal-li odpovédny zastupce prohlaseni svoji

datovou schrankou anebo podepsané uznavanym elektronickym podpisem

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.13.3 Oznameni odpovédného zastupce 0 ukonceni vykonu funkce

Tabulka 18 Oznameni odpovédného zastupce o ukonceni vykonu funkce

Podani dle § 37 spravniho fadu Spravni poplatek: | nestanoven

Specifické nalezitosti podéani: | identifikace odpovédného zastupce a podnikatele,

predmét podnikani, datum ukonceni [§ 11 odst. 5, 7, 10].

Prilohy: doklad prokazujici, ze o ukoneni vykonu funkce informoval

piedem pisemné podnikatele.

Lhtta pro vyfizeni: | do 5 pracovnich dni

Postup zpracovani: | dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2; zapis ukoné&eni do ZR

Vystupni dokument: | neformalni vyrozumeéni zastupci (s netiednim razitkem)

Poznamka: jedna-li se o ukonceni odpovédného zastupce u koncesované Zivnosti silni¢ni
motorova doprava provozovana velkymi vozidly, Zivnostensky tfad zapise do ZR
ukonceni vykonu funkce a v ZR uvede, Ze zivnost je docasné provozovana bez

odpovédného zastupce. Zivnostensky tfad o ukonceni vyrozumi dopravni tfad.

Zdroj: vlastni zpracovani
4.13.4 Pokracovani v provozovani Zivnosti pri preméné spolecnosti

Tabulka 19 Pokracovani v provozovani zivnosti pii pfeméné spole¢nosti

Podani dle § 37 spravniho fadu Spravni poplatek: | nestanoven

Specifické nalezitosti podani: | identifikace subjekti, které se ti¢astni fize, rozd¢leni

nebo prevodu jmeéni, prfedmét podnikani [§ 14].

Ptilohy: doklad prokazuji pfeménu spolecnosti, nejsou-li zmény

JiZ patrné z obchodniho rejstiiku.

Lhuta pro vyfizeni: | zapis pokracovatele bezodkladné, poté podle toho, zda jde

0 ohlaSeni zivnosti ¢i zadost o koncesi

Postup zpracovani: | dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2; zapis pokracovatele do ZR,

= oveéii se, Ze podani bylo ucinéno ve lhité 15 dni od pravnich ucinki fuze atd.;

= poté standardni zpracovani ohlaSeni zivnosti nebo Zadosti o koncesi.

Vystupni dokument: | nevydava se

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.13.5 Pokracovani v provozovani Zivnosti po umrti podnikatele

Tabulka 20 Pokracovani v provozovani zivnost po umrti podnikatele

Podani dle § 37 spravniho fadu Spravni poplatek: | nestanoven

Specifické nalezitosti podani: | identifikace zemielého podnikatele, identifikace

pokracovatele v rozsahu § 45, ptedmét podnikani [§ 13 odst. 2].

Prilohy:

= doklad prokazujici odbornou zptsobilost pokracovatele nebo odpovédného
zastupce (je-li odbornost vyzadovana);
» prohlaseni odpovédného zastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce”;

= doklad o pobytu na Gizemi CR (je-li pobyt vyzadovan).

Lhiita pro vyfizeni: | obdobné jako u ohldSeni Zivnosti ¢i zadosti o koncesi

Postup zpracovani: dle kapitol 4.11.1 a4.11.2;

Ovéti se, zda oznameni bylo uc¢inéno ve lhité 3 mésicti ode dne umrti podnikatele. Je-li
oznamovatelem spravce pozlstalosti jmenovany soudem, svéfensky, insolvenéni nebo
likvida¢ni spravce, musi ozndmeni ucinit ve lhité 1 mésice ode dne umrti podnikatele,
a pokud byl do funkce ustanoven pozdéji, do 1 mésice ode dne, kdy byl do této funkce
ustanoven.
U pokragovatele™ se oveéii:

= Dbezthonnost a plné svépravnost;

= pobyt na tzemi CR (je-li vyzadovan);

= odborna zputsobilost;

= mozné piekdzky dle § 8 a 8a zivnostenského zékona.
** Je-li oznamovatelem spravce pozistalosti jmenovany soudem, svéfensky, insolvenéni
nebo likvidaéni spravce, ovéii se pouze splnéni podminky odborné zpiisobilosti.
Pokud pokracovatel podminky nesplituje, ustanovi odpovédného zastupce, u kterého se
provede:

= ovéfeni bezuhonnosti a plné svépravnosti;

= ovéfeni, Ze zastupce neni ustanoven pro vice nez 4 podnikatele;

= ovéfeni odborné zptisobilosti zastupce;

= ovéfeni, Ze zastupci nebylo zruseno stejné zivnostenské opravneéni podle § 58

odst. 2 nebo 3 a Ze mu nebyl ulozen zakaz Cinnosti;

pokracovani na dalsi strané
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Tabulka 20 — pokracovani

= ovéfeni, Ze zastupce neni ¢lenem kontrolniho organu pokracovatele;

= ovéfeni, zda se ke schvaleni nemusi vyjadrit prislusny organ statni spravy.

Vystupni dokument: | nevydava se

* podpis na prohlaseni musi byt ufedné ovéien, neucinil-li odpovédny zastupce prohlaseni
osobné¢ pied zivnostenskym ufadem nebo nezaslal-li odpovédny zastupce prohlaseni svoji

datovou schrankou anebo podepsané uznavanym elektronickym podpisem

Zdroj: vlastni zpracovani

r~r

4.13.6 Pokracovani v provozovani po skonceni fizeni o poziistalosti

Tabulka 21 Pokracovani v provozovani po skonceni fizeni o poziistalosti

Podéni dle § 37 spravniho fadu Spravni poplatek: | nestanoven

Specifické nalezitosti podani: | identifikace zemtelého podnikatele, identifikace

pokracovatele v rozsahu § 45, predmét podnikani [§ 13 odst. 5].

Ptilohy:

= doklad prokazujici nabyti majetkového prava vztahujiciho se k provozovani
zivnosti, nebo;

= doklad prokazujici, Ze majetkova prava vztahujici se k provozovani zivnosti byla
pofizenim pro piipad smrti vlozena do svéfenského fondu (pokud v provozovani

zivnosti pokracuje svéfensky spravce).

Lhuta pro vyfizeni: | zapis pokracovatele bezodkladné, poté podle toho, zda jde

0 ohlaseni zivnosti ¢i zadost o koncesi

Postup zpracovani: dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2;

= oveii se, zda ozndmeni bylo ucinéno ve lhite 3 mésicii od skonceni fizeni
0 pozustalosti;
= pokracovatel musi souCasné ohlasit Zivnost ¢i podat Zadost o koncesi (vyfizuje se

jako standardni podani vcetné spravniho poplatku).

Vystupni dokument: | stejny jako v procesu ohlaSeni Zivnosti nebo zadosti o koncesi

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.13.7 Nepokracdovani v dalSim provozovani Zivnosti po imrti

Tabulka 22 Nepokracovani v dal§im provozovani zivnosti po zemicelém podnikateli

Podani dle § 37 spravniho fadu Spréavni poplatek: | nestanoven

Specifické nalezitosti podéani: | identifikace pokracovatele a zemielé¢ho podnikatele,

piredmét podnikani [§ 1

3 odst. 3].

Lhtta pro vyfizeni:

do 5 pracovnich dnil

Postup zpracovani:

zéapis zaniku opravnéni

nepokracuje jina osoba.

dle kapitol 4.11.1 a4.11.2;

ke dni doru¢eni oznameni do ZR, pokud v provozovani zivnosti

Vystupni dokument:

nevydava se

Zdroj: vlastni zpracovani

4.13.8 Provozovna — zahajeni a ukonéeni

Tabulka 23 Provozovna — zahdjeni a ukonéeni provozovani zivnosti v provozovné

Podani dle § 37 spravniho fadu Spravni poplatek: | nestanoven

Specifické naleZitosti podani: | obchodni firma nebo nazev nebo jméno a piijmeni,

u zivnosti volné obor ¢i

ICO, adresa provozovny, popiipad¢ jeji umisténi a predmét podnikéani v této provozovné,

nnosti [§ 17 odst. 5].

Lhuta pro vyfizeni:

do 5 pracovnich dni

Postup zpracovani:

dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2;

= piidé€leni identifikacniho Cisla provozovné (pokud jiz nebylo ptidéleno);

= zapis provozovny do ZR.

Vystupni dokument:

vyrozuméni o zapisu do ZR (s netitednim razitkem)

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.13.9 ReSeni pochybnosti o rozsahu Zivnostenského opravnéni

Tabulka 24 Reseni pochybnosti o rozsahu Zivnostenského opravnéni

Podani dle § 45 spravniho fadu Spravni poplatek: | nestanoven

Specifické nalezitosti podani: | popis ¢innosti, jez maji byt posouzeny [§ 28 odst. 3].

Lhata pro vytizeni: bez zbyte¢ného odkladu, nelze-li, nejpozdéji do 30 (60) dni

Postup zpracovani: dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2;

= posouzeni v zadosti popsanych ¢innosti;
= urceni, zda piedmétné Cinnosti spadaji pod zivnostenské opravnéni podnikatele
nebo zda spadaji pod jiny pfedmét podnikénd;

=  fadné oduvodnéni rozhodnuti.

Vystupni dokument: | rozhodnuti (s ufednim razitkem)

Zdroj: vlastni zpracovani

4.13.10 PreruSeni provozovani Zivnosti

Tabulka 25 Pferuseni provozovani zivnosti

Podani dle § 37 spravniho fadu Spravni poplatek: | nestanoven

Specifické nalezitosti podani: | pfedmét podnikani, doba preruSeni [§ 31 odst. 11].

Lhata pro vyftizeni: | do 5 pracovnich dni

Postup zpracovani: | dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2;

= pieruSeni se provede ode dne doruceni zivnostenskému ufadu nebo ode dne
pozd¢jsiho, uvedeného v ozndmenti;

= je-li platnost zivnostenského opravnéni omezena, lze zivnost pferusit pouze
na dobu trvani tohoto opravnéni;

= zapis preruSeni do ZR.

Vystupni dokument: | vyrozuméni o zapisu do ZR (s netifednim razitkem)

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.13.11 Pokracovani v provozovani Zivnosti po preruseni

Tabulka 26 Pokracovani v provozovani zivnosti po preruseni

Podani dle § 37 spravniho fadu Spravni poplatek: | nestanoven

Specifické nalezitosti podani: | predmét podnikani, datum pokracovani [§ 31 odst. 12].

Lhata pro vyftizeni: | do 5 pracovnich dni

Postup zpracovani: dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2;

= pokracovani se provede ode dne doruceni zivnostenskému uradu nebo ode dne
pozd¢jsiho, uvedeného v oznameni,

= z4apis pokraCovani v provozovani zivnosti do ZR.

Vystupni dokument: | vyrozuméni o zapisu do ZR (s netfednim razitkem)

Zdroj: vlastni zpracovani

4.13.12 Adresa pro vyporadani pripadnych zavazki

Tabulka 27 Adresa pro vypotadani ptipadnych zavazka

Podani dle § 37 spravniho fadu Spravni poplatek: | nestanoven

Specifické naleZitosti podéani: | ukoncovana provozovna, adresa pro vypotfadani

zavazkti [§ 31 odst. 16].

Lhata pro vyfizeni: | do 5 pracovnich dni

Postup zpracovani: dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2;

= oveii se podminka pro zapis, tedy, ze adresa pro vyporadani zavazkd nemtize byt
shodna s adresou bydlisté podnikatele, pokud na této adrese sidli ohlaSovna,
zvlastni matrika nebo spravni organ, ktery cizinci zruSil Gdaj o mistu hlaSeného
pobytu (uvedend podminka neplati, pokud podnikatel prokaze pravni divod pro
uzivani prostor na téchto adresach);

= zéapis adresy do ZR.

Vystupni dokument: | neni stanoven; v zajmu dobré spravy je vhodné vydat

vyrozumeéni o zépisu do ZR (s neufednim razitkem)

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.13.13 OhlasSeni zivnosti fyzické osoby

Tabulka 28 Ohlaseni zivnosti fyzické osoby

Podani dle § 37 spravniho fadu

Spravni poplatek: | 1000 K¢ pii vstupu

do podnikani; 500 K¢ za dalsi ohlaSeni

Specifické nalezitosti podani: | dle jednotného registracniho formulaie,

udaje fyzické osoby dle § 45 odst. 2;

u dalsiho ohlaseni vSak staci uvést pouze identifika¢ni tidaje osoby;

pfedmét podnikani Zivnosti volné musi byt uveden v souladu s pfilohou 4
zivnostenského zakona;

u zivnosti volné se uvedou vykonavané obory ¢innosti;

pfedmét podnikani zivnosti femeslné nebo vazané musi byt uveden v souladu

s piilohami 1 a 2 zivn. zékona v Gplném nebo ¢astecném rozsahu.

Ptilohy:

vypis z evidence trestli nebo rovnocenny doklad ¢i prohlaSeni ve smyslu § 46 odst.
1 pism. a), jde-li 0 ob¢ana jiného ¢lenského statu EU; doklady nesmi byt star$i nez
3 mésice;

vypis z evidence trestll nebo rovnocenny doklad ¢i prohlaseni ve smyslu § 46 odst.
1 pism. b), jde-li o ob¢ana tzv. tfeti zem¢&; doklady nesmi byt starSi nez 3 mésice;
totozné doklady jako u pism. a) tykajici se odpovédného zastupce jakozZto obcana
EU;

totozné doklady jako u pism. b) tykajici se odpovédného zastupce jakozto obcana
jiného statu nez &lenského statu EU, nema-li na izemi CR povolen trvaly pobyt;
doklad prokazujici odbornou zptlsobilost ohlaSovatele nebo odpovédného
zastupce (je-1i odbornost vyzadovana);

doklad o pobytu zahrani¢ni fyzické osoby, pokud se na ni vztahuje povinnost mit
pro pobyt na izemi CR povoleni;

doklad prokazujici existenci zavodu mimo tizemi CR a doklady o jeho
provozovani, pokud zahrani¢ni fyzicka osoba ziizuje na izemi CR odstépny zavod

(doklad o provozovani nedoklada obcan clenského statu EU);

pokracovani na dalsi strané

104




Tabulka 28 — pokracovani

doklad prokazujici pravni davod prostor, do nichz umistila sidlo, lisi-li se
od bydlisté, nebo je-li bydlisté ohlasovatele na adrese sidla ohlasovny, zvlastni
matriky nebo na adrese sidla spravniho organu, jez zrusil idaj o misté hlaSeného
pobytu;

prohlaseni odpovédného zastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce;

doklad o zaplaceni spravniho poplatku;

rozhodnuti soudu o pfiznani svépravnosti nebo pfivoleni soudu k souhlasu

zakonného zastupce (je-li ohlasovatelem nezletild osoba).

Ustanoveni § 46 odst. 6 vymezuje situace, kdy ohlasovatel neni povinen k ohlaseni

pripojit nékteré z vyse uvedenych dokladd. Zejména pokud jsou prokazované skute¢nosti

zjistitelné ze zakladnich registri, z katastru nemovitosti, nebo z ZR.

Lhiita pro vyfizeni: | do 5 pracovnich dnt”

Postup zpracovani: | dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2; posoudi se ptipad. sleva na poplatku,

U ohlasovatele se ovéii (kde se overi):

bezihonnost (v Rejstiiku trestit a/nebo z predlozenych dokladu);

plna svépravnost (v zakladnim registru obyvatel ¢i evidenci obyvatel);

ptekazky z diivodu insolvence (Vv insolvenénim rejstiiku);

prekazky z diivodu zakazu ¢innosti (ve vypisu Rejstiiku trestl a Zivnostenském
rejstiiku);

piekazky z divodu zruSeni stejného zivn. opravnéni podle § 58 odst. 2 nebo 3
(v zivnostenském rejstiiku);

prekazky z divodu ¢lenstvi ve statutarnim organu pravnické osoby, které bylo
stejné zivnostenské opravnéni zruseno podle § 58 odst. 2 nebo 3 (ve vefejném
rejstiiku);

piekazky z diivodu Clenstvi ve statutdrnim organu pravnické osoby, které bylo
stejné zivnostenské opravnéni zruseno podle § 58 odst. 2 nebo 3 (ve vefejném
rejstiiku);

pobyt na uzemi CR (je-li vyzadovan);

odborna zpusobilost (je-li vyZadovéna);

u dokladu k sidlu (je-li vyzadovan) se ovéii majitel(é) prislusné nemovitosti;

pokracovani na dalsi strané
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Tabulka 28 — pokracovani

= udokladii o vzdélani vydanych v zahranici se ovéti, ze jsou opatfeny nostrifikacni
dolozkou, a v ptipadé VS vzdélani osvédéenim o uznani (to neplati, pokud jsou
doklady vydany v EU nebo ptedkladané osobou z ¢lenského statu EU).
Doklady o bezuhonnosti tykajici se cizincti, doklady odborné zptisobilosti a doklad k sidlu
se ulozi do zivnostenského rejstiiku.
Pokud ohlasovatel nespliiuje podminku odbornosti, ustanovi odpovédného zéstupce,
u kterého se provede ovéteni:
= podpisu na prohlaseni odpovédného zastupce, tj. ufedni ovéfeni, nebo zda
zastupce prohlaSeni podepsal pied zivnostenskym urfadem; u elektronického
prohlaSeni se ovéti zpusob doruceni a ptipadné vyzadovany elektron. podpis;
= bezuhonnosti a plné svépravnosti zastupce;
= zda zéstupce neni ustanoven pro vice nez 4 podnikatele;
= odborné zpusobilosti zastupce;
» zda zastupci nebylo zruSeno stejné zivnostenské opravnéni podle § 58 odst. 2 nebo
3 zivnostenského zakona;
= zda mu nebyl ulozen zdkaz ¢innosti.
Nema-1i ohlaSeni nalezitosti ve smyslu § 45 a 46, ohlasovatel se vyzyva k odstranéni
nedostatkt podle § 47 odst. 4, tj. nikoliv podle spravniho fadu. Lhiita pro odstranéni musi
¢init minimalné 15 dnti (Ize ji 1 prodlouZit).

Jsou-li viechny podminky spInény, provede se zapis do ZR (nové osobé se ptidéli ICO).

=  vypis z ZR (s Gfednim razitkem), nebo;
Vystupni dokument: = vypis z ZR bez uvedeni doby platnosti (vyda se zahraniéni

fyzické osobg, ktera nedolozila povoleni k pobytu).

* Lhiita maze byt ze zavaznych diivodli prodlouzena nadfizenym orgédnem na zakladé
zadosti zivnostenského ufadu. O prodlouzeni lhiity a o diivodech jejiho prodlouzeni musi

byt ohlasovatel informovan (sdélenim).

Pozn.: kdokladim vydanym v zahrani¢i musi byt pfipojen pieklad do cestiny

(podrobnosti stanovi § 5 odst. 3 a 4).

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.13.14 Neodstranéni zavad ohlaSeni, nesplnéni podminek — FO

Pokud zdvady ohldSeni nebyly odstranény ve stanovené ani prodlouzené 1hlté, zahdji se
fizeni o nevzniku zivnostenského opravnéni nebo o nesplnéni podminek pro vznik
zivnostenského opravnéni. Obdobné se postupuje, pokud ohlaSovatel nesplituje podminky
dané zédkonem. Druh fizeni zavisi na tom, kdo je ohlaSovatelem a co je pficinou jeho
zahgjeni.

Rozhodnuti, Ze Zivnostenské opravnéni ohlaSenim nevzniklo

1) Vyda se v ptipad¢, Ze ohlasovatel neodstranil zavady ohlaSeni ve stanové/prodlouzené
lhite, pri¢emz ohlaSovatelem je:
» tuzemska fyzicka osoba,
» zahrani¢ni fyzicka osoba z EU,
= zahrani¢ni fyzickd osoba zfizujici oditépny zavod v CR, ktera jiz byla zapsana
do obchodniho rejstiiku.
2) Vyda se v pfipadé, Ze ohlaSovatel nespliiuje podminky stanovené Zivnostenskym
zékonem, pfi¢emz ohlaSovatelem je:
» tuzemska fyzicka osoba,
» zahrani¢ni fyzicka osoba z EU,
= zahraniéni fyzicka osoba ziizujici od§tépny zavod v CR, ktera jiz byla zapsana

do obchodniho rejstiiku.
Rozhodnuti, Ze ohlaSovatel nesplnil podminky pro vznik Zivnostenského opravnéni

1) Vydase v ptipadé, Ze zahrani¢ni fyzicka osoba ziizujici od$tépny zavod v CR, ktera jests
nebyla zapsana do obchodniho rejstiiku, neodstranila zavady ohlaSeni.

2) Vydase v piipads, ze zahrani¢ni fyzicka osoba zfizujici od§tépny zavod v CR, ktera jestd
nebyla zapsdna do obchodniho rejstiiku, nespliiuje podminky dle Zivnosten. zdkona.

3) Vyda se v pripadé, ze zahrani¢ni fyzicka osoba, ktera musi k ohlaseni dolozit povoleni
k pobytu, ale neucinila tak, nespliiuje vSeobecné a zvlastni podminky provozovani

Zivnosti.
4.13.15 DoloZeni povoleni k pobytu k ohlaseni
Zahraniéni fyzické osobé, ktera pro pobyt na uzemi CR potiebuje povoleni, ale k ohlaseni

doklad prokazujici toto povoleni nedolozila, byl vydan vypis z ZR bez uvedeni doby
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platnosti (pokud ostatni podminky splnila). Vypis se vSemi udaji, tedy v¢etné doby platnosti
zivnostenského opravnéni, ji zivnostensky urad vyda poté, co mu povoleni k pobytu dolozi

ve lhiité do 3 pracovnich dnti ode dne ohlaSeni mista pobytu cizince na izemi CR.

Neni-li pobyt v této lhuté¢ dolozen, vyda se rozhodnuti o nesplnéni podminek pro vznik
zivnostenského opravnéni. Stejné tak bude rozhodnuto, pokud povoleni k pobytu nebylo
dolozeno ve lhaté 6 mésici ode dne doruceni vypisu, ktery neobsahoval udaj o dobé

platnosti. Informace o nesplnéni podminek se zapise do ZR.
4.13.16 Zména ohlaSeni Zivnosti

Tabulka 29 Zména ohlasSeni zivnosti

Podéani dle § 37 spravniho fadu Spravni poplatek: | 100 K¢

Specifické nalezitosti podani: | zména a dopInéni tdaji a dokladu, které jsou stanoveny

pro ohlaseni zivnosti [§ 49 odst. 1].

Ptilohy: doklad prokazujici zménu

Lhita pro vyfizeni: | do 5 pracovnich dnti

Postup zpracovani: | dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2;

Jsou-li k oznamené zméné pfipojeny doklady z evidence tresti vydané v zahranici,
doklady odborné zpisobilosti, doklady k sidlu, seznamy skute€nych majiteld a ¢leni
statutarniho organu, vytvoii se z téchto dokladii elektronické kopie a uloZi se do ZR.
Nejsou-li k oznameni dolozeny doklady prokazujici zménu, podnikatel se vyzve
k dopInéni. Vyzva se Cini dle § 49 odst. 3, nikoliv podle spravniho fadu, a lhita ¢ini
nejméné 15 dni. Neni-li doloZeno povoleni k pobytu, postupuje se dle § 57 odst. 2.
Nejsou-li potiebné doklady dolozeny, zména v ZR se neprovede. O tom musi byt
podnikatel pfedem poucen ve vyzve.

Meéni-li se rozsah pfedmétu podnikéni a zména neni doloZena doklady dle zivn. zékona,
zivnostensky ufad v samostatném fizeni rozhodne, Ze zivnostenské opravnéni v rozsahu
oznamené zmény ohlasenim nevzniklo.

Ma-li oznameni zmény vSechny potfebné naleZitosti, provede se zapis do ZR.

= vypis z ZR (s Gfednim razitkem), nebo;
Vystupni dokument:

» vyrozuméni o zapisu do ZR (s neufednim razitkem).

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.13.17 Ohlaseni zivnosti pravnické osoby

Tabulka 30 Ohlaseni Zivnosti pravnické osoby

Podani dle § 37 spravniho fadu

Spravni poplatek: | 1000 K¢ pii vstupu

do podnikani; 500 K¢ za dalsi ohlaSeni

Specifické nalezitosti podani: | dle jednotného registracniho formulare

udaje pravnické osoby dle § 45 odst. 3;

u dalsiho ohlaseni vSak staci uvést pouze identifika¢ni tidaje osoby;

pfedmét podnikani Zivnosti volné musi byt uveden v souladu s pfilohou 4
zivnostenského zakona;

u zivnosti volné se uvedou vykonavané obory ¢innosti;

pfedmét podnikani zivnosti femeslné nebo vazané musi byt uveden v souladu

s piilohami 1 a 2 zivn. zékona v Gplném nebo ¢astecném rozsahu.

Ptilohy:

jde-li o PO se sidlem mimo CR, vypis z evidence trestil nebo rovnocenny doklad
nebo prohlaseni ve smyslu § 46 odst. 2 pism. a) ¢i b) prokazujici, Ze PO nema
prekazku provozovani zivnosti spocivajici v zdkazu ¢innosti; doklad nesmi byt
starSi nez 3 meésice;

doklady prokazujici bezithonnost odpovédného zastupce jakozto obcana jiného
¢lenského statu EU nebo ob¢ana tzv. tieti zemé (nema-li v CR trvaly pobyt) podle
§ 46 odst. 1 pism. a) ¢i b); doklady nesmi byt star§i nez 3 mésice;

doklad prokazujici odbornou zptisobilost odpovédného zastupce (je-li odbornost
vyZadovana);

doklady dle § 46 odst. 2 pism. e), tj. ve zkratce doklad o zaloZeni nebo ztizeni PO,
nebo doklad o zépisu do pfislusného rejstiiku; zahranicni PO vypis ze
zahrani¢niho rejstiiku a doklad o provozovani zédvodu v zahrani¢i (doklad o
provozovani nedokladd PO se sidlem, Ustfedni spravou nebo mistem své
podnikatelské ¢innosti v ¢lenském staté EU; vypis z rejstiiku nesmi byt starSi nez
3 mésice;

doklad prokazujici pravni déivod pro uzivani prostor, v nichz ma PO na tizemi CR
sidlo, neni-li tento doklad stanoven zvlastnim pravnim pfedpisem jako podminka

zapisu do obchodniho nebo obdobného rejstiiku;

pokracovani na dalsi strané
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Tabulka 30 — pokracovani

prohlaseni odpovédného zastupce, ze souhlasi s ustanovenim do funkce;

je-1i ohlasovana zivnost a obor ziv. volné dle pfilohy ¢. 6, tak seznam skute¢nych
majiteld, clent statut. organu atd., pokud si tyto idaje nemuze urad sam ovéfit;
je-li ohlaSovana zivnost a obor Ziv. volné dle piilohy €. 6 a je-li skute¢ny majitel
obcanem jiného ¢lenského statu EU nebo je-li obanem tzv. tfeti zemé a nema zde
trvaly pobyt, je tieba dolozit doklady o bezithonnosti téchto skutecnych majiteli
dle § 46 odst. 1 pism. a) nebo b); doklady nesmi byt starsi nez 3 mésice;

doklad o zaplaceni spravniho poplatku.

Ustanoveni § 46 odst. 6 vymezuje situace, kdy ohlasovatel neni povinen k ohlaseni

pripojit nékteré z vyse uvedenych dokladd. Zejména pokud jsou prokazované skute¢nosti

zjistitelné ze zakladnich registri, z katastru nemovitosti, nebo z ZR.

Lhiita pro vyfizeni: | do 5 pracovnich dnt”

Postup zpracovani: | dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2; posoudi se ptipad. sleva na poplatku,

U ohlasovatele se ovéii (kde se oveéri):

piekazky z dtivodu insolvence (Vv insolven¢nim rejstiiku);

prekazky z divodu zakazu Cinnosti (ve vypisu Rejstiiku trestti a zivnostenském
rejstiiku);

ptekazky z diivodu zruSeni stejného Zivn. opravnéni podle § 58 odst. 2 nebo 3
(v zivnostenském rejstiiku);

piekazky z divodu clenstvi ve statutarnim organu pravnické osoby, které bylo
stejné zivnostenské opravnéni zruSeno podle § 58 odst. 2 nebo 3 (ve vefejném
a zivnostenském rejstiiku);

prekazky z diivodu, ze ¢lenem statutdrniho organu je fyzickd nebo pravnicka
osoba, které bylo stejné zivn. opravnéni zruSeno podle § 58 odst. 2 nebo 3
(ve vefejném a zivnostenském rejstiiku);

prekazky z diivodu, ze ¢lenem statut. organu posuzované osoby je fyzickd nebo
pravnickd osoba, ktera byla ¢lenem statutarniho organu pravnické osoby v dobg,
kdy nastaly nebo trvaly skutec¢nosti, které vedly ke zruSeni stejného Zivnosten.
opravnéni podle § 58 odst. 2 nebo 3 této pravnické osobé (ve vefejném

a zivnostenském rejstiiku);

pokracovani na dalsi strané
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Tabulka 30 — pokracovani

= udokladii o vzdélani vydanych v zahranici se ovéri, ze jsou opatfeny nostrifikacni
dolozkou, a v ptipadé VS vzdélani osvédéenim o uznani (to neplati, pokud jsou
doklady vydany v EU nebo ptedkladané osobou z ¢lenského statu EU);
= udokladu k sidlu (je-li vyzadovan) se ovEii majitel(é) prislusné nemovitosti.
Doklady z evidence tresti vydané v zahrani¢i, doklady odborné zpusobilosti zastupce,
doklad k sidlu a doklad se seznamem skute¢nych majitelt, ¢lend statut. organa atd. se
ulozi do zivnostenského rejstiiku.
Pokud je vyZadovana zvlastni zpasobilost (odbornost), ohlasovatel ustanovi odpovédného
zastupce, u kterého se provede ovéieni:
= podpisu na prohladSeni odpovédného zastupce, tj. Ufedni ovéfeni, nebo zda
zastupce prohlaSeni podepsal pred Zivnostenskym ufadem; u elektronického
prohlaseni se ovéti zpusob doruceni a pripadné vyzadovany elektron. podpis;
= bezthonnosti, plné svépravnosti a odbornosti zastupce;
= zda zastupce neni ustanoven pro vice nez 4 podnikatele;
= zda zéstupce neni ¢lenem kontrolniho orgdnu ohlasovatele;
= zda zastupci nebylo zruseno stejné zivnostenské opravnéni podle § 58 odst. 2 nebo
3 zivnostenského zédkona a zda mu nebyl ulozen zékaz ¢innosti.
Je-1i ohlaSovana Zivnost a obor ziv. volné dle piilohy €. 6 ovéfi se bezlthonnost skute¢nych
majiteld, ¢lend statut. orgdnu, zéstupce PO v tomto orgénu.
Nema-1i ohlaSeni nalezitosti ve smyslu § 45 a 46, ohlasovatel se vyzyva k odstranéni
nedostatkd podle § 47 odst. 4, tj. nikoliv podle spravniho fadu. Lhita pro odstranéni musi
¢init minimalné 15 dnt (lze ji i prodlouZzit).

Jsou-li viechny podminky splnény, provede se zapis do ZR.

Vystupni dokument: | vypis z ZR (s Gifednim razitkem)

* Lhita mize byt ze zdvaznych diivodl prodlouZena nadfizenym orgédnem na zakladé
zadosti zivnostenského uradu. O prodlouzeni lhiity a o dGivodech jejiho prodlouzeni musi

byt ohlasovatel informovan (sdélenim).

Pozn.: kdokladim vydanym v zahrani¢i musi byt pfipojen pieklad do ceStiny

(podrobnosti stanovi § 5 odst. 3 a 4).

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.13.18 Neodstranéni zavad ohlaSeni, nesplnéni podminek — PO

Pokud zavady ohlaSeni nebyly odstranény ve stanovené ani prodlouzené lhaté, zahaji se
fizeni o nevzniku zivnostenského opravnéni nebo o nesplnéni podminek pro vznik
zivnostenského opravnéni. Obdobné se postupuje, pokud ohlaSovatel nesplituje podminky
dané zdkonem. Druh fizeni z&visi na tom, kdo je ohlasovatelem a co je pficinou jeho
zahajeni.

Rozhodnuti, Ze Zivnostenské opravnéni ohlasenim nevzniklo

1) Vyda se v piipad¢, Ze ohlasovatel neodstranil zavady ohlaSeni ve stanové/prodlouzené
lhite, pti¢emz ohlaSovatelem je:
= Ceska pravnicka osoba, kterd jiz byla zapsana do obchodniho nebo obdobného
rejstiiku,
» zahrani¢ni pravnicka osoba, ktera jiz byla zapsana do obchodniho nebo obdobného
rejstiiku
2) Vyda se v ptipadé, ze ohlasovatel nespliituje podminky stanovené Zzivnostenskym
zakonem, pticemz ohlasovatelem je:
= Ceska pravnickd osoba, ktera jiz byla zapsdna do obchodniho nebo obdobného
rejstiiku,
= zahrani¢ni pravnicka osoba, ktera jiz byla zapsana do obchodniho nebo obdobného

rejstiiku.
Rozhodnuti, Ze ohlaSovatel nesplnil podminky pro vznik Zivnostenského opravnéni

1) Vyda se v piipadé, ze Ceska ¢i zahrani¢ni pravnicka osoba, ktera jesté nebyla zapsana
do obchodniho nebo obdobného rejstiiku, neodstranila zavady ohlaseni.

2) Vyda se v pfipadé, ze Ceska ¢i zahrani¢ni pravnicka osoba, ktera jesté nebyla zapsana
do obchodniho nebo obdobného rejstiiku, nesplituje podminky dle zivnosten. zakona.

3) Vydase v piipadé, ze nove zalozena Ceska pravnicka osoba nebo zahrani¢ni osoba, ktera
jeste neni zapsana v obchodnim rejstiiku, neni zapsana do obchodniho nebo obdobného

rejstiiku ve 1hate 90 dnti ode dne ohlaseni Zivnosti.
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4.13.19 Zadost o koncesi

Tabulka 31 Zadost o koncesi

Spravni poplatek: | 1000 K¢ pii vstupu

Podani dle § 45 spravniho fadu

do podnikani, 500 K¢ za dalsi koncesi

Specifické nalezitosti podani: | dle jednotného registracniho formulare,

= udaje fyzické nebo pravnické osoby dle § 45 odst. 2 nebo 3;

= U dal$i zadosti vSak staci uvést pouze identifika¢ni udaje osoby;

= piedmét podnikani se uvede v Uplném nebo CasteCném rozsahu dle ptilohy 3
zivnostenského zakona;

= udaje podle zvlastnich pravnich ptedpisii (zavisi na druhu zddané koncese).

Ptilohy:

= piilohy totozné jako v tabulkach 28 a 30;
= doklad prokazujici jinou zptsobilost odpovédného zastupce (je-li vyzadovana);

= doklady, které jsou nezbytné k zaujeti stanoviska ptislusSného organu statni spravy.

Lhuta pro vyfizeni: | bez zbyteéného odkladu, nelze-li, nejpozdé&ji do 30 (60) dnti

Postup zpracovani: | dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2; posoudi se piipad. sleva na poplatku,

Ovéii se:

= zda zadatel a odpov&dny zastupce, je-li ustanovovan, spliluji podminky dané

zivnostenskym zakonem, tj. provedou se kroky dle tabulky 28 nebo 30;

= splnéni podminky jiné zpusobilosti (je-li stanovena).
Nema-li Zadost naleZitosti podle spravniho fadu nebo podle § 45 a 46 Zivnost. zakona,
zadatel se vyzyva k odstranéni nedostatkl podle § 45 odst. 2 spravniho fadu — viz kapitola
4.11.2.
Vyzaduje-li to pfiloha 3, zadost o koncesi S pfislusnymi piilohami se ptedlozi k zaujeti
stanoviska organu statni spravy ptisluSnému dle této piilohy. Timto stanoviskem je
zivnostensky ufad vazan.
V rozhodnuti o udéleni koncese se stanovi podminky provozovani Zivnosti.
Nové fyzické osobé se ptidéli ICO.
Stanovené doklady, specifikované v 46 odst. 7 (a tabulkach 28 a 30) se ulozi do ZR.

pokracovani na dalsi strané
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Tabulka 31 — pokracovani

= rozhodnuti o wud€leni koncese vcetné schvaleni
odpovédného zastupce (S ufednim razitkem);
Vystupni dokument: = vyypis zZR ve lhité 5 pracovnich dnil po nabyti pravni

moci rozhodnuti (S ufednim razitkem);

= informace organu vydavajicimu stanovisko (§ 55 odst. 2).

Alternativni vystupni dokumenty:

* rozhodnuti o udéleni koncese na dobu povoleného pobytu (zahrani¢ni fyzické
osob¢ z tzv. treti zem¢);

= rozhodnuti o zamitnuti Zadosti (nejsou-li splnény vSeobecné a zvlastni podminky
provozovani zivnosti, anebo pokud trva ptekazka provozovani zivnosti);

* rozhodnuti o zamitnuti zadosti (nesouhlasi-li s udélenim koncese ptislusny organ
statni spravy);

= poznamenani do spisu, ze zadatel nesplnil podminky pro vznik Zivnostenského
opravnéni (u osob, které¢ se do 90 dnli od podani zadosti o koncesi nezapsaly
do obchodniho nebo obdobného rejstiiku);

= poznamenani do spisu, ze zadatel nesplnil podminky pro vznik zivnostenského
opravnéni (u zahrani¢ni fyzické osoby, ktera bylo povinna pifedlozit povoleni
k pobytu, ale ve stanovenych lhutach tak neucinila);

roMs

= usneseni o zastaveni fizeni o zadosti (z divodi dle § 66 odst. 1 spravniho fadu).

Zdroj: vlastni zpracovani
4.13.20 Zména koncese

Tabulka 32 Zména koncese

Spravni poplatek: | 500 K¢ za zménu

Podani dle § 45 spravniho fadu

rozhodnuti, 100 K¢ za zménovy vypis

Specifické nalezitosti podani: | dle jednotného registraéniho formulare,

zmény a doplnéni tykajici se idajii a dokladd, které jsou stanoveny jako naleZitosti Zadosti

o koncesi.

Ptilohy: dle povahy oznamované zmény

Dolozi se doklady ve smyslu § 46, které se tykaji oznamované zmény.

pokracovani na dalsi strané
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Tabulka 32 — pokracovani

Dolozi se doklady ve smyslu § 46, které se tykaji oznamované zmény. Neni-li dolozeno
povoleni k pobytu, postupuje se podle § 57 odst. 2.

Zména rozsahu pfedmétu podnikdni se dolozi doklady, které¢ jsou nezbytné k zaujeti
stanoviska piislusného organu statni spravy.

Pti zméné odpovédného zéstupce (schvaleni nového) se postupuje podle metodického
navodu (tabulky) ,,Zadost o ustanoveni odpovédného zistupce pro koncesovanou

Zivnost®,

dle okolnosti pfipadu; zménové rozhodnuti se vyda bez
Lhiita pro vyfizeni: | zbyte¢ného odkladu, nelze-li, nejpozdéji do 30 (60) dni;

zapis ostatnich zmén se provede ve lhité 5 pracovnich dnti

Postup zpracovani: | dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2; posoudi se piipad. sleva na poplatku,

Meéni-li se rozhodnuti o udéleni koncese, v fizeni 0 zméné se postupuje obdobné jako pii
posuzovani zadosti o koncesi — viz tabulka 31.

Ostatni zmény se zapisi ptimo do ZR.

Nema-li zadost o zménu koncese nalezitosti podle spravniho fadu nebo podle § 45 a 46
zivnost. zdkona, Zadatel se vyzyva k odstranéni nedostatkii podle § 45 odst. 2 spravniho
fadu — viz kapitola 4.11.2.

Vyzaduje-li to ptiloha 3, zadost o zménu koncese s piislusnymi piilohami se predlozi
k zaujeti stanoviska organu statni spravy piislusnému dle této prilohy. Timto stanoviskem
je Zivnostensky ufad vazan.

V rozhodnuti o zméné koncese se stanovi podminky provozovani zivnosti.

Stanovené doklady, specifikované v 46 odst. 7 (a tabulkach 28 a 30) se uloZi do ZR.

* rozhodnuti 0 zmén¢ koncese (s Gfednim razitkem);

= vypis zZR ve lhité 5 pracovnich dnii po nabyti pravni
moci rozhodnuti (s ifednim razitkem);

Vystupni dokument: ' ) o _

» informace orgdnu vydéavajicimu stanovisko (§ 55 odst. 2);

= vyrozuméni o zapisu do ZR (s netfednim razitkem);

= vypis z ZR (s Gfednim razitkem).

Alternativni vystupni dokumenty:

= rozhodnuti o zméné koncese na dobu nové povoleného pobytu (zahraniéni fyzické

0sobé€ z tzv. tfeti zem¢); pokracovani na dalsi strané
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Tabulka 32 — pokracovani

= rozhodnuti o zamitnuti zadosti (nejsou-li splnény vSeobecné a zvlastni podminky
provozovani Zivnosti anebo pokud trva ptekazka provozovani Zivnosti);

» rozhodnuti o zamitnuti Zadosti (nesouhlasi-li s udélenim koncese prislusny organ
statni spravy);

= usneseni o zastaveni fizeni o zadosti (z divodu dle § 66 odst. 1 spravniho fadu).

Zdroj: vlastni zpracovani
4.13.21 Podéani pro vybrané organy statni spravy

Tabulka 33 Podani pro vybrané organy statni spravy

Podani dle § 37 spravniho fadu Spravni poplatek: | nestanoven

Specifické nalezitosti podani: | dle formulafe JRF [§ 45a a 45b].

Lhiita pro vytizeni: | do 5 pracovnich dni; u spravce dané do 3 pracovnich dnil

Postup zpracovani: tyké se podani, které bylo u¢inéno v analogové podobé nebo

podani, ktera sice bylo u€inéno elektronicky, ale nema strukturu souboru xml.

Podani, které neni uréeno zivnostenskému tradu, se pieda ptislusnému organu.

Je-li podani pro urady v listinné podobé, provede se konverze do digitalni podoby a preda
se datovou schrankou.

Spravnost ¢i tplnost téchto podani Zivnostensky tifad nezkouma.

Vystupni dokument: | neni; piipadné Ize vyhotovit neformalni privodni dopis

Zdroj: vlastni zpracovani
4.13.22 Zadost o zruSeni Zivnostenského opravnéni

Tabulka 34 Zadost o zruseni Zivnostenského opravnéni

Podani dle § 45 spravniho fadu Spravni poplatek: | nestanoven

Specifické nalezitosti podani: | datum zruseni (neni povinné) [§ 58 odst. 7].

Lhuta pro vyfizeni: | bez zbyte¢ného odkladu, nelze-li, nejpozdéji do 30 (60) dnti

Postup zpracovani: | dle kapitol 4.11.1 a 4.11.2; zrusi se k pozadovanému dni (nejdfi-

ve vsak ke dni doruceni zadosti), nebyl-li uveden, ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti

Vystupni dokument: | rozhodnuti (s ufednim razitkem) + ptipadna inf. pfislus. spr. org.

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.13.23 Zadost o vypis / potvrzeni z ZR

Tabulka 35 Zadost o vypis / potvrzeni z ZR

Spravni poplatek: | 20 K¢

Podani dle § 45 spravniho fadu

za kazdou i zapocatou stranku

Specifické naleZitosti podani: | identifikace jedné osoby vedené v ZR [§ 60 odst. 5]

Ptilohy: doklad prokazujici pravni zajem, jsou-li zadany ostatni” udaje

z nevefejného seznamu, konkrétné tidaje prevedené z vetejné Casti do neveiejné nebo

udaje o osobach, které nesplnily podminky provozovani Zivnosti.

Lhuta pro vytizeni: | bezodkladnég, pokud nelze, tak nejpozdéji do 30 dni

Postup zpracovani: dle kapitol 4.11.1. a 4.11.2;

Posoudi se, zda jsou zadany udaje z vefejné nebo nevetejné ¢asti (seznamu) ZR.
Podnikateli, kterého se udaje tykaji, 1ze z nevetejného seznamu poskytnout:

= vypis podle § 47 odst. 2 nebo 3, Gplny vypis, ¢asteCny vypis, potvrzeni o urcitém

Zapisu.

Osobé, jez prokaze pravni zajem, lze z nevefejného seznamu poskytnout pouze ostatni”
tidaje o osobach, jez byly prevedeny z veifejné asti ZR do &asti nevefejné, a o osobach,
které nesplnily podminky pro provozovani Zivnosti podle § 10 odst. 5, § 47 odst. 8 a § 52
odst. 2, a to ve formé:

= Uplného vypisu, ¢aste€ného vypisu, potvrzeni o urcitém zapisu.
Z vetejného seznamu lze na zadost poskytnout tidaje komukoliv ve forme:

= Upln¢ho vypisu, ¢aste€ného vypisu, potvrzeni o urcitém zapisu.

Vystupni dokument: | vypis nebo potvrzeni z ZR (s ufednim razitkem)

* ostatnimi daji jsou viechny tidaje vedené v ZR ve smyslu § 60 odst. 2, kromé udaji
0 pokutach, adresach pro doru¢ovani, o bydlisti a misté pobytu na uzemi CR, o bydlisti

mimo Uzemi CR a rodnych ¢islech

Poznamka: vypis z neverejné ¢asti lze vydat 1 na zadost spravniho organu, pokud udaje
potfebuje pro vykon své cinnosti a dale v pfipadech stanovenych jinymi pravnimi
predpisy. Takové zadosti jsou osvobozeny od poplatku a vyfizuji se v ramci spoluprace

spravnich orgéni ve smyslu § 8 odst. 2 spravniho fadu.

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.13.24 Zadost o vydani sestavy

Tabulka 36 Zadost o vydani sestavy

Spravni poplatek: | 5 K¢

Podani dle § 45 spravniho fadu

za udaje o jednom podnikateli

Specifické nalezitosti podani: | rozsah pozadovanych udaja [§ 60 odst. 6 a 7].

Lhuta pro vyfizeni: | do 30 dni, u zvIast rozsahlé sestavy lze lhitu o 30 dni prodlouzit

Postup zpracovani: dle kapitol 4.11.1. a 4.11.2;

Posoudi se, zda je pozadovana sestava tdaji v rdmci izemniho obvodu, ktery obecni
zivnostensky ufad spravuje.
Sestava miiZze obsahovat pouze jméno, pfijmeni, nebo obchodni firmu, poptipadé nazev,

adresu sidla, ICO, ptedmét podnikani a umisténi provozovny.

) = sestava Vv listinné nebo elektronické podob¢;
Vystupni dokument: ) o
* rozhodnuti o odmitnuti zddosti, ptipadné casti zadosti.

Zdroj: vlastni zpracovani
4.13.25 Aviza z informacnich systémi verejné spravy

Do informac¢niho systému Registr Zivnostenského podnikani jsou doruc¢ovéna aviza
ze zakladnich registrii, z obchodniho a jiného vetfejného rejstiiku, z evidence skute¢nych
majitelt, z evidence obyvatel a z informac¢niho systému cizincii. Tato aviza nejsou podanimi
ucastnikli fizeni, ale je nutno zmény v nich provedené provéfit, a pokud se zména dotyka
udajli zapsanych v Zivnostenském rejstiiku, ur€end opravnéna ufedni osoba provede
zménovy zapis do ZR. Zapis musi byt proveden bez zbyteéného odkladu a Ihita by neméla

piesdhnout 5 pracovnich dni. Po zapisu zmény se podnikateli vystupni dokument nevydava.

118



5 Zhodnoceni vysledkii

V teoretické cCasti prace se podatfilo uspésné identifikovat stézejni pravni predpisy,
na zaklad¢ kterych, se realizuje statni sprava zeméd€lského a zivnostenského podnikani
na urovni obecnich ufadii obci s rozsifenou pisobnosti. V téchto pravnich piedpisech byly
zmapovany jednotlivé druhy spravnich ¢innosti, které¢ konci vydanim spravniho rozhodnuti
anebo pripadné jiného dokumentu, a jez bezprostiedn¢ souviseji s vedenim evidence
zemédelského podnikatele a zivnostenského rejstiiku. Za pomoci odborné literatury byla
osvétlena podstata vykonavanych spravnich ¢innosti, pficemz pozornost byla zaméfena
pfedevs§im na to, aby z textu prace bylo ziejmé, jak pifi provadéni konkrétniho spravniho

ukonu postupovat, pokud pravni ptedpis sam ptimocarou odpoveéd’ nenabizi.

V praktické casti prace se podafilo zpracovat a vyhodnotit statistické udaje poskytnuté
Méstskym uradem v Jeseniku, Odborem obecni Zivnostensky tfad za obdobi let 2014 az
2023. Na zaklad¢ téchto dat byly provedeny analyzy vyvoje poctu podnikatelt a poctu

podani v okrese Jesenik za uvedené desetileti.

Bylo zjisténo, ze pocet zemédélskych podnikatelii se za uvedené obdobi zvysil o 41 %,
z toho pocet tuzemskych fyzickych osob narostl 0 38 % a pravnickych o 47 %. Vyvoj poctu
zemédélskych podnikatelit rovnomémé roste, trend ma linearni pribéh, kdy praimérny
koeficient rastu ¢ini 3,9 %. Co se ty¢e poctu zemédelskych podani, bylo zjiSténo, ze
v priméru dany zivnostensky ufad obdrzi ro¢né cca 46 podani, coZz je v porovnani se
zivnostenskou agendou zcela zanedbatelny pocet. Nejvétsi podil na podanich tvoii zadosti
0 zapis do evidence zemédélského podnikatele v poctu cca 16 zadosti za rok a oznameni
0 zménach v evidenci v poctu cca 15 podani za rok. Zbytek podani se tyka zménovych
zapist do evidence zemédélského podnikatele. Vypis z této evidence na zadost je v priméru

vydavan pouze 1x ro¢né.

Rovnéz vyvoj poctu zivnostenskych podnikateli mél az do roku 2022 rostouci linearni
pribéh a primérny koeficient ristu ¢inil 1 %. V roce 2023 vSak celkovy pocet osob
vedenych v zivnostenském rejstiiku (cca 9,7 tis.) poklesl o 14 % oproti roku piredchozimu,
které nepiijaly povinné zavedeni datovych schranek. Z tohoto diivodu fyzické osoby podaly
vice nez dva tisice zadosti o zruSeni Zivnostenskych opravnéni. Do celkového poctu

zapsanych podnikatelli se ruSeni promitlo tak, ze v rejstiiku ubylo 1355 podnikatelii
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V porovnani s rokem 2022. Celkovy stav na konci roku 2023 pak ¢inil 94 % roku 2014. Pocet
pravnickych osob se kazdoro¢né navysoval v praméru o 3,5 %, coz predstavuje 30 subjektd,
a celkové narostl na 136 % vychozi hodnoty. RovnéZ pocet zahranicnich osob, s vyjimkou
posledniho roku, pravidelné naristal, a to v priméru o 8,8 %, tedy 12 subjekti, a celkovy

pocet zahrani¢nich osob vzrostl na 214 %.

U vyvoje po¢tu podani na zivnostenském tseku byl zjistén linearni klesajici trend (neni-li
bran v potaz nestandardni rok 2023). V roce 2022 poklesl pocet podani v porovnani
s vychozim rokem 2014 az na 68 %. Na tomto poklesu se vyznamné podili ibytek podéani
tykajici se oznamovanych zmén (0 78 %), piferuseni provozovani zivnosti (0 53 %),
oznameni o pokracovani po pieruSeni (0 47 %), oznameni o provozovnach (0 54 %) a Zadosti
0 vypisy z zivnostenského rejstiiku (0 77 %). PfiCinu poklesu lze identifikovat
U oznamovanych zmén, kdy je ziejmé, Ze je zpuisobena propojovanim informacnich systémi
statni spravy, tj. snizenim administrativni zatéze podnikatelti. Dale lze pfic¢inu poklesu
rozpoznat u zadosti o vypis zrejstiiku, jelikoz zivnostensky rejstiik se stal vefejné
ptistupnym na webovém Portdlu zivnostenského podnikéni, rozsitfilo se povédomi o ném,
tudiz o vydani vypisu nemuseji podnikatelé ¢i instituce zadat zivnostensky utad, ale mohou

jej ziskat okamzit¢ online a zdarma na ptislusné webové adrese.

Ze statistiky spravnich fizeni vedenych z moci Gfedni vyplynulo, ze prakticky kazdy rok jsou
feSeny zmény koncese, zruSeni Zivnostenského opravnéni ¢i pozastaveni provozovani
zivnosti z diivodu poruSeni zadkona nebo pro nesplnéni podminek danych zdkonem a fizeni,
ktera souviseji s ohlaSovanim zivnosti ¢i zadostmi o koncesi v ptipadech, kdy bylo
rozhodnuto o tom, Ze Zivnostenské opravnéni ohlaSenim nevzniklo, nebo ze nebyly splnény
podminky pro vznik Zivnostenského opravnéni. Rizeni o zménach koncesi v letech, kdy
jejich pocty dosahuji desitek rocné, jsou zapti€inény legislativnimi zménami na tseku
silni¢ni motorové dopravy. Kazdoro¢né je v priiméru zruseno 37 Zivnostenskych opravnéni
Z moci ufedni, nej€asteji z divodu neprokazani pravniho diivodu pro uzivani prostor, v nichz
ma podnikatel zapsano sidlo. Rizeni o pozastaveni provozovani Zivnosti a ¥izeni 0 nevzniku
zivnostenskych opradvnéni ¢i nesplnéni podminek pro vznik opravnéni dosahuji hodnoty

jednotek ro¢né.

Na vysSe uvedeném spravnim uradu byl dale zaznamenan zplsob provadéni jednotlivych
pracovnich c¢innosti na useku vedeni evidence zemédé€lského podnikatele a vedeni

zivnostenského rejstiiku. Konkrétné se podatilo analyzovat procesy tykajici se piijmu
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a zpracovani podani, v disledku ¢ehoz bylo mozno i posoudit efektivitu provadénych
postuptl v obou predmétnych agendach. Vysledkem téchto ukont u zemédelské agendy je
doporuceni pro zefektivnéni procesu piijmu zadosti o zapis do EZP a také doporuceni pro
ostatni procesy, ve kterych lze referentim pon¢kud usnadnit pfijem podani. Rovnéz
u zivnostenské agendy byla navrzena néktera doporuceni pro zefektivnéni konkrétnich
procest, kdy se zejména jednd o doporuceni odbourat prevody digitdlnich dokumentii
do analogové podoby tam, kde lze véc vyiidit jednodus$imi Gfednimi postupy.

wvewr

postupy pro piijem a zpracovani podani na useku vedeni evidence zemédélského podnikatele
a na useku vedeni zivnostenského rejstiiku. Tuto pifirucku mohou vyuzivat zejména
zacinajici ufednici, ale 1 zkuSengj$i ufednici v ni mohou nalézt uzite¢né informace, pokud si
Vv konkrétni véci nejsou jisti spravnym tiednim postupem nebo pokud si chtéji ovéftit, ze pii
zpracovani podani nevynechali n¢jaky dilezity krok (napf. posoudit nékterou z podminek).
V agend¢ zemédelského podnikéni se jedna o 7 metodickych navodi, jak zpracovat piichozi
podani, a v agendé Zivnostenského podnikdni bylo vypracovano 25 navodua tykajicich se
totozné problematiky. Vytvotené metodické postupy lze pouzit na kterémkoliv obecnim

zivnostenském uradu.
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6 Zavér

Ugelem této diplomové prace bylo vytvofit metodickou pracovni pomticku, ktera by zejména
ufednikiim — novackiim na obecnich Zivnostenskych ufadech pomohla spravné vyhodnotit
dosla podani, a ktera by jim souCasn¢ ukazala, jak tato podani, v souladu s pozadavky
kladenymi pravnimi piedpisy, spravné zpracovat. Lze konstatovat, ze cil prace byl naplnén,
metodicka pracovni pomucka byla vypracovana a je mozno podle ni postupovat pfi ptijmu
a zpracovani prakticky vSech druhli podédni, jez se vyskytuji na useku evidence
zeméde€lského podnikatele, a ve stejném rozsahu ji lze vyuzit pro zpracovani podani

a souvisejicich procesti, které maji co do ¢inéni s vedenim zivnostenského rejstriku.

Dil¢im cilem diplomové prace bylo posouzeni efektivity spravnich ¢innosti na vybraném
spravnim ufadu. Rovnéz tento dil¢i cil prace byl splnén, kdy u spravnich ¢innosti tykajicich
se pfijmu a zpracovani podani bylo posouzeno, zda pifi vyfizovani véci nedochézi
k neopodstatnénym pritahtim ¢i provadéni nadbytecnych tkont. Bylo zjisténo, ze spravni
procesy jsou z hlediska dodrzovani zakonnych lhit efektivni, ale ze nékteré stereotypni
ukony lze pon¢kud zjednodusit, a Ze by mél byt ptehodnocen soucasny stav, kdy jsou
vSechny digitalni dokumenty ptevadény do analogové podoby ptesto, ze dle platné pravni
upravy lze vést spisy jiz jen v digitalni podobé v elektronickém systému spisové sluzby.
V tomto sméru byla proto navrzena piislusnd doporuceni na zménu vybranych pracovnich

postupti.

122



7 Seznam pouzitych zdroji

Monografie a E-monografie

BOHADLO, David; BROZ, Jan; KADECKA, Stanislav; PRUCHA, Petr; RIGEL, Filip a
STASTNY, Vit, 2022. Zdkon o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich: Komentdr.
Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ASPI_ID KO250 2016CZ. ISSN 2336-
517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/139/1/2. [paywall].
[citovano 2024-02-01].

BUDIKOVA, Marie; KRALOVA, Maria a MAROS, Bohumil, 2012. Priivodce zdkladnimi
statistickymi metodami. Online, PDF. Praha: Grada. ISBN 978-80-247-7511-1.
Dostupné z: Bookport, https://www.bookport.cz/e-kniha/pruvodce-zakladnimi-
statistickymi-metodami-1640920/. [paywall]. [citovano 2024-02-11].

DEVEROVA, Martina; HAVEL, Tomas; MARIK, Richard a RADOSINSKY, Adrién,
2018. Zdkon o hlavnim mésté Praze: Komentdr. Online. In: Systém ASPI. Wolters
Kluwer. ASP1_ID KO131_2000CZ. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/59/1/2. [paywall]. [citovano 2023-10-25].

FIALA, Zdengk; FRUMAROVA, Katefina; VETESNIK, Pavel; SKUREK, Martin;
HORZINKOVA, Eva a kol., 2020. Sprdavni 7ad: Prakticky komentdr. Online. In: Systém
ASPI. Wolters Kluwer. ASP1_ID KO500_p12004CZ. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/258/1/2. [paywall]. [citovano 2024-02-02].

HAVLAN, Petr; JANECEK, Jan; KOPECKY, Martin a PRUCHA, Petr, 2022. Zdkon o
obcich: Komentar. Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ASPI_ID
KO128_2000CZ. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/32964/1/2. [paywall]. [citovano 2023-10-25].

HORZINKOVA, Eva; URBAN, Vaclav a HORZINKOVA, Klara. 2022. Zivnostensky
zdkon: Prakticky komentar. Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ASP1_ID
KO455 p11991CZ. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/162/1/2. [paywall]. [citovano 2023-12-30].

HRABAK, Jan a NAHODIL, Tomas, 2018. Sprdvni idd: Vykladové poznamky. Online. In:
Systém ASPIL. Wolters Kluwer. ASPI_ID KO500_2004CZ. ISSN 2336-517X. Dostupné
z: https://lwww.aspi.cz/products/lawText/13/9375/1/2. [paywall]. [citovano 2023-10-28].

123



KAMENIK, Petr; HRABANKOVA, Milada a ORLOVA, Marie, 2018. Zdikon
0 zivnostenskych uradech: Komentar. Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer.
ASPI_ID KO570_1991CZ. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/15500/1/2. [paywall]. [citovano 2023-12-27].

KAMENIK, Petr; HRABANKOVA, Milada a ORLOVA, Marie, 2023. Zivnostensky
zakon: Komentar. Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ASPI_ID
KO455_1991CZ. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/15750/1/2. [paywall]. [citovano 2023-12-30].

KOPECKY, Martin; STASA, Josef; BALOUNOVA, Jana; MALAST, Jan; POUPEROVA,
Olga a kol., 2022. Spravni fad: Komentar. Online. In: Systém ASPIL. Wolters Kluwer.
ASPI_ID KO500_p22004CZ. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/437/1/2. [paywall]. [citovano 2024-02-02].

PONDELICKOVA, Klara a STASTNY, Vit, 2016. Zdkon o viednicich vizemnich
samospravnych celkii: Komentar. Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ASPI_ID
KO312_2002CZ. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/22500/1/2. [paywall]. [citovano 2023-10-26].

POTESIL, Lukas; HEJC, David; RIGEL, Filip a MAREK, David. 2015. Sprdvni fdd.
Komentar. 1. vydani. C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-598-5.

PRUCHA, Petr, 2019. Spravni idd s vwkladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou.
Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ASPI_ID KO50012004CZ. ISSN 2336-
517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/13/314/1/2. [paywall].
[citovano 2024-02-02].

Pravni predpisy a duvodové zpravy

CESKO. Zikon ¢ 455/1991 Sb. ze dne 2. Fijna 1991, o Zivnostenském podnikdni
(zivnostensky zakon). Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/39498/1/2. [citovano 2023-12-27].

CESKO. Zdkon ¢ 570/1991 Sb. ze dne 17. prosince 1991, o Zivnostenskych tiradech.
Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/13/15500/1/2. [citovano 2023-12-27].

124



CESKO. Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb. ze dne 16. prosince 1992, Ustava Ceské republiky.
Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/40450/1/2. [citovano 2023-10-25].

CESKO. Zdkon & 111/1994 Sb. ze dne 26. dubna 1994, o silniéni doprave. Online. In:
Systém ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/41984/1/2. [citovano 2024-01-15].

CESKO. Zdkon & 252/1997 Sb. ze dne 24. zdii, o zemédélstvi. Online. In: Systém ASPI.
Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/45595/1/2. [citovano 2023-10-29]

CESKO. Zdikon ¢ 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ziizeni). Online.
In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2. [citovano 2023-10-25].

CESKO. Zdkon ¢ 129/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000, o krajich (krajské zizeni). Online.
In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49297/1/2. [citovano 2023-10-25].

CESKO. Zdkon ¢ 131/2000 Sb. ze dne 13.4.2000, o hlavnim mésté Praze. Online. In:
Systéem ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49301/1/2. [citovano 2023-10-25].

CESKO. Zdkon ¢ 365/2000 Sb. ze dne 14. zdari 2000, o informacnich systémech veiejné
spravy a o zméné nekterych dalsich zakonu. Online. In: Systém ASPIL. Wolters Kluwer.
ISSN 2336-517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49763/1/2.
[citovano 2023-12-27].

CESKO. Zdkon ¢. 312/2002 Sb. ze dne 13. ¢ervna 2002, o uiednicich vizemnich
samospravnych celkii a o zméné nékterych zakonii. Online. In: Systém ASPI. Wolters
Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/53652/1/2. [citovano 2023-10-26].

CESKO. Zdkon ¢ 314/2002 Sb. ze dne 13. cervna 2002, o stanoveni obci s povérenym
obecnim uradem. Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/53654/1/2. [citovano 2023-10-25].

125



CESKO. Zdkon ¢. 18/2004 Sb. ze dne 10. prosince 2003, o uzndvdni odborné kvalifikace a
Jjiné zpiisobilosti statnich prislusnikii clenskych statit Evropské unie a nekterych
prislusnikii jinych statit a o zméné nékterych zakonii (zakon o uznavani odborné
kvalifikace). Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/57025/1/2. [citovano 2024-01-02].

CESKO. Zikon ¢ 500/2004 Sb. ze dne 24.6.2004, spravni #dd. Online. In: Systém ASPL
Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:

https://www.aspi.cz/products/lawText/1/58370/1/2. [citovano 2023-10-28].

CESKO. Zdkon ¢ 634/2004 Sb. ze dne 26. listopadu 2004, o spravnich poplatcich. Online.
In: Systém ASPIL. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:

https://www.aspi.cz/products/lawText/1/58613/1/2. [citovano 2023-10-28].

CESKO. Zdkon ¢ 179/2006 Sh. ze dne 30. biezna 2006, o ovérovani a uzndvani vysledkii

dalsiho vzdelavani a o zmené nékterych zakonii (zakon o uznavani vysledkii dalsiho
vzdéldavani). Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/57025/1/2. [citovano 2024-01-02].

CESKO. Narizeni viddy ¢ 278/2008 Sb. ze dne 23. cervence 2008, o obsahovych ndplnich
jednotlivych Zivnosti. Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/67286/1/2. [citovano 2024-01-20].

CESKO. Zdkon ¢ 222/2009 Sb. ze dne 17. ervna 2009, o volném pohybu sluzeb. Online.

In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/69002/1/2. [citovano 2023-12-28].

CESKO. Zdkon ¢ 89/2012 Sb. ze dne 3. unora 2012, obcansky zakonik. Online. In: Systém
ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/74907/1/2. [citovano 2023-12-31].

CESKO. Zdkon ¢ 255/2012 Sb. ze dne 14. ¢ervna 2012, o kontrole (kontrolni #dd). Online.
In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:

https://www.aspi.cz/products/lawText/1/77903/1/2. [citovano 2023-10-28].

CESKO. Zdkon ¢ 250/2016 Sb. ze dne 12. ervence 2016, o odpovédnosti za prestupky

a rizeni o nich. Online. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné
z: https://lwww.aspi.cz/products/lawText/1/86860/1/2. [citovano 2023-10-29].

126



CESKO. Zdkon ¢ 51/2020 Sb. ze dne 29. ledna 2020, o tizemné spravnim lenéni statu a
0 zméné souvisejicich zdakonii (zakon o vzemné spravnim clenéni stdtu). Online. In:
Systém ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/93342/1/2. [citovano 2023-10-25].

MINISTERSTVO VNITRA CR. Vyhldska ¢. 512/2002 Sb. ze dne 28. listopadu, o zvldstni
odborné zpusobilosti urednikii uzemnich samospravnych celkii. Online. In: Systém
ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/54065/1/2. [citovano 2023-10-26].

MINISTERSTVO VNITRA CR. Vyhldska ¢. 345/2020 Sb. ze dne 28. cervence 2020,
0 stanoveni spravnich obvodii obci s poverenym obecnim uradem. Online. In: Systém
ASPI. Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/94422/1/2. [citovano 2023-10-25].

MINISTERSTVO VNITRA CR. Vyhldska ¢. 346/2020 Sb. ze dne 28. cervence 2020,
0 stanoveni spravnich obvodii obci s rozsirenou pusobnosti, uzemi obvodu hlavniho

mésta Prahy a prislusnosti nékterych obci do jiného okresu. Online. In: Systém ASPI.
Wolters Kluwer. ISSN 2336-517X. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/94423/1/2. [citovano 2023-10-25].

PRAHA. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hi. m. Prahy, kterou se vydava Statut
hlavniho mésta Prahy. 1.8.2023. Portal hlavniho mésta Prahy. Online. PDF. Dostupné
Z.
https://www.praha.eu/file/1282873/Uplne_zneni_Statutu_hl._m. Prahy k 1. 8. 2023.p
df. [citovano 2023-10-29].

VLADA CR. Diivodova zprdva k zékonu ¢ 252/1997 Sb., o zemédélstvi. Online. Dostupné
z: https://www.psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t011800.htm. [citovano 2023-10-29].

Webové stranky a elektronické dokumenty

CSU — CESKY STATISTICKY URAD. Vse o tizemi VDB. Okres Jesenik. Online. [2021].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=34055&u=__ VUZEMI__101__40771#. [citovano 2024-02-09].

MINISTERSTVO VNITRA CR. Zavér ¢ 50 ze zaseddani poradniho sboru ministra vnitra
ke spravnimu 7adu ze dne 11. 12. 2006. Online, PDF. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/2006-2-50a-pdf.aspx. [citovano 2024-02-02].

127



MMR - IROP - Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR). Seznam obci s rozsirenou
pusobnosti. 2023. Online. [2023]. Dostupné z: https://irop.gov.cz/cs/zadatele-a-
prijemci/dokumenty/zakladni-dokumenty/ostatni-dokumenty/dokumenty-posilovani-

institucionalni-kapacity-a/seznam-obci-s-rozsirenou-pusobnosti. [citovano 2023-10-29].

128



8 Seznam tabulek, grafii a pouzitych zkratek

8.1 Seznam tabulek

Tabulka 1

Tabulka 2
Tabulka 3
Tabulka 4
Tabulka 5
Tabulka 6
Tabulka 7
Tabulka 8
Tabulka 9
Tabulka 10
Tabulka 11
Tabulka 12
Tabulka 13
Tabulka 14
Tabulka 15

Tabulka 16
Tabulka 17
Tabulka 18
Tabulka 19
Tabulka 20
Tabulka 21
Tabulka 22
Tabulka 23
Tabulka 24
Tabulka 25
Tabulka 26
Tabulka 27

Vyvoj poc¢tu zemédélskych podnikatelii v okrese Jesenik v letech 2014 az 2023

........................................................................................................................... 65
Vyvoj poctu podani na useku EZP v okrese Jesenik v letech 2014 az 2023 ....68
Primérny pocet podani EZP ..o 69
Pocet drzitel zivnostenskych opravnéni v okrese Jesenik ..........cccccovveiininnne 74
Vyvoj poctu podani na useku zivnosti v letech 2014 az 2023..........ccoevveeneee 76
Pocet Zivnostenskych podani...........ccoooieiiiiiiiiii 81
Rizeni z moci ifedni na Giseku registrace Zivnosti..........cooeeervrrverriseerereenenss 83
Povinnost pouZzit piedepsany tiSKOPIS........covvervirieiiiiiiieiieese e 88
Mistni prisluSnost pro pOdaNnt ..........cceeceriieiiiiiiieice e 89
PreruSeni zemé&de€lské vyroby a pokraCovani..........cccccveeriiiiniincniciciee, 92
Oznameni o zméné Udaji zapisovanych do EZP..........c.cccovviiiiiiiiiiiicns 92
Z4d0St 0 ZAPIS AO EZP ...ttt 93
Z4d0St 0 VYTAZEN] Z EZP .........cveeevceeeeieeeeeeeee et 94
Z4dost 0 VyPis / POtVIZEni Z EZP.........c.ocvveueeeerieeeeeeeeeeeeeeeeesesee e 94
Oznameni o pokraCovani v podnikani po zemfelém zemédélském podnikateli
........................................................................................................................... 95
Z4dost o ustanoveni odpovédného zastupce pro koncesovanou Zivnost........ 96
Oznameni ustanoveni odpovédného zastupce pro ohlasovaci zivnost ........... 97
Oznameni odpovédného zastupce o ukonceni vykonu funkce..........c.ccueeee. 98
Pokrac¢ovani v provozovani Zivnosti pii pfeméné spolenosti ............cccceenee. 98
Pokracovani v provozovani zivnost po imrti podnikatele ............ccc.cceeeeennen. 99
Pokrac¢ovani v provozovani po skonceni fizeni o poztistalosti..........cc.c.ee... 100
Nepokracovani v dal§im provozovani Zivnosti po zemielém podnikateli.... 101
Provozovna — zahajeni a ukonceni provozovani zivnosti v provozovné......101
Reseni pochybnosti o rozsahu Zivnostenského opravnéni............ccvvvenee. 102
PreruSeni provozovAni ZIVIOSH.......eivierieeiiieiee s 102
Pokra¢ovéani v provozovani Zivnosti po preruSent........cccecvvrveeiininiieeiiennens 103
Adresa pro vypotadani piipadnych zavazki...........cccoceeiiiiiiiiiiiiiee 103

129



Tabulka 28
Tabulka 29
Tabulka 30
Tabulka 31
Tabulka 32
Tabulka 33
Tabulka 34
Tabulka 35
Tabulka 36

Ohléseni zivnosti fyzick€ 0SODY ......ccoiiiiiiiiiiiiic e 104
ZmeENa OhlASENT ZIVNOST ...vveviiiiiiiiieitie ettt 108
Ohlaseni Zivnosti pravinické 0SODY ......ccuvviiviiiiiiiiiiiie e 109
ZAAOSE 0 KOMCEST 1.vvvvvcverieieeeseiissseceess s es st esse s eses s st ensss st nsanens 113
ZMENA KOMCESE. ... ettt ettt ettt sttt nneas 114
Podéni pro vybrané organy Statni SPravy ........cccccvvveriiiiniienieeninee e 116
Zadost o zrudeni Zivnostenského OPravieni ..........coovevevevevieeseersieneesnnen, 116
Z4d0st 0 VYPIS / POLVIZENT Z ZR ......veeviesieeeeeieesseeeee s, 117
ZAd0St 0 VYAANT SESAVY ...voverrereeicieciceeeeeeeesee ettt s s, 118

130



8.2 Seznam grafu

Graf' 1
Graf 2
Graf 3
Graf 4
Graf 5
Graf 6
Graf'7
Graf 8
Graf 9

Pocet zeme&delskych podnikatell..........coovviiiiiiiiiiii 65
Celkovy pocet podani na tiseku EZP (M&U Jesenik) .......c.ovvvvrvevvereeesrneinenienisnenns 68
Pocet podani na Gseku EZP (MEU JeSenik) .......cvvvvevvvireiiieieceseeesseesee e, 68
Vyvoj poctu zivnostenskych podnikatelt v okrese Jesenik ........ccccvcvveiiiiiiiiennnnn, 75
Ohlaseni Zivnosti, Z4dosti 0 koncesi a 0 VYpisy Z ZR .......cccceeueveeeeerereerenrenriererines 77
Oznameni zmén a Z4dosti 0 ZMENU KONCESE .......veervvrrieieiiiiiieiie e 78
Pteruseni, pokracovani po pieruseni, provozovny a adresy pro zavazky............... 79
Aviza z jinych registrii a zddosti o zruseni Zivnostenského opravnéni .................. 80
Vyvoj poctu zivnostenskych podani v letech 2014 az 2023..........cccceviieiiniiieennn. 82

131



8.3 Seznam pouZitych zkratek

a.s.
CR
CSU
EHP

akciova spolecnost

Ceska republika

Cesky statisticky uad

Evropsky hospodaisky prostor
Evropska unie

Evidence zemédélského podnikatele
fyzicka osoba

meéstsky urad

Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo zemé&d¢lstvi

Odbor azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra
obec s rozsitenou pisobnosti
pravnicka osoba

spravni fad

Zivnostenské opravnéni

zivnostensky rejstiik

132



Piilohy

Ptiloha 1 — vypocet charakteristik Casovych fad — zeméd¢€lské podnikéani

Zdroj: vlastni zpracovani

Tempo

Pocet Absolutni prirtstek | Koeficient| rustuv | Relativni | Bazicky
i | rok zemé&délct (1. diference) Ayi ristu % prirtistek | index
1[2014 232 - - - - -
22015 274 42 1,1810345| 118% |0,181034| 118%
312016 285 11 1,040146 | 104% |0,040146| 123%
42017 288 3 1,0105263| 101% |0,010526| 124%
512018 303 15 1,0520833| 105% |0,052083| 131%
62019 311 8 1,0264026 | 103% [0,026403| 134%
712020 315 4 1,0128617| 101% |0,012862| 136%
812021 325 10 1,031746 | 103% [0,031746| 140%
92022 331 6 1,0184615| 102% |0,018462| 143%
10 [ 2023 327 -4 0,9879154| 99% | -0,01208 | 141%

95
Pramérny abs. pfirtistek 10,6
Primérny koeficient rlistu 1,0388724
Tempo

Pocet Absolutni ptirtstek | Koeficient | ristuv | Relativni | Bazicky
i | rok | zemédélcu FO | (1. diference) Ayi ristu % ptirdstek | index
112014 200 - - - - -
2| 2015 239 39 1,195 120% 0,195 120%
312016 248 9 1,0376569 | 104% |0,037657 | 124%
412017 251 3 1,0120968 | 101% |0,012097 | 126%
5(2018 260 9 1,0358566 | 104% |0,035857 | 130%
62019 265 5 1,0192308| 102% |0,019231| 133%
712020 268 3 1,0113208| 101% |0,011321| 134%
812021 275 7 1,0261194| 103% |0,026119| 138%
92022 281 6 1,0218182| 102% |0,021818| 141%
10 | 2023 276 -5 0,9822064 | 98% |-0,01779 | 138%

76

Primérny abs. prirdstek 8,4
Primérny koeficient riistu 1,0364351
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Ptiloha 1 — pokrac¢ovani

Tempo

Pocet Absolutni ptirGstek | Koeficient| rustuv | Relativni | Bazicky
i | rok | zemé&delci PO | (1. diference) Ay; rastu % prirastek | index
1(2014 32 - - - - -
22015 34 2 1,0625 106% 0,0625 106%
312016 35 1 1,0294118| 103% |0,029412| 109%
412017 35 0 1 100% 0 109%
5|2018 39 4 1,1142857| 111% |0,114286| 122%
62019 42 3 1,0769231| 108% |0,076923| 131%
712020 43 1 1,0238095| 102% | 0,02381 | 134%
82021 46 3 1,0697674| 107% |0,069767| 144%
912022 46 0 1 100% 0 144%
102023 47 1 1,0217391| 102% |0,021739| 147%

15

Primérny abs. prirdstek 1,7
Primérny koeficient rstu 1,0436377
Pocet podani EZP 2014|2015 2016|2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | primér
Zadost o zapis do EZP 15 | 39 | 16 9 17 | 18 | 11 | 21 7 11 16,4
Zmény v EZP 11 13 13 13 22 21 15 18 16 6 148
PferuSeni zem. vyroby 6 6 7 4 7 3 2 5,7
Zahdjeni po preruSeni 0 3 1 1 1 1 13
Vytazeni z EZP 9 6 7 2 5 3 15 6,5
Zadost o vypis z EZP - - 1 1 1 1 | 1,125
Celkem 41 | 67 | 49 | 38 | 47 | 50 | 40 | 47 | 32 | 45 45,6
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Ptiloha 2 — vypocet charakteristik ¢asovych fad — pocet Zivnostenskych podnikatelt

Pocet Absolutni Tempo

zivnostnika prirtstek (1. Koeficient | ristu v | Relativni | Bazicky
i | rok celkem diference) Ayi rustu % prirustek | index
1]2014 8912 - - - - -
22015 9022 110 1,0123429| 101% |0,012343| 101%
312016 9119 97 1,0107515| 101% |0,010751| 102%
412017 9255 136 1,0149139| 101% |0,014914| 104%
5]2018 9438 183 1,0197731| 102% |0,019773| 106%
62019 9542 104 1,0110193| 101% |0,011019| 107%
712020 9590 48 1,0050304| 101% | 0,00503 | 108%
82021 9718 128 1,0133472| 101% |0,013347| 109%
912022 9740 22 1,0022638| 100% |0,002264| 109%
102023 8385 -1355 0,860883 | 86% |-0,13912| 94%

-527
Primérny abs. pfirlistek -58,6
Prﬁlmérny koeficient rﬁs‘u‘l 0,9932502
Pocet Absolutni Tempo

zivnostnika prirastek (1. Koeficient | ristu v | Relativni | Bazicky
i | rok FO diference) Ayi rustu % prirtstek | index
1]2014 8070 - - - - -
22015 8141 71 1,008798 | 101% |0,008798| 101%
312016 8172 31 1,0038079| 100% |0,003808| 101%
412017 8247 75 1,0091777| 101% |0,009178| 102%
5/2018 8384 137 1,0166121| 102% |0,016612| 104%
62019 8445 61 1,0072758| 101% |0,007276| 105%
712020 8464 19 1,0022499| 100% | 0,00225 | 105%
82021 8546 82 1,0096881| 101% |0,009688| 106%
912022 8544 -2 0,999766 | 100% |-0,00023 | 106%
102023 7168 -1376 0,8389513| 84% |-0,16105| 89%

-902

Primérny abs. prirtistek -100,2
Primérny koeficient ristu 0,9869167
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Ptiloha 2 — pokrac¢ovani

Pocet Absolutni Tempo

Zivnostniki prirtstek (1. Koeficient | ristu v | Relativni | Bazicky
i | rok PO diference) Ayi rstu % prirtstek | index
1]2014 748 - - - - -
212015 775 27 1,0360963| 104% |0,036096| 104%
312016 811 36 1,0464516| 105% |0,046452| 108%
412017 853 42 1,0517879| 105% |0,051788| 114%
5|2018 895 42 1,049238 | 105% |0,049238| 120%
6]2019 928 33 1,0368715| 104% |0,036872| 124%
712020 955 27 1,0290948| 103% |0,029095| 128%
812021 990 35 1,0366492 | 104% |0,036649| 132%
912022 994 4 1,0040404| 100% | 0,00404 | 133%
102023 1016 22 1,0221328| 102% |0,022133| 136%

268
Primérny abs. pfiristek 29,8
Prﬁ‘mém}'/ koeficient rﬁs‘u‘l 1,0346105
Pocet Absolutni Tempo

zivnostnika prirastek (1. Koeficient | ristu v | Relativni | Bazicky
I | rok | zahrani¢ni os. | diference) Ay ristu % ptirastek | index
1]2014 94 - - - - -
212015 106 12 1,1276596| 113% | 0,12766 | 113%
312016 136 30 1,2830189| 128% |0,283019| 145%
412017 155 19 1,1397059| 114% |0,139706| 165%
5|2018 159 4 1,0258065| 103% |0,025806| 169%
6]2019 169 10 1,0628931| 106% |0,062893| 180%
712020 171 2 1,0118343| 101% |0,011834| 182%
8]2021 182 11 1,0643275| 106% |0,064327| 194%
912022 202 20 1,1098901| 111% | 0,10989 | 215%
102023 201 -1 0,9950495| 100% |-0,00495| 214%

107

Primérny abs. pfiristek 11,9
Primérny koeficient ristu 1,0881136
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