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Vykon prenesené pilisobnosti obecnim uwrFadem obce
s rozSifenou pisobnosti na udseku zemédélského
a zivnostenského podnikani

Abstrakt

Tato diplomova prace se zaméfuje na ¢innost obecniho uradu, ktery vykonava prenesenou
pusobnost na tseku zemédelského a Zivnostenského podnikani, a to na irovni organu obce
s roz§ifenou pusobnosti. Zabyva se tedy spravnimi Cinnostmi, které fakticky provadéji
ufednici obecniho zivnostenského uradu. V souvislost s vykonem téchto ¢innosti jsou
v praci nejprve vysvétleny zakladni pojmy z dané oblasti, je poukdzano na povinnosti
ufednika a jejich kvalifikacni predpoklady, a také na zasady, kterymi se pii vykonu danych
¢innosti musi fidit samotny spravni organ. Podstatnou Casti prace je popis jednotlivych
spravnich cinnosti, jez jsou vykonavany na useku evidence zemédélského podnikatele
anauseku vedeni zivnostenského rejstiiku. Prace dale obsahuje poznatky z Cinnosti
konkrétniho obecniho zivnostenského tradu. Zkouman byl vyvoj poctu registracnich podani
a vyvoj po¢tu podnikatelt za obdobi let 2014 az 2023. Piedmétem analyzy byla i efektivita
procesi vykonavanych pii pfijmu a zpracovani registracnich podani. Na zaklade
tohoto posouzeni byla navrzena doporuCeni na upravu nékterych registracnich procesu.
Nejvyznamnéj§im vystupem prace je vypracovana metodicka pfirucka pro zpracovani

doslych podani na aseku evidence zeméedélského podnikatele a na useku registrace zivnosti.

Kli¢ova slova: zivnostensky urad, zemédélské podnikani, zivnostenské podnikani, spravni

fizeni, spravni rozhodnuti, Ufednik, podani, zadost, podnét.



The exercise of delegated powers by the municipal
authority of a municipality with extended competence
within the agricultural and trade license business

Abstract

This thesis focuses on the activities of the municipal authority, which exercises delegated
powers in the field of agricultural and trade business, at the level of the municipal authority
with extended competence. Thus, it deals with the administrative activities that are actually
carried out by the officials of the municipal trade office. In connection with the performance
of these activities, the thesis first explains the basic concepts in the field, highlights the duties
of the officials and their qualifications, as well as the principles that must be followed by the
administrative authority itself when performing the activities in question. An essential part
of the work is a description of the various administrative activities carried out in the field of
registration of the agricultural entrepreneur and in the field of keeping the trade register. The
thesis also contains findings from the activities of a particular municipal trade office. The
development of the number of registration applications and the development of the number
of entrepreneurs for the period from 2014 to 2023 were examined. The efficiency of the
processes performed in the reception and processing of registration applications was also the
subject of the analysis. On the basis of this assessment, recommendations were proposed to
modify certain registration processes. The most important output of the work is the
elaborated methodological manual for processing incoming submissions in the section of

registration of agricultural entrepreneurs and in the section of registration of trades.

Keywords: trade office, agricultural business, trade business, administrative procedure,

administrative decision, official, submission, application, suggestion.
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1 Uvod

Cinnosti, které vykonava obecni Zivnostensky ufad v pienesené plisobnosti, jsou piesnd
vymezeny piislusnymi pravnimi predpisy. Tyto pfedpisy vSak neposkytuji uceleny navod
k tomu, jak provést ten ktery konkrétni ifedni ukon. Pro zdarné provedeni ufedniho ukonu
je ve vetsiné pripada zapotiebi uzit souCasné hned nekolika pravnich predpist najednou.
Obvykle pujde minimalné o kombinaci pfislusnych ustanoveni ze zvlastniho pravniho
predpisu regulujiciho danou oblast, spravniho tadu, predpist tykajicich se spisové sluzby
a provadéni elektronickych ukont. Dalo by se predpokladat, ze Gifad bude mit pro provedeni
vétSiny zakladnich afednich tkont stanoveny podrobné metodické postupy. Ve skute¢nosti
tomu tak ale bohuzel neni. Nadfizeny metodicky organ v tomto ohledu nabizi manualy
k ovladani pfislusnych procest v informacnich systémech vefejné spravy ¢i vzory
vystupnich dokumentd. Ale ucelené navody, které by vyfizeni véci feSily z komplexniho
pohledu, Gfednikiim schazi. Pro vybrany obecni zivnostensky ufad je typické, ze vSechny
potiebné znalosti a védomosti pro vyfizeni ucinénych podani se nachazeji predev§im
,,v hlavach® zde pracuyjicich ufedniki. To je ovSem nezadouci stav, protoze pii odchodu
pracovnikil ze zaméstnani tyto znalosti najednou nejsou k dispozici. Znalost ufednich
postupt je takeé klicova v okamziku, kdy na ufad nastupuje novy ufednik. Ten sice prochazi
procesem zaucovani, ale i poté zastava pii vykonu pro n€j zcela novych pracovnich ¢innosti
plné odkazan na znalosti a ochotu svych kolegl. Z tohoto divodu byla identifikovana
potieba, zachytit dosud nehmotné znalosti, tykajici se vykonavanych trednich postupu,
do metodické prirucky, ktera bude slouzit nejen nové nastupujicim pracovnikiim, ale
i stavajicim afednikm pro zvySeni jejich jistoty pfi vyfizovani zejména mén¢ Castych druht

podani.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zmapovani procesu spravniho fizeni na useku zemédélského
a zivnostenského podnikani a vytvoreni metodické pracovni pomucky, ktera bude uréena
predevs§im zalinajicim ufednikim obecnich ufadi obci s rozsifenou pusobnosti, ktefi
vykonavaji spravni &innosti na Gseku zemé&dglského a Zivnostenského podnikani. Ugelem
této pomucky bude pomoc zejména novym ufednikim se zpracovanim dorucenych
dokumentt a podani tak, aby byli schopni dosla podani samostatné posoudit a zvolit spravny

ufedni postup pro jejich dalsi zpracovani az po vydani spravniho rozhodnuti.

Dil¢im cilem prace je posouzeni efektivity spravnich cinnosti pfi vykonu pienesené
pusobnosti na useku zemédé€lského a zivnostenského podnikani na vybraném spravnim

uradé.
2.2 Metodika

Pro ucely vyhotoveni teoretické Casti prace byla nejprve provedena reSerSe pravnich
predpist, které se dotykaji feSené problematiky. Vyhledavany byly pravni predpisy,
ze kterych vychazi princip pienesené pasobnosti v Ceské republice a na zakladé kterych je
vykonavana prenesena pusobnost na obecni Urovni se zaméfenim na obecni ufad obce
s roz§ifenou pusobnosti. Soucasné byly také vyhledany pravni predpisy majici vyznam pro
¢innost ufednik uzemnich samospravnych celka a pro ¢innost spravnich organt. Dale byly
identifikovany pravni piedpisy, na zakladé kterych, obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti vykonava agendy na useku zemédélského a Zzivnostenského podnikani.
Nasledovala reserSe literarni, tzn. vyhledani odborné literatury, a to zejména komentait

k pfedmétnym pravnim pfedpistim.

Jednotlivé pravni predpisy byly poté podrobeny analyze s cilem zjistit, na zakladé kterych
konkrétnich ustanoveni muze organ Uzemniho samospravného celku, tj. obecni ufad,
vykonavat, kromé samostatné ptisobnosti, rovné€z pusobnost prenesenou, tedy statni spravu.
Bylo také zapotiebi zjistit, zda se pro vykon spravnich ¢innosti na tseku zemédélského
a zivnostenského podnikani ze strany Ufednikd vyzaduje splnéni né&jakych kvalifikacnich

predpokladt. Identifikovana byla rovnéz ta ustanoveni spravniho fadu, ktera spravnim
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organim stanovuji zakladni zasady jejich Cinnosti, a bez jejichz znalosti by zadna Cinnost

ufadu nemohla byt fadné realizovana.

Nasledovala analyza zakona o zemédélstvi, a to té jeho Casti, ktera obecnimu tUradu obce
s rozsifenou pusobnosti uklada vést evidenci zemeédélského podnikatele. Z jednotlivych
ustanoveni tohoto zdkona byl sestaven podrobny vycet vSech vykonavanych spravnich
Cinnosti, které lze podradit pod vedeni evidence zeméde€lského podnikatele, kontrolu

evidence zemédélského podnikatele a projednavani prestupkt na tomto useku.

Na useku zivnostenského podnikani se jednalo zejména o analyzu zakona o zivnostenskych
ufadech se zaméfenim na ¢innost a kompetence obecniho zivnostenského ufadu, pravomoci
a povinnosti zaméstnancu tohoto ufadu, a o analyzu zivnostenského zakona, ve kterém bylo
zapotiebi, vzhledem k stanovenému cili prace, identifikovat jednotlivé spravni Cinnosti,
predevsim pak ve vztahu k vedeni zivnostenského rejsttiku. U kazdé z identifikovanych
spravnich ¢innosti byl za pomoci odborné literatury a zivnostenského zakona proveden jeji
popis tak, aby vynikla podstata dané Cinnosti, a aby bylo zfejmé, jaké tkony v pfedmétné

¢innosti vykonava obecni zivnostensky ufad.

Pro naplnéni cile prace bylo tfeba také za pomoci spravniho fadu a pfislusnych komentaia
k tomuto zékonu rozliSit jednotlivé druhy pisemnosti, které jsou spravnimu organu
dorucovany, kdy bylo nutno zejména zjistit, jaké jsou mezi pfichozimi pisemnostmi rozdily

a jak se lisi odstranovani nedostatki neuplnych nebo jinak vadnych podani.

Poznatky ziskané v ¢asti teoretické hraji klicovou roli pro vypracovani metodické pracovni

pomiucky, tj. pro splnéni cile prace.

Podkladem pro zpracovani praktické casti prace byly také statistické udaje poskytnuté
obecnim zivnostenskym ufadem v Jeseniku ohledné€ poctu piijatych podéani v letech 2014 az
2023 a tdaje o poctech podnikatelti zaznamenanych vzdy ke konci kazdého roku za stejné
obdobi. Déle se jednalo o druhy a pocty spravnich fizeni vedenych z moci ufedni na useku
registrace zivnosti, a to rovnéz za posledni desetileti. Na zakladé téchto udaji bylo mozno
vyhodnotit, jaké konkrétni druhy podani Zivnostensky ufad obdrzel, jak se vyvijel jejich
pocet a rovnéz jak se celkove vyvijel pocet podnikatelt evidovanych v okrese Jesenik. Tyto
udaje byly zkoumany za pomoci statistickych metod, konkrétné byly vyhotoveny zejména
spojnicové grafy pro znazornéni prubéhu zkoumanych hodnot a byly vypocitany
charakteristiky ¢asovych fad. U okamzikovych €asovych fad byly na zékladé prislusnych

vzorcu vypoCteny absolutni piirtstky, koeficienty rastu, tempa rastu, relativni pfirtstky,
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bazické indexy, prumérny absolutni pfirastek a primérny koeficient rastu. U intervalovych
Casovych tad byly vypocteny aritmetické priméry a u celkového poctu zivnostenskych
podani byly vypocteny absolutni piirtstky a bazické indexy. Takto ziskané udaje poslouzily
pro vyhodnoceni vyvojovych trendu tykajicich se poctu podani a podnikateld.

Proto, aby byl naplnén dil¢i cil prace, tj. posouzeni efektivity vykonavanych spravnich
¢innosti, bylo nutno provést analyzu zpusobu piijmu a zpracovani jednotlivych druht
podani. Kritériem pro posouzeni efektivity bylo, zda vyfizovani véci probiha v souladu se
zakonem a v zakonnych terminech, a zda nedochazi k nadbytecnym tkontim ¢i pritahim,

které jdou oproti zajmum klienta.

Pro splnéni cile prace, tj. vytvoreni metodické pracovni pomicky, bylo posléze zapotiebi
pouzit metody syntézy, tj. zhodnotit vSechny dosud ziskané poznatky, uréit vzijemné
souvislosti mezi zkoumanymi pravnimi predpisy a procesy tykajicimi se pfijmu a zpracovani
podani, a takto objevené souvislosti spojit do nového celku, a to ucelenych metodickych
pracovnich postupi, za pomoci kterych, je mozno spravné vyhodnotit a zpracovat dorucené

podani.
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3 Teoreticka Cast prace
3.1 Vykon pi‘enesené pusobnosti

V Ceské republice statni spravu vykonavaji nejen statni organy & instituce, ale rovné
uzemni samospravné celky, a to prostfednictvim svych piislusnych organti. Mezi prislusné
organy patfi pfedevsim krajské a obecni urady, nicméné vykon statni spravy mize piinalezet
i jinym organim vySe zminénych celk(i (napf. radé obce ¢i komisi pro projednavani
prestupki). Tato prace se zaméfuje na vykon statni spravy, kterou realizuje pouze jeden
z té€chto organd, a to obecni, respektive méstsky urad. Konkrétné je zacileno na obecni tirad
s rozSifenou pusobnosti, kterému (mimo jiné) ve vymezené mife pfislusi sprava

zemédélského a zivnostenského podnikani.

Nasledujici fadky nejprve osvétli dva zakladni pojmy, které jsou podstatné pro orientaci
v feSené problematice. Oba pojmy vychazi z pravnich predpist a jedna se o slovni spojeni

,prenesena pisobnost™ a ,,obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti®.
3.1.1 Prenesena pusobnost

, , , Y , ar v P 1
Organy samospravy mohou vykonavat statni spravu pouze v ptipadé, ze tak stanovi zakon'.
Zakonodarce tedy muze zakonem na organy izemné samospravnych celku, tzn. obci a kraju,
prenést Cast agendy, kterou by jinak musel spravovat sam stat. Stane-li se tak, organy obci

a kraji takovou svéfenou agendu vykonavaji v tzv. , prenesené plisobnosti“2.

3.1.2 Prenesena pusobnost na obecni arovni

Na tirovni obce miize byt pienesena piisobnost vykonavéana:?

a) v zakladnim rozsahu,

b) v rozsahu povéteného obecniho uradu,

1 C1. 105 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

2§ 7 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni); § 2 odst. 2 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ztizent).

3§61 odst. 1 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
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c¢) v rozsahu obecniho tifadu obce s rozsifenou ptisobnosti.

Vsechny obce v CR, respektive jejich zakonem urCené organy, vykonévaji pienesenou
o . . 4 % 4 e 4 J 4 4 [s v

pusobnost minimalné v zakladnim rozsahu®. To znamen4, ze tyto organy vykonavaji n€jakou

konkrétni agendu na useku statni spravy pro spravni obvod, jehoz velikost se rovna tzemi

dané obce. Konkrétni agendu musi organtim obce vzdy stanovit zakon®.

Na obecni Grovni je mozno, podle typu a velikosti obce, kromé& zakladniho rozsahu
pfenesené pusobnosti, vykonavat statni spravu rovnéz v rozsahu povéreného obecniho tradu
a dale v rozsahu obecniho ufadu obce s rozsifenou pasobnosti®. To se projevuje tak, ze
pfislusny organ obce vykonava prenesené spravni €innosti nejen na uzemi ,,své™ obce, ale
také na uizemi obci dalSich, pro které by obec ,,vys§iho typu* méla byt jakymsi pfirozenym
spravnim centrem. Nemusi tomu ale tak byt vzdy, existuji cca jednotky pfipadd, kdy se
spravni obvod obce s povéfenym obecnim Gradem nebo rozsifenou piisobnosti rovna uzemi

pouze samotné obce (napt. Brno), jak vyplyva z nize uvedenych predpisa.

Seznam obci stzv. povéfenym obecnim Ufadem je stanoven zikonem’. Vyhlaska

Ministerstva vnitra pak vymezuje jejich spravni obvody?.

Obce, jejichz organim je svéfena prenesena pusobnost v jesté vétsim rozsahu a vétSinou
i na vétSim Gzemi, nez je tomu u poveérenych obecnich Gradl, se nazyvaji obce s rozsifenou
pusobnosti. Tyto obce stanovuje zdkon o izemné spravnim &lenéni statu’ a spravni obvody

téchto obci vyplyvaji z piislugné vyhlasky!'°.

Jak uvadi Dévérova'! specifické postaveni ma hlavni mésto Praha, jehoz organy vykonavaji

pfenesenou pusobnost jak na krajské, tak obecni Grovni. Organim hlavniho mésta Prahy

4HAVLAN, P. a kol. Zdkon o obcich: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2022, § 61.
5> Tamtéz.

6 Tamtéz.

7 Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem.

8 Vyhlagka ¢. 345/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim tfadem.

9 Zakon ¢. 51/2020 Sb., 0 uzemné spravnim ¢lenéni statu.

10 Vyhlagka ¢. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s rozsifenou piisobnosti, uzemi obvodi
hlavniho mésta Prahy a pfislu$nosti n€kterych obci do jiného okresu.

' DEVEROVA, M. a kol. Zdkon o hlavnim mésté Praze: Komentdr. In: Systém ASPL. Wolters Kluwer, 2018,
§31.
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pfislusi mimo jiné vykonavat prenesenou pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena
organim obci, organim obci s povéfenym obecnim ufadem a organim obci s rozsifenou
pusobnosti. Obdobné jako organy hlavniho meésta Prahy vykonavaji prenesenou pusobnost
také organy jednotlivych meéstskych casti hlavniho mésta. Spravnim obvodem je tzemi
hlavniho mésta Prahy, popfipadé jsou spravnim obvodem méstské ¢asti, pokud jim byl

zakonem nebo Statutem hlavniho mésta Prahy svéfen vykon pienesené ptsobnosti.
3.1.3 Obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti

Obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti je takovy obecni ufad, ktery vykonava statni
spravu na viech vyse uvedenych stupnich. Tedy podle Havlana!? vykonava prenesenou
pusobnost v zakladnim rozsahu, v rozsahu povéfeného obecniho ufadu a soucasné
i v rozsahu, ktery mu svéfuji zvlastni zakony. Spravni obvod obecniho ufadu s rozsifenou
pusobnosti je dan vySe uvedenou vyhlaskou. Obce, jimz je rozSifena pusobnost svéfena, se
také nekdy oznacuji jako obce , trojkové“ nebo obce , III. typu“. Toto oznaCeni je vSak

neformalni.

Pojem ,,obecni ufad s rozs§ifenou puasobnosti“ je legislativni termin, v oficialnim oznaceni
uradu se nepouziva. Obecni Gfad se v piipade€ mést oznacuje jako ,, méstsky urad™ a v pripade
mést statutarnich jako , magistrat“!>. Pisemnosti vyhotovené t&mito organy v prenesené
pusobnosti, s vyjimkou nafizeni obce, se oznacuji slovy ,Méstsky ufad“ nebo ,,Magistrat
meésta“ s uvedenim nazvu meésta a v oznaceni se také uvede nazev ptislusného odboru, ktery

pisemnost vyhotovil 4.

V hlavnim mésté€ Praze, které se Cleni na méstské cCasti, roli obecniho uradu zastava , urad
méstské asti“!®. Pisemnosti vyhotovené timto organem nesou oznadeni ,, Méstska ast“, dale
se uvede nazev mestské Casti a nesmi chybét ani oznaCeni samotného organu, tj. , Utad

méstské Sasti* spoletné s oznadenim piislusného odboru'e.

2HAVLAN, P. a kol. Zdkon o obcich: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2022, § 66.
13§ 5 z4kona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

4 Tamtéz, § 111 odst. 2, § 141 odst. 2.

15§ 4 odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

16 Tamtéz, § 105 odst. 1.
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3.14 Piedpoklady pro vykon spravnich ¢innosti v pienesené pusobnosti

Organ uzemniho samospravného celku, ktery plni ukoly v pifenesené pusobnosti podle
zvlastnich pravnich predpisi, vykonava tzv. spravni &innosti'’. Podle Pondélickové
a Stastného'® se pInénim tikola v pienesené plisobnosti ,, rozumi podilent se na vykonu statni
spravy“. Zaméstnanec uzemniho samospravného celku, ktery je zafazen do pfislu§ného
organu (napf. méstského uradu), kdy aplny vycet téchto organu stanovuje zakon o tfednicich
tizemnich samospravnych celki', a ktery se podili na vykonu spravnich ¢innosti, je vzdy
povazovan za ufednika’.

Nekteré spravni ¢innosti mohou vykonavat pouze ufednici, ktefi prokazali zvlastni odbornou

t>!. Seznam téchto ¢innosti je uréen vyhlaskou Ministerstva vnitra??. Vyhlaska

zpusobilos
jednoznacné stanovuje, ze pii spravé zivnostenského podnikani museji Gfednici prokazat
zvlastni odbornou zpusobilost. Naopak zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o zemeédélstvi®), ktery mimo jiné fesi evidenci
zemédélského podnikatele, vyhlaskou neprochéazi. Znamena to tedy, Ze pro vykon spravnich

¢innosti v této oblasti neni zvlastni odborna zptsobilost zapotrebi.
3.1.5 Zakladni povinnosti Grednika pfi vykonu spravnich ¢innosti

Pti vykonu spravnich ¢innosti je tfednik povinen dodrzovat celou fadu povinnosti, které mu
uklada zakon o tifednicich samospravnych celki?®. Zejména je povinen dodrzovat Gstavni
poiadek CR a dodrzovat pravni a také ostatni piedpisy vztahujici se k jim vykonavané praci.
V souvislosti s tim Pond&li¢kova a Stastny?* upozoriiuji, Ze do Gstavniho poradku je nutno

,,zahrnout i ratifikované a vyhldasené mezindrodni smlouvy o lidskych pravech a zdkladnich

17°§ 2 odst. 3 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celka

18 PONDELICKOVA, K. a STASTNY, V. Zdkon o tiFednicich tizemnich samospréavnych celkii: Komentdr. In:
Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2016, § 2 odst. 3.

19°§ 2 odst. 4 zdkona ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkd.

20 PONDELICKOVA, K. a STASTNY, V. Zdkon o iiFednicich tizemnich samospravnych cellii: Komentdr. In:
Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2016, § 2 odst. 4.

21§ 21 odst. 1 zakona ¢. 312/2002 Sb., o tifednicich uzemnich samospravnych celku.
22 Vyhlagka ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptisobilosti tifednikii izemnich samospravnych celkil.
23 § 16 zakona ¢. 312/2002 Sb., o tiednicich uzemnich samospravnych celki

2 PONDELICKOVA, K. a STASTNY, V. Zdkon o iiFednicich tizemnich samospravnych cellii: Komentdr. In:
Systém ASPIL. Wolters Kluwer, 2016, § 16 odst. 1.
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svoboddch“. Co se tyCe povinnosti dodrzovat pravni predpisy, je tedy tfeba myslet na to, ze
soudasti pravniho fadu CR mohou byt i uvedené smlouvy a nelze opominout ani pravo EU.
Mezi dalsi povinnosti ufednika pak patii predev§im hajeni vefejného zajmu, nestranné
rozhodovani, vyvarovani se stfetu zajmu, zachovani mlcenlivosti a slu$né jednani.

Kompletni vyc¢et povinnosti plyne z vySe uvedeného ustanoveni.
3.1.6 Zakladni zasady ¢innosti spravnich organi

Utednici uzemnich samospravnych celkt oviem nejsou jedini, ktefi museji pii vykonu své
Ginnosti dodrzovat rizné povinnosti. Rada povinnosti se vztahuje i na samotné spravni
organy. Pfi¢emz spravnim organem je podle § 1 odst. 1 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad“) nutno rozumét také organ tzemniho
samospravného celku, tedy méstsky urad, magistrat, ufad meéstské Casti hlavniho meésta

Prahy, atd.

Spravni organy se pii svém postupu vzdy a povinné fidi zakladnimi zasadami, které jim

predepisuje spravni fad. A ten stanovi nasledujici okruh téchto zasad:?

» zasadu zakonnosti (§ 2 odst. 1);

» zisadu zakazu zneuziti spravniho uvazeni, téz zédsadu uplatiiovani pravomoci
v souladu s ucelem, k némuz byla spravnimu organu zakonem nebo na zakladé
zakona svéfena (§ 2 odst. 2);

»  zasadu ochrany dobré viry (§ 2 odst. 3);

» zasadu ochrany vefejného zajmu (§ 2 odst. 4);

» zasadu individualniho posouzeni kazdé véci (§ 2 odst. 4);

» zasadu legitimniho (opravnéného) ocekavani (§ 2 odst. 4);

* zasadu materialni pravdy (§ 3);

» zasadu uziteCnosti a vstficnosti vefejné spravy, téz zasadu verejné spravy jakozto
sluzby vetejnosti (§ 4 odst. 1);

» zasadu poucovaci povinnosti spravniho organu (§ 4 odst. 2);

»  zasadu smirného vyteseni véci (§ 5);

» zasadu rychlosti (§ 6 odst. 1);

» zasadu hospodarnosti a flexibility spravniho organu (§ 6 odst. 2);

% HRABAK, J. a NAHODIL, T. Sprdavni Fad: Vykladové pozndmky. In: Systém ASPIL. Wolters Kluwer, 2018.
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» zasadu procesni rovnosti Ucastnikid (§ 7 odst. 1);

* zasadu nestrannosti spravniho organu (§ 7 odst. 1);

» zasadu vzajemného souladu souvisejicich fizeni (§ 8 odst. 1);

» zasadu spoluprace spravnich organu (§ 8 odst. 2);

»  zasadu rozhodovani pfislusnym a nepodjatym spravnim organem (§ 10 a nasl., § 14);
» zasadu dispoziCni (viz fizeni o zadosti, § 44 a nasl.);

» zasadu oficiality (viz fizeni z moci ufedni, § 46 a nasl.).

Dulezité je mit na paméti, ze uvedené zasady spolu vzajemné souviseji, Zze se nikdy
neuplatiiuji samostatn€, ale ve vzajemnych souvislostech, a ze v konkrétnich fizenich se

,,zdsady uplatiwji vidy s riiznou intenzitou “*.

3.2 Prenesena pusobnost ORP na useku zemédélského podnikani

Zakladnim pravnim predpisem, kterym se fidi podnikani v zemédélstvi, je zéakon
o zemé&dé€lstvi. Divodova zprava k tomuto zakonu uvadi, ze ,,Cilem zdkona je vytvorit
pravni rdamec pro plnéni zdkladnich funkci zemédélstvi a stanovit vazby stdtu vici

podnikateliim v zemédeélské prvovyrobé “?’.

Ministerstvo zemé&dglstvi CR, které je odpovédné za provadéni spoletné zemedélské politiky
EU, za timto Gcelem mimo jiné zfizuje fidici a kontrolni systémy. Jednim z téchto fidicich

a kontrolnich systémi je evidence zeméd&lskych podnikatel2®.
3.2.1 Evidence zemédélského podnikatele

Evidenci zemédélskych podnikatelti zakonodarce svéfil obecnim Gradiim obci s rozsifenou
pusobnosti, jedna se tedy o vykon prenesené pisobnosti?’. Tato evidence je vedena
v informacnim systému, jehoz spravcem je Ministerstvo zemédelstvi CR a obecni ufady obci

s roz§ifenou pusobnosti jsou uzivateli tohoto informacniho systému, a to v rozsahu daném

2 HRABAK, J. a NAHODIL, T. Spravni Fad: Vykladové pozndmky. In: Systém ASPL. Wolters Kluwer, 2018,
§2 a7, 8.

27 VLADA CR, Divodova zprava k zdkonu & 252/1997 Sh., o zemédeélstvi, 1996.

28 § 2 odst. 2 zdkona ¢&. 252/1997 Sb., o zem&d¢&lstvi

2 Tamtéz, § 2h.
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zékonem™. Aktualn& je v CR 205 obci s rozsifenou ptisobnosti a k tomuto poétu je tieba
priCist jesté 22 méstskych Casti hlavniho mésta Prahy, které rovnéz spravuji agendu
zemé&délského podnikatele’!. Zijemci o zemédélské podnikani tedy maji k dispozici

relativné dostateCny pocCet ufadd, na kterych se mohou zaevidovat.

Dle zakona o zemé&d&lstvi*? jsou v evidenci zemédélského podnikatele povinné evidovany
fyzické a pravnické osoby, které provozuji zemédélskou vyrobu jako soustavnou
a samostatnou ¢innost vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za i€elem dosazeni zisku
a za podminek stanovenych zakonem o zeméd¢lstvi. Zjednodusené feceno, jedna se tedy
0 osoby, které v dané oblasti podnikaji. Do evidence se nemuseji zapsat ty fyzické osoby,
které provozuji pouze drobné péstitelské a chovatelské Cinnosti, a ani ty fyzické osoby, které

prodavaji nezpracované rostlinné a zivo&isné vyrobky>.
3.2.2 Spravni ¢innosti na useku zemédélského podnikani

Spravni ¢innosti, které obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti na useku zemeédélského
podnikani vykonava, spocivaji ve vedeni evidence zemédélského podnikatele a dale
v kontrole zapisu podnikatelskych subjektt do této evidence. Jak jiz bylo uvedeno vyse, pro
vykon uvedenych c¢innosti se u ufedniki nevyzaduje prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti. Zde je vSak na mist€ upfesnit, ze pokud by tfednik projednaval prestupky podle
§ 5 nebo 5a zakona o zemédélstvi, tak musi prokazat odbornou zpisobilost, kterou

predepisuje prestupkovy zakon.
Vedeni evidence zemédélského podnikatele

Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti za UCelem vedeni evidence zemédélského
podnikatele v souladu se zdkonem o zemédélstvi vykonava nasledujici ¢innosti:*
* piijimé zadosti fyzickych a pravnickych osob, které zadaji o zapis do této evidence;

* posuzyje splnéni podminek uvedenych v § 2e odst. 1;

30 Tamtéz, § 21b.

3 MMR - IROP - Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR). Seznam obci s rozsiFenou piisobnosti, 2023;
Obecné zdvazna vyhlaska €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy

32 § 2e odst. 1 zakona &. 252/1997 Sb., 0 zemé&délstvi

3 Tamtéz, § 2¢ odst. 2.

3§ 111 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
35 z4kon €. 252/1997 Sb., o zemed&lstvi
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» vyzaduje prokazani pravniho divodu pro uzivani prostor, v nichz ma zemédeélsky
podnikatel na tzemi CR sidlo a zahrani&ni osoba odstépny zavod;
* posuzuje nalezitosti zadosti o zapis do evidence podle § 2f odst. 3 nebo 4;
* provadi zapisy do evidence zemédélského podnikatele;
» vydava osvédCeni o zapisu,
» pridéluje zemédelskému podnikateli identifikacni €islo;
» provadi zménové zapisy do evidence a vydava zménova osvédcenti,
* zapisuje pieruSeni provozovani zemédélské vyroby do evidence a informuje
podnikatele o provedeném zapisu;
» zapisuje pokraCovani v provozovani zemédélské vyroby pied uplynutim doby,
na kterou bylo provozovani zemédélské vyroby pieruseno;
» zpracovavané udaje vede v informacnim systému;
» vydava tomu, kdo projevi zajem, vypis z verejné Casti evidence nebo potvrzeni
o urCitém zapisu, popiipadé potvrzeni o tom, ze v rejstiiku urcity zapis neni;
» vydava vypis z nevetejné Casti evidence na zakladé zadosti pouze vybranému okruhu
osob;
» vyfazuje zemedéelského podnikatele z evidence z diivodu:
o neprovozovani zemédelské vyroby a neozndmeni prerusent;
o nesplnéni podminek podle § 2e odst. 1;
o neprokazani pravniho davodu pro uzivani prostor;
o umrti;
o zaniku pravnické osoby;
o zadosti podnikatele;
o zéakazu Cinnosti tykajici se zemeédélské vyroby;
» vydava rozhodnuti ¢i usneseni o vyfazeni zemédelského podnikatele z evidence;
» zapisuje pravniho nastupce, ktery pokracuje v podnikani po zemrielém podnikateli
a vydava mu zménové osveédcent;
* vyméfuje a vybira spravni poplatky za zapis do evidence, zménu v evidenci

a za vydani vypisu z evidence.
Kontrola evidence zemédélského podnikatele

Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti je povéien také kontrolou evidence zemédélského

podnikatele, coz vyplyva z § 4a odst. 7 zakona o zeméd¢lstvi. Predmétem kontroly je to, zda
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fyzické, pravnické nebo podnikajici fyzické osoby neprovozuji zemédélskou vyrobu bez
zaevidovani a dale to, zda zeméd¢lsti podnikatelé neporusili povinnost ohléasit zmény

a doplnéni udaju tykajicich se evidence zemédélského podnikatele.

Piislusnost ufadu, ktery kontrolu provadi, se uréuje podle spravniho fadu’. Pfi vykonu

kontroly se postupuje podle kontrolniho ¥adu’’ a podle zakona o zemédélstvi.
Prestupky na useku evidence zemédélského podnikatele

Vyse uvedenému spravnimu organu prislu§i rovnéz projednavat prestupky, které souvisi
s evidenci zemédélského podnikatele. Jedna se o prestupky, kterych se mohou dopustit
fyzické, pravnické a podnikajici fyzické osoby, pokud provozuji zemédélskou vyrobu, bez
toho aniz by se zaevidovali do evidence zemédé€lského podnikatele, anebo pokud uvedli
nepravdivé nebo nespravné udaje v zadosti o zapis do zminéné evidence®®. Obecnimu ufadu
s rozSifenou pusobnosti prislusi projednavat také prestupky osob, které jsou v evidenci
zemédélského podnikatele jiz zapsany a nesplnily povinnost ohlasit zmény a doplnéni udaju,

které se tykaji této evidence™.

3.3 Prenesena pusobnost ORP na useku Zivnostenského podnikani

Spravu zivnostenského podnikani v CR vykonavaji Zivnostenské utady. Jak upfesiiuje
Kamenik®’, jednd se o soustavu zivnostenskych ufadd, ktera je tvofena obecnimi
zivnostenskymi ufady, krajskymi Zivnostenskymi ufady a Zivnostenskym ufadem Ceské
republiky. Nutno poznamenat, ze posledné jmenovany ufad nebyl ani po vice nez 30 letech

ode dne nabyti i¢innosti zakona o zivnostenskych uradech zfizen a jeho roli vykonava MPO.

Kompetence zivnostenskych ufadi a jejich vzajemné postaveni stanovuje zakon

o zivnostenskych tfadech*!. Na nejniz§im stupni soustavy zivnostenskych tfad piisobi

36§ 11 zakona &. 500/2004 Sb., spravni rad

37 zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

8§ 5 zdkona ¢. 252/1997 Sb., 0 zem&délstvi

¥ Tamtéz, § 5a.

40 KAN[ENIK, P. akol. Zdkon o Zivnostenskych iuiradech: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2018,
§1.

41 zakon &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech
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obecni Zivnostensky ufad. Jak konstatuje Kamenik*?>, v CR je celkem 227 obecnich
zivnostenskych ufadi. Podle zakona o zivnostenskych tufadech jsou obecnimi
zivnostenskymi urady vzdy odbory obecnich Gfadi obci s rozsifenou pusobnosti a na tizemi
hlavniho mésta Prahy jsou jimi zivnostenské odbory uradi méstskych casti urCenych
Statutem hlavniho mésta Prahy®. V praxi se vyskytuji piipady, kdy obecni zivnostenské
ufady netvoii na ORP samostatny odbor, ale byvaji slouc¢eny s odbory, které vykonavaji
statni spravu na zcela jiném useku. Takovy odbor se pak napf. nazyva ,odbor spravni
a obecni zivnostensky ufad“. Na nékterych ORP byl zakonny termin ,,odbor dokonce
nahrazen terminem ,odd€leni“ a obecni zivnostensky ufad je pak oddélenim namisto
odborem. Nakolik jsou pak ukony provadéné takovym ,,oddélenim*“ v souladu se zadkonem

o zivnostenskych ufadech, zistava otazkou.

Cinnosti, které obecni zivnostensky urad vykonava, jsou vykonem statni spravy v pienesené

pUsobnosti*,
3.3.1 Kompetence obecniho zivnostenského uradu

Rozsah kompetenci, které prislusi obecnimu zivnostenskému ufadu, je dan ustanovenim § 2
zakona o zivnostenskych uradech. Obecnimu zivnostenskému uradu nélezi vykonavat

¢innosti v rozsahu:*

* stanoveném zivnostenskym zakonem;

* stanoveném zvlastnimi pravnimi predpisy;
* centralniho registracniho mista;

* provozovatele zivnostenského rejstriku;

* jednotného kontaktniho mista.
Stézejnim pravnim predpisem, kterym se fidi vykon cinnosti provadénych obecnim
zivnostenskym ufadem, je zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky

zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zivnostensky zakon). Vycet téchto Cinnosti

42 KAN[ENIK, P. a kol. Zdkon o Zivnostenskych uiradech: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2018,
§1.

43 § 1 zdkona &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech

4 Tamtéz, § 6 odst. 3.

4 Tamtéz, § 2.
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je uveden v dalSich kapitolach. Dale obecni zivnostensky ufad plni ukoly vyplyvajici
ze zvlastnich pravnich predpist, kdy se pfedevsim jedna o vykon kontrolni a dozorové

ginnosti na danych usecich statni spravy, typicky napf. na useku ochrany spotiebitele*S.

Zakonodarce také v zajmu snizeni administrativni zatéze podnikatelti rozhodl o tom, ze
obecni zivnostensky urad musi fungovat jako tzv. centralni registra¢ni misto*’. Tzn., ze ma
pravomoc piijimat piihlasky k registraci a jind vybrana oznameni, které jsou urceny
finan¢nimu ufadu, spravé socialniho zabezpeceni, piislusné zdravotni pojistovné a uradu
prace a takto pfijatd podani obecni zivnostensky ufad nasledné ve stanovené lhuté

8, Pfi vykonu této &innosti je pro obecni

jmenovanym spravnim organim piedava®
zivnostensky ufad dulezité to, Ze mu nepfislusi posuzovat aplnost nebo vécnou spravnost
pfijatych podani*’. V piipadé, Zze by podani pro zminéné ufady bylo neuplné, tak podle
Kamenika™® k doplnéni podani vyzyva ten spravni organ, kterému je podani urdeno, tedy

nikoliv zivnostensky trad.

Dalsi z roli, kterou mé podle zdkona o zivnostenskych uradech obecni zivnostensky urad
zastavat, je role provozovatele zivnostenského rejstiiku. Pfi¢emz pojem , provozovatel” je
tfeba vykladat ve smyslu ustanoveni § 2 zdkona o informaénich systémech vefejné spravy°!,
podle kterého je , provozovatelem informacniho systému verejné spravy osoba nebo jeji
soucast, ktera zajistuje funkcnost technickych a programovych prostredkii tvoricich
informacni systém verejné spravy “. Konkrétni role obecniho zivnostenského ufadu jakozto
provozovatele zivnostenského rejstitku upfesiiuje Kamenik>?, tedy, ze ufad , pofizuje
a edituje do Zivnostenského rejstiiku udaje o podnikatelich podnikajicich v rezimu
zZivnostenského zdkona, a to jak udaje, které ziskd na zdkladé oznameni podnikatele, tak

i udaje, které ziska viastni cinnosti, popripadé i uidaje ziskané z jinych informacnich systémii

46§ 2 odst. 1 zakona &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech
4 Tamtéz.
48§ 2 odst. 2 zakona &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech
4 Tamtéz.

50 K AMENIK, P. a kol. Zdkon o Zivnostenskych uradech: Komentar. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2018,
§ 2 odst. 2.

31 zdkon ¢. 365/2000 Sb., o informa¢nich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakoni

2 K AMENIK, P. a kol. Zdkon o Zivnostenskych iFadech: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2018,
§ 2 odst. 3.
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verejné spravy a zdkladnich registrii”. Podle zminéného zakona ma provozovatel
informacniho systému vefejné spravy zajistovat funkcnost technickych a programovych
prostiedkt tvoricich informacéni systém. Funk¢nost jmenovanych prostiedki vsak obecni
zivnostenské ufady nezajistuji, protoze chod a rozvoj informacniho systému je zajistén
na centralni urovni spravcem, a to prostiednictvim tfeti osoby (soukromé technologické a.s.).
U obecniho Zzivnostenského ufadu tak lze roli provozovatele v podstaté zzit pouze
na ,,uzivatele“ informac¢niho systému vefejné spravy, tj. osoby, ktera do informac¢niho
systému pouze zapisuje data nebo kterd zde zapsana data ¢i provozni udaje vyuziva pfi

vykonu své ¢innosti (srov. § 2 odst. 1 pism. e) zak. ¢. 365/2000 Sb., v platném znéni).

Nékteré obecni zivnostenské urady navic plni funkci jednotného kontaktniho mista podle
zdkona o volném pohybu sluzeb®. Vycet téchto uradi (celkem 15) je dan vyhlaskou
¢. 248/2009 Sb., kterou se stanovi seznam jednotnych kontaktnich mist. Vét§inou se jedna
o obecni zivnostenské urady vétSich statutarnich meést, v Praze pak o dva ufady meéstskych
Gasti a dale o M&U Cernosice. Jak uvadi Kamenik™ jednotna kontaktni mista maji za ukol
pomahat podnikatelim ptfedevsim pfi rozjezdu jejich podnikani v jiném clenském staté EU.
Podnikatelé se na tato mista mohou obratit se zadosti o informace ohledné vyfizeni
opravnéni k poskytovani sluzeb vjiném clenském staté EU, mohou zadat informace
o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim spravnich organt a také o informace o tom, jak
resit spory mezi UcCastniky, ktefi na strané jedné sluzby poskytuji a na strané druhé sluzby
pfijimaji. Jednotna kontaktni mista také poskytuji obecné informace o ochrané spotiebiteld

v jinych Clenskych statech a o organizacich, které se ochranou spottebitele zabyvaji.

Neméné¢ vyznamnou funkci jednotnych kontaktnich mist je také piijem a predavani podani
piislusnym organam, tj. zejména raznych ohlaseni a prihlasek k registraci za tCelem ziskani
povoleni pro poskytovani sluzby v zemi pusobnosti kontaktniho mista, a dale pfijem
a predavani dalSich oznameni a podéani v souladu s ustanovenim § 15 zakona o volném

pohybu sluzeb™.

33 § 13 zakona ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb

54 KAMENIK, P. akol. Zdkon o Zivnostenskych iiFadech: Komentdr. In: Systém ASPL. Wolters Kluwer, 2018,
§ 2 odst. 4.

35 zdkon &. 222/2009 Sb., o0 volném pohybu sluzeb
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Také nelze pominout, Zze obecni zivnostenské ufady za nékteré své ukony na useku
zivnostenského podnikani vyméiuji a vybiraji spravni poplatky podle zakona o spravnich

poplatcich®.
3.3.2 Pravomoci a povinnosti zaméstnancu obecnich zivnostenskych arada

Zakon o zivnostenskych ufadech dava pracovnikim zivnostenskych uaradu, tj.
zaméstnancum obci, ktefi jsou do té€chto ufadu zafazeni, urCité pravomoci. Za ucelem
fadného vykonu Cinnosti jsou pracovnici téchto uradu ,,oprdvnéni pozadovat potiebné
dokladly, udaje a pisemnd nebo ustni vysvétleni tykajici se predmétu jejich cinnosti v rozsahu

stanoveném zivnostenskym zdkonem ',

Soucasné témto pracovnikiim ale také predmétny zakon uklada dilezitou povinnost. Jedna
se o povinnost ,, zachovdvat micenlivost o skutecnostech, o kterych se dozvédeéli v souvislosti
s vwkonem své cinnosti ‘3. Podnikatelé¢ pracovnikim Zivnostenskych ufadd pfi registraci
predkladaji rizné osobni dokumenty, jako jsou doklady o vzdé€lani a jiné kvalifikaci,
potvrzeni o absolvované praxi, dafiova pfiznani apod. Konzultuji s nimi své podnikatelské
zaméry ve vztahu k ziskani zivnostenského opravnéni. Pfi vykonu kontrolni €innosti pak
podnikatelé predkladaji ucetni doklady, obchodni a pracovni smlouvy a jiné dokumenty
vztahujici se k provozovani jejich zivnosti. Jak pfipomind Kamenik®, zaméstnanci
zivnostenskych uradii se také mohou dozveédét skuteCnosti, které jsou obchodnim
tajemstvim. Povinnost zachovéavat mlcenlivost samoziejmé plati 1 naptf. po ukonceni
pracovniho poméru u samospravného celku. Micenlivost lze prolomit jen v zdkonem

stanovenych piipadech®.

% zédkon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

57§ 6 odst. 1 zakona &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych tifadech

38§ 6 odst. 2 zdkona &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych titadech

59 KAMENIK, P. a kol. Zdkon o Zivnostenskych iFadech: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2018,
§ 6.

60§ 6 odst. 2 zdkona ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech; § 60b zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zZivnostensky zdkon)
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3.4 Registracni ¢innosti vyplyvajici z zivnostenského zakona

Obecni zivnostenské urady se pfi vykonu své Cinnosti predevsim fidi zivnostenskym
zakonem. Tento predpis upravuje podminky zivnostenského podnikéni, tedy predné urcuje,
co zivnosti je, které Cinnosti zivnostmi nejsou, stanovuje vSeobecné podminky pro
provozovani zivnosti, druhy zZivnosti a rozsah zivnostenskych opravnéni, fesi vznik, zménu
a zanik zivnostenského opravnéni, vedeni zivnostenského rejsttiku, provadéni zivnostenské

kontroly a ukladani sankci za poruseni zivnostenského zdkona®'.
3.4.1 Posuzovani opravnénosti provozovat zivnost

Zivnost mohou provozovat subjekty, které definuje Zivnostensky zakon. Obecnimu
zivnostenskému ufadu pfislusi posuzovat, zda subjekt hodlajici ziskat zivnostenské
opravnéni, zakonné definici odpovida. Jak uptesiiuje Kamenik®, je tieba mit na paméti, ze
se jedna o subjekty, které chtji Zivnost provozovat na izemi CR. Pfedmétem posuzovani je,
zda se jedna o osobu fyzickou ¢i pravnickou, zda jde o osobu tuzemskou nebo zahranic¢ni
a v pfipadé zahrani¢ni osoby, zda se jedna o osobu z EU (piipadn& z EHP & Svycarské
konfederace) nebo z tzv. tieti zemé. Zivnostensky ufad musi rovn&z brat v potaz, zda se
jedna o fyzickou osobu, jiz byla udé€lena mezinarodni ochrana, ¢i jejiho rodinného
prislunika®.

Co se ty¢e prava fyzickych osob na provozovani zivnosti, tak Horzinkova® upozortiuje, ze
pravo provozovat zivnost mize byt nékterym fyzickym osobam omezeno. Jedna se napf.
o soudce, statni zastupce, zaméstnance statni spravy a uzemni samospravy, pfislu$niky
bezpecnostnich sbort a piislusniky ozbrojenych sil. Konstatuje, Ze za ,, dodrzZeni omezeni,
resp. zdkazu, odpovidaji plné osoby, jichz se takové omezeni nebo zdkaz tyka . Zivnostensky
ufad tedy nemusi zkoumat, zda takové omezeni ¢i zékaz existuje. Na druhou stranu ale
soucasné tvrdi, ze pokud se zivnostensky ufad o takovém omezeni ¢i zakazu dozvi, mél by
zivnostenské opravnéni nevydat a informovat zaméstnavatele dotycné fyzické osoby. Zde je

ovSem namisté uvést, ze v zivnostenském zakoné pro takovy postup neexistuje opora.

61 zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

62 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 5.

63 § 5 odst. 6 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

64 HORZINKOVA, E. akol. Zivnostensky zdkon: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2022,
§5.
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Spravni organ muZe uplatiiovat svou pravomoc pouze v souladu se zasadou zakonnosti
a zésadou uplatiiovani pravomoci v souladu s ucelem, k némuz byla spravnimu organu
zakonem nebo na zakladé zakona svéfena (viz vySe kapitola 3.1.6). Nevydani
zivnostenského opravnéni fyzické osobé dotené omezenim/zédkazem podnikani z titulu
povolani proto nepfichazi v ivahu. Rovnéz lze zpochybnit i to, ze by mél zivnostensky urad
informovat pfislusny organ (zaméstnavatele) dotyCné osoby. Ze strany pracovniki
zivnostenského uradu by se mohlo jednat o poruseni ml¢enlivosti dané zakonem. Navic
zivnostenskému uradu vibec nemusi byt znamo, kde dotyCna osoba pracuje, a dale zakon

zakazujici uvedenym osobam podnikani miize z tohoto zakazu stanovovat vyjimku®.
3.4.2 Posuzovani splnéni vSeobecnych podminek provozovani zivnosti

Zivnostenského podnikani se mohou ucastnit pouze ty fyzické osoby, které spliuji
vSeobecné podminky provozovani zivnosti. Témito podminkami jsou plna svépravnost

a bezithonnost®®

. Obecni zivnostensky urad splnéni téchto podminek zkouma vzdy, kdyz
fyzicka osoba do zivnostenského podnikani vstupuje nebo si vyfizuje dal§i zivnostenské
opravnéni, dale kdyz u fyzické osoby dojde ke zméng, jez se dotyka jeji svépravnosti nebo
bezthonnosti, a poptipadé také pii vykonu kontrolni €innosti, protoze v§eobecné podminky
provozovani zivnosti museji fyzické osoby spliiovat po celou dobu, co jsou drziteli

zivnostenského opravnéni.
Podminka plné svépravnosti

Obcansky zakonik stanovi, ze ,,plné svépravnym se clovék stava zletilosti“, tj. dovrSenim
osmnactého roku véku®’. PIné svépravnosti lze ale nabyt i pred dosazenim tohoto véku, a to

pfiznanim svépravnosti nebo uzavienim manzelstvi.

Zivnostensky podnikat mdZe i nezletily, ale pouze se souhlasem zakonného zastupce®®.
K platnosti takového souhlasu se oviem vyzaduje ptivoleni soudu®. Souhlas miize zakonny

zastupce odvolat, ale opét jen s ptivolenim soudu’.

% grov. § 16 odst. 4 a 5 zakona ¢. 312/2002 Sb., o tifednicich uzemnich samospravnych celki

6 § 6 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

67°§ 30 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

8 § 6 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
% Tamtéz.

70°§ 33 odst. 3 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

30



Nesplnéni podminky plné svépravnosti pro fyzickou osobu znamend, ze ji zivnostenské
opravnéni nemuze vzniknout. Pokud podminku plné svépravnosti piestane spliovat fyzicka
osoba, kterd jiz zivnostenské opravnéni vlastni, zivnostensky ufad ji toto opravnéni zrusi.
Prislu§né procesni postupy obecniho zivnostenského uradu jsou dany ustanovenimi § 47

odst. 6, § 53 odst. 2 a § 58 odst. 1 pism. a) zivnostenského zakona.
Podminka bezihonnosti

Zivnostensky zakon v ustanoveni § 6 odst. 2 obsahuje definici bezuhonnosti, je se tyka
fyzické osoby, a které stanovi, ve kterych piipadech neni mozné povazovat fyzickou osobu
pro ucely tohoto zakona za bezihonnou, tedy zpusobilou vlastnit zivnostenské opravnéni.
Tento zakon také stanovi, jak se splnéni podminky bezihonnosti prokazuje, pfi¢emz se lisi
zpasob, jakym bezuhonnost prokazuji ob&ané CR, ob&ané jinych &lenskych statd EU
a obCané tretich zemi. Tuzemské osoby nemuseji vypis zevidence Rejstiiku trestd
zivnostenskému uradu predkladat, nebot’ urad si tyto vypisy zajiStuje sam elektronickou
cestou. Zahrani¢ni osoby, které predkladaji doklad o bezihonnosti vydany v jiném state,
museji zaroven naplnit pozadavky dle § 5 zivnostenského zakona, tj. nechat doklad prelozit
do cCeStiny u opravnéného tlumocnika a nechat ovéfit pravost podpisu a otisku razitka
na originale predkladaného dokladu. U dokladi predkladanych obCany EU se sice také
vyzaduje preklad do ceStiny, ten ale nemusi byt proveden tlumocnikem zapsanym
do seznamu znalcti a tltumocnikt, a rovnéz se nevyzaduje overeni pravosti podpisu a otisku
razitka (nejsou-li pochybnosti ani o jedné z jinak vyzadovanych nalezitosti). Jak podotyka
Horzinkova’! ob¢ané jinych ¢lenskych stath EU mohou doklad o bezahonnosti nahradit
dokladem o uznani odborné kvalifikace, ovsem za predpokladu, ze takovy doklad soucasné

prokaze 1 splnéni podminky bezithonnosti.

Obecni zivnostensky ufad podminku bezthonnosti posuzuje z informaci obsazenych
ve vypisu z Rejstiiku trestt ¢i ziskanych z jiné (zahrani¢ni) evidence tresti a z obsahu
soudnich rozhodnuti, které si od tuzemskych soudti sam vyzada. Bylo-li rozhodnuti vydano

soudem ciziho statu, musi opis pravomocného soudniho rozhodnuti predlozit ta osoba, ktera

""HORZINKOVA, E. akol. Zivnostensky zdkon: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2022,
§ 6.
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zivnost ohlasila nebo pozadala o vydani koncese’?. Nejsou-li takto ziskané informace
dostateCné pro posouzeni podminky bezihonnosti, je zivnostensky ufad opravnén u Ceskych
soudd nahlizet do téch ¢asti trestniho spisu, které jsou rozhodné pro posouzeni véci’>. Pi
posuzovani podminky bezihonnosti by mél zivnostensky ufad pamatovat také na to, ze tuto
podminku je nutno vykladat s ohledem na judikaturu spravnich soudu, které se vykladem

podminky beztthonnosti ve své praxi jiz mnohokrat zabyvaly.
3.4.3 Posuzovani zvlastnich podminek provozovani zivnosti

Zvlastnimi podminkami provozovani zivnosti jsou odborna a jina zpisobilost’*. Odbornou
zpusobilost prokazuji ohlaSovatelé femesinych a vazanych zivnosti a také Zadatelé o vydani
vétSiny koncesi. Popftipadé tyto osoby museji prokazat, ze odbornou zputsobilosti disponuje

jimi ustanoveny odpovédny zastupce.
Odbornost pro remeslné zivnosti

Odborna zpusobilost pro femesiné Zivnosti se prokazuje nékterym ze zpusobti uvedenych
v ustanoveni § 21 poptipadé § 22 zivnostenského zakona. Tzn. dokladem o vzdélani,
popiipadé i praxi v oboru, dokladem o uznani odborné kvalifikace, ktery vydal uznavaci
organ podle zakona o uznavani odborné kvalifikace”, nebo dokladem o ziskani vsech
profesnich kvalifikaci, tak jak jsou stanoveny pro odpovidajici uplnou profesni kvalifikaci
v Narodni soustavé kvalifikaci, tj. dokladem vydanym podle zakona o uznavani vysledku

dalsiho vzdélavani’®.

Obg&ané CR a jinych &lenskych statd EU, kteii odbornou kvalifikaci ziskali v jiném &lenském
staté EU nebo v ném prislusnou ¢innost vykonavali, mohou prokéazat odbornou zptsobilost
téz stanovenymi zpusoby dle § 7 odst. 5 zivnostenského zakona. Pro posouzeni odbornosti
predlozené timto zpusobem Zivnostensky ufad pouzije zakon o uznavani odborné

kvalifikace””.

2§ 6 odst. 4 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
3 Tamtéz.

74§ 7 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

75 zakon €. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace

76 zakon &. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledki dal$iho vzd&lavani

71§ 7 odst. 5 zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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Odbornost pro vazané zivnosti

Seznam vazanych zivnosti je uveden v pfiloze ¢. 2 k zivnostenskému zakonu. U kazdé
zivnosti je zde uvedena pozadovana odborna zpusobilost. Ta je stanovena bud’ pfimo v této
ptiloze, nebo je zde uveden odkaz na zvlastni pravni predpis, ktery pfislusnou odbornou

zpusobilost upravuje.

Odbornou zpusobilost 1ze prokazat i dokladem o uznani odborné kvalifikace nebo doklady
podle § 7 odst. 5 Zivnostenského zakona. Tato moznost ale plati pouze pro ob&any CR a EU.
Doklady podle § 7 odst. 5 zivnostenského zakona lze ovSem predlozit pouze v piipadé, ze je
to v piiloze &. 2 zivnostenského zakona u konkrétni vazané zivnosti uvedeno’®. Doklady dle

predchozi véty posuzuje piimo obecni zivnostensky urad”.
Odbornost pro koncesované zivnosti

Pro prokazovani odborné zpusobilosti pro koncesované zivnosti plati to samé, co pro
zivnosti vazané, stim rozdilem, Ze pozadovanou odbornou zpusobilost je tieba hledat

v piiloze €. 3 Zivnostenského zékona.
Jina zpusobilost pro provozovani zivnosti

Pro provozovani nékterych zivnosti je navic tfeba prokazat tzv. jinou zpusobilost. Jak uvadi
Kamenik®, aktualng se jedna o dosazeni véku nejméné 21 let pro provozovani nékterych
koncesovanych zivnosti. Jinou zptsobilosti je také napt. finan¢ni zptsobilost, kterou museji

prokazat zadatelé o koncesi pro silni¢ni dopravu provozovanou velkymi vozidly®!.
Praxe v oboru

U mnoha regulovanych zivnosti se soucasné k dokladu odbornosti vyzaduje 1 prokazani
praxe v oboru. U zZivnosti femeslnych miize dokonce vykonana praxe v oboru pfimo nahradit
doklad o vzdélani ¢i obdobné kvalifikaci®?. Zivnostensky zakon proto stanovi, co se praxi

v oboru rozumi, tak, aby zivnostensky ufad mohl predlozené doklady odpovédné posoudit®.

8 KAMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 24 odst. 2.
7 Tamtéz.

80 KAMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPIL. Wolters Kluwer, 2023, § 7 odst. 1.
81 § 8 zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé

82§ 22 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

83§ 7 odst. 4 zdkona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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Odbornost fyzickych osob pro vykon vybranych zivnosti

U nékterych zivnosti musi odbornou zpusobilost spliiovat nejen podnikatel ¢i odpovédny
zastupce, ale 1 osoby (typicky zameéstnanci), které se vykonu dané zivnosti pifimo ucastni.
Seznam téchto Zivnosti je uveden v piiloze & 5 Zzivnostenského zikona. Kamenik®*
upozoriiuje, ze odbornou zpusobilost uvedenych osob mohou stanovovat i zvlastni pravni
predpisy, tj. nejenom zivnostensky zakon. Obecnimu zivnostenskému uradu pak prislusi

plnéni této zvlastni podminky kontrolovat®.
3.4.4 Posuzovani prekazek provozovani zivnosti

Po ohlaseni zivnosti ¢i podané zadosti o koncesi a rovnéz tak i nasledné v pribéhu podnikani
obecni zivnostensky ufrad zjistuje, zda budouci nebo stavajici podnikatel nema piekazku
provozovani zivnosti. Pokud prekazka existuje, fyzicka ani pravnicka osoba nemuze zivnost

provozovat®®.
Prekazky souvisejici s insolvenci

Jak konstatuje Kamenik®’, tyto prekazky se tykaji upadku fyzické/pravnické osoby
a zpusobu jeho feSeni. Zivnostensky Gfad ovéfuje, zda ohlajovatel/zadatel & stavajici
zivnostnik neni v ipadku a pokud ano, zda byl na majetek upadce prohlaSen konkurs.
V kladném pfipadé nasledné zjistuje, zda byl zavod prodan jedinou smlouvou v ramci
zpenézeni majetkové podstaty. Pokud ano, jedna se o prekazku provozovani zivnosti. Pokud
zavod takto prodan nebyl, musi zivnostensky urad jesté zjistit, zda soud nerozhodl
o ukonceni provozovani zavodu, protoze i vtomto pfipadé by se jednalo o prekazku
provozovani zivnosti. Nebyl-li soudem provoz zavodu ukoncen, je tfeba dale provéfit, zda
nebyl konkurs zruSen proto, ze majetek dluznika je zcela nepostacujici pro uspokojeni
vértiteld. 1 tato skuteCnost by byla prekazkou provozovani zivnosti. Pokud byl konkurs
pravomocné zruSen zjiného nez uvedeného duvodu, prvni dvé prekazky vySe uvedené

pravomocnym rozhodnutim o zruSeni konkursu odpadaji.

8 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPL. Wolters Kluwer, 2023, § 7 odst. 6.
85§ 60a zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

86§ 8 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

87 KAMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPIL. Wolters Kluwer, 2023, § 8 odst. 1.
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Zivnost nemuze po zakonem stanovenou dobu provozovat ani dluznik, pokud insolvenc¢ni
navrh, ktery se ho tyka, byl zamitnut proto, ze by majetek dluznika nepostacoval k uhrade
nakladt insolvenéniho fizeni, nebo pokud insolvencni fizeni bylo zastaveno z divodu, Ze

88

majetek dluznika je pro uspokojeni véfiteld zcela nepostatujici®. Ulohou obecniho

zivnostenského uradu je opét tyto mozné piekazky posoudit.

Prekazky, které spocivaji v nedostatku majetku dluznika pro uspokojeni véfiteli nebo pro
pokryti nakladd insolvencniho fizeni, muze zivnostensky ufad na zadost podnikatele
(dluznika) prominout, pokud tento prokaze, ,,Ze u ného jsou splnény predpoklady pro radné
plnéni povinnosti pri podnikdni a pro radné plnéni financnich zavazkii“®. Jak upozortiuje
Kamenik”, o Zzadosti musi byt rozhodnuto ve spravnim fizeni, aby rozhodnuti

zivnostenského uradu bylo pfezkoumatelné.
Jednani subjektu v prubéhu insolvenc¢niho rizeni

Pro subjekty, na jejichz majetek byl prohlaSen konkurs, plati zvlastni Giprava pro Cinéni
podani, ktera se dotykaji zmény Zzivnostenského opravnéni. Vybrané ukony muze totiz
dluznik va¢i zivnostenskému ufadu Cinit pouze s pisemnym souhlasem insolven¢niho

spravee’’.

Obdobné tomu je u podani subjektt, jejichz upadek nebo hrozici ipadek se v insolvenénim
fizeni teprve feSi, pokud soud v predbézném opatfeni omezil dluznika v nakladani

s majetkovou podstatou®?.

Zivnostensky ufad je povinen pii zpracovani podani zkoumat, zda podatel neni Gpadcem
nebo osobou s vySe uvedenym omezenim, ktery muze ukony ¢init pouze se souhlasem
insolven¢niho ¢i predbézného insolvenéniho spravee. K tomu Kamenik®® podotyka, ze
udélenim souhlasu se insolven¢ni spravce ani predbézny insolvencni spravce nestavaji

ucastniky fizeni.

88 § 8 odst. 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

8 Tamtéz.

9 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentar. In: Systém ASPL. Wolters Kluwer, 2023, § 8 odst. 2.
L § 8 odst. 4 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

92 § 8 odst. 3 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

93 KAMENIK, P. a kol. Zivnostensky zédkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 8 odst. 3 a
4,
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Jednani subjekt(i v priibéhu insolvenéniho fizeni dale dopliiuje Horzinkova®™, ktera ptipousti
variantu, ze za upadce bude jednat sam insolvencni spravce, pokud se bude jednat
o ohlasovaci/oznamovaci povinnost vici zivnostenskému aradu a dluznik s insolven¢nim
spravcem nespolupracuje. Soucasné vSak vyjadiuje nazor, ze by pravo pozadat o zruSeni

zivnostenského opravnéni mélo nalezet pouze dluznikovi, nikoliv spravci.
Prrekazka z duvodu zakazu ¢innosti

Prekazkou provozovani zivnosti je také zakaz Cinnosti uloZzeny soudem ¢i spravnim
organem®. Fyzicka &i pravnicka osoba nemize po dobu trvani tohoto zdkazu provozovat
zivnost, pokud zakizana ¢&innost spadd do obsahové naplné predmétné Zzivnosti®®.
Zivnostensky ufad neexistenci zakazu u pravnické osoby ovéfuje ve vypisu z Rejstitku
trestd], piipadné z dokladi obdobného typu vydanych v zahrani&i®’. U fyzické osoby tuto
moznou piekazku posoudi soucCasné s posouzenim podminky bezihonnosti, nebot

i u fyzickych osob se zakaz €innosti promita do trestniho rejstiiku.
Prrekazky z duvodu sanké¢niho zruSeni zivnostenského opravnéni

Dalsi kategorii pfekazek provozovani zivnosti, kterou je obecni zivnostensky tfad povinen
ve smyslu § 8 odst. 6 zivnostenského zakona posuzovat, jsou prekazky, jez vyvstavaji
uosob, kterym bylo zivnostenské opravnéni zruSeno podle § 58 odst. 2 nebo 3
zivnostenského zakona. Jedna se o osoby, které v minulosti zavaznym zplisobem porusily
podminky koncese, zivnostensky zakon ¢i zvlastni pravni piedpis. Nebo se muze jednat
0 osoby, které pusobily ve funkci statutarniho organu pravnické osoby, a které dopustily,
aby pravni predpisy zavaznym zpusobem porusila tato pravnicka osoba. Rovnéz muze jit
0 osoby, které si neplnily platebni povinnosti vi¢i spravé socialniho zabezpeCeni. Viem
v tomto odstavci zminénym osobam je po urcitou dobu zapovézeno ohlésit zivnost ¢i vyfidit

si koncesi ve stejném oboru, ve kterém diive podnikaly a pfi jehoz vykonu pochybily.

% HORZINKOVA, E. a kol. Zivnostensky zdkon: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2022,
§ 8.

% Tamtéz.

% § 8 odst. 5 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

o7 Tamtéz.
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Pirekazky provozovani nékterych zivnosti pravnickymi osobami

V piiloze €. 6 zivnostenského zakona jsou uvedeny Zivnosti, které mize provozovat pouze
takova pravnicka osoba, jejiz skutecni majitelé a Clenové jejiho statutarniho organu (¢i osoby
v podobném postaveni) spliiuji podminku bezihonnosti podle tohoto zakona. Splnéni
podminky musi zivnostensky urad ovéfit a za timto ucelem je opravnén vyzadat si Uplny
vypis zevidence skutednych majitelG®®. Nesplnéni podminky bezithonnosti ze strany
uvedenych osob je diivodem pro zruseni zivnostenského opravnéni®®. Ze stejného divodu
nemuze pravnicka osoba ohlasit zivnost a obory Cinnosti Zivnosti volné uvedené v pfiloze

¢. 6 vySe zminéného zakona.
3.4.5 Potvrzeni splnéni podminek pro provozovani zivnosti

Obecné 1ze konstatovat, ze zivnostenské opravnéni vznika u ohlaSovacich zivnosti dnem
ohlaseni a u koncesovanych zivnosti dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese.
Ustanoveni § 10 zivnostenského zakona ovSem stanovuje vyjimku z tohoto tvrzeni, tedy
uvedeny rezim vzniku zivnostenskych opravnéni neplati pro nékteré subjekty. Témi jsou
zahraniéni fyzické osoby, které hodlaji na uzemi CR provozovat Zivnost prostiednictvim
svého odstépného zavodu, zahrani¢ni pravnické osoby a Ceské pravnické osoby, které jiz
byly zalozeny, ale jesté nejsou zapsany v obchodnim ¢i obdobném rejstiiku. Takovymto
osobam, piipadné jejim zastupcim, obecni zivnostensky urad vyda na zakladé ohlaseni
zivnosti nebo zadosti o koncesi potvrzeni o splnéni podminek pro provozovani zivnosti'®.
V praxi to znamena, ze jim vyda vypis, ve kterém nebude uvedeno konkrétni datum vzniku
zivnostenského opravnéni, protoze zivnostenské opravnéni jim muze vzniknout nejdiive

dnem zapisu do obchodniho (¢i obdobného) rejstiiku!®!.

Po vydéani potvrzeni (vypisu) musi zivnostensky urad sledovat, zda se doty¢né osoby
ve stanovené lhiit€¢ do obchodniho rejstiiku zapisi. Pokud ne, tak v pfipadée ohlaseni zivnosti

zahajuje fizeni o nesplnéni podminky pro vznik zivnostenského opravnéni a v piipadé

%8 § 8a odst. 2 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

99 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zédkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 8a.
100 & 10 odst. 4 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

101°8 10 odst. 5 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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koncese pofidi o nesplnéni podminek zaznam do spisu a provede zapis do zivnostenského

rejstiiku!®2,

3.4.6 Ukony souvisejici s odpovédnym zastupcem

Pokud podnikatel pro provozovani regulované zivnosti ustanovi odpovédného zastupce,
musi obecni zivnostensky ufad ovéfit, zda tato osoba spliiuje podminky dané zivnostenskym
zakonem'®. To znamena, ze ovétuje, zda odpovédny zastupce spliiuje vieobecné i zvlastni
podminky provozovani zivnosti, zda nema ulozen zakaz Cinnosti v predmétné ¢innosti, zda
mu nebylo sank¢n€ zruseno stejné zivnostenské opravnéni, zda neni ¢lenem kontrolniho
organu pravnické osoby, kterd jej do funkce ustanovuje, a zda nevykonava funkci

odpovédného zastupce pro vice nez &tyfi podnikatele!'%.

Je-li ustanovovan odpovédny zastupce pro zivnost koncesovanou, zivnostensky ufrad

odpovédného zastupce schvaluje ve spravnim fizeni'®.

Zivnostensky urad dale pfijima oznameni odpovédného zastupce o tom, ze ukoncil svoji

funkci u konkrétniho podnikatele, a tuto zménu promita do zivnostenského rejstiiku'®.

Pokud odpovédny zastupce piestal vykonavat funkci nebo jiz nespliiuje stanovené podminky
a souCasné pokud zvlas§tni pravni predpis umoziuje provozovat zivnost doCasné bez
odpovédného zastupce, zivnostensky turad provede o této skuteCnosti zapis
do zivnostenského rejstiiku'?’. Aktualné takovou situaci umoziiuje pouze jeden zvlastni

pravni piedpis, a to zakon o silniéni doprave!®

. Ve vSech ostatnich pfipadech, kdy neexistuje
zvlastni pravni predpis, ktery by dovoloval provozovani zivnosti bez odpovédného zastupce,
¢i bez toho aniz by odpovédny zastupce spliioval zakonné podminky, je zivnostensky ufad
povinen v souladu s § 49 odst. 4 zivnostenského zakona zahgjit fizeni o pozastaveni

provozovani zivnosti.

102°§ 10 odst. 5 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

103 § 11 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakomn)

104 Tamtéz.

105§ 7 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

106 § 11 odst. 5 a7 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
107§ 11 odst. 10 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani (Zivnostensky zakomn)

108 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: KomentdF. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 11 odst.
10.
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3.4.7 Ukony souvisejici s imrtim podnikatele

Zemfe-li podnikatel, obecni zivnostensky urad o této udalosti obdrzi avizo ze zékladniho
registru obyvatel. Datum umrti ufad zaznamend do zivnostenského rejstiiku. Po umrti
podnikatele mohou v provozovani zivnosti pokracovat osoby, o kterych to stanovi

zivnostensky zakon'®”.

Zivnostensky ufad od téchto osob piijima oznameni, Ze
v provozovani zivnosti po zemfelém podnikateli hodlaji pokracovat, ptipadné také piijima
oznameni o tom, Ze tyto osoby ustanovuji odpovédného zastupce, protoze sami nespliuji
podminky stanovené zivnostenskym zakonem'!®, Pro nalezitosti oznameni se pouziji § 45,
46 a 50 tohoto zakona obdobné. Dale pfijima oznameni, ve kterém osoby, jez oznamily

pokradovani v provozovani zivnosti, sd€luji, ze nadale v provozovani pokracovat

nebudou''".

Osobu, ktera pokracuje v provozovani zivnosti po zemielém podnikateli, zivnostensky urad
zapisuje do zivnostenského rejstiiku!!?. P¥itom posuzuje, zda tato osoba nebo ji ustanoveny
odpovédny zastupce splituji podminky pro provozovani zivnosti. Jak upfestiuje Kamenik''?,
v pfipadé spravce pozistalosti jmenovaného soudem nebo svérenského spravce nebo
insolvencniho spravce zivnostensky ufad nezkoumd, zda tyto osoby spliuji vSeobecné
podminky provozovani zivnosti podle § 6 zivnostenského zakona, ale zabyva se tim, zda
jsou povinny ustanovit odpovédného zastupce pro splnéni zvlastnich podminek provozovani

zivnosti dle § 7 zivnostenského zakona.
Pokud v provozovani zivnosti nikdo nepokracuje, zivnostensky ufad po uplynuti tfimesi¢ni
lhiity ode dne umrti podnikatele, zapise zanik zivnostenského opravnéni do zivnostenského

rejstiiku!!*. Stejné tak zivnostensky Gfad udini poté, co osobam, které nabyly majetkového

109°8 13 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)

10 Tamtéz.

111§ 13 odst. 3 zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakomn)
112§ 60 odst. 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

113 KAMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 13 odst.
4

114 § 13 odst. 2 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakomn)
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prava vztahujiciho se k provozovani Zivnosti a jez v provozovani pokracuji, uplyne lhiita pro

vyfizeni vlastniho Zivnostenského opravnéni'!s,

Neni-li zivnostenskému ufadu znamo, zda fizeni o pozustalosti jiz skonéilo, ma pravo

pozadat soud o poskytnuti tohoto udaje!!®.
3.4.8 Ukony p¥i fizi, rozdéleni spole¢nosti & pirevodu jméni

Obchodni spolecnosti nebo druzstva se mohou vzajemné slu¢ovat, mohou splynout nebo se
naopak mohou rozdé&lovat. Zivnostensky zakon stanovi, 7e nastupnicky subjekt, ktery dosud
nema piislusné zivnostenské opravnéni, ma pravo ,,pokracovat v provozovani Zivnosti na
zdkladé Zivnostenského opravnéni zaniklé nebo rozdélované obchodni spolecnosti nebo

druzstva“'".

Stejné pravo ma 1 spoleCnik obchodni spolecnosti (fyzicka osoba), bylo-li spolecniky nebo
prisluSnym organem spolecnosti rozhodnuto o pfevodu jméni na jednoho prejimajiciho

spole¢nika!!s,

Pravo pokraCovat v provozovani zivnosti puvodnich subjekti je vSak Zzivnostenskym
zakonem omezeno, nebot nastupnické subjekty maji povinnost ve stanovené lhaté
zivnostenskému ufadu oznamit pokraCovani v provozovani zivnosti a soucasn¢ ohlasit

vlastni zivnost nebo podat zadost o udéleni koncese'!”

. Na zaklad¢ ptijatého oznameni
zivnostensky urad posuzuje opravnénost pokracovat v provozovani zivnosti po zanikajicim
subjektu a nasledné fesi standardni cestou ohlaSeni nové zivnosti ¢i vyfizuje zadost

o koncesi.
3.4.9 Ukony souvisejici s provozovnami

Nékteré zivnosti provozuji podnikatelé v provozovnach. Zivnostensky tifad tyto provozovny

eviduje v Zivnostenském rejstiiku. Ustanoveni § 17 zivnostenského zakona (Cesko, 1991a)

115§ 13 odst. 5 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

116 § 13 odst. 7 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

17 § 14 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakomn)

118 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPL Wolters Kluwer, 2023, § 14.
119 § 14 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakomn)
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podnikateli stanovi povinnost oznamit zivnostenskému ufadu predem zahajeni a ukonceni
provozovani zivnosti v provozovné. Soucasné zakon stanovi, ve kterych pfipadech tak

podnikatel Cinit nemusi, tj. pfedevsim v piipadé automatti a mobilnich provozoven.

Oznameni o provozovné musi mit zakonem stanovené nalezitosti. Je-li oznameni korektni,
zivnostensky urad provozovnu zapiSe do zivnostenského rejstiiku, ptidéli provozovné

identifika¢ni ¢islo a podnikatele o provedeném zapisu vyrozumi'2.

Podle § 17 odst. 3 zivnostenského zadkona musi kazdy podnikatel disponovat pravnim
divodem pro uZivani provozovny. Zivnostensky ufad ma pravo pozadovat, aby mu
podnikatel existenci takového pravniho divodu prokazal. Ve vétsiné piipadu se tak déje pfi
vykonu zivnostenské kontroly. U mobilni provozovny je podnikatel povinen prokazat
opravnénost umisténi provozovny. Neni vylouceno, aby provozovna byla umisténa i v byte,
pokud ovSem podnikatel neni vlastnikem tohoto bytu, musi vlastnika bytu pozadat o udéleni
souhlasu s umisténim provozovny v byt€. To maze byt rovnéz predmétem kontroly ze strany

zivnostenského uradu.

Dalsi povinnosti podnikatele je, Ze musi zajistit, aby provozovna byla zpusobila pro
provozovani zivnosti podle zvlastnich pravnich piedpisi'?!. Jak upozoriiuje Kamenik'??, je-
li v provozovné provozovano vice zivnosti, musi byt provozovna zpusobila pro provozovani
kazdé z téchto zivnosti. Jistou administrativni ulevou pro podnikatele je to, ze nemusi
zpusobilost provozovny prokazovat v okamziku, kdy zivnostenskému ufadu oznamuje
zah4jeni provozovani zivnosti v provozovng, ale az v okamziku, kdy je o to zivnostenskym

urfadem pozadan, nejcasteji v ramci kontroly jeho zivnostenského podnikani.

Mezi nejbéznéjsi kontrolni ukony, které zivnostensky ufad v souvislosti s provozovnami
provadi, patfi kontrola fadného oznaeni provozovny udaji stanovenymi zivnostenskym
zakonem. Dal§im kontrolnim ukonem je pak to, zda se prostfednictvim automatu, ktery
obsluhuje sam spotiebitel, neprodava zbozi, jehoz prodej je v automatu zakazan (napft.
tabakové vyrobky a alkoholické napoje) nebo zda se zde neprodava zbozi ¢i neposkytuji

sluzby, jez vyzaduji koncesi.

120§ 17 odst. 5 a 6 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
121 § 17 odst. 4 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakomn)

12 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 17 odst. 3
ad.
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3.4.10 Posuzovani rozsahu zivnostenského opravnéni

Rozsah zivnostenského opravnéni podnikatele je dan pfedméty podnikani, které ma uvedeny
na prikazu Zivnostenského opravnéni, tj. ve vypisu z Zivnostenského rejstiiku. Cinnosti,
které je mozno pod jednotlivymi pfedméty podnikani vykonavat jsou podrobné rozepsany
v nafizeni vlady o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti'?®. Vétsinu &innosti lze
dohledat v tomto nafizeni a je mozno k nim pfifadit pfislu§na zivnostenska opravnéni. Ne
vzdy se vSak podafi v obsahovych naplnich danou ¢innost dohledat a podnikatel mtze zistat
na pochybach, zda pro vykon své podnikatelské cinnosti disponuje potiebnym
zivnostenskym opravnénim. Komplikace mize spocivat i vtom, ze se nékteré Cinnosti
vzajemné piekryvaji, a Ze jednu a tu samou cinnost lze vykonavat i pod raznymi
zivnostenskymi opravnénimi'?*. V zajmu pravni jistoty se proto mize podnikatel, jenz ma
orozsahu svého zivnostenského opravnéni pochybnosti, obratit na zivnostensky urad
(pozadat jej), aby posoudil rozsah jeho zivnostenského opravnéni v tom smyslu, zda

konkrétni Cinnost mize nebo nemuze v ramci stavajiciho zivnostenského opravnéni

vykonavat'?. Zivnostensky ufad o zadosti rozhodne ve spravnim fizeni.
3.4.11 Ukony souvisejici s povinnostmi podnikatele

Pfi provozovani zivnosti/zivnosti na podnikatele dopadéa celd fada povinnosti. Valna ¢ast
z nich je uvedena v ustanoveni § 31 zivnostenského zakona!ZS. Plnéni téchto povinnosti
obecni zivnostensky ufad kontroluje v ramci svych kontrolnich pravomoci. Na plnéni
nekterych oznamovacich povinnosti podle zminéného ustanoveni zivnostensky urad reaguje
pouhym zapisem pfislusnych udaji do zivnostenského rejstiiku a informovanim podnikatele
o provedeném zapisu.

Mezi oznamovaci povinnosti patfi fakultativni povinnost oznamit pferuseni provozovani

zivnosti, povinnost oznamit pokracovani v provozovani zivnosti (pfed uplynutim doby

preruseni) a povinnost oznamit adresu (a jeji pozdé€j§i zménu) pro vyporadani pripadnych

123 Natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti

124 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPL. Wolters Kluwer, 2023, § 28.
125 Tamtéz, § 28 odst. 3.

126 Tamtéz, § 31.
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z4vazk?, pokud ukonéuje &innost v provozovné'?’. Udaje z téchto oznameni zapisuje obecni

zivnostensky ufad do zivnostenského rejstiiku a v ptipadé zapisu o preruseni zivnosti a jejim
opétovném pokracovani zivnostensky zdkon ufadu nafizuje, aby podnikatele o provedenych
zapisech informoval'?8, U z4pisu adresy pro vyporadani zadvazki viak podobné informaéni
povinnost zivnostenského uradu vici podnikateli zakonem stanovena neni. Nicméné je nutné
vzit v potaz obecny princip ustanoveny § 49 odst. 3 zivnostenského zékona, tedy ze
na zakladé oznameni podnikatele zivnostensky ufad provede zapis do zivnostenského
rejstiiku a informuje podnikatele o provedeném zapisu. Analogicky Ize proto dovodit, ze by
podnikatel mél byt vyrozumén i o zapisu adresy pro vyporadani ptipadnych zavazkd.
Informovani podnikatele, byt to zakon pfimo nenafizuje, je zkratka vhodné provést v zajmu

tzv. ,,dobré spravy*.

PInéni vybranych povinnosti podle § 31 Zivnostenského zakona'?® nemusi zivnostensky tifad
dozorovat pouze pii vykonu své kontrolni Cinnosti, ale mize podnikatele vyzvat, aby mu

ve stanovené lhuté:

» sdélil, zda zivnost provozuje a dolozil doklady prokazujici jeji provozovani;
» prokazal pravni divod pro uzivani prostor, v nichz ma na tzemi CR sidlo
(a zahrani¢ni osoba odstépny zavod).

Nesplnéni prvni z uvedenych povinnosti je zivnostenskym ufadem feSeno v prestupkovém

tizeni'*®, nesplnéni druhé povinnosti pak dokonce vede ke zruSeni zivnostenského

opravnéni'3!,

3.4.12 OhlaSovani zivnosti

Ustanoveni § 45 zivnostenského zékona stanovi, ze ,, fyzickd nebo prdvnickd osoba, ktera
hodlda provozovat ohlasovacti Zivnost, je povinna to ohlasit Zivnostenskému uradu “. Ohlaseni
se ¢ini na predepsaném formulafi a museji v ném byt uvedeny zdkonem stanovené udaje.
K ohlaseni zivnosti je dale nutno pripojit zakonem predepsané doklady. VSechny nalezitosti

ohlaseni musi obecni zivnostensky urad posoudit. Ma-li podani vSechny formalni nalezitosti

127°§ 31 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakomn)

128 Tamtéz.

129°8 31 odst. 2 a 15 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
130§ 62 odst.1 pism. t) zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
131'§ 58 odst. 1 pism. d) zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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a jsou-li pripojeny vSechny piilohy, zivnostensky ufad zkouma, zda ohlasovatel spliuje
vSechny podminky stanovené zivnostenskym zakonem. To znamena, ze zkouma splnéni
vSeobecnych a dle druhu ohlasené Zivnosti 1 zvlastnich podminek provozovani zivnosti
a dale zda ohlaSovatel nemé prekazku provozovani zivnosti. Obdobné postupuje 1 u osoby

odpoveédného zastupce, pokud byl podnikatelem pro provozovani zivnosti ustanoven.

Na posouzeni podminek a vydani vypisu ma zivnostensky ufad Ihiitu 5 pracovnich dng!32.
Pokud jsou vSechny podminky splnény, zivnostensky ufad provede zapis ohlasenych udaja
do zivnostenského rejstiiku a podnikateli vyda vypis z zivnostenského rejstiiku (tamtéz).
Prilohy ohlasent, o kterych to stanovi zakon, respektive jejich kopie ulozi zivnostensky urad

do zivnostenského rejstiiku, kde jsou k dispozici pro dalsi mozné pouziti'3?.

Trpi-li ohlaSeni zivnosti vadami, je nutné posoudit, o jaké nedostatky se jedna. Jestlize chybi
nalezitosti podani ve smyslu § 37 spravniho tadu, je tfeba podatele vyzvat k odstranéni
nedostatkd podani podle tohoto ustanoveni. Nema-li ohlaseni zivnosti nalezitosti podle § 45
a 46 zivnostenského zakona, je tfeba ohlaSovatele vyzvat k odstranéni zavad podle tohoto
predpisu, tj. nikoliv podle spravniho fadu'**. Pokud by zavady ohlaSeni ve stanovené &i
prodlouzené 1htité odstranény nebyly, Zivnostensky ufad zahaji fizeni a rozhodne o tom, ze
zivnostenské opravnéni ohlasenim nevzniklo, eventudln€, podle toho, jaky subjekt je
ohlasovatelem, rozhodne o tom, ze ohlasovatel nesplnil podminky pro vznik zivnostenského
opravnéni'*®>. Nicméné i v prib&hu takového spravniho fizeni ma ohlagovatel moznost
nedostatky podani stale odstranit a ucini-li tak, zivnostensky urad fizeni ukonci zépisem
do zivnostenského rejstiiku a ohlaSovateli vyda vypis prokazujici vznik zivnostenského

opravnéni. Usneseni o zastaveni fizeni se nevydava'*®,

Dalsi variantou, ktera muaze pii zpracovani ohlaseni zivnosti nastat, je, Ze ohlaseni sice ma
vSechny stanovené nalezitosti, ale Zivnostensky ufad zjisti, ze ohlaSovatel nespliiuje
podminky stanovené zivnostenskym zakonem. Tuto situaci opét fesi § 47 zivnostenského

zakona, ktery zivnostenskému turadu uklada povinnost zahgjit fizeni a rozhodnout o tom, ze

132 § 47 odst. 1 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)

133 § 46 odst. 7 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)

134§ 47 odst. 4 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

135§ 47 odst. 5 a 6 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zikon)

136 K AMENIK. P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 47.
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zivnostenské opravnéni ohlaSenim nevzniklo nebo v zdkonem stanovenych pfipadech

rozhodne o tom, ze ohlaSovatel nesplnil podminky pro vznik zivnostenského opravnéni.

Pon¢kud odlisny postup plati pro zpracovani ohlaseni, které ucinila zahrani¢ni fyzicka osoba
z tzv. tfeti zemé, ktera je povinna k ohlaseni zivnosti pfipojit doklad prokazujici udeleni viza
k pobytu nad 90 dnti nebo povoleni k dlouhodobému pobytu, ale tento doklad k ohlaseni
zivnosti nepfipojila. I zde se postup zivnostenského uradu tidi § 47 zivnostenského zakona.
Utad standardnim zpGsobem ovéi, zda vySe uvedena osoba spliiuje podminky dané
zivnostenskym zakonem a pokud tomu tak je, vyda této osobé vypis (dale téz , prvovypis®),
ktery neslouzi jako prukaz zivnostenského opravnéni, ale ktery zahrani¢ni fyzicka osoba
pouzije pro ucely fizeni o povoleni k pobytu'?’. Jestlize ale tato osoba nespliiuje vieobecné
a/nebo zvlastni podminky provozovani zivnosti, zivnostensky ufad zahgji fizeni, jehoz
vysledkem bude vydani rozhodnuti o tom, ze ohlaSovatel nesplnil podminky pro vznik

zivnostenského opravnéni'®,

Zahrani¢ni fyzické osob€ z tzv. tieti zemé vznikne zivnostenské opravnéni az v okamziku,
kdy zivnostenskému ufadu, u n¢hoz ziskala prvovypis, dolozi, ze je opravnéna pobyvat
nauzemi CR. Piesné podminky pro dolozeni takového dokladu stanovi rovnéz § 47
zivnostenského zakona. Stejné tak toto ustanoveni stanovi postup pii jeho nedolozeni. Je-li
doklad o pobytu dolozen v souladu se stanovenymi podminkami, zivnostensky ufrad
zahrani¢ni fyzické osobé vyda plnohodnotny vypis z zivnostenského rejstiiku. Neni-li
doklad o pobytu dolozen v predepsané 1haté nebo neni-li dolozen vibec, a to ve lhiaté 6
mesict ode dne doruCeni prvovypisu, Zivnostensky tfad rozhodne o tom, Ze ohlasovatel
nesplnil podminky pro vznik zivnostenského opravnéni. Nasledné tuto skutecnost zapiSe

do zivnostenského rejsttiku.

Pti zpracovani ohlaseni zivnostenskym ufadem muze nastat situace, kdy urad nebude moci
provést zapis do zivnostenského rejstiiku a vydat vypis v zakonné lhaté do 5 pracovnich
dnd. Nejcastéji takova situace nastava tehdy, kdyz ma ohlasovatel zaznam v rejstiiku trestd
a zivnostensky ufad si musi u prislu§ného soudu vyzadat rozhodnuti o odsouzeni, aby mohl

posoudit podminku jeho bezthonnosti. V takovém piipadé ¢i z jinych zavaznych davodu

137 KAMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 47.
138 § 47 odst. 7 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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muze zivnostensky urad v souladu s § 47 odst. 9 zivnostenského zakona pozadat nadfizeny
organ o prodlouzeni lhaty k vydani vypisu. Pokud nadfizeny organ lhttu prodlouzi, musi

zivnostensky ufad o této skuteénosti ohlaSovatele informovat!'>’.

V souvislosti s ohlasenim zivnosti je do zivnostenského rejstiiku zapisovana rada udaja.
Dojde-li pii zapisu udaju k chybé v psani nebo obsahuje-li Zivnostensky rejstiik jinou
ziejmou nespravnost, zivnostensky utfad chybny zapis kdykoliv opravi a podnikateli vyda
vypis se spravnymi udaji'®.

Po zapisu udaji do zivnostenského rejstiiku na zakladé ohlaseni, mize také zivnostensky
urad zjistit, ze takovy zapis proveden byt nemél, respektive, ze byl proveden v rozporu se
zakonem. Potom je tedy tfeba, aby zivnostensky ufad v souladu s § 47 odst. 10
zivnostenského zakona zahgjil fizeni o zruSeni zZivnostenského opravnéni. Lze-li v fizeni
nezakonny zapis napravit, napf. tim, ze podnikatel doplni doklad, ktery mél byt soucasti jiz
puvodniho ohlaseni, zivnostensky ufad fizeni ukonéi provedenim nového zapisu a vydanim
vypisu. Neni-li mozno takto postupovat, zivnostensky ufad rozhodne o zruSeni

zivnostenského opravnéni.
3.4.13 Ukony souvisejici s centralnim registra¢nim mistem

Obecni zivnostensky tfad pisobi také jako centralni registrani misto'*'. To znamena, ze
pfijima vybrana podani dle § 45a a 45b zivnostenského zakona, ktera jsou urena jinym
institucim. Ugelem tohoto mista je piedevsim za&inajicim podnikatelim usnadnit vstup
do zivnostenského podnikani tak, aby nemuseli ,,obihat ufady“. Zivnostensky ufad pfijata
podani institucim predava bud'to automatizované prostiednictvim informacniho systému
nebo listinna podani prevede do elektronické podoby a piislusSnym tGradim je ve stanovené

lhuteé zasle datovou schrankou.

139 § 47 odst. 9 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakomn)
140§ 47 odst. 11 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
141°§ 2 odst. 1 zakona ¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech
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3.4.14 Piedavani udaju z zivnostenského rejstriku

Ustanoveni § 48 zivnostenského zakona stanovi, ze zivnostensky ufad sdé€li udaje o zivnosti
a o podnikateli pfisluSnym organtim vefejné spravy. Predavani udaja z Zivnostenského

rejstiiku probiha automatizované prostiednictvim informacéniho systému.

Automatizované predani informaci ov§em nefunguje u udaju, jez se tykaji zahranicnich
fyzickych osob, a které zivnostensky ufad zasila Ministerstvu vnitra, OAMP. Jak upfesiiuje

k142

Kamenik'*?, jde o zahraniéni fyzické osoby, které museji mit na uzemi CR povolen pobyt.

Povinnost informovat zminéné ministerstvo musi zivnostensky ufad hlidat a plnit

neprodleng!*’.

3.4.15 Ukony souvisejici se zménami iidaji zapsanych v rejstiiku

Obecni zivnostensky ufad do zivnostenského rejstiiku pochopitelné promita také zmény
udaju zde vedenych. Postup pii zapisu zmeén a doplnéni se tidi § 49 zivnostenského zakona.
Zmény ¢i doplnéni provadi na zéklade€ oznameni podnikatele nebo tak Cini sam na zakladé
informaci obdrzenych ze zakladnich registra, z jinych vefejnych rejstiika a evidenci nebo
z informacnich systému, jez vedou jiné organy vefejné spravy. Podnikatelem oznamenou
zmeénu zapisuje zivnostensky ufad do zivnostenského rejstiiku. Lhita pro provedeni zapisu
by méla byt stejna jako lhita pro provedeni zapisu po ohlaseni zivnosti, tj. 5 pracovnich dni.
Po zapisu zmény vyda ufad podnikateli zménovy vypis, pfipadné jej pouze informuje
o provedeném zapisu. Pokud oznameni zmény podnikatel nedolozil patficnym dokladem,
zivnostensky urad jej vyzve, aby tak ve stanovené lhaté ucinil. Zapis zmény do rejstiiku
zivnostensky ufad neprovede, dokud oznameni zmény nebude o povinny doklad doplnéno.
Jinak bude ale zivnostensky ufad postupovat v ptipadé, ze se zmeéna tyka rozsahu predmétu
podnikéani. Nebude-li takova zména dolozena piislu§nym dokladem, ,, rozhodne Zivnostensky
urad v samostatmém rizeni, Ze Zivnostenské oprdvnéni v rozsahu ozndmené zmény ohlasenim

nevzniklo “'**.

142 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 48.
143§ 48 odst. 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
144 § 49 odst. 3 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakomn)
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Zmeénu provadénou z moci Gfedni (napf. zménu bydli§te, prijmeni atp.) zivnostensky urad
do zivnostenského rejstiiku zapisuje, ale podnikatele o provedeném zapisu neinformuje.
Stejné tak tomu bude v piipad€, kdy si podnikatel svoji oznamovaci povinnost nesplnil, ale
zivnostensky ufad zménu prokazatelné zjistil. Zménu do rejstfiku zapiSe, aby udaje
v rejstitku byly aktualni'®.

Obdobn¢ jako u ohlaseni zivnosti se i doklady pfipojené k oznameni zmény, o kterych to

stanovi zakon, ukladaji do Zivnostenského rejstiiku'*®.

Predmétem oznameni zmény mohou byt ve smyslu § 49 odst. 4 zivnostenského zakona
i odpovédni zastupci, tzn., podnikatel ptvodniho zastupce ukoncuje, nebo ustanovuje
do funkce nového. U nového odpoveédného zastupce musi zivnostensky urad ovéfit, zda
spliluje podminky provozovani zivnosti a je-li tomu tak, odpovédného zastupce zapiSe

147 Neni-li tomu tak, nebo

do zivnostenského rejstitku a o zapisu informuje podnikatele
pokud odpovédny zastupce béhem provozovani zivnosti prestal spliiovat podminky dané
zivnostenskym zakonem, nebo jestlize podnikatel nema ustanoveného odpovédného
zastupce, ackoli ho mit musi, ,, zahdji Zivnostensky urad rizeni o pozastaveni provozovani

Zivnosti podle § 58 odst. 3“8,

Rovnéz pti zapisu zmény ¢i doplnéni do zivnostenského rejstiiku mize dojit k chybé v psani
¢i jiné zfejmé nespravnosti nebo mize byt zapis zmény proveden v rozporu se zakonem.
Stane-li se tak, zivnostensky urad postupuje obdobné jako u ohlaSeni zivnosti, jak je popsano

vyse!#

3.4.16 Rizeni o koncesi

Koncesované zivnosti jsou uvedeny v piiloze €. 3 zivnostenského zakona. Kdo hodla
v koncesované zivnosti podnikat, musi zivnostensky ufad pozadat o vydani koncese. Jak
pfipomina Kamenik'*°, 7adost musi byt podana na tiskopisu vydaném MPO. Utad o udé&leni
koncese rozhoduje ve spravnim fizeni. Postup tohoto fizeni je stanoven v § 50 a nasledujicich

zivnostenského zakona. Soucasné se pouziji ustanoveni spravniho fadu tykajici se zadosti.

145 § 49 odst. 3 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

146 § 49 odst. 2 zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

147°§ 49 odst. 4 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

148 Tamtéz.

149§ 49 odst. 6 a 7 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

150 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPL. Wolters Kluwer, 2023, § 50.

48



Po podani zadosti zivnostensky ufad posuzuje, zda podani obsahuje formalni nalezitosti
a zda byly pfipojeny vSechny potiebné piilohy podle zivnostenského zakona a pripadné
i podle zvlastniho pravniho predpisu. Neni-li tomu tak, spravni organ zadatele ve smyslu
§ 45 odst. 2 spravniho fadu vyzve k odstranéni nedostatki. Pfitom musi zvazit, zda je
pottebné fizeni usnesenim prerusit. Pokud by nedostatky odstranény nebyly, zivnostensky

utad Fizeni o zadosti zastavi'>!.

Nasledné se urad zabyva tim, zda jsou splnény vseobecné i1 zvlastni podminky pro
provozovani zivnosti a zkouma, zda netrva pekazka provozovani zivnosti'>2. Po posouzeni

53

zadatele musi obdobné posoudit i odpovédného zastupce!>®. Nesplnéni uvedenych

predpokladii je divodem pro zamitnuti podané zadosti'>*.

U nékterych koncesi, o nichz tak stanovi pfiloha ¢. 3 zivnostenského zakona, se musi
k udéleni koncese vyjadfit pfislusny organ statni spravy. Za timto ic¢elem mu zivnostensky
ufad v souladu s ustanovenim § 52 odst. 1 zivnostenského zakona predlozi obdrzenou zadost
o koncesi vCetné piiloh, které jsou nezbytné pro zaujeti stanoviska tohoto organu. Timto
stanoviskem je pak zivnostensky ufad vazan. Pokud by pfislusny organ s udélenim koncese

nesouhlasil, zivnostensky ufad musi zadost o koncesi zamitnout!.

Zadost o koncesi mize podat i zahrani¢ni fyzicka osoba, ktera v okamziku zadosti jesté
nedisponuje dokladem prokazujicim udéleni dlouhodobého pobytu na izemi CR. Takové
osobé pii splnéni ostatnich podminek zivnostensky ufad vyda rozhodnuti o udéleni koncese,
., ve kterém je vznik oprdvnéni vazdn na dolozeni dokladu o povoleni k pobytu “'>®. Po nabyti
pravni moci rozhodnuti obdrzi zahrani¢ni fyzicka osoba prvovypis obdobné, jako je tomu
u ohlaSeni zivnosti (viz kapitola 3.4.12). Dolozi-li zahrani¢ni fyzicka osoba nasledné doklad
o pobytu v souladu s pozadavky zivnostenského zakona, zivnostensky trad ji udéli koncesi
na dobu povoleného pobytu'>’. Nedolozi-li tento doklad, zivnostensky tfad do spisu

poznamena, ze nesplnila podminky pro vznik zivnostenského opravnéni a zapiSe tuto

151§ 66 odst. 1 pism. ¢) zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad

152°§ 53 odst. 1 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

153°§ 53 odst. 3 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

154 § 53 odst. 2 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakomn)

155 Tamtéz.

156 K AMENIK. P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPIL. Wolters Kluwer, 2023, § 52.
157°§ 53 odst. 4 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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skuteCnost do zivnostenského rejstiiku Rizeni ve véci nesplnéni podminek tedy

zivnostensky ufad nezahajuje!*.

Je-1i soucasti zadosti o koncesi 1 pozadavek na schvaleni odpoveédného zastupce, pak vyrok

o schvaleni odpovédného zastupce bude uveden ptimo v rozhodnuti o udéleni koncese!'®’.

Zivnostensky ufad také nesmi v rozhodnuti o udé€leni koncese zapomenout stanovit
podminky provozovani zivnosti, jsou-li u dané koncese uvedeny v piiloze ¢. 3

zivnostenského zakona nebo stanovi-li tak zvlastni pravni predpis!®'.

Proces zadosti o koncesi je uspé€sné zavrSen tim, ze rozhodnuti o udéleni koncese nabylo
pravni moci a ze zivnostensky ufad ve stanovené lhlté zivnostenské opravnéni zapsal

do zivnostenského rejstiiku a podnikateli vydal vypis!®2.

Nelze vyloucit, ze vydany vypis bude obsahovat chybu v psani ¢i jinou zfejmou nespravnost.
Pak bude velice pravdépodobné, ze stejnou chybu bude obsahovat i rozhodnuti o udéleni
koncese, protoze tyto dokumenty jsou generovany z jednoho informacniho systému. Oprava
rozhodnuti se provadi v souladu s § 70 spravniho fadu, pfi¢emz je tieba rozlisSovat, zda se
opravuje vyrok rozhodnuti nebo jina ¢ast rozhodnuti. V prvnim ptipadé se vydava opravné
rozhodnuti a ve druhém pouze usneseni. Je-li rozhodnuti spravné, ale existuje nesoulad mezi
rozhodnutim a tidaji zapsanymi v zivnostenském rejstiiku nebo se jedna o nespravnost udaju,
jez se rozhodnuti o udéleni koncese nedotykaji, zivnostensky urad udaje opravi a zasle

podnikateli vypis nebo podle okolnosti jej o opravé pouze informuje!®.
3.4.17 Informacéni povinnost u koncesovanych zivnosti

Informacni povinnost u koncesovanych zivnosti je totozna s plnénim povinnosti podle § 48

zivnostenského zékona. K tomu blize kapitola 3.4.14.

Ustanoveni § 55 zivnostenského zakona k uvedené informacéni povinnosti navic pfidava

povinnost informovat organ, ktery je prislusny k vydani stanoviska ke koncesi, prakticky

158 § 53 odst. 4 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakomn)

159 HORZINKOVA, E. a kol. Zivnostensky zdkon: Prakticky komentdr. In: Systém ASPL Wolters Kluwer,
2022, § 54.

160 § 53 odst. 3 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)
161§ 53 odst. 5 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
162 § 54 odst. 1 zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)
163 § 54 odst. 4 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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o vSech udalostech tykajici se udélené koncese, jez se promitaji v zivnostenském rejstiiku.
U podnikatelt v silni¢ni doprave, ktefi jsou drziteli koncese pro silni¢ni motorovou dopravu,
je tato povinnost plnéna zcela automatizovang, nebot’ zivnostensky rejstiik byl propojen
s Rejstiikem podnikatelt v silni¢ni dopravé. Automaticky jsou také piedavany udaje
na Ministerstvo pro mistni rozvoj ohledné koncesi pro provadéni verejnych drazeb a pro
provozovani cestovni kancelare. U té€chto tfi koncesi tedy zivnostenské ufady nemuseji

informace sami aktivné zasilat.
3.4.18 Zmény udaju uvedenych v zadosti o koncesi

Pfi zméné udaju, které byly uvedeny v zadosti o udéleni koncese a které byly nasledné
zapsany do Zivnostenského rejstiiku, se postupuje z valné Casti totozn€ jako pii zméné udaju
zapsanych do rejstiiku na zaklad€ ohlaSeni. V tomto smyslu je tedy mozno odkazat

na kapitolu 3.4.15.

Jisté rozdily ve zpracovani zmén u koncesi vSak pfeci jen existuji, vSe se fidi ustanovenim
§ 56 zivnostenského zakona. Kromé zapisu v rejstiiku ¢i vypisu z tohoto rejstiiku se podle
okolnosti piipadu méni i rozhodnuti o udéleni koncese. Rozhodnuti se méni vzdy, pokud se
zmeény tykaji rozsahu predmeétu podnikani a podminek provozovani zivnosti. Rozhodnuti se
meéni také, jsou-li ménény pouze jiz diive ulozené podminky. Pfi zméné rozhodnuti se
postupuje priméfené podle § 52 a 53 zivnostenského zakona. Po nabyti pravni moci
zmeénového rozhodnuti provede zivnostensky urfad zapis do zivnostenského rejstiiku

a ve 1hité do 5 pracovnich dni vyda vypis'®t.

Pro opravu chybnych zménovych zapisu plati totéz, co plati pro fizeni o udéleni koncese (viz

kapitola 3.4.16).
3.4.19 Zanik zivnostenského opravnéni

Ustanoveni § 57 zivnostenského zakona stanovi, jakymi zpusoby muze zaniknout

zivnostenské opravnéni. Zanik zivnostenského opravnéni musi obecni zivnostensky urad

165

vzdy zapsat do zivnostenského rejstiiku Nemusi tak ¢init pouze v piipade, ze

zivnostenské opravnéni bylo omezeno na dobu urcitou. Po uplynuti doby urcité, se zaznam

164 § 56 odst. 4 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakomn)
165 § 60 odst. 2 pism. h) zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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o platnosti takového opravnéni automaticky ukonci. Jelikoz se omezeni platnosti
zivnostenského opravnéni tyka predevsim zahrani¢nich fyzickych osob ze tietich zemi, jez
museji mit na uzemi CR povolen pobyt, musi zivnostensky ufad o zaniku zivnostenského

opravnéni informovat OAMP Ministerstva vnitra'®®,

Podle odstavce 2 vyse uvedeného ustanoveni zivnostensky ufad pfijima oznameni nebo
zadosti o zménu koncese zahrani¢nich fyzickych osob, kdy pfedmétem téchto podani je
pozadavek na prodlouzeni platnosti zivnostenského opravnéni, jehoz trvani bylo omezeno
na dobu platnosti povoleného pobytu. Zivnostensky Gfad tyto osoby vyzyva, aby oznameni
nebo zadost doplnily o doklad, ktery prokaze nové povoleni k pobytu. Je-li povoleni
dolozeno ve stanovené lhut€, Zzivnostensky ufad prodlouzi platnost zivnostenského
opravnéni a podnikateli vyda vypis. Neni-li povoleni dolozeno, zivnostenské opravnéni
zanikne poslednim dnem lhuty, ktera byla stanovena vyzvou zivnostenského utadu. O zaniku
zivnostenského opravnéni se vyrozumi OAMP'¢’,

Tyka-1i se zanik zivnostenského opravnéni koncese, musi zivnostensky ufad o zaniku

informovat ten spravni organ, ktery vydaval stanovisko ke koncesi'®,

O zéaniku jakéhokoliv zivnostenského opravnéni jsou automaticky prostrednictvim

informacniho systému informovany instituce uvedené v § 48 zivnostenského zakona.

3.5 Zrusenizivnostenského opravnéni a pozastaveni provozovani Zivnosti

ZruSeni Zivnostenského opravnéni

Zivnostenské opravnéni mize byt zruSeno pouze z divodd uvedenych v Zivnostenském
zakoné. Vycet divodu pro zruSeni opravnéni upravuje § 58 Zivnostenského zakona.
Zivnostensky Gfad o zrueni opravnéni rozhoduje vidy ve spravnim fizeni. Je-li
zivnostenské opravnéni ruseno pro zavazna poruSeni podle § 58 odst. 2 nebo 3
zivnostenského zakona, nesmi zivnostensky ufad zapomenout do zivnostenského rejstiiku

zapsat pirekazku provozovani zivnosti'®.

166 § 48 odst. 2 a 55 odst. 1 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon)
167°§ 57 odst. 3 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

168 Tamtéz.

169 § 60 odst. 2 pism. 1) zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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Pozastaveni provozovani zivnosti

Pozastaveni provozovani zivnosti je vzdy vedeno z moci uUfedni a ma ,preventivni
povahu“!®. Zivnostensky Gfad o ném rozhoduje vzdy ve spravnim fizeni. Ddvodem pro
pozastaveni je to, Ze podnikatel zavaznym zpasobem porusil ¢i porusSuje podminky
stanovené rozhodnutim o udéleni koncese, zivnostenskym zakonem nebo zvlaStnimi

pravnimi piedpisy'”".

Pokud jsou predpisy zavazné porusovany jen v konkrétni provozovné, ustanoveni § 58 odst.
6 zivnostenského zakona umoziuje pozastavit zivnost pouze v této provozovné tak, aby
nebylo ochromeno provozovani celé zivnosti, pokud je Cinnost v ostatnich provozovnach

v poradku.

Uplyne-li doba pozastaveni, bez toho aniz by podnikatel odstranil zavadny stav,
zivnostensky urad mu zivnostenské opravnéni zrusi, respektive, jednalo-li se o pozastaveni
provozovani zivnosti v provozovne, ma zivnostensky urad vzit v ivahu okolnosti daného

pfipadu a zivnost opétovné pozastavit, anebo zivnostenské opravnéni zrugit!’>.

3.6 Zivnostensky rejstiik

Obecni zivnostensky ufad vede uidaje o podnikatelich, zivnostenskych opravnénich a dalSich
souvisejicich informacich v zivnostenském rejstiiku. Tento rejstiitk je informacnim
systémem vefejné spravy. Ustanoveni § 60 zivnostenského zakona taxativné stanovi, které

udaje a jaké doklady se do zivnostenského rejstiiku zapisuji.

Zivnostensky rejstiik se d&li na vefejnou a nevefejnou &ast a vyse uvedené ustanoveni
zivnostenského zakona presné stanovuje jakym zpusobem, v jakém rozsahu, a kterym
osobam zivnostensky ufad poskytuje informace z tohoto rejstiiku. Informace poskytuje
pouze na zakladé zadosti, jez musi mit nalezitosti podle spravniho fadu, pfi¢emz podle toho,

kdo je zadatelem, bud’ vyméfuje, nebo nevymétuje spravni poplatek. Zadost je vyiizena

170 HORZINKOVA, E. a kol. Zivnostensky zdkon: Prakticky komentdr. In: Systém ASPIL Wolters Kluwer,
2022, § 58.

171°§ 58 odst. 2 a 3 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

172 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 58 odst.
8.
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vydanim vypisu nebo potvrzeni z zivnostenského rejstitku'”. Piipadné nedostatky zadosti

se budou fesit v souladu s piislusnym ustanovenim spravniho fadu'’*.

Obecni zivnostensky ufad muze také na zakladeé § 60 odst. 6 az 8 zivnostenského zakona
z vefejné Casti rejstiiku vydat na zadost sestavu. Sestava muze obsahovat pouze zakonem
stanovené udaje a vydani sestavy podléha spravnimu poplatku. Utad ji musi vyhotovit do 30
dnd, v pfipad€ rozsahlé sestavy muze byt lhata jesté o 30 dnt prodlouzena. V piipadé
nevyhovéni zadosti, zivnostensky urad zadost rozhodnutim odmitne, ptfipadn€¢ odmitne
vyhovét pouze Casti zadosti. Pii podavani zadosti o vyhotoveni sestavy musi zadatel vzit
v potaz § 71 odst. 5 zivnostenského zakona, tzn., ze zadost muize podat pouze u ufadu, ktery

je pro vyhotoveni sestavy mistné piislusny'”.

Z zivnostenského rejstiiku 1ze poskytnout pouze udaje, o kterych tak stanovi zakon'’®. Nelze
tak napt. poskytnout telefonni Cislo na podnikatele, a to ani osobé&, ktera by mohla prokazat

pravni zajem na poskytnuti tidajii z nevetejné Casti rejstiiku.

Vefejna ¢ast je pristupna kazdému na Portalu zivnostenského podnikéni, ktery je dostupny
na webové adrese https://www.rzp.cz/portal/cs/. Zde je mozno zdarma ziskat elektronicky

vypis z vetejné Casti zivnostenského rejstiiku, ktery je podepsan elektronickou peceti MPO.

Udaje z zivnostenského rejstiiku jsou predavany organim uvedenym v § 48 zivnostenského
zakona a organum podle jiného pravniho predpisu, piipadné téz spravnimu organu, ktery
tidaje potiebuje pro vykon své &innosti!”’. Dé&je se tak prevazné elektronickou cestou.

Predavani udaju zajistuje MPO, nikoliv tedy pfimo obecni zivnostensky trad.
3.7 Zivnostenska kontrola

Obecnimu zivnostenskému ufadu pfislusi vykonavat v souladu s § 60a az 60d zivnostenskou
kontrolu. Ta spociva v povinnosti sledovat, zda a jak podnikatelé, pfipadné i osoby, které

zivnostenské opravnéni nevlastni, plni povinnosti stanovené:

173 § 60 odst. 5 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)

174 § 45 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad

175 K AMENIK., P. a kol. Zivnostensky zdkon: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 60.
176 § 60 odst. 9 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)

177°§ 60 odst. 10 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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* Zzivnostenskym zdkonem;

* ustanovenimi zvlastnich pravnich predpist, které se vztahuji na zivnostenské
podnikéani;

* ustanovenim § 69a zivnostenského zakona;

* podminkami provozovani zivnosti, které byly ulozeny v rozhodnuti o udéleni

koncese.

P#i vykonu zivnostenské kontroly se obecni zivnostensky tfad #idi kontrolnim fadem!'’®.
S vykonem kontroly také uizce souvisi povinnost dana spravnimu organu ustanovenim § 42
spravniho tadu, ktery stanovi, ze ,, spravni orgdn je povinen prijimat podnéty, aby bylo
zahdjeno TFizeni z moci Fizeni®. VétSina takovych podnéti ovSem neobsahuje dostatek
informaci pro to, aby zivnostensky ufad mohl piimo zahgjit fizeni pro poruSeni zakona.
SkuteCnosti v podnétu tvrzené, tak musi zivnostensky ufad provefit zivnostenskou
kontrolou, a na zakladé vysledkt kontroly pak zahajuje fizeni z moci ufedni nebo podatele

informuje o tom, ze divody pro zahajeni fizeni neshledal.

Ustanoveni § 60d zivnostenského zakona dava zivnostenskému ufadu pravomoc ulozit
podnikateli rozhodnutim povinnost, aby odstranil nedostatky, které urad zjistil pfi

//'h v H k r179 = h 4 v v/l v/'k
provozovani jeho zivnosti. Horzinkova'” je toho nazoru, ze toto opatieni lze pouzit ja
v souvislosti s zivnostenskou kontrolou (napf. po jejim skonceni), tak bez souvislosti Ci
navaznosti na zivnostenskou kontrolu. Oproti tomu Kamenik!®® uvedené pravo
zivnostenského uradu spojuje s vykonem kontroly, tzn., ze jde o odstranéni nedostatkd
zjisténych pfi kontrole, kdy toto opatfeni lze vyuzit zejména pifi ohrozeni zdravi nebo

majetku osob €i ohroZeni zivotniho prostiedi.
Kontrolni ¢innost podle zvlastnich pravnich predpisa

Obecni zivnostensky ufad aktualn€ vykonéava kontrolni ¢innost (n€kdy také nazyvanou jako

dozorovou ¢innost) také podle nasledujicich predpisi:

. kontroluje dodrzovani povinnosti pii znaCeni lihu a nakladani s lihem podle

zékona upravujiciho povinné znaceni lihu (zakon ¢. 307/2013 Sb., ve znéni

178 zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

179 HORZINKOVA, E. a kol. Zivnostensky zdkon: Prakticky komentdr. In: Systém ASPIL Wolters Kluwer,
2022, § 60d.

180 K AMENIK, P. a kol. Zivnostensky zikon: KomentdF. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2023, § 60d.
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pozdéjsich predpisti), pokud poruseni téchto povinnosti zjisti pii vykonu své jiné
pusobnosti;

kontroluje dodrzovani povinnosti pfi znaceni tabakovych vyrobkl podle zakona
upravujiciho spotfebni dané (zédkon ¢. 353/2003 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpist);

vykonava dozor nad dodrzovanim vécné piisluSnych ustanoveni zakona
¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdé&jsich predpist, v oblasti
obchodu a sluzeb; je spravnim organem pfisluSnym k uplatiiovani nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2394 ve smyslu jeho ¢l. 3 bodu 1;
vykonava dozor nad dodrzovanim zéakona ¢. 247/2006 Sb., o omezeni provozu
zastavaren a nékterych jinych provozoven v no¢ni dob¢€, ve znéni pozdéjsich
predpisu;

vykonava dozor podle zakona €. 266/1994 Sb., o drahéach, ve znéni pozdé&jsich
predpist, nad dodrzovanim informacnich povinnosti uloZenych cestovnim
kancelafim a cestovnim agenturam nafizenim EP a Rady (EU) €. 2021/782
o pravech a povinnostech cestujicich v zelezni¢ni pieprave;

vykonava dozor podle zakona €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, nad plnénim povinnosti ulozenych cestovnim kancelafim
a cestovnim agenturam nafizenim EP a Rady (ES) ¢. 1107/2006 o pravech osob
se zdravotnim postizenim a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace
v letecké dopravé, a nafizenim EP a Rady (ES) ¢. 2111/2005 o vytvoreni seznamu
Spolecenstvi uvadéjiciho letecké dopravce, ktefi podléhaji zakazu provozovani
letecké dopravy ve Spolecenstvi, o informovani cestujicich v letecké dopraveé
o totoznosti provozujiciho leteckého dopravce a o zruSeni ¢lanku 9 smérnice
2004/36/ES a rovnéz natizeni Komise (EU) ¢. 273/2010, kterym se méni nafizeni
(ES) & 474/2006 o vytvoreni seznamu SpoleCenstvi uvadéjiciho letecké
dopravce, kteti podléhaji zdkazu provozovani letecké dopravy ve SpoleCenstvi;
vykonava dozor podle zdkona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni
pozdgjsich predpist, nad plnénim povinnosti vyplyvajicich z natizeni EP a Rady
(EU) ¢. 181/2011 o pravech cestujicich v autobusové a autokarové dopraveé

aozmen€ nafizeni (ES) ¢ 2006/2004 v piipadech poruSeni cit. nafizeni

provozovatelem cestovni kancelare nebo cestovni agentury;
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. vykonéava dozor podle zakona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni
pozdéjsich predpist, nad plnénim povinnosti uloZzenych cestovnim kancelafim
a cestovnim agenturdm nafizenim EP a Rady (EU) ¢. 1177/2010 o pravech
cestujicich pfi cestovani po mofi a na vnitrozemskych vodnich cestach a o zméné
natizeni (ES) ¢. 2006/2004;

. vykonava dozor podle zdkona €. 159/1999 Sb., o né&kterych podminkach
podnikani a o vykonu nékterych Cinnosti v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni
pozdéjsich predpist;

. vykonava kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 65/2017 Sb.,
o ochrané zdravi pred S§kodlivymi u¢inky navykovych latek, v rozsahu dle tohoto
zakona;

. vykonéava dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem ¢. 256/2001
Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist,
a to v rozsahu dle tohoto zakona;

. vykonava kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 39/2020 Sb.,
o realitnim zprostfedkovani a o zméné souvisejicich zakonu (zakon o realitnim
zprostiedkovani), ve znéni pozdé&jSich predpist, v rozsahu dle tohoto zakona;

. vykonava kontrolni Cinnost vybranych oblasti se zfetelem k pfisluSnym

usnesenim vlady CR.

Zjisti-li zivnostensky ufad poruSeni dodrzovani povinnosti pfi znaceni lihu a nakladani
s lihem a dale pfi znaCeni tabakovych vyrobka, bezodkladn€ tuto informaci oznamuje

spravci spotfebni dang!8!.

Obdobné postupuje i vici jinym aradim, a to pii plnéni povinnosti podle kontrolniho tadu,
tj. ,,predd sva zjisténi o nedostatcich prislusnému orgdnu, ktery je oprdavnén ve své
piisobnosti Cinit opatieni k ndpravé zjistéeného stavu nebo ukldadat sankce za zjisténé

nedostatky “'%?.

181 § 60a odst. 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
182 § 25 odst. 4 zdkona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)
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3.8 Prestupky

Zivnostensky zakon v ustanoveni § 61 aZ 63 stanovuje prestupky, kterych se na tseku
zivnostenského podnikani mohou dopustit fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby

a pravnické osoby.

Prestupky uvedené v § 61 a 63 Zzivnostenského zakona se tykaji zde uvedenych osob.
Z téchto druhti prestupkli jsou v praxi nejCastéji projednavany piestupky fyzickych
a pravnickych osob za tzv. neopravnéné podnikéni, tj. provozovani Cinnosti, kterd je
prfedmétem zivnosti volné nebo femeslné nebo vazané nebo koncesované, aniz by pro tuto

zivnost mely zivnostenské opravnéni.

Prestupkt dle § 62 odst. 1 Zivnostenského zakona se mohou dopustit pouze podnikajici
tfyzické osoby nebo pravnické osoby, které jsou drziteli zivnostenského opravnéni. Jedna se

o poruseni riznych povinnosti stanovenych zivnostenskym zakonem.

Piestupky dle odstaved 2 a 3 stejného ustanoveni se tykaji osob, které jsou na uzemi CR
opravnény docasné poskytovat sluzby na zakladé ¢l. 56 a nasledujicich Smlouvy o fungovani
EU, tzn., e na izemi CR nemaji vyfizeno zivnostenské opravnéni, ale podnikaji na zakladé
podnikatelského opravnéni vydaného v jiném clenském staté EU (ptipadné EHP nebo
Svycarska).

Vsechny vySe uvedené prestupky projednava obecni zivnostensky ufad v postaveni

183

prvostuptiového organu'®’. Ulozené pokuty také vybira, a v ptipad€ nezaplaceni je i vymaha,

a to podle prisluinych ustanoveni datiového radu'4.

Utedni osoby, které provad&ji tkony spravniho organu v fizeni o prestupku podle
zivnostenského zakona nebo podle jiného zvlastniho pravniho pifedpisu, museji plnit
stanovené kvalifika¢ni pozadavky!'®. Je tomu tak mimo jiné z toho diivodu, ze za prestupky
mohou byt ukladany ,,i velmi vysoké pokuty srovnatelné s vysi penézitych trestii za trestné

¢iny, o kterych rozhoduji pravné vzdélani soudci“'®°.

183 § 64 zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)

18 HORZINKOVA, E. a kol. Zivnostensky zdkon: Prakticky komentdr. In: Systém ASPL Wolters Kluwer,
2022, § 64.

185§ 111 zakona &. 250/2016 Sb., o odpov&dnosti za piestupky a fizeni o nich

186 BOHADLO, D. a kol. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich: Komentdr. In: Systém ASPI.
Wolters Kluwer, 2022, § 111.
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Prestupky podle zvlastnich pravnich predpisia

Obecnimu zivnostenskému uradu dale pfislusi projednavat prestupky podle zvlastnich
pravnich predpist, jejichz vycCet je uveden vysSe v kapitole 3.7. Jedinou vyjimkou
z uvedeného vyctu je zakon o ochrané spotiebitele, u kterého zdkonodarce omylem pii
novelizaci vypustil obecni zivnostensky ufad ze seznamu organl, jezZ mohou postihovat

poruseni ochrany spotiebitele. Nicméné tento omyl ma byt napraven pii dalsi novelizaci.
3.9 Soucinnost organu statni spravy

Ustanoveni § 68 zivnostenského zakona stanovi organim, jez vykonavaji kontrolu podle
zvlastnich predpist, povinnost zasilat zivnostenskym ufadim opis rozhodnuti, kterym
podnikatele potrestaly za zavazné porusSeni zvlastnich predpisi. Na zakladé obdrzeného

rozhodnuti zivnostensky ufad provede zapis ulozené pokuty do zivnostenského rejstiku'®’.

Zivnostensky ufad ma zase povinnost informovat ostatni dozorové organy o porusovani
pravnich predpist spadajicich do jejich gesce, pokud takovou skuteCnost zjisti pii své

ginnosti'®®. Prakticky totoznou povinnost stanovi i kontrolni fad, jak jiz bylo uvedeno

vyse'®

3.10 Vybrané pisemnosti dorucované spravnimu orgianu

Spravnimu organu jsou v ramci jeho ufedni Cinnosti doru¢ovany rtizné druhy pisemnosti.
Opravnéna uredni osoba musi umét rozpoznat, o jaky druh pisemnosti se jedna a musi védet,
jak s danou pisemnosti nakladat. Mezi nej¢astéji dorucované pisemnosti, se kterymi ufednik
pracuje, patfi podani, zadost a podnét. Zakladni pravidla pro zachazeni s uvedenymi
pisemnostmi stanovi spravni fad. Specificka pravidla pro jejich vyfizovani pak vétSinou

stanovi zvlastni pravni predpis (zejména u podani a zadosti).

187°§ 60 odst. 2 pism. m) zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
188 § 68 odst. 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
189§ 25 odst. 4 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni 4d)
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Podani

Obecnym pojmem ,,podani“, jak konstatuje Potégil!*°

, je mozno oznacit kazdou pisemnost,
jez je urCena spravnimu organu. Podani se vzdy posuzuje podle svého obsahu, a nikoliv
podle toho, jak je oznaCeno. Podstatné je, aby bylo u¢inéno u vécné a mistné prislusného

spravniho organu.

Podani ve smyslu § 37 spravniho fadu vaci spravnimu organu Cini fyzické ¢i pravnické
osoby. Jejich podani musi obsahovat nezbytné nalezitosti a muze byt ucinéno pouze

predepsanym zpUisobem.

Ma-li podani nedostatky ¢i jiné vady, pomuze spravni organ podateli nedostatky ¢i vady
odstranit na misté, nebo v pfipadé distan¢nich podani podatele vyzve k jejich odstranéni

191

a poskytne mu k tomu pfiméfenou lhatu™”'. Lhata musi byt stanovena vzdy konkrétng,

poctem dni, mésica, uvedenim konkrétniho data apod.

Podle nazoru Potésila'®? by vyzva méla obsahovat pouceni o tom, co se stane, pokud
nedostatky ¢i vady podani nebudou ve stanovené lhaté odstranény. Co se tyCe stanoveni
lhity pro odstranéni nedostatkti, odkazuje na § 39 spravniho fadu, které fesi urCeni lhity

usnesenim. Fiala'?

vyjadfuje nazor, ze spravni organ sice muze urcit lhitu usnesenim, me¢l
by vSak zvazovat, zda je nutné tohoto formalniho postupu vyuzit. Coz rozvadi na ptikladu
nedostatka zadosti. Ma-li zadost (tedy podani) jednoduché, tudiz snadno odstranitelné vady,
jevi se vydani usneseni jako neucelné, zbyte¢né formalni, kdy vysledkem neni urychleni
fizeni ale jeho zdrzeni. V praxi muze byt ucelnéjsi stanovit lhatu k odstranéni
nedostatkd/vad piimo ve vyzveé spravniho organu. Je tfeba ale mit na paméti, ze pouze lhuta
stanovend usnesenim je pro ucastnika fizeni zavazna. Obdobné se k problematice vydavani
usneseni, respektive jeho nevydavani vyjadiuje Kopecky!**. Lhita se uréi usnesenim podle
toho, zda je to v feSené véci potiebné. Je-1i rychlost fizeni v zajmu ucastnika, je vhodnéjsi
stanovit lhtitu neformalné. Pfitom upfesiuje, ze lhitu stanovenou usnesenim lze na pozadani

prodlouzit, kdezto u lhity stanovené neformalnim zptuisobem, tj. ne usnesenim, neni nutné

190 POTESIL, L. a kol. Sprdavni fad. Komentdr. C. H. Beck, 2015, s. 200-201.

91 Tamtéz, s. 206.

192 Tamtéz.

193 FIALA, Z. a kol., Spravni #ad: Prakticky komentdr. In: Systém ASPIL. Wolters Kluwer, 2020, § 39.
194 KOPECKY. M. a kol. Spravni Fad: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2022, § 39 odst. 1.
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zadat o prominuti lhity ve smyslu § 41 spravniho fadu, pokud byl tkon proveden opozdéné.
Byla-li Ihtta stanovena pouze pisemnou vyzvou, musi spravni organ zajistit, aby se tato

skute¢nost negativné neprojevila na zdkonnosti rozhodnuti'®>.

Spravni fad v § 37 nestanovuje postup spravniho organu pro piipad, ze podatel nedostatky
¢i vady podani neodstrani. Touto problematikou se zabyval poradni sbor ministra vnitra ve
svém zavéru &. 50, v némz zvazoval riizné varianty nedostatk(i a vad podani'®®. Na zakladé
tohoto zavéru lze konstatovat, ze pokud ve stanovené lhité nebyly odstranény podstatné
nedostatky i vady podani, spravni organ se jim nebude zabyvat. Nicméné je nezbytné, aby

o tom byl podatel pfedem poucen, tzn. ve vyzvé spravniho organu.

Jak uvadi Fiala'®” nasledky neodstranéni nedostatkd a vad podani naopak fesi spravni fad
napf. u zadosti (viz nize), dale v § 139 odst. 2, ktery tika, ze ,,jestlize Zadatel o predbéznou
informaci neodstrani vytykané vady svého podani, spravni orgdn predbéznou informaci bez
dal$iho neposkytne “, ataké v § 155 odst. 3, kde je uvedeno, ze ,, pokud spravni organ shleda,
ze nelze vydat vyjadreni nebo osvédceni, provést ovéreni nebo ucinit sdéleni, je povinen
o tom na pozdaddni pisemné uvédomit dotcenou osobu a sdélit ditvody, které k tomuto zdavéru

vedly «“198

Zadost

V ptipadé zadosti ve smyslu § 44 odst. 1 spravniho fadu je fizeni vzdy zahajovano z podnétu
ucastnika a je zahajeno dnem, kdy byla zadost doruc¢ena spravnimu organu, a je tomu tak
i v ptipadg, e zadost trpi vadami'®®. Zadost je soutasné ,,podanim®, a proto musi mit stejné

obsahové nalezitosti jako podani a vétsinou i naleZitosti podle zvlastnich zakon?®,

Pokud spravni organ shleda, ze podana zadost ma nedostatky nebo trpi jinymi vadami,

postupuje obdobné jako u podani, tzn., Ze pomuze zadateli odstranit nedostatky na misté

195 PRUCHA, P. Sprdavni Fad s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. In: Systém ASPL Wolters
Kluwer, 2019, § 39.

196 MINISTERSTVO VNITRA. Zdver & 50 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke sprdvnimu radu
zedne 11. 12. 2006.

YT FIALA, Z. a kol., Sprdvni #dd: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2020, § 37.
198 zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

99 FIALA, Z. akol., Spravni Fad: Prakticky komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2020, § 44.
200 Tamtéz, § 45.
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nebo mu zasle vyzvu k jejich odstranéni?’!. Vyzva musi obsahovat pfiméfenou lhitu pro

odstranéni nedostatki a pouceni o tom, ze nebudou-li nedostatky podani odstranény,
nezbude spravnimu organu nez, fizeni o zadosti zastavit*%. Jak uvadi Kopecky??*, stanoveni
lhiity nemusi mit formu usneseni, postaci ji stanovit vyzvou, pficemz lhitu lze i1 prodlouzit.
Pti vydavani vyzvy musi spravni organ zvazit, zda fizeni o zadosti soucasné prerusi, aby

poté co bude zadost doplnéna, stihnul v zakonné 1hiité vydat rozhodnuti?**.

Jak piipomina Kopecky?®, podani zadosti neznamena, ze spravni organ bude vzdy fizeni
o zadosti ukoncovat vydanim rozhodnuti. To mize byt ukonceno jinym zptusobem podle
zvlastniho zakona napt. vydanim osvédceni, tzn. ikonem dle Casti ¢tvrté spravniho fadu.
Pokud by ale existoval duvod pro nevyhovéni zadosti, bude spravni organ o zadosti

rozhodovat podle ¢asti druhé spravniho fadu, nestanovi-li zvlastni zakon jinak.

Zadatel ma také pravo predmét své zadosti zuzit nebo vzit zadost zpét>*®. V piipadé zpétvzeti
zadosti spravni organ fizeni zastavi’’. Pokud by Zadatel pozadoval predmét fizeni naopak
rozsifit, musel by se zménou souhlasit spravni orgén, ktery by o zméné¢ obsahu podani

rozhodoval usnesenim za podminek stanovenych § 41 odst. 8 spravniho fadu?®®,

Podnét

Podnéty, tj. rizna oznameni, vuci spravnimu organu ¢ini zejména fyzické i pravnické osoby,
jiné spravni organy, organy policie & obecni policie?”. Obsahem podnétu je obvykle
upozornéni na poruseni nebo porusovani pravnich predpisu, jez spravni organ dozoruje.
Utelem podnétu pak je, aby jej spravni organ provéiil a v piipadé, Ze je podnét divodny,

zahajil fizeni z moci Gfedni*!’.

WV FIALA, Z. a kol., Sprdvni Fad: Prakticky komentdi. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2020, § 45.
202 Tamtéz.

203 KOPECKY., M. a kol. Sprévni Fad: Komentdr. In: Systém ASPIL. Wolters Kluwer, 2022, § 45 odst. 2.
204 § 45 odst. 2 ve spojeni s 64 odst. 1 pism. a) a 65 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad

205 KOPECKY, M. a kol. Spravni Fad: Komentdr. In: Systém ASPI. Wolters Kluwer, 2022, § 44 odst. 1.
206 § 45 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad

207 § 66 odst. 1 pism. a) zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad

28 PRUCHA, P. Sprdvni #ad s vykladovymi poznémkami a vybranou judikaturou. In: Systém ASPI. Wolters
Kluwer, 2019, § 45.

29 FIALA, Z. a kol., Spravni 7ad: Prakticky komentdr. In: Systém ASPL. Wolters Kluwer, 2020, § 42.

210 Tamtéz.
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Podnét je sice podanim, ale neni podanim/zadosti ve smyslu spravniho fadu a nemusi
obsahovat povinné nalezitosti podani*'!. Podnét miize byt i anonymni a mtize byt ucinén

napf. jen tstng, telefonicky ¢i e-mailem?'.

Doruceni podnétu automaticky neznamend, ze spravni organ bez dal§iho ovérovani zahaji

fizeni z moci Gfedni?'®. V podnétu tvrzené skutecnosti bude muset spravni organ ve vétsing
ptipadii nejprve ovéfit a na zakladé takto ziskaného vysledku teprve posoudit, zda existuje
diivod pro zahéjeni fizeni z moci ufedni?!*,

Podatel podnétu ma pravo na informaci, zda spravni organ fizeni z moci Uredni zah4jil, nebo

ze ktakovému kroku divody neshledal, pfipadné, Ze spravni organ podnét postoupil

15

prislusnému spravnimu organu®'>. Spravni organ mu tuto informaci musi poskytnout

ve lhaté 30 dnti od obdrzeni podnétu, pokud podatel o takovou informaci pozadal, nicméné
spravni organ muze z vlastni vile podatele informovat i pokud tento o sdéleni informace

v podnétu nepozadal?!®.

211 KOPECKY, M. a kol. Spravni Fad: Komentdr. In: Systém ASPL. Wolters Kluwer, 2022, § 42.

212 Tamtéz.

B FIALA, Z. a kol. Spravni rad: Prakticky komentdr. In: Systém ASPIL. Wolters Kluwer, 2020, § 42.
214 Tamtéz.

215 § 42 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

216 KOPECKY, M. a kol. Sprdavni Fad: Komentdr. In: Systém ASPL. Wolters Kluwer, 2022, § 42.
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4 Prakticka cast prace

V praktické ¢asti prace je provedena pripadové studie na Méstském uradu Jesenik, Odboru
obecni zivnostensky ufad, ktery vykonava spravni c¢innosti na useku zemédélského
a zivnostenského podnikani. Na zakladé dostupnych podkladi ztohoto ufadu byla
provedena analyza vykonavanych spravnich c¢innosti vcetné posouzeni efektivity
provadénych postupt, dale byl statistickymi metodami zjistén vyvoj poctu podnikatelt,
Cetnost jednotlivych druhii podani nebo ukont, zhodnocen vyvoj v poslednim obdobi
a nasledné byla provedena syntéza ziskanych poznatkii a navrhnuty metodické postupy pro
jednotlivé ukony, které 1ze vyuzit jako smérodatné voditko pro urfedniky vykonavajici vyse
zminéné spravni ¢innosti. Vzhledem k obsahlosti vykonavanych ¢innosti byla pozornost

zaméfena na registracni ¢innost ufadu.
4.1 Zakladniadaje o spravnim organu

Nézev: Meéstsky urad Jesenik, Odbor obecni zivnostensky urad
Sidlo: Masarykovo nam. 167/1, Jesenik, 790 01
Pracovi§té:  Karla Capka 1147/10, Jesenik, 7900 01

Kontakty: datova schranka: vhwbwm9; email: zivnost@jesenik.cz, tel. 584 498 466

Podet zaméstnancu: 6

* 1 vedouci odboru;

* 1 referent pro spravni a prestupkova fizeni;
» 2 referenti pro registracni ¢innosti;

» 2 referenti pro kontrolni ¢innosti.

Spravni obvod: vymezen tizemim okresu Jesenik.

Podet obyvatel spravniho obvodu?!’: 35 471.

217 CSU - CESKY STATISTICKY URAD. Ve o sizemi VDB. Okres Jesenik, 2021.
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4.2 Analyza poctu zemédélskych podnikatelu

Zemédélskymi podnikateli jsou osoby, které vlastni osvédCeni o zéapisu do evidence
zem&délského podnikatele. Za okres Jesenik tuto evidenci vede M&U Jesenik, Odbor obecni

ivnostensky tfad. Udaje o po&tu podnikatelt zachycuje tabulka 1.

Tabulka 1 Vyvoj poctu zemédélskych podnikatelt v okrese Jesenik v letech 2014 az 2023

Pocet
zemeédelskych 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
podnikatelt

Fyzické osoby 200 | 239 | 248 | 251 | 260 | 265 | 268 | 275 | 281 | 276
Zahrani¢ni fyzické 0 1 > > 4 4 4 4 4 4
osoby

Pravnické osoby 32 34 35 35 39 | 42 | 43 | 46 | 46 | 47

Celkem k 31.12.
daného roku

232 | 274 | 285 | 288 | 303 | 311 | 315 | 325 | 331 | 327

Zdroj: vlastni zpracovani, M&U Jesenik

Vyse uvedené pocty zemédélskych podnikatelt predstavuji tzv. okamzikové Casové tady.
U okamzitych €asovych fad se sleduje hodnota ukazatele v daném case (Budikova a kol.,
2012, s. 259). Hodnotou ukazatele je pocet podnikatelti a Casovym krokem je jeden rok. Pro
zobrazeni ¢asovych fad byl v daném pripadé zvolen spojnicovy graf. Za pomoci grafu 1 je
mozné provést vizualni analyzu Casovych fad a rozpoznat dlouhodobou tendenci v prabéhu

jednotlivych rad.

Graf 1 Pocet zemédélskych podnikatela
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Analyza ¢asovych rad (pocty podnikatelu)

Pro analyzu vySe uvedenych casovych tad budou vyuzity jejich zakladni dynamické

charakteristiky?'®:
» Absolutni pfirustek (prvni diference): Ay; = y; — Vi1, = 2,...,1n; (1)
Zn
_ Ay -
" Primémy absolutni pfiristek: 4 = == L= yZ_Jlll ; @)
* Prosty koeficient rastu: k; = yL ,1=2,..,1m (3)
-1
e Ay; .
» Relativni ptirastek: §; = yy‘ =k;i—1,i=2,..,n; 4)
i-1
» Primérny koeficient ristu: k = "¢ i—” ,a=1, (5)
1
kde n je poCet pozorovani, y je sledovany ukazatel v Case #;, 12, ..., ts, neboli y; v Case ;.

Uvedené charakteristiky budou jesté doplnény o tzv. bazicky index, ktery umozni porovnat
stav na zacatku sledovaného obdobi se stavem vybraného nasledujiciho roku. Ten se

vypocita jednoduse jako podil hodnoty roku vybraného a hodnoty roku vychoziho.

Vypocet vySe uvedenych ukazatelti, tykajicich se poctu zemédélskych podnikatelt, je
uveden v pfiloze 1. Vysledné charakteristiky ¢asovych fad a rovnéz tak grafické znazornéni

uvedené vyse lze interpretovat nasledovné.
Vyvoj poctu zemédélskych podnikatela

V obdobi let 2014 az 2023 v evidenci zemédélského podnikatele, ktera je vedena za okres
Jesenik, celkem pribylo 95 podnikatelt. Z toho 76 fyzickych osob, 4 zahrani¢ni fyzické
osoby a 15 pravnickych osob. Oproti roku 2014 se celkovy pocet zemédélskych podnikatelti
navysil na 141 %. Neni-li bran v potaz zanedbatelny pocet zahranicnich fyzickych osob, tak

v ptipadé fyzickych osob evidence narostla na 138 % a u pravnickych osob na 147 %.
Vyvoj prirustku v jednotlivych letech

Z vypoctu prirustkt vyplyva, ze nejvice zemedélskych podnikateld, tj. 42 subjektd, piibylo
v roce 2015. Na tomto narastu se vyraznou meérou podileji fyzické osoby, a to poctem 39

nové zaevidovanych. Divodem nartstu byl zamér téchto osob Cerpat piimé platby, které

218 BUDIKOVA, M. a kol. Priivodce zdkladnimi statistickymi metodami. Grada, 2012. s. 262.
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poskytuje Statni zemedélsky intervenéni fond, kdy pro ziskani této platby musela byt splnéna
zakladni podminka, tj. Ze osoba je aktivnim zemédélcem, jinymi slovy drzitelem osvédceni

o zapisu do evidence zemédélského podnikatele.

Ubytek podnikatel v evidenci nastal pouze v roce 2023. Tato vyjimka z jinak rostouciho
trendu je dana tim, ze v roce 2023 byly podnikajicim fyzickym osobam povinné zavedeny
datové schranky. Z tohoto divodu fyzické osoby, které zemeédé€lskou Cinnost aktivné
nevykonavaly, pozadaly o vyfazeni z evidence zemédé€lského podnikatele, ¢imz doslo

k zneplatnéni zfizené datové schranky.

Nebyt téchto dvou nestandardnich roku, tak z Casovych fad lze vypozorovat, ze ro¢ni
ptirtstky podnikateld se pohybuji mezi 1 az 5 %. Prirustek fyzickych osob kazdorocné Cini
1 az 4 %. Prirastek pravnickych osob v jednotlivych letech je vice nahodily a nepiekracuje
rozmezi 0 az 11 %.

Prumérny prirustek podnikateli

Dle provedenych statistickych vypoc¢ti piibude v evidenci zemédélského podnikatele
kazdoro¢né praimeérné 10,6 podnikatelt, z toho 8,4 fyzickych osob a 1,7 pravnickych osob.
V praméru se kazdy rok pocet fyzickych osob zvysi o 3,6 %, pocet pravnickych o 4,4 %
a celkovy pocet zemédeélct o 3,9 %.

Vyvojovy trend

Co se tyCe vyvoje poctu zahrani¢nich fyzickych osob, tak ten je od roku 2018 konstantni.
Pocet evidovanych pravnickych osob ma rostouci trend, stejné tak rostouci je pocet osob

fyzickych, az na vyjimku vroce 2023, kdy doslo k vyfazeni neaktivnich podnikatela

z evidence (viz vyse).
4.3 Analyza poctu podani na useku EZP

Nize zobrazena tabulka 2 a grafické zndzornéni 2 a 3 zachycuje pocet podani u¢inénych
na M&U Jesenik v souvislosti s vedenim evidence zemé&délského podnikatele. Vzhledem

k poctu podani je tato agenda pro obecni zivnostensky ufad marginalni zalezitosti.

67



Tabulka 2 Vyvoj poctu podani na useku EZP v okrese Jesenik v letech 2014 az 2023

Pocet podani EZP 2014 |2015{2016 {2017 |2018 2019 {2020 | 2021 | 2022 | 2023
Zadost o zapis doEZP | 15 | 39 | 16 9 17 | 18 | 11 | 21 7 11
Zmény v EZP |13 (13 | 13 |22 21| 15| 18 | 16 | 6
Preruseni zem. vyroby | 6 6 6 7 4 7 7 3 2 9
Zahajeni po preruseni 0 3 2 1 1 0 1 1 1 3
Vyftazeni z EZP 9 6 9 7 2 3 5 3 6 15
Zadost o vypis z EZP - - 3 1 1 1 1 1 | 0|1
Celkem 41 | 67 | 49 | 38 | 47 | 50 | 40 | 47 | 32 | 45

Zdroj: vlastni zpracovani, M&U Jesenik

Graf 2 Celkovy podet podani na useku EZP (M&U Jesenik)
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Graf 3 Pocet podani na useku EZP (M&U Jesenik)
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Vyse uvedené pocCty jednotlivych druhi podani predstavuji intervalové Casové tady. Pro

ucely této prace postaci provést analyzu vyse uvedenych graft 2, 3 a spocitat aritmeticky

primér intervalové Sasové fady, ktery se spocita podle vzorce?!®:

i)’i: (6)
i=1

:)_]:

S|r

kde y je analyzovany ukazatel, i je Casova proménna s celkovym poctem pozorovani n.
Prumérny pocet podani

Z vypoctu aritmetickych prumért intervalovych Casovych fad provedenych v piiloze 1, které
se tykaji evidence zem&d&lského podnikatele, vyplyva, 7e na M&U Jesenik, Odbor obecni
zivnostensky urad, je kazdym rokem primérné doruceno 45,6 podani (tj. mésicné cca 4

podani). Z toho jsou jednotlivé druhy podani zastoupeny nasledovne:

Tabulka 3 Pramérny pocet podani EZP

- Pramérny pocet
Dielay okt podani ZZ, Il) rok
Zadost o zapis do EZP 16,4
Zmeény v EZP 14,8
Vyftazeni z EZP 6,5
Preruseni zem. vyroby 5,7
Zahajeni po preruseni 1,3
Zadost o vypis z EZP 1,1

Zdroj: vlastni zpracovani
Vyvoj po¢tu podani

Nejvice zadosti o zapis do evidence bylo podano v roce 2015. Divody nartistu v tomto roce
jsou popsany vySe u vyvoje piirustkli podnikatelt v jednotlivych letech (kapitola 4.2).
Naopak nejvice zadosti o vyfazeni z EZP bylo podano v roce 2023 z davodu, jak jiz bylo
popsano vyse, zavedeni datovych schranek vSem podnikajicim fyzickym osobam. Pocty
podani v ostatnich letech osciluji kolem pramérnych hodnot. To samé plati o pro ostatni

druhy podéani.

219 BUDIKOVA, M. a kol. Priivodce zdkladnimi statistickymi metodami. Grada, 2012. s. 261.
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4.4 Analyza spravnich ¢innosti a postupu na useku EZP

Vedeni evidence zemé&dglského podnikatele je na M&U Jesenik svéfeno tseku registrace
obecniho zivnostenského uradu, ktery zastdvaji dva referenti. Jejich praci schvaluje
a kontroluje vedouci odboru. Vycet Cinnosti, které jsou s evidenci spojeny, je uveden
v kapitole 3.2.2. Primarn¢ se jedna o piijem podani podnikatelti a aviz z jinych informacnich

systému a jejich nasledné zpracovani.
Prijem a zpracovani podani

Utad piijima podani vemi zpasoby dle spravniho fadu, piedevsim se ale jedna o podani
pfijimana na pfepazce, tj. osobné od klienta. Jedna se o zadosti o zapis do evidence
zemédelského podnikatele, oznameni o zméné udaju v evidenci zapsanych, oznameni
o preruseni provozovani zemédélské vyroby a oznameni o pokraCovani v této vyrobe,
zadosti o vydani vypisu Ci potvrzeni ztéto evidence, zadosti o vyrazeni z evidence
zemédélského podnikatele a oznameni pravnich nastupci o pokra¢ovani v podnikani po
zemfelém podnikateli. Jak je vidno z vySe uvedené tabulky 2, oznameni pravniho nastupce
o pokracovani v podnikani nebylo za poslednich 10 let u¢inéno.

Podani uéinéna na misté

Nejprve je ovéfena totoznost klienta. Poté je s klientem vyplnén formulaf, a to rucné,
pfipadné jej muze ufednik vyplnit v PC. Autorem pfislusnych formulait je MZe. Jsou
vytvoteny ve formatu DOC. Struktura formulafe neni pro vyplnéni v pocitaci zrovna
optimalni, a proto ru¢ni vyplnéni mize byt paradoxné rychlejsi. Vyhodou podani u¢inéného
na miste je, ze ufednik ihned zkontroluje jeho nélezitosti dle § 37 odst. 2 spravniho fadu.
Pouziti formuléafe zajisti, ze budou vyplnény i1 nalezitosti zadosti dle § 2f zakona
o zemédélstvi. Podléha-li zadost spravnimu poplatku, klient je vyzvan, aby jej v pokladné
zaplatil. Poté ufednik podani zaeviduje do spisové sluzby ufadu. Je-li predmétem podani
preruseni zemedé€lské vyroby, zahdjeni po pferuSeni, oznameni zmeény ¢i zaddost o vyfazeni
z EZP, tak dle vnitfnich pravidel obecniho Zivnostenského ufadu muze referent rovnou
pristoupit ke zpracovani podani v informacnim systému EZP, provést piislusny zapis,
vyhotovit podnikateli vystupni dokument a na misté¢ mu jej pfedat. Rovnéz zadosti o vypisy
z EZP jsou vyfizovany rovnou na mist€. Pokud je ale pfedmétem zadosti zapis nového
podnikatele do evidence, tak klient po podepsani zadosti pouze obdrzi kopii podani

s otiskem podaciho razitka uradu a odchazi. Tuto zadost referent zpracovava az nasledne.
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V prubéhu zpracovani zadosti o zapis do EZP referent ovéri, zda zadatel spliluje podminky
dané § 2e odst. 1 zakona o zemédélstvi. Je-li v§e v poradku, urednik pofidi udaje do EZP
a vytiskne pracovni osvéd&eni o zapisu podnikatele do EZP. Zadost a vyhotovené pracovni
osvédceni preda referent ke kontrole vedoucimu odboru. Po odsouhlaseni vedoucim referent
provede zapis zadatele do EZP, vyhotovi osvédCeni a v souladu se spravnim fadem mu jej
zaSle. Veskeré ukony souvisejici se zpracovanim zadosti o zapis probihaji v fadu dni,
zakonna lhuta 30 dni pro vyhotoveni osvédceni je vzdy s velkym piedstihem dodrzena. Po
vyftizeni podani je provedena kompletace spisu, uzavieni spisu ve spisové sluzbé a fyzicky
spis je ulozen do registracni listkovnice.

Podani ucinéna distanénim zpusobem

Veskera uvedena podani mohou podnikatelé Cinit také dalkové, a to bud’ pisemné postou,
nebo elektronicky na emailovou adresu podatelny ufadu anebo v dnesni dobé nejcastéji
pouzivanym zpusobem, tj. prostfednictvim datové schranky. Takto dorucena podani prebira
ivnostensky utad z podatelny M&U, ktera podani jiz zaevidovala do spisové sluzby. Uréeny
pracovnik zivnostenského uradu v ptipadé¢ elektronickych podani provede konverzi podani
do listinné podoby. Nasledné vedouci odboru ur¢i zpracovatele podani, tj. referenta
registracniho tseku. Referent zkontroluje, zda ma podani/zadost nalezitosti dle § 37 odst. 2
a piipadné 1 dle § 45 odst. 1 spravniho fadu a dale také nalezitosti, jez vyzaduje zakon
o zemédé¢lstvi. Pokud tomu tak neni, podatele vyzyva k odstranéni nedostatki ¢i doplnéni
podani. Ma-li podani vSechny potiebné nalezitosti, nebo byly-li zavady odstranény, referent
dale postupuje shodné jako u podani ucinéného na misté. Vystupni dokument z EZP je
posléze podateli vypraven v souladu se spravnim fadem. Po doruceni pisemnosti referent
stejn€ jako u vySe popsaného postupu kompletuje a uzavira spis a uklada jej do registracni

listkovnice.
Aviza z informacnich systému verejné spravy

Do informac¢niho systému EZP jsou dorucovany zpravy (aviza) o zménach, které byly
zapsany v jinych informacnich systémech vefejné zpravy. Jedna se o zmény referencnich
udaju zapisovanych v zakladnich registrech, v agendovém informac¢nim systému evidence
obyvatel, v obchodnim rejstiiku a v agendovém informacnim systému cizinci. Referenti
takto dosla aviza provéfuji v tom smyslu, zda se zmény dotykaji tidajii vedenych v EZP.
Pokud ano, dosl¢é avizo zaeviduji ve spisové sluzbé a nasledné zménu zapisi do EZP. Podle

toho, zda si podnikatel v minulosti pozadal o vydavani zménovych osvédceni, po zapisu
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zmeény vystavi zménové osveédCeni a zaslou jej podnikateli. Po doruceni osvédCeni opét

nasleduje uzavieni spisu ve spisové sluzbé a jeho ulozeni do registru.

4.5 Efektivita spravnich ¢innosti na aseku EZP

Pro ucely této prace je podstatné zaméfit se na efektivitu vykonavanych postupd, tzn.
predevsim na rychlost a zakonnost vyfizovani jednotlivych véci, a dale na skutecnost, zda

zavedenymi postupy nedochazi k zbyteCnym pratahtim a zatézovani klientd.
4.5.1 Posouzeni procesu zadosti o zapis do EZP

Zadost nabirana na mist& ma formu tiskopisu vyti§téného z aplikace Word. Tiskopis vyplni
klient ru¢né, pfipadné jej za néj rucn€, nebo v PC, vyplni ufednik. Ruéni vypliiovani lze
v soucasné dob€ povazovat za jisty archaismus. Aktualnim trendem nepochybné je, aby
klient pouze prokazal totoznost a ve zbytku byl ufednikem obslouzen. Z analyzy
informacniho systému EZP vyplynulo, Ze zadost, vyplnénou potfebnymi udaji, lze
vytisknout pfimo v tomto informa&nim systému. Udaje o klientovi, které se do aplikace
vyplni pro ucely tisku zadosti, 1ze poté bezprostiedné vyuzit pro zapis osoby do EZP. Tato
funkcionalita byla pracovniky zivnostenského ufadu opomenuta nejspiSe proto, ze byla
do informacniho systému zavedena az posléze a v souvislosti s dal§imi (dilezitéjSimi)
zménami. Pro ufedniky je typické, ze jsou ,,uvéznéni* v zabéhnutych stereotypech a ze jsou
postizeni tzv. ,provozni slepotou”. Zavedeni novinky ve formé tisku zadosti piimo
ze systému EZP, ktera nebyla diraznéjsim zplisobem ze strany MZe prezentovana, tak

mohlo pomérné snadno zapadnout v porovnani se silou zabéhnutych rutinnich postupt.

Zadost o zapis do EZP neni vyfizovana na misté. Pfed vydanim osvéd&eni je zadost
predavana ke kontrole vedoucimu. Zadost byva vyfizena obvykle druhy pracovni den,
pfipadné maximalné v fadu dni. Lhita dana zakonem pro vyfizeni zadosti Cini 30 dni.
Zadosti jsou tedy vyfizovany v minimalni 1hiitg, 1ze tedy konstatovat, Ze tento proces je zcela
jisté efektivni. Nicméné je v daném procesu mozno zvazit, zda krok, ktery spociva v predani
spisu ke kontrole vedoucimu, je opravdu nezbytné€ nutny. Posouzeni podminek pro vstup
do zemédélského podnikani je pomémeé jednoduchou zalezitosti. V naprosté vétsing piipadu
dokaze splnéni podminek referent posoudit pii nabéru a zpracovani zadosti. Za timto ucelem
by mohla byt vytvofena jakasi karta nebo tabulka ukonl, které je v souvislosti se

zpracovanim podani tfeba provést. Tak by mél referent jistotu, Ze na zadny potfebny ukon
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nezapomnél. Zadost by tak mohla byt zpracovana piimo na misté a klient by si ihned odnesl
osvédceni o zapisu do EZP. Vedouci by spis zadosti mohl zkontrolovat az ex post. Cely
proces by tak byl zefektivnén a klient (nova fyzicka osoba) by nemusel cekat na to, az mu

prukaz podnikatelského opravnéni piijde domu postou.
Navrh na zefektivnéni procesu zadosti o zapis do EZP

Doporucenim k procesu vypliiovani zadosti je, aby tidaje o zadateli byly vypliiovany pfimo
v informacnim systému EZP, kde 1ze poté vytisknout vyplnénou zadost, kterou klient pouze

zkontroluje a podepise.

Doporucenim k procesu zpracovani zadosti je, aby zadosti predevs§im fyzickych osob byly
referenty zpracovavany na misté a aby zpracovani zadosti vedouci kontroloval az posléze.

Novy zemédé€lsky podnikatel, by tak ihned disponoval osvédcenim o zapisu do EZP.
4.5.2 Posouzeni procesu zmény udaju, vyrazeni z EZP a vypisu z EZP

Zmeény spocivajici v preruseni provozovani zemedélské vyroby, znovuzahajeni ¢i oznameni
jinych zmén v evidenci jsou ve vétsin€ piipadu vyfizovany na pockani. Podnikatel si tedy
rovnou odnasi vyrozumeéni o zapisu zmén do EZP nebo zménové osvédceni. Tim se uSetii
proces s naslednym vypravovanim a dorucovanim, kdy je tieba spis vést stale v patrnosti.
Vyfizeni véci na poCkani neni vhodné pouzit v piipadé, Ze se vytvori ¢ekajici fronta klientt,
nebo pokud referent potiebuje upfednostnit zpracovani jiné véci napf. z davodu koncici
zakonné lhuty. Proces zménovych zapisi z podnétu podnikatele, kdy je v naprosté vétsine
pfipadii vydan vystupni dokument na pockani, je z pohledu efektivity idealni. Efektivitu
tohoto procesu ,,kazi* pouze vypliiovani wordovského formulare. Ke zménovym procesim
bohuzel MZe zadny online tiskopis nenabizi. I zde se ale nabizi moznost jistého zefektivnéni.
V aplikaci spisova sluzba je totiz mozno pfipravit vzory tiskopist, pii jejichz tisku se vyuziji

data zapsana ve spisové sluzbé.

V piipadé zménového podani by tedy napied mohl byt tento dokument potizen do spisové
sluzby a pfislus§ny formulaf vytisknut az nasledné, ¢imz by ve formuléfi doslo automaticky
k vyplnéni alesponi zakladnich identifikacnich udaju podatele.

Pro z4dost o vytazeni z EZP a pro zado