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Aplikace vybranych ustanoveni spravniharadu pri
vykonu statniho pozarniho dozoru

The Application of certain regulations of the
Administrative Code in the course of state fire

supervision

Souhrn

Diplomova prace se zabyva vykonem statniho pozardizoru v navaznosti na
spravniiad. V teoretick&asti jsou vysetleny zakladni pojmy z vykonu statniho pozarniho
dozoru, rozpracovana organipé struktura jednotlivych s@asti Hasiského zachranného
sboru. Dale je rozpracovano, jakian se vykon statniho pozarniho dozoru provadi, jsou
rozpracovany povinnosti d@nych osob na Useku pozarni ochrany, v navaznasti n
moznosti jejich poruSeni a ukladani sankci. V pcékt ¢asti jsou rozebrany konkrétni
problémy z vykonu statniho pozarniho dozoru s nawdseni. V neposledriad bylo
provedeno vyzkumné eni mezi jednotlivymi Hagskymi zachrannymi sbory Kiaj
v Ceské republice, které je v zfieené ¢asti vyhodnoceno. Déale byly stanoveny &gy
které by svym zavedenim do praxe gomd zdsadni zjpsobem k lepSimu ovlivnily vykon

statniho pozarniho dozoru.

Summary

This thesis deals with the performance of publice fisurveillance, following its
administrative procedure. The theoretical partl@rp basic terms from the field of
execution of the public fire surveillance, and elates on the organizational structure of
individual components of the Fire Brigade. It themoceeds to describe how is the fire
surveillance being carried out, what tools are fpeised, what are the duties of important
personnel in the section of fire protection, in toomty of the possibilities of their
violation and sanctions imposement. The practiea @nalyzes specific problems from the

exectution of the public fire surveillance and sesjg their solutions. Last but not least, it



introduces results of a research survey, which esgased out among Fire Brigades from
regions of the Czech Republic. Based on thesetsgsuspecifies measures which would,

put into practice, quite dramatically improve théjic fire surveillance performance.
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1. Uvod

Tato prace svym obsahem popisuje vykon statnihampdé#o dozoru u Hasského
zachranného sbor(eské republiky v ndvaznosti na spravad. Seznamuje s vykonem
statniho pozarniho dozoru, nasije mozna uskali a nastavuje jasna vychodiskagseni
urcitych problén.

Z pccatku jereSena historie pozarni ochrany od dob prvniho ejev historii az
po sowasnost, dale jéeSena pravni Uprava pozarni ochrany v dnesnf.déldalSicasti
této prace je seznameni s orgadidastrukturou Hagského zachranného sbotieské
republiky a Hasiského zachranného sboru Karlovarského kraje. éR@mobsahlym
zpisobem jsou v praci ¥gSeny povinnosti osob na uUseku pozarni ochranyjakt@ro
fyzické osoby, tak pro podnikajici fyzické a prask@ osoby. Pro podnikajici fyzické
osoby a pravnické osoby jsou rozebrany kategorievgaovanych ¢innosti dle
provozovaneho pozarniho nebedpeZmirgny jsou také konkrétni ffklady vykonu
statniho pozarniho s uvedenim jednotlivych pastulle oborovychcasti, konkréta
v oblasti kontrolniinnosti, stavebni prevence a £pgani [Ficin pozat. V praktickécasti
jsou polozeny a WgSeny otazky ohlednpostupl pri ukladani a vymahani pokut u HZS
Ceské republiky, které jsou odlidné od ostatnichaaigstatni spravy, dale je &anut
prakticky problém f vykonu statniho pozarniho dozoru u fyzickych qskteré jsou
vlastniky bytovych dorin a dale jednotlivé bytové jednotky pronajimaiji, Zekprovozuji
uréitou specifickoucinnost a pravomoci organu statni spravy na Usekianpd ochrany
jsou wici témto osobam pominé omezeny. Tato skuirost je dale vkeSena do faze
navrhu znény zakona o pozarni ochigrkdy je navrzeno stanovigrhto osobam obdobné
povinnosti jako maji pravnickéi podnikajici fyzické osoby. Dale je v praktick@sti
vyhodnoceno dotaznikové Eeni provadné u HZSCeské republiky ve vztahu k aplikaci
spravnihaddu g vykonu statniho pozarniho dozoru, ukladani saakaiuliim pochybeni
na useku pozarni ochrany. V Zétneé ¢asti jsou vyhodnoceny pty sankci dle statistik
vedenych u HZSCeské republiky a mnozstvi vybranych figafth prostedki za utité
obdobi.



2. Cil prace a metodika

Tato diplomova prace je koncipovana jako ucelefghled vykonwinnosti organu
statni spravy na uUseku poZarni ochrany s aplikgbranych ustanoveni ve vztahu ke
spravnimuiadu. Prace v jednotlivycidstech pojednava o konkrétnich problematikach
spojenych s vykonem statniho pozarniho dozoru.éJdefinuje problémy a stanovuje
mozna vychodiska #&eSeni k dosazeni logické navaznosti na ostatnnppi@dpisy platné
na GzemiCeské republiky.

Cilem prace je komplexni pohled na vykon statnibdgpniho dozoru vykonavany
organem statni spravy na useku pozarni ochrany [38L stanoveny nedostatky, které
negativni zjgsobem tento vykon v&iné praxi ovliwiuji. Tyto jsou jasnym zisobem
definovany ve snaze nastaveni ucelené formy prhypde zefektivieni a zkvalitrni
samotného vykonu, tak aby bylo moznérippdech, kdy si @itd osoba v této oblasti
neplni své povinnostiistoupit k sice nepopularnim, ale do jisté migynaym opatenim,
kterymi jsou sankce. V jednotlivych kapitolach jastirtn samotny vykon statniho
pozarniho dozoru. Jednotlivé oblasti, kde dockg#imému vyuziti spravnihéadu. Ve
zmirgnych oblastech jsou specifikovany nedostatky, kt@@u v ramci moznosti
nastavenych platnou legislativou fegeny. V konkrétnich ffpadech jsou stanovena
opateni, kterd jdou az ksamotnym nawmn zmin zakona o poZarni ochran
V neposledni fadt jsou vyhodnoceny vystupy zvyzkumu provadho formou
strukturovaného rozhovoru proviieho u HZS eské republiky.

Metodikou této prace byl gbdat, analyza odborné literatury a komparace pcévn
piedpisi a dalSich material pottebnych pro zpracovani. Dale bylo uzivano metody
piimého pozorovani, kdy ziskané poznatky byly apléovdo celého obsahu této prace.
V prakticke ¢asti byl provadn kvalitativni vyzkum formou strukturovanych rozloofr
vedenych sf{islusniky Useku prevence ze vSeatimacti Hasiskych zachrannych shior
kraji a jejich detailni vyhodnoceni. Nedilnou &asti této prace jeftimos gFimeho
pozorovani z profesniho Zivota zpracovatele a wskegdnifad nespdet konzultaci
provadgnych se zkuSenymi odborniky Hé&ského zachranného sboru Karlovarského kraje
zarazenych na uUseku prevence. Nelze také opomenouukace vedené s vedouci této

diplomové prace pani JUDr. Ing. Renatou Korcovou.



3. Teoretick&a vychodiska

3.1. Historie legislativy pozarni ochrany

V Ceské republice je nastaven demokraticky politicgstém, z pohledu prava jsou
si v&ichni oldané a subjekty isobici na tzemCeské republiky rovni. Ve zkratce by se
dalo definovat, Ze atané na uzemCeské republiky mohoudtht vie co neni zakonem
zakazano a instituce kegné spravy mohou vykonavat pouzimnosti, které jim jsou
legislativnim dokumentem stanoveny.

Od dob vzniku prvnich spalenstvi bylo nutné nastavit pravidla pro souzititéV
doke zatalo vznikat i pravo jako prostdek stabilizace socialnich vztahu a regulace
spole&nosti. Prvni opdeni tykajici se pozarni bezfpmsti jsou znamy z obdobi 14. stoleti,
kdy si jednotliva mista vypracovavala paimé prisna opateni, jak gedchazet pozam.
Pred obdobim terezianskych reforem byly v platnogii. tKoldinovy ngstska prava
prazska, kterda pozarni ochrartaSila pouze z povinnych preventivnich dpat, nikoliv
jednani obani pii vzniku a v pitibéhu pozaru. Cigavna Marie Terezie zavedla pravidla
do urbanistickéhccleréni nmest a pikazala vytvéeni proluk mezi objekty, ziovodu
zabrarni nekontrolovatelnému i&ni plamenného fkieni @i pozarech a povinnéisténi
spalinovych cest. Pro tutdnnost stanovila kominického mistra, ktery byl wiim obdobi
velice vaZzenou osobou se Sirokou Skalou pravonhaiie Terezie byla prvni, kdo zavedl|
povinnost pomoci i) haseni pozaru, kdo odmital pomoc mohl byt sow&znen, okxan,
ktery svym umysinym jednanim agobil pozar a byl ozran za Zhi#e, byval po soudu
upalen.

NejvétSi rozmach pozarni ochrany nastal v obdaieigmu konce 19. a pgétku
20. stoleti. Ve #tSich nméstech byly profesionalni jednotky pozarni ochrany #&ch
menSich jednotky zcela dobrovoln8gadré s profesionalnim velitelem, ktery byl zarave
strojnikem jednotky. V obdobi f@d koncem druhé stové valky doSlo oftovné
centralizaci hagského sboru, v tomto obdobi¢had platit viadni nézeni¢. 30/1942 Sh.,

0 wveécech pozarni ochrany. Tato norma siesSila problematiku pozarni ochrany, ale
v obdobi valéného stavu a stavu okupace. Po valce se vratilenvehasistva pod

ministerstvo vnitra a doslo k vydani prvniho préanfpredpisu na republikové Grovni a to



zékonac. 62/1950 Sh., o ochrarpred pozéary a jinymi Zivelnymi pohromami. K zakonu
byl vydan provadci predpis Vladni néizeni ¢.135/1950 Sb., o organizaci ochranigg
pozary a jinymi zivelnymi pohromami. Dale byl vyddmedpis, ktery jako prvniesil
vykon statniho pozarniho dozoru, jednalo se o Mlaw#izeni¢. 35/1953 Sb., o statnim
pozarnim dozoru a pozarni ochkanNasledovalo Vladni reeni ¢. 95/1953 Sbh.,
0 organizaci statniho pozarniho dozoru, ktery podf@avad! cinnosti Gstednich orgéain

a Uadi, zizeni organizénich slozek pozarni ochrany¢etré jednotek pozarni ochrany.
V tomto povaléném obdobi se spdaieost velice rychle vyvijela stim byla i nutnost
Gpravy pravnich fedpisi. Béhem kratké doby v roce 1958 byl vydan zakoril8/1958
Sh., o pozarni ochrantento zakon podporoval zawdd dobrovolnych uskupeni &ani,

spole&enskych organizacifpplnéni povinnosti na Useku pozarni ochrany.

3.2. Préavni uprava na useku pozarni ochrany

3.2.1. Zakony na useku PO

Z&kladnim pedpisem, ktery upravuj€innosti Hasiského zachranného sboru
Ceské republiky (dale jen ,HZER*) je zakon¢. 238/2000 Sb., o Hasikém zachranném
sboruCeské republiky a o zéné nekterych zakon. V zakort jsou nastavena konkrétni
pravidla pro organizactjzeni, ukoly, opravni a zvlastni povinnostitfslusniki, sluzebni
poner prislusniki, sluzebni fisaha, spoluprace s ostatnimi organy statni sprérgjné
spravy, podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi osabia Zakon dale upravuje, jakym
zpasobem nize HZSCR vystupovat jménenteské republiky a uzavirat s nimi smlouvy
a dohody o fipadné spolupracitpreSeni mim#gadnych udalosti apod. PoZarni ochrana se
na useku prevence ro#if roce 2001 o odbory ochrany obyvatelstva a ki tizeni.
Tyto oblasti s seboutmesly ¢ast zakof a provadcich gedpisi, ale tato oblast neni
prednttem této prace.

Roku 1985 byl vydan dodnes platny zakorl33/1985 Sh., o poZarni ochéane
zréni pozdjSich gredpidi (dale jen ,zékon o PO").

Tento zakon by se dal rodid do dvoucasti a to n&éast prevence a represe. Uvod
zakona je wnovan prevenci, kde po avodnich ustanoveni jsounaoldiny kategorie
provozovanych ¢innosti, povinnosti pravnickych a podnikajicich ifkgch osob,

pozadavky na odbornou igobilost osob vykonavaji¢innosti v oblasti pozarni ochrany,



povinnosti fyzickych osob, pomoctipzdolavani pozdr, definuje organy statni spravy
a samospravy na useku poZzarni ochrany, stanovwemasti Generalnihaeditelstvi
a Hastskeho zachranného sboru kraje. Dale na Useku saavgsgtanovuje poZzadavky na
krajsky Gad a obecniiady, definuje statni pozarni dozor a rozsah jeHmmy. V dalSi
Casti se ¥nuje represivniasti. Zandtuje se na&innosti jednotek pozarni ochrany, druhy,
povinnosti, ukoly, spolupracijzeni a odbornou Zgobilost. Déle je uvagha castreSici
ukladani pokut pravnickym, podnikajicim fyzickym obs&im a fyzickym osobam za
piestupky na useku pozarni ochrany. V&awakon pojednava o odskam/ani a nahrad
vécné Skody, déle zakon k&ireawrecnymi a spolénymi ustanovenimi.

DalSim pravnim fedpisem je zakod. 552/1991 Sb., o statni kontrole, veiiain
pozcjSich gredpisi. Timto zakonem jsou upraveny oblasti vykonu shkatnpozarniho

dozoru v oblasti kontrolrfinnosti.

3.2.2. Vyhlasky a nafizeni vlady

Na Useku prevence se k vykonu vyuZivaji nasleduyilciasky a nézeni viady:

» VyhlaSka ministerstva vnitr&. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni
bezpeénosti @ vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o poizgrevenci).

» VyhlaSka ministerstva vnitré. 23/2008 Sb. o technickych podminkach pozarni
ochrany staveb (déle jen ,vyhlaSka o technickyckinpimkdch poZarni ochrany
staveb®)

» Natizeni vlady¢. 91/2010 Sb., o podminkach pozar bé€npsti @i provozovani
komini kourovodi a spottebici paliv

» VyhlaSka ministerstva vnitr&. 247/2001 Sb., o organizaci égnnosti jednotek

pozarni ochrany (vyhlaSka o poZarni represi)
3.2.3. Normy

Na Useku pozarni ochrany sé yykonu statniho pozarniho dozoru se v hojngemi
vyuzivaji Ceské technické normy (déle jen ,norma®). Z pohledava jsou normy zavazné
Vv pripact, Ze se na & odkazuje vysSi pravniredpis. Pro vykon statniho pozaru je toto
oSeteno ve vyhlaSce o technickych podminkach poZarriramy staveb, ktera ma

v priloze ¢. 1 vyjmenovanou zakladii@du norem vyuzivanou pro navrhovani a préwad



staveb z hlediska poZarni begpesti objeki, jedna se o normyady CSN 73 08XX —
Pozarni bezgmost a dale normyifdruZzené. Zde jen pro orientadillady norem:

> CSN 73 0802 — Pozarni bezpest — Nevyrobni objekty

> CSN 73 0804 — Pozarni bezpest — Vyrobni objekty

> CSN 73 0810 — Pozarni bezpest — Spoléna ustanoveni

> CSN 73 0834 — Pozarni bezpest — Znény staveb

> CSN 73 0833 — Pozarni bezpest — Objekty pro bydleni a ubytovani

> CSN 73 0831 — Pozarni bezpest — Shromafovaci prostory

> CSN 73 4201 — Kominy a keéovody — Navrhovani, provéadi a gipojovani

spotebicu paliv

3.2.4. Shirky internich akta Fizeni

Organizacéizenicinnosti u HZSCR probiha formou internich akkizeni. Jedna se
0 ucelenou sbirku, ktera je ,ziva“ prochazi neystal’yvojem areSi povinnosti stanovené
HzZS CR pravnimi pedpisy, pipadré rozebira problematiky se snahou aplikace do
konkrétniho spravniho Gzendi,ke konkrétnicinnosti.

U HZS CR jsou nastaveny dvzakladni Grov. Jedna se o Sbirku internich takt
fizeni vydavanou generalnifaditelem HZSCR, kterou naslednv druhé Grovni febiraji
jednotlivé kraje a v iimerené forng ji aplikuji na konkrétni spravni tzemi do svychrgk
pokynmi krajskéhoreditele na krajské urovni. Pro vykon statniho poitér dozoru jsou
nastaveny SIRE pro kontrolniginnost, stavebni prevenci, 2jgvani gicin pozan, které
jsou nasled& prevedeny do krajskych pokgrs obdobnymi ndzvy. Za zminku stoji pokyn
¢.74/2012, kterym se stanovi postup HZS Karlovarskitaje @i provadni trizeni dle
z&kona o festupcich a dle spravnittddu v oblasti kontrolni a zjidvani @ic¢in pozaf,
ktery hovdi o opravinych &ednich osobach. Zde je nastaveno, kdo je ogréotnedni

osobou v jednotlivychifppadech, konkréthse jedna oifislusniky zéazené na:

» oddleni stavebni prevence, kontrolnighnosti a zjiovani @i¢in pozan

Y

pracovisti prevence, OOB aRUO HZS Karlovarského kraje
» vedouci pracovigt pravniho a organizaiho a pravnik Useku prevence a civilni

nouzoveé pipravenosti HZS Karlovarského kraje
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3.3. Organiza®ni struktura HZS CR

3.3.1. Generalni reditelstvi

Zakladnimi prvky HZSCR jsou generalnfeditelstvi a Hagské zachranné sbory
krajii, které vychazi z regionalniho rageni Ceské republiky a zarosierespektuji hranice
regiomi NUTS 3.

V ¢ele generalnihdeditelstvi stoji generaliieditel, kterému jsoutfmo podizeni
4 nangstci a pracovigétkontroly a stiznosti. Dale budou jmenovany jeraet) ve kterych
generalnireditelstvi vykonava svodinnost. Jedna se o oblasti prevence a civilni ne&izo
piipravenosti, integrovany zachranny systém a @pérdzeni, ekonomiky, sekcézeni
lidskych zdroji, Institut ochrany obyvatelstva LazmBohdaneé, Technicky Ustav pozarni
ochrany v Praze, Skolskaizzeni ve Frydku Mistku, v Béna Borovanech, Skladovaci a
opravarenské ¥&zeni HZSCR. Organizani struktura & HZS CR je nastisina v filoze
¢. 1.

3.3.2. HZS Karlovarského kraje

Jedna se organigai slozku spadajici pod generalfgditelstvi HZSCR ftesici
problematiku na useku pozarni ochrany na UzemioKarského kraje. Vele HZS
Karlovarského kraje stoji krajskieditel, ktery ma v{meé podizenosti 3 namstky,
feditelku kancelé reditele a pracovistinterniho auditu a kontroly. N&fstci maji v gimé
podiizenosti vedouci jednotlivych odléni a ti vedou jednotlivé ffslusniky za pomoci
oborovych koordinatégr Na konci roku 2012 doSlo v ramci jednotlivych odb na
krajském feditelstvi k restrukturalizaci, kter4 sjpeala v odstragni jednoho c¢lanka
vedeni. Pod né#éstky byla ged restrukturalizaci pozideditele odboru, ktera byla zruSena
spol&né s odborem, ktery #h nékolik oddleni. V piipadt oblasti vykonavajici statni
pozarni dozor byl idve odbor prevence, ktery&ndvé odctleni, ktera byla slatena do
jednoho oddleni stavebni prevence, kontrolnighnosti a zjiSovani fFi¢in pozai.

.Celé HZS Karlovarského kraje jeléno do ti Urovnitizeni:
> Krajské (Krajsk&editelstvi Karlovy Vary)
> Uzemni odbory (Cheb, Sokolov a Karlovy Vary)
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» Obvodni (jednotlivé hasebni obvody poZarnich staajg. Karlovy Vary, Sokolov,
Kraslice, Cheb)"

A¢ je to rekterymi pisluSniky neseno $zkou nelibosti a v internich
dokumentacich HZSCR se tento zjsob neuZiva, jsou ifslusnici @leni do dvou
z&kladnich kategorii a to jsou ,suchy a mokry #&asdinternimi akty je toto deni do
oblasti prevence a represe. Totdedi neni moc vhodné u HZS Karlovarského kraje jsou
prislusnici, ktéi jsou tzv. ,suchymi, ale prevenci nevykonavaiji.

Dale jsou jen namatkéwmirgné oblasti, které HZS Karlovarského kraje vykonava:

> Cinnost Krajského opetaiho a informaniho stediska (dale jen ,KOPISY).
Vykonava se ve 24 hodinové sl@ZzB65 dni v roce, primaegnzajif’uje ¢innost na
tisnové lince ,112 naslednh vyhodnocuje a zpracovavaiijpta oznameni.
Opera&né fidi vyjezd jednotek pozarni ochrany na misto udélepolupracuije
feSeni mim#adnych udalosti, ifpadré vysila dalSi techniku vySetvatele poZar,
fidiciho distojnika, informuje v fipact ostatni slozky integrovaného zachranného
systému o vzniklé udalostiipadre tyto oznameniifjima. Sekundarje ogrnym
pilitfem proc¢innost vykondvanouifslusniky na migtmimaoradné udalosti.

» GIS vykonava tvorbu a aktualizaci geografickychndoimainich systém pro
oblasti krizového a opetaiho fizeni. Analyzuje a zpracovava data ve spolupraci
s jednotlivymi Uzemnimi odbory fglusSnym krajskym fadem a ostatnimi organy
statni spravy.

» Oddleni Integrovaného zachranného systémuiizeni jednotek se zabyva
koordinaci a metodickyrfizenim vykonu sluzby v jednotkach HZS Karlovarského
kraje. Zpracovava tmi zpravu o stavu poZzarni ochrany v kraji, navroSpgho
pokryti jednotkami pozarni ochrany,dani stavy jednotlivych jednotek apod.

» Odcleni krizového tfizeni a ochrany obyvatelstva zabeage zpracovani
krizového planu, havarijni plany aq&i havarijni plany. UdrZuje izodolrénych
pracovi§ pro obdobi krizového stavu. Vede plany a evidemésob potravin,
humanitarni pomoci a krizového vybaveni pro zvlddnkrizovych staw.

Zpracovava podklady pro jednani bespestni rady kraje a v neposledfdd

1 Hzs Karlovarského kraje, Karlovy Vary — Dvory. POKYREDITELE HZS KARLOVARSKEHO
KRAJE - ze dne 31.1.20%3 4 Organizéni tad HZS Karlovarského kraje
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podili se na zpracovani a aktualizaci paimeho planu kraje, provadi kontrolni
¢innost v oblasti krizovéhtizeni, prevence zavaznych havarii atd.

» Oddleni stavebni prevence, kontrolnighinnosti a zjiovani gicin pozaf
vykonava statni pozarni dozor konkréja tato problematika rozebrana v kapitole
vykon statniho pozarniho dozoru. Zde Ize jen uvstoddleni je zastoupeno na
krajskémreditelstvi v Kalovych Varech a na uzemnich odbor8okolov a Cheb
s dodrzenim hranic byvalych okfes

> Usek ekonomiky — jako kazda organizace ani HZS d<anského kraje se
neobejde bez ekonomického Useku tento u HZS Kad&eho kraje tvien
pievazre zanestnanci, pisluSnikem je pouze ekonomicky nétek a vedouci
odctleni. Zpracovava a odpovida za rozgioHZS Karlovarského kraje, pracuje
s dotacemi, zpracovava a provadi nakupy technikghlizi nad piibéchem
investinich akci. Dale vedetétnictvi, odpovida za hospddgai s majetkem.

» Dale je u HZS Karlovarského kraje adiehi pravni, psychologick& sluzba, tiskovy

mluvci, apod.

Celd organizéni struktura je postavena tak, aby mohl byt efektiv zpisobem
pinén zékladni smysl a cil HZER, potazmo HZS Karlovarského kraje, kterym je oohra
Zivota a zdravi obyvatel, A%t a majetku a zivotniho prosti gred pozary a poskytovani
acinné pomoci g mimoradnych udalostech.

Organiz&ni struktura HZS Karlovarského kraje je na&ténv ilozec. 2

3.4. Spravnirad

7

3.4.1. Spravni iad historie

Historicky vyvoj spravnihoradu v ucelené podeéb jak ho zname, je parme
mlady. Jedna se o legislativni dokument, ktery péprySel v roce 1928 jako fiaeni
vlady ¢. 8/1928 Sh., atizenich ve ¥cech naleZicich dotgobnosti politickych tad.
Vroce 1955 dosahla stavajici legislativaéran a to néizenim vladyé. 20/1955 Sb.,
ofizeni ve ¥cech spravnich (spravniad), které bylo nahrazeno ifeenim vilady
¢. 91/1961 Sb., o spravninizeni. RPedposlednim legislativnim dokumentem, ktery platil
do nedavné doby byl zakan 71/1967 Sb., o spravniffezeni. Platnost tohoto dokumentu
skortila 31.12.2005, kdy byl nahrazen na¢gatku roku 2006 dodnes platnym zakonem
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¢. 500/2004 Sb., spraviiéd, ve zini pozajsich gedpigi (dale jen ,R“). Jedna se od
doby zpracovavéani o velice diskutovany dokumergyykizasadnim Zjsobem pozrnil
ieSeni a jednani spravnichradi a osob datenych fizenim, Kkritici legislativnimu
dokumentu vytykaji, Ze omezuj&j piipadré porusuje principy rovnosti stran. Dale
zbyte&éné¢ zprisnuje podminky pro obnovurizeni a vychazi vBt soukromym
subjekfim podnikatelské sféry, n#glad pi stavebnichtizenich. | pes snahy zmirnit
nejasnosti v prbéhu legislativnino procesu,ugtava stale velice diskutovanou pravni

normou.

3.4.2. Spravni ad - sowtasnost

Spravnitad je procesni norma upravujici sprakiméni, konkrété postup spravnich

Gfadu fi fizenich s Gastnikytizeni a dale nastavuiad pro spravniiady k vedenidchto
fizeni. Z avodnich ustanoveni vyplyva, Ze tento nage nevztahuje na &dmskopravni,
obchodr-pravni a pracowpravni ukony provashé spravnimi organy. Déle se neuZziva
mezi organy téhoz Uzemniho samospravného calkuygonu v samostatnéipobnosti.
Spravnitad nastavuje zasad§innosti spravnich orgdn

> Zasada zakonnosti ve smyslu - § 2 odstR1 S
Zéakaz zneuziti pravni povahy ve smyslu - § 2 ISR
Zasada ochrany dobré viry ve smyslu - § 2 odsR 3 S
Zasada &elnosti ve smyslu - § 2 odst. RS
Zasada materialni pravdy - § 8S
Zasada viejné spravy jako sluzby - § 4 odst. B S
Zasada satinnosti s Gastniky - § 4 odst. 2-45S
Zasada preference smirnétiweni - § 5
Zasada rychlostiizeni - § 6 8
Zasada procesni ekonomie - § 6 odst. R2 S
Zéasada rovnostizeni - § 7 &
Zasada dobré spravy - § 8 odst. 1 2 S

YV V.V V V V V V V VYV V

3.4.3. Piislusnost spravnich orgai

2 z&kon¢. 500/2004 Sh., spravibd, ve zani pozdjSich gedpidi.
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PrisluSnost spravnich orgarby se dala roztit dle dvou kritérii, na ¥cnou
a mistni. \écna gislusnost spravniho organu vécijednat je stanovena zakoneifinpo
nebo niize jednat ve &cech, které byly spravnimu organuéieny zakonem. ¥tna
piislusnost je ,pednet” oblasti feSeni nafiklad: stavebni zalezitosteSi wcre¢ prislusny
stavebni tad, poZzarni bezgaostieSi HZS kraje jako organ vykovavajici statni pogarn
dozor, zalezitosti tykajici evidence stinich vozidelteSi odbor dopravy apod. \tipads
neshody mezi organy, kdo jeéor¢ prislusny,resSi nadizeny organ jehoz oblastigobnosti
je predmétné oblasti nejbliz&i, ve smyslu § 13R.Mistni islusnosti se rozumi lokalita,
region misobnosti spravniho organuéleré spravni organy jsou na obecni Urovni, jiné
jsou na okresni urovni, mohou byt na krajské UradleZi na Uzeninspravnimilenénim
oblasti. V gipadt shodné mistnifslusnosti ¥tSiho p@tu organ rozhoduje, datum prvni
podané zadosti,ifpadre vy3si natizeny organ. Mistniifslusnost je ve smyslu § 1RS
definovana:

» mistenmginnosti astnika

mistem pednttné nemovitosti
misteméinnosti nap. u osob samostativydélecné cinnych

mistem trvalého pobytu

YV V V V

mistem sidla
V piipac, Ze spravnimu organu byla doéema Zadost a tento pdijpti zjisti, Ze
neni \&cné a mist prislusny postoupidc spravnimu organuwené a mistg prislusnému.

Prakticky giklad: U HZS CR jsou na uUseku pozarni ochrany I. ingtdmi

spravnimi organy HZS kraj které jsou poidzeny Ministerstvu vnitra — Generalnimu
feditelstvi hagiského zachranného sbotieské republiky. Tento je wipads spravnich
rozhodnuti odvolacim organem. Dale fikjad také & HZS CR tesi zalezitosti stavebni
prevence a to vifpadech, kdy se jedna o stavby na Uzemi dvou a krgg. HZS
Karlovarského kraje se s timto setkal pouze dvakté @i planovani vystavby silnice.

I/6 z Karlovych Vah do Prahy. V druhémifpact se jednalo navrh sjezdovky s lanovou
drdhou, rozvodem vody a elékly pro unglé zas®zeni. V tchto gipadech se
dokumentace #edkladala na oba ¢en¢ a mistg prislusné HZS Karlovarského a
Usteckého kraje, kdy tyto vydali ke swésti zavazna stanoviska, které odeslali ia G
HZS CR, které vydalo jedno koordinované zavazné stakovis. HZSCR.
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DalSimi mozZnostmi zgmy piislusnosti jsouatrakce — prevzeti ¥ci nadizenym
organem naiklad ve slozitych fipadech, delegace —powieni jiného potizeného
spravniho organu postoupeni -miaze byt z dvodu nepislusnosti, pipadré nevhodnosti.

Prakticky giklad: S postoupenim &i se v praxi u HZS kraje setkdvame, neni

nicim vyjimecnym. S delegaci se HZS Karlovarského kraje sedidriqu a to se jednalo o
starSi osobu, kterd zastupovala sfodsst, u které byla provéda tematicka kontrola,fip
projednani byl fislusnik ozn&n ze strany zastupce spwlesti ndcen z korupce. Po
sckleni této skuténosti oznamil pislusnik neprodlentyto skuténosti svému sluzebnimu
funkciondi, ktery se do jednani zapojil &hieem kratké doby byl také fi®n z podplaceni.
Po ukorteni jednani doSly oznameni podobného typu i v pigepodob, takZze se v dané
véci kontaktovalo ® HZS CR, které celou zéaleZitost delegovalo na jiné HZ&jekr

S odstupemtasu bylo i toto HZS kraje oztano za podjaté a cela zalezitost je stale
v feSeni. Ze stranyifsluSniku HZS Karlovarského kraje bylo podano tresznameni na
uréitou osobu a cela skutieost byla proseébvana PoliciiCR a nasledkbyla wc odloZena.

3.4.4. Spis

Dle ustanoveni § 17 odst. RSse v kazdééei zaklada spis’ Spisem se rozumi
soubor vSech podani, zaznanprotokofi, pisemna rozhodnuti provedena v daréi.v
Prilohou spisu mohou byt zvukové zaznamy, fotografidigitalni podob, videa jako
dukazni prostedky, gipadré zvukové zaznamy z ustnich projednani apod.. Kapis by
meél byt ozn&en spisovou zrikou. Dale musi spis obsahovat zaznamovy list, koe |
uvedeny vSechny soéasti spisu s datem, kdy byly do spisu viozZeny.

Prakticky giklad: U HZS kraje se dle spisovélfadu vede nagberné mnozstvi

spigi. V této praci bude dnovana pozornost pouze gpis, které gjakym zpisobem
souvisi s vykonem statniho pozarniho dozoru. VsibilgySetovani pozaru se ke kazdému
pozaru vzniklému v daném spravnim Uzemi vede ,daatace” o pozaru. &eni udalosti

pii vySetovani pozar je uvedeno v kapitole vy§ewvani pozar. U Setfenych pozar se
uziva ozné&eni dokumentace spis o pozaru, ve smyslu vyhlagkgzarni prevenci. Tento
spiscasté&né odpovida svou naplini definici spisu dle spravn#au [ jeho vedeni jsou
oproti spravnimuradu napiklad neni oznévan spisovou zi&aou ve smyslu spisové
sluzby vedené u HZS kraje. Udalosti se&@na zvlastnim systému dle programu SSU —
statistické sledovani udélosti, ktery automatickiygzuje ke kazdé udalosti tzv. ECUD —
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evidertni ¢islo udalosti, fi zahajeni udalosti, které daa v dok ohlaSeni mimiadné
udalosti na krajské opemai a inform&ni stedisko HZS Karlovarského kraje. Tedy
s vyjezdem prvni jednotky pozarni ochrany uz mdasi&vé evidetni ¢islo, pod kterym
jsou k dohledani vSechny skdmesti tykajici se fednmétné udalosti. V fipac, Ze se po
celkovém zpracovani udalosti a ugavi spisu 0 pozaru ze strany vydgatele poZzdr a
dojde-li k prokazani zanedbani povinnosti na uggdérni ochrany je tento spis o pozaru
piedan spolu s navrhem na zahajeni spravniestigokovéhaizeni na pravni oddeni
HZS Karlovarského kraje. Zde je tatécvzavedena do systému spisove sluzby coz je uz
klasicky spisovy (podaci) denik, kde je midplenocislo jednaci.

Pri vykonu kontrolni ¢innosti se vede dokumentace o kontrole. &sti této
dokumentace jsou Oznameni kontroly, Program kontdépis z tematické (komplexni)
kontroly dodrzovani fedpisi na useku pozarni ochrany, dokladiippdré kopie doklad
ziskanych v pibéhu kontroly, kopie revizi, zkousky provozuschopn@giod. Nésledh
Zprava o splanych opattenich, gipadreé Zapis k kontrolni dohlidky.

3.4.5. Protokol

O kazdéem provedeném ukonu v daréiye nutné vypracovat protokol. Protokol
je vice druli protokol o podéani, o Ustnim jednani, o podani ¥ysii, o ohledani mista
¢inu. Kazdy protokol musi obsahovat nalezitosti jgsmu, misto &as zpracovani, kdo a
za jakym @elem protokol zpracovava, koho ¥ytije, bezpodmireé musi byt oznéen
organ, ktery toto provadi, v z&wu je protokol podepsan vSeniifomnymi osobami.

Prakticky giklad: V praxi u HZS kraje sefip vykonu statniho pozarni dozoru

protokoly nefasgji zpracovavaji @ vySefovani pozaru a dale fip vedeni
spravnich/pestupkovych ftizeni. Ri vySetovani pozaru se uzivaji protokoly o vzniklé
Skock, o odigru vzorki nebo vyrobku, oi@dani nebo ievzeti vyrobku nebo vzorku,

zadznam o podani vystleni.
3.4.6. Dorué¢ovani

Tato oblast je v zaklad rozctlena na doréovani fyzickym a podnikajicim
fyzickym osobam, pravnickym osobam a dawéni do zahragi. Dorwovani pisemnosti

proslo svym vyvojem a i do této oblasti p&nme razant® zasahla elektronicka forma.
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Mezi z&kladni formy dortovani pati:

» Osobni dorteni ze strany organu
0 Samostaté
o piipadré prostednictvim Policie CR nebo Obecni policie -

umoziuje-li to zakon

» Dorweni prostednictvim provozovatele postovnich sluzeb
» Veftejnou vyhlaSkou
» Elektronicky
o do datove schranky
0 e-mailem (zak.227/2000 Sb. o elektronickém podpisu) na pozadani

Ucastnika + el. Podpis

U dorwovani je teba brat #etel na druhy pisemnosti, u kterych jeifpba dolozit
dorweni adresatovi a volit takovou sluzbu, ktera tatwitiuje. Dale je vhodné se zminit
o zélezZitosti datovych schranek. S platnosti zakodatovych schrankach maji povinnosti
pravnické osoby izzenou a aktivni. #zeni datovych schranek prito centrélg ze
strany ministerstva vnitra, které ma tuto oblaststerost. Kazda pravnicka osoba poté
musela provést aktivaci této sluzby. A dale je r@ho stanoveno, Ze'qunostd probiha
komunikace mezi organy igné spravy a pravnickymi osobami formou datovych
schranek.

Dorwovani fyzickym osobam se provadi zejména na admesuého bydlist,

u podnikajicich fyzickych osobiipadré do mista podnikani. Problém nastava daob,
ktefi maji adresu trvalého bydl&tna obecnim iadé apod. Tyto osoby byva velice

komplikované kontaktovat formou zaslani pisemnosti.

3.4.7. Zahjeni Fizeni

Rizeni je mozné zahdjit na zakéadekolika skuténosti. Jedna z moznosti je na
z&klad Zadosti podané&ereé a mist® prislusSnému organu statni spravy. Po obdrzeni
podrétu organ statni spravy veiltd do 30 dni rozhodne o zahajdfdeni s moci fedni
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nebo odpovi Zadateli, Ze neshledalady pro zahdjentizeni a nebo vijfpad: poteby
zaSle pod& vécre a mistg prisluSnému organu statni spravy. Spoluigiou Zadosti
maze organ statni spravy zadatasené osoby o vysitleni ve smyslu § 13715 Jedna se

0 Ukon vedouci k pra¥eni oznameni a podi, vyswtleni dale slouzi ke sestaveni
rozsahu podklad pro vydani rozhodnuti. DalSitkkzitou oblasti je sestaveniildaznich
materiah. Dikazy jsou dlezitou slozkou, které mohou ovlivnieSeni otazky. Veéchto
piipadech je &kdy nutné bezodkladné zaji dikazi. Jedna se o ukony, které nesnesou
odkladu, z dvodu dalSi nemoznosti ziskagchto skuténosti, @i moznosti ziskaniethto
skute&nosti v pozdjSi dok& muze dojit k jejich zkresleni, zmanipulovani.

Z kazdého dkaznihorizeni se sepisuje protokol. Druhiichzi jsou dikaz listinou,
ohledanim, stédeckou vypoudi, znaleckym posudkem. \fipact, Ze organ statni spravy
nezjisti divodné okolnosti k zahajeiizeni wc usnesenim odlozi jedna seidppdy, kdy
provedeny ukon nebyl fpdmétem Zadosti nebo nelze zjistit, kdo Ukon provedbme

k ucinénému podani nenigeneé prislusny Zadny organ statni spravy.
3.4.8. Rozhodnuti

Jedna se o spravni akt, ktery je¢gsowan k utité osol v reSeni wtité konkrétni
otdzky. Tento je autoritativnim vyrokem spravnihgému wici prd&vim a povinnostem
nepodizenych subjekt Rozhodnuti zasahuje do pravitych osob, niZze jim stanovovat
prava nova, fipadré mizZe ugita prava ninit nebo dokonce rusSit. Rozhodnuti jsou
vydavana ve smyslu spravnik@du, ale mohou byt vydavana i ve smyslu jiného ity
piedpisu ,specialniho* zakona, unmnige-li toto zakonné zmoeni. V praxi se jedna
ofizeni vedend dle zvlastniho zdkonainagkona o spravdani a poplatk Nestanovi-li
zakon jinak je zakladni podobou rozhodnuti pisefonaa, tak aby byla zaji&ba jedna ze
zasad spravnihtddu a to je zasada pisemnosti. Zakladem spravoittwdnuti pro jeho
mozné uZziti jsou zakladni vlastnosti, mezi kterpinpati: Platnost, pravni moc ¢iinnost
a vykonatelnost.

Kazdé spravni rozhodnuti obsahujeséisti vyrokovouiast, odivodréni a podeni.

Vyrokova ¢ast obsahuje vlastni zakladSené otazky, jeji rozhodnuti a citovani
pravniho pedpisu, kterého bylo k tomuto rozhodnuti uZzito. kEzpodminéné nutna

identifikace hlavnich &astniki fizeni, u pravnickych osob se jedna o nazev gpokdi
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a sidlo, CO, u podnikajicich fyzickych osob se jedné o n&zby, misto podnikaniCD
a u fyzickych osob se jedna o jméngjmeni, datum narozeni a misto bydiist

Odavodreni je ¢ast rozhodnuti, kde spravni organ wthye astnikim z jakého
davodu rozhodl v dané ¢ei, rozklada vysledkyiizeni, vyhodnocuje ikazy a tyto
nélezitosti sklada ddéasové osy, konkretizuje osoby a kompkexiyhodnocuje jednani
uréité osoby. Jednou étou by se dalofici, Ze se jedna a@ast, kdy spravni organ
.preswdcuje” opravienou osobu o provedeniqumeétné otazky.

Pouweni — jedna se o poeni o opravném prastidku, kde spravni organ dava
moznost dastnikovi fizeni moZnost odvolani fipadre rozkladu v wité lhate
a konkretizuje, kde a jak je toto odvolani moZnalgto Dale je forma mintddného
opravného progedku o tomto institutu nenicastniktizeni v podeni podovan. Jedna
Z teorii, pré@ tomu tak neni howd o tom, Ze by tento akt mohl ztratit igvprvek
mimoradnosti.

Spravni rozhodnuti fife byt nahrazeno zjednoduSenou formouingfikazem,

piikazem na mist

3.5. Vykon statniho pozéarniho dozoru

Pro moznost vyuzitelnosti spravnif@du je nutné si neftve definovat, jak vznika
a funguje vykon statniho pozarniho dozoru, protbge statniho pozarniho dozoru by
néjaka aplikace ke spravnimi@du nebyla mozn4. Vykon statniho pozarniho dozeru s
vykonava dle ustanoveni 8 26 odst. 2 pism. b) z&kori33/1985 Sb., o PO. Samotny
vykon statniho pozarniho dozoru se da #tizdo nekolika casti dle nathzenosti, fipadré
specifické oblasti vykonu. Nebudeme-li se v t#sti zabyvat vykonem statniho pozarniho
dozoru u specifickych oblasti, jako je Arm&dR, PolicieCR, Zistava nam kedeni vykon
statniho pozarniho dozoru na urovni HZS kraje, Mternstva potazmo Generalniho
teditelstvi Hasiského zachranného sbateské republiky.
Spravni iady na Useku pozarni ochrany, které vykonavajnispatzarni dozor:
1) ,Ministerstvo — ve smyslu ustanoveni § 24 odst.idmp g) zakona o PO, vykonava
statni pozarni dozor, jedna se o Ministerstvo aniteské republiky, které pini své
Ukoly ministerstva na uUseku pozarni ochrany dleanmteni 8 26 odst. 1 skrze

Generalnieditelstvi Hasiského zachranného sbateské republiky.
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2) Hasitsky zachranny sbor kraje — ve smyslu § 26 odst.istnpb) zdkona o PO
vykonava statni pozarni dozor a dale dle ustanay@i odst. 2 pism. m) zakona o PO
projednava festupky a spravni delikty na Useku pozarni ochr&tBS kraje ma na
Useku pozarni ochrany nespb povinnosti, ale pro zpracovani této diplomovécpr
post&i reSeni&chto vyjmenovanych.

3) Ostatni — jedna se o speciélni oborové vykony.namadaCR, PolicieCR apod.?

Vykon statniho poZarniho dozoru se provadi dle 8&t. 1 zakona o PO

Statni pozarni dozor se vykonava

,a) kontrolou dodrZzovani povinnosti stanovenyeékgpisy o pozarni ochrait *
- tento bod zakonaeSi kontrolni ¢innost u HZS kraje ve vztahu Kk pravnickym,

podnikajicim fyzickym a fyzickym osobam —iegeno déale v kapitole 3.5.2.

.0) posuzovanim uUzeranplanovaci dokumentace, podkiadoro vydani uUzemniho
rozhodnuti, projektové dokumentace stavby ke stdwebrizeni, dokumentace k povoleni
zmeny stavby ped jejim dokotenim a posuzovanim dokumentacefizeni o zmene

v uzivani stavby, k nizeni nezbytnych Uprav, kiieeni zabezpgevacich praci, kizeni

0 zjednani napravy a k povoleni vyjimky v rozsabiape bezpeénostnihoreSeni podle
zvlastnich pravnichedpisi,“>

- vtomto bod je feSeno posuzovani projektovych dokumentaci nailedd stavebni

prevence prouzné faze stavebnihitzeni - vfeSeno déle v kapitole 3.5.1.

,C) overovanim, zda byly dodrzeny podminky pozarni kst staveb vyplyvajici
z posouzenych podklag dokumentace podle pismene lagtwe podminek vyplyvajicich

z vydanych stanoviseR,*

3 KRATOCHVIL, Véaclav, NAVRATILOVA, Sarka, KROTCHVIL,Michal. Stavby a pozaenbezpénostni
zarizeni: Mala encyklopedie pozarni beapesti objeké a technologii2010. vyd. Praha: MV - generalni
teditelstvi Hagiského zachranného sbaf®, 2010. 1. ISBN 978-80-86640-53-2.

“ 831 odst. 1 pism. a) zakotal33/1985 Sh., o pozarni ochéame zréni pozdjSich predpisi

® §31 odst. 1 pism. b) zakonal133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdjSich gedpis

®§31 odst. 1 pism. c) zakoda133/1985 Sh., 0 poZarni ochéame zréni pozd;jsich predpisi
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- vtomto bod je reSena oft naph oddctleni stavebni prevence, kdy se posuzuje shoda
stavebniho objektu s projektovanym stavem \edpied vydanim rozhodnuti o uzivani

objektu - vieSeno dale v kapitole 3.5.1.

,d) posuzovanim vyrohk které nejsou vyrobky stanovenymi podle zvlastpidvnich
predpisi, z hlediska jejich pozarni bezp@sti a posuzovanim fuitosti systém
vyhrazenych poZaerbezpenostnich z&zeni (§ 6a),”

- vtomto bod je feSeno posuzovani vyrobka Uuseku pozarni ochrany, tato posouzeni
provadi specialni slozka HASR, kterou je Technicky Gstav pozarni ochrany v ei@#le

jen , TUPQ").

.€) schvalovanim posouzeni pozarniho nebé&zpénnosti s vysokym pozarnim
nebezpé&im,«®

- subjekty provagjici cinnosti, i kterych se vyskytuje vysoké pozarni neb&zpaaji
timto ustanovenim zakona povinnost zpracovavat ppgouzeni pozarniho nebezpie
Podminky, kdy provozovatel znginé cinnosti ma povinnost toto zpracovat a nastejdik
posouzeni pozarniho nebepeypada jsou uvedeny v.

) zjisfovanim picin vzniku pozar,*®

- HZS kraje na Useku poZzarni ochrany vykonav&'ayini icin vzniku pozaru tatéast

je opet rozvedena dale v kapitole 3.5.4.

»g) kontrolou pfipravenosti a akceschopnosti jednotek pozarni aochfg 65 odst. 1 pism.
b) az d)]**°

- kontroly pripravenosti a akceschopnosti jednotek pozarni oghxeykonava odéeni
Integrovaného zachranného sboru a sluzeb, kter&dtoje jednotlivé jednotky pozZarni
ochrany a plani jejich povinnosti.

7§31 odst. 1 pism. d) zakotal133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdijsich predpis
8§31 odst. 1 pism. e) zakotal33/1985 Sh., o pozarni ochéame zréni pozdjsich gredpisi
°§31 odst. 1 pism. f) zako®a133/1985 Sh., o poZarni ochéame zréni pozdjSich predpisi
10831 odst. 1 pism. g) zakotal33/1985 Sh., o poZzarni ochéame zréni pozdjSich predpisi
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.n) uklddanim opateni k odstra#ni zjiSenych nedostatk a kontrolou pl@ni techto
opateni.“!!
- toto ustanoveni zakona seéopraci k bodu a) tohoto paragrafu a prasrdidkontrolni

¢innosti na useku pozarni ochrany.

Jak je jiz vySe uvedeno lze vykon statniho pohbérrdozoru dlit do ¢tyi ¢asti.
Jedna se o stavebni prevenci, kontrolfihnost, vySeatvani pozar a kontrolu
piipravenosti a akceschopnosti jednotek pozarni oghrakontrolu gipravenosti
a akceschopnosti jednotek poZarni ochrany tagéti oddleni stavebni prevence
kontrolnich¢innosti a zjiSovani Ficin pozafi, ale prakticky si povinnosti hlida odldni
Integrovaného zachranného systému a sluzeb HZ®\agkého kraje a jedna se spise
o dodrZzovani podminek v oblast represe, a protgospraci nebudéeSena. Na prevenci
dochézi v posledni deétke slovani zbyvajiciclkasti, vzhledem k tomu, Zze padem pro
sluovani jsou ekonomickéustody, neni toto moc vhodné. VSechry ablasti na sebe

navazuji, ale nelze je sjednocovat.

3.5.1. Stavebni prevence

HZS kraje je p vykonu statniho pozarniho dozoru v oblasti stavetrevence
dottenym organem statni spravy v tomidpact, konkrétr stavebnich iadi. Dle zakona
o PO se jedna o vykon statniho pozarniho dozorustEnoveni 8 31 odst. 1 pism. b) a ¢)
zakonat. 133/1985 Sbh., o PO.

Cinnost na Useku stavebni prevence 8k do nskolika ¢asti. V prvni fazi se
posuzuje projektova dokumentace s po&dmezpénostnimieSenim stavby a to uz od
pocatku planovani stavby. Jedna se o dokumentace ethrdzplanovaci studie, ips
Uzemnitizeni o umisini stavby, stavebni povoleni, Znu pred dokokenim stavby,
zmeénu v uzivanicasti stavby apod. Ve fazi druhé se HZS Krajéastiuje fizeni o uzivani
stavby, zagrecnych kontrolnich prohlidek stavby, kolawdéch souhlas apod.

HZS kraje se vyjadije pouze k uiitym druhim staveb, konkrétnlze stanovit, Zze
se vyjaduje ke vSem stavbam na stavebni povoleni a dafeitym stavbam na stavebni

ohlaseni. Jedna se o drutigeni ve smyslu zakona 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani

1§31 odst. 1 pism. h) zakotal33/1985 Sh., o poZzarni ochéame zréni pozdjSich predpisi
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a stavebnimiadu, ve z#ni pozdjSich pgedpisi. Konkrétré se HZS kraje vyjadje

k projektové dokumentaci a poZérrbezpé€nostnimu feSeni stavby. PoZadavek na
zpracovani vznika v zakéro iuzemnim planovani a stavebniadu a obsah je definovan
ve vyhlasSce ministerstva vnitta246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni iepsé

a vykonu statniho pozarniho dozoru (o pozZarni preiyeZde jsou rozpracovany konkrétni
body obsahu této dokumentace, inagleni objektu do pozarnich Usekstanoveni stugn
pozarni bezpmosti, stanoveni pozarni odolnosti nosnych a obwgdo konstrukci
objektu, stanoveni odstupovych vzdalenosti, mozmeesikuace, vybaveni objektu pozarn
bezp&nostnim z&zenim, penosnymi hasicimi fiistroji, pristup k objektu pro poZzarni
techniku apod.

V piipacd, Ze pedmétnd stavba podléha vyjghi HZS kraje, vydava se
koordinované zavazné stanovisko. Koordinované feha divodu, Ze pod organizai
slozku HZS kraje péit od ukité doby oddleni ochrany obyvatelstva a krizovétiaeni,
které se také vyjddje k danému za#énu. Ztoho divodu je za¥recné stanovisko
koordinované, protoZe zastupuje vice oblasti. Aazae je z tohotodu, Ze je podkladem
pro vydani rozhodnuti tadu tzemniho planovani a stavebnifdu. Stanovisko fize byt
souhlasné, souhlasné s podminkami a nesouhlaguiéact, Ze stavebnik ziska souhlasné
stanovisko k projektové dokumentaci a poZabezpénostnimuieSeni stavby, tak po
dorweni na Wad tzemniho planovani a stavebni&idu ziska nap stavebni povoleni. Po
realizaci stavby off stavebnik zada o tzv. z&ecnou kontrolni prohlidku ve smyslu
zadkona o uzemnim planovani a stavebi@du. | v této fazi je HZS kraje d@nym
organem statni spravy a jeho Ukol &pd v kontrole splénych podminek z projektove
dokumentace a pozarezpeénostnihoreSeni stavby. V zéw tohototizeni HZS kraje
vystavuje koordinované zavazné stanovisko a dleledi@: souhlasné, souhlasné
s podminkami nebo nesouhlasné, na z&kl&terého ziskava od fddu Uzemniho

planovani a stavebnittédu rozhodnuti k uzivani stavby.

3.5.2. Kontrolni ¢innost

Zde uz HZS kraje neni danym organem statni spravy, ale spravnim organem na
useku pozarni ochrany. V této oblasti HZS krajevadd kontrolnicinnost a to konkréth
u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, ktgréovozuji ¢innosti. Vratime-li se
k predchozi kapitole, kde se HZS kraje vyjaehl ke skut&nostem tykajicich se

24



stavebnich zalezitosti, se v té@sti vyjaduje ke skuténostem provoznim. Konkré&irby
se dalotici, Ze k dokumentaci pozarni ochrany, jako je poZ#&d, pozarni poplachové
smernice, pozarni kniha a dale se jedna o dokumentgonenovanou ve vyhlasce
246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni kiemsti a vykonu statniho pozarniho
dozoru.

Dale je nedilnou saisti pozarni kontroly, kontrola fyzického stavu giocou, ve
kterem dochazi k provozovantepinetne cinnosti. Ri vykonu statniho pozarniho dozoru
se provadi pozarni kontroly. Vystupem z kontroly 4épis o provedené tématicke,
komplexni kontrole fip. z kontrolni dohlidky, ktery je projednan setstarnim organem
pravnické osoby, nebo s podnikajici fyzickou osob®ato osoba ma povinnost po
odstragni zavad ve stanoveném terminu zaslat na HZS kzpj@vu o splanych
opatenich.

Druhy poZzarnich kontrol

Dle ustanoveni 8§ 31 odst. 1 pism. a), g) a h) zakonPO v navaznosti na
ustanoveni § 45 vyhlasky o pozarni prevenci jsdindeany nasledujici druhy kontrol:

» Komplexni kontrola
» Tematicka kontrola
» Kontrolni dohlidka

Komplexni kontrola - m4a, jak uz z nazvu vyplyvaype stanoveny obsah a to je
komplexni kontrola provozovanénnosti. Pevll stanoveny program, ktery obsahuje vSe
co by se v objektu mohlo vyskytnout, jak v dokunaent tak i v objektu H fyzické
kontrole provozu. Komplexni kontrola jako jedinankmla musi byt ohlaSena spolu

S programem min. 7 dni digalu.

Tematicka kontrola - nemda peyvnstanoveny piet bodi, které by musela
bezpodminén¢ obsahovat. MZe mit jeden kontrolni bod atire jich mit i patnact, zalezi
na vice okolnostech, napozhodnuti vedouciho, velikosti objektu apotisipisSnik, ktery v
pribéhu kontroly zjisti, Zze v prostoru provozovangnnosti dochazi k porusSovani
povinnosti na Useku pozarni ochrany, ktetigogore nebyly gednmétem kontroly, nize
rozStit obsah kontroly dle pétby. Tematické kontroly nemaji dafasovy usek pro

ohlaseni, kazdopadrkontrolujici ged zahajenim ma povinnost zpracovadpokladany
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program kontroly. OhlaSeni kontrolytre probihat napformou telefonniho kontaktu, ale
nemusi byt ohlaSovanailvec. Jedna se nidklad o kontroly provaghé po pozarech nebo
piepadové kontroly, konané zZiwbdu objektivniho zji&ni pristupu kontrolované osoby
k pozarni bezpmosti, napiklad u subjekti, o kterych se vi, Ze u nich dochazi
k soustavnému nepini povinnosti na Uuseku pozarni ochrany&thto kontrol je nutné,
aby kontrolujici ponechal &itou Ihitu pro gedkladani doklail ale zajmem byva pregit
skuteny, fyzicky stav v kontrolované provozounPro ukazku je Zapis o tematické

kontrole dodrzovani povinnosti na Useku pozarnfathuveden viflozec¢. 3

Kontrolni dohlidka — tento druh kontroly slouzi kaisSténi stavu zji&nych
nedostatll pii jednom ze dvou vySe zitovanych drufi kontrol. Zde opt neni peva
stanovena lita pro ohlasenifpd zahajenim kontroly. Zalezi z vel&ésti na pochybenich,
zjisttnych @i kontrolach. V pipad pochybeni na udrovni nesrovnalostifipadre
nezpracovani dokumentace na Useku pozarni ochnemya celkem velky vyznam volit
cestu pepadové kontroly. OvSem Vipadech, kdy maji zavady zgie @i predchozi
kontrole jednoznéné fyzicky raz, je vhodné tuto formu volit. Jedna sepiklad
o uzantené vychody na uanikové ceéstpripadré skladovani zbozi nebo materialu
v prostoru Unikové cesty, nevybaveni prostoru provay cnymi prostedky poZzarni
ochrany, pipadré neprovozuschopnost pozérnbezpeénostniho z&zeni. V z&¥ru
kazdého zapisu o pozarni kontrole ma kontrolovaryjekt stanovenou povinnost zaslat
pisemnou zpravu o sm@nych opaitenich, jak se vypgadal se stanovenymi opabimi, ale
velkacéast podnikajicich fyzickych a pravnickych osob tptwinnost spini pouze pisegn
a zjiSené nedostatky neodstrani. Yigad, Ze zmhovany provozovatalinnosti stanovené

opateni nesplni ichazi naradu spravniizeni.

Shora uva&éhé kontroly slouzi k vykonu statniho pozarniho dazo pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob. Dale zakon o PQawupje kontroly fyzickych osob a obci.
U fyzickych osob se kontroly prov&d pouze v pipact jedna-li se o osoby vyjmenované
v 8 7 zakona o PO, kdy jsou tyto osoby vlastnikeeo uzivatelem zdroje vody,c@ného
k haSeni pozaru a nebo figadech, kdy se jednd o vlastnika nebo uzZivateta le
v souvislych lesnich porostech.
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3.5.3. Kontroly obci

Obec ma z pohledu zakona o poZéarni ochrgin pInéni povinnosti dv tvére.
Jednou z tv je, kdyz obec pini své povinnosti mezi, kteréifldad pati:
» ,zrizuje jednotku pozarni ochrany
udrZuje akceschopnost jednotky pozarni ochrany
zabezpeéuje odbornou pipravuclerui

zpracovava stanovenou dokumentaci pozarni ochrany

YV V VYV V

organizuje preventivhvychovnowinnost apod.*?

Druhou tvédi obce niize byt, kdyZ provozujeéinnosti uvedené v § 4 zdkona o PO.
Potom musi plnit obdoknpovinnosti ulozené zakonem o PO pravnickym a gagitim

fyzickym osobam.

3.5.4. Za¢lenéni do kategorie provozovanychinnosti

Zakladnim kléem pro uéenim povinnosti na Useku pozarni ochranylgeni
provozovanych ¢innosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osalo kategorii
provozovanychéinnosti ve smyslu 8 4 zakona o PO, kdyedi je do nésledujiciclrit
¢innosti:

Kategoriecinnosti

1) se zvySenym pozarnim nebezime

2) s vysokym pozarnim nebezfpm

3) bez zvySeného pozarniho nebeipe

add 1) ,Za provozovanginnosti se zvySenym pozarnim nebézpese povazuji
dinnosti“*®
»a) p7i nichz se vyskytuji v jednom prostoru nebo pobaraseku latky a s#si
klasifikované podle zvlastniho pravnihéegpisu upravujiciho oblast chemickych latek
jako oxidujici, extréemh hoflavé, vysoce htavé a hdlave, nebo latky a s#si, které

splauji kritéria tid a kategorii nebezpeosti 2.3; 2.6 a 2.7; 2.8 typy A az F; 2.9 az 2al4

12§ 29 z&kork. 133/1985 Sh., 0 pozarni ochéame zréni pozdjSich predpig.
13§ 4 odst. 1 zakot 133/1985 Sb., 0 poZzarni ochéame zréni pozdjsich gredpisi.
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2.15 typy A aZ F stanovenych &imo pouzitelném/edpisu Evropské unie, pokud celkové
mnoZstvidchto latek a s@si p'esahuje 1 000 kg v pevném stavu nebo 25Dikapalném
stavu,4*
- v pribéhu provozovanicinnosti se v prostorachreSeného subjektu, vyskytuji
specifikované latky v mnozZstvi vice nez 1000 kgivém stavu a vice nez 250 | kapalin.
Konkrétre se miZze jednat o prodejny, autoservisy (né&paji se provozni kapaliny

v nadrzich), lakovny apod.

.D) pri nichZz se vyskytuji fitavé nebo heeni podporujici plyny v z&sobnicich,
pripadre v nadobach (sudech, lahvich nebo kartusich), s&em vnitnich objeni techto
nadob pevysujicim 100 litf umistnych v jednom prostoru nebo pozarnim udseku
av pipadt nddob na zkapadmé uhlovodikové plyny s celkovym mnoZzstvim moznych
naplni pevysujicim 60 kg umétych v jednom prostoru nebo poZarnim GseRu,*

- Konkrétre se miZze jednat o provozy zdravotnickych fzeni (kyslik je héeéeni

podporujici plyn), provozy, kde se suge, mensi prodejny uhlovodikovych piyn

,C) U kterych se fi vyrob¢ nebo manipulaci vyskytuje Havy prach nebo pary
horflavych kapalin v ovzduSi nebo vizani v takove e, Ze nelze vyldit vznik vybusné
koncentrace nebo se Mavy prach usazuje v souvislé vishejmég 1 mm,<°
- Do této kategorie seasto zalenuji truhlarny, pekarny (z iovodu nepsadku), mlyny
obilovin, mizné provozy brouSeni apod. JednoduSe by se i@zlocinnosti @i kterych

nelze zabranit vyskytu prachuijpadré drobnychéastic v souvislé vrsty

,d) ve vyrobnich provozech, ve kterych se na pratmh s nejméh tremi
zamestnanci vyskytuje nahodilé poZarni zatizeni 15 Rgimyssi,*’
- toto ustanoveni je jednoziré jasné a jedna se vyrobni provozy, kde jsou minmntl

zanestnanci a nahodilé pozarni zatizeni 15 kg/m2 aivyss

14§ 4 odst. 2 pism. a) zakén133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdijsich predpisi.
15§ 4 odst. 2 pism. b) zakén133/1985 Sh., 0 pozarni ochéame zréni pozdjsich gedpigi.
16§ 4 odst. 2 pism. c) zakeén133/1985 Sb., 0 poZarni ochéane zréni pozdjSich gedpisi.
7§ 4 odst. 2 pism. d) zak@n133/1985 Sb., 0 pozarni ochéame zréni pozdjSich predpis.
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.€) V prostorach, ve kterych se vyskytuje nahogitgarni zatizeni 120 kg/m2
a vyssi, a8
- jedna se o pow#mné vysoké pozarni zatizeni, se kterym se setkavanmikie
u knihoven, sklatl hotlavych latek pevnych, kapalnych, plynnychzmé kategorie vyrob,
napiklad vyroba hydroizoknich asfaltovych pdis prostory mraziren, postovni provozy
apod.

»f) p7i nichZz se pouziva oteany ohé& nebo jiné zdroje zapéleni v bezpresini
pritomnosti helavych latek v pevném, kapalném nebo plynném staway lokalnich
spotebicii a zdroji tepla ucenych k vytani, va‘eni a oltevu vody,*®
- provozy frevazré vyrobni napiklad vySe zmiované taveni asfaltovych hydroizétéch

padi, svaovani acetylenem apod.

,0) V budovach o sedmi a vice nadzemnich podlazétiv o vyScedSi nez 22,5 m,
krom¢e bytovych doni* 2°
- objekty kde se provozujéinnost a jsou umishy ve shora umishych objektech
s vylowenim bytovych domu, konkréinto mohou byt hotely, banky, kancidké

provozy, restaurace apod.

,N) ve stavbach pro shromdbvani vtSiho patu osob, ve stavbach pro obchod, ve
stavbach ubytovacich Aaeni a ve stavbach, které jsou na zakldalaudaniho
rozhodnuti ueny pro osoby se snizenou schopnosti pohybu aacietf
- toto ustanoveni je rozebrano pro¥didni predpisy, které definuji vyjmenované pojmy
shroma#@’ovani ¥tSiho pd@tu osob. To znamena od 200 osob a mohou to byt op
obchodni domy, Satny ve Skolskychizanich, auly apod. Stavby pro ubytovani a obchod
maji ot zvlastnim pedpisem stanovenu hranici, odkud s&letauji do této kategorie. U
stavby pro obchod jsou to prodejni jednotky s pjmidelochou ¥tSi nez 2000mz2 ve
smyslu vyhlasky. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby

18§ 4 odst. 2 pism. e) zakén133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdjsich predpisi.
198 4 odst. 2 pism. f) zakan 133/1985 Sb., 0 pozarni ochéane zréni pozdjsich fedpisi.
20§ 4 odst. 2 pism. g) zakén133/1985 Sb., o poZarni ochéame zréni pozdijSich gedpigi.
21§ 4 odst. 2 pism. h) zakén133/1985 Sb., o poZarni ochéame zréni pozdjSich gedpigi.
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») vV podzemnich prostorach tenych pro poskytovani sluzeb nebo obchod
s nahodilym pozarnim zatizenim 15 kg/m2 a vySSenkterych se fife sodasre
vyskytovat sedm a vice osdB,
- zde jsou specifikovany podminky pro provéimnosti v podzemnim podlazi jedna se

konkrétré o restaurace, bary, dilny apod.

,)) u kterych nejsou Bzné podminky pro zasaf™
- zde miize byt vice okolnosti, které Ize brat jako &af¥ podminky pro zasah rédgad
horsky terén, stavajici provozycben dlouhodabnemocnych, kde je vysoké mnoZzstvi
osob plr ¢i cast&ne nepohyblivych.

»LAdd 2) Za provozovan&innosti s vysokym pozarnim nebeZpe se povazuji
dinnosti“#*

»a) P nichz se vyskytuji latky a gsn klasifikované podle zvlastniho pravniho
predpisu upravujiciho oblast chemickych latek jakawici, extrémd hoflavé, vysoce
horflavé a halavé, nebo latky a s#i, které spiuji kritéria t7id a kategorii nebezpeosti
2.3; 2.6 a 27, 28 typy A az F; 29 az 2.14 a 2y A aZz F stanovenych wimo
pouzitelném jfedpisu Evropské unie, pokud celkové mnozswiitd latek a s@si
presahuje 5 000 tun®
- v pribéhu provozovanicinnosti se v prostorachfeSeného subjektu, vyskytuji
specifikované latky v mnozstvi vice nez 5000 turmnkrétré se niize jednat sklady
hoilavych kapalin, plyf, sklady tuhych paliv apod.

.0) p7i nichZz se vyradji nebo plni do zasobnik cisteren nebo nadob Havé
kapaliny nebo hdavé plyny anebo hWeni podporujici plyny s emi produkci 5 000 tun
a vyssi,“%°
- definované hilavé latky se p provozovanécinnosti produkuji, zpracovavaji nebo

pre¢erpavaji v mnozstvim vysSim nez 5000 tun za rok.

22§ 4 odst. 2 pism. i) zakan 133/1985 Sb., o pozarni ochéane zréni pozdsjsich predpisi.
23§ 4 odst. 2 pism. j) zakan 133/1985 Sb., o pozarni ochéane zréni pozdsjsich predpisi.
24§ 4 odst. 3 zakot 133/1985 Sb., 0 pozarni ochéame zréni pozdsjsich fredpisi.

5§ 4 odst. 3 pism. a) zakén133/1985 Sb., o poZarni ochéame zréni pozdjsich predpisi.
6§ 4 odst. 3 pism. b) zakén133/1985 Sh., o poZarni ochéame zréni pozdijSich gedpigi.
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.C) V provozech, ve kterych se‘ggerpavanim a zvySovanim tlaku v potrubi
o vnit'nim primeru 0,8 m a vtSim zabezp®je peprava kapalnych nebo plynnych latek
a snesi  klasifikovanych podle zvlastniho pravnihoedqpisu upravujiciho oblast
chemickych latek jako extrémhaiavé, vysoce htavé a hdlavé, anebo kapalnych nebo
plynnych latek a sesi, které spiuji kritéria t#id a kategorii nebezpposti 2.2 az 2.4; 2.6;
28 typu A az F; 2.9; 2.11 az 2.13 a 2.15 typu A-atanovenych v/fimo pouzitelném
predpisu Evropské unie?”
- zde by se mohlo jednat o velké&ipryslové aredly kde jsou definované latky rozrad

piedepsanym Zisobem, pipadré meziarealové produktovody.

,d) v budovéch o 15 a vice nadzemnich podlaZiclo mebySce &3i nez 45 m
- u tohoto ustanoveni vypadla poznamka o bytovyoimeath, takze se jedna o vSechny
budovy majici 15 a vice podlazi.

»€) V podzemnich prostorach s nahodilym pozarnitizeaim 15 kg/m2 a vysSim,
ve kterych se fife sodasre vyskytovat vice nez 200 osdB.
- miZe se jednat o provozy dilen, diskotéky, restaurace

Add 3) Dle shora uvedenych kriterii ma kazda prék@ia podnikajici fyzicka
osoba zéenit svou provozovanowinnost. V gipac, Ze neprovadiinnosti uvedené
v kriteriich, z&lenuje se jako provozovateéinnosti bez zvySeného pozarniho nebékzpe
V piipac, kdy dojde k nespravnému &@neéni provozované&innosti, rozhodne organ
vykonavajici statni pozarni dozor o jeho spravné&tieméni. Tim je ¥cr¢ a mistr

prislusny HZS kraje.

3.5.5. Povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osb

Dle provozované&innost vyplyvaji pro provozovatel&innosti ugité konkrétni
ukoly, které musi na Useku pozarni ochrany plnytoTukoly jsou stanoveny v zakén
0 PO konkrétav § 5, 6 a 6a:

27§ 4 odst. 3 pism. c) zakén133/1985 Sb., o poZzarni ochéame zréni pozaijsich Fedpig.
8§ 4 odst. 3 pism. d) zakén133/1985 Sh., o poZarni ochéame zréni pozdjSich gedpigi.
29§ 4 odst. 3 pism. e) zakén133/1985 Sb., o poZarni ochéame zréni pozd;jsich predpisi.
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Povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickysob

(1) ,Pravnické osoby a podnikajici fyzické osokyy povinny
a) obstaravat a zabezfmvat v potebném mnoZstvi a druzich poZzarni technikoné
prostiedky pozarni ochrany a poZzarrbezpénostni zé@izeni se iztelem na poZzarni
nebezpé& provozovanéiinnosti a udrzovat je v provozuschopném stavu. hrazené
pozarni techniky, &nych prostedk: pozarni ochrany a poza#rhezpénostnich zézeni,
krome vyrobki stanovenych podle zvlastnich pravnic¢edpisi, Ize instalovat a pouzivat
pouze schvalené druhy™
- v béZnych provozovnach se jedna o vybaveni objekengsnymi hasicimi ifstroji,
pozarnimi uzagry, nouzové ositleni apod. u organizaci zabyvajicich se specialnim
cinnostmi (velké vyrobni aredly, statni hmotné reggrohonnych hmot apod.) seipe
jednat o vybaveni podnikové jednotky thi&fad cisternou, hadicemi, roddvaci apod.
Tyto prostedky mé povinnost udrZzovat v provozuschopném stavastni pravni fedpis

piipadré dokumentace vyrobce stanovujétfhpravidelnych kontrol a revizi.

D) vytvaret podminky pro haseni pozéa pro zachranné prace, zejména udrZzovat volné
prijezdové komunikace a nastupni plochy pro poZ&airiku, Unikové cesty a volny
pristup k nouzovym vyché, k rozvodnym z&enim elektrické energie, k uzéum
vody, plynu, topeni a produktovid, k v¥cnym prostedkim pozarni ochrany a k eaimu
ovladani poZaré bezpenostnich z&zeni,

- zde byvaji negjasgjSim prolteSkem zaleZitosti tykajici se unikovych cest a oeoyizh
vychod, které byvaji v mnohaifpadech uzaené. U obchodnicketzch byva ¢astym
porusenim nedodrzenigwhodné §ky unikové cesty, kdy prodejci v Unikovych cestach
vystavuji prodavané zbozifipadré toto skladuji ped nouzovymi vychody. Obdobnym
zpisobem byva znemoZny piistup k rozvodnym zézeni elektrické energie a dnim

ovladanim pozambezpeénostnich z#zeni.

,C) dodrzovat technické podminky a navody vztalhgéck pozarni bezgpeosti vyrobk

nebocinnosti, 2

%0 5 odst. 1 pism. a) zakén133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozaijsich Fedpig.
%1 § 5 odst. 1 pism. b) zakén133/1985 Sb., o poZarni ochéame zréni pozdijSich gedpigi.
%28 5 odst. 1 pism. c) zakén133/1985 Sb., o poZarni ochéame zréni pozd;jsich predpisi.
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- v tomto gipadt byvacastym probeSkem uzivani lokalnich spgebicta pro vytagni, kdy
jsou v pravnim fedpisu, pipadré dokumentaci vyrobce podminky pro beapé& uzivani.
Muze se jednat o bezfgeu odstupovou vzdalenostiipadre podminky, kde a jakym
zpusobem niZze byt zéizeni uzivano a obdobrstanoveno, kde #aeni instalovano byt
nesmi. Zde si fiteme uvést proffklad lokalni spaebk na plynnéa paliva typu POHODA
slouzici k pilezitostnému vyt&mi. V dokumentaci vyrobce je stanoveno, Ze it
v dok® provozu musi byt umigh ve Wtraném prostoru o gitém minimalnim rozréru,
jelikoz se jedna o spi@bik s otewenym spalovanim plynného paliva, které kemo
vyuzivad kyslik z vytdpné mistnosti a po spéleni se vyeja tzv. produkty heeni,
konkrétré se jedna o oxid uldity v piipact dokonalého hi@ni. V pibchu hdeni dochazi
s poklesu vzdusného kysliku Yeplinttném prostoru a fize dochazet k nedokonalému
hoteni, kdy dochazi k vyvoji oxidu uhelnatého. Timiza dojit v gipact newtrani
prostoru k uduseni osob nachazejicichigelmetném prostoru. Nasledrbyvaji stanovené
podminky pro provoz nd&jklad u rychlovarnych konvic. V dokumentaci vyrobbgva
stanovena povinnost neponechani zasuvkyiepié v zasttce mimo dobu imého
uzivani spdebice. Dale byvaji povinnosti stanovené na pravadoravidelnych revizi a

zkouSek provozuschopnosti.

,d) 0znacovat pracovi& a ostatni mista fislusnymi bezp@ostnimi zngkami, pikazy,
zakazy a pokyny ve vztahu k pozarni octyrarto vetre mist, na kterych se nachaztmé
prostiedky poZarni ochrany a pozérhezpenostni zaizeni,

- pravni pgedpis stanovi ziay a piktogramy pro uzivani v poZarni ochfal béZném
Zivote se s&mito ozn&enimi setkavame na kazdém rohu. Od zakaz smyslu ,zakaz
koureni, zdkaz manipulace s otemym ohgm, pres ozn&ovani rozvodnych zZ&eni
energii, hlavnich uzavi, po ozndeni vnitnich odrnych mist pozarni vodyienosnych

hasicich pistroji apod.

.€) pravidelre kontrolovat prostednictvim odboré zpisobilé osoby (8 11 odst. 1),
technika pozarni ochrany (8 11 odst. 2) nebo preésggnpozarni ochrany (8 11 odst. 6)
dodrZovani pedpisi o poZarni ochraia neprodles odstraiovat zjiséné zavady,*

- na Useku pozarni ochrany funguji vySe zZmirspecialisté v oboru pozarni ochranyjkte

% § 5 odst. 1 pism. d) zakén133/1985 Sb., o poZarni ochéame zréni pozdijSich gedpigi.
% § 5 odst. 1 pism. e) zakén133/1985 Sb., o poZarni ochéame zréni pozdjsich predpisi.
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zpracovavaji dokumentaci, provgidpreventivni prohlidky prostor, kde je provozoaan
piednetna ¢innost, zjifuji zda-li podminky stanovené v dokumentaci jsoyraxi

dodrzovany apod.

»f) umoznit organu statniho pozarniho dozoru proseidkontroly pléni povinnosti na
Useku pozarni ochrany, poskytovat mu pozadovani&adigkdokumentaci a informace
vztahujici se k zabezfmani pozarni ochrany v souladu s timto zakonem stanovenych
Ihiitach splnit jim uloZena opani,“>°

- jedna se o vykon statniho pozarniho dozoru veskmkontrolni¢innosti a vySébvani
pozaf, kdy je provozovatetinnosti povinen umoznit provedeni kontroly poskgbwmu
doklady, informace a vifpact zjiStni nedostatku organem vykonavajicim statni pozarni

dozor plnit stanovena ograhi ve stanovenéike.

,d) poskytovat bezUplath organu statniho pozarniho dozoru vyrobky nebo kyzor
nezbytné k provedeni poZarechnické expertizy ke zjiit piciny vzniku pozaru®

- ustanoveni se tyka vys$evani pozak, kdy @i vySetovani ma organ vykonavajici statni
pozarni dozor moznost odebrat vzorky, které jsousledd® vyhodnoceny ve
specializovaném zkuSebnim Ustavuiippt HZS kraje se jednad o Technicky Ustav

pozarni ochrany v Praze.

.n) bezodklad@ oznamovat Uzerdn prislusnému opeemimu skedisku hagiského
zachranného sboru kraje kazdy pozar vznikly ¢innostech, které provozuji, nebo
v prostorach, které vlastni nebo uzivajf.“

- Pripadny vznikly pozar si zagstnanci pravnické osoby nebdigadré podnikajici
fyzickd osoba uhasi svépomoci a o této skdsti nepoda zpravu naare a mistr

prislusny organ statni spravy — HZS kraje.

»(2) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osolssmi vypalovat porosty./ P
spalovani hdavych latek na volném prostranstvi jsou povinmyzstelem na rozsah této

cinnosti, stanovit opéeni proti vzniku a #éni pozaru. Spalovani Havych latek na

% & 5 odst. 1 pism. f) zakdn 133/1985 Sb., 0 pozarni ochéame zréni pozdjsich Fedpigi.
% § 5 odst. 1 pism. g) zakén133/1985 Sh., o poZarni ochéame zréni pozdijSich gedpigi.
7§ 5 odst. 1 pism. h) zakén133/1985 Sb., o poZarni ochéame zréni pozdijSich gedpigi.
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volném prostranstvidetré navrhovanych opéeni jsou povinny j@dem oznamit Gzemin
prisluSnému hagskému zachrannému sboru kraje, kterzenstanovit dalSi podminky pro
tuto cinnost, popipad® mize takovoucinnost zakazat. Ustanoveni zvlastnich pravnich

predpisi nejsou timto dgena.“*®

- vtomto odstavci je stanoven jedno&ma zakaz udeny pravnickym a podnikajicim
fyzickym osobam, tykajici se vypalovani pofgstale jsoueSeny podminky pro spalovani
hotlavych latek na volném prostranstvi. Zde si jakiklpd uvedeme spalovani zbylych
vétvi pri téZbe v lese, pipadré obdobné priiezavky. Tyto skutgnosti maji zmisané osoby
povinnost nahlasit mistmprislusnému HZS, ktery @Ze stanovit dalSi podminkyfipadre
tuto ¢innost zakazat, jedna se tigglad o obdobi sucha v letnichésicich, pipadre je-li

s

znamo, Ze se blizi silny vitr.

»(1) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osobgvozujicicinnosti se zvySenym
pozarnim nebezpén a s vysokym pozarnim nebeZmejsou dale povinny
a) stanovit organizaci zabezfsni pozarni ochrany s ohledem na pozarni neligzpe
provozovanéinnosti,* 3
- dle kategoriec¢innosti stanovit organizaci zabezpei pozarni ochrany. Jedna se
napiklad o preventivni pozarni prohlidky objéktstanoveni pozarni hlidek, jejich

povinnosti, Skoleni vedoucich zésthand a zandstnané celkow.

.D) prokazatelnym zfsobem stanovit a dodrZzovat podminky poZarni kepsé
provozovanychiinnosti, gipadre technologickych postupa zaizeni, nejsou-li podminky
provozovanicinnosti a zabez@evani udrzby a oprav Z&eni stanoveny zvlastnim
pravnim gedpisem,“*

- dokumentaci pozZarni ochrany stanovit podminkyapazbezpénosti @ provozovani
¢innosti a stanoveni systému oprav a udrzby rdigzemich, které ifp provozovanicinnosti

uziva.

,C) ZajiSrovat udrzbu, kontroly a opravy technickych a tedbgickych zé@izeni zgsobem

3 8 5 odst. 2 zako# 133/1985 Sb., 0 pozarni ochéame zréni pozdjsich predpisi.
%98 6 odst. 1 pism. a) zakén133/1985 Sb., o poZarni ochéame zréni pozdjsich predpisi.
408 6 odst. 1 pism. b) zak@én133/1985 Sb., o poZarni ochéame zréni pozdijSich gedpigi.
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a ve |hitach stanovenych podminkami poZarni bezesti nebo vyrobcem #aeni,

- provadt v pravidelnych intervalech 4drzbu, kontroly a apr technickych
a technologickych Z&eni, dle navodu vyrobcefipadré pravnim pedpisem, konkréth
se jedna o z#&zeni elektromotorickad #&eni v prostorech s vysokou praSnostiiikdgad

truhlarny.

,d) stanovit z hlediska pozarni bezpesti poZzadavky na odbornou kvalifikaci osob
powrenych obsluhou, kontrolou, udrzbou a opravami tektych a technologickych
zarizeni, pokud to neni stanoveno zvlasStnimi pravpimdpisy, a zabezgpie provackni
praci, které by mohly vést ke vzniku poZaru, pospeami s fislusnou kvalifikaci,*?

- zajistit kvalifikovanou osobou provédi praci, které mohou vést ke vzniku pdzar

nagiklad naltivani asfaltovych ziwinych pas, ptipadré u obdobnych zagstnani.

.€) mit k dispozici pozawh technické charakteristiky vyrébych, pouZzivanych,
zpracovavanych nebo skladovanych latek a maiepéatebné ke stanoveni preventivnich
opateni k ochrad Zivota a zdravi osob a majetkt?*

- jedn& se o zpracovani dokumentace latek, kt&r&wve ¢innosti, vyrabi, zpracovava,

piipadré jen pouziva

»(1) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osolkyeré provozujicinnosti s
vysokym pozarnim nebezpm, jsou dale povinny progidnictvim odboré zpisobilé
osoby (8 11 odst. 1) zabezZjpgposouzeni pozarniho nebezpe hlediska ohrozeni osob,
zvirat a majetku a pkni daldich povinnosti na Gseku poZzarni ochrafy.”

- posouzeni pozarniho nebeZpg ucelena dokumentace, ktera ve stavajicim @nost
provozovani¢innosti zhodnocuje jednotliva kritéria pozarni b&nwsti, v navaznosti
navrhuje opdaeni k zlepSeni stavu pozZarni bespesti @ uz organizéni, tak fyzicka.
Napiklad zvySeni pozarni odolnosti konstrukci, zmehJmEZarnich usek vytvorenim
pozarrg délicich konstrukci, navrzenim systému sledovani hodpocovani prostoru —

elektrickou poZzarni signalizaci,izzeni odvod koure a tepla nebo stabilni hasictizani.

1§ 6 odst. 1 pism. c) zakén133/1985 Sh., 0 pozarni ochéame zréni pozdjsich gredpigi.
2§ 6 odst. 1 pism. d) zakeén133/1985 Sb., 0 pozarni ochéame zréni pozdjsich fedpisi.
3§ 6 odst. 1 pism. e) zaken133/1985 Sh., o pozarni ochéame zréni pozdjSich fedpigi.
4§ 6a zakow. 133/1985 Sh., 0 pozarni ochéame zréni pozdjSich predpigi.
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3.5.6. VySetrovani poZam

Pri vySefovani pozaru je HZS kraje &pspravnim organem, ktery priorérkeSi
piicinu vzniku pozaru a dale dle okolnostiiie byt spravnim organem rozhodujicim
o druhu a vysi trestu prodenou osobu.

Na uvod je vhodné dict, co to ten pozar je. Toto je definovano v §id4np m)
vyhlaSky ministerstva vnitrd. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni kepsa
a vykonu statniho pozarniho dozoru (o pozarni preiyea jedna se o:kazdé nezadouci
horeni, pi kterém doSlo k usmrceni nebo z#fahosob, zvat, ke Skodam na materialnich
hodnotach nebo Zivotnim préstli a nezadouci lieni, pi kterém byly osoby, z4ta,
materialni hodnoty nebo Zivotni préstli bezprogedre ohrozeny.

Pri Seteni pozal HZS kraje spolupracuje s organy Poli€ieské republiky, organy
jinych spravnich fadi, technickymi Gstavy, soudnimi znalcidznych oborech.

V piipact vzniku mimgadné udalosti typu pozar vyjizdi vy&etatel pozaru na
misto udalosti, kde provadi zakladni dokumentadtanudalosti, zji&je navaznosti na
majitele a uzivatele objektu apod., dale provadieddni mista udalosti, Wiovani
swdki, majitele, uzivatele, pachatele apod.,ijpad nutnosti zajisuje stopy, & uz
mechanické Ppadré chemické, které nasledirbud’ samostaty piipadré ve spolupraci
s PoliciiCR odesila na specializované pracavi$t piipadt HZS Karlovarského kraje jsou
vyuzZivany specializovana pracowstTechnicky (stav pozarni ochrany, ktery je
pracovis¢tm HZS CR nebo Oddeni kriminalistiko-technickych expertiz, které je
pracovid¥m Policie CR. Dle internich akt fizeni neni mozné vyuzivat obouiizani
z&rove pri feSeni jednoho charakteru stopy.

Prakticky giklad: na mist udalosti pi podezeni na umysiné jednani zajige

vySetovatel pozak v spolupraci s vyjezdovou skupinou Poli€iB chemickou stopu. Tuto
je nutné zajistit pedepsanym Zisobem do fedepsanych obalovych matetiaNagpiklad
v pripact odkEru vychladlych ohank se tyto nabiraji do sterilizovanych sklenic
s uzaviratelnym ¥kem, dale se vkladaji do zaj@d/acich pyth, které se zageti. Cely
odker probihd za neustalého vytreai fotodokumentace. Nasledse zajitna stopa se
vSemi nalezitostmi odesila na jedno ze jmenovasypetializovanych pracovis

Pri vySetovani se pozary dale raddji na pozary se zakladni evidenci a pozary
Setené. Pozary se zakladni evidenci jsou pozaryéraédmazného charakteru rrapozar

sazi v komig, pozar travy, pozary potravin na pldirpozary odpadu apod., kde nedojde
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ke Sko@ na majetku, umrti nebo poSkozeni zdravi osob @iz\Z praxe Ize konstatovat,
Ze se jednd o mérzavazg pozary, které i svém ptibéhu nikoho a nic bezprasdre
neohrozuji. Udchto poZai se nezpracovava odborné vyj@di a nevede se spis, ale pouze
zjednoduSena evidence. U ostatnich udalosti fypZar se zpracovava spis o pozaru,
kterého je sotésti odborné vyjaeni, situéni vykres mista udalosti, zprava o zésahu,
zdznamy o podani vystleni dotenych osob, ohledani mista udalosti, znalecké pysud
dle druhu pozaru napelektro, chemie apod., vyroz&ni o ukorgeni &ci.

Pozary Ize déle roztit do kategorii podle vzniku. Mohou to byt pozamkde
piicinou pozaru bylatechnickd zavadana spatebii nebo zéizeni, dale zde Ize pro
piiklad uvést skteré pozary dopravnich prostiki, tocivych stroji a zd&izeni, pozary
elektrickych zé@izeni gipadre elektrickych vedeni, kdy se plamenné&drd rozsii mimo
prostor uéeny pro elektroinstalaci apod.

PoZzary zfisobenéedbalostnim jednanim ukité osoby Jedn& se o poZzary, které
vzniknou nedodrZzenim technickéhdjgadré technologického postupu, navodu vyrobce,
lidskou neobeiztnosti, pipadré jen souhrou okolnostifplidském jednani. Zde siiieme
uveést pozary od nedopalku cigarety, nedodrzeni ddegph vzdalenosti od topidla,
kourovodu, pozary od baloiikSgsti, pozary fi nebo po svibvani, pozary po ponechani
spotebice bez dozoru apod.

DalSi pongrné rozsdhlou kapitolou jsou pozéaryigobenéimysinym jednanim
urcité osoby. Jedna se o pozary, kd§itdr osoba svym umysinym jednanimigpbi pozar
Z divodu nap. zahlazeni stop porgdchozi trestnéinnosti, nebo z@vodu finargni tisre
a snahy ziskani p&n od pojifovny, @i partnerskych neshodach, jak v manzelstvi, tak p
podnikani mezi spobmiky, dale také jen tak znudy (zejména u mladigtyy
a v neposledniack je zde vhodné zminit jednani osob nemocnych, gey&h tyto skutky
vyvolavaji vzruSeni, neboémkym zpisobem ukdjeni svych choutek, navozuji pocity
radosti a slasti. Zde velicgasto dochazi k pouzivani akcelefaritoreni pro ziskani
rychlého rozvoje pozaru, kterymi jsodzné hdeni podporujicich latky, n&pbenzin,

nafta, lih.
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3.5.7. Povinnosti fyzickych osob

V této ¢asti diplomové prace je mozné porovnat povinnosivipickych a podnikajicich
fyzickych osob s povinnostmi, které maji na Uusekidgoni ochrany fyzické osoby tyto
povinnosti jsou shrnuty v 8 17 zakona o PO a jsmladujici:

Fyzicka osoba je povinna

»-a) pocinat si tak, aby nedochazelo ke vzniku pozaru, eegnpi pouZzivani tepelnych,
elektrickych, plynovych a jinych spebici a komim, pf skladovani a pouzivani
horlavych nebo pozaehnebezpénych latek, manipulaci s nimi nebo s dgegwm ohem ¢i
jinym zdrojem zapaleni?®

- konkrétrg Ize uvést neudrZzovani spalinovych cest, kdycelod osoby neprovél
povinné kontroly &isténi spalinové cesty. Mezi dalSi pochybeni, kteryelistené osoby

dopousti je nevhodna manipulace gléoymi kapalinami v blizkosti otéeného plamene.

.D) zajistit pristup k rozvodnym #&enim elektrické energie a k uZaim plynu, vody
a topeni,“*®

- zmirgné ustanoveni je dostéte vypovidajici samo o sébv praxi se s timto setkAvame
pongrné ¢asto v bytovych domech ve vlastnictvi fyzickych lmsdato problematika je

rozebrana v kapitole Postaveni fyzickych osoba jdéstniki bytovych dond.

,C) pnit piikazy a dodrzovat zakazy tykajici se pozarni oshrenoznaenych mistech
- jedna se o vSem zname Zky nagiklad zédkazu koteni a manipulace s ot@nym
ohrem v prostoru ¢erpaci stanice pohonnych hmotfigadré u reduknich stanic

plynovych rozvod.

,d) obstarat poZard bezpeénostni zé@izeni a ¥cné prostedky pozarni ochrany v rozsahu
stanoveném zéakonerf'*
- toto ustanoveni dava povinnost vybavovat prgstkteré fyzicka osoba uziva riddad

pirenosnymi hasicimiijpstroji apod.

5§17 odst. 1 pism. a) zakon133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdsjsich predpisi.
6§ 17 odst. 1 pism. b) zakon133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdjsich fredpigi.
47§ 17 odst. 1 pism. ¢) zaken133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdijSich gedpigi.
8§ 17 odst. 1 pism. d) z&ken133/1985 Sb., o poZarni ochéame zréni pozdjSich fredpigi.

39



»€) zajistit pristup k pozaré bezpeénostnim z#&izenim a scnym prostedkim pozarni
ochrany za telem jejich vasného pouziti a dale udrZovat tat@izani a ¥cné prostedky

Vv provozuschopném stavu; uvedené povinnosti sawitaa osoby, které maji uvedena
zaizeni a vcné prostedky ve vlastnictvii uzivani,“®

- zde je stanovena povinnost prodtcevize na jmenovana aeni konkréts lze uvést
pienosné hasici ifstroje, vnitni odkErna mista pozarni vody — né&shé hydranty

a udrzovat k nim trvale volnyistup.

1) vytvdret v prostordch ve svém vlastnictvi nebo uzivadimpoky pro rychlé zdolani
poZaru a pro zachranné pracé™

- toto ustanovenfeSi moznost evakuace #epnetného prostoru a nasledné provedeni
hasebniho zé&sahu, ve zkracené forby se dalofict udrZzovani trvalé gichodnosti
anikovych cest.

»,d) umoznit organu statniho pozarniho dozoru pramidpotebnych Ukoi pri zjiStovani
priciny vzniku pozéru a v aslodrenych pipadech mu bezuplatnposkytnout vyrobky
nebo vzorky k provedeni poZémechnické expertizy ke zjiif piciny vzniku pozaru*

- v piipact, Ze vznikne u déené osoby poZar ma toto povinnost umoznit vykom#gié
pozarniho dozoru formou vy$evani pozar a nasledéd ma povinnost poskytnou

bezplati vzorky k provedeni nezbytnych expertiz.

,h) oznamovat bez odkladu GzetnprislusSnému hagskému zachrannému sboru kazdy
pozar vznikly @ cinnostech, které vykonava, nebo v prostorach, kidastni nebo
uziva,®?

- zde je ustanoveni, které dava povinnostéelod osob oznamovat kazdy pozar

piislusnému HZS kraje.

»1) dodrZzovat podminky nebo navody vztahujici spokarni bezposti vyrobk nebo

49§ 17 odst. 1 pism. e) zakon133/1985 Sb., o pozarni ochéane zréni pozdsjsich predpisi.
0§ 17 odst. 1 pism. f) zakan133/1985 Sb., o pozarni ochéane zréni pozdijsich predpisi.
°1'§ 17 odst. 1 pism. g) zaken133/1985 Sh., o pozarni ochtame zréni pozdjsich predpisi.
2§ 17 odst. 1 pism. h) zaken133/1985 Sb., o pozarni ochtame zréni pozdjsich predpisi.
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dinnosti.*®3

- toto ustanoveni je dodrzovani né&uodyrobce, konkréth se niize jednat najbklad
o rychlovarnou konvici, ktera by neia byt trvale zapojena v elektrickém proudu nebo

dodrzovani bezgaych odstupovych vzdalenosti od tepelnéhoigtite.

»2) Ten, kdo je povinen vykonavat dohled nad osabkteré nemohou posoudit nasledky
sveho jednani, je povinen podle zvlastnich zakdivat, aby tyto osoby svym jednanim
nezpisobily poZar.“>*

- toto ustanoveni je vztazeno k osobdm nezletilyiadistvim pipadré dusevi chorym

(nesvépravnym).

» 3) Fyzicka osoba nesmi

a) wdon¥ bezdivodre privolat jednotku pozarni ochrany nebo zneuzit linisiového
volani, >

- sem jednoznraé pati zneuzivani tisovych linek, ke kterému dochagasto ziad ckti,

pripadré podnapilych spoluaian.

,D) provadeét prace, které mohou vést ke vzniku pozaru, pokatinodbornou zsobilost
poZadovanou pro vykon takovych praci zvlaStnimimirai pedpisy,©°

- k poruseni tohoto ustanoveni dochazi paowh casto i svarovani, v dnesni dabneni
problém si v jakémkoliv obchodnitetzci zakoupit elektrickou swéci soupravu a rukach

éeského kutila dochézi k nesti.

,C) poSkozovat, zneuZzivat nebo jinymigpgbem znem@avat pouZziti hasicich /fstroju

nebo jinych ¥cnych prostedki poZarni ochrany a poZagtbezpénostnich z&zeni,’
- ktomuto poruSeni @p dochazi u osob miladistvicti podnapilych, kt& z recese

vystiikaji prenosny hasici fipstroj, pipadré makaji tlatitka pozard bezpeénostnich

zdizeni.

53§ 17 odst. 1 pism. i) zakén133/1985 Sh., 0 pozarni ochtame zreni pozajsich fedpisg.
54§ 17 odst. 1 pism. j) zakén133/1985 Sh., 0 pozarni ochtame zreni pozajsich fedpig.
5§ 17 odst. 3 pism. a) z&ken133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdsjsich predpisi.
6§ 17 odst. 1 pism. b) zaken133/1985 Sbh., o pozarni ochtame zréni pozajsich predpisi.
°"'§ 17 odst. 1 pism. ¢) zakén133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdijSich gedpigi.
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,d) omezit nebo znemoZnit pouZiti ozeiaych nastupnich ploch pro pozarni technif?,*

- toto pochybeni se ve velké imivyskytuje na panelovych sidliStich, kde jsou ctany
pozadavky na nastupni plochy pro pozarni technilabjekii vysSich nez 12m pozarni
vySky a vzhledem k nedostatku parkovacich mdsti stoji i na &chto plochach, které by
v pfipade mimoradné udalosti #i slouzit k jejich mozné zachran pripadré ochrar
jejich majetku.

,€) pouzivat barevné ozdani vozidel, lodi a letadel jednotek poZarni oclyrar
- v praxi se vyskytly fipady ve vztahu k vozidin, ktera ¥tSinou nadSenci, kienemohli
byt ¢leny sboru dobrovolnych h&si ozn&ovali své dopravni prosdky ve stylu jednotek

pozarni ochrany

,f) provadét vypalovani porosit* ®°

- Vypalovani porost je v Ceské republice zakazano.

3.5.8. Sankce na useku pozarni ochrany

Tato kapitola bude pojednavat o moznych vySich pgkla pro fyzické osoby, tak
pro pravnické a podnikajici fyzické osoby. Je vh®dn na zéatektict, Ze neni &elem
n¢jaké ,Sikanovani“ osob ukladanim sankci nebo uki&uévysokych sankci &aky
subjekt likvidovat. Prioritnim Ukolem HZS kraje jeisobit preventivlh a snaZzit se
o zjednani napravy domluvou. Je vhodné také uvéstybrané pefzni prostedky HZS
kraje ve smyslu § 77 pro pravnické a podnikajizidigé osoby a ve smylsu § 79 zakona
o PO pro fyzické osoby jsouwipnem statniho rozpu a z@t na HZS kraje se nevraci.
TakZze pedstava #kterych sankcionovanych osob, Ze konkréthislpSnik HZS kraje
udklujici pokutu bude v z&u nesice rjak cast&éné odmeneén je naprosto mylna.

Dale je vhodné wthto paragraf uvést, Ze obsahuji kontroverzni &tdto ze HZS
kraje sankci ,uklada a vybira" je celkem logickévapraxi s tim nebyva problém.

ZavazrjSi problém nastava ve fazi, kdy¢ené osob byla uloZzena sankce a tato ji odmita

58§ 17 odst. 1 pism. d) z&kon133/1985 Sh., 0 pozarni ochtame zréni pozajsich gedpis.
%% 17 odst. 1 pism. e) z&kon133/1985 Sh., o poZarni ochéame zréni pozdjSich predpis.
0§ 17 odst. 1 pism. f) zakén133/1985 Sb., o0 pozarni ochéame zréni pozdijSich gedpisi.
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zaplatit a zadkon o PO hokiovtom smyslu, Zze HZS kraje ,pokuty vymaha“. Tato
skut&nost je naprosto nevhodnym tigobem nastavena. Podivame-li se na obdobnou
situaci u jinych orgain statni spravy, maji tuto povinnost ohlédaymahani pokut
pievedenou na Celni spravieské republiky, jako organ, ktery se zabyva &vgm
a kontrolou finatiniho sektoru vCeské republice. @nto orgamm odpada velk&ast
s papirovani a neustalym vyzyvanim osob, aby s¢adbtisa zaplatili, nemusi podavat
navrhy na zahajeni exetuihotizeni apod.

Z praxe by bylo vhodné sjednotit legislativu v tongnméru a nélo by to i svou

logickou ndvaznost. Detairtuto problematikuesi kapitola 4.1. v prakticke&sti.

3.5.9. Postihy pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

Zakon o PO v § 76 definuje mozné postihy pro prékéia podnikajici fyzické
osoby, tento paragraf je&lén do dvou odstavg dle navaznosti na ustanoveni § 4 ohtedn
¢lereéni do kategorii dle provozovardnnosti a dadle ma navaznost na ustanoveni 8 5, 6
a 6a, ve kterém jsou uvedené povinnosti pravniclaypbdnikajicich fyzickych osob.

Dale jsou uvedenyifklady spravnich delikt na Useku pozarni, za které je mozné
ulozit pokutu do vySe 250 000,Ku pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
provozujicich ¢innosti se zvySenym pozarnim nebedpe piipadré do 500 000,-K
u osob, které provozuj€innosti s vysokym pozarnim nebezfe, kterych se rive
pravnicka pipadré podnikajici fyzicka osoba dopustit tim, Ze:

a) ,neoznd mista a pracovist prislusnymi  bezp®mostnimi  znakami“

- dle 8 76 odst. 1 pism. a) zdkona o PO

b) ,neprovadi pravidel#i kontrolu dodrZzovanifedpis: o pozarni ochra# plneni prikazi,
zakaz a pokymni tykajicich se pozarni ochrany“dle § 76 odst. 1 pism. b) zakona o PO
c) ,neumozni nebo Ztuje vykon statniho pozarniho dozorutile 8 76 odst. 1 pism. d)
zakona o PO

d) ,nezabezpéi v potebném mnoZstvi a druzich pozarni technikien& prostedky
pozarni ochrany nebo pozarn bezpénostni zdizeni nebo tyto neudrzuje v
provozuschopném stavu anebo u vyhrazené pozahmilgc\ecnych prostedki pozarni
ochrany nebo pozaen bezpénostnich z#izeni pouziva neschvélené druhy”
- dle § 76 odst. 1 pism. d) zakona o PO

43



e) ,neoznami bez odkladu UzethwrislusSnému hagskému zachrannému sbhoru kraje vznik
pozaru @i cinnostech, které provozuje, nebo v prostorach,ékdastni nebo uziva,”
- dle 8§ 76 odst. 1 pism. h) zakona o PO

Déle jsou uvedenyfifklady, kdy je mozné za spravni delikty na Usekagooi
ochrany ulozit pokutu do vySe 500 000;-Kravnické ci podnikajici fyzické osoly ktera

dopustila spravniho deliktu tim, Ze:

a) ,nevytv&i podminky pro haSeni poZara pro zachranné prace, néglad
neudrZzovanim  trvale volnych  dnikovych  cestéi  nouzovych  vychaed

- dle § 76 odst. 2 pism. b) zakona o PO

b) ,neprovede ve stanovenéité opateni uloZzena k odstrani zjiSenych nedostaik

- dle § 76 odst. 2 pism. h) zakona o PO

c) .nem& k dispozici pozaen technické charakteristiky vyrébych, pouZivanych,
zpracovavanych nebo skladovanych latek a maienatnych ke stanoveni preventivnich
opateni k ochra#d zivota, zdravi a majetku“dle § 76 odst. 2 pism. k) zakona o PO

d) ,nedodrzuje navody a technické podminky vyrobce mddzhodni organizace vztahuijici
se k pozarni bezpmeosti“ - dle § 76 odst. 2 pism. ) zdkona o PO

e) ,porusi rozhodnuti o vylateni \eci z uzZivani, rozhodnuti o zakazinnosti nebo

rozhodnuti o zastaveni provozudie § 76 odst. 2 pism. c) zakona o PO

Pokutu do vySe 1 000 000&Ke mozné ulozit pravnické a podnikajici fyzické
osol¥ provozujici ¢innosti s vysokym pozarnim nebeZpm dle ustanoveni
§ 76 odst. 1 a 2.

Nejvyssi sankci a to aZz do vySe 10 000 00@,42€ ulozit pravnické a podnikajici

fyzické osols za zruSeni jednotky pozarni ochrany bez souhlemsit$kého zachranného

sboru.
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3.5.10. Prestupky na Useku pozarni ochrany

Prestupky na uUseku pozarni ochrany jgegeny v § 78 zakona o POieBtupku
jako takového se f@ize dopustit pouze fyzicka osoba; az nedbalostnim jednanim
piipadre svym wdomim jednanim, kdy na zakkadsvé neznalosti ipdpokladala, Ze

k poruSeni neiize dojit.

Dle zakona o pozarni ochfajsou pokuty za f@stupkové jednani rozigny do ti

kategorii dle maximalni mozné vySe sankce:

l. s vySi pokuty do 10 000,-K
Jedna se oipstupky vyjmenovane v § 78 odst. 1 pism. a) apat), sem:
»a) poruseni zakaz nebo gikaz: tykajicich se pozZarni ochrany na oZeaych mistech,”
Nap. koureni, gipadré pohyb s otekenym oh®&m na ozn&enych mistech, kde je to

zakazano — benzinové pumpy, plynové stanice.

,0) heumozni vstup na nemovitostAgace cviceni, i kdyz tomu je povinen dle rozhodnuti
HZS kraje nebo obce,”
Nap. osoby znematujici svym jednanim c¥eni. V praxi se stava, Ze&které osoby tyto

znemo#uji svym jednanim c¥eni & uz z ne¥domosti, pipadré zanerné.

,C) neuposlechne ndzeni velitele zasahu nebo velitele jednotky paZzachrany vydané
dle 888 odst.1 pism. a),”

Napr. tyto skut€nosti se stavajiippovodnich, kdy velitel zasahu vydarizeni k evakuaci
objektu a zejména starsi spoldabé odmitaji poslechnout. Obdoba byva s ndikéeri

nerespektuji ohradeni mista zasahu bezpestnimi paskami.

,d) porusi zasady bezpeého provozu tepelnych, elektrickych, plynovychirgch
spotebicii a komink,*

Nap. je zdecasté pochybeni v nedodrzeni beape vzdalenosti spibice, z ndvodu
vyrobce nebo u stavajicich spetict se vyuzivaCSN 06 1008 Tepelné sgebie —
bezpéné vzdalenosti. U komina kodovodi bylo v roce 2011 vydano Haeni viady
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¢.91/2010 Sb., o podminkach pozZéarni beémpsti @i uzivani komif, kourovodu

a spotebicu paliv

. s vySi pokuty do 20 000,-K
»€) neobstara nebo neudrZuje v provozuschopnénusiané prostedky pozarni ochrany
nebo pozaré bezpénostni zdizeni, poskodi, zneuzije nebo jinynisgbem znemoije
pouziti wcnych prostedki pozarni ochrany nebo pozarbezpeénostnich zézeni,"
Nap. nevybavi uZivané prostorygmosnymi hasicimiifstroji, vnittnimi odkErnymi misty
pozarni vody apod. nebo tyto neudrzuje provozusthoale se jednad o zneuZzivani
nagiklad tlatitkovych hlasit elektrické pozarni signalizace. Z praxe je takémnzé

schovavani fenosnych hasicichristroju do nepistupnych prostor apod.

1) vedonme bezdivodre privola jednotku poZzarni ochrany nebo zneuZije litisiového
volani,”

Nap. je z praxe patrné zneuzivani této linky ze straity které volaji na tisovou linku
pro zabavu ve &Sin¢ pripadi je schopen opetai technik tyto hry prokouknout a jednotku
pozarni ochrany nevysila. Problémovou skupinou jidu lidé opili, kt& dokazi i pes
opilost celkem w¥rohodré komunikovat operamim technikem a i vifjpac zpstného
dotazu komunikuji stale dal a op&natechnik posléze vysila jednotky pozarni ochrdiey
poplachového planu kraje, které poté bloudi ve wgmdki s PoliciiCR po ¢asti nésta

a jejich sily a prosedky by mohly byt k vyuziti &kde jinde.

»,d) nedodrzuje podminky nebo navody vztahujici sgami bezpénosti vyrobku nebo
cinnosti,”

Je vhodné uvéstifiklad Iétajicich balonk Ststi. Jedna se papirovy ,pytlik“, ktery ma ze
spodni oteiené strany nadobku s tuhym lihem, ktery po zap&bmii ,pytlik* teplym
vzduchem a balonek leti. Problém jetipac, kdyZz oteveme navod vyrobce k tomuto
vyrobku, ktery uvadi podminky, za kterych je moZndgto balonky vypoust.
Provedeme-li bliz§i zkoumani, zjistime, Ze tytodbdédy neni mozné vypoudt Jednou

z podminek je Gplné be&ti, které pi dotazu naCeském hydrometeorologickém Ustavu

na GzemiCeské republiky nebyva.
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»n) neumozni vykon statniho pozarniho dozoru nebstanovené ¢ nesplini opaeni
uloZena organem statniho pozarniho dozoru,"

Prikladem je kontrola ve smyslu 8§ 7 zédkona o PO, Wdgtnik nebo uzivatel zdroje vody
pro haseni pozar ma povinnost umoznit vykon statniho pozarniho odezformou

provedeni kontroly, ze které mohou byt stanoveratiepi, které mé povinnost spinit.

»1) neposkytne osobni neb@aenou pomoc v souvislosti se zdolavanim pozaruyi kel
k tomu povinen,*”

Prikladem z praxe f¥e byt snaha aierpani vody z chovného rybnikati pzasahu
jednotkou pozarni ochrany, kdy majitel tohoto ryankladl odpor.

»J) heumozni organu statniho pozarniho dozoru prerd potebnych Gkoi ke zjigovani
priciny pozaru nebo bezuplatmeposkytne vyrobky nebo vzorky k provedeni pezarn
technické expertizy*

Pti Setfeni pozaru majitali uzivatel odmita oddr vzorkia nebo vyrobk

.K) nedodrzi gredpisy o pouZzivani, skladovani a manipulaci dwymi nebo pozéen

nebezpénymi latkami nebo nesprdvnym skladovanim znemod#istup k rozvodnam
zarizenim elektrické energie a uza¥ plynu, vody a topenti,”

Napt. nespravné skladovani briket, figpdré obilovin, kdy dochazi k moznosti
samovzniceni. Znemo&ni pristupu k rozvodnym zZ&enim byva v praxi takéastym

prohresSkem.

.l) nedodrzuje zasady pozarni bezpesti pi pouzivani oteteného oh#é nebo jiného
zdroje zapéaleni”
K tomuto poruSeni dochazi péme casto pi pokladani sesni asfaltové hydroizalai

vrstvy za pomoci plynového kaku na deveny prkenny zaklop.

Il. s vySi pokuty do 25 000,-K
»,M) nevytvai v prostorach ve svém vlastnictvi nebo uzivaninpoky pro rychlé

zdolavani pozar a zachranné prace, neumozni nebo ztizi jednot&irpio ochrany

provedeni zasahu nebo zachrannych praci,”
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V praxi ¢asto dochazi k situacim, kdy poSkozené osoby jspuitehu udalosti v Soku
a kladou odpor fislusnikim HZS kraje, pip. ¢lenam JSDH pi provadni hasebniho

zasahu.

»N) porusi rozhodnuti o vylateni \&ci z uzivani nebo rozhodnuti o zakamnosti anebo

rozhodnuti o zastaveni provozu,”

Po pozaru sazi v komirdochazi k zakazu uzivani spalinové cesty do prwviedevize

spalinové cesty. Majiteti uzivatel spalinové cesty ji fiie z&it pouzivat az po vydani

revizni zpravy kominikem.

,0) provadi prace, které mohou veést ke vzniku pozatkoli nema odbornou Zgobilost
pozadovanou pro vykon takovych praci zvlastnimvipirai p'edpisy,”

Zde je zénym pikladem sviéovani. Svée¢ musi byt proSkolen a musi mit @seni.
Obdobré se d&je u kominiku pi zpracovavani reviznich zprav, tyto mohou zpravava
pouze osoby uvedené v 8§ 5 NV 91/2010 Sb., o podimmkpozarni bezprosti (i

provozu komii, kouovodi a spatebicu paliv.

.P) zanedbd z hlediska pozarni ochrany dohled nadbami, které nemohou posoudit
nasledky svého jednani,”
Jedna se oifpady, kdy dosgla osoba ma dohled nadéggnym dittem nebo obdohkinse

muze jednat o osoby sditym druhem mentalniho onemagn.

,F) Zpusobi svym jednanim poZzar,”
Jednani osob, které ma za nasledek vznik pozakg ja neodborna manipulace

s ote¥enym ohim péipadre jinymi zdroji zapaleni.
»S) vypaluje porosty,*”
Jedna se po#énn¢ casty prolieSek proti zakonu o PO zejména v jarnicésitich, kdy

zahradké vypaluji starou travu.

»t) neozndmi bezodkladmmistr prisluSnému hagskému zachrannému sboru kraje pozar

v objektech a jinych mistech, které vlastni neleafz
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Ptipadny vznikly pozar si uhasi svépomoci a o téuteskosti nepoda zpravu naaorne
a mistri prislusny organ statni spravy — HZS kraje.

» U) omezi nebo znemozni pouZziti a&@raych nastupnich ploch pro pozarni techniku,”

V CSN jsou definovany objekty které musi mit vybudamamastupni plochu pro poZarni
techniku. Jedna se o prostor slouziciifidgd pro ustaveni pozarni techniky na mhist
zasahu, konkréthautomobilového Zeétku nebo ploSiny. Tyto plochy maji definované
charakteristické vlastnosti na rozmmax. sklon, zatizeni apod. Jsou @amy dopravnim
zna&enim a slouzi pouze pro pozarni technikkasto se stdva na sidlistichigadre
mestskych zastavbach, #eici ostatnich vozidle na&thto mistech parkuiji.

,V) pouziva neopravené barevné ozn&ni vozidel, lodi a letadel jednotek pozarni
ochrany*,

Na Ceském trhu se vyskytuji organizace, které se zgby@Zarni ochranou a tyto
organizace f konkurertnim boji vyuzivaji nekalych praktik, kdy se svynewgm snazi
v zakaznikovi vytvéit dojem, Ze jsou ha&i a vyuZivaji stejného barevného ozeai

(cervend barva, bily pruh apod.).

3.5.11. Sankce ve smyslu spravnihéadu

Spravnifad jako procesni norma stanovuje moznosti vedi@ni pro postih
pravnicky a podnikajicich fyzickych osob. Mozngsbstihu jsou
- ptikaz na mist
- piikaz na zaklatlprikaznihotizeni (zjednoduSena forma spravnifeeni)

- rozhodnuti v rdmci spravnititzeni (klasické spravitizeni s Ustnim projednanim)

U fyzickych osob se postupuje dle zakaha200/1990 Sh. oipstupcich, ve zmi
pozcjSich gedpidi. A jsou zde nastaveny moznosti:

- blokova pokuta

- prikaz na zaklaglprikaznihotizeni (zjednoduSena formagstupkovéhdizeni)

- rozhodnuti v ramci festupkovéhotizeni (klasické pestupkovéiizeni s ustnim

projednanim)
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4. Prakticka ¢ast

V piredchozichitastech diplomové prace jsotedstaveny zfsoby vykonu statniho
pozarniho dozoru a legislativa upravujici jednétli#nnosti. Nyni bude provedeno
zamysleni nad legislativni Upravou komplikujici sdany vykon u jednotlivychéinnosti

S navrZzenim moznydmeSeni.
4.1. Ukladani a vymahani pokut

Jako prvni je vhodné uvést problematiku ukladamymahani pokut uloZzenych
Hasitskym zachrannym sborem. Dle § 77 zakona o, R&sicsky zachranny sbor kraje
vybird a vymaha pokutyPokuta uloZzena podle § 76 jéijmem statniho rozptu.” A dle
8 79,Pokutu za grestupek podle § 78 uklada ha&siy zachranny sbor kraje, ktery pokutu
rovneZz vybira a vymaha. Pokuta jéijpnem statniho rozptu.”. Na zaklad provedeného
Zjisténi je v sodasné dob HZS snad jedinym statnim organem, ktery mimo tatm,
pokutu uklada a vybira, pokutu také vymaha. V dangiipad je legislativa ceské
republiky nastavena spraynale v zakot o PO se zapondto reagovat na nové trendy
a samotny vyvoj kompetenci. Timto tvrzenim je mySkkt, Ze reorganizaci Celni spravy
CR vroce 2006 vznikl vramci tohoto beZpestniho sboru odbor specializovany na
vymahani pokut uloZzenych jinymi statnimi organyerktjsou pijmem statniho rozpidu.

V § 8 odst. 2 pism. a) zakonal7/2012 Sb. o Celni spr&C¢R je uvedeno, zgCelni Grad

je obecnym spravcem dapodle spravnihg‘adu a vykonava spravu placeni pgitych
plneni v ramci dlené spravy, ktera jsourfgmem statniho rozptu, statnich fondl nebo
rozpaitiz Uzemnich samospravnych ¢élkZde se vSak dostdvame k meritéciv Zakon

o PO na tento fakt nereagoval a vramiznych Uprav zdkona o PO, kterych byla
v minulosti celarada se z § 77 a 79 neodstranilo slovo ,vymaha“.o Tgpakované
opomenuti Upravy zakona o P@nasSi i samotném vykonu statniho pozarniho dozoru
znané problémy. B platnosti sogasné pravni Upravy je nutné omezit vykon statniho
pozarniho dozoru a ¥enit prislusniky zabezpeijici vymahani pokut.

K napra¥ stavu je vhodné navrhnout vySe citovan€nin§ 77 a 79 nahradit
nasledujicim textem:

» 8§ 77 zakona o PO - Hasky zachranny sbor kraje vybira pokufyokuta ulozena

podle § 76 je Hjmem statniho rozptu.
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» 879 - Pokutu zaipstupek podle § 78 uklada hesiy zachranny sbor kraje, ktery
pokutu roviZ vybira. Pokuta jeffjmem statniho rozpiu.

Navrzenou zrnou by doSlo k napr&va vymahani pokut ulozenych Hésiym
zachrannym sborem by mohlatitavymahat celni sprava, protoze jinym zakonemmg@hi
stanoveno jinak. V danéntipact by kon€&n¢ nastalo napkni réeni, Ze kazdy magtht to
co umi a jiz by hasi mohli cklat swij speciélni vykon statni spravy a vymahanim pokut b
se taktéz zabyval specializovany Utvar celni spravy

Jen pro nazornost je uvedeno, Ze wasné dob je vramci vykonu statniho
pozarniho dozoru u HZS Karlovarského kraje ukladaaogestupky a spravni delikty
ro¢cné okolo 400 pokut a vymahani nastavéblizné u kazdé desaté pokuty. Totéslo
vSak neni zcela objektivni, protoZe ®ddu zn&né finarfni a personalni natoosti
vymahani pokut se ztiaym zpisobem omezilo ukladani pokut formou bloku na pokgu
mis€ nezaplacenou, kdy vySe pokutyibe byt uloZena do maximalni vySe 1000. K
Naklady na vymahani jedné pokuty po zé&pani posStovnich poplatka prace fisluSnika
se v ptiméru pohybuji okolo 350 K

4.2. Postaveni fyzickych osob jako viastidikytovych doni

Jako druhy a velice zavazny problém v&mném nastaveni pravnickegdpisi na
Useku poZzarni ochrany je nerovné postaveni fyzitkysob a fyzickych podnikajicich
osob, popipad pravnickych osob. Nerovné postaveni jéedevsim ve fenoménu
vypocitavost vztahujici se k dnesni dobako jeden zifkladi je uvedena skutaost, kdy
fadny podnikatel, fyzicka podnikajici osoba pravnickd osoba si koupi bytovyam,
v némz pronajima bytové jednotky zaelem trvalého bydleni jednotlivym najefmo.
Takovému podnikateli v den ko&iwznika celarada povinnosti vyplyvajicich z pravnich
predpigi upravujicich pozarni ochranu. Organy vykonavafititni pozarni dozor ho
mohou opakovankontrolovat, ukladat mu opani, kterd je povinen splnit a je ohroZzen
sankcemi do vySe 500 000¢KStejné povinnosti a nasledky kipadt jejich neplreni
dopadaji také na jednotlivé maijitelé bytovych jekadentického bytového domu, kite
se ze zakona stavaji spgdastvim vlastnik a tedy pravnickou osobou s identifikém
cislem.

Na strag druhé si zcela identicky bytovyaoh koupi fyzicka osoba, taktéz ¥m

pronajima bytové jednotky zac€lem trvalého bydleni jednotlivym najefncale zde
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nastava z pohledu zakona o PO zasadni rozdil.\degooplnit pouze povinnosti stanovené
vSem ostatnim fyzickym osobam, vykon statniho pabkér dozoru u této fyzické osoby
neni mozné vyjma zji®vani @icin vzniku pozaru vykonavat a wipadt zjisttni neplrni
povinnosti stanovenychi@dpisy o pozarni ochraryzickym osobam, které je mozné zjisti
je presré vymezenym zfisobem v ramci mistniho $ehi je ohroZzen sankci maximéldo
vySe 25 000 K.

Toto nerovné postaveni sicitd skupina obani Ceské republiky velice ddab
uvédomuje a jak je jiz vySe uvedeno, stalo se fenomméw@esni doby, Ze obdobné
nemovitosti nakupuji ,jen“ fyzické osoby, které jssice majitelétznych spolénosti, ale
nemovitosti skupuji a provozuji jen jakodamé. Tato skutmost pakdmto osobam finasi
zisk bez sebemensSich naliaal investic do pozarni bezpesti.

Zakonem o pozarni ochranje umozrn vykon statniho pozarniho dozoru
u fyzickych osob jen v rozsahu § 35 odst.1 pismkde je uvedengHasicsky zachranny
sbor kraje vykonava statni pozarni dozor podle ®84t. 1 pism. a) u pravnickych osob,
podnikajicich fyzickych osob a u ministerstev ggmstatnich orgai (8 3 odst. 2), u obci
(8 29) a u fyzickych osob; u fyzickych osob v rezgareni povinnosti podle § 2 odst. 2
a § 7, tedy u fyzickych osob, které jsou vlastniky neliivateli zdroji vody pro haSeni
pozai, ¢i vlastniky nebo uzivateli lésv souvislych lesnich porostech o celkové ¥ien
vySSi nez 50 hektar Zakon jiné pipady vykonu statniho pozarniho dozoru u fyzickych
osob nefipousti. Vyjimkou je zjiSovani gicin vzniku pozaii, kdy v 8 17 odst. 1 pism. g)
je uvedeno ,fyzicka osoba je povinnamoZznit organu statniho pozarniho dozoru
provedeni potbnych Uko# pr zjiSfovani giciny vzniku pozaru a v ddodrenych
pripadech mu bezuplatrposkytnout vyrobky nebo vzorky k provedeni p@Ztachnické
expertizy ke zjighi priciny vzniku pozarg

K napra¥ vySe popsaného stavu je nutn&menpravni dpravy tykajici se pozarni
ochrany. Konkrété je nutné zmnit zdkon o PO. Stefnjako v gedeSlém navrhu by
i vtomto pipact postd&ila nevelka Uprava tykajici se drobného deépinstavajicich

ustanoveni zakona o PO.

Navrh feSeni popsané situace je nahrazenicasmého textu § 35 odst. 1

nésledujicim z&nim:
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(1) Hasksky zachranny sbor kraje vykonava statni pozarnddo

a) podle § 31 odst. 1 pism. a) u pravnickych osob,np@jicich fyzickych osob
a u ministerstev a jinych statnich org48 3 odst. 2), u obci (8§ 29) a u fyzickych osob;
u fyzickych osob v rozsahu @ni povinnosti podle § 2 odst. 2a § 7,

b) podle § 31 odst. 1 pism. a) u fyzickych osob projicich stejn&i obdobnécinnosti
jako pravnické osobyi podnikajici fyzické osoby slouzici k v§lécné ¢innosti. Tyto
fyzické osoby jsou povinny plnit povinnosti stanoeetimto zakonem pravnickym
osobamc¢i podnikajicim fyzickym osobam. Stejnym tgowbem se kémto fyzickym
osobam fistupuje pi ukladani sankci.

c) podle 8§ 31 odst. 1 pism. b) a c) s vyjimkdippdi, u kterych vykonava statni pozarni
dozor ministerstvo v rozsahu § 32,

d) podle § 31 odst. 1 pism. e) az h).

K nastaveni rovnych podminek, které jsou vySe popsdai jen drobna Uprava
stavajiciho zédkona o PO. Prosazeni navrhovarsé@ygule mého nazoru bude vsak velice
narané. Divodem tohoto tvrzeni je silnd loby branici zamiedevsim bohatych
podnikateli, kterym jde pedevSim o rychlé ziskani finami hotovosti a ne o pozarni
a k tomu v dnesni délpost&i dobra pojistka kryjici fypadné Skody Zisobené nasledkem
pozaru. Jedinym vychodiskem z této jiz pravni UptangeSené situace by byla zna
postoje pojisoven k samotnému poji&ti majetku. Na rozdil od vysfeho s¥ta, u nas
nejsou vyrazné rozdily ve vysi pojistného u majelabezp&eného proti fipadnému
pozaru a u majetku zcela nechfiddmu. Uvedené tvrzeni nevychézi jen z osobni
podjatosti wci majetrgjSim podnikatelm, ale je podlozené ébnou realitou s niz se

prislusnik vykonavajici statni pozarni dozéirgvé praci bzr¢ setkava.

4.3. Problematika zapig pii kontrolni ¢éinnosti

DalSi casti ktera v dnedni débsnad az zbytmé byrokratickym zgisobem
komplikuje vykon statniho pozarniho dozoru v oblasbntrolni cinnosti je zmsob
zpracovani a rozsah zapig kontroly. Dle platnych internich aktizeni a metodik je

nutné zapigadit p'esré podle bod v programu kontroly, uvést ndzev kontrolované gsob
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véetrg identifikaénich Udaii, popsat provozovanénnosti a nasledhpodrobr vyhodnotit
a popsat kontrolni zji&ni.

Nejvice kontroverznicast je ta, ktera uklada povinnost rozepsat fasip
specifikovat nejen negativni zjiti, ale také pozitivni zji8hi. Zde se pak kontrolor
dostava do situace, kdy fyzickou kontrolu proved@du rékolika minut, neshleda zadné
nedostatky, ale porfgchodu do kancefé dlouhé hodiny sepisuje zapis z kontroly&mi
podrobré popisuje, Ze provozovatalinnosti radre udrzuje trvale volné komunikai
prostory, které nasledrpiesre specifikuje a pracghpopisuje jejich umigni.

To samé se opakujéigopisu provozuschopnosti pozatmezpénostnich z&zeni,
hasicich fistroji a dalSich kontrolovanych bddPo dlouhém psani zpracuje zapis o deseti
stranach a tento jede projednat se statutarninup@sn. Kdyz statutarni zastupce vidi
desetistrankovy zapis, okamZitna toto zdSert reaguje otazkou, to mame tolik
nedostati? Kontrolor mu pak dlouze vystiuje, Ze zavadu nema Zzadnou, ale to Ze je vSe
v paddku ma rozepsano na deseti stranach. Je zcelekdogie kontrolovanou osobu
vibec nezajima to, Ze se v zapisétdos¢em on sam podnika a také prg nema zadnou
cenu zdlouhavy popis co vie ma wgmku. V ramci HZSCR v3ak neexistuje jina forma
psani zapis & z komplexnii tematické kontroly.

Pii bézné ¢innosti se da tento slozity apob je& akceptovat. Jina situace vSak
nastava v momeétkdy se provati tak zvarrétzove kontrolni akce sgovajici v kontrole
nagiklad stank na trznicich, heren, restauraci a podorichto akci v poslednich letech
znané pribyva, ale na druhou stranu #wbdu Uspor, personalu stale ubyvdi chto
akcich se provagi kontroly predevsim v satinnosti s jinymi organy statni spravy, jako
jsou PolicieCR, Ceska obchodni inspekc€eska zersdilska a potravingka inspekce,
Zivnostensky tad a podob®ia provadi s&adow 20 i vice kontrol. V praxi samotné se to
projevuje tak, Ze kontrolu zahdji vSechny statigjaay ve stejném momentale vSichni
ostatni uz maji kontroli#adre ukonienou, sepsany a projednany kontrolni protokol, ale
hasti jsou @i psani zapisu na samotnémcatku. Jak je z uvedeného zcelgejmé,
efektivnost takoveho vykonu je uglnekde jinde, nez by fa byt.

VySe popsany zdlouhavy proces vznikltazddu dlouhodob péstovaného nazoru
Generalnihdeditelstvi HZSCR, které bylo dlouha létarpswdéeno, Ze na vykon statniho
pozarniho dozoru se nevztahuje zakon o statni édentiidi se pouze ustanovenimi

zakona o PO. Rlomem bylo rozhodnuti nejvySsiho spravniho soudave 2012, kdy
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vydal rozhodnuti podislem 1As 131/2011-62 wmZ jednozn&né uvadi, Ze na vykon
statniho pozarniho dozoru se mimo zakona o PO te&kje zakon o statni kontrole. Zde
tedy vznika prostor k naprawyse popsaneho stavu, které by vedlo kKmému zvySeni

efektivity prace.

4.4. Kontrolni ¢innost z praktického pohledu

Jak bylo vySe zmimo prednmétem kontrolni¢innosti je prova#ni kontrol. V této
¢asti je nizeme oznéovat jako kontroly pozarni. Na patku je vhodné si uvést jakou
formou probiha vyér subjekfi, u kterych bude kontrola provedena. V tomigpad se
postupuje dle rniho planu kontrol, ktery sestavuje HZS kraje avafiije ho ® HZS
CR. Plan je dlen dle druhu kontrol a dale jsou d@jrvkladany tématické okruhy —
kontrolni Ukoly dle zpsobu fungovani regionalnich oblasti, kde konkrétiast lezi. Zde
si mizeme pro fklad uvést zerdélské objekty, truhlarny, objekt§eskych drah, Skolstvi
apod. Déle se provéd pozarni kontroly stanovené zvlasStnim pravnirfedpisem.
V neposlednifadé plan stanovuje na zakladvypoctu paiet kontrol provedenych za
kalenddni rok na jednohoislusnika HZS kraje. Tyto poloZky se vyji@dvaji pongrné
slozitym zgisobem. Zakladem je zohlednitdab pracovnich dni v kalenttdm roce, narok
na dovolenou, tyto proénné lze celkem jednoduchym tgmbem odvodit, ale dalSimi
koeficientem vypo6tu jsou vzélavaci akce, ozdravné pobyty, pracovni neschopndaiia
praxe pislusSnika, obsahlost a nérmst kontrol a jiné povinnosti vykondvané v ramci

pInéni svych sluzebnich povinnosti.

4.4.1. Piiprava na kontrolu

Pred oznamenim pozarni kontroly je f&iia aby kontrolor shromazdil informace
pro vytvaeni alespth ramcového obrazu &nnosti subjektu, u kterého je zamprovést
pozarni kontrolu. Vyhledava zapisy #epchozich kontrol. Seznamuje se spravnimi
fizenimi vedenymi se subjektem v minulosti, zaslangpnavami o splénych opaitenich.
Subjekty, u kterych se na kontrole nebylo tzv. gpakorané” se zjisije ¢im se subjekt
zabyva. Tyto skutaosti se zjiSuji dle mistni znalosti ffipadré na internetu. Déle
kontrolor¢erpa najiklad ze stavebni dokumentace a poZdmezpenostnichreSeni stavby
— jedna-li se o naysi provozy a objekty. Na zakladéchto skuténosti se sestavuje

program pozarni kontroly. Tento se nemusi standveyipac ,piepadovych® kontrol,
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kontrol provadnych po pozaru a neprovadi se u kontrolnich doklitde je stanoven
zavadami z fedchazejici kontroly.

Pfi sestavovani programu je zakladni otazkou kategatinnosti, kterou
kontrolovany subjekt vykonava. Kategorie provozoxdn cinnosti jsou uvedeny
v kapitole 3.5.4. Zden¢ni do kategori€innosti dle pozarniho nebezje

Specifickou kategorii jsou komplexni kontroly, ueltch je obsah programu
a nasledné kontroly stanoveny kontrolni body, ktezdou k pro¥ieni vSech povinnosti
stanovenych na Useku poZzarni ochrany. Rprgveni programu poZarni kontroly tento
spolu s ozndmenim odesil&igusnik kontrolovanému subjektu. Oznédmeni je nutné
bezpodminén¢ zpracovavat v pisemné podoln komplexnich kontrol, u tematickych
kontrol miZze byt oznameni zpracovano a zaslano elektronipkipadré telefonicky.
U komplexnich kontrol se termin provedeni kontronamuje minimaka 7 pracovnich

dni predem. MozZnosti odesilani jsou v kapitole 3.4.6.Udovani.

4.4.2. Zahajeni kontroly

PozZarni kontrolu zahajuje p&eny kontrolor, pipadré vedouci kontrolni skupiny,
kterd nmize mit i vySSi peet ¢lend, zalezi na druhdeSené problematiky.iPzahajeni
piedklada sluzebni pkaz a powreni ke kontrole, stefnjako ostatniclenové gipadné
skupiny. Ri zahajeni se ap zminuje program kontroly aipdpokladana doba trvani
kontroly. Co se tyka zastupce statutarniho orgarévrpcké osoby,ci pritomnosti
podnikajici fyzické osoby ip zahajeni kontroly je vhodnd, ale neni nezbytnézami
kontrolu Ize zahdjit i zafftomnosti nap prodejce, fipadré udrzbde, ktery kontrolora
provede pedmétnym provozem. Zminé skuténosti nastavaji zejmenaripkontrolach
piepadovych, fipadré pozarnich kontrolach po pozaruii Rahajeni kontroly je dena
osoba ze strany kontrolovaného subjektuddgladani dokladu geSeni dotazu ze strany
kontrolujiciho. Bchto osob miZze byt i vice, zejména u rozsahlych suhjektiipadré

specifickychcinnosti nebo odstvi.

4.4.3. Prubéh kontroly

Prabéh kontroly lze rozdiit do dvou ¢ésti. V jednécasti se provadi kontrola
dokumentace na Useku poZarni ochrany a déébtise zabyva kontrolou fyzického stavu.
Kontrolor @i provadni kontroly konkrétd a adresé popisuje zji&né skuténosti do

zapisu o kontrole. VidvéjSich dobach bylo povinnosti kontrolora popisoa pozitivni
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tak negativni skutmosti, u &ch negativnich je to celkem logické, ale rozepisdva
pozitivnich skuténosti zapis o kontrole pouze protahovalyiappojednavani zapisu ani
kontrolovanou osobu moc nezajimaly. Tak byl zavexiestém, Ze k danému bodu v zapisu
stai konstatovat vyhovuje apod., ale to jenfippcE pozitivnich zjiSéni. Vzdy byla ze
strany kontrolované osoby snaha o to vyhledat cwaui Spaté, ale to co ma spragn
nereSila. Ri psani zépisu musi kontrolor dbat na spravné starémi zékonnych
povinnosti. Lépeieceno spravné stanoveni poruseni zakonnych ustanow@siie
paragrafového zmi. Dulezité je, aby text zapisu, ktery napada porusSe€ikozného
ustanoveni byl jednoziaé definovany a nefipousgl pochybnost o zji§hém stavu. Po
Zjisténém a stanoveném poruSeni u kontrolovaného subjke@tirolor stanovuje opéni

s lhitou pro jeho spkni. U Ihity je dilezité aby ngla hodnotu konkrétniho terminu
a mize byt dopléna nap. ,a dale trvale“. Je nevhodné, dalo byig#, Ze i nefijatelné
uvadét Ihaty typu: ,neprodles, neodklads, okamzig“ tyto Ihity nejsou konkrétnim
datem a proto iifp kontrolni dohlidce nelze tyto skuteosti kontrolované os@bvytknout.

Obdobny problém nastavéi plokazovani ve spravnitizeni.

4.4.4. Projednani zapisu

viv s

Kazdy zapis vytvieny @i kontrolni ¢innosti musi byt projednan. \fid¢jSich
dobach byl systém nastaven timigpbem, Ze kontrotoprovedli kontrolu a poté vyrazili
k subjektu na projednani zapisu. DatiSie obdobi Uspor a kontrolor na kontrolu vyrazit
musel, ale na projednani zapisu se musel dostasiupgce kontrolovaného subjektu na
mistre prislusny odbor prevence. Tudiz vzdy se &taprojednani na fyzickém kontaktu
mezi kontrolorem a kontrolovanym subjektem. VyupitiStovnich sluzeb bylo pouze ve
vyjimecnych gipadech.

V dnedni dob je systémem nastaveno projednavani zapisu datsgbrankou,
poStovnimi sluzbami. Kontrolované subjekty jsatiSinou pravnické osoby, které maji
povinnost mit #izenou datovou schranku zéakonem danou a podnikiggaiké osoby,
které sice povinnost mitizenou datovou schranku nemaji, aédy ji maji pripadré se
zasilani provadi pomoci postovnich sluzeb. V toptipadt HZS Karlovarského kraje
zasild d¢ vyhotoveni zapisu stim, Ze Zada o navraceni jealnwyhotoveni se

stanoviskem k zapisu. \fipack, Ze vyhotoveni zapisu neni vraceno povaZuje se na
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zaklad doruienky vracené postou, Ze subjekt byl se zapisemaseam a tudiz se mohl
k predmstné \&ci vyjadit, dle internich pedpisi HZS CR se povaZuje za projednany.
V piipact fyzického projednani zapisu jeéifpmnost zastupce statutarniho organu

pravnické osobyti pritomnosti podnikajici fyzické osoby bezpodmimenutna.

4.4.5. Rizeni o namitkach

Nové se do zapis o pozarni kontrolach dala moZnost kontrolovanémpjektu
vznést namitky proti zapisu a vipact HZS Karlovarského kraje se tyto namitky podavaji
na Krajskénreditelstvi HZS Karlovarského kraje a to vétthdo 5 dni od dorkeni zapisu.
Zduvodréné namitky se podavaji pisetn pripadré elektronicky s ogfenym
elektronickym podpisem a to do 5 dni od deni zapisu. NamitkyeSi v prvnirad
kontrolujici, ale to pouze wipack, Ze jim vyhovi. V pipadt Ze dojde k rozporu mezi
kontrolujicim a kontrolovanymyeSi tyto skuténosti sluZzebni funkciorta Ten ma it
moznostifeSeni: namitkdm vyhoviast&éné vyhovi, namitky zamitne. Zggob vyizeni
namitek nema formu rozhodnuti ve smyslu spravirddigo. O zfsobu vyeSeni namitek je

kontrolovany vyrozurén a toto je sotasti dokumentace o kontrole.

4.5. Vyhodnoceni strukturovaného rozhovoru k prov&emu przzkumu

V nésledujici kapitole diplomové prace bu@geno vyhodnoceni strukturovaného
rozhovoru, ktery byl veden giplusniky Hasiského zachranného sbotieské republiky
pii instruktdzr® metodickém zawstnani pislusniki konaného ve dnech 13. - 15. listopadu
roku 2012 ve Skolicim #&disku Brno — Li&& Tohoto zamistnani se zZtastnili zastupci
jednotlivych HZS kraj z useku prevence. Jednalo sefitslpSniky z&azené na pozici
vedouci oddleni prevence, ffjpadré koordinator na krajskychieditelstvich. Z pohledu
praxe se jedna ofislusniky, kté&i maji minimal 10 let praxe u sboru, viméru se
jednalo o kolegy s 20 lety praxe. Pro strukturovanghovor byla fipravena osnova
dotaZi. F¥i tomto sestavovani bylo cilemastaveno aby se jednalo informace, které nejsou
mozné v¥ist z ra&nich zprav, réenek apod. A dale muselo byilgédnuto ke skuiosti,

Ze pislusnici zapojeni doipdnttného zkoumani byly na této akci be#ppjeni na
domovskou gi, proto snaha ziskat konkrétni data ¥tpoh by byla bezjedmétna.
Zéaroven tyto informace Ize zjistit ze zidvanych statistik.
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Metoda vyzkumu pomoci strukturovaného rozhovorwlabzvolena jako
neefektivigjSi forma ziskani informaci, vzhledem képo z(Eastrénych. Rozhovoru se
z(astnilo 14 zastugcHZS Ceské republiky ze viech kiay Ceské republice.

Tento vyzkum byl veden zacélem ziskani novych informaci jak probiha
v jednotlivych krajich vykon statniho pozarniho dor a z vysledk je patrnd rozdilnost
v pristupech od kréj kteréieSen&innosti provadji ve velice omezené i@ v kontrastu
s kraji, které jak je z vysledkevidentni, maji nastaveny systém, stanovena peadd
shaze najuji nagiklad zasady spravnitfddu jako je objektivnostpdvidatelnost apod.

Cely strukturovany rozhovor byl koncipovan jako ocwozna nejjednodussi a
nejmérk namahavy pro dotazované, ale zatogeco nejvysSi vypovidajici hodnotou pro
tazatele.

Stupnice - pro vyhodnoceni dotézbyla stanovena stupnice pro vyhodnoceni
cetnosti vyuZziti za sledované obdobi:

» 1 -c¢asto uzivané
» 2 -uzivané

> 3 -uzivané méh

4.6. Prvni kapitola strukturovaného rozhovoru

4.6.1. Prvni &ast strukturovaného rozhovoru ke kontrolni &innost PO a PFO

Dotaz: ,Séadte zpisoby moznych rozhodnuti spravnich deiligtestupki na
useku pozarni ochrany digetnosti vyuZziti ve VaSem kraji t@izeni navazujicich na

kontrolniginnost:*

Tabulka¢. 1 dotaz ke kontrolniinnosti ve vztahu k vyhodnoceni dotazu k videani
pozafh ve vztahu k pravnickym a podnikajicim fyzickym bam
vydani gikazu na mist

vydani gikazu na z&klatlpiikaznihotizeni (zjednoduSena forma spravnifeeni)

vydani rozhodnuti v ramci spravnitiaeni s ustnim projednanim

Zdroj: Vlastni
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Tabulka¢. 2 vyhodnoceni dotazu ke kontrotiinosti ve vztahu k vyhodnoceni dotazu k
vySetovani poZat ve vztahu k pravnickym a podnikajicim fyzickym bam

KVK [PLK [PR |KHK |PAK [OLK [JHK [MSK [ZLK|VYK |LIB ]JJCK |SCK |USK
pfikaz namisté] 1 2 2 2 1 2 1 1 1 1 1] 3 1 1
prikazni fizeni 2 1 1 1 2 1 2 2 2 2 21 2 2 2
spravni fizeni 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3131 3 3

Zdroj: Vlastni

Graf¢. 1 grafické znazogmi vyhodnoceni dotazu ke kontrolfifnosti ve vztahu k
vyhodnoceni dotazu k vy$evani pozak ve vztahu k pravnickym a podnikajicim
fyzickym osobéam

sprawni fizeni
7%

pfikazni fizeni
29%

O piikaz na misté
B prikazni fizeni

0 spréavni fizeni

prikaz na misté
64%

Zdroj: Vlastni

4.6.2. Druha ¢ast strukturovaného rozhovoru k vySefovani pozam PO a PFO

7

V druhéc¢asti je nastaven obdobny dotaz, ale pro oblasttkop&ni pozar a vysledek je

pongrné pozoruhodny:

Dotaz: ,Séadte zpisoby moznych rozhodnuti spravnich deiigtestupki na
Useku pozarni ochrany dk&etnosti vyuziti ve VasSem kraji tiizeni navazujicich na

vySetovani pozat u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob:*”

Tabulka¢. 3 dotaz k vys@ébvani pozak ve vztahu pravnickym a podnikajicim fyzickym

osobam

vydani gikazu na mist

vydani gikazu na zaklatpitikaznihotizeni (zjednodusSena forma spravnifeeni)

vydani rozhodnuti v ramci spravnitiaeni s astnim projednanim

Zdroj: Vlastni
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Tabulka¢. 4 vyhodnoceni dotazu k vysetani pozak ve vztahu k pravnickym a
podnikajicim fyzickym osobam
vySetfovani pozart u PO a PFO

KVK [PLK |PRA [KHK JPAK |OLK |JHK |[MSK |ZLK|VYK [LIB [JCK |SCK |USK
pfikaz na misté 2 2 2 2 1 2 1 2 1 1 12| 3 2 1
prikazni fizeni 1 3 1 1 2 1 2 1 3 2 1] 2 1 2
spravni fizeni 3 1 3 3 3 3 3 3 2 3 13| 1 3 3

Zdroj: Vlastni

Graf¢. 2 grafické zndzogmi vyhodnoceni dotazu k vy$evani pozar ve vztahu k
pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam

sprawni fizeni
14%

pfikaz na misté
36%

@ prikaz na misté
B piikazni fizeni
O spréawni fizeni

prikazni fizeni
50%

Zdroj: Vlastni

4.6.3. Treti ¢ast strukturovaného rozhovoru vysSefovani pozati u fyzickych
osob

Ve treticasti je dotaz nastaven obdebale sndtuje k fyzickym osobam:
Dotaz:,Sé¢ad’te zpisoby moznych rozhodnuti spravnich deligtestupki na useku
pozarni ochrany dléetnosti vyuZiti ve VaSem kraji tizeni navazujicich na vysevani

pozai u fyzickych osob:*”

Tabulka¢. 5 dotaz k vys@bvani pozar ve vztahu k fyzickym osobam
uloZeni blokové pokuty

vydani giikazu na z&klatlpiikaznihotizeni (zjednoduSena formégstupkoveho

fizeni)

vydani rozhodnuti v ramci@stupkovéhdizeni s Gstnim projednanim

Zdroj: Vlastni
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Tabulka¢. 6 vyhodnoceni dotazu k vygevani pozak ve vztahu k fyzickym osobam

KVK |PLK |PRA |KHK |PAK |OLK |JHK [MSK |ZLK|VYK [LIB [JCK|SCK JUSK
blokova pokuta 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 ]12]1 1
prikazni fizeni 2 | 2 2 2 2 1112222 ]1|3] 2
prestupkové fizeni] 3 | 3 3 3 3 313 3133 13|2]3

Zdroj: Vlastni

WIN |-
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4.6.4. Vyhodnoceni prvni kapitoly strukturovaného rozhovoru

Ze ziskanych dat je pozoruhodné 2t Ze u pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob v fipadt fizeni navazujicich na kontrol@innost oproti vySebvani
poZan pievazuje forma ,rozhodnuti“ifkaz na mist ve smyslu §150 I8 a to pondrng
velkym rozdilemiradow dvojnasobs. Nejmeér uzivanym rozhodnutim v této kategorii je
rozhodnuti vychazejici z klasického spravnitizeni vedeného s Ustnim projednanim.
Tento stav vznika z nutnosti vedeni Ustniho pra@ilnzvani daenych osob k tomuto
Ukonu a celko¥ zdlouhavému postupu. Z tohotdivibdu je snahou ffslusniki k této
variang pristupovat opravdu v nejzavajgich gipadech svysSim ptem pochybeni
piipadré u zasadnich pochybeni, kdy je jednanim ohrozes8ivynoZzstvi osob fipadré
doba protipravniho jednani je dlouhd a safepx v piipadech, kdy pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba nedbaltegchoziho upozoemi formou nizsi sankce.

V pripack fyzickych osob v navaznosti na vy&etani pozar vede vyizeni formou

blokové pokuty. Tento systém ma své vyhody, alevyhody. Vyhodou je jednozdi
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okamzité potrestani éené osobygast&nou nevyhodou je maximalni vyse, ktera je dle
pravnich pedpisi platnych vCeské republice nastavena na 100G- Rikaznitizeni bez
astniho projednani je na druhém maiatgistupuje se k &mu v gipadech, kdy  jednani
fyzické osoby vznikne vysSi Skoda. Zde je pravnpiedpisy nastavena nejvyS&igustna
hranice do 4 000,- K

A poslednicasti je pestupkové&izeni s astnim projednanim. K tomuto postupu se
pristupuje v pipadech, kdy se jedna o obzvtagavazné pochybenifipadré urcena osoba

se odvolava vipad: prikaznihotizeni.

Navrh opaiteni: Od poatku roku 2013 jsou v platnosti nové blokové pokpty
pravnické a podnikajici fyzické osoby, které sloyako obdoba fikazu na mist ve
smyslu § 150 B. Bylo by vhodné v ramci HZEeské republiky provést Skoleni vztazené,
k jejich uzivani a zaroweby se mohla provést diskuze nad ukladanou vysiyolravni
apravou jsou jaghnastavené mantinely, ale jde o skutsti, kdy za obdobny prééSek
dostavaji datené osoby viznych krajich #izné sankce. Pravni Upravou je nastavena
moznost spravniho uvazeni organu, ale neni mohyésea nafiklad zaheeni sazireSilo
v jednom kraji domluvou, jinde blokovou pokutou vgsi 500,-K¢ a jsou i kraje, kde
zahdeni sazi v komih znamena 1 000,<Kpokuty. Saze hd vSude steji a k zahoeni

dochazi z dvodu poruseni jedné povinnosti.

4.7. Druhd kapitola strukturovaného rozhovoru

4.7.1. Zadani druhé kapitoly

V druhé kapitole strukturovaného rozhovorigéen dotaz:
~Serad'te i nejcastjsi divody pro odlozeni (nezahjertixeni o pestupcich na useku PO
ve Vasem kraji:"
jestlize osoba doena:

Tabulka¢. 7 dotaz k néasgjSim divodiam pro odlozZeni, fipadré nezahajentizeni na
useku PO

pouZziva vysad a imunit dle zvlaStniho zakamapezinarodniho prava

v doke prestupku nedovrsila patnécty rok nebakapduSevni poruchou, pro kterou

nemohla rozpoznat, Zze poruSuje zakon, nebo ovidgednani

zentela gred zahgjenim jednani
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nebo jestlize:

doSlé oznameni netdodiuje k zahgjentizeni

o skutku se kona jiné trestni stihani n&keni u jiného fislusného spravniho organt

o skutku jiz bylo rozhodnuto

odpowdnost za festupek zanikla

navrh na zahajeni byl podan opsagl

se nezjisti do 60 dnode dne, kdy se agstupku doz&dél, skute&nosti odivodiujici

zahajeniizeni proti uéité osok.

Zdroj: Vlastni

Tabulka¢. 8 vyhodnoceni dotazu k aptjSim divodim pro odloZeni, fpadre
nezahajenfizeni na useku PO

HL.M.

KVK | PLK | Praha KHK| PAK | OLK | JHK
uzivani imunit 3 3 3 3 3 3 3
nedovr3eni 15 let 1 1 1 1 1 1 1
umrti pred zahajenim jednani 2 2 2 2 D P 2
oznameni neadrodiuje k zahajeni 4 4 4 4 4 5 4
0 skutku se kona jiné trestni stihani nélzeni 2 2 2 3 3 3 3
o skutku jiz bylo rozhodnuto 5 5 5 5 5 4 5
odpowdnost za festupek zanikla 3 3 3 2 2 2 Y.
opozdné podani 6 6 6 6 6 6 6
nezjiséni do 60 di 1 1 1 1 1 1 1

Pokraovéani tabulky

MSK | ZLK | VYK LIB |JCK |SCK |USK
uzivani imunit 0 3 0 0 3 3 0
nedovrseni 15 let 0 1 1 3 1 1
umrti p‘ed zahajenim jednani 0 2 0 @ D P D
oznameni neoduvadje k zahajeni 2 1 3 2 2 2 3
o skutku se kon4 jiné trestni stihani nélzeni 0 3 2 0 3 3 1
o skutku jiz bylo rozhodnuto 0 4 0 0 4 4 ?
odpowdnost za festupek zanikla 3 5 0 0 5 5 4
opozdné podani 0 6 0 0 6 6 0
nezjiséni do 60 di 1 2 0 1 1 1 0
nezjiséni do 60 di 1 2 0 1 1 1 0
Zdroj: Vlastni
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Graf¢. 4 grafické znazogmi vyhodnoceni dotazu k iejs€jSim divodaim pro odlozeni,
piipadré nezahajentizeni na Useku PO
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4.7.2. Vyhodnoceni druhé kapitoly:

Zde je patrné, Ze s velkotasti nabizenych moznosti s&spusnici HZSCeské
republiky v EZném vykonu ve sledovaném obdobi nesetkévali. ¥stbth, se kterymi se
setkavali vede nedovrSendku 15 let, v péadi druhym dvodem je umrti déené osoby
pied zahajenim jednani smutné v tomitpad je, Ze tyto osoby umiraji duptimo na
misg& udalosti, pipadré nasleds do tydne od hospitalizace na specializovaném praico
DalSim divodem je, Ze o skutku se kona jitigeni nebo trestni stihani v této kategorii ma
nejwitsi zastup trestni stihani vedené ze strany Pdlifleve &ci imysiného jednani
negastji zhaistvi. Posledni kategorii je, Ze oznameni figodiuje k zahajenfizeni, zde
se jedna powrné c¢asto o ¥cnou nepislusnost, fipadre nenapl@ni skutkové podstaty

spravniho deliktu.

4.8. Treti kapitola strukturovaného rozhovoru

Treti ¢ast strukturovanych rozhoworbyla wnovana nejasgjSim skutkovym

podstatam spravnich delika grestupkim na Useku pozarni ochrany.

Dotaz: ,Jmenuijteit nejcasgjSi skutkové podstaty spravniho deliktiggtupky na
useku PO ve VaSem kraji."
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Kapitola je rozdlena do i ¢asti:
» Podnikajici fyzické a pravnické osobki pykonu kontrolnicinnosti
» Podnikajici fyzické a pravnické osobk pykonu vySetovani pozZat

» Fyzické osoby P vySetovani pozatk

4.8.1. Podnikajici fyzické a pravnické osoby pi vykonu kontrolni ¢innosti

V této oblasti byly na zakladrvyhodnoceni strukturovanych rozhost@tanoveny
jako negastjsi spravni delikty na Useku pozarni ochrany mhgiei ustanoveni zakona o

PO. Pravnické nebo podnikajici fyzické osoby séwamiho deliktu dopusti tim, Ze

» ,neprovadi pravidel@ kontrolu dodrZzovani fedpisi o pozarni ochra# a plreni
prikazi, zakaz a pokymni tykajicich se pozarni ochrany nebo neodsija zjiStné

zavady®*

» ,hezabezpéi v potebném mnozstvi a druzich pozarni technikané prostedky
pozarni ochrany nebo poZarnbezpénostni zdizeni nebo tyto neudrzuje
Vv provozuschopném stavu anebo u vyhrazené pozatmiky, ¥cnych prostedki

~ 2

pozarni ochrany nebo poZarnbezpénostnich z#&zeni pouZivA neschvalené
«62

druhy

» ,neprovede ve stanovené ulld opateeni uloZzena Kk odstrani zjiSenych
nedostatk* %

4.8.2. Podnikajici fyzické a pravnické osoby pi vykonu zjiStovani pricin

pozaru

V této ¢asti byly zji¥ovany spravni delikty ip zjiStovani icin pozaf. Pravnické

nebo podnikajici fyzické osoby se spravniho delddpusti tim, Ze:

615 76 odst. 1 pism. b) zdkotal33/1985 Sb., o pozarni ochéame zrEni pozdjSich gredpisi
62§ 76 odst. 1 pism. f) zakowa133/1985 Sh., o poZarni ochéame zréni pozdjSich predpisi
63§ 76 odst. 2 pism. h) zakonal33/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozdjSich gedpis
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» ,heoznami bez odkladu UzeehprisluSnému hagskému zachrannému sboru kraje
vznik pozaru fi ¢cinnostech, které provozuje, nebo v prostorach ékwastni nebo

uziva®

» ,nedodrZuje stanovené podminky pozarni bezpsti provozovanychiinnosti,
technologickych postupnebo zéizeni anebo nezabezpge Udrzbu a opravy

technickych a technologickych /zzeni zgsobem a ve Iiach stanovenych

technickymi podminkami nebo vyrobcemizezni®

» ,nedodrzuje navody a technické podminky vyrobceonebchodni organizace

vztahujici se k poZarni bezpesti“®®

4.8.3. Fyzické osoby ve vztahu k zjiBovani pFic¢in pozara
Zawr kapitoly je v¥novan pestupkim na Useku pozarni ochrani pjiStovani Fi¢in

pozai:
Fyzicka osoba sefestupku na Useku pozarni ochrany dopusti tim, ze:

» ,porusi zadsady bezgaého provozu tepelnych, elektrickych, plynovychngch

spotebicii a komim“ ®’

» ,nhedodrzi zdsady pozarni bezpesti pi pouzivani otexeného oh# nebo jiného

zdroje zapalenf®

> ,zpusobi svym jednanim poZzar, nejde-li o treging *°

64§ 76 odst. 1 pism. h) zakonal33/1985 Sb., 0 pozarni ochéane zréni pozdjsich predpis
65§ 76 odst. 1 pism. k) zakonal33/1985 Sb., o pozarni ochéane zréni pozdjsich predpis
66§ 76 odst. 2 pism. |) zakoial33/1985 Sb., 0 pozarni ochéame zréni pozdijsich predpis
67§ 78 odst. 1 pism. d) zakonal33/1985 Sb., 0 pozarni ochéane zréni pozdjsich predpis
%8 § 78 odst. 1 pism. l) zakoria133/1985 Sb., o poZarni ochéame zréni pozdjSich gedpis
%9§ 78 odst. 1 pism. r) zakonal33/1985 Sh., o poZarni ochéame zréni pozdjSich predpisi
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4.8.4. Vyhodnoceni ¥eti kapitoly

V této c¢asti strukturovaného rozhovoruiglusnici vyplnili nefasgjsi skutkové
podstaty, se kterymi setfiem vykonu statniho pozarniho dozoru ve svém sprauzemi

negastji setkavaji.

4.9. Ctvrta kapitola strukturovaného rozhovoru

4.9.1. Zadani ¢tvrté kapitoly

Ctvrta kapitola strukturovaného rozhovdesi fijeti trestu utéenou osobou
Dotaz: ,NefastjSi divod pro akceptaci rozhodnuti/pouiéidného opravného prostiku
ze strany oprawmé osoby:"

Tabulka¢. 9 dotaz k néasgjSim divodim pro akceptaci rozhodnuti pouz#idného
opravného progedku ze strany opra¥né osoby
nesouhlasi, Ze se dopustila deliktu

s~ s

souhlasi s poruSenim, ne s vysi sankce

souhlasi s porusenim, ale nesouhlasits@dienim

souhlasi a rozhodnuti akceptuje

jiny davod...

Zdroj: Vlastni

Tabulkaé¢. 10 vyhodnoceni dotazu k geggjSim divodim pro akceptaci rozhodnuti
pouzititadného opravného prostiku ze strany opraené osoby

KI|P KI|P [O]|J [M|Z |V S |U

V(L E:_ahMa H|A L |[H|S [L|Y Iél ‘|]<C C|S

KK K |K [K |K |K [K ]K K |K
nesouhlasi, Ze se dopustila delikju | 3 3 31 4| 4| 4 2| 22 1 3 2 B 1L
souhlasi s porusenim, ne s vysi AR 2 ol 2| 3l 3| 1] 3 4 2 4 b

sankce

souhlasi s porusenim, ale

nesouhlasi s ddvodnsnim 414 4 4131202004 4309 4 ¢ B

souhlasi a rozhodnuti akceptuje 1 1 1212 3(f 4y 4 1 1 2 4

jiny divod

Zdroj: Vlastni
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Graf¢. 5 grafické znazogmi vyhodnoceni dotazu k iesgjSim divodim pro akceptaci
rozhodnuti pouzittadného opravného prostiku ze strany opraené osoby
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Zdroj: Vlastni
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4.9.2. Vyhodnocenié¢tvrté ¢asti strukturovaného rozhovoru

Z této ¢asti strukturovaného rozhovoru k diplomové pracipgrné, ze vice jak
polovina sankcionovanych osob souhlasi a rozhodaktieptuje. Na druhém mist
skortily osoby, které souhlasi s porusenim, ale nessubklaysi sankce a zaravesoby,
které nesouhlasi, Ze se dopustily deliktu na Ugekiarni ochrany. Tento stav je do jisté
miry zarazejici. Osoba wipad sankce by rla byt seznamena s tim, co porusila, za co
dostava sankci v uvedené vysi &lonby prolEhnout dikaznitizeni, kde by rly byt
skute&nosti dotené osob vyswtleny. Posledni kategorii je, Ze osoba souhlastrsdenim,
ale nesouhlasi s édodnénim a zde se dostdvame do obdobné situace jakedehmziho
bodu, kde zalezi na praci organu statni spravyy kieeni vede abyikladnym zgisobem

vyswtlit a odivodnil co ho k danému rozhodnuti vede.

4.10. Pata kapitola strukturovaného rozhovoru
4.10.1. Zadani paté kapitoly

Poslednitast strukturovaného rozhovoru vyhodnocuje nejefekf$i formu postihu,
kterou je mozné aplikovat v dnesni dad dale davd mozZnostiplusnikim vykonavajici

statni pozarni dozor vyjéitise a navrhnoutdakou formu, kterd neni v dnesSnich pravnich

piedpisech vedena.
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Dotaz: “Urtete nejefektivijSi formu postihu pravnickych osob a podnikajicighickych
osob na Useku PO, které nabizi prawedpisy. Pokud povaZujete stavajici formy pastih
za nedostatmé, jmenujte takovou formu postihu, kterou by dlas®¥ho nazoru bylo

vhodné zaveést.“

4.10.2. Vyhodnoceni patécasti

V tétocasti strukturovaného rozhovoru se nazornyrisppem ukazalo, Z&iglovi
Jiny kraj jiny mrav* je naplfno v maximalni své podéb Je patrné, Ze kraje, které
vyuzivaji ve ¥t3i mie pikazy na mist ve smyslu § 150 IS navrhuji nebo s povttem
prijimaji formu blokovych pokut pro pravnické a poklmici fyzické osoby. Ostatni kraje
nic nového nenavrhli a uvélil spokojenost nad stavajicim stavem. Nppds prikazi na
misg je v dneSni dabsituace do witeé miry pongérné komplikovana. Nikoliv z hlediska
aplikace zakona, ale z pohledu vybavetigipsnika, aby mohlitkaz na mist vystavit. U
HZS Karlovarského kraje se tato forma S piipadi vyuziva i kontrolnich akci se
zapojenim ¥tSiho p@tu kontrolofi. Kontrolai provadji v dané lokali¢ nagiklad trzisg,
vykon statniho pozarniho dozoru formou kontroly @ogani povinnosti na useku pozarni
ochrany. V tomto fipact byvaji podnikajici fyzické osoby u stankdigadré nékde
v blizkém okoli. Proto je mozné zapis z kontrolymest projednat a nasledrv pripac
porusSeni da@tenou osobu odvést nacené misto, kde jinyifsluSnik udluje sankce za
zjisténa pochybeni. Tentorislusnik ke své praci p@tbuji notebook, fenosnou tiskarnu,
razitka, prostor pro praci, zdroj elektrické energitd. To znamena formu mobilni
kancelde, rekdy jsou fi téchto akcich vyuZivany vozidla Policiéeské republiky, které
ma tyto vozy k dispozici.

V ostatnich pipadech se vyuZivaji préstlky Hasiskeho zachranného sboru
Karlovarského kraje, ale zde dochazi mirnému probléHZS Karlovarského kraje
nedisponuje obdobnou technikou jakou ma Poliéie U HZS Karlovarského kraje se
vyuziva tylovy kontejner coz znamena nakladni awtoin— nosé kontejneru, ktery
piiveze ednetny kontejner na wené misto. Zde byva problém s logistikou a nasledn
s umisénim kontejneru. A druhou variantou mobilni kanéelge EZny osobni automobil,
do kterého se fdla pouze mni¢c nagti. Timto komplikovanym zgsobem se provadi

ukladani pikazi na misg, ale tento zfisob ma svou nespornou vyhodu, Z&na osoba
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na mis¢ uhradi sankci a tim je zalezitost meziamou osobou a HZS Karlovarského kraje
vyieSena. Neni ptaba rjaké nasledné zvani osob, démuani zasilek apod.

Z toho divodu HZS Karlovarského kraje s pakem ivital blokové pokuty pro
podnikajici fyzické a pravnické osoby, které celjoges neugtitelnym zpisobem
zjednodusi. Tyto blokové pokuty jsou v platnosti pmtatku roku 2013. Ukladanécthto
pokut probih& obdobnym #pobem jako ukladani blokovych pokut fyzickym osob&mu
projednani zapisu se rukou vyplniredtiS€ny blatek, kdy jeden uatrzek se dava
sankcionované oséla druhy aAstava pislusnikovi, ktery ho spote¢ s finartni hotovosti

odevzdava do pokladny HZS Karlovarského kraje.
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5. Zavér

Celkovym zhodnoceni celé problematiky dojdeme kKdgvze vykon statniho
poZarniho dozoru je Ceské republice na velice dobré Grovni, co do élambsti,
vybavenosti a odborné znalosti osob pr@ji@tch tutocinnost. Také zfisob piibézného
vzklavani a vycviku je dale propracovany aumbidje zainteresovanym osobam
osvojovat si modegjSi a &inngjSi metody odpovidajicisdeckému pokroku, které vedou
k zajiseéni cile, tedy pozarni bezgreosti ve vSech souvislostech. Za nedostatek, ktery
vyrazré ovliviiuje celkovy stav poZzarni ochrany, je bezesporuaralsist legislativy
upravujici pozarni ochranu, zejména pak samothgrzé pozarni ochranJiz podle data
jeho vydani, tedy roku 1985, jgegmé, Ze nerliive reagovat na pokrok a nové trendy.
V prabéhu let sice zakon zaznamengkalik novelizaci, ale vzdy se jednalo spiSe o reakc
na upravu jiné pravni normy.

Navrhy na upravu stavajiciho zakona o pozarni as€hrkteré jsou v této
diplomové praci popsany, by mohly vést k nastaveovného postaveni osob
vykonavajicich stejn€innosti a zvysit efektivitu pracefiglusniki vykonavajicich tak
vyrazre specializovany obor, kterym vykon statniho poZ@rdozoru zcela jistje.

Je bez pochyby, Ze navrhovatSeni neni zcela idealni. Za idealni by mohlo byt
povazovano fijeti zcela nového zakona o pozarni ockirdiery by respektoval veskeré
spole&enské zminy, vyvoj v oblasti obchodnich spdétesti a pevzal legislativni procesy
z modernich pravnichtedpidi. Za sodasnych politickych podminek je takowéSeni
velice mélo pravépodobné a také fingné narané. Navrhovan&eSeni by v omezené
mite mohla stavajici stav narovnat bez vyraznych tina naklad a naopak by mohly
n¢které finakni prostedky uSeit.

V kone&ném efektu by navrhovari@Seni pinesla spolénosti efektivijSi zpisob
vykonu statniho pozarniho dozoru a tedy vysSi awhusspolénosti ged pozary. Zde je
nutné si ugdomit, Ze statni pozarni dozor a jehislédny vykon skutaé chrani zivoty,

zdravi a majetek @ani a neni jen represivnim nastrojem statteaym k vybirani pokut.
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Prilohac. 1 Schéma organizai struktury MV- Generalniheditelstvi HZSCR

Schéma organizaéni struktury MV-generalniho feditelstvi HZS CR
(stavk 1.12.2012)

Generalni
feditel
HZS CR
| [ ] ]
Naméstek Naméstek Nameéstek Nameéstek Pracovité
sekce prevence a civilni sekre - - . i kontrely
e sekce ekonomiky sekee lidskych zdroji i
nouzové piipravenosti IZS 2 operacniho fizeni - ! a stifnosti
| I
I I ] I I 1 | ]
Odbor Odbor Odber Odbor Odbor Odbor Odbor | Odbor personalni Odd.
prevence ochrany civilni nouzové 1Zs operacniho k‘?ma?"‘fci' Odbor N provozni PaM
obyvatelstva piipravenosti a vykonu fizeni = __\w_fn:“f"c finanéni a spravy majetku
a knizového a strategii shuzby 0dd.
fizeni persondlni a vzdélavani
Odd Odd.
Odd. . — .
. . i - rozvoje spravy majetku —
0dd. || Odd. Odd I Odd. — amalyz 2 projektoveho fizeni a investic Odbor Odd. pravni
organizace ochrany ervilng Zs a stanstilor —] vméjiich vztahit
2 metodiky obyvatelstva nouzove legi e
o Odd. a legislativy
prevence priprave-
nosti Odd. . provezi | Odd Odd. redak
Odd. || ednotek PO 0sd 2 technicks podpory veiejnfch zakizek
o ] kr?.u\'é.hn . OPIS om
_ techmicke izeml Odd Szax . e o .
prevence strategi - CE;?‘IE;' | |  Odd zahraniéni spoluprice
R Pracoviitd walaupu mzjetin a strukturdlnich fondd
Odd. — projektove Odd. a shufeb
|| instrukessi Pracoviits podpary fpantubo | |
a koleni F  tech slusby nletnictvi, Odd.
vykazmetvi Odd. organizaéni
a statishiky L provozn
Pracoviité a spravy aredlu
[ stroj. shushy
Odd Odd.
rozpodty, analytiky kapitalovych
Pevehologicks a rozbarove wydajia véensho ||
— j::az{:m'i_fté Zinmosti plinovani
: . . & - Vzdélavaci. technicka
L Institut ochrany Technicky tistav Skladovaci a opravarenské Skolni a vycvikove seelova zafi .
obyvatelstva pozimi ochrany zafizeni HZS CR zatizeni HZS CR a ucelova zatizem
Lamné Bohdaned Praha : (stfediska Bmo a Frydek-Mistek)

Zdroj: Sbirka internich aktu Generalniteslitele ze dne 20.12.2011- Orgartizirad MV-Generalnihgeditelstvi HZSCR
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Priloha¢. 2 Schéma organizai struktury HZS Karlovarského kraje

Piloha Organizatnibo fédu HZS Karlovarského kraje

REDITEL HZS kraje

= - y I
I naméstek pro prevenci a cviini nouzovou phipravencst I | naméstek pre IZS a cperani lizeni I I naméstek pro ekonomiku I I fedital kanceldfe I
odd. stavebni prevence, kontrolnich Snnosti a zitfovéni plicn polany ’ oad. finantni pracovidté privni a crganizatni |
odd. ochrany obyvselsiva 8 kizového fizeni E pracovisté persondini & PaM |
= -] ettt
U0 Sokolov I 00 Karlovy Vary l 0o Cheb I

| obvodal droved fzeni

—I mmm&oannﬁl

1 pracosts 123 a sutes ]

——i ianice Karovy Vary

-

—{ stanice Toulim

.

——{ pracovidé prevence. 008 o KR |

—i pracovid 75 o siuded |

——I priscoviEid proveznd |

SN

]

Zdroj: Pokynteditele HZS Karlovarského kraje ze dne 31.1.201ga@ra@ni fad HZS Karlovarského kraje
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Priloha¢. 3 Zapis o tematické kontrole dodrzovani povinnoatiseku pozarni ochrany

Hasiésky zachranny sbor Karlovarského kraje
Zavodni 205, 360 06 Karlovy Vary

¢.J. HSKV-....-.../2013 -PCNP Karlovy Vary dne....... 2013
Pccet listi: 4
Prilohy: 0
Zapis

o tematické kontrole dodrZovani povinnosti stangel Fedpisy o pozarni ochran
provedené dne

cereenennn 2013

zpracovany dle ustanoveni 8 31 odst. 2 zakori83/1985 Sb., o pozarni ochéame
zréni pozdjSich gredpidi (dale jen ,zakon o PO")

Kontrolovany subjekt: ...

Kontrolované provozy:

Kontrolu proved!:

Kontroly se zOastnil : ..o

Tematicka kontrola byla provedena ve smyslu ustanio8 31 odst. 1 pism. a) a h)
zakona o PO a § 45 odst. 1 pism. b) vyhla&kg46/2001 Sb., o stanoveni podminek
pozarni bezp@osti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaskazarni prevenci).

Prisludnici provadici pozéarni kontrolu se prokazali sluzebnimikazem a
powienim ke kontrole v souladu se zakon&nb52/1991 Sb., o statni kontrole, veizin
pozdjSich predpisi.

Cilem kontroly bylo pro¥tit dodrZzovani povinnosti stanovenychieg@pisy o
pozarni ochrahiu opravinych osob provozujicickinnosti v prostorach trznic.

Fyzickou kontrolou a jednanim s osobami, které set@astnily pozarni kontroly bylo
zjisténo:



1. Vytvareni podminek pro haSeni pozar a pro zachranné prace

1.1. Ozn&eni ¢isla tisiového volani nebo zpracovani pozarnich poplachovych
Smérnic

1.2. Pristup a provozuschopnost spojovacich progtdki

1.3. Trvale volné prajezdové Skky prijezdovych komunikaci k objektim,
nastupnim plocham a ke zdrofim vody uréenym k haSeni poZai

1.4. Oznafeni a umozrni pouziti nastupnich ploch

s Wz

1.5. Pouzitelnost vnittnich a vrgjSich zasahovych cest a volny fjsstup k zatizeni
pro zasobovani vody

1.6. Oznafeni vypina el. proudu, uzawra vody, plynu a jejich pristupnost

1.7. Oznafeni nouzovych unikovych vychod a sméra Uniku osob

1.8. Trvale volné prachodné komunikani prostory, které jsou sowasti unikovych
cest

1.9. Zjisténi, zda chraréné unikové cesty nejsou vyuzivany Afsobem zvysSujicim

poZarni riziko

2. Dodrzovani technickych podminek a navodl vztahujici se k pozarni
bezpa&nosti vyrobku a ¢innosti

3. Doklady o provadéni pravidelnych kontrol dodrZzovani predpisi o PO




4. Doklady o provadéni kontrol a revizi elektrorozvodda, rozvoda plynu,
bleskosvodi, kominia

5. Ukladani horlavych nebo pozard nebezpé&nych latek
6. Oznafovani pracovi®’ a ostatnich mist bezp&ostnimi znatkami
7. Pozarné bezp&nostni zatizeni, dale jen ,PBZ"

7.1. Vybaveni PBZ

7.2.  Provozuschopnost PBZ

8. Hasici pfistroje, dale jen ,HP*
8.1. Vybaveni PHP

8.2. Umistni PHP

8.3.  Provozuschopnost PHP

Il.
Opatieni a Ihity k odstranéni zjisténych zavad

... opatreni k bodu ....:
V souladu sustanovenim 8§ ... odst. .. pism. ..)koma o PO



... opatreni k bodu ....:
V souladu s ustanovenim

...opatieni k bodu ....:
V souladu s ustanovenim

... opafreni k bodu ....:

V souladu s ustanovenim

pism ..) koza o
Lhuta: do 2013
pism ..) koza o
Lhuata: do ........... 2013
pism ..) koza o
Lhuta: do 2013

Kontroly se zaéastnil:..........coooiiiiiiiiiii e,

Podpis



V.

Vysledky kontroly a uloZzena opateni byly projednany s opravrénou osobou panem

Podpis

Za Hasiésky zachranny sbor Karlovarského kraje kontrolu provedl a projednal:

Datum projednéni: .....................

V.
Pouéeni

Proti zapisu lze podat pisemné aiadné zdivodnéné namitky u HZS
Karlovarského kraje, Zavodni 205, Karlovy Vary a to ve Ihité 5 dni od dorueni
zapisu.

Zdroj: HZS Karlovarského kraje, Karlovy Vary — DyorPOKYN REDITELE HZS KARLOVARSKEHO
KRAJE - ze dne 30.11.2012 74 postup HZS Karlovarského krajéi provacni fizeni dle zékona o
prestupcich a dle spravniliédu v oblasti kontrolnfinnosti a ZPP.



