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Anotace

Cilem bakalarské prace je analyzovat odpadové hospodafstvi v obci Prosenice a na
zakladé vysledkd analyzy navrhnout mozna vylepSeni. Vyzkum probihal na zakladé
dokumentt poskytnutych starostou obce. Bakalaiska prace se sklada ze tii Casti, kdy
prvni je vice teoreticky zaméfena a vénuje se odpadim a jejich zpracovani. Druha ¢ast
prace se zabyva analyzou odpadového hospodatstvi v Prosenicich a posledni tieti ¢ast
je zaméfena na vylepSeni, kdy autor prezentuje rizné moznosti, jak zefektivnit tiidéni

odpadu.
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Annotation

The bachelor thesis aims to analyze waste management in the village Prosenice and,
based on the analysis results, to suggest possible improvements. The research was
carried out based on documents provided by the mayor of the municipality. The
bachelor thesis consists of three parts, the first of which is more theoretically focused
and deals with waste and its processing. The second part deals with the analysis of
waste management in Prosenice. The last third part focuses on improvements, where

the author presents various options for streamlining waste sorting.
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Uvod

Problematika hospodafeni s odpadem patfi mezi nejdiskutovanéjsi témata v oblasti
ekologie. Jen za poslednich tiicet let se tento obor v Ceské republice razantné zménil
a diraz na spravné tfidéni a naslednou recyklaci odpadu se zvySuje. Hlavni roli
v proméné& hospodafeni s odpadem hrala sametova revoluce a nasledné sméfovani CR
k zapadnim institucim a to pfedev§Sim EU, pro kterou se téma ekologie stalo
v poslednich letech zcela klicovym. Z legislativniho hlediska je nejpodstatnéjsi zakon
o odpadech, ktery vstoupil v platnost v tehdejsim Ceskoslovensku v roce 1991 a od té
doby byl mnohokrat novelizovan tak, aby se legislativné dafilo reagovat na potieby
moderniho hospodafeni s odpadem. Zasadnim predélem pak bylo pfijeti zakona
¢. 541/2020 Sb., ktery nabyl uCinnosti k1. 1. 2020 a nahradil pravé mnohokrat

novelizovany zakon z roku 1991.

V teoretické Casti této bakalarské prace se autor nejprve vénuje obecné tématu odpadu,
jeho rozdéleni a zplsoby nakladani s odpadem. Vzhledem k ekologickému vyznamu
nakladani s odpadem je do bakalafské prace vlozena i podkapitola vénujici se popisu
soucasného stavu na uzemi EU a jeji strategii do budoucna. Na predchozi podkapitolu
pak plynuje navazuje dal$i kapitola, ve které je piiblizena situace odpadového
hospodaistvi na tizemi Ceské republiky a to s diirazem na komunalni odpad vznikajici
na uzemi obci. Komunalni odpad je zde popsan a to i s predstavenim metod jeho sbéru,
které jsou klicové pro zaveéreCnou c¢ast vyzkumu. V praktické Casti autor analyzuje
vyvoj a soucasny stav nakladani s jednotlivymi druhy odpadu na uzemi obce Prosenice,
kterd se nachazi v Olomouckém kraji. Prvnim vyzkumnym cilem prace je zjistit
soucasny stav odpadového hospodareni na izemi zminéné obce. Po dosazeni tohoto cile
poté autor navrhuje moznosti jeho zefektivnéni za pouziti novych metod, trendi ze

zahraniéi a ptikladd dobré praxe z Ceské republiky.

Literatura a prameny

V bakalafské praci autor vychazi predevsim z odborné literatury v Ceském jazyce, ktera
tvoti zéklad pro celou teoretickou ¢ast. V urcitych ptipadech pak byly vyuzity data
a informace z odbornych clankd psanych v anglickém jazyce a to jak pro jejich

zaméfeni, tak pro jejich aktualnost. Mezi zdroje, které stoji jakozto odborny zaklad této



prace, patii knihy Odpady a jejich zpracovdni' z roku 2014 od Megtislava Kurade, dale
pak Odpady’ od Juraje Kizlinka, ktera vysla také v roce 2014 a ponékud starsi, aviak
stale aktualni kniha Integrovany systém nakladani s odpady na regiondlni urovni z roku
2009 od Jifiho Hrebicka. Posledni knihou, z které autor vyznamné Cerpa je kniha Systém
nakladani s odpady v obci’ z roku 1998, sepsana kolektivem autorii v &ele s odbornikem
na ekologii Pavlem Mrazkem. Mezi prameny vyuzitymi v teoretické Casti hraje zasadni
roli Zdkon ¢. 541/2020 Sb. Zdkon o odpadech a natizeni Evropské unie vénujici se
tématu nakladani s odpadem. Praktickd cast pak analyzuje a zpracovava data
o hospodarteni obce Prosenice, ktera poskytl starosta obce. Poskytnutymi prameny jsou
Smlouva o poskytnuti sluzby v odpadovém hospodarstvi mezi obci Prosenice a
spolecnosti Technické sluzby mésta Prerova, nejvyznamnéj§im pramenem je pak

dokument Zprdva o produkci odpadu v obci Prosenice.

! KURAS, Metislav, 2014. Odpady a jejich zpracovéni. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor.

2 KIZLINK, Juraj, 2014. Odpady: sbér, zpracovani, zuZitkovani, zne$kodnéni, legislativa. 3., upr. a rozs.
vyd., V Akademickém nakl. CERM 1. vyd. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM.

3 MRAZEK, Pavel, Zdenka KOTOULOVA a Bohumil CERNIK, 1998. Systém naklddani s odpady v obci:
prirucka pro obce o systému nakladani s odpady. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR.

9



1 Teoreticka vychodiska odpadového hospodarstvi

V dnesni dobé, kdy ekologie hraje vyznamnou roli v nasem zivoté a mladsi generace se
jiz ve Skolach uci udrzitelnému zptsobu zivota a jeho dil¢im aspektim, by se zdalo,
ze definice jednotlivych termint tykajicich se odpadi je zbytecna, opak je vSak
pravdou. Bohuzel se ani tomuto tématu nevyhybaji, at’ uz imyslné nebo netimysiné,
chyby pfi jeho popisu. Nejmarkantnéjsim prikladem je nepochybné zaménovani pojmu
tfidéni odpadu a recyklace odpadu. Proto je tfeba v této kapitole jasné definovat
jednotlivé pojmy tak, jak je chape zakon o odpadech, coz ctenafi usnadni dalsi

porozumeni textu predevsim pak ve vyzkumné Casti prace.

Nejelementarn€jsSim prvkem hospodareni s odpadem je odpad samotny, proto autor
zaCina jeho definici. § 4 odst. 1 zédkona ¢. 541/2020 Sb. o odpadech nam sdéluje,
ze: ,,0dpad je kazdda movita véc, které se osoba zbavuje, ma uumysl nebo povinnost se ji

zbavit. “?

Z textu jednoznacné vyplyva, ze odpad je vytvaren uritym subjektem, ktery
nazyvame puvodce odpadu. Ten je v zakoné také oSetien a definovan: , Puvodcem
odpadu se rozumi a) kazdy, pri jehoZ cinnosti vznika odpad, b) prdvnickd nebo
podnikajici fyzicka osoba, ktera provddi upravu odpadit nebo jiné cinnosti, jejichz
vysledkem je zména povahy nebo sloZeni odpadu, nebo c) obec od okamZiku, kdy osoba
odlozi odpad podle § 59 a 60 na misto obci k tomuto ncelu uréenému. > Pivodct
odpadi je v zakoné definovano vice a pro ucely této prace je klicové pochopeni role
obce, ktera je legislativné také chapana jako puvodce odpadu. K této zakladni
terminologii je pak tfeba doplnit jesté jeden Clanek zakona o odpadech, ktery byva Casto
opomijen a fika, ze: ,KazZdy je povinen pri své Cinnosti predchdzet vzniku odpadu,
omezovat jeho mnozstvi a nebezpecné viastnosti“® Prestoze ma kazda pravnicka
i fyzicka osoba tuto povinnost, kazdodenné se v Ceské republice vyprodukuji
desetitisice tun odpadu, ktery pak musi byt urCitym zpusoben tiidén, recyklovan
popftipadé likvidovan, coz zadkon také upravuje. Vyznamnym aktérem v této oblasti je
pochopitelné obec, ktera musi pfijmout takova opatieni, aby zajistila bezproblémovy
sbér a nasledné nakladani s vyhozenymi vécmi. Jednotlivé povinnosti pro obec se praveé
s novym zakonem zpfisnily smérem k efektivnéjsimu tfidéni recyklovatelnych materiala

viz. paragraf 59 zékona o odpadech: ,,(1) Obec je povinna prebrat vesSkery komundlni

4§ 4 odst. 1 zdkona €. 541/2020 Sb. o odpadech
5§ 5 odst. 1 zdkona €. 541/2020 Sb. o odpadech
6§12 odst. 1 zdkona ¢&. 541/2020 Sb. o odpadech
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odpad vznikajici na jejim tizemi pri cinnosti nepodnikajicich fyzickych osob. Pokud obec
zavedla poplatek za odkldadadni komundlniho odpadu z nemovité véci na zdkladeé kapacity
soustredovacich prostredkii podle zdkona o mistnich poplatcich, je povinna prebirat
smésny komundlni odpad vznikajici na jejim uzemi pri cinnosti nepodnikajicich
Jvzickych osob v mnozstvi odpovidajicim kapacité soustiedovacich prostredkii. (2) Obec
Jje povinna urcit mista pro oddélené soustiedovani komundlniho odpadu, a to alespori
nebezpecného odpadu, papiru, plasti, skla, kovu, biologického odpadu, jedlych olejii
a tuki a od 1. ledna 2025 rovnéz textilu. Obec neni povinna oddélené soustiedovat
odpad plastu, skla a kovii, pokud tim nedojde s ohledem na dalsi zpiisob nakladdni s
nimi

k ohroZeni mozZnosti provedeni jejich recyklace. (3) Obec je povinna zajistit, aby
oddeélené  soustiedované recyklovatelné slozky  komundlniho odpadu  tvorily
v kalenddrnim roce 2025 a ndsledujicich letech alesporn 60 %, v kalenddrnim roce 2030
a nasledujicich letech alespor 65 % a v kalenddrnim roce 2035 a ndsledujicich letech
alespori 70 % z celkového mmnoZstvi komundlnich odpadi, kterych je v daném
kalenddrnim roce pirvodcem. Do vypoctu podilu mohou byt zahrnuty rovnéz oddélené
soustredované recyklovatelné slozky komundlniho odpadu vznikajici na iizemi obce pri
¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob, které nejsou preddavdny do obecniho systému .’
Pravé dosazeni uvedenych limith je vyzvou pro jednotlivé obce a je tedy nutné pfipravit
funkéni a efektivni strategii pro splnéni zakonné povinnosti. Navrh takové strategie je
i cilem této bakalarské prace. Za svoz odpadu ze sbérnych nadob jako jsou popelnice,
kontejnery a koSe je zodpovédna svozova firma, kterda ma s danou obci podepsanou
smlouvu a kterd prevazi odpad k dalsimu zpracovani. Ve vysSe citovaném zakoné
zminéné recyklovatelné slozky jsou pak materialy, které lze dale vyuzit k vyrobé
novych materiala, latek nebo predméti a jejichz vyuzitelnost je tedy replikovatelna.
Typickym piikladem jsou zalohovatelné lahve na napoje, které¢ jsou dokonce znovu
vyuzitelné po pouhém vycisténi a jejich zivotni cyklus je nékolik naplnéni. Jiné
materialy, jako napfiklad urcité druhy papiru jsou pouzity k vyrobé jinych papirovych
vyrobkd, pficemz jejich ptivodni vyuziti se méni. Jde tedy o materialy, které mohou byt
znovu vyuzity at’ uz pfimo stejnym zpusobem, ke kterému byly vytvoreny, nebo z nich

vznikaji jiné predméty.® S moznosti recyklace pak piimo souvisi jedno ze zékladnich

7 § 59 zakona €. 541/2020 Sb. o odpadech
8 ALWAELI, Mohamed, 2011. Municipal Solid Waste: Recycling and Cost Effectiveness. New York: Nova
Science Publishers. s. 23.
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déleni odpadi a to na vyuzitelné a nevyuzitelné. Kdy mezi vyuzitelné materialy nejsou
fazeny jen ty vhodné krecyklaci, ale i materidly urCené k energetickému vyuziti.
Nevyuzitelné odpady se pak riznymi zpusoby likviduji a to takovymi zptsoby, aby byla
zpusobena co nejnizsi ekologicka Ujma. V diivéjsich letech byla hojné vyuzivana
moznost skladkovani tohoto nevyuzitelného odpadu. Od této formy likvidace se ale
v rozvinutych zemich ustupuje a to vzhledem k vysoké zat€zi na zivotni prostiedi, které
skladkovani zpusobuje. Dle platného zakona o skladkovani se pak od 1. ledna 2030
vyrazné omezi moznosti ulozeni odpadu do zemé&’, které by v koneném diisledku mély
vést k uplnému zakazu skladkovéani. Toto téma je vSak Casto pfedmétem politické
diskuze, tudiz je mozné, ze pripadna novela zakona mize prodlouzit vyuzivani tohoto

zpusobu likvidace odpadu az o nekolik let.

Po vyjasnéni pojmi tykajicich se predevSim odpadi a nakladani s nimi je tfeba
predstavit 1 terminologii tykajici se samotné logistiky. Logistika ma pavod jiz ve
staroveku, kdy tehdejsi civilizace meély potiebu organizovat pohyb materialu
a predevsim efektivné zdsobovat armadu. Pravé armadni vyuziti dalo vzniknout védni
discipling zvanou logistika.'’ Pfed 2. svétovou valkou se tato disciplina vénovala pravé
vojenskému vyuziti, az nasledné po nejstraslivéjsi valce v historii lidstva se zacina
rozvijet hospodarska logistika, tedy veédni disciplina, tak jak ji s urCitymi Gpravami
zname dnes.!! Co se ty&e presné definice tohoto terminu, neexistuje pouze jedna obecné
pfijimana, naopak se muzeme setkat s celou fadou popist logistiky, které ale vesmés
odkazuji na to samé. Jedna z kratSich a vystiznych definici je tak od British Institute of
Logistics z roku 1995, ktera fika, ze logistika je: , casové vztainé umistovdani zdrojii-
logistika uvadi do vztahu zbozi, lidi, vyrobni kapacity a informace, aby byly na
spraviém misté ve sprdavném case, ve Sprdvhém mnozistvi, ve sprdvné kvalité za
spravnou cenu.“*? Zakladni rozdéleni prostiedkll v logistice je na pasivni a aktivni
prvky. Pasivni prvky jsou ty, které v logistickém fetézci putuji z jednoho bodu do bodu
dal§iho. Typicky se jedna o zbozi, material, suroviny a pro tuto praci nejpodstatné;si
odpady. Naopak aktivni prvky jsou ty, které tok pasivnich prvkt umoziiuji. Jedna se

napiiklad o procesy, jako jsou preprava, nakladka, vykladka, uskladnéni, vyskladnéni,

9§ 40 odst. 1 zakona ¢&. 541/2020 Sb. o odpadech

10 PERNICA, Petr, 2005. Logistika pro 21. stoleti: (Supply chain management). Praha: Radix. s. 20.
1 REZAC, Jaromir, 2010. Logistika. Praha: Bankovni institut vysoka $kola. s. 9

12 ReZAC, Jaromir, 2010. Logistika. Praha: Bankovni institut vysokd $kola. s. 12
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nebo prenos informaci. Tyto jednotlivé procesy jsou Clenény dle technickych tiid

a jejich norem."

1.1 Svétovy kontext nakladani s odpadem

Obecné 1ze o odpadovém hospodarstvi na tzemi Evropské Unie prohlasit, ze je na
velmi vysoké trovni a v oblasti tfidéni a recyklace odpadu patii jednotlivé zemé na
predni mista na celém svété. Toto je nepochybné zapfiCinéno aktivni politickou diskuzi
a hledanim udrzitelnéjSich zpasobu zivota, do které se zapojuji v celé EU vSechny
generace lidi. Samoziejmée 1 mezi Clenskymi zemémi najdeme ohromné rozdily, které
jsou zpusobeny nejen rozdilnou vyspélosti zeme, kdy vyspélejsi zemé byvaji vétSimi
producenty odpadu, ale i odliSnymi navyky jednotlivych narodt, které se nejvice
projevuji v plytvani jidlem. Mezi nejvétsi producenty odpadu v EU per capita patii
Déansko, Némecko spolecné s Kyprem a Maltou, na druhém konci této statistiky
nalezneme Rumunsko, Polsko, Cesko a Slovensko, tedy zemé&, které produkuji zhruba

polovinu odpadu per capita oproti Dansku. '

Prestoze se vtuto chvili dafi zemim sedmadvacitky vice méné efektivné nakladat
s odpadem, existuje v této oblasti fada vyzev, na které je nutné se piipravit. Re¢ je
napiiklad o nakladani s fotovoltaickymi panely po skonceni Zzivotnosti, lithiovymi
bateriemi z elektromotord a dalSich materialech, které kazdorocné nabyvaji na vétSim
a vét§im vyznamu, ale s jejichz recyklaci nemaji jednotlivé zemé tolik zkusenosti.'> Na
druhou stranu je tfeba zminit 1 pokrok, diky kterému se dafi omezovat jednorazové
plasty a produkovat vice rozlozitelnych materialli, které jsou ekologicky Setrnéjsi
a jejichz nasledna likvidace predstavuje pouze minimalni z4tdz na zivotni prostfedi.'®
Na druhou stranu predevsim v Asii lze nalézt zemég, které se nachézeji spiSe na hranici
ekologické katastrofy a jejich odpadové hospodafstvi, predevs§im v oblasti plastd,
prakticky neexistuje. U rozvojovych zemi Asie, jako je Pakistan nebo Filipiny, se

pohybuje mira sbéru vyprodukovaného plastového materialu na arovni 50%, coz

13 )JUROVA, Marie, 2016. Vyrobni a logistické procesy v podnikani. Praha: Grada Publishing. Expert
(Grada). s. 200

4 MINELGAITE, Audroné a Genovaité LIOBIKIENE, 2019. Waste problem in European Union and its
influence on waste management behaviours. Science of the Total Environment. (667), 89-90.

15 KURAS, Me¢islav, 2014. Odpady a jejich zpracovéni. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor. s. 329.

16 JOUHARA, Hussam, Dina CZAJCZYNSKA, Heba GHAZAL, Renata KRZYZYNSKA, Lorna ANGUILANO, Alan
J. REYNOLDS a Nik SPENCER, 2017. Municipal waste management systems for domestic use. Energy.
(139), s. 488.
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znamena, ze jedna polovina plastového odpadu kon¢i mimo odpadovou logistiku a je
neekologicky ni¢ena.!” Je to pravé problematika plastového odpadu, ktera vzbudila
velky zajem vefejnosti o ekologicka témata spojend stiidénim a recyklaci. Fotky
vodnich tokt v Asii, kde pres PET lahve neni mozné spatfit vodu, obletély cely svét
a rozpoutaly diskuzi o moznostech napravy. Prestoze je predmét diskuze vzdalen tisice
kilometrt je logické, Ze kvalita vody na této planeté musi byt tématem pro vSechny jeji
obyvatele, ne pouze pro obyvatele lokalni. Jednim z hmatatelnych dikazu o tom, ze EU
mysli zménu své politiky odpadového hospodatstvi vazné, je zadkaz vyvozu plastového
odpadu do méné& rozvinutych zemi, ktery vesel v platnost vlednu roku 2021.'%
Z celosvétového hlediska je pak vyznamny podpis Patizské dohody z roku 2015, kterou
podepsalo 197 zemi OSN v&etné velkych znegistovateld, jako jsou Cina, Indonésie
nebo Bangladés.!” Cilem dohody je snizit vypousténi sklenikovych plynii do ovzdusi
a zabranit tak zvySeni rustu globalni primérné teploty. Pravé u nerozvinutych zemi je
moznost boje s klimatem pomoci lepsi recyklace a Setrné likvidace odpadu prioritou
a v nejblizsich letech by mély byt patrné vysledky tohoto snazeni. Cilem této kratké
podkapitoly neni detailné analyzovat celosvétové odpadové hospodarstvi, ale spiSe
pfinést ¢tenafi vhled do evropského a svétového kontextu a upozornit na dulezity fakt,

ze odpadové hospodarstvi CR je navazano i na jiné zemé.

1.2 Odpadové hospoda¥stvi v CR

Jak jiz bylo zminéno vyse, odpadové hospodaistvi v Ceské republice je na jednu stranu
suverénni soucasti politiky této zemé, na druhou stranu se v§ak musi nakladani s odpady
fidit i smémicemi EU, které jsou jiz soudasti pravniho ramce CR. Obecnd lze
konstatovat, ze EU jakoZzto jeden z prukopnikid a inovatora boje za udrzitelny rozvoj se
snazi v oblasti hospodafstvi snizovat produkci odpadu, jeho tfidéni a recyklaci
a poptipadé vyuziti jako zdroj energie. V soucasné dobé je tento zpusob feSeni otazky
odpadového hospodaistvi povazovan za nejefektivnéj$i, na druhou stranu projde
v nasledujicich letech vlivem novych technologii zménou. Pro odpadové hospodarstvi

Ceské republiky je tedy kliGové, Ze je soudasti spoleCenstvi zemi, které lze povazovat

7 LIANG, Yangyang, Quanyin TAN, Qingbin SONG a Jinhui LI, 2021. An analysis of the plastic waste trade
and management in Asia. Waste Management. (119), s. 247.

18 NARIZENT KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) 2020/2174

19 MYSICKA, STANISLAV, 2018. Spoluprace v energetické politice mezi Cinou a Evropskou unii.
Mezinarodni vztahy. 53(3), s. 81.
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v tomto odveétvi za vyspélé a mize s nimi pracovat nejen na navazné legislativeé, ale i na

sdileni prikladi dobré praxe.

V dnes jiz neplatném zakoné o odpadech z roku 2001%°

bychom nasli tzv. hierarchii
nakladani s odpady, ktera prestoze dnes jiz explicitné v zdkon€ zminéna neni, dava

smysl a je platna.

Nejlepsi
Predchazeni Snizeni produkce odpadu
vzniku odpadu Shizeni obsahu $kodlivin

Vznik odpadu

o Vyuziti produktu
Priprava pro nebo jeho &asti

znovupouziti (oprava nabytku)

Recyklace

- Vyuziti terial
Kompostovani yEATInAlET
. . A Vyuziti odpadu
Jine vyuziti k vyrobé energie
(ZEVO, bioplynka)

Odstranéni odpadu

Odstraneni (skladka, spalovna)

Nejhorsi

Obr. 1.1 Hierarchie nakladani s odpady
Zdroj: Arnika

Spravny postup, ktery je dodnes aktualni je tedy v Ceské republice znam jiz dvé
dekady. Bohuzel jeho propagace a nasledné dodrzovani nabiraly na dilezitosti az po
roce 2004, tedy po vstupu do Evropské Unie a nésledném piijiméani spolenych
ekologickych zavazkl. Piestoze mohou tyto fadky vyznit negativné vici Ceské politice
hospodareni s odpadem, neni dle autora na misté detailné€ji se zabyvat minulosti tohoto
odvétvi. Naopak je potfeba ocenit pokrok, kterého se podatilo dosahnout v poslednich
letech, kdy predev§im diky edukaci déti a mladeze dochazi klepSim vysledkim
predev§im v tfidéni odpadu. Tento trend potvrzuji 1 statistiky Zpravy o stavu zivotniho

prostiedi, kterou sestavuje Ministerstvo zivotniho prostiedi.?! Piestoze se celkovy

20 74kon &. 185/2001 Sh.
21 www.mzp.cz/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace
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objem odpadu kazdoro¢né zvysuje, dafi se zlepSovat pomér odpadu, které jsou vhodné
pro dalsi materialové vyuziti. Laicky feCeno se diky lepSimu tfidéni odpadu dari
kazdoro¢né recyklovat vice materiala pro dalsi pouziti. Konkrétné se mezi roky 2009 az
2019 zvysil podil materialoveé vyuzitelnych odpadi na celkovém mnozstvi odpadu
z72,5% na 84,8% stim, Ze toto &slo kazdoro&né roste.?? Diky tomuto trendu pak
dochazi ke dlouhodobému snizovani podilu skladkovanych odpadd, coz je jeden
z hlavnich cilt odpadového hospodaistvi CR. Dalsi z oblasti, ve které se drzi pozitivni
trend, jsou obalové materidly, zde se za rok 2019 podarilo dosahnout trovné recyklace
71,2%%, coz znamena, ze se podafilo dosahnout cile pro recyklaci a vyuziti obalovych
odpadi o rok dfive, nez urCovalo Nafizeni vlady o Planu odpadového hospodarstvi
Ceské republiky pro obdobi 2015-2024.2* Tohoto vysledku se daii dosahnout diky
dlouhodobé zméné strategie mezinarodnich firem, které ve velké mife prechézeji
na recyklovatelné obalové materidly, kdy typickym piikladem jsou recyklovatelné
papirové kartony, popiipadé kazdoro¢né vyhledavanéjsi rPET, tedy PET lahve s piimési
recyklovaného plastu. Dany trend je navic ziven tlakem zakaznikd, ktefi ve stale vétSim
mnozstvi pozaduji predevsim od nadnarodnich korporaci, aby své vyrobky prodavaly
v ekologictésich obalech. Velkou zkouSkou predevsim pro firmy zabyvajici se online
prodejem byl v tomto sméru rok 2020, kdy kvuli virové epidemii musely firmy velkou
cast svého zbozi prodévat online s naslednym doru€enim, coz samoziejmé zvysSilo
potiebu papirovych kartond a plastovych nebo papirovych vyplni balikd. Data
analyzujici rok 2020 v dobé psani této bakalarské prace nejsou k dispozici, ale

z rozhovorti v médiich se zastupci jednotlivych firem?

a subjektivniho pozorovani
usuzuje autor prace, ze valna vétSina papirovych krabic byla opatfena recykla¢nimi

symboly.

Pro potieby tématu tohoto textu je pak nejdulezitéjsi statistika tykajici se komunalniho
odpadu, ktery je detailn&ji popsan v podkapitole nize. Zde se bohuzel v Ceské republice
nedafi tolik, jako ve vySe zminénych ptikladech. Podil skladkovani komunalniho
odpadu dosahuje v ramci EU nadprimérnych hodnot a to dlouhodobé. Prestoze se dafi
kazdorocné 1épe tfidit a nasledné recyklovat vyhozené materialy, neni toto tempo

dostatecné rychlé, aby se podafilo vyvoj zvratit. Tento nevyhovujici trend pak muze

22 7prava o Zivotnim prosttedi Ceské republiky za rok 2019 s. 57

23 7prava o Zivotnim prosttedi Ceské republiky za rok 2019 s. 58

24 Nafizeni vlady ¢. 352/2014 Sb. o Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky pro obdobi 2015—
2024

25 www.svetbaleni.cz/2020/06/03/udrzitelnost-v-dobe-virove/
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predstavovat problémy predevsim v nasledujicich letech, kdy jak bylo jiz zminéno, se
pocita s ukoncenim skladkovani na rok 2030. V roce 2019 skoncilo na skladkach 46%
komunalniho odpadu, kdy primér EU se pohybuje na hranici 25%°. Soucasna vlada
CR se snazi situaci fesit predevsim pomoci finanénich motivaci. Zakon o odpadech totiz
pocita s kazdorocnim zvySovanim poplatki za skladkovani, jenz je planovan pro rok
2030 v ¢astce 1850 K¢ za tunu, pficemz soucasna cena pro rok 2021 je 800 K¢ za tunu
smésného komunalniho odpadu.?’ Je tedy ziejmé, ze pokud by se nedafilo obcim
vyrazné zlepsit urovei tfidéni odpadu, popfipadé razantné snizit jeho produkei, dojde ke
zna¢nému zdrazeni sluzeb za odpad pro domacnosti. Naopak pro obce, kterym se podari
spliiovat kazdoro¢né limity vytiidéného odpadu je pfipravena tzv. tfidici sleva, ktera je
opét navazana na tunu materidlu. Toto financni zvyhodnéni komentoval ministr
zivotniho prostfedi Richard Brabec slovy: ,, Princip tridici slevy je pomérné jednoduchy.
Kdyz bude obec dostatecné tridit, pak za skldadkovani zbylych odpadi z cernych
popelnic nezaplati na poplatku za ulozeni odpadii na skladky ani o korunu navic nez
dnes. Samoziejmé je to predevsim o obcich, které tak musi své obcany motivovat
k vysSimu tridéni odpadii. “*® V této problematické oblasti tedy dochazi k novym
navrhim feSeni situace a je tieba vyvoj tfidéni komunalniho odpadu sledovat
v nasledujicich letech, aby bylo mozné zhodnotit, nakolik se dafi pozadovanych limit

dosahovat.

1.3. Komunalni odpad

Jako komunalni odpad oznacujeme veskery odpad vznikajici na tizemi dané obce pfi
kazdodenni Cinnosti obyvatel (fyzickych osob), naopak do této kategorie nepocitame
odpad vytvofeny pifi praci pravnickych osob, nebo fyzickych osob opravnénych
k podnikani.?’ Komunalni odpad se pak déli do dvou zakladnich kategorii a to na tuhy
komunalni odpad (TKO) a kapalny komunalni odpad (KKO).® Nasledné specifictsjsi

déleni, které je v praxi vyuzivano Castéji, je na domovni odpad a obalovy material,

%6 7préava o zivotnim prostfedi Ceské republiky za rok 2019 s. 58

27 p¥iloha €. 9 k zakonu €. 541/2020 Sb.
2ywww.mzp.cz/cz/news_20191207_cesko_ceka_velka_odpadkova_revoluce_vlada_dnes_schvalila_novo
u_odpadovou_legislativu

29 MRAZEK, Pavel, Zdenka KOTOULOVA a Bohumil CERNIK, 1998. Systém nakladani s odpady v obci:
pFirucka pro obce o systému nakladéni s odpady. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. s. 9.

30 KIZLINK, Juraj, 2014. Odpady: sbér, zpracovani, zuZitkovani, zneskodnéni, legislativa. 3., upr. a
rozs$. vyd., V Akademickém nakl. CERM 1. vyd. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM. s. 349.
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objemny odpad, biologicky odpad, nebezpecny odpad, kaly ze septiki a jinych zafizeni,

uli¢ni smetky a odpad z trzist 3!

Pro logistiku, jakozto védni disciplinu je klicové v souvislosti s komunalnim odpadem
zajistit jeho efektivni sbér. Ten mize byt provadén za vyuziti nékolika metod. Pro ucel
této bakalarské prace jsou popsany metody sbéru podle technického vybaveni a podle

dostupnosti sbérného mista.

Metody sbéru podle technického vybaveni jsou rozdéleny na nadobovy a pytlovy sbér.*?
Oba zpusoby jsou dobfe znamy §iroké vefejnosti a u obou je tieba vile obyvatel k jejich
uzivani a dodrzovani stanovenych pravidel. V teoretickém pftipadé, kdy by obyvatelé
obce zcela odmitali vyuzivat pytlovy sbér odpadu, stava se najednou krajné neefektivni.
Nastésti diky nastavenym pravidlim a motivaci obyvatel k témto situacim nedochazi,
a pokud ano tak ve velmi malém poctu. Pro porovnani nadobového a pytlového sbéru
nam poslouzi popis obou zpusobu. Nadobovy sbér komunalniho odpadu je
nejroziitendjdim typem v CR, vyuZivany jsou standardizované nadoby (popelnice,
kontejnery, kose), které jsou opakované vyuzivany, pficemz je jejich zZivotnost velmi
dlouha a umistovany jsou na stanovené misto, které musi byt dostupné. Predpokladem
k efektivnimu vyuziti nddobového sbéru je pravidelné vyprazdiiovani sbérnych nadob,
které provadi obci zvoleny smluvni partner. Vzhledem k nutnosti tfidéni komunalniho
odpadu, které jak jiz bylo zminéno, neni v Ceské republice na dostate¢né urovni, slouzi
barevné odli§ené nadoby, kdy obvykle jsou na tzemi CR pouzivany Zluté nadoby na
plastovy odpad, modré na papirovy odpad a zelené na sklo, kdy v nékterych méstech
jsou nadoby na sklo rozdélovany na bilé pro prihledné sklo a zelené pro barevné sklo.*
Druhy zpusob, tedy pytlovy sbér je vhodny predevs§im k vyuziti v mensich obcich a na
mistech, kde je oCekavana potfeba sbéru nepravidelné, nebo narazové, tedy naptiklad
v chatatskych koloniich, taborech pro déti atd. Rozdil oproti nadobovému sbéru je
predevsim velikost pytle, ktery mize mit objem 40 az 120 litrd, coz je mnohem méné
nez v pripadé popelnic, dalSim rozdilem pak je samoziejmé material, ktery je vétSinou
urCen k jednomu, popfipadé nékolika malo vyuzitim. Pytlovy sbér ma v mnoha

ptipadech jesté specifikum v tom, ze obyvatelé obce si dané pytle sami kupuji a tim se

31 MRAZEK, Pavel, Zdenka KOTOULOVA a Bohumil CERNIK, 1998. Systém naklddani s odpady v obci:
pFiru¢ka pro obce o systému naklddani s odpady. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. s. 9.

32 HREBICEK, Jifi, 2009. Integrovany systém nakladani s odpady na regionalni drovni. Brno: Karel Kovafik,
nakladatelstvi Littera. s. 140.

33 MRAZEK, Pavel, Zdenka KOTOULOVA a Bohumil CERNIK, 1998. Systém nakladéni s odpady v obci:
pFiru¢ka pro obce o systému naklddani s odpady. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. s. 21.
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osobné financné podili na odpadovém hospodafstvi. Stejné jako u nadobového sbéru

i zde dochazi k tfidéni odpadu a tedy potiebé vyuziti vice pytl najednou. ™

Metody sbéru odpadu podle dostupnosti sbérmého mista se déli na donaskovy
a odvozovy sbér.?>> Tyto systémy se lisi, jak jiz nazev napovida vzdalenosti, kterou musi
obCan urazit k mistu, kde vyhodi sviij odpad. Donaskovy sbér pro fyzickou osobu
znamena potiebu donést, nebo dovézt odpad na predem urcené misto v obci, odkud je
pak odvezen smluvni firmou. Vzdalenosti vétSinou nebyvaji nikterak velké, ale lze
konstatovat, ze tato metoda je spiSe vyhodna pro obec samotnou, ktera mize dosahnout
na lep§i smluvni podminky s firmami, které odpad odvézeji, vzhledem k tomu, Zze
popelarské auto nemusi objizdét celou obec, ale pfijede pouze do jedné lokality. Jako
odvozovy sbér chapeme ten, kdy fyzicka osoba nemusi pii vynaseni odpadkt do sbérné
nadoby urazit vice nez 50 metrii. Tento zpusob je obCany vétSiny obci preferovan a je
plné vyuzivan predevsim ve velkych méstech. Pro obec naopak vznikaji vyssi naklady
spojené svyvazenim téchto sbérnych nadob, kterych byva po celém mésté velké
mnozstvi. Z hlediska vyzkumného je pak zajimavé sledovat, jak mohou obce upravovat
frekvenci vyvazeni odpadu a objem kontejnert na jednotlivych mistech a nasledné obé
tyto kategorie optimalizovat. Proto nelze uspokojivé urcit, kolikrat tydn€ dochazi
k vyvazeni odpadu smluvni firmou v ramci celé Ceské republiky, kdyz i v ramci

jednoho meésta muze dochazet k situaci, kdy urcita oblast je vyvazena Castéji, nez jina.

1.3.1. DotFid’ovani odpadu
Vyttidény komundalni odpad, ktery je nasledné odvezen smluvni spolecnosti z obce
nemize byt zlogiky véci vzdy zcela vyuzitelny. Predevsim u volné dostupnych
kontejneri se stava, ze do nadob na tfidény odpad lidé vhazuji i materialy, které do n¢;
nepatii. Proto je nutné tento odpad at' uz se jedna o plasty, papir, sklo nebo kovové
materialy vytfidit na vyuzitelné a nevyuzitelné slozky. K tomuto ucelu slouzi tzv.
dotfid'ovaci linky. Poté co material projde touto linkou je vhodny pro dalsi recyklaci,
materialy, které stroj dale nepusti, se dale odstraiuji predevSim spalovanim ve

spalovnach.’® Mezi dotfid'ovacimi linkami existuji samoziejmé rozdily, které ovliviiuji

34 VOSTOVA, Véra, 2009. Logistika odpadového hospodaFstvi. Praha: Ceské vysoké uéeni technické v
Praze.s. 213.

35 MRAZEK, Pavel, Zdenka KOTOULOVA a Bohumil CERNIK, 1998. Systém nakladéni s odpady v obci:
pFiru¢ka pro obce o systému naklddani s odpady. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. s. 22.
36 STASTNA, Jarmila, 2007. Kam s nimi: jak spravné tfidit odpady a véechno, co s tim souvisi : s
privodkyni Martinou Vrbovou. Praha: Ceskd televize. Edice Ceské televize. s. 114.
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jejich rychlost, efektivitu a nutnost vyuziti lidského faktoru a proto byvaji po urcité
dobé predmétem modernizace, kterd vSak byva finan¢né velmi naro¢na a pohybuje se
v fadech jednotek miliond korun. Zpusobu, jak funguji tfidici linky existuje hned
nékolik, kdy kazdy funguje na jiném fyzikalnim principu. Nejsnadnéjsi na pochopeni
jsou vzduchové tfidice plastd, které funguji tak, Zze na prepravnik je namifen proud
vzduchu nastaveny tak, ze tézké plasty vhodné pro dal§i recyklaci pokracuji na
prepravniku a ty leh¢i jsou odfouknuty smérem nahoru. Tento zpusob dotfidovani
plastd je v Ceské republice nejéast&jsim.’’ Dalgimi piiklady jsou pak magneticky
separator, separator nezeleznych kovi, nebo balisticky t¥di¢.*® Kombinaci pouziti
téchto stroju a vétsinou i lidského faktoru vychazi na konci tfidiciho procesu z druhotné

suroviny k dalSimu vyuziti.

1.3.2. Bioodpady
Samostatnou podkapitolu si zaslouzi ponékud opomijena slozka komunalniho odpadu,
kterou je bioodpad. V poslednich letech se rozsifilo povédomi o nutnosti tiidéni
bioodpadu do samostatnych nadob, popfipade jeho ukladani na kompost, stale jde vSak
pfedev§im ve méstech o slozku odpadu, kterou se nedaii efektivné vyuzivat.*® Pfitom
jiz generace davno pred nami chapaly kompostovani, jako dulezitou soucast jejich
zemédélské Cinnosti a tato znalost zistava predevsim na vesnicich neporusena a je tedy
obvyklé, ze na zahradé vesnickych domii mizeme najit plochy, kde je kumulovan
organicky odpad a pusobenim pfirody se méni na hnojivo, které je vyuzivano pfi
péstovani rostlin.*’ Je nereilné, ze by se tento typ kompostovani mohl ve velkém
prenést i do Casti obci svysokou koncentraci panelové zastavby. Pro obyvatele
bytovych domi vSak existuji také moznosti, jak organicky odpad vyuzit. Znaéné
populéarni se v poslednich letech staly vermikompostéry. Jedna se o nadoby, do kterych
se ukladaji napiiklad zbytky ovoce, zeleniny a jiny organicky material, se kterym si
poradi obyvatelé¢ vermikompostéru, kterymi jsou zizaly.*! Takovato nadoba obsahuje

stovky zizal, které jsou umistény v horni ¢asti nadoby. Pisobenim enzymu se rozklada

37 KUDLACEK, Ivan, 2002. Ekologie priimyslu. Vyd. 2. pteprac. Praha: Vydavatelstvi CVUT. s. 125.

38 HUMMEL, Martin a Radmila SAMKOVA, 2006. Recyklace odpadd kovovych a kovonosnych. Ostrava:
Ostrava: VSB - Technicka univerzita. s.19-20.

39 KURAS, Metislav, 2008. Odpadové hospodarstvi. Chrudim: Ekomonitor. s. 22.

40 HREBICEK, Jifi, 2009. Integrovany systém naklddéni s odpady na regionalni Grovni. Brno: Karel Kovatik,
nakladatelstvi Littera. s. 76.

41 RATHOUSOVA, Karolina, 2019. Eko privodce, aneb, Planetu B nemame. Praha: Karolina Rathousova. s.
12.
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organicky material a tim se vytvaii vysoce kvalitni pfirodni hnojivo. Diky velkému
mnozstvi vyrobcil si dnes muze Clovék do domacnosti koupit vermikompostér, ktery
vypada jako soucast nabytku a hezky dopliuje interiér bytu. Mimo zminéné moznosti,
z nichz muze pifimo profitovat ob¢an, existuji i moznosti obecniho sbéru organického
odpadu. Ty mohou mit formu pfistaveni hnédych popelnic na mista sbéru odpadu
a v praxi funguje jejich uzivani stejné, jako napiiklad u popelnic na plastovy odpad.*?
Tato varianta sbéru je vSak vzhledem k nizké edukaci obyvatelstva vyuzivana malo
a vnekterych méstech doSlo k odstoupeni od tohoto typu sbéru, vzhledem
k neuspokojivym vysledkiim. Jinou variantou je pak sbér odpadu na sbérnych dvorech,
nebo jinych ktomu urcenych mistech. Druha moznost je pro obce ekonomicky
priznivejsi, avSak vyzaduje od obyvatel obce jejich aktivni zapojeni, kdy musi
s organickym odpadem urazit urcitou vzdalenost na misto sbéru, coz snizuje komfort
a miru zapojeni obCanu. Obce maji v podstaté dvé zakladni moznosti jak s nasbiranym
organickym odpadem dale nalozit. Jedna se bud’ o moznost kompostovani, ktera byla
popsana vySe, avSak v mnohem vétSim méfitku a s moznosti vyuziti pokrocilejSich
technologii, nebo Ize tento odpad vyuzit jako zdroj energie pro bioplynové elektrarny,
které vSak nejsou v blizkosti vSech obci a jejich vyuziti tedy neni dostupné pro vSechny

obce. ¥

1.4. Reverzni logistika

Mluvime-li o logistice odpadu, dostavame se k pojmu zpétna logistika. Cilem zpétné,
nebo téz reverzni logistiky je sbér, tfidéni, demontdz a nasledné zpracovani jiz
pouzitych vyrobkdi a materidlu.** Ze zminéného popisu je ziejmé, Ze je tento typ
logistiky uzce spjat s recyklaci a jeji efektivni vyuziti je podstatnou soucasti snahy
o udrzitelné nakladani s zivotnim prostfedim. Nutnost vyuziti reverzni logistiky
vychazi predevsim z lidského porozuméni omezenosti pfirodnich zdrojd, kdy jedinym
zpusobem, jak predejit vyCerpani zdroji a drancovani pfirody je opétovné vyuziti jiz

pouzitych statki.

42 STASTNA, Jarmila, 2007. Kam s nimi: jak spravné tfidit odpady a véechno, co s tim souvisi : s
privodkyni Martinou Vrbovou. Praha: Ceskd televize. Edice Ceské televize. s. 63.
43 STASTNA, Jarmila, 2007. Kam s nimi: jak spravné tfidit odpady a véechno, co s tim souvisi : s
privodkyni Martinou Vrbovou. Praha: Ceska televize. Edice Ceské televize. s. 61.
44 SKAPA, Radoslav, 2005. Reverzni logistika. Brno: Masarykova univerzita. s. 21.
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Zdroj: SKAPA, Radoslav, 2005. Reverzni logistika. Brno: Masarykova univerzita. s. 36.

Obr. 1.2 Plan reverzni logistiky

Vyse uvedeny diagram jednoduse vysvétluje vSechny procesy reverzni logistiky, kdy po
vyuziti a vytfidéni je material nutné nejprve zkontrolovat a zjistit, zda jeho stav
dovoluje jeho zarazeni do recyklacniho procesu. Pokud material kontrolou neprojde,
dochazi k jeho likvidaci bud’ skladkovanim, nebo energetickym vyuzitim ve
spalovnach. V pfipadé, Ze je material v odpovidajicim stavu pro recyklaci, dochazi

k jeho opétovnému pouziti. Kromé postupu v grafu, ktery je jiz popsan, se do reverzni
logistiky fadi i pfipad, kdy prodejce zbozi vraci vyrobci, jesté pied jeho prodejem
koncovému uzivateli. Ze zakona existuji 1 vyrobky, u kterych musi prodéavajici zajistit
zpétny odbér, jedna se naptiklad o pneumatiky, baterie, akumulatory a dalsi. Platné
zakony vyrobcum ukladaji povinnost zminéné produkty recyklovat, coz pravé ukazuje
na propojenost mezi odpadovym hospodafstvim a reverzni ekonomikou. Pravé reverzni
ekonomika, jak diagram ukazuje, je patefnim systémem pro recyklaci vyrobka. Produkt
neni v tomto piipadé€ po uziti zniCen, naopak je znovu vyuzit, coz je zakladem

ekologického zachazeni s vyrobky a klicovou mysSlenkou strategie Zero waste.
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2 Analyza soucasného odpadového hospodarstvi v obci

Jak jiz vyplyva z ptedeslych kapitol, hraji obce zasadni roli v odpadovém hospodaistvi
Ceské republiky. Dle platnych zakont ma kazda obec povinnosti, které byly jiz
zminény a je sama zodpoveédna za logistiku odpadu na svém uzemi. Za tuto sluzbu je
kazda obec opravnéna vybirat poplatky. VysSe téchto poplatki nepodléha zadnému
zakonu, ani tabulkdm a jednotliva mésta a vesnice si Castku, kterou plati kazdy obcan
ro&né, uréuji samy. Castka se b&n& pohybuje u mést ve vysich stokorunach za rok,
u menSich obci je pak zpravidla nizsi. Zajimavosti pak je, ze napfiklad krajské meésto
Usti nad Labem od 1. 1. 2018 nevybira zadné poplatky za svoz komunalniho odpadu
a tedy vSechny néaklady plati ze svého rozpoctu, ¢imz ulevuje penéZenkam svych
obcCanu. Prestoze nesou obyvatelé jednotlivych obci zvySovani poplatka nelibé, je tieba
si uvédomit, ze valna vétSina vesnic a mést je nutna ze svého rozpoctu kazdoro¢né
doplacet za sluzby svozovych firem. V zadném piipad¢ se tedy z pohledu obce nejedna
o sluzbu, kterou by provadéla za ucelem vydélku, naopak je to sluzba zpravidla
dotovana. Teorie odpadového hospodatstvi definuje vhodny systém nasledovné:
., Optimalni systém nakladdni s odpady by mél prindset nejvyssi efekty za vynaloZeni
nejnizsich nakladii, ale soucasné by mél zajistit dostatecné prijmy pro zabezpecleni:
ekonomicky zdravého a nepretrzitého provozu a pokryti viech ndslednych vydajii na

ochranu Zivotniho prostiedi (stanovenych zdkonem). “+

Pro dokresleni ekonomické reality odpadového hospodatstvi je tfeba prezentovat
vSechny zdroje pifijmu obce, nejen vSem znamy poplatek za komunalni odpad pro
fyzické osoby. Stejné tak je nutné zminit alespon nejpodstatnéjsi vydaje. Na pfijmové
strance se tedy jedna o: platby fyzickych osob, platby pravnickych osob, trzby z prodeje
vyttidénych slozek odpadu, odmény kolektivnich systémt za zpétny odbér vyrobku,
nebo piijmy spojené s uplatiiovanim ekologickych nastroju. Diky uréitym dotacnim
titulim lze ziskat na odpadové hospodafstvi dotaci z fondi EU, nebo ze statniho
rozpo¢tu. Na vydajové strance hraji hlavni roli tyto polozky: naklady na sbér, svoz

a odstranéni smésného komunalniho odpadu, néklady na sbér, svoz a odstranéni

45 SLAVIK, Jan — BENESOVA, Libuse a kol. Komundlni a podobné odpady. Praha, 2011, s. 73.
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objemnych odpadi, naklady na provoz sbémych dvord, naklady na likvidaci ,,Cernych®

skladek a tada dalgich.*®

Kromé zminéného kazdoro¢niho vydaje mohou obce, které porusuji zakon dostat
pomeérné velkou pokutu. S kazdou zédkonnou tpravou totiz ziskava subjekt nejen prava,
ale i povinnosti. Hlavni povinnosti, které zakon obcim udava, byly jiz citovany vySe, ale
je tfeba zminit 1 trest za jejich nedodrzovani. Tresty jsou to opravdu vyrazné. Napriklad
pokud obec neprebere komunalni odpad, nebo neurc¢i mista pro oddélené soustied ovani
komunalniho odpadu, hrozi ji pokuta az do vyse 10 milioni korun. Pokud nezajisti
splnéni stanoveného podilu oddélené soustfedované recyklovatelné slozky z celkového
mnozstvi komunalnich odpadu, ktery je popsan vySe v této praci, hrozi obci pokuta az
do vySe 200 tisic korun. Za nesplnéni informacni povinnosti je pokuta nejnizsi, avSak

stale jde o nezanedbatelnych 100 tisic korun.*’

2.1. Obec Prosenice

Pro praktickou cast bakalarské prace si autor vybral obec Prosenice, kde cely zivot zije
a tudiz jde o prostiedi jemu blizké. Obec se rozléha na rovinatém terénu, kdy se
v zabydlené &asti nenachazi zadny vyznamngj§i kopec.*® V dnesni dob& ma obec 795
obyvatel, kdy primérny vék je 44,5 let.** Prvni zminka o obydleném uzemi ,de
Prosinic" pochézi z roku 1275. Historicky zde existovalo rozdéleni na Velké a Malé
Prosenice, které pretrvavalo po nékolik staleti a ke slouceni do§lo az v roce 1948, presto
se toto rozdéleni, pfedevSim u star§i generace, stile objevuje a hraje roli pro mistni
identitu. Vzhledem ke vzdalenosti do okresniho mésta, ktera ¢ini méné nez 10km,
existuje pravidelné priméstské spojeni autobusovymi linkami a obecné lze konstatovat,
Zze napojeni na Prerov je vice nez dostateCné. Nejvyznamngj§im pramyslovym
podnikem v obci je spole€nost Cukrovar Prosenice, ktery byl zalozen jiz v roce 1881
a patii mezi nejvétsi cukrovary v Ceské republice.® Podnik hraje vyznamnou roli

v zaméstnanosti obyvatel obce, ale i v ramci spolecenského zivota.

46 YVRBOVA, Martina (ed.) a kol. Hospodareni s odpady v obcich. Praha, 2009, s. 124.

47§ 122 z4kona &. 541/2020 Sb. o odpadech

48 pOSPISILIK, Milan a kol. 2000. Prosenice: 1275-2000. Prosenice. s. 5.

9 https://www.czso.cz/documents/11276/107863979/prosenice.pdf

50 LAPACEK, JiFi, 2009. Historie a sou¢asnost podnikani na P¥erovsku a Hranicku. Zehugice: Méstské
knihy. Historie a sou¢asnost podnikani v regionech CR. s. 177.
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2.2. Vyzkum a analyza

Prakticka Cast bakalarské prace se vénuje vyzkumu nekolika podoblasti odpadového
hospodafstvi obce Prosenice. Vzhledem k predepsanému rozsahu se autor rozhodl, po
prostudovani pfislusnych dokumentti, pro volbu tfi témat, ktera jsou v soucasné dobé

nejaktualnéjsi a do budoucna se ocekava jejich dynamicky rozvoj, popiipadé je provazi

uréita kontroverze.

e Prvnim zvolenym tématem je problematika poplatkti za svoz odpadi, kde 1ze

= Lipnik
Lipnik nad
Becvou

Hlinsko

Kladniky

Sigma

Hradcany

Nahndaica

v nejblizsi budoucnosti ocekavat plosny rust cen u vétSiny typu obci.

e Separatni vyzkum, v poradi druhy se vénuje jednotlivym kategoriim odpadu. Jak
bylo ptfedstaveno v teoretické Casti této prace, existuje tlak ze strany nového

zakona o odpadech na snizovani produkce odpadu a jeho lepSi separaci

a recyklaci, proto se autor zaméfuje podrobnéji na vybrané kategorie.

e Treti cast vyzkumu se urCitym zpusobem dotyka ptedchozich dvou. Jedna se
o vyzkum piijmu a vydaja spojenych s odpadovym hospodaistvim. Zde se tedy
prolinaji jak vysledky prvniho vyzkumu, ktery ma za cil urcit, zda jsou poplatky
za svoz odpadu adekvatni, tak 1 vysledky druhého vyzkumu, kdy v ptipadé

nesplnéni pfisnych limitd produkce komunalniho odpadu existuje moznost

finan¢niho znevyhodnéni obce.
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Prameny pro vyzkum se skladaji z dokumentt poskytnutych starostou obce a tabulek,
které si vytvoril sam autor na zakladé volné pfistupnych informaci, které kazda obec

poskytuje na svém webu, coz plati pro prvni vyzkumnou cast.

2.2.1. Cenova politika obce

Nejdiskutovanéjsi téma mezi laickou vefejnosti ohledné odpadii je nepochybné vyse
poplatku za svoz komunalniho odpadu. Je zcela logické, Ze obcané jsou vysoce
senzitivni na zvySovani této Castky, kterou rocné obci odvadéji. Na druhou stranu je
nutné si uvédomit, jak jiz bylo popsano vyse, ze valna vétSina mést a vesnic ze svého
rozpoc¢tu doplaci svozovym firmam tak, aby bylo odpadové hospodafstvi uspokojive
feSeno. DalSim vydajem, ktery hradi sama obec je nakup novych kontejnerti a vyména
kontejnerti ponicenych. Kazdy ob¢an by si mél tedy uvédomit, Zze poplatek za svoz
odpadu, ktery kazdorocné odvadi obci, nestaCi na feSeni odpadového hospodarstvi,

v rozsahu stanoveném zakonem.

Je tedy vzdy na rozhodnuti pfislu§nych organa obce, aby rozhodly, jak vysoké poplatky
budou a tim padem, jakou cast vydaji za odpadové hospodaistvi musi doplatit
z vlastniho rozpo&tu. Strategii, jak fesit tyto poplatky je vice. V Ceské republice raritni
zpusob, je plné odpusténi poplatku vSem obyvatelim, nebo v né€kterych pripadech
skupin€ obyvatel. NejcCastéji se jedna o lidi v dichodovém véku, kterym muze byt
poplatek odpustén. Druhd a nejCastéjsi strategie spociva ve vybéru poplatku, ktery
pokryje nadpolovicni Cast celkovych vydaji. Méné vyuZzivana je pak moznost zvysit
uroven poplatkl na takovou cenu, kdy neni potieba z obecniho rozpoc¢tu nic doplacet.
Toto rozhodnuti je vSak vzdy politicky nepopularni. Jak jiz bylo naznaceno, ne vzdy
musi mit vS§echny skupiny obyvatel stejné velké poplatky. V praxi jsou Casto pouzivana
feSeni, kdy naptiklad lidé dichodového véku plati mensi poplatky, nebo naopak jsou

snizeny poplatky za déti.

Obec Prosenice drzi poplatky za svoz komunalniho odpadu na velmi nizké Grovni a to
i ve srovnani se stejné velkymi obcemi v okoli. Pro srovnani vySe poplatkl si autor
vybral Ctyifi obce nachazejici se v blizkosti Prosenic a jsou tedy soucasti okresu Prerov.
Jedna se o Pavlovice u Prerova, kde zije 795 obyvatel, Radslavice s 1 128 obyvateli,
Lazniky s 565 obyvateli a Veselicko s 888 obyvateli. Z pohledu velikosti obci jde

o srovnatelné velké obce, bez zddného vyrazného faktoru, ktery by meél pozitivné ¢i

26



negativné ovlivnit hospodareni s odpady. Zkoumané obdobi bylo od roku 2019 do roku
2021, ktery sice v dob€ vyzkumu jesté neskoncil, ale vySe poplatku je obéanim znama

jiz pted zahajenim roku a proto mohl byt i rok 2021 do vyzkumu zahrnut.

Tab. 1 Porovnani poplatkd v okolnich obcich

Obec cena za rok 2019 cena za rok 2020 cena za rok 2021
Prosenice 300 K¢. 300 K¢. 300 K¢.
Pavlovice u Pierova 550 K¢. 550 K¢. 550 K¢.
Radslavice 480 K¢. 480 K¢. 480 K¢.
Lazniky 420 K¢. 420 K¢. 420 K¢.
Veselicko 450 K¢. 450 K¢. 450 K¢.

Zdroj: autor na zakladé¢ vlastniho vyzkumu

Ze srovnani poplatkti lze vyvodit dva, pro ucely této bakalaiské prace, vyznamné
zaveéry. Prvni znich je spolecny pro vSechny obce. V obdobi poslednich tii let, se
poplatek za svoz odpadu nezvysoval a to ani o miru inflace. Toto rozhodnuti volenych
zastupcu vSech obci se jevi jako racionalni politické feSeni, ale jde spiSe o dvojsecné
opatfeni. Z kratkodobého hlediska ziska politicka reprezentace u obyvatel plusové body,
na druhou stranu je dlouhodobé nizké4 cenova hladina neudrzitelna a proto €asto dochéazi
v obcich ke skokovému zdrazeni poplatkli za odpad o desitky procent. Moznost, Ci spise
nutnost skokového zdrazeni potvrzuje i ¢lanek v prvnim vydani obecniho zpravodaje
obce Prosenice v roce 2021, kdy starosta a mistostarostka obce prezentuji vyhled na rok
2022: ,,§ ohledem na dramaticky ndrust cen a poplatkit za svoz, likvidaci a uloZeni
odpadu ocekdvame, Ze se v pristim roce miize jednat o navyseni poplatku na osobu o 75
az 100%. ! Rozhodnuti koresponduje s ndzorem autora prace, ze dopady nového
zakona o odpadech jsou pro obecni rozpocty velkym zasahem a ke zdrazovani bude

dochazet.

Druhy zavér je zietelny. Z ndhodné vybranych obci v blizkosti okresniho mésta Pierov,
které maji podobné velky pocet obyvatel, ma obec Prosenice vyrazné nejnizsi poplatky
za odpad. Rozdil je markantni ve srovnani s nedalekymi Pavlovicemi u Pferova, kde
obyvatelé plati o skoro 100% vyssi Castku. Prestoze se nejedna o podrobny vyzkum
a vzorek obci je omezeny a ndhodny, je mozné konstatovat, ze Prosenice maji vyrazny

prostor pro zvySeni poplatku za odpady a stale by mohly mit nejnizsi poplatky v okoli.

51 ZATLOUKAL, Lubo$ a Martina KOLISKOVA, 2021. NOVY ZAKON O ODPADECH MLUV{ JASNE, NETRIDEN(
ODPADU NAS VYJDE DRAHO. Zpravodaj obce Prosenice. Prosenice, XXVII.(1.), s. 34.
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Toto porovnani slouzi jako vhled do problematiky odpadového hospodatstvi
jednotlivych obci. Zamérem autora bylo zjistit, jak si obec Prosenice stoji ve srovnani
s okolnimi obcemi. Nize se vyzkum zaméfuje na sluzby, které se obCaniim za jejich 300
K¢ roc¢né dostava a dale pak na celkovou finanéni stranku odpadového hospodaistvi

v obci.

2.2.2. Produkce a nakladani s odpady

Prosenice, stejné jako kazda jina obec v Ceské republice jsou povinny dodrzovat zakon
o odpadech, z ¢ehoz plyne povinnost zajistit moznost jejich tfidéni. Pro potieby tohoto
vyzkumu autor zkouma jednotlivé kategorie odpadd tak, jak jsou definovany podle
katalogového Cisla a na zakladé srovnani zlet 2018, 2019, 2020 popisuje vyvojové
trendy a moznosti zefektivnéni urcitych kategorii. Pro Gplnost je tfeba zminit, ze ve
zkoumaném obdobi nedoslo k zadnému vyraznému narastu obyvatel, ktery by mohl byt
vyznamnym faktorem pro zvySeni produkovaného odpadu. Cilem tohoto vyzkumu je
detekovat kategorie odpadu, u kterych existuje prilezitost k zefektivnéni jejich separace,
neni tedy cilem popsat kazdou jednu polozku a vyjadfit se k ni. VSechna data byla
poskytnuta starostou obce Bc. Lubosem Zatloukalem, DiS. a jedna se o oficialni

statistiky, které si obec ohledné odpadového hospodarstvi vede.

Prvni a nejvyznamnéjsi kategorii pro potieby této prace je smésny komunalni odpad
s katalogovym c¢islem 200301. Svoz smésného komunélniho odpadu v Prosenicich
zajistuji smluvne dve firmy. Piestoze se zprvu muze zdat, ze sjednocenim svozu pouze
pod jednu firmu by mohlo dojit k Gispofe z objemu, neni tomu tak. Firma Technické
sluzby mésta Prerova zajistuje odvoz 90% objemu odpadu a spole¢nost AVELI ECO
pak zbylych zhruba 10%. Toto rozd€leni méa pragmatické vysvétleni. Druh4 jmenovana
firma se vénuje svozu odpadu z obecniho hibitova, kde jsou pfistavené kontejnery.
Z divodu efektivity a rychlé reakce na potifebu odvozu odpadu v urcitém obdobi napf.
Dusicky je pro obec vhodnéjsi koordinovat logistiku hibitova se separatni firmou, ktera
se na tento typ sluzby specializuje. Co se tyCe vyvoje v této subkategorii za zkoumané

tfi roky je nasledujici:
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Tab. 2 Vyvoj vyvozu komunalniho odpadu v obci Prosenice

Nazev 2018 2019 2020
TS mésta Prerova 129,4200 t 134,9300 t 141,5800 t
AVELI ECO 12,3600 t 12,1100 t 22,2600t

Zdroj: autor podle dokumentu Odpadové hospoddarstvi v obci Prosenice

Bohuzel jiz na prvni pohled je ziejmé, Ze vyvojovy trend je vzristajici, coz je piesny
opak zadaného. V tomto pripadé nelze nikterak vinit obec, ktera ma pouze omezené
Ceské Republice, kdy se téma udrzitelného Zivota sice stalo medializovanym, ale jeho
adaptace do zivota obyvatel se dlouhodobé piili§ nedafi. Trend mezirocniho zvySovani
o zhruba 10% neni sice extrémni, ale vzhledem k pfisn€j§im limitim, které vstoupi
v platnost v roce 2025, muze byt i tento mirny nartst pro obecni kasu znatelnym
zatizenim. U spolecnosti AVELI ECO doslo k vyraznému nartstu v roce 2020, ktery
vsak byl zpusoben rekonstrukci hibitova a zménou majitele fady hrobu, kdy novy
majitel ptivodni hrob upravoval k obrazu svému. V dalSich letech l1ze tedy ocekavat

navrat na uroven 12 tun ro¢né.

Moznost zvySeni urovné vytfidénych plastovych obalt katalogové cislo 150102

potvrzuje nize uvedena tabulka.

Tab. 3 Vyvoj produkce plastového odpadu v obci Prosenice

typ odpadu/rok 2018 2019 2020

Plastové obaly 9,7990 t 9,7550 t 8,6380t

Zdroj: autor podle dokumentu Odpadové hospoddarstvi v obci Prosenice

Znatelny propad vroce 2020 lze zcasti pfisuzovat nékolikaméesiCnimu uzavieni
sportovniho arealu z divodu pandemie koronaviru. Vzhledem k nastavenym pravidlim
tfidéni v tomto arealu ovliviiuje tamni produkce plasti ve formé PET lahvi, nebo
kelimku kazdorocné viditelny pfispévek pro konecnou statistiku tfidénych plasti.
V souvislosti se zminénou pandemii budou zasadni &isla za rok 2021, kdy se Ceska
republika s nemoci potyka v dobé psani celé Ctyii mésice. Na zakladé statistik vyrobct
nealkoholickych napoju a piva, vzrostla konzumace napoji v plastovych lahvich, ktera
byla zptsobena dlouhodobym uzavienim restauracnich zafizeni. Zjednodusené feCeno
1ze oCekavat, ze kone¢né Cislo vytfidénych plasti se bude pohybovat na urovni 10 tun,
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stejné jako vletech 2018 a 2019, kdy pfisp€je hlavné zvySené Cislo u plasti
z domacnosti. V této oblasti pak Ize ocekavat v nejblizSich letech stabilni rast, coz je
zpusobeno jiz kvalitné nastavenou strategii sbéru plastového odpadu a investicemi
v podobé dvou kontejnert o objemu 1100 litrti, které obec umistila k pouzivani na

zacatku roku 202132

Pozitivni trend je vidét u barevnych sklenénych odpadi s katalogovym cislem 150107,

kdy se po stabilnich letech 2018 a 2019 podaftilo vyrazné zlepsit separaci.

Tab. 4 Vyvoj produkce sklenéného odpadu v obci Prosenice

typ odpadu/rok 2018 2019 2020
sklenéné obaly 9,3400 t 8.6400 t 12,2100t
barevné

Zdroj: autor podle dokumentu Odpadové hospoddarstvi v obci Prosenice

Na tuto kategorii odpadu se obec ditkladné zaméfila jiz koncem roku 2020, kdy bylo
vyhodnoceno, ze kapacity kontejneri na barevny odpad jiz nedostacuji. Proto obec
zakoupila novy kontejner o objemu 1100 litra, kdy i diky lepsi dostupnosti pro
obyvatele ulice U nadrazi a prilehlych ulic, 1ze oCekavat zvySené mnozstvi vytridéného
odpadu. Stejné¢ jako u plastovych obald, ovlivnila pandemie koronaviru Ccisla
i u sklenénych obalid. V tomto pfipadé je vysledek jesté vyraznéjsi. Konzumace
predevsim alkoholickych napoji se presunula do jednotlivych domu a bytd, ¢imz
vzrostla 1 produkce odpadu v podobé nevratnych sklenénych lahvi. Tento usudek
potvrzuje starosta obce, ktery zminuje, ze situace v okolnich obcich, s jejichz zastupci je
v kontaktu je obdobna. Do pfistich let 1ze tedy ocekavat mirné se zvySujici produkei,
ktera bude zplsobena vétSimi kapacitami a lepSi dostupnosti kontejnerd na sklo.
Pozitivem koronavirové situace je pak fakt, ze obCané Prosenic si navykli na tfidéni
odpadu v dobé, kdy jej produkovali pomérné vice, nez v predeslych letech a existuje

velka Sance, ze budou v tfidéni pokracovat i v dob€, kdy se pandemicka situace uklidni.

Poslednim z klasické trojice tiidénych materialti, které jsou velmi dobfe dostupné ve
viech obcich Ceské republiky je papir. Presn&ji tedy papirové a lepenkové obaly
s katalogovym cCislem 150101. Zde je statistika za posledni tfi roky nebyvale

konzistentni.
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Tab. 5 Vyvoj produkce papirového odpadu v obci Prosenice

typ odpadu/rok 2018 2019 2020
Papirové a lepenkové | 1,2650t 1,3230t 1,2080 t
obaly

Zdroj: autor podle dokumentu Odpadové hospodafstvi v obci Prosenice

V poslednich letech k zadnému vyraznéjs§imu rustu odpadt z papirovych a lepenkovych
odpadi nedochazelo, coz je zpusobeno konzistentni urovni mnozstvi letakli, novin
a dalSich predméta, které byvaji nejcastéji tiidény. Z dlouhodobéjsiho hlediska 1ze diky
rozvoji nakupt na internetu ocekavat zvySeni objemu lepenkovych krabic, v kterych je
zbozi dodavano. Neni vSak pravdépodobné, ze by doslo k vyraznym zménam
v desitkach procent rocn€. Dal§im z divodd, ktery neni mozné opomenout je prosté
vyuziti papiru jako energetického materialu, kdy v mnoha domacnostech byva vyuzivan

na rozdé€lani ohné a tim konc¢i jeho zivotnost, bez moznosti recyklace.

Naopak velky prostor pro zlepseni tfidéni existuje u kategorie kovy s katalogovym

¢islem 200140.

Tab. 6 Vyvoj produkce kovového odpadu v obci Prosenice

typ odpadu/rok 2018 2019 2020

Kovy 1,1000 t 9,5000 t 4,7100 t

Zdroj: autor podle dokumentu Odpadové hospodarstvi v obci Prosenice

Je velice tézké objektivné posoudit tfidéni kovd, kdy obec poskytuje kontejnery na
rizné druhy kovia véetné hliniku, coz znemoziuje urcit, zda v daném roce dochazelo ke
stavbé, rekonstrukci, demolici, kdy doslo k vyprodukovani odpadniho kovu, nebo zacali
obyvatelé 1épe tiidit plechovky. V Ceské republice, ale obecn& plati, e t¥idéni
hlinikovych plechovek se napftiklad v porovnani s Némeckem dafi pouze minimalné
a osvéta je také na nizké urovni. Obec Prosenice se snazi s neuspokojivou situaci
pracovat a proto poiidila v roce 2021 dvé 600 litrové nadoby na kovy.>* Nové moznosti
tfidéni nepochybné prinesou svij efekt, nutné je ale soucasné edukovat obCany tak, aby
nevyhazovali po konzumaci alkoholickych a nealkoholickych napoju plechovky do
smeésného komunalniho odpadu, ale aby k tomuto materialu pfistupovali stejné jako
napfiklad k plastu, ktery skladuji pfed vyhozenim oddélen€. Pokud v Prosenicich dojde

k osvétové kampani na téma tfidéni aluminiovych plechovek, mize vysledek velmi
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pozitivn€ ovlivnit celkovy pocet vytfidénych materiald a obec se pfiblizi k limitim

stanovenych zakonem.

Poslednim zkoumanym materidlem je biologicky rozlozitelny odpad katalogové cislo
200201. Potencial mnohem vyS§siho tfidéni bio odpadu si uvédomuji zastupci obce jiz
nékolik let a snazi se vést mezi obCany osv€tu a usnadiiovat jim zpusoby, jak spravné

odpad tridit.

Tab. 7 Vyvoj produkce bio odpadu v obci Prosenice

typ odpadu/rok 2018 2019 2020

biologicky 81,2000 t 85,2000 t 71,2000 t

rozlozitelny odpad

Zdroj: autor podle dokumentu Odpadové hospodarstvi v obci Prosenice

Z uvedené tabulky lze vycist, ze biologicky rozlozitelny odpad se daii v obci tfidit na
dlouhodobé podobné urovni. Posledni rok byl opét ovlivnén koronavirovou pandemit,
ktera zpusobila naptiklad uzavieni fotbalového hfisté, které nebylo po urcCitou dobu
spravovano, stejny pripad pak postihl 1 nedaleky sportovni aredl atd. Tyto vypadky,
které se podepisi 1 na vysledcich za rok 2021 vsak nejsou z dlouhodobého hlediska
podstatné. Mnohem dilezit€jsi je jiz zminovana propagace moznosti ukladat biologicky
rozlozitelny materidl na obecnim pozemku. Sbérné misto je oteviené v sobotnich
odpolednich hodinach a pro obyvatele, kterym doba provozu nevyhovuje, existuje
moznost telefonické domluvy s vedoucim pracovnikem a svoz v jiny ¢as. Ze strany
obce se jedna o vyznamné vykroCeni smérem k obCanim a nastaveni piivétivé politiky
v oblasti svozu bio odpadu. Dle vyjadreni starosty je ale nutné zvysit objem bio odpadu,
ktery je v porovnani s obcemi v okoli spise mensi. K vyznamnému zlepSeni muze dojit
v obdobi upravy zahrad, kdy majitelé stiihaji vétve a jinak zkulturiuji své dieviny, které
vS§ak mnohdy shromazdi na jedno misto a zapaluji. Tento zptusob kultivace zahrady je
jednak nebezpecny a navic zcela neefektivni. Mensi vétvicky patii do bio odpadu a na
vetsi kusy je mozné pouzit drticky vétvi, které proméni vstupni material v mulc. Pro
dosaZeni potiebné hranice 60% recyklovatelné slozky komunalniho odpadu muze byt
praveé zvyseni separace bio odpadu klicem ke splnéni podminek. Z poskytnuté tabulky
je patrné, ze z celkovych 102 tun tfidéného odpadu za rok 2020 ptipadalo celych 71 tun
na bio odpad. I pouhy névrat k nejvysSimu cislu z roku 2019 by vyrazné pozitivné

ovlivnil procentudlni pomér mezi netfidénym a tfidénym odpadem.
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Z vySe popsanych tabulek lze urcit zavéry a nastinit smér, kterym by se obec méla
vydat, tak aby spliiovala limity pro rok 2025, které udava novy zadkon o odpadech.
V prvni fadé je nutné zastavit vzrustajici trend produkce netfidéného komunalniho
odpadu. Zde lze ocekavat ze strany statu kooperace na vzdélavani obyvatel ve sméru
zero waste strategie. Obec muze propagovat napiiklad v lokalnich tiskovinach ptiklady
obald, které je mozné tfidit. Tento problém je celospoleCensky a to predevsim u tiidéni
plastovych obalti, kdy velka Cast obyvatel separuje pouze PET lahve a napf. kelimky od
jogurtu, ale dalsi plastové obaly konéi ve smésném odpadu. DalSim jiz nastinénym
feSenim je edukace lidi tykajici se tfidéni plechovek a konzerv, kdy zddanym vysledkem
by byla existence kosSe na kovové odpady v kazdé domacnosti. Zminéné dvé moznosti
zcela urcit€ nevyfesi nedobry pomér mezi tfidénym a netfidénym odpadem, ale mohou
alespont viadu menSich jednotek procent ke =zlepSeni pfispét. Nejvetsi pomeér
recyklovatelné slozky odpadu v Prosenicich tvofi bio odpad a zptredlozenych
dokumentd je evidentni, ze jedinym moznym zplisobem, jak vyhovét piisnym limitim
pro rok 2025 je zlepsit jeho sbér. V této oblasti obec nastavila fungujici pravidla a mezi
obyvateli existuje povédomi o moznosti odvozu bio odpadu na uréené misto, je vSak

nutné, aby byla tato sluzba vyuzivana vice.

Pro shrnuti vyzkumu autor konstatuje, ze strategie obce je nastavena spravng.
Nepochybné zde existuji moznosti dil¢ich vylepSeni u vSech druha recyklovatelného
odpadu a obec by je neméla podcenit. Avsak pii zvySeni efektivity sbéru bio odpadu
a dirazu na edukaci obyvatel je mozné limity urené novym zakonem o odpadech

splnit.

2.2.3 Financovani odpadového hospodarstvi

Posledni ¢asti, z které se sklada analyza odpadového hospodaistvi v obci Prosenice, je
polozka financovani. Cilem vyzkumu je zjistit, nakolik se dafilo v letech 2018, 2019
a 2020 ziskavat pfijmy a omezovat vydaje a zda byl tento model udrzitelny. Dil¢im
cilem je pak komplexnéji popsat, jaké kroky musi obec ucinit, aby se v nejblizsich
letech nestala zodpadového hospodarstvi cervena kolonka v rozpoctu Prosenic.
Dokument, z kterého vyzkum vychazi, byl poskytnut starostou obce a nebyl nikterak

upravovan autorem.
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Tab. 8.

Finan¢ni bilance odpadového hospodarstvi v obci Prosenice

Vydaje 2018 2019 2020
3722 |Sbér a svoz komunalnich odpadu 269 305,20 K¢ | 272 671,56 K¢ | 328 619,96 K¢
3721 |Sbér a svoz nebezpeénych odpadud 39 024,00 K& 45 117,00 K& 39 349,32 K¢
3725 |VyuZivani a zneskodrovani komun.odpadu 33 971,00 K¢ 38 213,00 K¢ 85 527,71 K¢
3723 |Sbér a svoz ost.odpadl (jinych neZ nebez.a komun.) 38 641,70 K& 45 558,00 K¢ 36 720,00 K&
382959,90 KE 403 578,56 KE 492 236,99 K¢

Pfijmy 2018 2019 2020
1337 |[Poplatek za komundini odpad 274 340,00 K¢ | 323 419,00 K¢ | 319 319,00 K&
3722 |Sbér a svoz komunalnich odpadu 27 225,00 K¢ 32 670,00 K¢ 33 396,00 K¢
3725 |VyuZivani a zneskodnovani komun.odpadu 116 722,50 K¢ | 103 233,50 K¢ | 115 227,21 K&
418 287,50 K¢ 459 322,50 KE 467 942,21 K¢
Bilance 35 327,60 K¢ 5574394 K¢ - 24 294,78 K¢

Zdroj: autor podle dokumentu Odpadové hospoddarstvi v obci Prosenice

Jiz pfi prvnim pohledu na tabulku je ziejmé, ze se potvrzuje teze fikajici, ze pouze
z poplatki za komunalni odpad nelze odpadové hospodarstvi obce financovat. Prosenice
nejsou vyjimkou. Z hlediska bilance, kdy autor ma pfistup i k dfivej§im datim, které
vSak nejsou predmétem vyzkumu je evidentni, ze obec je schopna hospodafit v ¢ernych
Cislech a kumulovat penize na potfebné akvizice novych kontejnerd, nebo opravy
starych. Pravé v roce 2020 dochazi k akvizici péti 1100 litrovych kontejnert, a proto je
bilance zaporna. Vzhledem k polstafi z minulych let si vSak potiebné nakupy obec muze
dovolit, coz je nesmirn¢ dilezité predev§im smérem k nutnosti piiblizit sbérné nadoby

co nejblize k obCantim.

Na vydajové strané bilance je ziejmé, ze hlavnim vydajem obce je sbér a svoz

komunalnich odpadt. Jak jiz pfislusny fadek napovida, celkova cena za svoz se
kazdorocné zvysSuje a do budoucna nelze o¢ekavat zmenu tohoto trendu, spiSe naopak.
Podle smlouvy mezi obci Prosenice a spole¢nosti Technické sluzby mésta Prerova plati

prvni jmenovany za vyvoz nasledujici castky:

Tab. 9 Cena svozu recyklovatelného odpadu v obci Prosenice

Papir Sklo Plasty

750 K¢. /vyvoz 1.090 K¢. / vyvoz 750 K¢. /vyvoz + 1.800 KE./t

dotfid’ovaci poplatek

Zdroj: autor podle dokumentu Odpadové hospoddarstvi v obci Prosenice

Na zakladé zavéra druhé Casti vyzkumu v bakalarské praci je ziejmé, ze v budoucnu
budou vyvozy Castéjsi. Prestoze papir sklo a plasty nepatii mezi materidly, s kterymi by

meéla obec problém a plan jejich tfidéni je nastaveny vhodné, tak vzhledem ke
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zvySenému poctu nadob vzroste 1 nutnost jejich vyvozu. Pro nezasvéceného Ctenare je
obtizné hodnotit, zda jsou Castky za svozovou sluzbu pifiméfené. Odpovédi na tuto

otazku muze byt nize uvedena tabulka popisujici ceny za svoz netfidéného komunalniho

odpadu.

Tab.10 Cena svozu smésného komunalniho odpadu v obci Prosenice

Komunalni odpad Mnozstevni jednotka Cena za MJ bez DPH
Finan¢ni rezerva tuna 145 K¢.

Likvidace odpadu tuna 475 K.

Poplatek za ulozeni odpadu tuna 800 K¢.

Jizda jizda 2330 K¢.

Zdroj: autor podle dokumentu Odpadové hospoddarstvi v obci Prosenice

Na prvni pohled vyplyva, ze pro obec je ekonomicky vyrazné€ vyhodnéjsi separovat
recyklovatelné slozky odpadu, protoze cena za odvoz netfidéného komunalniho odpadu
je zhruba 3x vétsi, nez napiiklad u papiru nebo skla. DalSim vyraznym faktorem jsou
pak limity na podil recyklovatelné slozky odpadu, které byly v této praci jiz vicekrat
popsany a jejich nesplnéni je spojeno s financnimi sankcemi. Stejné situace je u svozu
nebezpeéného odpadu, kdy plati, ze vtéto oblasti je jedinym feSenim omezovat
produkci nebezpecného odpadu, coz vSak v nékterych ptipadech nelze a pro obec je

tedy obtizné tuto polozku vydaju snizovat.

Pod polozkou vyuzivani a zneSkodiiovani komunalniho odpadu nalezneme kromeé
aktivit, které jsou piimo vepsany do nazvu této kategorie 1 investicni projekty. Pravé zde
tedy miizeme vidét v roce 2020 nartst zpusobeny zakoupenim nékolika 1100 litrovych
sbérnych nadob na recyklovatelné materialy. V dalSich letech lze ocekavat podobna
Cisla a to jak kvili nutnosti pravidelného obméfiovani a tdrzby stavajicich kontejnerti,
tak 1 na zakladé obecni strategie, ktera se snazi o umistovani kontejnerii co nejblize
obCanim. Pfi pohledu na usporu, kterou ma obec ztuny recyklovatelného odpadu
oproti tuné nerecyklovatelného odpadu je zifejmé, ze se v dlouhodobém horizontu

investice financné vyplaci a jeji pozitivni efekt na zivotni prostfedi je nezpochybnitelny.

Vydajova stranka bilance nenabizi velké mnozstvi moznosti jak efektivnéji hospodafit.
Jediny zpusob, ktery vSak nepovede k tspofe, ale spiSe kudrzeni stabilniho
a udrzitelného nizkého rustu nakladi je opét efektivnéjsi tiidéni odpadu. Svoz tfidéného

odpadu je pro obec levnési, jak ovSem autor prezentuje vySe v této praci, dochazi
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k dlouhodobému narGstu v produkci odpadu, proto nelze ocekavat z dlouhodobého

hlediska snizeni nakladu.

Na pfijmové strané bilance hraje zasadni roli poplatek za svoz komunalniho odpadu,
ktery byl popsan v prvni ¢asti vyzkumu této bakalarské prace. Pohled na data nam
napovida, ze prestoze byl na poméry okolnich obci nizky, tak se dafilo diky dal§im
polozkam drzet celkové hospodateni v pozitivnich c¢islech. Do roku 2020 neméla obec
vyraznéj$i divody pro zvySovani poplatku, ale jak jiz bylo prezentovano vyse,
k dodrzovani limitd a povinnosti vyplyvajicich z nového zakona o odpadech budou
muset obCané Prosenic platit od roku 2022 vyrazn€ vyssi Castku, nez na kterou byli
zvykli v poslednich letech. Pokud néktery zkolegi navaze na tento vyzkum
v nasledujicich letech, je nepochybné, ze celkovy objem financi na obou stranach
bilance bude vyrazné vyssi. Dalsi dvé polozky, do kterych se fadi zisky z prodeje
recyklovatelnych materiald, jsou ve vybranych letech 2018, 2019 a 2020 stabilni a nelze
ocekavat jejich zvySeni v nasledujicich letech. Obecné tedy lze konstatovat, ze jedina
Sance na zvySeni pfijmi pro obec je zvySeni poplatkli za svoz komunalniho odpadu.
V piipad€, ze by se piedstavitelé Prosenic k tomuto kroku neodhodlali, doslo by
k propadu celkové bilance do Cervenych Cisel. Negativni bilance neni v zajmu obc¢ant,
protoze znamend, ze obec musi odpadové hospodarstvi dotovat z jinych rozpoctovych
kategorii, coz zakonité vede k omezeni investic at uz do tzv. tvrdych nebo mékkych

projekt.

Financovani odpadového hospodarstvi bylo ve tfech zkoumanych letech stabilni,
v letech 2018 a 2019 dokonce plusové a tim si obec vytvofila finan¢ni polStaf na
investice do novych sbérnych nadob. V této oblasti tedy vedeni obce nastavilo
v minulych letech fungujici strategii, ktera drzela poplatky za odpad na nizké arovni
a zabezpeCovala bezproblémovy svoz. Vyzvou vSak budou roky nasledujici, kdy dojde
ke zpfisnéni limitd pro podil recyklované slozky a vzrostou celkové naklady. Obec si je
vsak tohoto potencialniho problému védoma a jiz v roce 2021 ob¢anim novy zakon o
odpadech prezentuje ve zpravodaji a pfipravuje je na nutné zvyseni poplatkt. Autor je
toho néazoru, ze diky funk¢énimu nastaveni strategie v letech minulych a proaktivnimu
pristupu v roce 2021 méa vedeni obce dobrou vychozi pozici pro nastaveni nové strategie

nastavené na zptisnéné pozadavky.
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3 Navrhy na zlepSeni odpadového hospodarstvi v obci a
jejich posouzeni

Na zakladé vySe popsaného vyzkumu doSel autor prace k zavéru, ze existuje tada
moznosti, jak odpadové hospodafstvi v obci zefektivnit smérem k cilim roku 2025,
Tyto navrhy na vylepSeni lze rozdélit do dvou skupin. Prvni skupinu tvofi moznosti,
které ma obec sama ve své kompetenci a muze je rychle a efektivné fesSit. V druhé
skupiné se pak nachazi feseni dlouhodoba, kdy je nutna vile obCani vzdélavat se
a zménit své zivotni navyky. Pro lepsi prehlednost a Ctivost autor nechava seznam

spojeny.

e Propagace tfidéni odpadu v lokélnich tiskovinach

e ZvySeni poctu veifejné pristupnych nadob na tfidény odpad

e Prednasky a edukace déti v mistni Skole

e Usporadani akce pro vetrejnost napft. k prilezitosti Dne Zemé

e Pofizeni obecni drticky/stépkovacky

e Pristaveni nadob na tfidény odpad pfi vSech kulturnich akcich

e Spoluprace s blizkymi obcemi v oblasti odpadového hospodarstvi

e Sledovani a vyména piikladd dobré praxe s obcemi v CR i zahraniéi
e Vyuziti dotacnich programi EU v programovém obdobi 2021-2027

e Sledovani trendd a tipa zvefejiiovanych MZP

Nékteré ze zminénych moznosti jiz obec zaina v ur¢ité mife implementovat a je otazka
Casu, kdy budou nasledovat dalsi. Dle autora prace je hlavni vyhodou aktivni pfistup
vedeni Prosenic, které se aktivné snazi hledat zpisoby a je otevieno diskuzi a inovacim.
Vyhodou vétSiny zminénych navrha je jejich ekonomicka nenarocnost, kdy kromé
nakupu nadob na tfidény odpad a Stépkovacky se jedna o tzv. mékké projekty, které 1ze
realizovat i s omezenym rozpoCtem. Pravé ekonomicka stranka je dilezitym faktorem
pro odpadové hospodafstvi, kdy v dobé vypadkl rozpoctu zptuisobenych koronavirovou
pandemii nemaji mnohdy obce prostfedky na investice, proto je nezbytné sledovat

moznosti dotacnich programu a aktivné je vyuzivat.
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Z.avér

Téma nakladani s odpady patii mezi nepopularni, avSak zasadni témata dneska. Diky
¢im dal vétsimu priklonu obyvatel zapadniho svéta k udrziteln€jSimu zpasobu zivota
vyvstala otazka, jak feSit problém nekontrolovatelné se zvysSujici produkce odpadi
a ¢im dal preplnénégjsSich skladek. Na zakladé tohoto sentimentu byly v poslednich
letech predstaveny cile odpadového hospodarstvi pro EU, z kterych poté vychazi novy
zakon o odpadech s platnosti od 1. 1. 2021. Ten pfinasi radikalni zmény, které jsou
namifeny na nutnost vyrazné vice tfidit recyklovatelné slozky odpadu a snizovat
produkci netfidéného komunalniho odpadu. Nové limity jsou pro zastupce obci vyzvou,
protoze jen velmi malé procento z nich spliiuje piisné€ limity jiz dnes, naopak se ozyvaji
hlasy, ze ani do roku 2025 se nepodafi né€kterym obcim dosahnout pozadované trovné
recyklovatelné slozky odpadu. Zkoumana obec Prosenice se nenachdzi ani na jedné
z téchto dvou extrémnich pozic. Statistiky z roku 2020 ukazuji, ze stanovené limity pro
rok 2025 jsou pomeérné vzdalené od soucasné skutecnosti, na druhou stranu se obec jiz
dnes aktivné zabyva otazkou pozitivni zmény v oblasti tfidéni odpadi. Ve vyzkumné
Casti bakalarské prace se autor zabyval tfemi tématy, které spolu uzce souvisi. Jednalo
se o problematiku poplatkli za svoz komunalniho odpadu, produkce jednotlivych
kategorii odpadu a na zavér pak celkové finan¢ni stranky. Vyzkum probihal na zakladé

dat za roky 2018, 2019 a 2020.

Vysledky prvniho vyzkumu ukazuji, Ze obec Prosenice ve zkoumanych letech drzela
uroven poplatkt za svoz komunalniho odpadu na nizké urovni a ze vzorku vybranych
okolnich obci z okresu Prerov méla poplatky nejnizsi. Tento stav je vSak do budoucna
neudrzitelny, coz potvrzuje 1 zamySlené zvySovani poplatku v fadu vyssich desitek

procent v nésledujicim roce.

Zamérem druhého vyzkumu bylo zjistit, do jaké miry se dafi v obci tfidit jednotlivé
materialy, jaké jsou trendy a zda existuje potencial pro zlepSeni u nékterych z nich.
Obec se tématu dlouhodobé vénuje a je evidentni, ze strategie sbéru odpadu predev§im
tedy papiru, plasta a skla funguje velmi dobie. Naopak moznost zefektivnéni vidi autor
v kategoriich kovii a bio odpadu. Ttidéni kovi patfi v dneSni dobé mezi propirana
témata, hlavné kvili nizkému procentu vytfidénych plechovek a konzerv, coz neni
slabym mistem pouze v Prosenicich, ale i v celé Ceské republice. Obec si je viak této

vyzvy védoma a vroce 2021 koupila velky kontejner pravé na kovovy odpad.
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V navaznosti na to je dulezité, aby se podafilo obCany edukovat a motivovat k tiidéni
v domacnostech. Druhou piilezitosti je pak zvySeni produkce bio odpadu, ktery jiz dnes
tvori nejvetsi polozku mezi recyklovatelnymi odpady. Praveé diky tomu muze i mensi
zmeéna  prispét  kvylepSeni  celkového  poméru  mezi  recyklovatelnymi

a nerecyklovatelnymi polozkami odpadu.

V posledni ¢asti autor zkouma financni hledisko hospodafeni s odpadem. Strategie,
kterou obec vyuzivala ve zkoumanych letech, umoziovala drzet uroven poplatki za
svoz na nizkych hodnotach a pfitom generovat pfimétené zisky, které pak byly vyuzity
vroce 2020 k velkym investicim do nakupu novych kontejnerd na recyklovatelné
slozky odpadu. Vyzvou pro vedeni obce pak budou nasledujici 1éta, kdy se oCekava
zvyseni vydaji na odpadové hospodafstvi v celé Ceské republice a proto bude obec

nucena ke zméné poplatki za svoz smérem k vyssim hodnotam.

Z vysledka vSech tfi zkoumanych aspekti odpadového hospodarstvi vyplyva, Zze
vletech 2018, 2019 a 2020 vedla obec tuto oblast velice efektivné piedevsim
z finan¢niho hlediska, kdy se podafilo fungovat udrzitelné s nizkymi poplatky
s pozitivni bilanci. Strategie sbéru recyklovaného odpadu je funkéni s moznostmi
vylepSeni predevsim v kategoriich kovy a bio odpad, ¢ehoz si je v§ak obec sama podle
vyjadfeni v obecnim zpravodaji védoma. Na zaklad¢ pozitivnich vysledka vyzkumu lze
oCekavat, ze se v Prosenicich podafi transformovat odpadové hospodafstvi takovym

zpusobem, Ze bude v roce 2025 spliiovat pozadované limity.
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Seznam zkratek

CR - Ceska Republika

EU — Evropska unie

KKO- kapalny komunalni odpad

OSN- Organizace spojenych narodi
PET - polyethylentereftalat

rPET- recyklovany polyethylentereftalat

TKO - tuhy komunalni odpad
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