Mendelova univerzita v Brné
Provozné ekonomicka fakulta

Ucinky zmén sazeb akcizu z mineralnich
oleju v zemich Evropské unie

Diplomova prace

Vedouci prace:

doc. Ing. Petr David, Ph.D. Bc. Jifi Bajza

Brno 2017






Timto bych rad podékoval doc. Ing. Petru Davidovi, Ph.D. za jeho ochotu, odborné
vedeni a podnétné rady poskytnuté pri zpracovani této prace. Dékuji také svym
nejbliz§im za podporu poskytovanou béhem celého studia.






Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem tuto praci: Ué¢inky zmén sazeb akcizu z mineralnich olejii v
zemich Evropské unie vypracoval samostatné aveskeré pouzité prameny
a informace jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury. Souhlasim, aby moje prace
byla zvefejnéna v souladu s § 47b zakona ¢.111/1998 Sb., o vysokych Skolach ve
znéni pozdéjsich predpist, a v souladu s platnou Smérnici o zverejriovdani vysoko-
skolskych zdvérecnych praci.

Jsem si védom, Ze se na moji praci vztahuje zadkon ¢. 121/2000 Sb., autorsky
zakon, a Ze Mendelova univerzita v Brné ma pravo na uzavieni licencni smlouvy
a uziti této prace jako skolniho dila podle § 60 odst. 1 Autorského zakona.

Dale se zavazuji, Ze pred sepsanim licen¢ni smlouvy o vyuziti dila jinou
osobou (subjektem) si vyZzaddam pisemné stanovisko univerzity o tom, Ze predmét-
na licen¢ni smlouva neni v rozporu s opravnénymi zajmy univerzity, a zavazuji se
uhradit ptipadny ptispévek na tuhradu nakladt spojenych se vznikem dila, a to az
do jejich skutecné vyse.

V Brné dne 4. ledna 2017







Abstract

Bajza, ]. The effects of changes in rates of excise duty on mineral oils in the Europe-
an Union. Diploma thesis. Brno: Mendel University, 2017.

Diploma thesis evaluates the impact of reduction in rates of excise duty on mineral
oils on excise duty revenues in the member states of the European Union. The im-
pact of excise duty rate reduction is studied separately for unleaded petrol Natural
95 and diesel which both are the most commonly used fuels. The impact of excise
duty rate reduction on tax revenues is determined by calculation of price elastici-
ties of demand and changes in excise duty revenues compared to the state without
duty rate changes. Recommendations are set for tax policy makers in the European
Union based on the calculations.

Keywords

Price elasticity of demand, fuel taxation, excise duty revenues, excise duty rates in
the European Union.

Abstrakt

Bajza, J. Ut¢inky zmén sazeb akcizu z mineralnich olejii v zemich Evropské unie.
Diplomova prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2017.

Diplomova prace hodnoti dopady sniZeni sazby akcizu z mineralnich oleji na in-
kaso spotiebni dané vjednotlivych clenskych statech Evropské unie. Zvlast je
zkouman dopad sniZeni sazby dané pro bezolovnaty benzin Natural 95 a motoro-
vou naftu, tedy nejcastéji pouzivané pohonné hmoty. Dopad sniZeni sazeb na in-
kaso dané je stanoven pomoci kalkulace cenovych elasticit poptavky a zmény inka-
sa spotfebni dané oproti stavu beze zmény sazby. Na zakladé kalkulaci jsou stano-
vena doporuceni tviirciim danové politiky v zemich Evropské unie.

Kli¢ova slova

Cenova elasticita poptavky, zdanéni pohonnych hmot, inkaso spotifebni dané, saz-
by akcizli v Evropské unii.
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1 Uvod

Problematika nastaveni sazeb akcizli neboli selektivnich spotifebnich dani
z mineralnich oleji predstavuje ¢asto diskutované téma, a to nejen na trovni Ceské
republiky, ale i v celoevropském kontextu. Témata souvisejici s nastavenim sazby
téchto dani jako ceny pohonnych hmot, tankovaci turistika, nebo mezinarodni sil-
ni¢ni preprava zbozi jsou rozebirana v médiich témér kazdodenné. DileZitost to-
hoto tématu podtrhuje i mnozZstvi tuzemskych i zahrani¢nich odbornych publikaci
a studii zabyvajicich se sazbami spotfebni dané z mineralnich olejt.

Pozornost laické i odborné verejnosti si selektivni spotfebni dan
z mineralnich olejli nezaslouzila ndhodou. MiiZeme ji bez prehanéni oznacit za nej-
diileZit&jsi podskupinu z celku selektivnich spotfebnich dani, a to v kontextu Ceské
republiky i Evropské unie. Spotfebni dan z mineralnich oleji jako nepiima dan
predstavuje Cast ceny placenou kone¢nymi spotrebiteli pri spotfebé zdanéného
zboZi, vtomto pripadé nejCastéji benzinu nebo motorové nafty. Jakakoli zména
sazby této dané tedy piimo ovliviiuje kone¢né prodejni ceny pohonnych hmot, a to
dosti vyraznym zptisobem. Evropska komise (2016 b) uvadi, Zze v roce 2016 Cinil
podil dani na konec¢né cené pohonnych hmot v priiméru 64 % u benzinu a 57 % u
motorové nafty. Celkové zdanéni pohonnych hmot sice kromé spotiebni dané se-
stava také z dané z pridané hodnoty, to ale nic neméni na tom, Ze priblizné 40 %
koncové ceny tvoii pravé selektivni spotiebni dan z mineralnich olejt.

Spotrebni dan z mineralnich oleji také predstavuje vyznamny a stabilni pii-
jem statnich rozpoctl jednotlivych zemi Evropské unie. Vyznamnost spotiebni
dané si miZeme ilustrovat na piikladu Ceské republiky. Inkaso spotiebni dané
z mineralnich olejt ¢inilo v roce 2014 v Ceské republice piiblizné 80 mld. K¢ (CE-
TA, 2015), coZz predstavovalo priblizné 6 % celkovych ptijml statniho rozpoctu
Ceské republiky v roce 2014.

Spotiebni daii z mineralnich oleji by vSak kromé své fiskalni funkce méla pl-
nit i tzv. funkci sanacni. Barde a Braathen (2005) tuto dan oznacuji za hlavni dan
spojenou s ochranou Zivotniho prostredi, jejimzZ cilem by v prvé radé mélo byt po-
kryti negativnich externalit spojenych se spotfebou pohonnych hmot - tedy emisi
sklenikovych plyni a dalSich skodlivin, emisi hluku, dopravnimi nehodami atd.

Jako u kazdého vyznamnéjSiho danového prijmu je i u spotrebni dané
z mineralnich olejl nositel dafiové politiky postaven pred otazku, jakym zpiisobem
maximalizovat inkaso této dané. Vzhledem kjiZ pritomnému vysokému podilu
zdanéni v zemich Evropské unie nemusi cesta k vy$$imu inkasu nutné vést pres
zvy$ovani sazeb selektivni spotfebni dané. Cast odbornikii se naopak priklani
k nazoru, Ze vys$siho inkasa bude dosaZeno pouze pii sniZeni sazeb dané predevsim
diky pozitivnimu vlivu sniZené ceny pohonnych hmot do drovné jejich spotieby,
pripadné diky vysoké danové konkurenci mezi staty v oblasti zdanéni nafty apod.

Nazory odbornikii na toto tvrzeni se rizni, cilem této prace tedy je empiricky
oVérit, zda by pripadné sniZeni sazby spotfebnich dani pro benzin a naftu prineslo
zvySeni inkasa spotiebni dané v zemich Evropské unie nebo zda by naopak zna-
menalo sniZeni inkasa.
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2 Cil prace

Jak jiZ bylo uvedeno v tivodu této prace, zdaniovani pohonnych hmot pomoci selek-
tivni spotfebni dané z minerdlnich olejl je diskutovanym tématem jak mezi od-
bornou, tak i laickou vefejnosti. Jednim z nejvice diskutovanych okruhti v oblasti
zdanovani pohonnych hmot je pak pochopitelné nastaveni sazeb zdanéni. Cilem
této prace tedy je stanovit doporuceni tviircim danové politiky tykajici se moznos-
ti sniZzeni sazeb spotiebni dané u pohonnych hmot. MoZnost sniZeni sazeb spo-
tfebni dané z mineralnich olejii neni odbornymi studiemi prili§ pokryta. Pokud jizZ
nékteré odborné publikace na toto téma existuji, zaméruji se vétSinou pouze na
omezeny prostor jednoho statu. Mezinarodni srovnani dopadi sniZeni sazeb spo-
trebniho zdanéni pohonnych hmot naptiklad na urovni Evropské unie tak proza-
tim chybi.

Cil této prace v podobé stanoveni doporuceni pro tviirce danové politiky ve
statech Evropské unie je tedy omezen pouze na moznost snizeni sazeb spotirebnich
dani a moznosti zvySeni sazeb dané se nebude zabyvat. Konkrétné se prace zamé-
fuje na sazby dané u dvou nejpouzivanéjsich pohonnych hmot, tedy benzinu a mo-
torové nafty, jejichZz spotireba je zdrojem nejvétsi ¢asti vynosu ze selektivni spo-
trebni dané. Hlavnim kritériem pro vyhodnoceni prinosnosti sniZeni sazeb dané
bude dopad na inkaso selektivni spotrebni dané z mineralnich olejt.

Vycisleni dopadu na inkaso dané, a tim padem i hlavniho cile prace, je dosaze-
no splnénim nasledujicich dil¢ich cili:

1. sestavenim baze sazeb selektivni spotiebni dané z mineralnich oleji a dané

z pridané hodnoty v zemich Evropské unie za vybrané obdobi,

2. sestavenim prehledu faktord pisobicich na inkaso spotiebni dané
z mineralnich oleji uvedenych v odborné literature zabyvajici se timto téma-
tem,

3. kvantifikaci podilu jednotlivych determinantii na prodejni cené pohonnych
hmot v zemich Evropské unie pomoci regresni analyzy,

4. kvantifikaci vlivu prodejnich cen pohonnych hmot na troven celkové spotreby
pohonnych hmot,

5. popisem vyvoje a souc¢asného stavu harmoniza¢niho procesu v oblasti zdanéni
mineralnich oleju.

Tvrzenim, které bude v této praci provérovano, je, Ze sniZeni sazeb selektivni spo-
trebni dané z benzinu a motorové nafty povede ke zvySeni inkasa téchto dani
v zemich Evropské unie. SniZeni sazeb dané by se, ceteris paribus, mélo promit-
nout do konecnych spotrebitelskych cen pohonnych hmot, a to jejich sniZenim.
Takto vyvolané sniZeni ceny by pak mélo vyvolat zvySeni spotfebovavaného mnoz-
stvi pohonnych hmot, pifipadné inkasa spotrebni dané.

Zhodnoceni tohoto tvrzeni bude dosaZeno pomoci kvantifikace zmény
v inkase spotiebni dané po sniZeni sazby této dané v zemich Evropské unie. Pred
samotnym vypoctem inkasa bude tfeba kvantifikovat dopady zmény sazby na pro-
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dejni ceny pohonnych hmot, k Cemuz slouZi regresni analyza jednotlivych deter-
minantl a prodejni ceny pohonnych hmot. Vysledky této analyzy budou vyuzity pri
kvantifikaci dopadu sniZeni sazeb spotrebni dané do prodejnich cen pohonnych
hmot. Dale bude treba kvantifikovat vliv vySe prodejnich cen na troven jejich spo-
treby. Tato kvantifikace bude provedena pomoci vypoctu priimérnych cenovych
elasticit poptavky v jednotlivych zemich Evropské unie.

Na zadkladé vySe uvedenych vypocti pak bude kvantifikovan dopad sniZeni
sazeb spotrebni dané z benzinu a motorové nafty na inkaso téchto dani. VypocCtené
vysledky budou diskutovany s jiZ provedenym vyzkumem v této oblasti, pricemz
vysledkem diskuse ma byt stanoveni obecnych doporuceni pro tviirce daniové poli-
tiky tykajici se mozného sniZeni sazeb selektivni dané. VeSkeré vypocty budou
provadény pro kazdy zkoumany stat Evropské unie zvlast a zaroven bude zvlast
zkoumano sniZeni sazby u benzinu a u motorové nafty. Vysledna doporuceni by tak
kromé obecné roviny, meéla byt konkretizovana i pro kazdy clensky stat Evropské
unie.
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3 Teoretické aspekty zdanovani spotreby
pohonnych hmot

Jak jiz bylo stru¢né nastinéno v ivodu prace, selektivni dané ze spotieby predsta-
vuji nezanedbatelny piijem statnich rozpocti zemi Evropské unie. Vyraznou po-
loZkou mezi selektivnimi danémi pak jsou spotifebni dané uvalené na pohonné
hmoty, které bliZze predstavuje nasledujici kapitola. Kapitola se, vzhledem
k zaméreni prace, zabyva predevsim zdanénim motorové nafty a benzinu pouziva-
nych jako palivo v motorovych vozidlech.

Tato kapitola sestava ze subkapitol zabyvajicich se pribliZenim vyznamnosti a
funkce zdanéni spotieby pohonnych hmot v Evropské unii, problémii spojenych se
zdanénim pohonnych hmot a konkrétnich faktort ovliviiujicich rozhodovani nosi-
telti daniové politiky pfi jeji tvorbé.

3.1 Funkce a vyznam zdanéni pohonnych hmot v dannovych
systémech zemi Evropské unie

Spotirebni dané neboli akcizy, predstavuji dle Cnossena (2005) jeden z nejstarsich
celosvétové zaznamenanych druhl zdanéni. Jejich pocatky jsou vysledovatelné
minimalné do obdobi stredovéku, kdy zacala byt zdanovana zvlastni spotiebni da-
ni napt. vyroba alkoholickych napoji. V obdobi 16. az 17. stoleti patrily akcizy
v nékterych evropskych statech k hlavnimu zdroji pfijmt, ¢emuz odpovidal i roz-
sahly okruh zbozi, na ktery byly uvaleny. V priibéhu 19. stoleti byla sice vétsSina
téchto akcizi sloucena do tzv. prodejni dané, kterd byla v priibéhu 20. stoleti pie-
transformovana az do dne$ni dané z pridané hodnoty, presto se nékteré z akcizli
neboli selektivnich spotfebnich dani zachovaly dodnes. Patii mezi né akcizy ze
spotieby mineralnich oleji vyuzivanych k vyrabéni tepla nebo jako pohonné hmo-
ty, a dale také akcizy ze spotreby tabakovych vyrobkt a alkoholickych napojut. Pra-
vé vyjmenovany okruh zboZi patfi dnes vzemich Evropské unie vzhledem
k souCasnému zatiZeni selektivni i vS§eobecnou spotiebni dani k relativné nejvice
zdanénym vyrobkim. Dlivody zdanéni pravé tohoto okruhu vyrobkii uvadi jedna
z nasledujicich subkapitol, vzhledem k zaméreni prace se ale bude dalsi text zamé-
fovat predevsim zdanénim vybranych ropnych produkti - benzinu a nafty, tedy
nejpouzivanéjsich pohonnych hmot.

Pokud bychom si u dané z pohonnych hmot chtéli blize vymezit jeji zarazeni,
pak tato dan patii mezi nepfimé dané, konkrétné mezi selektivni spotfebni dané.
Jak uvadi Kubatova (2015), nepiimé dané jsou vice vyuZzivany v zemich, kde nemo-
hou byt primé, konkrétnéji prijmové, dané stanoveny na vysoké arovni.



Teoretické aspekty zdanovani spotreby pohonnych hmot 15

Vys$i mozného primého zdanéni mizou dle vyse citované autorky negativné
ovliviiovat predevsim nasledujici faktory:

1. Dichody v zemi jsou nizké, a proto pri progresivni sazbé dané nespadaji do
pasma s vysokou sazbou osobni diichodové dang,

2. danova moralka poplatniki je z riznych divodl nizka.

Z téchto i dalSich dlivodi je jiz od 80. let minulého stoleti v nékterych evropskych
zemich zastdvan nazor, Ze by vramci vladniho dafiového mixu mély byt upied-
nostiovany pravé neprimé dané odbouravajici vyse uvedené nedostatky primych
dani pro nékteré ekonomiky.

Argumenty hovofici pro nepiimé dané jsou dle Sirokého (2015) predevsim
obtiZznéjsi danové Uniky, niz8i administrativni nadklady a niZsi distorzita, které ne-
pfimé dané dosahuji diky tomu, Ze neodrazuji poplatniky od ziskani ptijmu, tak
jako dané primé. Naopak odpiirci nepiimého zdanéni argumentuji predevsim re-
gresivnimi, a tim padem nespravedlivymi, dopady nepfimého zdanéni na skupiny
s niz§im pii{jmem, zvySovanim inflace vlivem neptimych dani nebo vysokou admi-
nistrativni naro¢nosti dané z pridané hodnoty.

Alternativou prijatelnou pro obé skupiny pak mohou byt tzv. ekologické dané,
mezi které patii pravé i selektivni spotiebni dané uvalené na spotiebu pohonnych
hmot. Ty v sobé mohou spojovat vyhody neptimych dani spolu s niz$i administra-
tivni naroc¢nosti oproti dani z pridané hodnoty, pricemz splnuji i dalsi funkce dani
uvedené dale v textu. Ekologické dané tak mohou byt vyuZity jak v zemich s vys$Sim
zdanénim prijmu, jako jsou anglosaské nebo severské staty, ke snizeni danového
zatiZeni prace pri fiskalné neutralnich dopadech, tak v zemich Stredni a Vychodni
Evropy, které se kvili vySe uvedenym faktorim zaméruji predevSim na zdanéni
spotieby pomoci neptfimych dani. (Cnossen, 2005)

Vyznam spotiebni dané z pohonnych hmot si dale mizZeme pribliZit na prikla-
du plnéni tzv. fiskalni funkce dani. Tato funkce je ¢asto v literatuie oznacovana za
klicovou funkci dani, vyjadiujici jejich ptinos do vefejnych rozpoctd, z kterych jsou
dale financovany vefejné vydaje statni spravy. (Siroky, 2015)

Graf nize zobrazuje vynosy jednotlivych statli Evropské unie ze zdanéni po-
honnych hmot, konkrétné benzinu a motorové nafty, vroce 2014. Vynosy dané
jsou vyjadreny jako procento zhrubého domdaciho produktu zemé vzhledem
k tomu, Ze srovnani absolutnich ¢isel by u 28 riznorodych ¢lenskych stati nemélo
patfi¢nou vypovidaci hodnotu. Z grafu je zfejmé, Ze piijmy Clenskych stati ze zda-
néni pohonnych hmot v relativnim vyjadreni jsou napri¢ Unif vyrovnané, rozdil
mezi obéma extrémy - Danskem a Slovinskem je pouze 1,5 p.b. Zaroveii nam zob-
razena data mohou naznacit diive uvedeny piiklon dafiové politiky statli Stiedni a
Vychodni Evropy ke zdanéni pomoci neprimych dani - aZ na nékteré vyjimky na-
jdeme mezi clenskymi staty s nejvySSim vynosem ze zdanéni pohonnych hmot ku
HDP pravé staty byvalého Vychodniho bloku. Naopak staty Severni a Zapadni Ev-
ropy patii ve vétSiné pripadl spiSe mezi staty s relativné niz$imi vynosy dani
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z pohonnych hmot, coZ odpovida tradicnimu priklonu jejich danovych systémi
k pfimému zdanéni.

Inkaso spotrebnich dani z pohonnych hmot
v roce 2014 v zemich EU (% HDP)
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Obr. 1 Inkaso spottebnich dani z pohonnych hmot v zemich EU v roce 2014
Zdrojova data: Evropska komise (2016 d)

Vynos ze zdanéni pohonnych hmot ale samoziejmé tvoii pouze ¢ast celkovych pri-
jmi statniho rozpoctu, takZe by hodnoceni daniovych politik ¢lenskych statii pouze
na zdkladé grafu vySe nebylo zcela objektivni. Proto je tfeba alespon pro ilustraci
uvést konkrétni Ciselné vyjadreni podilu vynosu ze zdanéni pohonnych hmot na
celkovych prijmech statnich rozpoctil ¢lenskych zemi. Priimérny vaZeny vynos sta-
t EU ze spotiebnich dani na pohonnych hmotach je v grafu zvyraznén a ¢ini 1,3 %
HDP ¢lenskych statd. Pri primérnych prijmech statnich rozpocti EU ve vysi pri-
blizné 45 % jejich HDP (Evropska komise, 2016 d) tak ptijem ze zdanéni pohon-
nych hmot ¢ini v priiméru necela 3 % danovych piijmu stata EU.

Uvedeny vypocteny podil by mohl evokovat relativni nedtleZitost zdanéni po-
honnych hmot v kontextu ostatnich neptimych ¢i primych dani. Na tento fakt upo-
zorniuje dle Cnossena (2005) rada kritiki selektivniho spotiebniho zdanéni. Jak ale
uvadi dale, selektivni spotiebni dané plni kromé fiskalni funkce i tzv. funkci sanac-
ni a edukacni.

Sanac¢ni funkce predstavuje pouziti dafiového vynosu k odstranéni, tzv. inter-
nalizaci, externich ndkladi zplisobenych spotifebou zdanéného produktu. Toto
zdanéni je téZ znano jako tzv. Pigouova dan. U konkrétniho prikladu pohonnych
hmot je dle vySe Barda a Braathena (2005) externim nakladem pro spolecnost
emise sklenikovych a dalSich plynti a ¢astic, které dle dnes jiz vSeobecné ptijima-
ného nazoru zpusobuji globalni oteplovani, pripadné zdravotni problémy osob,
které jsou jim dlouhodobé vystaveny. Zdanéni emise téchto plynti by pak mélo
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slouZit pravé k vyporadani se s dopady jejich produkce. Vzhledem k pomérné sloZi-
tému méreni a sledovani presného stavu vyprodukované emise pak neni zdanéna
primo emise Skodlivin, ale zastupné spotreba fosilniho paliva, jehoZ spalovanim
emise vznika. Vzhledem k rtizné drovni vyprodukovanych emisi jsou pak ve vétsi-
né stati Evropské unie zavedeny diferencované sazby spotiebni dané pro rtzna
paliva, pripadné jejich jednotlivé varianty. Napr. bezolovnaty benzin je pak jako
ekologictéjsi varianta zdanén méné neZ benzin olovnaty (Evropska komise, 2016
a).

Edukac¢ni funkce dani pak znamen3, Ze by zdanéni mélo spotrebitele odrazo-
vat od spotreby statkli, které maji pro spolecnost nejvétsi externi naklady. Nejvice
patrna je tato funkce u zdanéni zdravi Skodlivych produkti jako je alkohol nebo
cigarety, kdy by vyssi cena v disledku zdanéni méla od spotifeby odrazovat hlavné
vékové mladsi konzumenty. Oproti tomu neni u pohonnych hmot primarnim cilem
zakonodarcl odradit spotrebitele od spotieby pohonnych hmot celkové, ale pouze
je nasmérovat od méné ekologickych variant k variantdm ekologickym, jakou je
napr. bezolovnaty benzin nebo absolutni vyhnuti se spalovani fosilnich paliv
v podobé vyuZiti hybridnich nebo plné elektromobilnich vozidel.

Dle Sirokého (2015) je vak realny dopad edukaéni funkce dani sporny vzhle-
dem k tomu, Ze samotné uvaleni dané nepredava neinformovanému spotrebiteli
zadnou informaci o tom, pro¢ byla dain uvalena, tzn. o skodlivosti spotreby vybra-
nych produktii. Sporné pak ziistava, zda lepSich edukac¢nich vysledkii nedosahuji
spiSe informac¢ni kampané zamétujici se na vysvétleni zdravotnich a klimatickych
rizik spotieby téchto produkti, a zda by téchto vysledkii bylo dosaZeno i bez ceno-
vé stimulace spotiebiteld formou zdanéni. Odpovéd na tyto otazky ale neni pied-
métem této prace.

Posledni hlavni funkci spotrebniho zdanéni pohonnych hmot, kterou Cnossen
(2005) uvadi, je pak financovani vladou poskytovanych verejnych statki a sluzeb
v oblasti dopravy. Zdanéni miiZe byt nastaveno tak, aby jeho vynos pokryval celko-
vé naklady provozovani dopravni sité (jako je vystavba nové silni¢ni infrastruktury
nebo oprava stavajici), pripadné jako rozdil mezi meznimi spolecenskymi naklady
a primérnymi soukromymi naklady na pouziti dopravni infrastruktury.

3.2 Problémové okruhy zdanéni pohonnych hmot ve statech
Evropské unie

Jak bylo stru¢né naznaceno v predchozi subkapitole, zdanéni pohonnych hmot se-
lektivni spotfebni dani ma svou historii, vyznam i misto v danovych systémech
Clenskych stati Evropské unie. Presto zde existuji otazky, které jsou jednotlivymi
staty, popr. nazorovymi skupinami v ramci stat nazirany z riznych ahlg, a které
vedou k diskusim ohledné jejich feseni. Miizeme mezi né zaradit jak problematiku
tykajici se obecné vyuziti selektivnich spotfebnich dani jako napf. to, zda sazby
maji byt nastaveny specificky ¢i valoricky, tak problematiku tykajici se konkrétné
zdanéni spotieby mineralnich olejt, ptip. pfimo pohonnych hmot. Do této katego-
rie mlze patrit napt. diskuse o konkrétni vysi sazby dané, jejim zadkladu nebo kon-
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kurenceschopnosti odvétvi nebo celé ekonomiky po jejim zavedeni ¢i zvySeni sa-
zeb.

Specificka vys$e sazby stanovuje dle Sirokého (2015) fixni ¢astku dané za jed-
notku spotieby, naopak sazba ad valorem stanovuje sazbu dané jako fixni procento
z ceny. Pripadné lze vyuZit i kombinaci obou pristupli. Zatimco specifickd sazba
sniZuje relativni rozdily mezi vyrobky s nizkou a vysokou cenou, sazba ad valorem
tyto rozdily naopak zvétsuje.

Pro vybér vhodné varianty sazby je pak klicovy ucel, za kterym je dan vybira-
na. Vzhledem k tomu, Ze selektivni spotiebni dan je uvalovana predevsim z diivodu
internalizace externich nakladi a odrazeni spotiebitelii od nadmérné spotieby
Skodlivych produkt®, méla by u ni byt uptednostiiovana specificka vyse sazby, kte-
ra lépe zohledniuje nezavislost zplisobené skody na cené prodavaného spotiebniho
zboZi. Pokud by vsak dan byla vybirdna pouze k plnéni fiskalni funkce, byla by na-
opak uprednostiiovdna valorickd sazba dané ptrinasejici vétSi danovy vynos pri
vyssich trznich cenach produkti. (Svatkova, 2009) Konkrétni vysi sazeb ve statech
Evropské unie se zabyvaji dalsi kapitoly této prace, jiZ nyni je ale vhodné uvést, Ze
sazby zdanéni pohonnych hmot ve vSech clenskych statech diky probihajicimu
harmoniza¢nimu procesu spliiuji teoreticky predpoklad preference sana¢ni funkce
a jsou tim padem stanoveny ve formatu specifické dané.

Na druhou stranu vsak specificka sazba dané vyvolava dle Sirokého (2015)
regresivni dopad selektivni spotiebni dané z pohonnych hmot na konec¢né spotie-
bitele, kdy diichod nizkoptijmovych domacnosti je zdanén touto dani relativné vice
nez dlichod doméacnosti s vy$sim prijmem, coZ mlZeme povaZovat za negativni
dopad na nizkoprijmové domacnosti. Pravé diskutovana regresivita selektivnich
dani z pohonnych hmot byva uvadéna jako jeden z hlavnich argumentt politiki
proti SirSimu vyuziti tohoto druhu zdanéni. Jak bylo zminéno vyse, valoricka sazba
dané, ktera by uvedenou regresivitu dané odstranila, neni pro dain z pohonnych
hmot vhodn4, Bard a Braathen (2005) ale v tomto pripadé doporucuji vyuZiti spe-
cifické sazby a jako reSeni jejich problémi systém ex post kompenzaci pro nizko-
prijmové domacnosti. Ty by mohly nabyvat podoby slevy na spotiebni dani, pti-
jmové testovanych transferti domacnostem, pfipadné sniZeni daniového zatiZeni u
jinych typi dani.

Druhym casto uZivanym argumentem politikii proti SirSimu vyuziti selektiv-
nich dani z pohonnych hmot je dle Barda a Braathena (2005) sniZeni konkurence-
schopnosti nékterych odvétvi pti zavedeni Ci zvySeni sazeb selektivni spotiebni
dané z pohonnych hmot. Tim je mysleno predev$im promitnuti zvySeni sazby do
cen dopravnich sluzeb, coz mlze mit za dlsledek sniZeni konkurenceschopnosti
sektoru dopravy. ZvySeni ceny dopravnich sluzeb se pak dle kritikii spotrebniho
zdanéni promitne do cen celé rady dalSich produktii domaci produkce, coZ ma za
nasledek jak sniZeni konkurenceschopnosti celé ekonomiky, tak celkovy vzestup
cenové hladiny. Samotna vySe presunu dané, tzv. danové incidence, na kone¢ného
spotfebitele pak ale dle Sirokého (2015) zavisi na dalich faktorech (nap¥. elastici-
tach nabidky a poptavky) a miize tim padem v kazdém clenském staté nabyvat
riznych hodnot. ZvySeni danového zatiZeni tak muze byt jak celé preneseno na



Teoretické aspekty zdanovani spotreby pohonnych hmot 19

konec¢ného spotrebitele tak na dodavatele dopravnich sluZeb, pripadné castecné na
obé dvé strany obchodu. Dopad zvyseni selektivniho zdanéni pohonnych hmot na
konkurenceschopnost tak ziistava diskutabilni. Stejny mechanismus daiové inci-
dence pak plati i u zmén sazby selektivni spotfebni dané. V pripadé€ sniZeni sazby
tak neni zaruceno, Ze se sniZeni sazby dané proporcionalné promitne do cen po-
honnych hmot. Cast provedeného sniZeni nemusi byt prodejci prevedeno do cen.

Dopady vySe uvedeného nazoru o sniZené konkurenceschopnosti jsou jasné
ziretelné z konkrétnich krokt nositeli daniové politiky. Pfi pohledu na danové sys-
témy zemi Evropské unie tak najdeme vysoké mnoZstvi vyjimek, slev a osvobozeni
od selektivniho zdanéni pohonnych hmot. Jako priklad miizeme uvést zdanéni tzv.
zelené nafty v Ceské republice (Svatkova, 2009). Tato opatfeni maji zajistit omeze-
ni dopadu zdanéni na konkurenceschopnost vybranych sektort ekonomiky, jako je
naprt. zemédélstvi. Zaroven ale piinasi zvySenou sloZitost systému zdanéni jak pro
konelné spotrebitele, tak pro statni spravu, coZ prinasi dalS$i administrativni na-
klady pri vybéru této dané. Zaroven je pak zcasti, ne-li Uplné, popien smysl selek-
tivniho zdanéni, tedy sanace Skod vzniklych spotfebou pohonnych hmot. Efektivita
takovéhoto zdanéni je pak dle Barda a Braathena (2005) zavisla na tom, jak vy-
znamna cast spotieby je ze zakladu dané vyjmuta diky osvobozenim ¢i vyjimkam.

Dal$im okruhem dopadu obav ze ztraty konkurenceschopnosti na konkrétni
danovou politiku ve statech Evropské unie je pak celoevropsky nizsi zdanéni nafty
oproti motorovému benzinu. Pravé nafta je dle Pocka (2009) uzivana castéji
v sektoru dopravnich sluZeb neZ motorovy benzin uZivany prevazné ke spotrebé
trebé naftovych motori oproti motortim benzinovym, zarovei ale spalovani nafty
produkuje vice emisi, predev§im emisi pevnych Castic a oxidl dusiku, pii vétsi
hlu¢nosti motord. Relativné nizsi cena nafty oproti benzinu, zplisobena c¢astecné
vzristajici podil spotieby nafty na celkové spotiebé pohonnych hmot.

Grafické vyjadreni tohoto postupného odklonu od benzinu smérem k nafté
nabizi graf niZe, ktery zobrazuje spotfebu pohonnych hmot v Ceské republice za
obdobi let 2005 az 2015. JiZ na Gvodnich udajich z roku 2005 je ziejmé, Ze diky
vétSimu vyuZziti v odvétvich dopravy zboZi a osob, byla spotfeba nafty priblizné
1,9x vétsi nez spotieba benzinu. Tento pomeér ale v predchozich 10 letech neztistal
zachovan - zatimco spotieba nafty po vétSinu sledovaného obdobi stoupala, u spo-
treby benzinu je trend pravé opacny. Zatimco spotieba nafty za minulych 10 let
vzrostla v Ceské republice o témér 20 %, spotieba benzinu naopak o vice nez 20 %
poklesla. Do vyvoje spotieby obou pohonnych hmot dle grafu vyrazné promluvilo
krizové obdobi let 2009 aZ 2010, ktery pro spotrebu nafty znamenal pouze vykyv
v dlouhodobé rostoucim trendu, naopak spotreba benzinu od tohoto krizového
obdobi dlouhodobé klesa s moZnou stabilizaci spotieby v nékolika poslednich le-
tech. Ze srovnani situace v Ceské republice se zbylymi ¢lenskymi staty Evropské
unie pak vychazi, Ze trend se ve vét$iné stati shoduje s vyvojem v Ceské republice,
spotieba nafty po vykyvu v krizovém obdobi roste, spotieba benzinu po celé sle-
dované obdobi ve vSech ¢lenskych statech klesa.
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Obr. 2 Spotteba pohonnych hmot v Ceské republice
Zdrojova data: Evropska komise (2016 b)

Poslednim z vyznamnych problémovych okruhti u zdanéni pohonnych hmot je dle
Cnossena (2005) ten, zda by zakladem vSeobecné spotrebni dané, napi. dané
z pridané hodnoty, u produktt zdanénych selektivni spotiebni dani, méla byt jejich
cena vCetné nebo bez spotiebni dané. Argumentem proti zdanéni ceny vCetné se-
lektivni spotiebni dané miiZe byt to, Ze pokud nastavena vyse selektivni spotiebni
dané prevysuje externi naklady ze spotreby vybranych produktd vznika tzv. nad-
mérné zdanéni selektivni dani, které je dale prohloubeno dal$im zdanénim dani
z pridané hodnoty, tzv. rezidudlni dani. Obecné jsou pak problematické tzv. dané
z dani, které spiSe, nez plivodni sanacni funkci selektivnich dani odpovidaji fiskalni
funkci dani.

3.3 Faktory ovliviiujici danovou politiku v oblasti pohonnych
hmot

V predchozi subkapitole byly nastinény problémové okruhy zdanéni pohonnych
hmot selektivni spotrebni dani. Jak je patrné z jejich vyctu, problematika tohoto
zdanéni je znacné komplexni a vyvolava predevsim v politické sféfe radu proti-
chtidnych nazort na konkrétni nastaveni dafiového systému. I ptes tyto neshody i
mozny odklon od plvodni sanac¢ni funkce zistavaji selektivni spotiebni dané
z pohonnych hmot oblibenym a pouZivanym nastrojem tviircti datiové politiky (Si-
roky, 2015). Obsahem této subkapitoly je pak priblizeni faktor, které ovliviuji
danovou politiku v oblasti pohonnych hmot, tak jak jsou uvadény v odborné litera-
tuie. Hodnoticim kritériem je predevsim vliv jednotlivych faktort na danovy vynos
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spotrebnich dani z pohonnych hmot, ktery predstavuje klicovy prvek rozhodovani
nositelli daniové politiky.

Prvnim faktorem je prokazany stabilni vyvoj spotfeby nafty i benzinu. Spotre-
ba téchto pohonnych hmot ve vétsiné ptipadi nepodléha zadnym prudkym vyky-
vlim. Spotieba motorové nafty priibézné a rovnomérné roste ve vSech zemich Ev-
ropské unie a jeji trend po bliZSim prozkoumani kopiruje vyvoj hospodarského
ristu. U benzinu sice dochazi k postupnému sniZovani spotreby, i tento pokles je
ale postupny a rovnomérny. U obou paliv tedy miizeme prohlasit, Ze vyvoj spotie-
by je malo volatilni, a tim padem i dobre predikovatelny. Pokud také sazby spo-
trebniho zdanéni nepodléhaji ndhlym a nepiredvidanym zméndam, miliZou nositelé
danové politiky velmi presné predikovat inkaso spotfebnich dani z pohonnych
hmot v pristich letech. Zminéné stabilni inkaso spotifebnich dani ilustruje priklad
Némecké spolkové republiky na grafu niZe. Graf zobrazuje vynosy ze zdanéni po-
honnych hmot v Némecku v letech 2005 azZ 2014. Je ziejmé, Ze rozdily mezi jednot-
livymi lety se pohybuji pouze v fadech miliard euro, rozdil mezi prvnim sledova-
nym rokem a rokem 2015 je pak pouze 1,3 mld. euro (narast o ptiblizné 1,4 %). Az
na nékolik krizovych let pak vynos zlistava stabilné mezi 92-93,5 mld. euro, coz je
vzhledem k délce sledovaného obdobi velice uzky interval. I v krizovych letech
2009 a 2012 pak ale doslo pouze k mirnému poklesu inkasa. Oproti jinym typtim
danfi si tak i v krizovém obdobi uchovava selektivni zdanéni spotieby pohonnych
hmot relativné stabilni pribéh.

Vynos dané z pohonnych hmot v Némecku
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Obr. 3 Vynos dané z pohonnych hmot v Spolkové republice Némecko

Zdrojova data: Evropska komise (2016 d)

Vyse uvedené potvrzuje na prikladu Ceské republiky i Sevéik (2010), ktery zmituje
konzistentnost prispévki spotiebnich dani do statni pokladny jako jeden z jejich

vvvvvv
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Na konkrétni nastaveni sazby spotfebni dané pak mizou dle Sevéika mit vliv
také nasledujici faktory:

1. sazby dané v okolnich zemich, tedy tzv. dafiova konkurence,
2. mira zdanéni poplatniki (tzv. Lafferova krivka).

Prvnim z faktora pisobicich na nastaveni sazeb spotrebni dané ve vybrané zemi, je
nastaveni sazeb dané v okolnich zemich, tedy tzv. dafiova konkurence mezi jednot-
livymi staty, kterou mizeme chapat také jako nositele ekonomickych stimull ze
soutéZeni (Siroky 2015). Nositelé dafiové politiky se pfi nastavovani dafiovych sa-
zeb mohou ridit jednoduchou logikou - v pripadé nastaveni relativné vyssi sazby
spotiebni dané oproti sousednim statlim hrozi sniZeni spotrebovavaného mnoZzstvi
pohonnych hmot. To miiZe vést v nékterych pripadech k nizsimu celkovému inka-
su, i pri zvySeni sazby spotiebni dané.

Diivodem sniZeni spotiebovaného mnozstvi miizou byt preshrani¢ni nakupy
obyvatelstva, pripadné omezeni nakupli na Uzemi statu ze strany mezinarodnich
pirepravct zboZi a ndkladu. Konkrétni vysi sazeb se zabyva nasledujici kapitola, uz
nyni ale miZeme zminit relativné nizké rozdily mezi sazbami spotiebni dané
v ramci nékterych regionti Evropy jako jsou zemé Zapadni nebo Stiedni Evropy.
Tento realny vyvoj tak dle nazoru autora potvrzuje domnénku o snaze nositeld
danové politiky o nastaveni podobné sazby spotifebni dané jako v sousednich sta-
tech se zamérem neposkytnout sousednim statiim vyhodu nizsi sazby dané.

Druhym z faktort puisobicich na nositele danové politiky pfi nastaveni sazby
spotifebni dané je dle Pocka (2009) mira zdanéni poplatniki. S rostouci sazbou
dané roste i mira zdanéni poplatnikl. Vyssi mira zdanéni pro spotiebitele piredsta-
vuje snizeni jejich disponibilniho diichodu, coZ ma pak vliv na rozhodovani spotie-
bitele o vysi spotfeby pohonnych hmot. Pokud spotiebiteli prijde uvalené zdanéni
jako prilis vysoké, omezi svou spotrebu, tim padem klesa celkové spotiebované
mnozstvi, a v pripadé velkého mnoZzstvi takto konajicich spotrebiteld i celkové in-
kaso ze spotiebni dané.

Tento efekt popisuje dle Sevéika (2010) tzv. Lafferova kiivka, ktera zobrazuje
pravé zavislost daniového inkasa na mire zdanéni poplatnikd. Pfi zvySovani sazby
dané tak danovy vynos do urcité miry zdanéni roste, od urcité miry (tzv. Lafferova
bodu) vSak danovy vynos pti zvySovani sazby naopak klesa. Spotiebitelé jsou
v této tzv. zakdzané z6né vysokou mirou zdanéni motivovani k omezeni spotteby,
pripadné vySe zminénému pieshrani¢nimu nadkupu nebo daniovym tnikiim. Zvyse-
ni sazby dané vzemi A, tak paradoxné mize vést ke zvySeni spotiebovaného
mnoZzstvi a tim padem i dafiového vynosu v sousedni zemi B, jejiZ sazba dané je
mensi nez v zemi A. Zemé B tedy mulze zvySovat inkaso své spotirebni dané, aniz by
v oblasti spottebnich dani vynalozila jakoukoli aktivitu.

Pri citlivém sniZeni sazby dané tak stat mlize paradoxné dosdhnout vyssiho
inkasa spotiebni dané zaroven srealnym zvysSenim disponibilnich dichodi do-
macnosti i firem. Na druhou stranu sniZeni sazby spotrebni dané bude znamenat
nizsi vynos dané z jednotky spotreby.
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4 Vlivy pusobici na inkaso spotirebni dané
Z mineralnich oleji

Inkaso spotiebni dané z mineralnich oleji pfedstavuje veli¢inu ovlivnénou celou
Fadou faktori. Pied jejich samotnym vyjmenovanim je vhodné si nejdiive defino-
vat, jak je inkaso spotiebni dané pocitano. Svatkova (2009) uvadi nasleduji vzorec
pro vypocet inkasa:

inkaso = mnozstvi * sazba

Faktory plisobici na vysi inkasa je tedy vhodné rozdélit na faktory ptlisobici na spo-
tfebovavané mnoZzstvi pohonnych hmot a faktory ptlisobici na samotnou sazbu da-
né. Faktory plisobici na sazbu dané byly jiz nastinény v predchozim textu, piipadné
jim bude vénovan prostor v dalSich kapitolach, zde tedy nasleduje pouze jejich
strucny vycet:

1. harmonizace danovych sazeb na drovni Evropské unie,

2. danova konkurence neboli nastaveni sazeb dané v okolnich zemich,

3. mira zdanéni pohonnych hmot v daném staté (poloha na Lafferové kiivce),

4. cile danové politiky (preference fiskalni nebo sanac¢ni funkce dané).

Faktory piisobici na spotfebovavané mnozstvi prozatim v praci bliZze zminény ne-
byly, jsou tedy popsany v ramci této kapitoly.

4.1 Faktory pisobici na spotfrebované mnoZstvi pohonnych
hmot

Spotfebované mnoZstvi pohonnych hmot vyrazné ovlivitiuje vyslednou droven in-
kasa spotiebni dané. Zde mu tedy bude vénovana bliZsi pozornost. Spotiebované
mnozstvi pohonnych hmot a jeho zména jsou dle Litmana (2011) ovlivnény prede-
vSim:

e vysi prodejni ceny pohonné hmoty,

e cenovou elasticitou poptavky,

e dlchodovou elasticitou poptavky.

Blizsi souvislosti mezi spotfebovanym mnoZstvim a uvedenymi faktory nabizi text
niZe. Na vySe zminéné veliCiny pak plisobi celd fada dalSich faktord, které budou
alespon v kratkosti nastinény nize. Dlichodovou elasticitou poptavky se ve své stu-
dii bliZze zabyvaji napt. West a Williams (2005), vzhledem k omezenému rozsahu
této prace se ji vSak dale zabyvat nebudeme.
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41.1 Prodejni cena pohonné hmoty

Cena ma dle zakladniho ekonomického modelu nabidky a poptavky zasadni vliv na
poptavané mnoZzstvi produktu, coz plati i u pohonnych hmot. Konecna cena po-
honnych hmot pro spotrebitele dle Narodniho statistického uradu Velké Britanie
(Office for National Statistics, 2016) sestava z nasledujicich polozek:

e ceny ropy,

e naklady na distribuci a ziskova marze distributord,

e spotiebni dané,

e dané z pridané hodnoty.

Nejvétsi polozku piedstavuje spotirebni dan plus dan z pridané hodnoty neboli cel-
kové zdanéni. Jejich konkrétni velikosti v jednotlivych statech Evropské unie se
bliZe zabyva nasledujici kapitola, zde tedy bude jen ve struc¢nosti uvedeno, Ze dané
v Evropské unii predstavuji prlimérné 60 % konec¢né prodejni ceny. Zbyvajicich
40 % je pak rozdéleno mezi ndklady na material potiebny k vyrobé paliva, tedy na
ropu a jeji krakovani, a ndklady na distribuci a ziskovou marzi distributord.

Jak uvadi Sevéik (2010) ziskova marze a naklady na distribuci predstavuji za-
nedbatelnou slozku konec¢né ceny, predevsim diky vysoké konkurenci na tomto
trhu. Primérné se prodejni marze pohybuji vramci Evropské unie okolo 0,1
eur/litr, tedy po prepocteni piiblizné 2,7 koruny na litr pohonné hmoty. V kazdé
zemi pak samoziejmé plati, Ze vy$$i marzi najdeme u prodejcii na hlavnich do-
pravnich tazich nez na zbytku Uzemi. Uvedena marze okolo 0,1 eur/litr pak ne-
predstavuje ani 10 % béZné prodejni ceny pohonné hmoty. Pro tuto nevyznamnost
tak nebude v nasledujicich analyzach s touto sloZkou ceny pohonné hmoty kalku-
lovano. Zavislost ceny pohonnych hmot na cené ropy je pak zrejma, neni tedy ci-
lem préace se této sloZce ceny po teoretické strance bliZe vénovat.

4.1.2 Cenova elasticita poptavky po pohonnych hmotach

Druhym faktorem ptsobicim na spotiebované mnozstvi pohonnych hmot je ceno-
va elasticita poptavky. Elasticitou poptavky dle Holmana (2011) oznacujeme citli-
vost reakce spotiebiteli na cenovou zménu u daného vyrobku. Trhy s pohonnymi
hmotami pak byvaji tradi¢né razeny mezi trhy, na nichz prevlada neelasticka po-
ptavka (Siroky, 2015), coZ znamena, Ze pokud se cena zboZi na trhu zméni o jed-
notku, jeho poptavané mnozstvi se zméni o méné nez jednotku.

Tento teoreticky predpoklad byl jiz dostatecné dokazan radou odbornych stu-
dif, z nichZ vysledky nékterych uvadi tabulka niZe. Pfedevsim studie Espey (1998)
shrnuje metodou metaanalyzy nékolik stovek odhadt kratkodobych i dlouhodo-
bych elasticit na zadkladé desitek studii zabyvajicich se situaci na konkrétnich na-
rodnich trzich s pohonnymi hmotami. Z toho diivodu je autorem brana tato studie
jako smérodatna. Uvedené hodnoty zjisSténé v ramci dalSich studii novéjSiho data
vydani pak ve vétSiné pripadi spadaji do intervalu stanoveného autorkou jiz v roce
1998.
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Tab. 1 Prehled hodnot cenové elasticity poptavky dle odbornych studii

Autor Zemé Zjisténa hodnota elasticity
Espey Celosvétové 0az-0,5

Pock Evropa -0,1 az-0,2

Odeck a Johansen | Norsko -0,26

Musso Recko -0,19 a7 -0,37

Barde a Braathen USA -0,5az-0,7

Zdroj: Espey (1998), Pock (2009), Odeck a Johansen(2015), Musso (2012), Barde a Braathen
(2005)

Barde a Braathen (2005) uvadéji priklad poptavky po benzinu v Jizni Kalifornii a
Konektikutu, kde cenova elasticita v dlouhém obdobi byla vypocitana v rozmezi -
0,5 a -0,7. Dle analyzy americkych zpracovatel plivodni studie by zvySeni spo-
tifebni dané v téchto regionech prineslo pouze ¢aste¢né omezeni vyuzivani auto-
mobill a tim padem pouze omezeny dopad na spotiebu benzinu v tomto regionu.
Jediny vyrazny dopad by pak zdanéni mélo na diichod spotiebitelli, coz by vyustilo
piedevsim v extrémni nepopularnost spotrebniho zdanéni. Naopak efekt na Zivotni
prostiredi by byl dle analyzy spiSe minimalni, coz byl divod zpracovatell pro za-
mitnuti zvySeni zdanéni. Barde a Braathen vSak namitaji, Ze i pti 33% zvyseni zda-
néni v uvedenych regionech USA by stale zdejsi zdanéni benzinu bylo nizsi nez
v kterémkoli statu Evropské unie.

DalSim dtlezitym poznatkem Barda a Braathena je, Ze cenova neelasticita po-
ptavky zavisi i na zkoumaném regionu. Na prikladu americkych regiont, je patrné,
Ze o vysledné cenové neelasticité rozhoduji i faktory typu, zda od sebe mésta déli
velké vzdalenosti nebo jakym zplisobem je rozvinuta verejna doprava v regionu.
V pripadé nerozvinuté veiejné dopravy chybi spotiebiteltim substituty k prepravé
osobnim automobilem a spotfebovavané mnozstvi pak nemusi byt elastické pri
zvySeni ceny.

Oproti tomu staty Evropské unie maji mésta, jak poloZena bliZe u sebe, tak
propracovanéjsi systém verejné dopravy, coZ by ceteris paribus mélo vyustit ve
vétsi cenovou elasticitu poptavky, cemuZ vSak uvedené vysledky dalSich studii ne-
odpovidaji. V piipadé USA i Evropy ale mlZeme prohlasit, Ze poptavka po pohon-
nych hmotach je v kratkém obdobi velmi obtiZné nahraditelna. Z uvedeného také
vyplyva, Ze jednim z nejdulezitéjSich faktort ovliviiujicich elasticitu poptavky je
pravé dostupnost substitutd k tomuto statku. (Sevéik, 2010) Naopak zvy$eni dané
z olovnatého benzinu spolu se statni regulaci diky blizkému substitutu v podobé
olovnatého benzinu vedlo k rapidnimu poklesu spotieby olovnatého benzinu a
prechodu na benzin bezolovnaty.

DalSim faktorem vyrazné ovliviiujicim cenovou elasticitu poptavky po pohon-
nych hmotach je i typové slozeni spotiebiteld v daném state.
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Dle Sevéika (2010) miizeme napt. spottebitele motorové nafty rozdélit do t
hlavnich skupin:

1. domacnosti,
2. zemédélské a lesnické subjekty,

3. subjekty zabyvajici se prepravou osob a nakladu.

vvvvvv

k nejvyssi ze vSech skupin - priblizné 60 % celkové spotieby v Ceské republice dle
vySe uvedeného autora. S rostouci oblibenosti dieselovych motori ale stoupd i po-
dil spotfeby motorové nafty mezi domacnostmi.

Pravé vysoky podil dopravci ma za nasledek specifickou situaci na trhu
s motorovou naftou. Dopravci totiz ve vétSiné pripadli maji pfistup na zahranic¢ni
trh s pohonnymi hmotami, cozZ jejich poptavku po pohonnych hmotach cini vice
elastickou. Zahrani¢ni naftu totiZ mizeme oznacit za dokonaly substitut domaci
nafty. U spotfebitelli s pfistupem na zahrani¢ni trhy tak rozhoduje o nakupu cisté
konec¢na cena nafty. Jak uvadi Pock (2009), na tradi¢nich trzich by v tomto pripadé
doslo diky arbitrazim k vyrovnani cen v obou statech, coz ale neni pripadem trhu
s pohonnymi hmotami, ktery je silné ovlivnén zasahy statu. Rozdilné ceny na trzich
tak prevladaji pravé diky rozdilné miie zdanéni v jednotlivych zemich. Z pohledu
vé sazby u motorové nafty.

Podle Espeyové (1998) se miiZze vliv zmén v cendch pohonnych hmot nebo
v disponibilnim prijmu projevit i nékolik desetileti po samotné zméné¢, a to zmé-
nami ve sloZeni vozového parku. Pokud tedy zkoumana data obsahuji pouze néko-
lik let, je pravdépodobné, Ze nebudou zachyceny vSechny dlouhodobé reakce trhu.
Elasticity vypoctené z takovychto dat bychom v tomto pripadé méli nazyvat krat-
ko-, pripadné stfednédobymi. Dle autorky tak mlZeme elasticitu délit na kratko-
dobou (méni se pouze vyuZiti vozového parku) a dlouhodobou (méni se sloZeni
vozového parku). Oba autori dale uvadéji, Ze k odpovidajicimu modelovani dlou-
hodobych elasticit je tieba sestaveni relativné sloZitych modeld.

Z vySe uvedenych studii zabyvajicich se vypoctem kratkodobych cenovych
elasticit je pak moZné ucinit nékolik obecnych zavért o samotné metodice vypoctu
elasticity. V prvni fadé se autori shoduji na vyuziti redlnych cen pohonnych hmot
ocCisténych o hodnoty inflace napt. pomoci prepoctu implicitnim cenovym deflato-
rem. Pfepocet z nomindlnich cen na redlné ve svych studiich zminuji nap¥. Pock
(2009), Musso (2012) nebo Litman (2011). Jako dtivod uvadéji vychylené hodnoty
vypoctenych elasticit v ptipadé nevyjadireni pouZzitych cen na srovnatelném zakla-
du. Pock pak dale uvadi, Ze vypocet elasticity mize byt ovlivnén i demografickym
vyvojem Vv zemi. Vice spotiebiteli pri jinak neménnych podminkach bude
s nejvétsi pravdépodobnosti znamenat vyssi roven spotieby pohonné hmoty, coz
mizZe provedené vypocty elasticity zkreslovat. Autor tedy doporucuju prepocet
agregatnich udaji o spotiebé pohonnych hmot na tidaj o spotirebé per capita pro
vékovy interval spottebitelli, ktefi redlné mohou spotiebovavat pohonné hmoty,
tedy ve véku napft. 18 az 69 let.
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5 Harmonizace zdanovani mineralnich oleju
v ramci Evropské unie

Pocatek harmonizace spotrebnich dani v Evropské unii je spojen se vznikem Jed-
notného vnitiniho trhu. Dlivodem harmonizace dafiovych systémi v této oblasti je
ten, Ze vyrazné rozdily mezi nastavenim sazeb spotiebni dané v jednotlivych ze-
mich by mohlo vést k deformaci hospodarské soutéZe v ramci Jednotného vnitini-
ho trhu. Cilem harmonizace by tedy meélo byt predevSim vyrovnani rozdili
v sazbach mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty tak, aby subjekty v celé Evropské unii
mély pokud moZno rovnocenné podminky. Harmonizace se vSak do této doby za-
byvala predevsim sladénim predmétli dani a zakladem dané. V oblasti sazeb se
harmonizace tyka predevSim nastaveni minimalnich sazeb spotrebni dané
z mineralnich oleju. (Kubatova, 2015)

Kratky piehled nejrelevantnéjSich minimalnich sazeb nabizi tabulka niZe.
Ustanoveni o minimalnich sazbach veslo v platnost ke stejnému datu jako Jednotny
vnitini trh, tedy k 1.1.1993.

Tab. 2 Minimalni sazby spotfebnich dani u mineralnich oleji v EU k 1.7.2016

Mineralni olej Minimalni
sazba
Olovnaty benzin 421 EUR na 1000 litra
Bezlovnaty benzin 359 EUR na 1000 litra
Motorova nafta 330 EUR na 1000 litrt
Kerosen 330 EUR na 1000 litrt
LPG 125 EUR na 1000 kilogramii
Zemni plyn 2,6 EUR na gigajoule

Zdroj: Evropska komise (2016 a)

Zakladnim legislativnim dokumentem upravujicim harmonizaci spotrebnich dani
v Evropské unii byla tzv. horizontalni smérnice ¢. 92/12/EEC, ktera stanovila
obecny rezim pro vybér dané, zavedla tzv. autorizované danové sklady, Jednotny
celni sazebnik a upravila vyrobu, zpracovani, drzeni a prepravu akcizovanych vy-
robkd. Tato smérnice byla pozdéji nahrazena smérnici ¢. 2008/118/EC. Legislativu
navazujici na vySe uvedenou horizontdlni smérnici predstavuji tzv. strukturalni
smérnice vymezujici zaklady akcizli, tedy mineralni oleje, alkohol, tabak ad. Dale
existuji tzv. smérnice o sazbach urcujici konkrétni minimalni sazby dané. Zdanéni
mineralnich oleji upravuje strukturalni smérnice ¢. 92/81/EHS vymezujici pied-
mét dané jako veskeré mineralni oleje, které jsou urceny pro spotfebu a prodej
jako palivo a pohonna hmota, a dale smérnice o sazbé €. 92/82/EHS. Dalsi smérni-
ci, ktera aktualizovala zdanéni elektrické energie spolu s energetickymi produkty
(tedy i mineralnimi oleji) je smérnice ¢. 2003/96/EC. Tato smérnice rozsituje zda-
fiovani na elektrickou energii, uhli a zemni plyn. (Siroky, 2012)
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6 Srovnanizdanéni pohonnych hmot
v zemich EU

Tato kapitola se zaméfuje na srovnani sazeb spotiebni dané z mineralnich olejl
v Zzemich Evropské unie. Zvlast tedy budou srovnany sazby dané pro bezolovnaty
benzin a pro motorovou naftu, a to, jak co se vySe samotné sazby tyce, tak i
v kontextu zdanéni v okolnich statech. Dale je v této kapitole uvedeno i Casové
srovnani aktualnich sazeb dané a sazeb na zacatku sledovaného obdobi, tedy
vroce 2005. Pro kompletnost jsou dale srovnany i sazby vSeobecné spotirebni da-
né, tedy dané z pridané hodnoty. Na zavér kapitoly je pak provedeno mezinarodni
srovnani poméru celkového zdanéni na konec¢né prodejni cené benzinu a nafty.

6.1 Selektivni spotirebni dané z mineralnich oleji v zemich EU

Selektivni spotrebni dan z minerdlnich oleji je c¢asto uvadéna jako jedna
z nejvyraznéjSich poloZek konec¢né ceny pohonnych hmot na Cerpacich stanicich
v zemich Evropské unie viz predchozi kapitoly. Pfed samotnym stanovenim odha-
du vlivu této dané na prodejni cenu je ale vhodné nejdrive provést alespon stru¢ny
popis aktualnich sazeb dané vzemich EU, jejich vyvoje za zkoumané obdobi a
vzhledem k dafiové konkurenci i srovnani zdanéni sousednich stat.

6.1.1 Srovnani vyse sazeb spoti‘ebni dané z mineralnich olejt

Prvnim z uvedenych srovnani sazeb spotrebnich dani z mineralnich olejti v zemich
Evropské unie je prosté srovnani jejich vyse v jednotlivych clenskych statech. Graf
niZe zobrazuje zakladni sazby spotrebni dané pro benzin v 28 ¢lenskych statech
Evropské Unie k 1.7.2016 v eurech na 1000 litra paliva. Uvedené udaje predstavuji
sazbu dané pro bezolovnaty benzin, ktery je v poslednich dekddach vice uzivany
neZ méné ekologicky a zaroven vice zdanény benzin olovnaty. Zemé jsou sefazeny
podle sazby dané od nejmensi sazby po sazbu nejvyssi. Pokud stat uziva u bezo-
lovnatého benzinu dalsi ¢lenéni sazby dané, napt. na zakladé oktanového cisla pa-
liva nebo mnoZstvi obsazené siry, je uvedena vzdy nejnizsi sazba, tzn. sazba uZiva-
na pro nejekologictéjsi variantu bezolovnatého benzinu.

Sazby dané v zemich, které nejsou ¢lenem eurozoény, jsou prepocteny na eura
pomoci oficidlntho kurzu vyhlaSovaného k 1.10. predchazejictho roku z divodu
zamezeni pripadnym problémim pii neocekdvaném vyvoji ménového kurzu
v poslednich dnech kalendainiho roku, na které by vlady statid jiz nemusely stih-
nout patfricné zareagovat (Evropska komise, 2016a). Toto ustanoveni je dilezité
predevSim pro staty, které si zachovavaji své narodni mény a zaroveil je jejich saz-
ba dané blizko minimdlni sazbé dané vyhlaSované Evropskou komisi. U benzinu jde
naprt. o Bulharsko, jehoZ sazba u bezolovnatého benzinu je po prepocCteni na eura
pouze o 4 eura vy$Si neZ sazba minimalni. U sazeb tykajicich se motorové nafty, viz
graf nize, je zemi pohybujicich se kolem minimalni hranice 330 euro/1000 litrt jiz
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vice, z nich ale opét pouze Bulharsko si zachovava svou narodni ménu, a tim pa-
dem musi sledovat vyvoj sménného kurzu své domaci mény viic¢i euru.

ZAKLADNi SAZBA SPOTREBNIi DANE
BENZIN

STAV K 1.7.2016
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Obr. 4 Zakladni sazba spottfebni dané u benzinu v zemich EU

Zdrojova data: Evropska komise (2016 a)

Pokud se zamérime na samotné porovnani dafiovych sazeb pro benzin, je na prvni
pohled ztetelné, Ze sazby v jednotlivych zemich jsou zna¢né rozdilné, protoze saz-
ba v zemi s nejvyssi sazbou (Nizozemi) je vice neZ dvojnasobnda oproti Bulharsku,
kde je sazba dané nejnizsi v ramci EU. Neni zde ale ziretelny Zadny zlomovy bod,
ktery by zemé rozdéloval do skupin s vysokym nebo nizkym zdanénim - sazby
v Zzemich jsou pomérné rovnomérné rozprostreny po celé Skale od 363 do cca 770
eur. AZ na nékolik vyjimek pak miizeme konstatovat, Ze nizsi sazba dané prevlada
predevsim v byvalych postkomunistickych zemich Stfedni a Vychodni Evropy. Na-
opak v severskych statech a statech Zapadni Evropy prevazuji spiSe vyssi sazby
spotifebni dané, coz koresponduje s obecné vyssi cenovou hladinou v téchto ze-
mich.

Obdobné pak mliZeme srovnat i sazby dané u motorové nafty, viz graf nize.
Opét plati stejna pravidla pro prepocet narodnich mén. Clenéni sazeb v tomto pii-
padé oproti benzinu probiha spiSe na zakladé ucelu uZziti paliva (pohonna hmo-
ta/palivo pro vyrobu/palivo pro topeni). Vzhledem k zaméreni této prace jsou
uvedeny sazby pro uZiti nafty jako pohonné hmoty. Tuto sazbu ma vétSinou nasta-
venu kazdy stat pouze jednu, zakladni, vétSina statd pak dale aplikuje sniZenou
sazbu pro vyuziti nafty jako paliva v zemédélstvi.
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Samotné srovnani pak vypada podobné jako u benzinu. Rozdily mezi sazbami
jsou znacné, od minimalni sazby bliZici se hranici 330 eur/1000 litra ve skupiné
nékolika statli, aZ po maximum 674 eur/1000 litr nafty ve Velké Britanii. Opét az
na nékolik vyjimek plati absolutné nizsi sazba dané v postkomunistickych zemich
oproti statiim Zapadni Evropy. Sazby ale oproti sazbam u benzinu nejsou tak rov-
nomérné rozloZené. Existuje zde skupina zemi, jejichZ sazba se pohybuje tésné nad
minimalni hranici. Na opa¢ném po6lu pak jsou tfi staty, jejichz sazby jsou vyrazné
vy$3i neZ u ostatnich zemi - Italie, Svédsko a Velka Britanie.

Z porovnani obou grafi pak vyplyva, ze v zemich EU obecné pievladaji nizsi
sazby dané u nafty neZ u benzinu, coZ koresponduje s ¢asto uvddénym argumen-
tem tvilrcl danové politiky o nizsi ekologické narocnosti dieselovych motort diky
jejich nizsi spotiebé paliva. Extrémem v tomto srovnani stati je Recko, jehoZ sazba
dané pro naftu predstavuje méné nez polovinu sazby pro benzin, naopak ve Velké
Britanii jsou sazby dané pro naftu i benzin nastaveny shodné na cca 674 eu-

ro/1000 litr nafty.
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Obr. 5 Zakladni sazba spottebni dané u motorové nafty v zemich EU

Zdrojova data: Evropska komise (2016a)

6.1.2 Danova konkurence spotirebni dané mezi staty EU

Samotna vyse sazby dané vsak diky danové konkurenci mezi stity nemusi nutné
prili§ vypovidat o inkasu spotifebni dané. Diky moZnosti tankovani pohonnych
hmot v zahrani¢i (predevSim u ndkladnich automobilii) mize zemé s relativné
vyssi sazbou dané oproti sousednim statlim prichazet o znacnou ¢ast svych dano-
vych vynosi. Pozornost si tedy zaslouzi i analyza sazeb dané po geografické stran-
ce, kterou znazornuji obrazky nize.
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Na prvnim obrazku je zobrazena mapa Evropské unie, na které jsou odstup-
novany jednotlivé clenské staty podle sazby spotrebni dané zbenzinu. Zemé
s nejnizsi sazbou (do 400 eur za 1000 litrd) jsou vyznaceny bile a ¢im vyssi je saz-
ba dané ve staté, tim vice tmavym odstinem modré je zemé znazornéna. Staty mi-
mo Evropskou unii, které nejsou zkoumany, jsou pak oznaceny Sedou barvou.
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Obr. 6 Mapa sazeb dané pro benzin v zemich EU
Zdrojova data: Evropska komise (2016a)

Pokud pristoupime ke srovnani v ramci jednotlivych regionti Evropské unie, na-
jdeme ve vétsiné pripadl vyrovnané sazby spotiebni dané z benzinu v sousedicich
statech. Sazby dané jsou tak nap¥. vyrovnané v regionu Skandinavie (Finsko, Svéd-
sko, pripadné Dansko), kde je rozdil mezi staty v sazbé spotiebni dané na 1 litr
pouze 7 eurocentid pri cené priblizné 1,6 eura/litr benzinu. Dal$imi vyrovnanymi
regiony v ramci Evropské unie jsou napt. Zapadni Evropa (Velka Britanie, Francie,
Belgie, Némecko) nebo Pobalti (Estonsko, LotySsko, Litva), kde jsou regionalni
rozdily mezi sazbami dané z benzinu dokonce jesté niZsi neZ v pripadé Skandina-
vie. Vyrazné nizsi sazbu oproti sousednim statim pak miiZzeme sledovat piredevsim
ve §panélsku, Mad'arsku a Lucembursku.

Obrazek niZe pak zobrazuje obdobné srovnani sazeb u motorové nafty. Zde
jsou jiz rozdily v nékterych regionech vyraznéjsi, naopak v nékterych regionech se
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rozdily vyrovnavaji. To miiZe byt zplisobeno vyssi daiiovou konkurenci v oblasti
zdanéni nafty, kdy oproti benzinu nabyva na dulezZitosti tzv. tankovaci turistika.
Nékteré staty se tak mohou snazit vice odliSit své danové sazby oproti statiim sou-
sednim, v nékterych regionech naopak dochazi k vyrovnavani sazeb, tak aby neby-
la sousednim statiim poskytnuta vyhoda nizsi sazby dané.
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Obr. 7 Mapa sazeb dané pro motorovou naftu v zemich EU
Zdrojova data: Evropska komise (2016a)

Nejpatrnéjsi je dafiova konkurence v regionu Pobalti, kde vidime rozptyl sazeb od
sazby bliZici se minimu stanovenému ze strany Evropské komise v Litvé, pres
stfedni sazbu dané v LotySsku aZ po relativné vysoké zdanéni nafty v Estonsku.
Rozdil mezi Estonskem a Litvou je jiZ relativné vyraznych 12 eurocentii na litr naf-
ty pri cené cca 1,27 eura/litr nafty (bez zapocitani vlivu DPH). Vyrazné nizsi sazbu
dané oproti sousednim zemim pak najdeme také ve Spanélsku. Naopak velmi vy-
rovnané sazby najdeme v zemich Stredni Evropy (priblizné od Polska po Chorvat-
sko) a v zemich Zapadni Evropy (Dansko, Némecko, zemé Beneluxu a Francie), kde
jsou rozdily v sazbé na litr nafty pouze minimalni. Z regionu Zapadni Evropy opét
vy¢niva pouze Lucembursko. To je diky vyrazné nizsi sazbé dané oproti sousednim
zemim jak u benzinu, tak u nafty uvadéno jako nejvyraznéjsi evropsky priklad sta-
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tu profitujiciho z danové konkurence v oblasti spotiebnich dani z mineralnich olejt
(Seveik, 2010).

Pokud se alespoti ve stru¢nosti blize zaméfime na staty Stedni Evropy, Ceska
republika ma v ramci vSech ¢lenskych stati Evropské unie aktudlné desatou nej-
nizsi sazbu dané u benzinu (12 840 K¢/1 000 litri) a dvanactou nejnizsi sazbu da-
né u motorové nafty (10 950 K¢/1 000 litri). Podobné nastavené sazby dané pak
najdeme i na Slovensku, které ma oproti CR vy$si sazbu dané u benzinu, naopak
nizsi sazbu dané u nafty. Zdanéni PHM v Polsku je pak v obou pripadech niZsi nez
na Slovensku nebo v CR. Sazby dané v Mad'arsku pak z uvedeného relativné nizsi-
ho zdanéni pohonnych hmot ve statech Stiedni Evropy nijak vyrazné nevybocuji.

6.1.3 Vyvoj sazeb spotirebni dané za zkoumané obdobi

Tretim a poslednim provedenym srovnanim sazeb spotfebni dané z mineralnich
olejli v zemich EU je srovnani sazeb aplikovanych v letech 2016 a 2005. Srovnani je
opét provedeno zvlast pro sazby tykajici se spotieby benzinu a motorové nafty.
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Obr. 8 Vyvoj sazby spotiebni dané pro benzin 2005-2016
Zdrojova data: Evropska komise (2016a)

Graf vySe zobrazuje srovnani sazeb dané pro bezolovnaty benzin aplikovanych
vroce 2005 a 2016. Z grafu je patrné, Ze kromé Mad'arska a Velké Britanie nedoslo
za zkoumané obdobi vzadné zemi ke sniZeni sazby dané oproti roku 2005. I
v pripadé téchto zemi vSak neni sniZeni nijak vyrazné (maximalné 9% pokles saz-
by), a spiSe neZ k redlnému sniZeni sazby doslo ke zméné ve vyvoji ménového kur-
zu, kterym se sazba pro potieby srovnani prepocitdva z domaci mény na eura.
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Za zminku stoji taktéZ dlouhodobé vyrovnané sazby dané v nékterych vy-
znamnych evropskych ekonomikach - Velké Britanii a Némecku. Predevsim dano-
vou politiku Némecka miizeme po strance vyvoje sazby spotfebni dané
z mineralnich olejii oznacit za nejstabilnéjsi v Evropské unii - za celé zkoumané
obdobi nedoslo v Némecku ke zméné sazby ani u benzinu, ani u motorové nafty.
Oproti tomu k nejvét$sim zménam doslo za zkoumané obdobi ve Svédsku, na Malté&
(v obou ptipadech cca 80% narfist sazby) a v Recku (cca 130% nardist). Primérna
zména sazby za vSechny c¢lenské staty pak predstavuje priblizné 31% nartst oproti
roku 2005.

Vyvoj sazby spotrebni dané pro naftu
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Obr.9 Vyvoj sazby spotiebni dané pro naftu 2005-2016
Zdrojova data: Evropska komise (2016a)

Graf vySe pak zobrazuje podobné srovnani i pro sazby spotfebni dané u motorové
nafty. Jak bylo jiZ uvedeno vyse, jedina zemé, ve které nedoslo za zkoumané obdobi
k Zddné zméné sazby, je Némecko. I u nafty plati, Ze k nominalnimu sniZeni sazby
oproti roku 2005 nedoSlo v Zadné zemi, mirné nizsi sazba ve Velké Britanii oproti
roku 2005 je opét zplisobena spiSe zménou kurzu. K nejvétSim zménam sazby pak
doslo opét v piipadé Malty (nartist sazby o cca 90 %), Kypru a Estonska (v obou
piipadech priblizné 80% nartist oproti roku 2005). Priimérné pak v zemich Ev-
ropské unie doslo knaristu sazby o priblizné 35 %, coZ je srovnatelné
s primérnym nartstem u benzinu.
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6.2 Dan z pridané hodnoty v zemich Evropské unie

Pohonné hmoty, stejné jako valna vétSina spotrebniho zboZi, podléhaji i tzv. vSeo-
becné spotrebni dani neboli dani z pridané hodnoty (dale jen DPH). Ta je dle Kuba-
tové (2015) predevSim v poslednim desetiletich nejpouZivanéjsi a nejrychleji se
S$irici dani ve vyspélych zemich Evropy i svéta. Jde o nepfimou dan, uvalenou na
konec¢ného spotiebitele zbozi a sluzeb. Vzhledem k mechanismu Jednotného vniti-
niho trhu je harmonizace DPH v Evropské unii na vysokeé urovni, to ovSem ani zda-
leka neznamena, Ze by jednotlivé zemé mély nastaveny stejné sazby DPH.

Sazby DPH u pohonnych hmot k 1.7.2016
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Obr.10  Sazby dané z pridané hodnoty u pohonnych hmotk 1.7.2016
Zdrojova data: Evropska komise (2016a)

Graf vySe zobrazuje sazby dané z pridané hodnoty aplikované na pohonné hmoty
vroce 2016 v zemich Evropské unie. Ve vSech Clenskych statech predstavuji uve-
dené sazby zakladni sazbu dané z pridané hodnoty. Zaroven plati, Ze v Evropské
unii neexistuje stat, ktery by mél jiné sazby dané z pridané hodnoty pro motorovou
naftu a pro benzin.

Jak je z grafu zietelné, zdanéni pohonnych hmot pomoci DPH v zemich EU se
pohybuje vrozmezi 17 a 27 p.b. Zdanéni vétSiny c¢lenskych zemi se vSak naléza
spiSe v rozmezi 20 az 23 p.b., pficemz nejcastéjsi sazbou dané je 20 p.b. Tuto sazbu
zdanéni aplikuje celkem 7 z 28 zkoumanych statli, mimo jiné nékteré z nejvétsich

28
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ekonomik Evropské unie - Francie a Velka Britanie. Sazby dalSich velkych ekono-
mik jsou pak obdobné - v Némecku 19 p.b., ve Spanélsku 21 p.b. a v Italii 22 p.b.

Z pohledu zdanéni pohonnych hmot je kromé samotné vySe sazby dané
z pridané hodnoty v daném staté diilezita i jeji vySe ve statech okolnich vzhledem
k vySe zminéné danové konkurenci. Pokud bychom tedy srovnali jednotlivé regio-
ny evropskych zemi, zjistime, Ze aZ na nékteré vyjimky je sazba dané v jednotlivych
regionech podobna, ne-li stejnd. Napt. v regionu Stiedni a Vychodni Evropy maji
stejnou sazbu dané Slovensko, Rakousko, Bulharsko, Rumunsko a Estonsko, a pou-
ze o jeden p.b. vy$si sazbu Ceskd republika, Litva a Loty$sko. Jediné vyjimky
v tomto regionu predstavuje vyssi zdanéni v Polsku a Mad'arsko s nejvyssi sazbou
dané ze vSech clenskych stati. Tento jev pak mlzeme pozorovat i v dalsich regio-
nech, napft. ve Svédsku, Finsku a Dansku, piipadné v zemich Beneluxu a jeho okoli,
kde ma velmi podobné zdanéni Nizozemi, Belgie, Francie i Némecko.

Rozdily v sazbach DPH v sousednich statech tak nejsou nijak velké, DPH ale
v kazdém pripadé dale zvyraznuje piipadné rozdily v sazbach spotiebni dané
z mineralnich olej{, a to vzhledem k tomu, ze v daniovém zakladu pro vypocet DPH
je ve vSech zemich EU zahrnuta i spotfebni dan. I zemé se stejnou sazbou dané
z pridané hodnoty u pohonnych hmot tak mohou diky rozdilnym danovym zakla-
diim dosahovat rozdilnych danovych vynosti z DPH spojeného se spotiebou po-
honnych hmot. Je ale tfeba podotknout, Ze nastaveni vyse aplikovanych zakladnich
sazeb dané z ptridané hodnoty v zemich EU podléha spiSe jinym motiviim nez pii-
padné danové Kkonkurenci voblasti celkového zdanéni pohonnych hmot
v navzajem sousedicich statech.

Je také tieba podotknout, Ze zdanéni pomoci DPH nema aZ takovy vliv na sub-
jekty pouZivajici pohonné hmoty pro podnikatelské ticely. Pokud jsou tyto subjekty
platci dané z pridané hodnoty, mohou si o zaplacenou dai sniZit svou zaplacenou
dan na vystupu. Vzhledem k vyraznému podilu piepravci zboZzi a osob na konec¢né
spotiebé nafty, tak mlzeme Fict, Ze vysoké procento spotiebitelli nafty neni sazbou
DPH piili§ ovlivnéno. To, jak uvadi Sevéik (2010), plati jak o nakupu pohonnych
hmot v tuzemsku, tak v zahranici. Jiz nékolik let totiZ v zemich Evropské unie exis-
tuje systém vraceni dané zaplacené platcem DPH v jiném c¢lenském staté (Tamoko-
va, 2007). Pokud tedy napf. mezinarodni prepravce zboZzi tankuje pohonné hmoty
v zahranic¢i, miZe nasledné pozadat za pomoci svého domaciho spravce dané o na-
vraceni dané zaplacené v zahranici. Sazba dané z pridané hodnoty tak ma vliv pre-
devSim na maloobchodni ceny nafty a benzinu pro tuzemské koncové uzivatele
pohonnych hmot.

6.3 Podil dani na koncové cené pohonnych hmot

Pokud pak zkombinujeme zdanéni pomoci spotfebni dané a dané z pridané hodno-
ty, dostavame celkovy podil dani na koncové cené pohonnych hmot pro spotrebite-
le. Ten zobrazuji nasledujici dva grafy - jeden ukazuje situaci na trzich
s motorovou naftou, druhy na trzich s benzinem v roce 2015 v jednotlivych ¢len-
skych statech Evropské unie. Pro porovnani vyvoje podilu je pak u kazdé zemé pri-



Srovnani zdanéni pohonnych hmot v zemich EU 37

pojen i stejny idaj za rok 2005. Chybéjici udaje pro rok 2005 u Rumunska, Bulhar-
ska a Chorvatska souvisi s chybéjicimi udaji za obdobi pred vstupem téchto zemi
do Evropské unie.

Na trhu benzinu dané vroce 2015 vpriaméru piedstavovaly priblizné
59,5 % jeho koncové ceny napti¢ zemémi EU. Zajimava je prakticky nulova zména
tohoto ukazatele oproti roku 2005. Pokud bychom se blize zabyvali jednotlivymi
zemémi, nejvyraznéj$i narist zaznamenalo zdanéni benzinu v Recku, z piiblizné
50 % v roce 2005 na necelych 65 % v roce 2015, coz koresponduje s vySe zminé-
nym zvySenim sazeb spotrebni dané u benzinu v této zemi. K vyznamnému zvySeni
sazby doslo vroce 2010 a miizeme ho tak oznacit za jeden z krokd tvirct danové
politiky zptisobenych zhorsenou ekonomickou situaci Recka v obdobi nastupu
ekonomické krize.

U zbylych statli miizeme sledovat v roce 2015 vesmés podobné podily zdanéni
na konetné cené benzinu jako vroce 2005. U nékterych doslo
k nékolikaprocentnimu nariistu tohoto podilu, u jinych k nékolikaprocentnimu
poklesu. K zemim s nejvétsim podilem se dlouhodobé radi predevSim Velka Brita-
nie (cca 69 % v roce 2015), Nizozemi (67 %) nebo Italie (65,5 %). Na opacném po-
lu se v roce 2015 nachazi Bulharsko s 50% podilem zdanéni. V Ceské republice se
podil stabilné pohybuje kolem 58 % koncové ceny, coZ koresponduje i s podilem
zdanéni v sousednich statech.

Podil dani na koncové cené benzinu v zemich EU
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Obr.11  Podil dani na konec¢né cené benzinu v zemich EU
Zdrojova data: Evropska komise (2016b)

Situaci na trhu s motorovou naftou pak zobrazuje nasledujici graf podilu dani na
jeji koncové cené. Zdanéni nafty je priimérné na nizsi irovni nez u benzinu - 54 %
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vroce 2015 a 51 % vroce 2005. Na desetiletém horizontu tedy vidime mirny na-
rist podilu zdanéni. Ve vétsiné stati vsak tento nartlst podilu dani predstavoval
pouze nékolik p.b. Nejvice podil v poslednich 10 letech vzrostl v pripadé Italie,
Kypru a Slovinska, a to maximalné o 9 p.b. Mezi staty s nejvySSim podilem zdanéni
opét patri Velka Britanie (67 % v roce 2015), Italie (62 %) a Slovinsko (59 %). Nej-
niz$i podil pak ma stejné jako u benzinu Bulharsko (46 %). U Ceské republiky opét
plati pouze minimalni rozdily mezi stavem v roce 2015 a 2005 (v obou letech pfi-

blizné 52 %).
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Obr.12  Podil dani na konecné cené nafty
Zdrojova data: Evropska komise (2016b)

Uvedené podily dani na konecné spotrebitelské cené nafty a benzinu naznacuji
predpokladany vliv sazby spotfebni dané na konecnou cenu pohonné hmoty. Zemé
s nejvys$Simi sazbami dané se pak logicky radi k zemim s nejvyssim podilem dani
na konecné cené. Zaroven data ukazuji jiz dfive zminiovany jev niZ$iho zdanéni mo-
torové nafty oproti benzinu, ktery mohl vzniknout na zakladé obav politikd o eko-
nomicky vyvoj v zemich Evropské unie v pfipadé nadmérného zdanéni motorové

nafty. Toto nizs${ zdanéni nafty, v§ak nemusi nutné korespondovat s hlavnim uce-
lem spotiebnich dani - naplnénim sanacni funkce.
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7 Metodika

Diplomova prace se zabyva zhodnocenim moZnosti tvirci danové politiky
v oblasti nastaveni sazeb selektivni spotfebni dané z mineralnich oleji v zemich
Evropské unie, konkrétné moznosti sniZzeni sazeb selektivniho zdanéni pohonnych
hmot a zhodnocenim dopadli tohoto sniZeni na inkaso spotiebnich dani
z mineralnich oleji. Pohonnymi hmotami jsou v této praci mysleny bezolovnaty
motorovy benzin Natural 95 (k6d nomenklatury 27101145) a motorova nafta (kéd
nomenklatury 27101941), pouzivané k pohonu dopravnich prostiedkili (Evropska
komise, 2015). Zhodnoceni dopadli zmény sazeb na inkaso je provedeno prede-
v$im pomoci citlivostni analyzy vlivu prodejnich cen pohonnych hmot na jejich
konelné spotrebované mnozstvi a pomoci kalkulace dopadu zmény sazby na in-
kaso dané. V analyze jsou dale uzity metody regresni analyzy, metody komparativ-
ni analyzy sekundarnich dat a metody deskripce.

Veskeré analyzy se tykaji Clenskych statli Evropské unie vyjma Rumunska,
Bulharska a Chorvatska. Tyto staty byly ze zkoumaného vzorku zemi vyrazeny
vzhledem knedostatku dostupnych dat zplisobenému jejich pristoupenim
k Evropské unii v priibéhu zkoumaného obdobi. Zajisténi chybéjicich dat z jinych
zdrojl (napf. z narodnich statistickych aradi téchto statli) by sice bylo mozné, ne-
byla by vsak zajisténa srovnatelnost téchto udajl s idaji vykazovanymi Evropskou
komisi. Zkoumany vzorek tedy po vyrazeni uvedenych zemi predstavuje 25 ¢len-
skych statii Evropské unie vcetné Velké Britanie. Zkoumané obdobi zahrnuje data
z let 2005 az 2014, tedy 10 let. Udaje za rok 2015 nejsou v ptipadé nékterych zemi
k datu zpracovani prace k dispozici, a proto nebyl tento rok do zkoumanych tdaji
zahrnut.

Pouziti metod citlivostni analyzy predstavuje jednu ze zakladnich ¢asti prace,
ve které je zkoumadna citlivost poptavky po pohonnych hmotach na zménu nékte-
rych veli¢in. Citlivost poptavky vyjadiuje ukazatel elasticity poptavky. Vzhledem
k tomu, Ze je v praci zkoumana citlivost poptavky na zménu ceny, jedna se o tzv.
cenovou elasticitu poptavky, k jejimuZ vypoctu se uziva niZe uvedeny vzorec. Abso-
lutni hodnota cenové elasticity poptavky se rovna procentni zméné poptavaného
mnoZstvi délené procentni zménou ceny. Ukazatel elasticity vyjadruje vztah mezi
cenou statku a poptavanym mnozstvim. Vysledkem je bezjednotkové cislo, které
udava procentni zménu poptavaného mnozstvi pti procentni zméné ceny. Pro nee-
lastickou poptavku nabyva hodnoty mezi 0 a 1 absolutné. Pro elastickou poptavku
pak nabyva absolutni hodnoty vyssi nez 1. Pfi vypoctu cenové elasticity by pak dle
ekonomickych zakond méla fungovat nepfima iméra mezi cenou a poptavanym
mnozstvim. Pri stoupajici cené by tedy u standardnich statkd mélo Kklesat jejich
poptavané mnozstvi a naopak. Cenova elasticita poptavky by tedy méla nabyvat
zapornych hodnot. V ptipadé uvaZované neelastické poptavky po pohonnych hmo-
tach by tak cenova elasticita poptavky po pohonnych hmotach méla nabyvat hod-
not v intervalu (-1;0).
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Kde predstavuje:

Edp cenovou elasticitu poptavky,

Q1 pocatecni spotifebovavané mnoZzstvi,

Q2 spotfebovavané mnoZstvi po zméné ceny,

(Q2+Q1):2 primérné mnozstvi mezi uvazovanymi body poptavky,
P1 pocatecni cena,

P2 cena po zméné,

(P2+P1):2 prlimérna cena v uvaZzovaném ¢asovém intervalu.

Udaje zkoumané pomoci vypoctu elasticity maji roéni periodicitu, vypoétenou ce-
novou elasticitu tak miizeme oznacit za kratkodobou. Vypoctené kratkodobé elas-
ticity poptavky pro jednotlivé roky zkoumaného obdobi 2005 az 2014 pak jsou
zprimeérovany pouzitim prostého aritmetického priméru. Vysledkem jsou tedy
hodnoty cenové elasticity poptavky pro benzin a motorovou naftu pro kazdy z 25
vybranych ¢lenskych stati Evropské unie. Z vypoctu priimeéru jsou na zakladé dale
uvedenych kritérii vyrazeny hodnoty elasticit, které by vyrazné vychylovaly vypoc-
teny primeér.

Data tykajici se spotfebovaného mnoZstvi motorového benzinu a nafty byla
ziskana z databaze Eurostatu (Evropska komise, 2016b), kterd sleduje spotiebu
pohonnych hmot na ro¢ni bazi. Z databaze Eurostatu pochazi i ddaje o priimérnych
cenach benzinu a nafty na Cerpacich stanicich, které jsou sledovany na tydenni ba-
zi. Evropska komise tyto Uidaje o cenach ziskava piimo od distributori pohonnych
hmot, nacez vyslednou hodnotu pro kazdy stat vypocitava jako vazeny prameér cen
jednotlivych distributorti dle mnozstvi prodané pohonné hmoty. Vzhledem
k nesouladu periodicity dat o spotifebé pohonnych hmot a jejich prodejnich cen
byly v praci z tydennich prodejnich cen pohonnych hmot vypocitidny primérné
ro¢ni ceny pomoci prostého aritmetického priiméru.

Udaje o agregatni spoti‘ebé pohonnych hmot a jejich cenach podléhaji pied
kone¢nym uZzitim pro vypocet cenové elasticity nékterym niZe uvedenym tUpravam.
Udaje o spotiebé pohonnych hmot jsou pivodné vykazovany v kilotunach. Pro lep-
$i vypovidaci hodnotu byly v praci prepocteny na litry pomoci nasledujicich pre-
vodnich poméri:

1. 1 kilotuna = 1 milion kilogram,
2. vaha 1 litru benzinu = 0,75 kg, ptipadné vaha 1 litru nafty = 0,84 kg.
Vzhledem k ménici se vaze pohonnych hmot pfi rozdilnych teplotach je vhodné

uvést, Ze pirevodni poméry plati pro standardné pouzivanou teplotu 15° C. Udaje o
prevodnich pomérech byly prevzaty z odborné publikace (Richards, 2014).
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Agregatni udaje o spotrebé pohonnych hmot jsou v praci dale oCiStény o de-
mografické vlivy pomoci prepoctu spotieby na obyvatele. Vzhledem k typu spotie-
bovavaného zbozi byla uvazovana pouze populace v rozmezi 18 az 69 let, vzhle-
dem k tomu, Ze ptirlistky populace ve vékové skupiné pod 18 let a nad 69 let ne-
maji dle Pocka (2009) pfimy vliv na droven spotfeby pohonnych hmot. Udaje o
populaci v jednotlivych clenskych statech v jednotlivych zkoumanych letech byly
ziskany z databaze Eurostatu (Evropska komise, 2016 e).

Upravami prosla i ziskand data o cendch pohonnych hmot, ktera jsou
z plivodniho nomindlniho vyjadreni piepocitana na ceny realné pomoci implicit-
nich cenovych deflatort ziskanych z databaze Svétové banky (Svétova banka,
2016). Jako zakladni cenovou hladinu pro vypocet implicitnich cenovych deflatort
pouzivaly v tomto obdobi staty Evropské unie cenovou hladinu roku 2010. Vypocet
realnych cen byl proveden pomoci nasledujiciho vzorce

kde predstavuje:

Prredlnou cenu statku,

PN nominalni cenu statku,

IPD implicitni cenovy deflator.

Piepocet na redlné ceny je proveden kvili eliminaci vlivu inflace na prodejni ceny
pohonnych hmot. Uziti redlnych cen pfi vypoctu cenovych elasticit znamena pri-
kaznéjsi vypoctené hodnoty elasticit jak uvadéji shodné Pock (2009) i Litman
(2011).

Metody regresni analyzy jsou v praci vyuZity ke stanoveni vlivu jednotlivych
determinant(i na prodejni cenu pohonnych hmot v zemich Evropské unie. Vstup-
nimi proménnymi v této analyze jsou casové rady indikatorl jako jsou cena ropy
v kazdém c¢lenském staté, konecna prodejni cena benzinu ¢i nafty, sazba spotiebni
dané pro jednotlivé pohonné hmoty a sazba dané z pridané hodnoty. Prodejni cena
pohonné hmoty by se pak méla sklddat praveé z ceny ropy, ceny distribuce a marze
prodejct, selektivni spotiebni dané a dané z piridané hodnoty. VSechny tyto pro-
ménné tedy byly zarazeny mezi vysvétlujici proménné kromé ceny distribuce a
marze, které dle vyse uvedenych vyzkumi predstavuji nevyznamnou slozku pro-
dejni ceny pohonnych hmot. Uvedend data jsou ¢erpana predevsim z databaze Ev-
ropské komise (Eurostat, 2016a, 2016b), a dale pak z databaze Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD, 2016).

Pfi regresni analyze je vyuzito predevSim metody nejmensich ctvercl (Or-
dinary Least Squares - OLS), ktera hleda odhady regresnich parametra 8 tak, ze
k témto parametrim minimalizuje soucet ¢tvercli odchylek. Pri splnéni klasickych
predpokladl pak je vysledkem metody OLS odhad nejlepSich moZnych regresnich
koeficientl. Tato metoda mize byt pouzita i pro vybéry malého rozsahu, coz je ma-
lém poctu let zkoumanych v této praci vyhodou. (Cipra, 2008)
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DiileZitou podminkou pro ziskani nejlepsich moznych odhadi je dle Cipry spl-
néni klasickych predpokladi regresniho modelu. Model spliiuje klasické predpo-
klady, pokud ma spravnou specifikaci, netrpi multikolinearitou, autokorelaci a he-
teroskedasticitou chybového Clenu a chybovy ¢len ma také normalni rozdéleni.
Modely jsou tedy po sestaveni podrobeny standardni sadé statistickych a ekono-
metrickych testl, mezi které patii t-test parametrt, F-test vyznamnosti modelu,
RESET test spravné specifikace modelu, test nelinearity proménnych, Whitetlv test
heteroskedasticity, Durbin-Watsontiv test sériové korelace a Chi-kvadrat test nor-
malniho rozdéleni chybového c¢lenu.

V dalsich ¢astech prace je pak na zakladé tidaji o sazbé spotiebni dané a dané
z pridané hodnoty v jednotlivych letech vypoctena vySe spotirebni dané na jeden
litr pohonné hmoty (sazba dané uvadéna standardné na 1000 litr(i), a dale vyse
dané z pridané hodnoty a celkového danového zatiZeni pomoci niZe uvedenych
vzorcd.

cena

DPH =sazba x ———
sazba+100

kde:

DPH je dan z pridané hodnoty,

sazba je sazba dané z pridané hodnoty platna pro zkoumany rok ve formatu x %,
cena je primérna prodejni cena benzinu nebo nafty (vcetné DPH).

dasi celkem = SD + DPH

kde:
SD je vyse spotrebni dané z benzinu, pfipadné nafty na jeden litr pohonné hmoty,
DPH je vySe dané z pridané hodnoty na jeden litr pohonné hmoty.

Mezi dal$i pouzité metody patfi metody komparativni analyzy sekundarnich dat,
které jsou v praci uZity ke srovnani sazeb spotfebniho zdanéni, prodejnich cen,
hospodarského vyvoje a vyvoje populace v jednotlivych zemich Evropské unie.

Metoda deskripce je v praci vyuzita v pasazich vénujicich se popisu danovych
systému clenskych statl a v kapitole popisujici probéhlou i stavajici harmonizaci
selektivnich spotiebnich dani napii¢ Evropskou unii.

Ke shrnuti poznatki ziskanych v ramci prace je v zavérecnych Castech prace
pouZzita metoda syntézy. V priibéhu prace pak autor uziva i metodu dedukce, diky
niZ vyvozuje vlastni zavéry a usudky z obecnych zjisténi. Ke zpracovani prace je
pouzita rfada odbornych publikaci a elektronickych zdrojti uvedenych v samostatné
kapitole na konci prace.
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8 Analyza vlivu determinantti na ceny
pohonnych hmot

Zatimco v predchozich kapitolach byly na zakladé odborné literatury identifikova-
ny teoretické determinanty ceny pohonnych hmot, tato kapitola se zabyva kvanti-
fikaci jejich vlivu na konec¢né prodejni ceny pohonnych hmot. Ke kvantifikaci je
pouzit ekonometricky software Gretl a v ném obsazeny vypocet odhad pomoci
metody nejmensich Ctverci, ktera je bliZe popsana v kapitole vénujici se metodice.
Pomoci této metody je v praci sestaven model pro kazdy zkoumany stat Evropské
unie, a to jak pro determinanty piisobici na cenu benzinu, tak pro determinanty
pisobici na cenu motorové nafty. Cilem této analyzy je stanoveni, zda:

1. mezi vysvétlujicimi proménnymi a vysvétlovanou proménnou existuje zavis-
lost,

2. jakje tato zavislost silna.

Za determinanty prodejni ceny jak u benzinu, tak u motorové nafty, byly stanoveny
proménné cena ropy, distribu¢ni naklady a marze, selektivni spotifebni dan a dan
z pridané hodnoty. Tyto velic¢iny tedy budou v dale uvedenych modelech predsta-
vovat vysvétlujici proménné s vyjimkou distribuc¢nich nakladi a marze, které byly
z diive uvedenych diivodi z vysvétlujicich proménnych vytazeny.

Ve vicerozmérné regresni analyze je tedy zkouman vliv vysvétlujicich pro-
ménnych - ceny ropy (cena_ropy), spotrebni dané (SD) a dané z pridané hodnoty
(DPH) na vysvétlovanou proménnou - cenu pohonné hmoty. Funkéni vztah mezi
proménnymi je pak nasledujici:

cena = f (cena _ropy, SD, DPH)

pricemZ dle teoretickych predpokladi lze oCekavat kladny vztah mezi vysvétlova-
nou a vSemi vysvétlujicimi proménnymi. Mezi proménnymi by tedy méla platit
pfima umérnost, kdy zvyseni vysvétlujici proménné bude mit za nasledek zvySeni
vysvétlované proménné a naopak. Ocekdvame tedy ndasledujici znaménka odhad-
nutych parametri:
+ + o+
cena = f (cena _ ropy, SD, DPH)

Uvedené vztahy i vysvétlujici proménné pak ziistavaji stejné pro regresni analyzu
determinantli ceny benzinu i pro motorovou naftu. Vstupni data jsou identicka u
proménnych cena_ropy a DPH, méni se pouze hodnoty proménné SD a vysvétlova-
na proménna.

Vysledky regresni analyzy provedené v této kapitole jsou nezbytné pro pro-
vedeni dalSich analyz v nasledujicich kapitolach. Bez statistického ovéreni zavislos-
ti mezi sazbou spotiebni dané a prodejni cenou pohonné hmoty by dale provedené
analyzy vlivu zmény ceny na spotfebované mnozstvi nebyly dostate¢né statisticky
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podloZené. Zarovenn budou v nasledujici kapitole vyuZity vypoctené koeficienty
zavislosti prodejni ceny na sazbé spotiebni dané pti analyze prenosu sniZeni sazby
dané do konectné ceny pohonnych hmot.

Vstupni data pochazi v ptipadé tidajl o sazbach spotiebni dané, sazbach dané
z pridané hodnoty a cenach pohonnych hmot z databaze Eurostatu (Evropska ko-
mise, 2016a, 2016b), tdaje o cenach ropy pak z databaze Organizace pro hospo-
darskou spolupraci a rozvoj (OECD, 2016). Data o sazbach spotiebni dané a pro-
dejni cené jsou pro srovnatelnost vyjadiena v méné euro a ve formatu x euro na
1000 litrd pohonné hmoty. Udaje o cené ropy pak jsou ve formatu x americkych
dolarli za barel ropy. Jedna se o ceny importované ropy zjistované specialné pro
kazdy clensky stat OECD, ceny tak zohlednuji i naklady na transport ropy do
zkoumaného statu apod. Databazi cen ropy shromaZd'uje OECD od narodnich agen-
tur jednotlivych clenskych statli, a kromé tradi¢niho pohybu poptavky a nabidky
tyto ceny zohlednuji i dalsi faktory jako napft. geopolitickou situaci ¢lenského statu.
Ceny ropy jsou pak ocistény pomoci deflatoru o inflaci, jedna se tedy o realné ceny.
(OECD, 2016) Vypis zdrojovych dat pro svou obsahlost tvori prilohu této prace.

Regresni analyza nemohla byt provedena u nékolika statti Evropské unie, kte-
ré nejsou zarovenn c¢leny OECD, pripadné ktéto organizaci pristoupily teprve
v pribéhu zkoumaného obdobi. Jedna se o Litvu, LotySsko, Estonsko, Kypr, Lucem-
bursko, Maltu a Mad'arsko. U téchto statd nebyly k dispozici podrobné udaje o ce-
nach ropy z databaze OECD. Z vyctu vytrazenych stati je ale zirejmé, Ze vyjmenova-
né staty tvori spiSe mensi trhy, takZe jejich nezahrnuti by nemélo nijak vyrazné
ovlivnit obecné zavéry stanovené na zakladé provedené regresni analyzy. Jiz diive
pak byly ze zkoumanych statti vyiazeny Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko kviili
nedostatku tidajti vzhledem k pozdéjsimu pristoupeni téchto stat k Evropské unii.
Regresni analyza tak bude provedena u celkem 18 statii Evropské unie.

8.1 Vlivdeterminantu na cenu benzinu

Prvni ze zkoumanych veli¢in je konec¢na prodejni cena benzinu, kterou ovliviuji
vysSe uvedené determinanty cena ropy, sazba spotiebni dané z mineralnich oleji a
sazba dané z pridané hodnoty. Tyto veli¢iny slouZi jako vysvétlujici proménné po-
uzité vregresni analyze ke stanoveni odhadu regresnich koeficientd. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, jsou oCekdvany pozitivni vztahy mezi vS§emi vysvétlujicimi promén-
nymi a vysvétlovanou proménnou.

Pro vétsi prehlednost jsou staty rozdéleny do dvou skupin - skupiny statd, u
kterych byla potvrzena vysvétlujici proménna spotiebni dan (SD) jako statisticky
vyznamna a skupiny stati, u kterych se zavislost na 5% hladiné vyznamnosti nepo-
tvrdila. Vysledky prvni skupiny zobrazuje tabulka uvedena nize.
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Tab. 3 Odhady regresnich koeficienti - benzin

Zemé Konstanta | Cena_ropy SD DPH AdjR>

Ceska republika 328,8 6,03 0,8|- 0,96
Dansko -331,55 5,31 2,37 |- 0,904
Finsko -107,6 5,58 1,73 | - 0,954
Irsko -834,37 5,16 1,16 50,6| 0,977
Italie 37,71 5,29 1,59 |- 0,977
Recko 197,29 5,89 1,26 | - 0,979
Slovensko -1571,69 5,59 0,8 102,72 0,975
Slovinsko 84,99 4,75 1,57 |- 0,929
Spanélsko -978,6 4,09 3,25 285| 0,966

Na piikladu Ceské republiky miizeme ilustrovat vysledné odhady parametrti vice-
rozmérného regresniho modelu pomoci rovnice:

Yt =328,8 + 6,03Cena _ ropy + 0,8 SD

Uvedeny piiklad odhadii pak miizeme interpretovat nasledovné:

1. pfti zméné vysvétlujici proménné Cena_ropy o jednotku, tedy o 1 dolar na ba-
rel ropy, se vysvétlovana proménna Cena_benzinu v Ceské republice zvysi o
6,03 eura/1000 litrd pohonné hmoty,

2. pri zméné vysvétlujici proménné SD o jednotku, tedy o 1 euro/1000 litrt, se
vysvétlovand proménnd Cena_benzinu v Ceské republice zvysi o 0,8 eu-
ra/1000 litra.

Stejny postup pro sestaveni rovnic i pro intepretaci vysledkil je pak pouZit i pro
dalsi staty uvedené v tabulce vyse. Vysledna znaménka odhada pak potvrzuji pre-
dem stanoveny predpoklad o pozitivnim vztahu mezi vysvétlovanou a vysvétluji-
cimi velicinami. O kvalité sestavenych modell svédci i adjustované koeficienty
determinace uvedené v poslednim sloupci tabulky vySe. Ten u vSech modelt vyka-
zuje hodnotu vyssi nez 0,9, coZ znamena, Ze uvedeny model vysvétluje vice nez
90 % proménlivosti vysvétlované proménné. U vétSiny modell pak koeficient de-
terminace naznacuje vice nezZ 96% vysvétleni proménlivosti.

Jak je také z tabulky ziejmé, u vétSiny uvedenych statli regresni analyza na
5% hladiné vyznamnosti neprokazala spojitost mezi sazbou dané z pridané hodno-
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ty a prodejni cenou benzinu, coz plné neodpovida teoretickym piredpokladiim. Ne-
prokazani spojitosti mliZe byt zptsobeno stabilni danovou politikou ¢lenskych sta-
tl. Pokud v zemi dochazi pouze k ojedinélym (Slovinsko) nebo viibec Zadnym
(Dansko) zménam sazby DPH za sledované obdobi, je proménna DPH vyhodnocena
jako nevyznamnda. DalSim z vysvétleni neprokazani spojitosti mezi sazbou dané
z pridané hodnoty a kone¢nou cenou benzinu pak muze byt spojeno s princi-
pem tzv. danové incidence. Distributofi pohonnych hmot mohou byt z rtiznych du-
vodil nuceni pri zméné sazby dané z pridané hodnoty nést tuto zménu dané sami,
pomoci sniZeni svych marzi a zména sazby DPH tak nebude prenesena do konec¢né
ceny pro spotiebitele.

Naopak zména sazby spotiebni dané bude u vySe uvedenych statl prenesena
do konecné ceny pro spotrebitele ve vSech pripadech. Konecnd zmeéna ceny
v pripadé zmény sazby dané o jednotku se vsak v jednotlivych statech lisi, a to od
zmény ceny benzinu o 0,8 jednotky v piipadé Ceské republiky a Slovenska aZ po
3,25 jednotky v piipadé Spanélska. V ptipadé CR a Slovenska vysledné koeficienty
vypovidaji o podobnych trznich strukturach v téchto sousedicich statech. Pfipadné
zvySeni sazby si distributori nemohou dovolit celé prenést do konec¢né ceny a ¢ast,
0,2 jednotky, jsou nuceni nést sami, piipadné je prenést na svoje dodavatele, po-
kud k tomu maji moznost. Naopak ve Spanélsku vysledny koeficient nasvédcuje
moznému zvySovani marZe distributord na ukor spotiebiteld vzhledem k vice nez
trojnasobné vyssimu preneseni zmény sazby do vysledné ceny. U vétSiny vysSe
zkoumanych statl se vsak vysledny koeficient pohybuje v rozmezi 1,2 az 1,7, coz
odpovida pftiblizné proporciondlnimu pienosu zmény sazby dané do ceny.
K samotné zméné spotrebni dané je totiZ nutno pripocist i ndslednou zménu vyse
DPH vzhledem k tomu, Ze spottfebni daii je soucasti zakladu této dané. Pokud tedy
zménu sazby spotrebni dané chtéji distributofi prenést na spotrebitele celou, ne-
staci jim zvysSit prodejni cenu o proporcionalni 1 jednotku, ale musi cenu zménit o
priblizné 1,2 jednotky v zavislosti na sazbé DPH.

Nasledujici tabulka pak zobrazuje modely pro zbyvajicich 9 zkoumanych zemi,
u kterych nebyla statisticky prokazana spojitost mezi cenou benzinu a sazbou spo-
tiebni dané. Stejné jako u vySe uvedenych zemi byla i u vétSiny téchto zemi vyra-
zena pro nevyznamnost proménna DPH, a i zde se opakuji relativné vysoké hodno-
ty adjustovaného koeficientu determinace. Ve srovnani s predchozimi modely vSak
modely u niZe uvedenych zemi v primeéru vysvétluji méné variability vysvétlované
proménné - priblizné 90 aZ 92 %, coZ nechava vice prostoru pro dalsi vysvétlujici
proménné nezahrnuté do modelu. Obecné pak miZeme o niZe uvedenych zemich
fici, Ze konec¢na cena benzinu na jejich trzich je determinovana predevSim cenou
ropy, a az vdruhé radé, pokud viibec, zdanénim spottebni dani pripadné dani
z pridané hodnoty.

Zdtvodnéni, pro¢ u niZe uvedenych zemi nebyl splnén predpoklad spojitosti
mezi sazbou spotiebni dané a cenou benzinu pak jsou podobné jako divody uve-
dené vyse u vysvétlujici proménné DPH:

1. Ojedinéla (Francie) nebo viibec zadnd (Némecko) zména v sazbé spotiebni
dané za sledované obdobi,



Analyza vlivu determinant® na ceny pohonnych hmot

47

2. protichtidné plisobeni ceny ropy, napt. zvySeni sazby dané v Portugalsku
vroce 2014, kdy byly ceny ropy na poklesu,

3. trzni podminky nedovolujici prenos zvySeného zdanéni na kone¢ného spotre-

bitele,

4. pripadné mize hrat roli i relativné kratké zkoumané obdobi (10 let).

Tab. 4 Odhady regresnich koeficientii - benzin I1

Zemé Konstanta | Cena_ropy | SD DPH AdjR;

Belgie 883,9 6,33 |- - 0,923
Francie 827,35 6,29 | - - 0,940
Némecko 881,51 63 - - 0,899
Nizozemi 283,73 5,69 - 40,25| 0,918
Polsko 661 6,01 |- - 0,897
Portugalsko 137,11 4,43 - 41,46 0,945
Rakousko 680,54 6,24 |- - 0,903
Svédsko 667,77 8,55 | - - 0,831
Velka Britanie 358,45 | - . 97,55| 0,921

Kromé vysSe uvedené verifikace pomoci adjustovaného koeficientu determinace
byly vSechny modely podrobeny dalsim proceduram statistické verifikace. VSechny
uvedené parametry modelt tak obstaly v t-testu statistické priikaznosti parametru,
vSechny modely pak obstaly v F-testu statistické prikaznosti modelu.

V ramci ekonometrické verifikace byly u modelt dale testovany:

spravna specifikaci modelu pomoci RESET testu a LM testti specifikace,

heteroskedasticita chybového clenu pomoci Whiteova testu a Breusch-

Paganova testu,

3. sériova korelace chybového ¢lenu pomoci Durbin-Watsonova testu,

4. normalita chybového ¢lenu pomoci Chi-kvadrat testu.

VSechny modely v téchto testech obstaly a splnuji tak predpoklady klasického line-
arniho regresniho modelu. Odhady parametri jsou tedy nejlepsi mozné nestranné

odhady parametrd.
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8.2 Vliv determinantti na cenu nafty

Druhou veli¢inu zkoumanou v ramci této kapitoly predstavuje kone¢na prodejni
cena nafty. Tato vysvétlovana veli¢ina bude stejné jako v piipadé ceny benzinu
modelovana pomoci vysvétlujicich veli¢cin Cena_ropy, SD a DPH. Vstupni data u
veli¢in Cena_ropy a DPH nabyvaji z logiky véci stejné hodnoty jako u vySe prove-
dené analyzy ceny benzinu, méni se tak pouze data o vysvétlujici proménné SD,
diky jiné sazbé zdanéni nafty a benzinu ve vétSiné zkoumanych statdi, a hodnoty
vysvétlované veli¢iny Cena_nafty.

Provedené postupy jsou pak analogické k vyse uvedenym postupiim pouZzitym
u regresni analyzy ceny benzinu. Zkoumané zemé jsou opét rozdéleny do dvou
skupin podle prokazané spojitosti mezi prodejni cenou nafty a sazbou spotiebni
dané. Tabulka nize tak zobrazuje celkem 11 z 18 zkoumanych statli, u kterych se
podarilo na zakladé uidaji z let 2005 az 2014 prokazat spojitost mezi sazbou spo-
tifebni dané z mineralnich oleji uvalenou na spotiebu motorové nafty a kone¢nou
cenou motorové nafty.

Stejné jako u regresni analyzy benzinu i zde byla z vétSiny modeld pro nevy-
znamnost vyrazena vysvétlujici proménnd DPH. Mozné dlivody nevyznamnosti
proménné DPH jsou obdobné jako u modelovani ceny benzinu a byly jiZ uvedeny
vySe. Podobné jsou i vysledné hodnoty adjustovaného koeficientu determinace - i
zde vSechny modely vysvétluji vice nez 90 % promeénlivosti vysvétlované promén-
né, coz naznacuje jejich dobrou schopnost vysvétleni zavislé proménné.

Predpokladany pozitivni vztah mezi vysvétlovanou a vysvétlujicimi promén-
nymi je splnén s vyjimkou modelu popisujiciho determinanty ceny nafty pro Pol-
sko a Francii. V prvnim ptipadé je tento vyvoj oproti teoretickym predpokladiim
nejspise zplisoben zménami kurzu polského zlotého oproti euru. Za zkoumané ob-
dobf totiZ nedoslo v Polsku ani k jedné zméné nominalni sazby dané smérem dol{,
po prepoctu sazby z domaci mény na eura se vSak diky zméné sménného kurzu
vysledna prepoctena sazba v nékolika pripadech sniZila, coZ nejspise vychylilo vy-
sledny odhad koeficientu. V pripadé Francie pak za zkoumané obdobi 10ti let doslo
u sazby dané pro motorovou naftu pouze k jedné zméné, coz také mohlo ovlivnit
kone¢ny odhad parametru.

Odhadnuté koeficienty u zbyvajicich stata vsak dle predpokladli poukazuji na
pozitivni vztah mezi zkoumanymi veli¢inami. Jejich vySe u proménné SD vychazi
v primeéru nizsi neZ analogické koeficienty pfi regresni analyze ceny benzinu, a to
v priméru priblizné 1,15 u nafty oproti 1,61 u benzinu. Predevsim koeficienty u
Slovenska, Slovinska, Irska a Recka naznac¢uji méné nez jednotkovou zavislost saz-
by dané a konefné ceny nafty. Na zakladé dat za zkoumané obdobi let 2005 az
2014 tedy mtizeme prohlasit, Zze v priméru se prokazala mensi zavislost mezi saz-
bou dané u nafty a cenou nafty, nez mezi sazbou dané u benzinu a kone¢nou pro-
dejni cenou benzinu. Tento vysledek mizeme vysvétlit napr. vétSim efektem pre-
shrani¢nich nakupd pohonnych hmot u nafty. Distributofi pohonnych hmot tak
jsou pri zvySeni sazby dané u nafty vice motivovani k tomu, aby ¢ast zvySeni sazby
kryli z vlastni ziskové marze, pro zachovani stavajici arovné prodeju.



Analyza vlivu determinant® na ceny pohonnych hmot

49

Tab. 5

Odhady regresnich koeficienti - nafta
Stat Konstanta | Cena_ropy SD DPH AdjR;
Belgie 226,68 5,9 1,29 0,979
Dansko -67,05 7,45 1,69 0,992
Finsko 86,57 6,57 1,54 0,977
Francie 2913,45 7,11 -5,46 0,983
Irsko -640,62 5,98 0,78 48,71 0,978
Italie 213,26 6,07 1,3 0,976
Polsko 771,55 8,33 -1,16 0,923
Recko 207,29 8,1 0,97 0,975
Slovensko 288,1 7,59 0,77 0,937
Slovinsko 277,26 6,18 0,91 0,914
Svédsko 193,06 7,44 1,09 0,929

Nasledujici tabulka pak pro uplnost uvadi nejlepsi mozné odhady modeli pro zby-
vajici zkoumané zemé Evropské unie, u kterych se na zakladé zkoumanych dat ne-
prokazala zavislost mezi konecnou cenou nafty a sazbou spotiebni dané. Stejné

zkoumané obdobi nezménilo u nafty sazbu spotiebni dané.

Tab. 6

vvvvvv

Odhady regresnich koeficienti - nafta II
Stat Konstanta | Cena_ropy SD DPH AdjR>
Rakousko 526,86 7,39 0,973
Ceska republika 513,57 8,08 0,978
Némecko 677,12 6,81 0,966
Spanélsko 141,88 6,48 25,52 0,971
Nizozemi -38,29 6,67 36,2 0,954
Portugalsko 535,92 7,73 0,98
Velka Britanie -57,75 2,74 71,51 0,928
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Stejné jako u predchozich modela tykajicich se prodejni ceny benzinu i u téchto
18ti modelti tykajicich se motorové nafty byla dale provedena statisticka verifikace
pomoci t-testu parametrli a F-testu modelu, a dale také ekonometricka verifikace
pomoci vSech vySe popsanych testd. Také zde vSechny modely v testech obstaly a
splnuji tak predpoklady klasického linearniho regresniho modelu.
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9 Analyza vlivu sniZeni sazby spotrebni dané
na inkaso dané

Tato kapitola se zabyva analyzou vlivu sniZeni sazby spotiebni dané z mineralnich
oleji na inkaso dani jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie. Cilem je stanovit,
zda by sniZeni sazby dané pro benzin Natural 95 a motorovou naftu, tedy nejpou-
Zivanéjsi pohonné hmoty, mélo za vysledek zvySeni nebo sniZeni inkasa spotfebni
dané vjednotlivych statech. Srovnani rozdild v ptivodnim inkasu dané a inkasu
dané po zméné je uvedeno v priibéhu této kapitoly stejné jako srovnani mezi vli-
vem sniZeni dané u benzinu a u motorové nafty.

Inkaso spotiebni dané miiZeme zjednodusené definovat pomoci nasledujiciho

vzorce:

inkaso = mnozZstvi * sazba

kde inkaso predstavuje inkaso spotiebni dané z benzinu, pripadné motorové nafty,
mnozstvi predstavuje spotfebované mnozstvi pohonné hmoty a sazba predstavuje
sazbu spotiebni dané pro pohonnou hmotu.

Pokud tedy chceme odhadnout budouci inkaso dané po zméné sazby spotieb-
ni dané, musime znat vyse uvedené veliiny sazba dané a spotiebované mnoZzstvi.
Zatimco nastaveni sazby dané je, aZ na néktera omezeni ze strany Evropské komise
v podobé minimalni sazby dané, plné v moznostech tviircii narodni danové politi-
Ky, spotiebované mnoZstvi je determinovano na trhu s pohonnymi hmotami a
moznost jeho ovlivnéni ze strany tviirc daniové politiky je pouze omezena.

Jednou z mozZnosti je pravé zména sazba spotiebni dané, ktera se mizZe pro-
mitnout do koncové ceny pohonné hmoty. Zména ceny pak vyvold zménu spotre-
bovaného mnoZstvi pohonné hmoty. Klicovymi otazkami vySe popsaného mecha-
nismu vsak zlistava, jakou mérou se zména sazby spotiebni dané promitne do ko-
necnych prodejnich cen a jakou mérou se zména ceny promitne do spotfebované-
ho mnozstvi. Odpovéd’ na prvni otdzku ndm poskytla regresni analyza provedena
v minulé kapitole, analyza druhé otazky nasleduje v pristi subkapitole.

9.1 Cenova elasticita poptavky po pohonnych hmotach

Citlivost poptavaného mnoZstvi statku na jeho cenu je oznacovana jako tzv. cenova
elasticita poptavky. Jedna se o vztah mezi procentni zménou poptavaného mnoz-
stvi a procentni zménou ceny poptavaného statku. K vypoctu elasticity je tedy tre-
ba znat idaje o plivodnim poptavaném mnozstvi a ptivodni cené statku a o popta-
vaném mnozstvi a cené v nasledujicim obdobi. Tyto daje byly pro kazdy zkouma-
ny stat zvlast ziskany v databazi Eurostatu (Evropska komise, 2016b), a to jak pro
benzin Natural 95, tak pro motorovou naftu. Jak udaje o mnozstvi, tak o cené vSak
pred samotnym vypoctem elasticity prosly nékolika ipravami na zakladé doporu-
¢eni odbornych studif zminénych v kapitole vénujici se metodice.
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Ziskané ceny pohonnych hmot na tydenni bazi, tak byly v prvni fadé zprimeé-
rovany pomoci prostého aritmetického priiméru tak, aby byly ziskany primérné
ro¢ni ceny. Tyto nominalni ro¢ni ceny pak byly dale pomoci implicitniho cenového
deflatoru ociStény o inflaci, a tim padem prevedeny na ceny realné. Ziskana data o
ro¢nim poptadvaném mnozstvi v kilotunach byla pro vétsi prehlednost prevedena
na litry pohonné hmoty. Pro odstranéni demografickych vlivii pak bylo celkové
poptavané mnozstvi v kazdém staté déleno poctem jeho obyvatel v daném roce ve
véku od 18 do 69 let, tedy ve vékové skupiné, ktera bude nejcastéji spotrebiteli
pohonnych hmot. Vysledkem je tedy ro¢ni priimérné poptavané mnozstvi pohonné
hmoty na obyvatele. Z idaji o redlnych cendch pohonnych hmot a Udaji o pri-
mérném poptavaném mnoZstvi jsou pak vypocteny jednorocni cenové elasticity
poptavky na zakladé niZe uvedeného vzorce:

Qz_Ql
|_ (Qz +Q1):2
o PZ_Pl
(P, +P):2

| E

kde predstavuje:

Edp cenovou elasticitu poptavky,

Q1 pocatecni spotfebované mnoZzstvi,

Q2 spotfebované mnoZstvi v nasledujicim obdobi,
(Q2+Q1):2 primérné meziro¢ni spotiebované mnozstvi,
P1 pocatecni cenu,

P2 cenu v nasledujicim obdobi,

(P2+P1):2 primérnou meziro¢ni cenu.

Zkoumané obdobi let 2005 aZ 2014 obsahuje celkem 10 pozorovani, na zakladé
kterych tedy miZe byt vypocteno celkem 9 udaji o cenové elasticité pro kazdy
zkoumany stat. Elasticity jsou nasledné zpriimérovany pomoci prostého aritmetic-
kého primeéru. Z vypocCtu priméru jsou vyiazeny ty hodnoty elasticit, které by
vzhledem k nizkému poctu sledovani vyrazné vychylily vypocitany priimér. Tyto
extrémni hodnoty elasticity nastavaji predevsim v okamziku, kdy se ceny pohon-
nych hmot zméni mezi obdobimi pouze minimalné oproti zméné spotiebovavané-
ho mnozstvi. Z vypoctu jsou tak vytrazeny ty elasticity, v ramci jejichZ vypoctu byla
zjiSténa méné neZ 2% zména ceny mezi jednotlivymi roky a tato zména ceny zaro-
venl nedosahla procentudlni zmény mnoZzstvi za sledované obdobi. Timto vytraze-
nim by tak mélo byt zajisténo, Ze vypoctena primérna elasticita nebude vychylena
jednou extrémni hodnotou.

Vysledkem je tedy priimérna cenova elasticita poptavky v kazdém ze zkou-
manych 25 statq, a to jak pro benzin Natural 95, tak pro motorovou naftu. Jak bylo
uvedeno jiZ v kapitole vénujici se metodice, jsou na zakladé ekonomické teorie
ocekavany zaporné hodnoty elasticity. Tyto zaporné hodnoty elasticity znaci, Ze byl
splnén predpoklad klesajiciho poptavaného mnoZstvi pri rostouci cené a naopak.
Dale jsou ocekavany hodnoty elasticity vétsi nez -1, které odpovidaji cenové nee-
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lastické poptavce po pohonnych hmotach. Neelasticita poptavky na trzich
s pohonnymi hmotami je povazovana za obecné prijimany piredpoklad pri vypoctu
cenové elasticity poptavky (Litman, 2011). Ocekavané vysledky elasticity se tedy

nachazeji v intervalu (-1,0). Vysledky pro benzin i naftu napri¢ zemémi Evropské
unie shrnuji grafy niZe.

Primérnd cenova elasticita poptavky po benzinu
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Obr.13  Primérné cenové elasticity poptavky po benzinu

Na prvnim grafu vidime srovnani vypoctenych cenovych elasticit poptavky po ben-
zinu Natural 95 v zemich Evropské unie. Vysledky se pohybuji v rozmezi od ex-
trémniho piipadu LotySsko a jeho elasticity ve vysi -1,66 az po elasticitu ve Velké
Britanii ve vysi 0,61. Pokud bychom pak zprimeérovali vysledky vSech zemi, dosta-
neme primeérnou elasticitu ve vysi -0,21, coz plné odpovida o¢ekdvanym hodno-
tdm. VétSina vypoctenych elasticit se pak nachazi v intervalu (-0,4;0).

Z grafu vySe je patrné, Ze prvni predpoklad o zaporné hodnoté elasticity ne-
splituje celkem 5 z 25 zkoumanych statd, druhy predpoklad o neelastické poptavce
pak nespliiuje pouze LotySsko. Pri blizsi analyze dat pak mliZeme vétSinu nestan-
dardnich hodnot vysvétlit predev§im zkoumanym obdobim, béhem kterého pro-
béhla v Evropé zdvazna ekonomicka krize. V pripadé Lotysska primérnou hodnotu
elasticity vice ovlivnilo obdobi pred samotnou krizi, kdy vzemi dochdazelo
k prehiivani ekonomiky a naristu inflace, coz vyrazné ovliviiuje prepocet nomi-
nalnich prodejnich cen na ceny realné. Nominalni riist cen pohonnych hmot se
v tomto piipadé po prepoétu stal redlnym poklesem cen. V piipadé Ceské republi-
ky vypoctenou elasticitu vychylilo predevSim obdobi krizovych let 2009 az 2011,
kdy dochazelo k soucasnému ristu cen i poptavaného mnozstvi. U vétSiny zbyvaji-
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cich zemi s kladnou cenovou elasticitou pak vysledky vyrazné ovliviiuje konec
zkoumaného obdobi (2012 az 2014), kdy dochazi k poklesu cen ropy a zaroverii
k poklesu poptavaného mnozstvi benzinu, coZz mize souviset s vySe zminénym
dlouhodobéjsim odklonem spotrebiteli od benzinovych motord smérem
k naftovym. V predchozim obdobi totiZ celosvétové dochazelo k vyraznému riistu
cen pohonnych hmot, které mohlo spotfebitele motivovat k nakupu tuspornéjsich

naftovych motort, jak popisuje ve své studii Pock (2009).

Pramérnd cenova elasticita poptavky po nafté
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Obr.14  Prdmeérné cenové elasticity poptavky po nafté

Graf vySe pak srovnava vypoctené hodnoty cenovych elasticit poptavky po moto-
rové nafté v zemich Evropské unie. Vysledky se pohybuji v rozmezi od -1,54 po
0,16, pricemz vétsina vysledkt se pohybuje v intervalu (-0,8;0). Primér za vSechny
zkoumané staty pak c¢ini -0,35, coZ plné odpovida teoretickym piredpokladiim uve-
denym vyse.

U dvou ze zkoumanych stati vykazuji vypoctené hodnoty elasticit hodnotu
nizsi nez -1, coz by mohlo naznacovat elastické poptavce po nafté v téchto zemich.
V piipadé Recka i Malty v$ak doslo ke zkresleni kone¢né priimérné hodnoty diky
extrémnim hodnotadm elasticit v krizovém obdobi let 2009 az 2012. Bez zapocitani
téchto extrémnich hodnot by vysledné primérné elasticity spadaly do intervalu (-
1;0).

Dal$im pripadem poruseni pivodnich predpokladii jsou vypoctené elasticity
v Estonsku, Italii, Lucembursku, Némecku a Slovinsku vzhledem k jejich vypocte-
nym kladnym hodnotam. Poptavané mnozZstvi nafty v Lucembursku zavisi spiSe
nez na mistnich cenach na vyvoji v okolnich zemich vzhledem k tomu, Ze Lucem-
bursko piredstavuje ¢asty cil tzv. tankovaci turistiky. Casto tak nastava ptipad
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stoupajictho poptavaného mnozstvi pii soucasném zdrazovani pohonnych hmot.
V pripadé ostatnich statli s vyslednou kladnou elasticitou jsou vysledky ovlivnény
predevSim v krizovém obdobi 2009 aZz 2012. VSechny uvedené kladné hodnoty
elasticit ale nabyvaji relativné malych hodnot, které by se s nejvétsi pravdépodob-
nosti pri delsim zkoumaném obdobi preménily v hodnoty odpovidajici ekonomické
teoril.

Na zaveér této subkapitoly je provedeno stru¢né srovnani vypoctenych ceno-
vych elasticit pro trh s benzinem a trh s motorovou naftou. Jak jiz bylo uvedeno
vySe, v priméru za vSechny Clenské staty se jevi jako cenové elastic¢téjsi poptavka
po nafté (-0,35) oproti poptavce po benzinu (-0,21). Tato vyssi elasticita u nafty
odpovida argumentu o vyssi dostupnosti preshrani¢niho nakupu pohonnych hmot
pro spotriebitele nafty, predevSim mezinarodni piepravce. Pri detailnéjsim pohledu
vykazuje vyssi elasticitu u nafty nadpolovi¢ni vétSina zkoumanych statl. U pribliz-
né 40 % vsech zkoumanych stati je vSak rozdil mezi vypoctenymi elasticitami pro
benzin a naftu mensi nez 0,15 bodu, coZ miiZeme oznacit za velice vyrovnanou cit-
livost spotrebitelli na zmény ceny benzinu i nafty.

9.2 Kalkulace zmény inkasa pri snizeni sazby spotirebni dané

Obsahem této subkapitoly je kalkulace zmény inkasa pri sniZeni sazby spotiebni
dané pro benzin a naftu o 10 % v ramci jednotlivych clenskych statl Evropské
unie. Zména inkasa bude vykalkulovana na zdkladé vypoctu teoretického inkasa
statniho rozpoctu pred samotnym sniZenim sazby a po provedeni tohoto sniZeni
sazby. Zatimco v piivodnim obdobi budeme kalkulovat s redlnymi daty o poptava-
ném mnoZstvi a sazbé spotfebni dané (idaje za rok 2014), iidaje o poptavaném
mnozstvi a sazbé dané po sniZeni bude treba nejdiive stanovit pomoci kalkulace.
K tomu jsou mimo jiné vyuzity vysledky drive provedené analyzy zavislosti sazby
spotifebni dané a prodejni ceny pohonné hmoty a analyzy citlivosti poptavaného
mnoZstvi na zmény prodejni ceny. Postup vypoctl pak je nasledujici:

1. kalkulace procentni zmény ceny po sniZeni sazby,

2. kalkulace procentni zmény poptavaného mnozstvi,

3. kalkulace zmény inkasa spotrebni dané a DPH po zméné sazby,

4

kalkulace celkového rozdilu v inkase dani po sniZeni sazby spotiebni dané.
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Ke kazdému vySe uvedenému kroku je tieba doplnit nékolik komentara. Kalkulace
procentni zmény ceny po sniZeni sazby dané je provedena pomoci nasledujiciho
vzorce:

_ SD*Ks™*(1+ DPH) * Ki
Pl

AP

kde predstavuje

AP procentni zménu prodejni ceny po sniZeni sazby dané,

SD pivodni sazbu spotrebni dané,

Ks koeficient snizeni sazby danég, zde tedy vzdy -0,1,

DPH sazbu dané z pridané hodnoty,

Ki koeficient incidence neboli pfenosu zmény dané do prodejni ceny,
P1 ptivodni cenu pohonné hmoty.

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, pivodni sazba spotiebni dané, sazba dané z piidané
hodnoty a ptivodni cena pohonné hmoty predstavuji realné udaje za rok 2014, saz-
ba spotirebni dané a cena vzdy ve formatu x eur/1000 litri. Koeficient sniZeni saz-
by dané je pii vSech vypoctech neménny, a to z toho dlivodu, aby bylo mozné mezi
sebou porovnat zmény inkasa v jednotlivych zemich Evropské unie. Je pocitano se
sniZenim sazby ve vysi 10 % plivodni sazby dané ve vSech zemich, a to jak pro ben-
zin, tak pro naftu.

Koeficient incidence pak vyjadiuje, jaké procento zmény sazby dané je prene-
seno do konetné prodejni ceny pohonné hmoty. Tento koeficient vychazi
z velikosti zavislosti mezi kone¢nou cenou a sazbou spotifebni dané zjiSténou
v predchozi kapitole. Pokud byla zjiSténa vice nez jednotkova zavislost mezi cenou
a sazbou dané, nabyva koeficient incidence hodnotu pravé 1, vzhledem
k nepravdépodobnému vice nezZ 100% preneseni sniZeni sazby dané do konectné
ceny. Pro staty bez odhadu koeficientl regrese pro proménnou spotirebni dan byla
stanovena velikost koeficientu incidence na 0,8.

Druhym krokem pfti vypoctech je stanoveni procentni zmény poptavaného
mnozstvi pomoci vzorce:

AQ = AP* Edp

kde predstavuje
AQ procentni zménu poptavaného mnozstvi,

AP procentni zménu ceny,
Edp cenovou elasticitu poptavky po pohonné hmoté.

Vzorec je odvozen od vySe uvedeného vzorce pro vypocet cenové elasticity. Hodno-
ty cenovych elasticit byly prevzaty z vypocti provedenych v minulé subkapitole.
Vzhledem k tomu, Ze jak zména ceny pfii sniZeni sazby, tak cenova elasticita naby-
vaji zapornych hodnot, nabyva zména poptavaného mnozstvi vidy hodnotu klad-
nou. V pripadé nékolika zemi, u kterych byla za zkoumané obdobi zjiSténa nestan-
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dardni kladna hodnota elasticity je pouzit vypocteny primeér elasticit za vSechny
zkoumané staty, a to -0,21 pro poptavku po benzinu a -0,35 pro poptavku po nafté.

Ve tretim kroku je pro kazdy stat zjistén rozdil v inkase spottfebni dané a dané
z pridané hodnoty. Zména inkasa spotrebni dané je stanovena na zakladé vzorce:

Alsd =Q, *SD, —Q, *SD,

kde predstavuje

Alsd zménu inkasa spotrebni dané,

Q1 ptivodni spotfebované mnoZstvi pohonné hmoty,

Q2 spotrebované mnoZstvi pohonné hmoty po zméné dané, neboli Q1 *AQ,
SD1 ptivodni sazbu spotiebni dané,

SD2sazbu dané po 10% sniZeni neboli SD1 *Ks.

Zména inkasa dané z pridané hodnoty je pak stanovena podle vzorce niZe:

Aldph =Q, *P, *DPH —Q, * P, * DPH

kde predstavuje

Aldphzménu inkasa dané z ptridané hodnoty,

Q1 pavodni poptavané mnozstvi,

Q2 poptavané mnoZstvi po zméné sazby spotiebni dané,

P1ptivodni cenu pohonné hmoty,

P2 cenu pohonné hmoty po zméné sazby spotiebni dané, neboli P1*AP,
DPH sazbu dané z pridané hodnoty.

Celkovy rozdil v inkasu dani pak predstavuje prosty soucet rozdilG v inkase spo-
tirebni dané a vinkase dané z pridané hodnoty. Jednotlivé rozdily pro kazdy zkou-
many stat, a to jak pro benzin, tak pro naftu, zobrazuje tabulka niZe. Udaje v ni jsou
uvedeny v milionech eur. U nékolika zkoumanych stati nebylo moZno vykalkulo-
vat udaje o rozdilech v inkasu spotiebni dané u nafty vzhledem k tomu, Ze tyto sta-
ty jiZ nyni maji nastavenu sazbu spotiebni dané na trovni minimalni sazby. Pri
sniZeni sazby o 10 % by se tak tyto staty dostaly pod Uroven minimalni sazby sta-
novené ze strany Evropské komise.

V tabulce mlZeme vidét, ze v pripadé 10% snizeni sazby dané by ve vSech sta-
tech doSlo ke sniZeni inkasa spotfebni dané u benzinu i nafty, a to v fadech desitek
az stovek milionti eur v piipadé benzinu, a az nékolika miliard eur v ptipadé nafty.
Priimérny pokles inkasa spotiebni dané u benzinu predstavuje cca 8,9 %, u nafty
pak 8,75 %. Za hlavni dlivod tohoto poklesu inkasa pak mliZeme oznacit neelastici-
tu poptavky po pohonnych hmotach. SniZeni ceny se tak do poptavaného mnozstvi
promitne mensim procentem, neZ o kolik byla cena sniZena. Ze srovnani rozdili
v inkasu spotfebni dané tak vychazeji relativné nejlépe zemé, v nichZ vypoctené
hodnoty cenové elasticity poptavky dosahuji nejvyssich absolutnich hodnot, jako
napft. Irsko, Mad'arsko nebo Belgie.
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Meziroc¢ni srovnani inkasa dané z pridané hodnoty pak az na nékolik vyjimek
také skoncilo v minusu. Kladny vliv zvySeni poptdvaného mnoZstvi tak byl zastinén
zapornym vlivem sniZeni zakladu dané pro vypocet DPH diky sniZeni sazby spo-
trebni dané. Celkovy rozdil v inkasu dani tak ve vSech zkoumanych zemich nabyva
zapornych hodnot, které na prvni pohled predikuji nevyhodnost sniZeni sazby da-

.....

kapitola vénovana diskusi zjisténych vysledki.

Tab. 7 Vliv sniZeni sazby spotiebni dané na inkaso dané (miliony EUR)
Benzin Nafta
, o , Rozdil
Stat Rozgil | Rozdil | Rozdilin- - p ) | Rozdil )0
inkaso SD inkaso kaso dani inkaso SD inkaso dani cel-
DPH celkem DPH
kem
Rakousko -97,80 -17,98 -115,78 -288,31 -49,37 -337,68
Belgie -62,26 -2,77 -65,03 -324,17 -70,68 -394,85
Kypr -19,03 -2,74 -21,76 -9,85 -0,12 -9,96
CR -95,65 -16,67 -112,31 -211,33 -37,86 -249,19
Némecko -1273,81| -229,05 -1502,86| -1776,92 -237,20| -2014,12
Dansko -76,81 -18,14 -94,95 -119,83 -27,27 -147,10
Estonsko -13,53 -2,57 -16,11 -27,01 -3,78 -30,79
Finsko -69,30 -16,78 -86,08 -123,94 -27,77 -151,71
Francie -245,12 -36,31 -281,43 | -1741,48 -328,30| -2069,78
Recko -209,33 -56,71 -266,04 - - -
Madarsko -62,37 -13,75 -76,12 -76,42 15,17 -61,25
Irsko -59,50 -7,27 -66,78 -107,87 -7,45 -115,32
Italie -691,77 | -164,69 -856,46 | -1495,10 -340,20| -1835,29
Lotyssko -9,04 -1,31 -10,34 - - -
Litva -9,86 -1,07 -10,94 - - -
Lucembursko -18,66 -2,36 -21,03 - - -
Malta -2,49 0,51 -1,98 -4,18 -0,26 -4,43
Nizozemi -352,04| -62,27 -414,31| -197,11 35,76| -161,35
Polsko -177,28|  -33,92 211,20 - - -
Portugalsko -78,09 -17,28 -95,37 -182,98 -40,67 -223,66
Slovensko -34,29 -4,47 -38,76 -61,98 -5,19 -67,17
Slovinsko -27,82 -6,93 -34,75 -66,19 -13,02 -79,21
Spanélsko -226,46| -49,35 -275,81 - - -
Svédsko -149,55 -30,11 -179,66 -292,92 -88,16 -381,08
Velka Britanie -986,58 | -163,91 -1150,49| -1431,11 -144,93| -1576,03
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9.3 Priklady sniZeni sazby dané v zemich EU

V zavérelné casti této kapitoly jsou kratce nastinény priklady sniZeni sazby dané
z mineralnich olejli v praktickych podminkach, nacez nasleduje jejich analyza. Sni-
zeni sazby dané neni dle ziskanych dat pfili§ ¢astym krokem tvirct danové politi-
Ky, presto se s nim mliZeme v nékterych piipadech setkat. Ve vétsiné niZe uvede-
nych statd sniZeni sazby dané predstavuje jednorazovy krok stanovujici sazbu da-
né na dlouhé obdobi, existuji ale i staty, které nastaveni sazby spotrebni dané vni-
maji jako mozné diskre¢ni opatieni, diky kterému tviirci danové politiky mohou
pruzné reagovat na aktualni podminky. Prikladem takovéto darové politiky
v ramci Evropské unie je Slovinsko, jak naznacuji tabulky niZe vénujici se souhrnu
vSech sniZeni sazby dané ve statech Evropské unie za zkoumané obdobi let 2005 az
2014.

Tab. 8 SnizZen{ sazby dané pro benzin 2005-2014
Stat Obdobi Sazba dané Poptavané mnoizstvi Zména
Plvodni | Nova |% zména | Pivodni | Nové | % zména | ceny

Polsko 2005/2006 1645| 1395 -15% 140| 145 4% 0%
Slovinsko 2005/2006| 97 50886199 -12% 412| 388 -6% 6%
Slovinsko 2007/2008 400| 359 -10% 371| 385 4% 0%
Slovinsko 2010/2011 489,5( 479 -2% 333| 331 -1% 6%
Slovinsko 2013/2014 575,9| 548,7 -5% 282 | 262 -7% -3%
Velka Britanie |2011/2012 589,5| 579,5 -2% 282 | 268 -5% 7%

V tabulce vySe vidime, Ze za zkoumané obdobi doslo celkem k 6 sniZenim sazby
spotiebni dané pro benzin, pricemzZ hned ve 4 pripadech probéhlo sniZeni ve Slo-
vinsku. Sazby jsou vyjadreny vZdy v narodni méné statu, Slovinsko pak od roku
2007 preslo na spolecnou evropskou ménu. Tabulka dale pro lepsi srovnatelnost
zobrazuje procentni zménu sazby dané, poptavaného mnozstvi a ceny.

Zména sazby dané nabyvala riznych velikosti, od 15% sniZeni sazby v Polsku
azZ po 2% sniZeni sazby ve Velké Britanii, pozadovany efekt v podobé zvyseni po-
ptavaného mnozZstvi, a tim padem i pripadné zvysSeni inkasa dané vSak nebyl vzdy
dosazen. V pripadé sniZeni sazby dané o 15 % v Polsku tak nasledoval pouze 4%
prirtistek poptavaného mnozstvi. Vysvétlenim mize byt protichiidny vyvoj ceny
ropy, tedy rust jeji ceny v dobé snizovani sazby dané. To potvrzuje uvedeny udaj o
nulové zméné ceny benzinu v obdobi mezi lety 2005 a 2006, v tomto polském pfi-
padé se ceny mezi lety 2005 a 2006 prakticky nezménily. Polsky priklad sniZeni
sazby dané predstavuje pouze jeden ze dvou pozorovanych pripadd, ve kterych se
podarilo dosahnout zvySeni poptavaného mnozstvi. V prakticky vSech dalSich pri-
padech doslo pfi sniZeni sazby spotiebni dané ke sniZeni poptavaného mnoZstvi.
SniZeni mnoZstvi je vétSinou zplsobeno riistem konecnych cen, ktery je s nejvétsi
pravdépodobnosti disledkem vzriistu cen ropy, vjednom pripadé Slovinska vsak
mnozstvi kleslo i pri klesajici primérné cené pohonné hmoty. Neni tedy mozné na
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zakladé této analyzy predikovat, jaky vysledek by mélo pripadné sniZeni sazby da-
né pro benzin v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie.

Tab. 9 SniZeni sazby dané pro naftu 2005-2014

Sazba dané Poptavané mnozstvi Zmé-
Stat Obdobi | Pavod- Pavod- | No- na

ni Nova |% zména |ni vé % zména | ceny
Belgie 2007/2008 317 302 -5% 727 | 798 10% 15%
Dansko 2006/2007 3014 2715 -10% 547 | 592 8% 0%
Recko 2012/2013 412 330 -20% 179| 248 39% -7%
Slovensko 2009/2010 481 368 -23% 292 313 7% 0%
Slovinsko 2005/2006 81770 72447 -11% 504 | 572 13% 3%
Slovinsko 2007/2008 323 302 -7% 683 | 840 23% 12%
Slovinsko 2010/2011 432 420 -3% 689| 761 10% 7%
Slovinsko 2011/2012 420 362 -14% 761| 796 5% 9%
Slovinsko 2013/2014 449 442 -2% 768 | 798 4% -3%
Velka Britanie |2011/2012 589,5| 579,5 -2% 397 | 404 2% 8%

Tabulka vysSe pak zobrazuje podobny vycet piipadi sniZeni spotiebni dané u nafty.
Je zretelné, Ze sniZeni sazby pro naftu je castéjsi variantou nezZ sniZeni sazby pro
benzin, nejcastéji pak sazbu pro naftu opét snizovalo Slovinsko (celkem 5x za
zkoumané obdobi 2005 az 2014). Procentni sniZeni dané pak ma vétsi rozsah nez u
benzinu - od 2% sniZeni v Britanii a Slovinsku, aZ po 23% sniZeni na Slovensku.

Co je vSak diametralné odlisné od piedchoziho srovnani vlivu sniZeni u benzi-
nu, u nafty ve vSech pripadech sniZeni sazby nasledovalo zvySeni poptavaného
mnozstvi, a to bez ohledu na zménu konecné ceny. At uz konec¢né ceny v roce zmé-
ny zlstavaly na stejné urovni, rostly nebo klesaly, poptavané mnozZstvi se vzdy
zvySovalo, coz mizeme oznacit za neoCekavany vysledek této strucné analyzy. Ne-
jenom Ze vliv sniZeni sazby v téchto piipadech zastifiuje ptripadny vliv riistu ceny
ropy, nepodafrilo se ani vysledovat piipadny vliv ekonomického cyklu na poptava-
né mnozstvi. To tak roste jak v predkrizovych letech, tak v letech krize. Je tedy
otazkou, jaké dalsi vlivy mohly na spotrebitele pfi rozhodovani o poptavaném
mnozstvi plisobit.
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10 Diskuze vysledki

Cilem této kapitoly je shrnout vysledky zjisténé v predchozich ¢astech prace a dis-
kutovat je se zjiSténimi odborné verejnosti. Zaroven je v této kapitole vyhodnoceno
tvrzeni o moZném kladném dopadu sniZeni sazeb spotfebni dané z mineralnich
olejli na inkaso téchto dani. Na zavér jsou formulovana doporuceni autora tvircim
danové politiky tykajici se nastaveni sazeb spotiebni dané z mineralnich olejl pro
benzin a motorovou naftu.

Vysledky prace miizeme shrnout do nasledujicich ti{f okruht.

1. Regresni analyza potvrdila u nadpolovi¢ni vétSiny zkoumanych statt zavislost
mezi prodejni cenou pohonné hmoty a sazbou spotrebni dané. Tato zavislost
ve vétsSiné pripadd nabyvala hodnoty vyssi nez 1, coZ miizeme castecné vy-
svétlit pomoci dvojiho zdanéni pohonnych hmot spotfebni dani a dani
z pridané hodnoty. Druhym vysvétlenim vyssi nez jednotkové zavislosti miize
byt nadmérny pienos danového biemene na kupujiciho, ktery vzhledem
k neelastické poptavce miZe u pohonnych hmot nastat (Siroky, 2015). Nepro-
kdzanou zavislost mezi sazbou dané a prodejni cenou u nékterych zemi mia-
zeme vysvétlit pasivni danovou politikou statli v oblasti spotrebnich dani za
zkoumané obdobi (vyjimecné nebo Zadné zmény sazby dané), pripadné ne-
standardnim vyvojem béhem finan¢ni Krize, ktera ovliviiovala vyraznou ¢ast
zkoumaného obdobi.

2. Vypoctené cenové elasticity poptavky po benzinu a nafté odpovidaji ve vétsiné
pripadii hodnotam uvadénym v odborné literatui'e na toto téma. Napt. Espey
(1998) uvadi na zakladé metaanalyzy vice nez 360 studii jako nejcastéjsi hod-
notu kratkodobé elasticity poptavky na trhu pohonnych hmot hodnotu
v rozmezi (-0,5;0). Primérna cenova elasticita v zemich Evropské unie vypoc-
tend v této praci pak u benzinu ¢inila -0,21 a u nafty -0,35, coz plné odpovida
jak vysSe uvedenému rozmezi, tak teoretickym piredpokladiim o zaporné ceno-
vé elasticité a neelasticité poptavky po pohonnych hmotach. V nékolika pripa-
dech pak vysledné cenové elasticity nabyvaly kladnych hodnot, coZ je na za-
kladé blizsi analyzy vstupnich udaji ptisuzovano kratkému zkoumanému ob-
dobi. U benzinu navic v poslednich zkoumanych letech hodnotu elasticity mu-
ze ovliviiovat zdokumentovany odklon spottebitelli od benzinovych motori
k motorlim naftovym, jak jej popisuje ve své studii Pock (2009). Pti klesajicich
prodejnich cenach tak miize dochazet k poklesu poptavaného mnozstvi benzi-
nu.

3. U inkasa spotrebni dané zemi Evropské unie nastane v primeéru sniZeni o
8,9 % u benzinu a o 8,75 % u nafty pri sniZeni sazby spotiebni dané o 10 %.
K poklesu inkasa doSlo u vSech zkoumanych zemi, a to jak u benzinu, tak u
nafty. Hlavnim diivodem zaporného vlivu sniZeni sazby na inkaso je prevazeni
zaporneho vlivu sniZeni absolutni vySe sazby dané nad pozitivnim vlivem zvy-
Seni poptavaného mnozstvi pohonnych hmot. Diivod relativné nizkého vlivu
zmény sazby na poptadvané mnozstvi predstavuje predevsim cenova neelasti-
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cita poptavky, kdy na procentni sniZeni ceny zplisobené sniZenim dané reagu-
je poptavka méné nez procentnim zvysenim poptavaného mnoZzstvi.

Vysledky ziskané pomoci modelovani vlivu zmény sazby dané na inkaso dané tedy
vedou k vyvraceni tvrzeni o zvySeni inkasa spotrebni dané z mineralnich olejl pri
sniZeni sazeb této dané. Ocekavany vyrazny kladny efekt sniZeni sazby dané na
poptavané mnozstvi pohonné hmoty se nepodarilo prokazat, tim padem celkovy
vliv sniZeni sazby spotiebni dané na inkaso zlistava zaporny. Dalsi ztratu na strané
piijmi statniho rozpoctu pak ve vétsiné kalkulovanych piipad znamena i sniZeni
inkasa dané z pridané hodnoty zplisobené sniZenim zakladu dané pii sniZeni sazeb
spotrebni dané.

Otazkou vsak zlstava, zda je poptavka po pohonnych hmotach stejné elasticka
pri sniZeni ceny, jako pfi jejim zvySeni. Idedlnim pristupem by v této situaci bylo
zameéreni analyzy elasticity pouze na obdobi, kdy doslo ke sniZeni sazby spotiebni
dané. Alesporni stru¢na analyza téchto piipadl provedena v predchozi kapitole uka-
zuje, Ze sniZzeni sazby muZe prinést predevSim u nafty pozadovany vysledek
v podobé vice neZ proporcionalniho zvyseni poptavaného mnozstvi. Téchto pripa-
dl sniZeni sazeb dané se vSak za zkoumané obdobi ve statech Evropské unie vy-
skytlo minimum, a proto nebylo moZno na zakladé nedostatecné Cetnosti tyto uda-
je statisticky analyzovat a vysledky posléze aplikovat v modelu zmény inkasa. Tim
padem bylo nutno v modelu pristoupit ke zjednoduseni v podobé pouziti primér-
né elasticity za celé zkoumané obdobi, ktera ale byla pocitana predevsim z pripadi
stoupajicich cen pohonnych hmot, a nabyva tim padem ve vétSiné pripad hodnot
indikujicich velmi nizkou droven cenové elasticity poptavky.

Druhou potencidlné problémovou vlastnosti vypoctenych elasticit je jejich
kratkodobost. Goodwin (2004) definuje kratkodobou elasticitu jako reakci prove-
denou v ramci jednoho zkoumaného obdobi, tedy nejcastéji v ramci jednoho roku,
¢emuZ odpovidaji provedené vypocty elasticit. Jak ale uvadi Pock (2009), efekt
zmény ceny ma kromé kratkodobé tcinku vyjadieného pomoci kratkodobé elasti-
city i mnoho dlouhodobych efekti (napi. ndkup nového auta pouzivajiciho jiny
druh paliva), které se objevi aZ v ptiStich obdobich. Dlouhodoba elasticita pak dle
Litmana (2011) nabyva priblizné dvojnasobnych hodnot oproti elasticité kratko-
dobé. Je tedy moZné, Ze vypoctené kratkodobé elasticity dostatecné nezachycuji
dlouhodobé efekty sniZeni ceny pohonnych hmot zptisobené sniZenim sazby dané.
Vypocty dlouhodobych elasticit vSak vyzZaduji sestaveni vyrazné slozitéjSich mode-
14 zahrnujicich proménné jako vyuziti automobil{i, prechod na jiné palivo apod.

Na zakladé vyse uvedenych vysledki tedy mizeme formulovat nasledujici do-
poruceni pro tviirce danové politiky v zemich Evropské unie.

1. Sazby spotiebni dané z mineralnich oleji pro benzin by mély zlistat zachova-
ny na stavajici trovni, pokud nema dojit ke sniZeni inkasa této dané. Pro tento
postup hovori kromé vysledki kalkulace zmény inkasa i obecné zndmy fakt o
nizsi elasticité poptavky po benzinu oproti nafté diky omezenému efektu tzv.
tankovaci turistiky. Nizsi hodnoty elasticity pak omezuji efekt sniZeni sazby
dané na poptadvané mnozstvi.
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2. Sazby spotrebni dané z mineralnich olejii pro naftu mohou byt po predchozi
diikladné analyze v nékterych pripadech sniZeny aniz by byl dopad na inkaso
dané zaporny. Kone¢ny dopad na inkaso vyrazné zavisi na momentalni eko-
nomické situaci a na specificich jednotlivych evropskych trhii. DosaZeni zvy-
Seni inkasa pri sniZeni sazby dané je vsak dle ndzoru autora moZzné.

3. Jakoukoli zménu sazby dané by méla predchazet kvalitni analyza a prognéza
vyvoje na trhu s ropou. Pokud by se cena ropy vyvijela vdobé zmény sazby
dané protichtidn€é, mliZze naprosto anulovat vliv zmény sazby dané na prodejni
ceny pohonné hmoty, potazmo poptavané mnozstvi, coZ predstavuje problém
predevsim pri sniZovani sazby dané.

4. ZvySeni inkasa spotiebni dané Ize dosahnout i pomoci komplexnéjSich metod
zdanéni. Mandell a Proost (2015) uvadi priklad tzv. dualniho systému, kdy je
ke zdanéni mezinarodnich prepravcii vyuzito kromé spotiebni dané z nafty
také myto placené na zakladé poctu kilometra ujetych na tizemi statu. Vyhody
tohoto pristupu vyuZiji predevsim tranzitni zemé typu Ceské republiky nebo
Slovinska, jimZ se mezinarodni piepravci pfi mezinarodni dopravé nemohou
bez vétsSich obtiZi vyhnout. Ptijem statniho rozpoctu je v tomto pripadé zajis-
tén predevsSim vybérem myta, coZ rozsiruje moznosti tvirct danové politiky
k nastaveni optimalni vysSe sazby spotiebni dané. Dalsim krokem miiZe byt
nastaveni plovouci sazby spotfebni dané (aplikuje napft. Slovinsko), diky niz
mohou tvirci daniové politiky nastavenim sazby spotiebni dané pruznéji rea-
govat na aktualni makroekonomicky vyvoj nebo vyvoj sazeb v okolnich sta-
tech.

5. Jednim z argumenti proti snizovani sazeb spotiebniho zdanéni mineralnich
olejl je apelace na plnéni sanac¢ni funkce téchto dani. Jak dokazuje svym vy-
zkumem Santos (2016) aktudlni sazby spotrebni dané v 22 ¢lenskych statech
Evropské unie jsou v pripadé nafty na Grovni nizsi, neZ by bylo tfeba k pokryti
ndkladii na externality zplisobené spotfebou nafty. Zdanéni v tomto pripadé
pokryva v priméru jen ptiblizné 50 % spoleCenskych nakladli spojenych se
spotfebou nafty. V ptfipadé benzinu je situace lepSi, nastavené sazby
v nékterych statech dokazi internalizovat vétsSinu, pripadné dokonce celé na-
klady externalit. Je tedy otazkou, zda je vhodné za této situace jeSté vice snizo-
vat sazby dané predevsim u nafty.
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Hlavnim cilem této prace bylo stanovit doporuceni pro tviirce daniové politiky zemi
Evropské unie tykajici se nastaveni sazeb spotiebni dané z mineralnich olejd, kon-
krétné varianty sniZeni sazeb dané pro pohonné hmoty benzin a motorovou naftu.
Predevs$im na zakladé predchozich let ekonomické krize ¢ast odbornikl zastava
nazor, ze k oziveni ekonomiky a zvySeni inkasa statniho rozpoctu by mélo dojit
také pomoci sniZeni sazeb spotfebniho zdanéni u pohonnych hmot. Nasledujici
snizeni prodejni ceny by pak napt. dle Sev¢ika (2010) stimulovalo spottebitele
k poptavani vyssiho mnozstvi pohonnych hmot, coZ by mohlo vykompenzovat ne-
gativni vliv sniZeni sazby na inkaso dané, a naopak by mohlo znamenat zvySeni
inkasa.

Jako hodnotici kritérium pro ovéreni tohoto tvrzeni tedy byl vybran vliv sni-
Zeni sazby spotiebni dané na inkaso této dané. Vliv sniZeni sazby dané na inkaso
byl zhodnocen pomoci kalkulace vlivu ploSného sniZeni spotiebni dané pro benzin
i naftu o 10 % ptvodni sazby dané v jednotlivych zemich Evropské unie na inkaso
dané. Shrnuti konkrétnich doporuceni tviircim daiové politiky v zemich Evropské
unie nasleduje v zavéru této kapitoly. Doporuceni se zakladaji jak na vysledcich
provedené kalkulace, tak na poznatcich ziskanych v dal$ich ¢astech této prace.

K dosazeni hlavniho cile prace bylo vyuzito splnéni nékolika dil¢ich cilti. Prv-
nim znich je vramci literarni reSerSe odbornych ¢lanki vymezeni teoretickych
aspektl zdanovani pohonnych hmot, vlivii pisobicich na inkaso spotiebni dané
z mineralnich oleji a jejich provazanosti se sazbou spotirebni dané. Dale je v praci
vymezen i legislativni ramec upravujici zdanéni pohonnych hmot na urovni Evrop-
ské unie.

Jako jeden z nejdtlezitéjsich faktori ovliviiujici inkaso dané byla identifikova-
na tzv. danova konkurence, tedy v pripadé spotrebnich dani z mineralnich oleji
nastaveni sazeb této dané v okolnich zemich. V piipadé nizsich sazeb dané
v okolnich zemich miiZe dochazet u ¢asti spotiebitelli k presunu spotieby do statd,
jejichZ cena pohonnych hmot je diky nizsi sazbé spotiebni dané na niZsi drovni.
Jednim z dil¢ich cili prace tedy bylo i srovnani vySe zdanéni pohonnych hmot
v zemich Evropské unie, a to jak po strance geografické, tak po strance podilu dani
na konec¢né prodejni cené pohonné hmoty.

Dal$im dil¢im cilem prace bylo ovéreni zavislosti mezi prodejni cenou pohon-
né hmoty a sazbou spotiebni dané pomoci regresni analyzy. Zavislost téchto dvou
proménnych se podarilo prokazat ptibliZné u poloviny zkoumaného vzorku zemi, a
to jak benzinu, tak u motorové nafty. U zbyvajici ¢asti zemf je neprokazani zavislos-
ti zplisobeno spiSe kratkym zkoumanym obdobim, pripadné plisobenim financni
krize, neZ redlnou nezavislosti ceny pohonnych hmot na sazbé spotiebni dané.
Tomu odpovidaji i zjisténé hodnoty podilu dani na koncové cené, které se
v Evropské unii v prliméru pohybuji okolo 64 % u benzinu a 57 % u nafty. Je tedy
vice neZ jasné, Ze zavislost mezi kone¢nou prodejni cenou a sazbou spotrebni dané
musi existovat i u zemi, u kterych ji regresni analyza nepotvrdila.
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Pred samotnou kalkulaci zmény inkasa byla analyzovana citlivost poptavky po
pohonnych hmotach na jejich cenu pomoci vypoctu cenovych elasticit poptavky po
benzinu a nafté. Kalkulovany byly kratkodobé jednoleté elasticity poptavky za ob-
dobi let 2005 az 2014, jejichz hodnoty jsou nasledné zpriimérovany. Pro kazdou
zkoumanou zemi Evropské unie je tak vykalkulovana po jedné primérné hodnoté
elasticity poptavky pro benzin a pro naftu. VétSina vypoctenych elasticit pak naby-
va hodnoty v intervalu mezi -1 a 0, coZ plné odpovida teoretickym predpokladiim o
zaporné hodnoté cenové elasticity a neelastické poptavce po pohonnych hmotach.
Priimérna kratkodoba elasticita za celou Evropskou unii pak predstavuje u benzi-
nu -0,21 a u nafty -0,35.

Poslednim dil¢im cilem byla kalkulace zmény inkasa spotrebni dané pri sniZe-
ni sazeb spotiebni dané pro benzin a naftu o 10 % plvodni Urovné sazby.
V kalkulaci zmény inkasa bylo porovnavano inkaso v roce pied sniZenim sazby
vychazejici z redlnych 0dajli o spotiebé a cenach v roce 2014 a kalkulované inkaso
pro rok nasledujici po zméné sazby spotiebni dané. Zvlast jsou porovnavana inka-
sa plynouci statnimu rozpoctu ze spotreby benzinu a motorové nafty. Dale byl pak
kalkulovan i dopad sniZeni sazby spotfebni dané na inkaso dané z pridané hodno-
ty. Kone¢nym vysledkem je pak kalkulovany celkovy dopad sniZeni sazby spotieb-
ni dané o 10 % na ptijmy statniho rozpoctu. SniZeni sazby spotfebni dané z nafty
nebylo kalkulovano u skupiny 6 zemi, jejichZ sazba dané je jiz pred sniZzenim blizka
minimalni sazbé dané stanovené ze strany Evropské unie.

U vSech zkoumanych zemi doSlo v dasledku sniZeni sazby spotfebni dané
k poklesu inkasa spotiebni dané, a to jak u benzinu, tak u nafty. Primérné sniZeni
inkasa spotrebni dané predstavuje 8,9 % u benzinu a 8,75 % u nafty, coZ naznacuje
0 néco vétsi reakci poptavky po nafté na sniZeni prodejni ceny. V pripadé inkasa
dané z pridané hodnoty v nékolika pripadech doslo ke zvyseni inkasa ptisobenim
zvySeného poptavaného mnozstvi, celkovy dopad na piijmy statnich rozpocti vsak
ve vSech pripadech ztstal zaporny.

Vypoctené vysledky by mohly evokovat jednoznacné doporuceni tviircim da-
nové politiky, a to nesniZovat sazbu spotrebni dan€, pokud ma byt zachovana sta-
vajici uroven inkasa dané. Dopad sniZeni sazby dané v redlnych podminkach vsak
mize byt odliSny od modelovanych hodnot. Omezenim provedeného vypoctu
zmeény inkasa je predevsim vyuziti primérné cenové elasticity poptavky, ktera vy-
chazi predevSim zptipadi zvySeni ceny pohonné hmoty. Reakce poptavky
lyza reakce poptavaného mnozstvi na nékolik pripadl sniZeni sazby spotirebni da-
né v zemich Evropské unie za zkoumané obdobi. Pfedevsim pfi sniZeni sazby dané
u nafty doslo v nékterych pripadech k vyraznému nariistu poptavaného mnozstvi,
coz mohlo vést ke zvySeni inkasa dané. BohuZel takovyto pripad sniZeni sazby da-
né se déje spisSe vyjimecné, coZ neumoZziuje podrobnéjsi statistickou analyzu kon-
krétni elasticity poptavky v pripadé sniZeni sazby.

Doporuceni autora tviircim danové politiky se tedy da shrnout v tom smyslu,

vivs

Vzhledem k relativné vysokému podilu dani na prodejni cené pohonnych hmot
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vSak mohou byt sazby spotifebni dané u benzinu vyuZity k pruzné reakci, napfr. pri
prudkém naristu ceny ropy. Vliv nariistu ceny ropy miZe byt v odivodnénych
piipadech kompenzovan pravé sniZenim sazby spotiebni dané, coz miiZe zabranit
prudkému ristu cen pohonnych hmot spolu se vSemi negativnimi dopady tohoto
ristu na ekonomiku.

V pripadé nastaveni sazeb spotiebni dané u nafty neni mozné dat na zakladé
ziskanych informaci jedno obecné doporuceni. Redlné pripady naznacuji, Ze lze
dosahnout vyrazného zvySeni poptavaného mnoZstvi pri sniZeni sazby dané, je
vSak tfeba pred samotnym sniZenim provést podrobnou analyzu aktualni situace
na trhu s pohonnymi hmotami. PredevSim sniZeni sazby v obdobi rostouci ceny
ropy bude s nejvétsi pravdépodobnosti neucinné vzhledem k eliminaci vlivu snize-
ni sazby spotiebni dané rostouci cenou ropy. Dopad sniZeni sazby na inkaso dané
by byl v takovém piipadé jednoznacné zaporny.

Alternativou k samostatnému nastaveni sazby spotiebni dané muze byt tzv.
dudlni systém zdanéni mezinarodnich piepravct. Tento systém mize byt vyhodny
predevSim pro tranzitni zemé, kterym se pii mezinarodni pirepravé zboZi nejde bez
vétsich obtiZi vyhnout, tedy napi. Ceské republice. Dudlni systém kromé zdanéni
pomoci spotirebni dané vyuziva ke zdanéni mezinarodnich piepravct i myto, které
je placeno na zakladé mnozstvi kilometrli ujetych na tzemi statu. Hlavni ptijem
statniho rozpoctu z mezinarodni dopravy tak predstavuje myto. Sazba spotiebni
dané u nafty pak mize byt pifi pouZiti tohoto systému sniZena bez rizika snizeni
celkového prijmu statniho rozpoctu. Nasledujicim krokem pak mize byt zavedeni
tzv. plovouci sazby spotiebni dané u nafty (aplikované napft. ve Slovinsku), ktera
muze pruznéji reagovat na vyvoj makroekonomickych ukazateld, daiiovou konku-
renci v okolnich statech apod.

Spornym tématem u sniZovani sazby dané predevsim u nafty pak ziistava, zda
by spotiebni dan méla slouzit spiSe k uceliim fiskalnim nebo sana¢nim. V pripadé
upiednostnéni fiskalni funkce spotiebni dané je na misté uvazovat o moznostech
zvySeni inkasa dané pomoci sniZeni sazby dané, pokud ale uprednostnime sanacni
funkci, tedy to, Ze by vybrana daii méla slouZit predevsim k odstranéni negativnich
dopadli spotieby daného statku, méla by sazba dané u nafty zlistat zachovana.
Uvedené odborné studie na toto téma totiZ naznacuji spisSe nizsi nez potrebné zda-
néni nafty v Evropské unii.
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Tab. 10  Prodejni ceny pohonnych hmot (v eurech/1000 litrii)

Stat Palivo Rok
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rakousko benzin 1033,53|1091,80| 1121,24| 1215,69| 1044,86| 1187,49| 1357,41| 1449,78| 1392,98 | 1349,69
nafta 947,69 | 1009,24 | 1034,39| 1244,92| 973,86| 1103,90| 1328,98| 1410,04| 1357,33| 1301,16
Belgie benzin | 1221,94| 1292,82| 1319,80| 1417,72| 1240,42| 1400,73 | 1544,53| 1646,03| 1 582,04 | 1 534,25
nafta 991,91| 1021,86| 1027,77| 1207,63| 950,17 | 1143,22| 1374,67| 1464,63| 1402,78| 1 350,29
Kypr benzin 859,24| 936,98| 951,19| 1034,97| 881,60| 1038,83| 1213,01| 1317,95| 1375,78| 1405,87
nafta 835,57| 899,97| 905,10| 1092,53| 832,34| 1004,36| 1251,72| 1350,70| 1406,52| 1423,07
R benzin 953,58 | 1047,47| 1063,90| 1231,61| 1032,20| 1254,65| 1407,02| 1462,90| 1395,57| 1317,67
nafta 934,13| 1023,96| 1030,79| 1289,69| 989,83| 1208,53| 1392,21| 1452,74| 1392,74| 1322,50
Némecko benzin 1221,68| 1283,34| 1335,45| 1393,35| 1262,02| 1391,05| 1526,94| 1651,27| 1601,10| 1543,16
nafta 1064,91| 1110,94| 1157,90| 1328,31| 1067,78| 1199,79| 1382,96| 1492,16| 1429,20| 1 360,92
Dansko benzin 1211,63| 1279,26| 1304,49| 1387,21| 1281,03| 1440,91| 1610,26| 1700,30| 1676,17 | 1646,39
nafta 1025,12| 1096,16| 1103,57| 1285,73| 1045,87| 1211,91| 1413,48| 1491,49| 1482,20| 1454,91
Estonsko benzin 797,69| 867,12| 879,99| 1049,52| 924,65| 1109,72| 1238,31| 1361,18| 1311,06| 1275,14
nafta 802,97| 870,76| 865,78| 1153,00| 908,44| 1104,35| 1265,27| 1371,53| 1320,14| 1270,96
{panélsko benzin 962,93 | 1035,22| 1 049,73 | 1131,72| 1006,20 | 1162,18| 1317,48| 1 425,64 | 1431,82| 1 392,65
nafta 899,11| 958,57| 968,93| 1150,76| 912,96| 1074,53| 1266,90| 1366,37| 1358,55| 1310,92
Finsko benzin 1216,97| 1287,40| 1298,38| 1445,62| 1277,24| 1426,01| 1559,80| 1670,73| 1642,53| 1607,33
nafta 970,08 | 1021,93| 1016,58| 1261,29| 991,99| 1134,25| 1367,43| 1554,35| 1523,06| 1487,51
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Francie benzin 1162,65| 1238,46| 1274,15| 1365,46| 1209,29| 1342,61| 1498,12| 1566,42| 1537,19| 1491,91
nafta 1023,19| 1079,24| 1091,01| 1278,92| 1002,22| 1142,65| 1332,53| 1396,88| 1350,47| 1292,52
kecko benzin 891,80| 978,29| 1011,98| 1128,02| 996,16| 1429,82| 1666,57| 1749,78| 1692,67| 1653,06
nafta 886,00 960,47| 980,57| 1222,92| 966,26| 1243,00| 1471,47| 1535,22| 1392,45| 1350,59
Madarsko benzin 1050,74| 1049,00| 1100,60| 1179,48| 998,89| 1222,78| 1372,10| 1479,32| 1407,47| 1326,08
nafta 1019,07| 1024,93| 1046,62| 1240,04| 956,68| 1159,49| 1358,74| 1504,85| 1435,60| 1354,79
Irsko benzin 1048,73| 1118,76| 1120,57| 1236,71| 1105,72| 1300,49| 1481,49| 1615,92| 1588,07| 1529,85
nafta 1031,76| 1095,08| 1083,16| 1288,49| 1021,98| 1219,20| 1412,54| 1551,40| 1513,15| 1458,25
Italie benzin 1219,99| 1286,76| 1299,51| 1387,54| 1234,14| 1363,13| 1551,26| 1788,21| 1748,75| 1716,20
nafta 1107,20| 1166,18| 1162,18| 1351,73| 1081,46| 1213,87| 1442,84| 1706,73| 1658,08| 1612,62
Litva benzin 829,36 901,88| 901,73| 1038,86| 1022,01| 1175,90| 1319,05| 1411,94| 1375,59| 1320,51
nafta 823,79| 888,33| 877,73| 1102,43| 889,23| 1017,33| 1234,65| 1331,05| 1322,87| 1269,92
Lucembursko benzin 1024,04| 1083,78| 1122,02| 1189,31| 1029,54| 1156,64| 1288,73| 1387,66| 1335,92| 1297,97
nafta 842,02 918,43| 932,73| 1117,28| 848,12 987,37| 1170,39| 1263,89| 1216,53| 1172,10
Lotyésko benzin 810,81| 878,01| 913,11| 1031,75| 958,31| 1086,35| 1278,85| 1408,84| 1350,83| 1291,92
nafta 801,94| 872,25| 898,77|1102,61| 917,49| 1063,84| 1270,52| 1371,73| 1308,18| 1 260,03
Malta benzin 935,19| 1100,41| 1041,13| 1152,67| 1124,80| 1194,90| 1380,82| 1483,88| 1465,92| 1441,63
nafta 874,77| 986,28 | 948,86| 1140,33| 961,40| 1044,49| 1296,53| 1372,45| 1377,55| 1360,00
Nizozemi benzin 1353,22| 1414,73| 1461,21| 1542,73| 1351,48| 1492,98| 1638,95| 1760,41| 1737,65| 1701,90
nafta 1023,24| 1080,33| 1098,98| 1301,41| 1002,76| 1154,47| 1347,03| 1445,41| 1421,86| 1408,62
Polsko benzin 996,54| 1019,34| 1114,30| 1245,93| 955,77| 1134,56| 1243,36| 1364,02| 1305,97| 1264,43
nafta 919,12| 984,60 994,69| 1227,00| 842,35|1060,21| 1219,43| 1356,55| 1304,72| 1248,54
Portugalsko |benzin 1145,36| 1280,95| 1319,87| 1398,40| 1234,59| 1371,14| 154494 | 1643,61| 1579,04| 1532,51
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nafta 935,21 | 1045,68| 1077,80| 1270,97 | 1002,60| 1 150,98 | 1371,18| 1452,06| 1 387,37 | 1310,20

Suedsko  |PENZn | 118311]1233,08) 1244,19| 1310,73| 1124,50| 1340,42| 1543,11 1710,40| 1669,62 | 1572,66
nafta 1079,85| 1150,61| 1126,11 | 1338,22| 1040,31| 1250,79 | 1508,83| 1 666,84 | 1 645,23 | 1539,29

Slovinsko 22NN 920,31| 998,03| 1029,53| 1079,43 | 1048,42| 1198,98 | 1289,20| 1475,02| 1489,29 | 1 454,61
nafta 909,16| 960,06| 971,12 1138,88| 1008,56| 1146,18| 1241,57 | 1361,04| 1379,53| 1 355,18

Slovensko 12€NZin 961,95| 1054,92| 1108,78| 1244,57| 1106,60| 1246,18| 1442,71| 1542,22| 1487,67 | 1454,73
nafta 972,70| 1064,14| 1 107,96 | 1335,58| 1095,48| 1 112,14 | 1336,30| 1440,61| 1390,16 | 1 338,78

VB benzin | 1268,56| 1341,37| 1380,19| 1364,76| 1118,32| 1360,95| 1537,57 | 1677,18| 1582,30| 1 586,38
nafta 1327,43| 1396,42 | 1415,98| 1497,21| 1168,72| 1387,92| 1599,11| 1 755,01 | 1655,32| 1 660,34

Zdroj: Evropska komise (2016 b)
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Tab.11  Implicitni cenové deflatory

. Rok

Stat 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
Belgie 91,41| 93,53| 9545| 97,32| 98,10|100,00|102,00| 104,08 | 105,48 | 106,19
CR 92,92| 93,59| 96,90| 98,86|101,47|100,00| 99,78 |101,16| 102,59 105,14
Dansko 88,40| 90,33| 92,60| 96,40| 96,85|100,00 100,77 |103,55| 104,96 | 105,78
Estonsko 75,13 | 81,80| 91,22 | 98,05| 98,48|100,00|105,26|108,11|112,41|114,68
Finsko 91,51| 92,34| 94,89| 97,81| 99,65|100,00|102,58|105,61|108,31|110,11
Francie 92,13| 94,13| 96,54 | 98,84| 98,93|100,00|100,94|102,11|102,91|103,47
Irsko 106,39 108,88 | 109,92 | 106,93 | 102,38 | 100,00 | 102,04 | 102,42 | 103,63 | 103,78
Italie 91,40| 93,13| 95,40| 97,77| 99,68|100,00|101,47|102,87|104,13|104,97
Kypr 87,00| 89,73| 93,57| 97,78| 97,96|100,00|101,81|103,96|103,17|102,23
Litva 79,45| 84,80| 92,07|101,00| 97,68|100,00|105,19|108,01|109,41|110,69
Lotyssko 74,09| 83,23| 99,98 (111,81|100,98|100,00|106,36(110,17|111,61|112,95
Lucembursko | 84,98| 90,84 | 92,23 | 95,24| 96,97 |100,00| 104,16 | 108,40 | 110,96 | 112,02
Madarsko 82,16| 85,06| 89,62| 94,09| 97,79|100,00|102,20| 105,79 | 109,04 | 112,57
Malta 87,75| 90,43 | 93,22| 96,05| 98,66|100,00|107,07|109,41|111,70|110,59
Némecko 94,82| 95,11 96,72| 97,53| 99,25|100,00|101,07|102,59| 104,73 | 106,55
Nizozemi 92,04| 94,39| 96,38| 98,76| 99,16| 100,00 100,14 |101,56| 102,97 | 103,80
Polsko 85,82| 87,40| 90,83 | 94,08| 97,73|100,00 103,24 |105,70| 106,13 | 106,66
Portugalsko 90,91| 93,81| 96,60| 98,28| 99,36|100,00| 99,73| 99,33|101,59|102,55
Rakousko 91,57| 93,32| 95,42| 97,16| 99,01|100,00|101,89|103,89|105,46|107,17
Recko 86,71| 89,74| 92,81| 96,84| 99,33|100,00|100,80|100,43| 97,88| 95,71
Slovensko 94,08| 96,83| 97,91|100,69| 99,52|100,00|101,65|102,93|103,46 103,28
Slovinsko 87,84| 89,76 | 93,50| 97,72|101,00|100,00|101,12|101,39|102,24|103,07
Spanélsko 90,75| 94,36| 97,51| 99,59| 99,84 |100,00|100,03|100,08 100,65 |100,25
Svédsko 89,35| 90,98 | 93,60| 96,71| 99,02 |100,00|101,18|102,26| 103,34 | 105,02
Velkd Britanie | 87,22 | 89,82 92,39| 95,04| 96,98 |100,00|102,10|103,76|105,82 | 107,76

Zdroj: Svétova banka (2016)
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Tab. 12  Sazby spotiebni dané pro benzin Natural 95 v zemich Evropské unie (eur/1000 1)
stat Rok

2005 2006 | 2007 2008 2009| 2010 2011| 2012| 2013| 2014
Belgie 564,2| 592,2(592,2 579,1 551,4| 570,6| 613,6| 613,6| 613,6|613,6
CR 374,5| 400,0|418,6 430,0 483,1| 505,1| 525,8| 516,1| 512,0|500,6
Dansko 509,3| 507,8|537,6 547,4 561,2| 570,9| 576,2| 587,3| 592,6|602,6
Estonsko 287,5| 287,5|287,5 359,2 359,2| 422,8| 422,8| 422,8| 422,8|422,8
Finsko 587,6| 587,6|587,6 627,0 627,0| 627,0| 627,0| 650,4| 6504|6729
Francie 589,2| 589,2|606,9 606,9 606,9| 606,9| 606,9| 606,9| 606,9|606,9
Irsko 442,7 | 442,71442,7 442,7 508,8| 543,2| 576,2| 587,7| 587,7|587,7
Itdlie 564,0( 564,0|564,0 564,0 564,0| 564,0| 564,0| 704,2| 728,4|728,4
Kypr 303,7| 305,0|303,1 298,7 298,7| 359,0| 359,0| 359,0| 429,0|479,0
Litva 287,0| 287,0|287,0 323,2 434,4| 434,4| 434,4| 4344\ 434,4|4344
Lotyssko 287,6| 275,8|300,3 323,9 379,4| 379,8| 379,3| 407,5| 415,1|411,2
Lucembursko | 442,1| 442,1|462,1 462,1 462,1| 462,1| 462,1| 462,1| 462,1|462,1
Madarsko 420,3| 412,9|376,4 411,7 428,3| 444,0| 438,2| 418,7| 432,4|416,5
Malta 309,7| 386,7|474,3 404,4 459,4| 459,4| 469,4| 469,4| 469,4|509,4
Némecko 654,5| 654,5|654,5 654,5 654,5| 654,5| 654,5| 654,5| 654,5|654,5
Nizozemi 668,1| 668,1|678,8 689,0 700,7| 714,0( 718,3| 730,5| 746,6|759,2
Polsko 377,0| 356,1|415,6 437,1 488,2| 390,6| 421,7| 379,8| 406,3|394,6
Portugalsko 522,6| 533,0|583,0 583,0 583,0| 583,0| 583,0| 584,4| 585,3|586,0
Rakousko 417,0| 417,0|417,0 442,0 442,0| 442,0| 482,0| 482,0| 482,0|482,0
Recko 296,0| 296,0|331,0 349,0 359,0| 670,0f 670,0| 670,0| 670,0|670,0
Slovensko 386,8| 398,1|414,6 458,4 514,5| 514,5| 514,5| 514,5| 514,5|514,5
Slovinsko 406,3| 359,9|400,0 359,0 402,6| 489,5| 478,0| 490,7| 575,9|548,7
Spanélsko 395,7| 395,7|395,7 395,7 395,7| 424,7| 424,7| 424,7| 424,7|424,7
Svédsko 375,5| 366,3|370,8 398,1 392,7| 373,9| 413,3| 428,0| 460,3|451,8
Velka Brita-
nie 681,7| 681,7|713,2 722,0 661,1| 616,9| 679,5| 674,2| 674,2|674,2

Zdroj: Evropska komise (2016 a)
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Tab.13  Sazba spotiebni dané pro motorovou naftu v zemich Evropské unie (eur/1000 1)
stat Rok

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011| 2012 | 2013 | 2014
Belgie 332,9(341,3|317,1|302,0(302,0| 335,3|392,9|427,7|427,7|427,7
CR 314,7|336,2| 351,7| 361,3 | 405,9| 430,8 | 448,4| 440,2| 436,6 | 427,0
Dansko 405,1|403,9| 364,1|364,7|382,0| 386,2 | 392,8|443,6 | 443,6 | 451,5
Estonsko 245,4| 245,41 245,4|330,1|330,1|392,9|392,9|392,9|392,9|392,9
Finsko 319,4|319,4|319,4| 364,0| 364,0| 364,0| 364,0| 469,5| 469,5 | 496,6
Francie 416,9|416,9|428,4 | 428,4|428,4| 428,4| 428,4|428,4| 428,4 | 428,4
Irsko 368,1|368,1|368,1| 368,1|368,1|449,2|465,7|479,0|479,0|479,0
Italie 413,01 413,0| 416,0| 423,0| 423,01 423,0| 423,0| 593,2| 617,4| 617,4
Kypr 248,5|249,5| 248,0| 245,0| 245,0| 330,0| 330,0| 330,0| 400,0 | 450,0
Litva 245,2 | 245,2 | 245,2 | 274,3 | 274,3| 274,3 | 302,1| 302,1| 330,2 | 330,2
LotySsko 245,7 | 235,6 | 255,8 | 274,2 | 330,0| 330,4 | 330,0| 330,0| 336,1 | 333,0
Lucembursko | 265,4 | 277,9| 290,4 | 302,0 | 305,3 | 310,0| 320,0 | 330,0| 335,0| 335,0
Madarsko 345,2(339,1|309,1|338,1|351,8|345,2|355,5|385,6|398,3 | 383,5
Malta 245,51 245,5|332,4|332,4|352,4|352,4|382,4|382,4|382,4|422,4
Némecko 470,41 470,4| 470,4|470,4|470,4| 470,4|470,4| 470,4| 470,4 | 470,4
Nizozemi 364,9|364,9|370,8|376,3|413,2|421,1|423,6|430,8|440,3|477,8
Polsko 260,8|290,5|287,8|302,9|338,9|302,0|327,1|330,0| 354,6| 344,7
Portugalsko |308,3|314,4|364,4|364,4|364,4|364,4|364,4|366,4|367,5| 369,0
Rakousko 302,0|297,0|297,0| 347,0|347,0| 347,0|397,0| 397,0| 397,0| 397,0
Recko 245,0 | 245,0| 276,0| 293,0( 302,0| 412,0| 412,0| 412,0| 330,0| 330,0
Slovensko 361,8|373,2|387,9|427,4|481,3|368,0| 368,0| 368,0| 368,0| 368,0
Slovinsko 340,7 | 302,6| 323,3|302,0|382,6|432,0|420,2 | 362,2|448,9|442,3
Spanélsko 293,9293,9|302,0|302,0(302,0|331,0|331,0|331,0|331,0|331,0
Svédsko 403,7|393,7| 398,6 | 452,5| 446,1| 425,5|492,6| 509,4 | 573,0| 561,5
VB 681,7|692,7|713,2| 722,0| 661,1| 616,9| 679,5| 674,2| 674,2 | 674,2

Zdroj: Evropska komise (2016 a)
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Tab. 14  Sazby dané z pridané hodnoty v zemich Evropské unie
stat Rok

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Belgie 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
CR 19 19 19 19 19 20 20 20 21 21
Dansko 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Estonsko 18 18 18 18 18 20 20 20 20 20
Finsko 22 22 22 22 22 22 23 23 24 24
Francie 19,6| 19,6| 19,6| 19,6| 19,6| 19,6| 19,6| 19,6| 19,6 20
Irsko 21 21 21 21| 21,5 21 21 23 23 23
Itdlie 20 20 20 20 20 20 20 21 21 22
Kypr 15 15 15 15 15 15 15 15 18 19
Litva 18 18 18 18 19 21 21 21 21 21
Lotyssko 18 18 18 18 21 21 22 22 21 21
Lucembursko 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Madarsko 25 20 20 20 20 25 25 27 27 27
Malta 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Némecko 16 16 19 19 19 19 19 19 19 19
Nizozemi 19 19 19 19 19 19 19 19 21 21
Polsko 22 22 22 22 22 22 23 23 23 23
Portugalsko 19 21 21 21 20 20 23 23 23 23
Rakousko 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Recko 18 18 19 19 19 21 23 23 23 23
Slovensko 19 19 19 19 19 19 20 20 20 20
Slovinsko 20 20 20 20 20 20 20 20 20 22
Spanélsko 16 16 16 16 16 16 18 18 21 21
Svédsko 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
VB 17,5\ 17,5 17,5| 17,5 15| 17,5 20 20 20 20

Zdroj: Evropska komise (2016 a)
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Tab.15  Spotieba benzinu Natural 95 (kilotuny)

. Rok

Stat 2014| 2013| 2012| 2011| 2010| 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005
Belgie 1099 | 1019 | 1004 | 1039 | 1004 | 1076 | 1112 | 1056 | 1091 | 1266
CR 1540 | 1537 | 1640 | 1724 | 1274 | 894 | 1262 | 986 937 | 1002
Dansko 1133 | 1127 | 1149 | 1191 | 1177 | 1310 | 1393 | 1430 | 1439 | 1456
Estonsko 241 234 252 261 276 294 321 281 268 250
Finsko 912 890 | 1450 | 1506 | 1556 | 1589 | 1632 | 1704 | 1696 | 1674
Francie 3428 | 3706 | 4183 | 4978 | 5510 | 6491 | 7266 | 7492 | 7579 | 7411
Irsko 1107 | 1158 | 1204 | 1322 | 1482 | 1584 | 1734 | 1827 | 1735 | 1710
Itdlie 7901 | 8025 | 8392 | 9400 | 9989 [10608 11040 |11888|12673|13511
Kypr 324 329 329 354 352 343 334 313 286 265
Litva 204 208 231 258 296 368 437 386 285 284
Lotyssko 184 192 209 235 260 298 340 375 340 266
Lucembursko | 314 325 353 352 345 309 336 346 365 387
Madarsko 1216 | 1171 | 1149 | 1244 | 1340 | 1483 | 1501 | 1507 | 1465 | 1364
Malta 73 73 72 73 74 73 70 64 76 68
Némecko 14649 | 14597 | 14722 |17 192 |18 390 | 18 726 | 18 139 | 15 109 | 15681 | 16 137
Nizozemi 3787 | 3958 | 4065 | 4212 | 4116 | 4175 | 4169 | 4187 | 4170 | 3925
Polsko 3577 | 3635 | 3795 | 3999 | 4222 | 4272 | 4197 | 4161 | 4144 | 4008
Portugalsko | 1012 | 1074 | 1029 | 1174 | 1249 | 1308 | 1316 | 1363 | 1398 | 1418
Rakousko 1552 | 1603 | 1648 | 1679 | 1662 | 1644 | 1477 | 1437 | 1436 | 1467
Recko 2432 | 2491 | 2829 | 3152 | 3301 | 3604 | 3520 | 3504 | 3330 | 3117
Slovensko 574 567 591 727 731 699 742 738 735 735
Slovinsko 401 435 477 509 511 532 581 560 583 617
§pané|sko 4299 | 4336 | 4557 | 4844 | 5101 | 5363 | 5578 | 5847 | 6053 | 5956
Svédsko 2658 | 2763 | 2910 | 3167 | 3411 | 3500 | 3532 | 3635 | 3696 | 3775
VB 11892 (1217312783 |13324|14219|14892|15833 |16 756 |17 362 | 15770

Zdroj: Evropska komise (2016 b)
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Tab.16  Spotteba nafty (kilotuny)
stat Rok
2014 | 2013| 2012| 2011| 2010| 2009| 2008, 2007| 2006| 2005
Belgie 6872 | 6680 | 6765 | 7298 | 6877 | 7156 | 7154 | 6462 | 6314 | 6195
CR 4359 | 4144 | 4073 | 4013 | 1787 | 1444 | 1767 | 1452 | 1307 | 1283
Dansko 2575 | 2547 | 2723 | 2729 | 2606 | 2587 | 2691 | 2710 | 2493 | 2335
Estonsko 637 603 601 572 520 466 499 528 480 444
Finsko 2426 | 2436 | 2400 | 2427 | 2357 | 2177 | 2247 | 2203 | 2078 | 2013
Francie 34407 | 34154 | 34120 | 34076 | 33588 | 32881 | 32827 | 32958 | 31891 | 31048
Irsko 2430 | 2256 | 2147 | 2180 | 2295 | 2375 | 2603 | 2028 | 2328 | 2251
Itdlie 22784 | 22353 | 23241 | 25957 | 25739 | 25760 | 26 629 | 26 215 | 25456 | 24 431
Kypr 250 259 287 343 356 336 366 350 333 348
Litva 1238 | 1079 | 1051 | 1035 | 1011 898 1112 | 1085 893 830
LotySsko 618 572 551 672 741 553 667 696 676 632
Lucembursko| 1761 | 1822 | 1878 | 1842 | 1752 | 1692 | 1795 | 1746 | 1765 | 1786
Madarsko 2722 | 2603 | 2519 | 2790 | 2799 | 2877 | 2936 | 2825 | 2699 | 2453
Malta 103 98 99 95 99 178 178 153 135 165
Némecko 35400 | 34840 | 33678 | 32964 | 32128 | 30936 | 29906 | 29 059 | 29 134 | 28 531
Nizozemi 6351 | 6844 | 6292 | 6540 | 6390 | 6385 | 6744 | 6723 | 6541 | 6255
Polsko 11094 | 10926 | 11772 | 12259 | 11717 | 10387 | 10518 | 9532 | 8222 | 7246
Portugalsko 4191 | 3003 | 3659 | 4010 | 4898 | 4851 | 4791 | 4380 | 3955 | 4227
Rakousko 6346 | 6448 | 6094 | 6052 | 6210 | 5952 | 6090 | 6296 | 6106 | 6265
Recko 2534 | 2296 | 1671 | 2205 | 2572 | 3272 | 3609 | 3471 | 3189 | 2989
Slovensko 1652 | 1543 | 1539 | 1485 | 1416 | 1318 | 1335 | 1334 | 1316 | 1314
Slovinsko 1382 | 1328 | 1375 | 1311 | 1184 | 1187 | 1418 | 1153 962 846
Spanélsko 24557 | 24238 | 25051 | 27 648 | 29166 | 29 356 | 30 765 | 31862 | 30 368 | 29 198
Svédsko 4504 | 4391 | 4279 | 4327 | 4168 | 3878 | 3929 | 3916 | 3585 | 2906
VB 22675 | 21926 | 21538 | 20991 | 20873 | 20057 | 20614 | 21 039 | 20 146 | 17 007

Zdroj: Evropska komise (2016, b)
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Tab.17  Populace v zemich Evropské unie
stat Rok

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005
Belgie 11203992 | 11161642 11094850| 11 000638 | 10839 905| 10 753 080 | 10 666 866 | 10584 534 | 10511 382 | 10 445 852
CR 10512419 10516 125| 10505445| 10486 731 | 10462 088 | 10425783 | 10343422 | 10254 233 | 10223577 | 10198 855
Déansko 5627235 5602628| 5580516| 5560628| 5534738| 5511451| 5475791| 5447084| 5427459| 5411405
Estonsko 1315819| 1320174| 1325217| 1329660 1333290 1335740| 1338440| 1342920| 1350700| 1358850
Finsko 5451270 5426674| 5401267 5375276| 5351427| 5326314| 5300484| 5276955| 5255580| 5236611
Francie 65 889 148 | 65600 350 | 65276 983 | 64 978 721 | 64 658 856 | 64 350 226 | 64 007 193 | 63 645 065 | 63 229 635| 62 772 870
Irsko 4605501 4591087 4582707 4570881| 4549428| 4521322| 4457765| 4340118| 4208156 4111672
Italie 60 782 668 | 59 685 227 | 59 394 207 | 59 364 690 | 59 190 143 | 59 000 586 | 58 652 875 | 58 223 744 | 58 064 214 | 57 874 753
Kypr 858 000 865 878 862 011 839 751 819 140 796 930 776 333 757 916 744 013 733 067
Litva 2943472 2971905| 3003641| 3052588| 3141976| 3183856| 3212605| 3249983| 3289835| 3355220
LotySsko 2001468 2023825 2044813 2074605| 2120504 2162834 2191810 2208840| 2227874| 2249724
Lucembursko 549 680 537 039 524 853 511 840 502 066 493 500 483 799 476 187 469 086 461 230
Madarsko 9877365 9908798| 9931925| 9985722| 10014324| 10030975| 10045401 | 10066 158 | 10076581 | 10 097 549
Malta 425 384 421 364 417 546 414 989 414 027 410 926 407 832 405 616 404 999 402 668
Némecko 80 767 463 | 80523 746 | 80327 900 | 80222 065| 81 802 257 | 82002 356 | 82217 837 | 82314906 | 82437995 | 82 500 849
Nizozemi 16829289 | 16 779575| 16 730348 | 16655799 | 16574989 | 16485787 | 16405399 | 16 357992 | 16 334 210| 16 305 526
Polsko 38017 856 | 38062 535| 38063792 | 38062 718 | 38022869 | 38135876| 38115641 | 38125479 | 38157 055| 38173835
Portugalsko | 10427 301 | 10487289 | 10542398 | 10572721 | 10573479 | 10563 014 | 10553339 | 10532588 | 10511 988 | 10494 672
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Rakousko 8506889 8451860 8408121| 8375164| 8351643| 8335003| 8307989| 8282984 8254298| 8201359
Recko 10926 807| 11 003615| 11086406 11123392 | 11119289 11094 745| 11060937 | 11036 008 | 11 004 716 | 10969 912
Slovensko 5415949| 5410836| 5404322| 5392446| 5390410| 5382401 5376064| 5373180 5372928| 5372685
Slovinsko 2061085| 2058821 2055496| 2050189| 2046976| 2032362 2010269| 2010377] 2003358| 1997590
Spanélsko 46512199 | 46 727 890 | 46 818 219 | 46 667 174 | 46 486 619 | 46 239 273 | 45668 939 | 44 784 666 | 44 009 971 | 43 296 338
Svédsko 9644864 | 9555893 9482855| 9415570| 9340682| 9256347| 9182927 9113257 9047752| 9011392
VB 64 351 155 | 63905297 | 63495303 | 63022532| 62510197 | 62042343 | 61571647 | 61073279| 60620361 | 60 182 050

Zdroj: Evropska komise (2016 €)




