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Abstract

This thesis "Subsidies for the district Brno-LiSen" deals with the possibilities of
district raise subsidies from European Union funds. The first part describes what
the district has the powers and responsibilities of independent competence and
what it should provide for its citizens. In the second part, the author deals with the
possibilities of the municipality (district) to receive subsidies in the previous pro-
gramming period 2007-2013 and what grant opportunities are municipalities (dis-
tricts) in the current programming period 2014-2020. The aim of the study is to
evaluate the projects that were implemented by the Brno-LiSent and funded by
grants from the European Union and to propose suitable subsidy programs for the
future development of the district.

Keywords

Subsidies from European Union funds, Statutory city Brno, district of Brno, financ-
ing needs of the district

Abstrakt

Tato bakalaiska prace ,,Dotace pro Méstskou Cast Brno-LiSen“ se zabyva moznosti
méstské Casti Cerpat finan¢ni prostredky z fondi Evropské unie. V prvni casti je
uvedeno, jaké ma meéstska ¢ast pravomoci a povinnosti v samostatné plisobnosti
a co by méla zajisStovat pro své obcany. V druhé ¢asti se autorka zabyva moZnostmi
obce (méstské Casti) Cerpat dotace v minulém programovém obdobi 2007-2013
ajaké dotac¢ni prileZitosti maji obce (méstské Casti) v soutasném programovém
obdobi 2014-2020. Cilem prace je zhodnotit projekty, které byly realizované mést-
skou c¢asti Brno-LiSen a financované z dotaci z Evropské unie a navrhnout vhodné
dotacnti tituly pro budouci rozvoj méstské casti.

Klicova slova

Dotace z fondli Evropské unie, Statutarni mésto Brno, méstska cast, financovani
potreb meéstské casti
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1 Uvod

V soucasné dobé se stale zvySuje uloha nizsich tizemnich samospravnych celkdj,
dochazi k presouvani pravomoci a povinnosti na niz$i Urovné verejné spravy
a uplatiiovani principi subsidiarity, rozhodovani o vécech na co nejnizsi drovni.
Pravé nizsi izemni samospravy maji lepsi povédomi o potiebach svych obcanti
a mohou tak pro né 1épe zajiStovat verejné statky a sluzby. Z teorii fiskalni decen-
tralizace vyplyva, Ze poskytovani verejnych statkli na lokalni drovni je efektivnéjsi
a hospodarnéjsi a to z diivodt, Ze 1épe odpovida preferencim obyvatel, umoznuje
primou ucast obcant a jejich ucinnéjsi kontrolu. (Provaznikova, Sedlackova, 2009)

Uzemni samosprava, jako reprezentant spolecenstvi ob&andi, by se méla kromé
hlavniho cile, tedy poskytovani vefejnych statkii, starat o jejich zkvalitiiovani
a o rozvoj svého uzemi. Mezi vefejné statky poskytované niz$imi dzemné samo-
spravnymi celky patii zejména vzdélavaci systém — budovani zdkladnich a mateft-
skych Skol, zabezpecenti jejich provozu a udrzba, zdravotni a socialni sluzby, hro-
madna doprava, ddrzba mistni komunikaci a sbér odpadu. K tomu aby tyto statky
a sluzby mohly zajiStovat, potfebuji izemné samospravné celky dostatek financ-
nich prostiedkil. Problémem je, Ze niZ$i Gzemné samospravné celky jako jsou men-
$1 obce ¢i méstské casti nedisponuji dostatkem financnich prostredkd, které jsou
jim pridéleny nadrazenymi iizemnimi celky nebo které vytvori svou vlastni hospo-
darskou ¢innosti, a proto stale vice vyuZzivaji dotaci ze strukturalnich fondt Evrop-
ské unie. Pravé vyuzivani dotaci z fond Evropské unie, jako prostiedku financo-
vani potieb méstské €asti, se budu zabyvat ve své bakalarské praci.

Pro posouzeni financovani verejnych statki a sluzeb z dotaci z Evropské unie jsem
si vybrala méstskou ¢ast Brno-LiSen, ktera je jednou z 29 méstskych ¢asti statutar-
ntho mésta Brna. Mésto plni dtleZitou funkci, protoZe zajistuje verejné statky
a sluzby nejen pro své obcany, ale tak pro obyvatele svého okoli (spadové oblasti),
kteri jezdi do mésta za praci a kulturnim vyzitim, ¢i vyuZzivaji méstskych zdravot-
nich a vzdélavacich zarizeni. Proto se klade velky dliraz na planovani rozvoje més-
ta a vyuzivani jeho zemi.
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2 Cil prace a metodika

Cilem bakalarské prace je posouzeni vyuZzivani dotaci z fondi Evropské unie jako
prostfedku pro financovani potfeb méstské casti tzn., zda méstska cast vyuziva
zplsobné dotacni tituly pro zajiStovani vykonu samospravy a jak se realizované
projekty podili na rozvoji méstské €asti, jsou-li vhodné pro jeho rozvojové priority.
Déle je naplni této prace zjiSténi potieb méstské Casti a jejich vizi do budoucnosti
a doporuceni vhodnych dotacnich tituld pro jejich realizaci.

Prace bude obsahovat teoretickou a praktickou cast. V teoretické ¢asti bude prove-
dena literarni reSerSe a analyza pravni Upravy vztahujici se k dotacim z fondl Ev-
ropské Unie. Ve treti kapitole této prace bude vymezeno jaké postaveni ma statu-
tarni mésto Brno a jeho méstské Casti, jakymi pravomocemi disponuje a jaké mu
vyplyvaji ze zakona povinnosti. Kapitola bude zaméfena na samostatnou piisob-
nost méstské ¢asti. Bude v ni uvedené, jaké pravomoci ma zastupitelstvo méstské
¢asti, jakoZto hlavni orgdn samostatné pisobnosti. Dale jaky majetek je svéren
méstské Casti a jak s ni smi hospodarit a rozbor rozpoctu méstské ¢asti. Jako zdroj
informaci bude slouZit zejména zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a Statut mésta Br-
na. V kapitole bude také uvedeno, co by méla méstska ¢ast zabezpecit pro své ob-
Cany a jakou ¢innost provozuje v samostatné pisobnosti. Bude popsano z jakych
zdrojli ma moznost méstska ¢ast financovat své ¢innosti. Podrobnéji potom budou
rozebrany ve c¢tvrté kapitole dotace z fondli Evropské unie a to konkrétné jaké byly
moZnosti vyuZiti dotaci v programovém obdobi 2007-2013 a jaké maji obce
(méstské casti) dotacni prilezitosti v aktudlnim cerpacim obdobi 2014-2020.
K témto uceld poslouzi odborna literatura a internetové zdroje (materiadly) do-
stupné ze stranek Ministerstva pro mistni rozvoj.

V praktické ¢asti bude kratce predstavena méstska ¢ast Brno-Lisenl. Hlavnim napl-
ni paté kapitoly bude analyza projektli realizovanych méstskou ¢asti. Bude veden
Fizeny rozhovor se zaméstnancem meéstského uradu s cilem zjistit prioritni osy
rozvoje méstské casti a jeji vize do budoucnosti, zejména jeji budouci rozvoj. Na-
sledné bude provedena SWOT analyza, ze které bude vybrano na jaké cile a ¢innos-
ti by se méla méstska Cast zamérit a jaké projekty realizovat. Budou uvedeny moz-
nosti vyuziti dotaci z fondi Evropské unie a vhodné dotacni tituly.

V diskuzi bude uvedeno zhodnoceni realizovanych projektd, zda byly dotacni tituly

uzplisobené a vhodné pro rozvojové priority méstské ¢asti Brno-LiSen.

V ramci zadani byly stanoveny tyto vyzkumné otazky:

1. Zdarozpocet méstské c¢asti Brno-LiSent odpovida po strance finan¢ni poZadav-
kiim kladenym mezinarodnimi smlouvami, tj. Evropskou chartou mistni sa-
mospravy.

2. Potreby méstské ¢asti v urcitych oblastech je nutné zajistit prostiednictvim
vyuziti dotacnich titulG?
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3. Dotacni tituly pro potreby méstské casti odpovidaji obsahem a podminkami
potiebam méstské Casti a existuji vhodné dotacni tituly pro méstskou ¢ast?

Odpovédi na tyto otazky budou uskute¢nény v zavéru této prace.
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3 Statutarni meésto Brno

Statutarnimi meésty jsou meésta piimo vyjmenovana v zakonu o obcich. Statutarni
mésto ma pravni subjektivitu, navenek je zastupovano primatorem mésta. Mezi
jeho organy patii zastupitelstvo mésta, rada mésta, magistrat, vybory a ziizené
komise. Statutdrni mésto miiZe, po rozhodnuti zastupitelstva mésta, dale délit své
uzemi na méstské obvody nebo méstské casti. Méstské obvody nebo méstské casti
jako takové nejsou pravnickymi osobami, jednaji jménem statutdrniho mésta.
Sprava mésta a jeho méstskych casti (obvodi) je upravena statutem, ktery je vyda-
van obecné zavaznou vyhlaskou. (Koudelka, Ondrus, Pricha, 2009) Statut vymezi
uzemni méstskych ¢asti (obvodi), stanovi pravomoc organi statutdrniho mésta
a organt méstskych casti (obvodii) na dseku prenesené a samostatné piisobnosti,
zajisti organizaci spoluprace mezi jednotlivymi méstskymi ¢astmi (obvody), zdroje
penéznich prijmt méstskych c¢asti (obvodi), vymezi majetek mésta, ktery svéruje
méstskych ¢astem (obvodim) a rozsah prav s timto majetkem nakladat, urci roz-
sah opravnéni meéstskych ¢asti (obvodi) zakladat, zrizovat a rusit pravnické osoby
a organizacni slozky (§ 130 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v aktudlnim znéni).

Statutarni mésto Brno rozdélilo své izemi na 29 méstskych casti. Kazda méstska
¢ast ma své zastupitelstvo, radu, starostu a drad.



Statutarni mésto Brno 15

Obr. 1 Meéstské ¢asti Statutarniho mésta Brna

Zdroj: Sprava mésta Brna - méstské ¢asti, 2016

3.1 Samostatna pusobnost méstské casti

3.1.1  Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je hlavnim organem v oblasti samostatné plisobnosti méstské casti
arozhoduje o rozpoctu méstské ¢asti, o jejim hospodareni a investi¢nich aktivitach.
Ma pravomoc rozhodnout, jak se bude hospodarit se svéfenym majetkem méstské
¢asti a na jaké ucely budou pouzity jeji finan¢ni prostiedky. Statut mésta Brna za-
stupitelstvu méstské ¢asti vyhrazuje nasledujici pravomoci:

e ,schvalovat program rozvoje méstské ¢asti,

e schvalovat rozpocet, zavérecny ucet a ucetni zavérku meéstské casti, projedna-

s vz

vat rozpoctovy vyhled méstské ¢asti,
e ziizovat trvalé a doCasné fondy méstské ¢asti,

e zfizovat a rusit prispévkové organizace nebo organizac¢ni slozky méstské ¢asti
a jiné pravnické osoby,

e schvalovat ztizovaci listiny piispévkovych organizaci a organizacnich slozek
meéstské ¢asti,
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e rozhodovat o Ucasti méstské Casti v jiz zaloZenych pravnickych osobach (po
souhlasu Rady mésta Brna),

s V7

o delegovat zastupce méstské casti (s vyjimkou obchodnich spolecnosti, v nichz
je méstska Cast jedinym akcionarem c¢i jedinym spole¢nikem) na valnou hro-

s v

madu obchodnich spole¢nosti, v nichZ ma méstska ¢ast majetkovou ucast,

e navrhovat zastupce méstské ¢asti do ostatnich organti obchodnich spolecnos-
ti, v nichZ ma méstska ¢ast majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani,

4

e rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda na izemi méstské casti kromé re-
ferenda v celoméstské plisobnosti nebo s celoméstskym dopadem,

e stanovit vysi osobnich a vécnych nakladii na ¢innost tiadu méstské ¢asti,

o

¢ plnit funkci zadavatele verejné zakazky podle zvlastnich piedpisi,” (Statut
mésta Brna, ¢l. 11 odst. 1 a 2, 2016)

e a dalsi.

Dale méstské casti prislusi podle § 85 a 133 zakona o obcich rozhodovat v pravnich
jednanich vztahujicich se ke svéfenému majetku statutarnim méstem:

e nabyvani nemovitého majetku do vlastnictvi mésta,

e poskytovani vécnych dart v hodnoté nad 20 000 K¢ a penéZitych dart ve vysi
nad 20 000 K¢ fyzickym a pravnickym osobam v jednom kalendainim roce,

e poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 50 000 K¢ v jednot-
livém pripadé fyzickym nebo pravnickym osobam,

e uzavieni smlouvy o poskytnuti ivéru na opravy, modernizace nebo regenera-
ce bytovych domi, na ktery je mozno Cerpat finan¢ni podporu z verejnych
rozpoctl celostatni arovné

3.1.2 Majetek

Méstska ¢ast majetek nevlastni, pouze spravuje majetek, ktery ji byl svéfen statu-
tarnim méstem. Méstské ¢asti je svéren majetek, o kterém rozhodlo zastupitelstvo
mésta a majetek, ,ktery nabudou majetkopravnimi tikony nebo jej poridi investicni

Cinnosti“(Statut mésta Brna, ¢l. 75, odst. 2, 2016). Do svéreného majetku patii
zejména Skoly, Skolska zatizeni, obytné domy a pozemky tvorici s nimi jeden celek.

Méstska cast ma za ukol s timto majetkem efektivné hospodafrit a spravovat ho.
Zajistuje jeho ekonomické vyuziti, ddrzbu a potfebné opravy. O svéfeném majetku
vede evidenci a uCetnictvi.

Méstska ¢ast ma oznamovaci povinnost pokud nabude nemovity majetek jménem
meésta nebo pokud ziskd majetek vlastni investicni ¢innosti. OhlaSeni musi splnit
bezodkladné Radé mésta. Movity majetek miize méstska Cast nabyvat a prevadét
bez omezeni. (Statut mésta Brna, ¢l. 75, 2016)
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Mésto miiZze svéfeny majetek méstské Casti odejmout, pokud s nim naklada proti
pravnim predpisiim a pokus své nedostatky spojené s timto jednanim neodstrani
ve lhiité stanovené statutdrnim méstem. Tato lhlita musi ¢init minimalné 60 dni.
O odejmuti majetku méstské c¢asti rozhoduje Zastupitelstvo mésta. (§ 132,
odst. 2 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znénf).

3.1.3 Rozpocet méstské casti

Podle zakona o obcich déli statutarni mésto sviij rozpocet na rozpocet mésta a roz-
pocty jednotlivych méstskych casti. RozpocCty jsou sestavovany samostatné na pri-
sluSny rozpoctovy rok, kterym je kalendarni rok. Mésto a méstské casti také sesta-
vuji rozpoctovy vyhled a to na obdobi nejméné 5 let nasledujicich po roce, na ktery
se sestavuje roc¢ni rozpocet, a kazdy rok rozpoctovy vyhled aktualizuji. Zastupitel-
stvo mésta Brna schvaluje rozpocet mésta, ktery zahrnuje také financni vztahy
k méstskym ¢astem. (Statut mésta Brna, ¢l. 76, odst. 1 az 6, 2016)

Méstska ¢ast si miize zridit své pravnické osoby, kterym potom vede ucetnictvi
a kontroluje jejich hospodarenti s finan¢nimi prostiedky. (Statut mésta Brna, Cl. 24,
2016)

Zastupitelstvo méstské ¢asti ma na starosti schvalovani svého rozpoctu, ten by mél
byt v souladu s rozpoc¢tem mésta. Pri sestavovani rozpoctu by se predevsim mélo
zabezpecit kryti vydajii na vykon povinnosti danych zdkonem v oblasti samostatné
a prenesené plisobnosti. Schvaleny rozpocet vcetné seznamu kapitalovych vydaji
realizovanych z rozpoctu meéstské Casti je povinna méstska ¢ast predat do 15 dni
prisluSnému organu Magistratu mésta Brna. Hospodarit by méla méstska Cast
v souladu se schvalenym rozpoctem, za tuto ¢innost nese zodpovédnost Zastupitel-
stvo. Zastupitelstvo také rozhoduje, k cemu budou pouzity neucelové dotace. Ne-
vyuzité ucelové dotace ma povinnost meéstu vratit. (Statut mésta Brna, ¢l. 79,
odst. 28 az 33, 2016)

Prijmy méstské casti

Jednu ¢ast piijmi tvori dotace. Poskytuji se ticelové a netucelové dotace. Utelové
dotace jdou zejména ze statniho rozpoétu a z rozpoc¢tu mésta. Ucelové dotace
z rozpoCtu mésta jsou urceny ,na pecovatelskou sluzbu, odleh¢ovaci sluzby a cen-
tra dennich sluZeb, pro jednotky dobrovolnych hasicli, pro vedeni zvlastnich ma-
trik, na zajiSténi Cinnosti souvisejicich s vykonem prav a povinnosti k vefejné pii-
stupnym ucelovym komunikacim a dopravnim plochdm v majetku mésta“. (Statut
mésta Brna ¢l. 76, odst. 8, 2016) Na zakladné vyméry meéstské ¢asti, poCtu jejich
obyvatel, poctu déti matei'skych skol a poctu zakl zakladnich $kol méstské ¢asti,
velikosti plochy verejné zelené ve spravé méstské casti, délky silnic, mistnich ko-
munikaci v majetku mésta, na kterych méstska c¢ast provadi udrzovaci a Cistici pra-
ce se rozdéluji neucelové dotace z rozpoctu meésta. Vahu kazdého Kkritéria a jeho
nasledny podil na celkovém objemu poskytnuté neucelové dotace urci Zastupitel-
stvo mésta. Cinni tak kaZdy rok a to nejpozdéji do 15. 11. ptedchoziho roku. (Statut
mésta Brna ¢l. 76, odst. 9, 2016) Mésto poskytuje méstskym castem specifické do-
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tace na plnéni funkci celoméstského vyznamu. Mezi prijmy patii také dotace po-
skytované béhem roku ze statniho rozpoctu, statnich fondl a z rozpoctu kraje
a dotace prijaté z jinych vetejnych rozpocti.
Dalsi ¢ast piijmi tvori prijmy z prodeje nemovitého majetku. Mezi méstské casti
rozdéli mésto podle stejnych kritérii jako pro nedcelové dotace 20 % prijmi z pro-
deje nemovitého majetku mésta (prijmy jsou sniZené o dan z prevodu nemovitosti
a vydaje spojené s prodejem). Do rozpoctu méstské ¢asti plyne 50 % prijmi z pro-
deje svéreného nemovitého majetku, jehoz prodej se uskutecnil na jejim uzemi a to
do 6. 11. 2003 (zbylych 50 % prijma pripadne méstu).
Mezi dal$i prijmy méstské ¢asti patfi:

e ,prijmy ve vysi 10 % z kupni ceny pozemki s bytovymi domy, bytli a nebyto-

vych prostor vymezenych v domech svéfrenych méstské casti,
e piijmy ze svéreného majetku a majetkovych prav,
e piijmy z vysledkt vlastni hospodarské ¢innosti méstské ¢asti,

e prijmy z hospodarské Cinnosti pravnickych osob ziizenych méstem - prislus-
nou meéstskou C¢asti,

e piijmy z mistnich poplatkl (vyjma poplatkili za povoleni k vjezdu motorovych
vozidel a poplatkili spojenych se spravou komunalnich odpadii),

e piijmy ze spravnich poplatkii a z pokut v plisobnosti mésta (pokuty v pre-
stupkovém rizeni),

e piijmy z poplatki za vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi,
e prijmy z prispévkli na sdruzenou nebo spole¢nou ¢innost od jinych subjektd
urcené meéstské casti,
e dary, nahodilé ptijmy a podobné piispévky od riiznych subjekti“ (Statut més-
ta Brna, ¢l. 79, odst. 12 az 20, 2016)
Vydaje méstské casti
Vydaje tvori:
e ,uhrady zavazkil vyplyvajicich pro méstskou ¢ast z plnéni povinnosti uloze-
nych ji zakonem a statutem,

e vydaje na vlastni ¢innost méstské casti v jeji samostatné plisobnosti, zejména
vydaje spojené se spravou svéreného majetku a jeho rozvojem,

¢ vydaje spojené s vykonem statni spravy,

e thrady zavazkd vyplyvajicich pro méstskou ¢ast z uzavienych smluvnich
vztahu,

e thrady aroki z piijcek a uvéra prijatych z povéreni mésta,
¢ vydaje na podporu subjektd provadéjicich verejné prospésné ¢innosti,

e dary a ptispévky na socialni nebo jiné humanitni tacely,
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e pokuty, sankce a ndhrady Skod uloZené méstu v diisledku poruseni povinnosti
méstskou ¢asti (Statut mésta Brna, ¢l. 79, odst. 12, 2016)

3.2 Cinnosti méstské ¢asti

Méstska ¢ast se stard o hospodarsky rozvoj mésta, zabezpecuje pro své obcany
verejné statky a sluzby, rozhoduje o efektivnim vyuzivani svého dzemi, stara se
o dopravni a technickou infrastrukturu. Méla by vytvaret prileZitosti pro rozvoj
podnikani a cestovniho ruchu. Pro své obcany zajistuje vzdélavaci a zdravotnicka
zatizeni, bydleni, kulturni a sportovni aktivity, bezpe¢nost v podobé hasicskych,
zachrannych a policejnich sborl. Snazi se o to, aby vefejné sluzby byly kvalitni
a dostupné pro vSechno socialni skupiny. Ve vzdélavacich sluzbach se méstska ¢ast
zameéiuje predevSim na budovani matefskych a zdkladni Skol, poskytovani spor-
tovnich a kulturnich aktivit pro mladeZ. V oblasti bydleni pak na zfizovani byto-
vych fond{, poskytovani bydleni pro ob¢any niZsich socialnich vrstev a opravy by-
tl. Dale by se méla starat o kvalitni Zivotni prostredi, urcuje, jak bude vyuzito ve-
Fejné prostranstvi, rozhoduje o vystavbé verejnych parki a sportovist. (Kaderab-
kova, Pekova, 2012)

3.2.1 Uzemni rozvoj a vystavba

Méstska cast vypracovava program rozvoje svého Uzemi, ten musi byt v souladu
s uzemnim planem meésta. Planovani rozvoje mésta a izemni planovani je zvlasté
pro mésto velmi diilezité, kvili rostoucimu poctu obyvatel stéhujicich se do mést
za praci, zvySovani podilu zastavénych ploch pro ucely bydleni, dopravy a obchod-
nich center nabizejicich zbozi a sluzby. (Slepicka, 2008)

Méstska c¢ast mlze rozhodovat o svych investi¢nich aktivitdch v ramci svého roz-
poctu. Vykovava funkci investora a objednavatele. S prostredky které se rozhod-
nou investovat musi nakladat ucelné a efektivné. Dale méstska ¢ast mlize vyjadro-
vat své stanoviska k investi¢nim akcim hrazenych z rozpoCtu mésta, které se reali-
zuji na jejim tizemi. (Statut mésta Brna, ¢l. 18, 2016)

3.2.2 Hospodarsky rozvoj, regenerace a propagace meésta,
evropské projekty

V tomto oboru vykovava ¢innosti v samostatné plisobnosti predevSim mésto Brno,
jednotlivé méstské Casti se pak na téchto Cinnostech podileji. Mésto vytvari kon-
cepci hospodarské rozvoje a regenerace meésta. Sestavuje komplexni nabidku in-
vestorskych prilezitosti pro primyslovy rozvoj a podporu podnikdni na Uzemi
mésta, vypracovava projekty na zainvestovani izemi zejména s vyuZitim pobidek
vlady CR. Mésto poskytuje informace o regionalnim rozvoji mésta a o podnikatel-
skych oblastech. Mezi dal$i ¢innosti v tomto oboru patfi priprava, realizace a moni-
toring projektt realizovanych v rdmci programii podporovanych ze strukturalnich
fondl Evropské unie a Fondi soudrznosti.
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Méstské casti se podili zejména na tvorbé nabidky pro investory, pripravé a reali-
zaci projekti Cerpajici finan¢ni prostredky z fondi Evropské unie. Podporuji rozvoj
mésta a jeho regeneraci, spolupracuji s méstem pri pripravé a realizaci propagace
mésta a jeho casti. (Statut mésta Brna ¢l. 19 a 20, 2016)

3.2.3 Tvorba a ochrana zivotniho prostredi

Y4

Méstska ¢ast vypracovava koncepci péce o Zivotni prostredi ve svém obvodu, kde
se zaméruje na racionalni vyuzivani ptirodnich zdroji. Provozuje sbérna strediska
odpadi, spravuje a provadi udrZzbu na plochach verejné zelené a volnych neudrzo-
vanych plochach na svém Uzemi, ztizuje vybéhy pro psy. Mezi pravomoci méstské
Casti patii také vyjadieni stanovisek ke koncepci odpadového hospodarstvi, které
zpracovava mésto Brno. V koncepci se resi nakladani s komunalnim odpadem, sys-
tém jeho sbéru a tfidéni. (Statut mést Brna, ¢l. 22, 2016)

3.2.4 Bydleni

Strategii mésta Brna a jeho méstskych casti, kterou by mély napliovat, je poskyt-
nout kvalitni, bezpecné a finan¢né dostupné zazemi pro vSechny socialni a vékové
skupiny obyvatel. Hlavnimi cily jsou zlepSeni vSeobecné kvality bydleni ve mésté
Brné, zvyseni nabidky byt, podpora bydleni pro specifické skupiny obyvatel
tzv. socialni bydleni, odstrafiovani zanedbanosti stavajiciho bytového fondu, vyuzi-
vani potencialu dzemi pro novou bytovou vystavbu, posileni spoluodpovédnosti
obyvatel za reSeni vlastni bytové situace a vytvoreni priznivych podminek pro za-
pojeni soukromych prostiedkd pri realizaci nové bytové vystavby. (Strategie byd-
leni mésta Brna, 2009)

Mésto ma za ukol zpracovavat koncepci bydleni ve mésté a rozbory potreb bydleni
a stavu bytového fondu v majetku mésta i majetku svéreného méstskym cCastem.
Samotné méstské Casti méstu poskytuji informace a podklady pro zpracovani této
koncepce a rozbori. Méstské Casti jsou pronajimateli jim svérenym domi a neby-
tovych prostor. Zajistuji tedy pronajem bytl ve svérenych domech a nebytovych
prostor, vedou evidenci svéirenych obytnych dom, bytt a jejich najemct a Zadate-
14 o prondjem bytl. Dale mohou podat méstu navrh na zpracovani zadosti o statni
dotace na podporu bydleni, Zddost ovSem podava mésto. (Statut mésta Brna, ¢l. 28,
2016)

3.2.5 Doprava a silni¢ni hospodaistvi

Méstska ¢ast zajistuje pro své obCany spravu mistnich komunikaci a realizuje je-
jich opravy a udrZzbu. Zabezpecuje cCisténi a zimni udrzbu vSech mistnich vozovek,
chodniki, schodl a cyklistickych stezek. Stard se o vybaveni zastdvek méstské
hromadné dopravy na svém Uzemi. Vyjadfuje se k organizaci individualni a osobni
hromadné dopravy na svém tUzemi a ke zménam v dopravé, které navrhne mésto.
Spolu s méstem se pak podili na rozvoji dopravy ve svém obvodu. (Statut mésta
Brna, ¢l. 30, 2016)
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3.2.6 Kultura a pamatkova péce

Ukolem méstské ¢asti je vytvaret podminky pro kulturni ¢innosti na svém tzemi
a pecovat o kulturni pamatky ve vlastnictvi mésta svérené jim statutem. Méstské
¢asti mohou pro své obc¢any poiadat kulturni akce, zfizovat kulturni centra, divadla
a knihovny, podporovat mistni folklérni tradice. Méstské casti také vedou kroniky,
ziizuji a spravuji mistni kulturni zatizeni. Ufad méstské ¢asti ma povinnost posky-
tovat informace pro poradatele kulturnich akci a sdélovat jim jakd povoleni musi
obstarat pro poradani kulturnich akci v jejich obvodu. (Statut mésta Brna,
¢l. 48 a 50, 2016)

3.2.7  Skolstvi

Méstska cast ziizuje nebo rusi se souhlasem mésta Skoly a Skolska zarizeni mistni-
ho vyznamu. Stara se o chod téchto Skolskych zarizeni, zejména zabezpecuje opra-
vy a udrzbu skolnich budov a hrist. Navrhuje méstu spadové obvody pro zakladni

s vz

Skoly nachazejici se na uzemi méstské casti. (Statut mésta Brna, ¢l. 60, 2016)

3.2.8 Mladez, télovychova, sport a rekreace

Méstska c¢ast by méla podporovat rozvoj sportu, méla by se starat o zdjmovou ¢in-
nost déti a mladeZe v oblasti volného ¢asu a k tomuto ucelu budovat napf. verejna
htisté, zrizovat organizace poskytujici zajmové krouzky, mize také poradat pro
své obcany sportovni akce. Statut uklada méstské casti povinnost spravovat svére-
na sportovni a sportovné-rekreac¢ni zarizeni jako jsou sportovni komplexy, stadio-
ny a plavecké bazény. Aby zkvalitnila poskytované sluzby, miize méstska cast
piredkladat méstu projekty pro ziskani financ¢nich prostredkd na ¢innost déti, mla-
deZe a pro oblast télovychovy a sportu. (Statut mésta Brna, ¢l. 62, 2016)

3.2.9 Pozarni ochrana

Méstska Cast ve své samostatné plisobnosti miiZze zridit jednotku sboru dobrovol-
nych hasica. O sbor se potom musi nalezité starat. V prvni radé by méla udrzovat
akceschopnost hasi¢ského sboru, zajistit jejich odbornou pripravu a zabezpecit
jeho chod po finanéni strance a vybavit sbor potiebnymi statky. Clentim hasi¢ské-
ho sboru zajiStuje zdravotni prohlidky, pripadné jim nahrazuje usly vydélek. Dale
by méla udrZovat v chodu objekty pozarni ochrany a jejich zarizeni, zajistovat
zdroje vody pro haSeni pozard a jejich trvalou pouzitelnost. Méstska ¢ast také
zpracovava dokumentaci pozarni ochrany. Umoziuje dislokaci jednotek Hasi¢ské-
ho zachranného sboru na tzemi méstské ¢asti podle natizeni kraje a prispiva na
provoz a jejich vybaveni, spolupracuje s jinymi méstskymi ¢astmi na zabezpeceni
pozarni ochrany a organizuje preventivné-vychovnou ¢innost. (Statut mésta Brna,
¢l. 68, 2016)
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3.3 Financovani aktivit méstskeé casti

7 vz

Na to aby méstska ¢ast mohla pro své obCany zajiStovat verejné statky a sluzby,
musi ziskat urcité financni prostredky. Piijmy musi byt dostatecné velké, aby po-
kryly vSechny vydaje, o tom vypovida pravidlo vyrovnaného rozpoctu. Pi{jmy mi-
Zeme délit na nenavratné, mezi které patti dafiové prijmy, dotace a transfery a ne-
danové prijmy a navratné, ¢im jsou mysleny aveéry a pijcky dzemnich samosprav.

Danové prijmy mohou mit formu lokalnich (obecnich) dani, sdilenych dani ¢i své-
renych dani. U lokalnich dani si obce samy urcuji danovy zaklad, sazbu a osvobo-
zeni od dané. Zakonem je urceno, které dané vybirané celostatné plynou do obec-
niho rozpoctu a v jakém podilu (dan z nemovitosti, ¢ast dané z prijmu fyzickych
osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti a podnikani). U svérenych dani mohou obce
ovlivnit danové sazby pouze v ramci daného rozmezi sazeb. Sdilené dané maji ce-
lostatné stanovenou danovou zakladnu a konstrukci, jiZ obce nemaji moZnost
ovlivnit. Mezi sdilené dané patii dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,
¢ast dané z prijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné c¢innosti a podnikani,
dan z prijmu pravnickych osob, dan z pridané hodnoty.

Dal$im vyznamnym piijmem nizSich dzemnich celki jsou dotace, které mohou byt
ucelové nebo neucelové. U tcelovych dotaci se mlizeme setkat s problémem ome-
zovani autonomie dzemni samospravy, tedy vyssi izemni samospravy urcuji, na
jaké ucely maji byt dotace pouzity a tim omezuji rozhodovani Uzemni samospravy.
Na druhou stranu netcelové dotace mohou byt vyuzity neefektivné a zkreslovat
tak skutecné naklady na sluzby. Proto jsou ucelové dotace ve vétSiné vyuzivany
zejména na financovani sluZeb, které jsou izemné samospravné celky povinny ze
zakona zajistit, a to na financovani socidlnich a zdravotnich sluzeb, vzdélavacich
aktivit, dopravy a tidrzby silnic. U¢elové dotace potom dale délime na bézné a kapi-
talové. BéZné ucelové dotace slouZzi k financovani provoznich potreb, prevazné
v prenesené plisobnosti, kapitalové ucelové dotace nazyvané také jako investi¢ni
jsou urceny k zajisténi urcitého standardu poskytovanych verejnych statku.

Dotace mohou niZ$im tzemné samospravnym celkiim plynout ze statniho rozpoc-
tu, od kraji a z Evropské unie. Ze statniho rozpoctu se jedna o dotace z kapitoly
vSeobecna pokladni sprava nebo z rozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstev
napi. Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva prace a socidlnich véci a Minis-
terstva dopravy. Stat také poskytuje dotace ze statnich mimorozpoctovych fondt.
Nejcastéjsi jsou vyplaceny dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostredi urceny na
ochranu Zivotniho prostredi a investice do ekologickych projekti, dale pak ze Stat-
niho fondu rozvoje bydleni, kdy maji dotace slouzit na podporu bytové vystavby.
Statni fond infrastruktury pak poskytuje dotace na opravy a udrzbu mistnich ko-
munikaci. Kraje vytvari své vlastni jednotlivé programy, ze kterych poskytuji dota-
ce obcim a méstiim. Jedna se napf. o dotace na rozvoj cestovniho ruchu ¢i nakup
pozarnich vozidel.

Jednotlivé obce a mésta mohou podat Zadost a Cerpat dotace ze strukturalnich fon-
di Evropské unie (viz kapitola ¢. 4 Dotace z fondi Evropské unie). Tyto dotace jsou
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zpravidla prisné ucelové, diilezitou podminkou také je, Ze se jednotlivé uzemné
samospravné celky musi na financovani budouciho projektu, na ktery zadaji dota-
ce, podilet.

Mezi nedanové prijmy potom radime prijmy z vlastniho podnikani - zejména pri-
jmy z prodeje nebo prondjmu majetku, uzivatelské poplatky za smiSené vetejné
statky a sluzby, prijmy ze spravni cinnosti - poplatky za spravni tkony, pokuty,
prijmy z mimorozpoctovych fondl - hojné vyuzivam hlavné bytovy fond, a také
sem patri nahodilé prijmy, jako jsou dary ¢i vynosy z verejnych sbirek. (Provazni-
kova, Sedlackova, 2009)



24 Dotace z fondd Evropské Unie

4 Dotace z fondiu Evropské Unie

Pii vstupu Ceské republiky do Evropské unie se oteviela moznost podilet se na
politice hospodarské a socialni soudrznosti a Cerpat tak finan¢ni prostredky z fon-
dl Evropské unie. Pro napliovani cilt sdilené politiky Evropské unie byly vytvore-
ny strukturdlni fondy - Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky socialni
fond. Dale slouzi k financovani cili Fond soudrznosti a fondy poskytuji dotace na
podporu zemédélstvi a rybolovu a to Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venko-
va a Evropsky namorni a rybarsky fond.

Pro Cerpani finan¢nich prostredka z Evropskych fondi jsou ur¢ena sedmiletad ob-
dobi, ktera maji vytyceny cile a oblasti podpory. Jednotlivé ¢lenské staty potom
vytvareji své operatni programy, napliujici tyto cile, ze kterych potom jejich
uzemni celky mohou Zzadat o dotace. Jednotlivé projektové Zadosti jsou posuzovany
z hlediska naplnovani cilu specifikovanych v programovych dokumentech a na-
sledné jsou pak poskytovany dotace na projekty spliiujici tato kritéria.

Uzemni samospravné celky si musi zajistit dostate¢né finan¢ni prostiredky na reali-
zaci celého projektu, jelikoz platby z operacnich programi jsou proplaceny zpétné
az po predloZeni faktur ¢i dokladl prokazujicich uskutecnéné vydaje. Subjekty jsou
tak nuceny se podilet na celkovych nakladech projektu nebo si vzit avér. Subjekty
také musi pocitat s vynaloZenim prostiedkd na zpracovani projektové dokumenta-
ce. (Provaznikova, Sedlackova, 2009)

4.1 Fondy Evropské unie

Evropsky fond pro regionalni rozvoj je zaméren na modernizaci a rozvoj hospo-
darstvi. Z fondu jsou podporovany investice do infrastruktury - budovani silnic
a Zeleznic, rekonstrukce verejnych prostranstvi, vysadba regeneracni zelené, opra-
va a udrzba kulturnich pamatek. Dale jsou podporovany projekty na rozvoj podni-
katelského prostredi, rozvoj a obnovu sportovnich aredld. Dotace jsou poskytova-
ny také na elektronizaci verejné spravy.

Na podporu zaméstnanosti a rozvoj lidskych zdroji je uréen Evropsky socialni
fond. Je zaméfeny na podporu aktivni politiky na trhu prace, zajisténi rtznych pri-
lezitosti pro vSechny pii ziskavani prace a zlepSovani mobility pracovni sily. Jsou
z néj spolufinancovany zejména neinvesti¢ni projekty, jako jsou vzdélavaci pro-
gramy, programy pro znevyhodnéné skupiny obyvatel ¢i rekvalifika¢ni programy
pro nezameéstnané. Podporovan je také rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti.

Pro méné rozvinuté zemé, na realizaci projekti o podporu jejich rozvoje, byl vy-
tvoren Fond soudrZnosti, ktery se zaméruje na budovani dopravni infrastruktury
mezinarodniho vyznamu a ochranu Zivotniho prostredi. Jeho primarnim cilem je
zamezit prohlubovani rozdilu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.
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Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova se zaméruje na zkvalitnéni Zivota
ve venkovskych oblastech, usiluje o zlepSeni Zivotniho prostiedi. Podporuje pro-
gramy na zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi a posileni podni-
kani v zemédélské vyrobé. Slouzi jako finan¢ni nastroj pro spole¢nou zemédélskou
politiky Evropské unie.

Evropsky namorni a rybarsky fond s cilem zamérenym na rozvoj rybolovu a mo-
dernizaci plavidel, financuje projekty tykajici se moiského i vnitrozemského rybo-
lovu, projekty podporujici Zivotni prostiedi a zkvalitiiovani akvakultury.

Dale byl vytvoren Fond solidarity a Evropsky fond pro prizplisobeni se globalizaci,
které se fadi mezi ostatni fondy. Pti vétSich prirodnich katastrofdch mohou zemné
Evropské unie pozadat o finan¢ni podporu z Fondu solidarity. Budou poskytovany
dotace Clenskym statiim, kterym piirodni katastrofa zpisobi Skodu vétsi nez 0,6 %
HDP postiZeného statu. O prispévky z Evropského fondu pro prizplisobeni se glo-
balizaci mohou Zadat pouze Clenské staty a to na ucel vytvoreni programi pomoci
pracovnikim propusténym v diasledku globalizace. (Nahodil, 2014; Evropské
strukturalni a investi¢ni fondy - Informace o fondech, 2016)

4.2 Programové obdobi 2007-2013

Hlavni programovym dokumentem pro obdobi 2007-2013 byly Strategické zasady
Spolecenstvi schvalené Radou Evropské unie 6. rijna 2006. V nich jsou vymezeny
hlavni cile a priority hospodarské a socialni politiky soudrznosti. Kazdy Clensky
stat zpracovava Narodni rozvojovy plan pro ucel ziskani finan¢ni podpory ze struk-
turalnich fondd. Narodni rozvojovy plan definuje priority a cile rozvoje daného
statu. V navaznosti na Narodni rozvojovy plan jsou pak vytvareny jednotlivé ope-
rac¢ni programy. Mize se stat, Ze cile a priority ¢lenského statu iplné neodpovidaji
spole¢nym cilii Evropské unie na nadnarodni trovni. Ke sladéni téchto cili a k vy-
mezeni realizace hospodarské a socialni politiky soudrznosti na izemi c¢lenského
statu slouzi Narodni strategicky referen¢ni ramec. Ten je potom rozhodujici pro
¢erpani financ¢nich prostiedki ¢lenskym statem z fondt Evropské unie.

Operacni programy jsou komplexni programové dokumenty zamétujici se na da-
nou oblast podpory. Jsou zpracovavany vladou clenského statu a nasledné jsou
schvalovany Evropskou komisi. Ze strukturdlnich fondd jsou poskytnuty finan¢ni
prostiedky jednotlivym opera¢nim programd, ze kterych se potom Cerpaji dotace
na realizaci konkrétnich projekta.
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Obr. 2 Soustava strategickych programovych dokumentd

Strategické obecné zasady Spolefenstvi

Narodni strategicky referencniramec

Operacni programy XY

Prioritniosa 1

Oblast podpory 1.1

Programova rovina

Projektova rovina

Zdroj: Provaznikova, Sedlackova, 2009, s. 161

Pro realizaci regiondlni a strukturalni politiky Evropské unie byly vymezeny na-
sledujici cile:

1. Konvergence

2. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

3. Evropska uzemni spoluprace

Smyslem konvergence je sniZit rozdily mezi jednotlivymi regiony (NUTS II) a do-
stat je tak na stejnou uroven. Podporit hospodaisky a socialni rozvoj regiont a to
zejména tvorbou pracovnich mist a podporu jejich rlstu. Pro plnéni tohoto cile
byly poskytovany prostredky z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropské-
ho socidlniho fondu a Fondu soudrZnosti. MoZnost ¢erpat podporu mély regiony,
jejichZ HDP na osobu je nizsi neZ 75 % primeéru vSech ¢lenskych statl a také staty
s niz§$im hrubym narodnim produktem na obyvatele nez 90 % primeéru Spolecen-

stvi.

Pfi naplnéni druhého cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost méla
byt posilena konkurenceschopnost a pritazlivost regioni a jejich zaméstnanost.
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Byly podporovany investice do lidskych zdroji a podniki, na tvorbu pracovnich
mist a investice tykajici se ochrany zZivotniho prostredi a zlepsSeni kvality Zivota
v regionech.

Pomoci tretiho cile se snazila Evropska unie o posileni spoluprace mezi jednotli-
vymi ¢lenskymi staty a jejich regiony a udrZitelny rozvoj evropského uzemi. Jedna-
lo se o podporu projektli realizovanych mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony, ale
i zapojeni statti mimo Evropskou unii jako je Norsko a Svycarsko. Ceska republika
spolupracovala zejména s Rakouskem, Slovenskem, Bavorskem, Saskem a Pol-
skem. (Provaznikova, Sedlackova, 2009)

4.2.1 Operaé¢ni programy Ceské republiky

V tomto programovém obdobi bylo Ceské republice vy¢lenéno 26,7 miliard eur.
Vlada Ceské republiky vytvorila 24 operacnich programd.

Jednotlivé regiony soudrZnosti mély moZnosti ¢erpat dotace z fondli Evropské unie
pomoci regionalni operacnich programt. Regiony soudrznosti mohly 1épe defino-
vat potreby rozvoje svého uzemi. Regionalni operac¢ni programy byly zaméreny na
podporu cestovniho ruchu, vystavbu a opravy komunikaci, vytvoreni lepsiho pro-
stfedi pro podnikani malych a stfednich podnikili a zkvalitnéni Zivota ob¢ant na
venkové a ve méstech.

Pro naroc¢néjsi projekty na zpracovani a uskute¢néni a pro projekty vétsich rozsa-
hii byl urcen Integrovany operacni program rizeny Ministerstvem pro mistni roz-
voj. Jeho cilem bylo poskytnout finan¢ni podporu projektii rozvijejicich védu a vy-
zkum ¢i podporujicich cestovni ruch.

Ministerstva se podilela na tvorbé odvétvovych programi specializovanych na
jednotlivé sektory, jako je primysl, doprava, vzdélavani, Zivotni prostredi a dalsi.
Na rozvoj evropské uzemni spoluprace slouZily operacni programy Preshranicni
spoluprace a Nadnarodni a meziregionalni spoluprace.

Hlavni mésto Praha pak mélo na svij rozvoj specidlni operacni programy Adapta-
bilita a Konkurenceschopnost.

Rozdéleni finan¢ni prostredkli mezi jednotlivé programy ukazuje nasledujici ta-
bulka.
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Tab. 1 Rozdéleni financ¢nich prostredki z fondii EU mezi programy pro obdobi 2007-2013

Druh operacniho program Mil. Eur
Cil 1 - Konvergence

OP Podnikani a inovace 3041,3
OP Vyzkum, vyvoj, inovace 2070,7
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1837,4
OP Vzdélavani a konkurenceschopnost 1828,7
OP Zivotni prostiedi 49179
OP Doprava 5759,1
OP Technicka pomoc 247,8
Integrovany operac¢ni program 1582,4
Regionalni operacni programy regiont soudrznosti 4 659,0
Celkem 25944,3
Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

OP Konkurenceschopnost - region soudrznosti Praha 2349
OP Adaptabilita - region soudrzZnosti Praha 108,4
Celkem 343,3
Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace

OP Preshranicni spoluprace 351,5
OP Nadnarodni a meziregionalni spoluprace 38,4
Celkem 389,9
Finance EU celkem 26 677,5

Zdroj: Provaznikovad, Sedlackova, 2009, s. 165

Nejvice finan¢nich prostiredki bylo vymezeno na realizaci projektii a investic
vramci OP Doprava, OP Zivotniho prostredi a jednotlivych Regionalnich operac-
nich programt. Ceska republika se zamérila hlavné na plnéni cile Konvergence.

Vhodné pro financovani potieb izemni samosprav byly zejména operacni progra-
my IROP, ROP, OP Zivotni prostiedi, OP Lidské zdroje a zaméstnanost a OP Vzdéla-
vani pro konkurenceschopnost. OP Podnikani a inovace byl spiSe zaméien na pod-
nikatelské subjekty, v OP Doprava a OP Véda a vyzkum pro inovace nemély dzemni
samospravy primou moznost Zadat o dotace. (Provaznikova, Sedlackova, 2009)

Integrovany regionalni operacni program

Prioritni osy IROPu byly modernizace verejné spravy, zavadéni ICT (informacni
a komunikacni technologie) v izemi verejné spravé, zvyseni kvality a dostupnosti
verejnych sluZeb, narodni podpora cestovniho ruchu, ndrodni podpora tizemniho
rozvoje a technicka pomoc.

Obci se tykala zejména prioritni osa Narodni podpora uzemniho rozvoje, ktera
podporovala projekty obnovy kulturnich pamatek a prezentace kultury pro verej-
nost. Dale pak poskytovala dotace na zkvalitnéni Zivota obyvatel problémovych
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sidlist ve méstech s vice jak 20 tisici obyvatel. Dotace byly poskytovany na regene-
raci vefejnych prostranstvi - napft. iprava prostort kolem sidlist, vybaveni parki
méstskym mobiliafem, budovani volné pristupnych ploch pro sportovni a rekreac-
ni vyuziti a regeneraci bytovych domf.

Obce mohly Zadat dotace v ramci prioritni osy Zavadéni ICT v izemi, kde podporo-
vanymi aktivitami byly napt. ,zapojovani organt uzemni vefejné spravy k systému
sdileni dat - porizeni technického vybaveni umoziujici pripojeni k zakladnim re-
gistrim verejné spravy“ ¢i zrizovani kontaktnich mist verejné spravy jakou je
Czech Point. (Integrovany operacni program pro obdobi 2007-2013, 2007)

Regionalni operacni programy

VSeobecné se regionalni operacni programy tematicky zamérily na dopravu, rozvoj
cestovniho ruchu, rozvoj tizemi a rozvoj podnikani. V ramci dopravy mohla byt
realizovana vystavba silnic a cyklostezek, potieby verejné dopravy — nakup vozidel
vefejné dopravy, opravy zastavek, modernizace informacnich systémi. Projekty
jako je modernizace lazenskych center, turistickych tras a sportovnich areald,
marketingové kampané na podporu cestovniho ruchu s nadregionalnim dopadem
¢i vybudovani novych ubytovacich zatizeni mély podpofit rozvoj cestovniho ruchu.
V oblasti podnikani byly podporovany investice do primyslovych z6n a vybaveni
Skol zamérenych na vzdélavani v této oblasti. Pro izemni rozvoj slouZily projekty
na revitalizaci verejnych prostranstvi ¢i vybaveni stredisek volného casu. (Evrop-
ské strukturalni a investi¢ni fondy - Regionalni opera¢ni programy, 2016)

OP Zivotni prostiedi

Hlavnim cilem opera¢niho programu je zlepSovat kvalitu Zivotniho prostiedi v re-
gionech a tim tak podpofit zaméstnanost, jejich hospodarsky rlist a konkurence-
schopnost. Na plnéni hlavniho cile se podili zlepSovani kvality vod a ovzdusi, vyu-
zivani energeticky udrzitelnych zdrojli, zabranovani primyslovému zneciSténi
a odstranovani starych ekologickych zatézi, ochrany prirody a krajiny a zvySovani
povédomi veiejnosti o ochrané Zivotniho prostiedi.

Uzemnim samospravam se naskytly moznosti Zadat o dotace ve vSech oblastech
osmi prioritnich os - ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a sniZovani rizi-
ka povodni, Zlepsovani kvality ovzdusi a sniZovani emisi, UdrZitelné vyuzivani
zdrojli energie, Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologic-
kych zatézi, Omezovani priimyslového znecisténi a sniZovani environmentalnich
rizik, ZlepSovani stavu prirodni krajiny, Rozvoj infrastruktury pro environmentaln{
vzdélavani, poradenstvi a osvétu, Technickd pomoc. V ramci tohoto programu se
mohla uskutecnit vystavba cisticek odpadnich vod, projekty s cilem zlepSeni zaso-
bovani pitnou vodou v obcich nad 2 tisice obyvatel, zateplovani budov (napft. Skol-
skych zatizeni ¢i bytovych jednotek), regenerace izolacni zelené odd€lujici obytnou
zastavbu od primyslovych staveb ¢i ndkup vybaveni a pomiicek podporujici envi-
ronmentalniho vzdélavani. (Programovy dokument OPZP pro obdobi 2007-2013,
2012)
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OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Operacni program je zaméfen na zvySeni zaméstnanosti a kvalifikace zaméstnan-
c, zlepSeni vzdélavaciho systému, modernizaci verejné spravy, zaclenovani soci-
alné vylouCenych skupin na trh prace. Pro izemni samospravy mohly realizovat
programy napft. v prioritni ose Socialni integrace a rovné prileZitosti, kde jsou pod-
porovany projekty na pomoc socialné vylouCenym osobam (zaméreno na romské
komunity), zvySovani kvality a dostupnosti socidlnich sluzeb pro tyto osoby, aktivi-
ty prosazujici rovné prileZitosti Zen a muZii na trhu prace. Uzemni samospravy ta-
ké mohly vyuzit finan¢nich prostredki z tohoto programu na zefektivnéni verejné
spravy a to na vzdélavani urednikd uzemni samosprav, zvyseni transparentnosti
verejné spravy, vytvoreni a zprovoznéni informac¢niho systému o verejnych sluz-
bach. (Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, 2012)

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Oblastmi podpory OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost jsou Pocatecni vzdéla-
vani, Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj, Dalsi vzdélavani, Systémovy ramec ce-
lozivotniho vzdélavani, Technické pomoc. K realizaci projekti obcemi byla urcena
zejména prioritni osa Pocatecni vzdélavani, jelikoZ obce maji na starost zakladni
a materské skoly ve svém obvodu. Obce mohly Zadat dotace na zavadéni vyucova-
cich metod zvysujicich kvalitu vyuky cizich jazykt, vybaveni u¢eben modernimi
technologiemi a interaktivnimi pomtickami, programy podporujici vzdélavani ci-
zincl a programy na prevenci rasismu. (Operacni program Vzdélavani pro konku-
renceschopnost, 2013)

Obce mohly v programovém obdobi 2007-2013 Zadat o dotace z Evropského ze-
médélského fondu pro rozvoj venkova pomoci Programu rozvoje venkova. Cily
Programu rozvoje venkova byly zlepSeni Zivotniho prostredi, sniZeni negativnich
vlivii intenzivniho zemédélského hospodareni a zvySeni konkurenceschopnosti
zemédélstvi, lesnictvi a potravinarstvi. Finan¢ni prostredky byly poskytovany na
rozvoj vesnic, tvorbu uzemné planovaci dokumentace a rozvoj kulturniho dédictvi
venkova. (Provaznikov3, Sedlackova, 2009)

4.3 Programové obdobi 2014—2020

Dilezitym dokumentem pfi tvorbé programu byla Strategie EU 2020. Byl kladen
dliraz na to, aby pomoci ¢erpani finan¢nich prostiedki z fondi Evropské unie byly
v maximalné mire napliovany cile Strategie EU 2020. Realizaci regionalni politiky
by se tedy mél naplnit nejen obecny cil sniZovani rozdilti mezi jednotlivymi regiony
Clenskych statf, ale i cile této strategie. Strategie EU 2020, jinak zvana Strategie
pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaClenéni, se snazi dosahnout nasle-
dujicich cilt:

e ,zameéstnat 75 % osob ve vékové kategorii od 20 do 64 let

¢ investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP Evropské unie

¢ snizit emise sklenikovych plynti o 20 % ve srovnani se stavem v roce 1990
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e zvysit podil energie z obnovitelnych zdrojti na 20 %
e zvySit energetickou ucinnost o 20 %
¢ sniZit miru nedokonceni studia pod 10 %

e dosdhnout ve vékové kategorii od 30 do 34 let alespoit 40% podilu vysoko-
Skolsky vzdélaného obyvatelstva

vvvvvv

ni nebo jsou na pokraji chudoby a hrozi jim socialni vylouceni“ (Evropa 2020 -
Cile strategie Evropa 2020, 2016)

Pomoci této strategie a jejich jednotlivych cilti by méla Evropa dosdhnout udrzitel-
ného hospodarského riistu, zaloZzeného na znalostni ekonomice a s dirazem na
tvorbu pracovnich mist a snizovani chudoby.

V programovaci obdobi 2014-2020 jsou vymezeny dva cile a to Investice pro riist
a zaméstnanost a Evropska uzemni spoluprace. Dale bylo pro tvorbu jednotlivych
operacnich programu uvedeno 11 tematickych oblasti a podle natrizeni Evropské
komise musi kaZdy operacni program navazovat alespoinl na jednu uvedenou tema-
tickou oblast:

»Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi
Rozvoj vyuZivani informacnich a komunikac¢nich technologii
Podpora malych a stiednich podniki

Snizovani energetické naro¢nosti ekonomiky

Ochrana zivotniho prostredi a vyuzivani prirodniho bohatstvi
Modernizace dopravni infrastruktury a ekologicka doprava

1
2
3
4
5.  Omezovani prirodnich rizik, povodni a ekologické zatéze
6
7
8. ZvySovani zaméstnanosti a kvalitni pracovni sila
9. Fungujici socialni systém a boj proti chudobé
10. Zkvalitnéni systému vzdélavani

11. Kvalitni, efektivni a transparentni verejna sprava a instituce“(Provaznikova,
2015, s. 146)

Aby mél Clensky stat moznost Cerpat financni prostredky z fondi Evropské unie,
musi zpracovat programovy dokument tzv. Dohodu o partnerstvi, kterou schvaluje
Evropskd komise. K napliiovani dohody pftispéji jednotlivé programy. Dohoda
slouzi k vymezeni priorit a cilt ¢lenského statu a zaroven ke koordinaci téchto cilt
se Strategii EU 2020. Na tuto Dohodu navazuji jednotlivé opera¢ni programy pod-
porujici danou oblast.

V sou¢asném programovacim obdobi miiZze Ceska republika vy¢erpat z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda az 23,85 miliard eur, jez rozdélila podle dtilezi-
tosti mezi vytvorené operacni programy.
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Tab. 2 Rozdéleni financ¢nich prostiredki z fondi EU mezi programy pro obdobi 2014-2020

Druh operacniho program Mil. Eur
Cil 1 - Investice pro riist a konkurenceschopnost

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 4331,1
OP Vyzkum, vyvoj a inovace 2779,6
OP Zameéstnanost 2 145,7
OP Zivotni prostiedi 2 636,6
OP Doprava 4 695,8
OP Praha - Pl riistu 201,6
OP Technicka pomoc 223,7
Integrovany regionalni opera¢ni program 4 629,2
Program rozvoje venkova 2170,3
OP Rybarstvi 31,4
Celkem 23505,0
Cil 2 - Evropska zemni spoluprace

Programy preshranic¢ni spoluprace 296,7
Nadnarodni a mezindrodni spoluprace 43,0
Celkem 339,7
Finance EU celkem 23 844,7

Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 152 (upraveno autorkou)

4.3.1 Operaéni programy Ceské republiky

Oproti minulému obdobi bylo vytvofeno méné operacnich programi. Byly zruSeny
Regionalni operacni programy pro jednotlivé regiony soudrznosti, ale byl pone-
chan Integrovany regionalni opera¢ni program, ktery by na né mél navazovat. Dale
se také zjednodusila administrativa, byl vytvoren portdl www.dotaceeu.cz, kde lze
podat elektronickou zadost na ziskadni finan¢nich prostredkt z fondi Evropské
unie.

Nejvice finan¢ni prostredki je urc¢eno pro investice do dopravy, znacna Cast jich je
pridélena Integrovanému regionalnimu operacnimu programu a také OP Podnika-
ni a inovace pro konkurenceschopnost.

Uzemni samospravy potom mohou Zadat o finanéni podporu ve vét$iné operaénim
programi zejména pak v IROPu, OP Zivotni prostredi, OP Vyzkum, vyvoj a vzdélani
a OP Zaméstnanost.

Integrovany regionalni operac¢ni program

Cilem programu je podpora rozvoje Uzemi a zmirnéni prohlubovani negativnim
rozdilG mezi regiony, vyuziti ekonomického potencialu izemi a zvyseni jeho kon-
kurenceschopnosti. Je zaméfen na sniZeni energetické narocnosti budov, in-
frastrukturu, socialni bydleni, ochranu kulturnich pamatek, zvySovani efektivity
verejné spravy a integrovany zachranny systém. Jeho prioritni osy jsou Konkuren-



Dotace z fondl Evropské Unie 33

ceschopné, dostupné a bezpecné regiony, Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek
Zivota pro obyvatele regionti, Dobra sprava uzemi a zefektivnéni verejnych institu-
ci, Komunitné vedeny mistni rozvoj a Technicka pomoc.

Obce pomoci toho programu mohou realizovat nakup nizkoemisnich vozidel pro
verejnou hromadnou dopravu, vystavbu zachytnych parkovist v pifimé navaznosti
na verejnou hromadnou dopravu, vystavbu cyklostezek. Dale pak mohou zaridit
socialni bydleni pro své obcany, rozsirit kapacity mateiskych skol, vybavit zakladni
Skoly pomiickami zkvalitiiujici vzdélavani v oblasti pfirodnich véd (modernizace
uceben fyziky a chemie), cizich jazykl a informatiky. (Integrovany regionalni ope-
rac¢ni program pro obdobi 2014-2020, 2014)

Opera¢ni program Zivotni prostiedi

Hlavnim cilem programu je ochrana a zajisténi kvalitniho Zivotniho prostredi pro
obyvatele Ceské republiky, sniZzeni negativnich dopadii lidské &innosti na Zivotni
prostiedi a podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji. V prioritni ose Zlepsovani
kvality vod a sniZovani rizika jsou podporovanymi aktivitami vystavba Cistiren
odpadnich vod, privadéct a rozvodnych siti pitné vody. Prioritni osa ZlepSovani
kvality ovzdusi v lidskych sidlech poskytuje finan¢ni prostredky na ndhradu stava-
jicich stacionarnich spalovacich zdrojii v domacnostech (vyména kotl), kdy obce
mohou byt prijemcem dotace, ktery ji dale bude rozdélovat domacnostem. Priorit-
ni osa Odpady a materidlové toky, ekologické zatéZe a rizika je zamérena na pred-
chazeni vzniku komunalnich a primyslovych odpadii. Obce mohou ziskat dotaci na
vystavbu a modernizace zatizeni pro sbér, tiidéni a Gpravu odpadii. V oblasti
Energetické uspory mohou obce obdrZet dotace na zatepleni budovy, izolaci stre-
chy a vyménu oken napt. zakladni ¢i mater'skych Skol. Podporovanou oblasti pro-
gramu je také Ochrana a péce o prirodu a krajinu. (Opera¢ni program Zivotni pro-
stiredi 2014-2020, 2014)

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Operacni program je zaméien na zkvalitnéni vzdélavacich systémi a podporu védy
a vyzkumu. Principem je dosaZeni vzdélané pracovni sily a kvalitnich vysledku vy-
zkumu, kterych lze vyuZit pro zvySeni konkurenceschopnosti Ceské republiky.
Podporovanymi oblastmi jsou Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum, Rozvoj vy-
sokych Skol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj, Rovny pristup ke kvalitnimu
predskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani a technicka pomoc.

JelikoZ jsou obce zrizovateli Skolskych zarizeni (zakladnich a mateisky skol) je pro
jejich Cerpani financ¢nich prostiedki z tohoto programu urcena piedevsim priorit-
ni osa Rovny pristup ke kvalitnimu predSkolnimu, primarnimu a sekundarnimu
vzdélavani. Osa je zamérena na zlepSeni kvality predskolniho vzdélavani, podporu
spoluprace zakladnich a matersky $kol pro usnadnéni prechodu déti na zakladni
Skoly a rozsireni kvalifikace pedagogickych pracovniki. Specifickymi cily potom
jsou napf. zvyseni zajmu déti a Zakl o studium technickych a prirodovédnych obo-
ri ¢i zkvalitnéni vzdélavani zejména v obcich se socidlné vylouCenymi lokalitami
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a reSeni specifickych situaci ve vzdélavani romskych déti a zakl. (Operacniho pro-
gramu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, 2015)

Operacni program Zameéstnanost

OP Zaméstnanost zacileny na lepSeni lidského kapitalu obyvatel a verejné spravy
v Ceské republice obsahuje 5 prioritnich os - Podpora zaméstnanosti a adaptability
pracovni sily, Socialni zaclenovani a boj s chudobou, Socialni inovace a mezinarod-
ni spoluprace, Efektivni verejna sprava, Technickd pomoc. Obce mohou realizovat
projekty zejména v ramci prioritni osy Socialni zaclefiovani a boj s chudobou, kde
jsou napf. podporovany aktivity vedouci k zlepSeni dostupnosti socialniho bydleni
nebo v rdmci prioritni osy Efektivni vefejna sprava, ktera je zamérena na zlepseni
komunikace mezi vefejnou spravou a obcany (aplikace nastroji e-Governmentu).
(Operacni program Zameéstnanost 2014-2020, 2015)

Obce se také mohou podilet na evropské izemni spolupraci a cerpat tak financ¢ni
prostredky v rdmci operacnich programi preshrani¢ni spoluprace. Mezi programy
pireshrani¢ni spoluprace patii Interreg V-A Ceska republika - Polsko, Interreg V-A
Slovenska republika - Ceska republika, Interreg V-A Rakousko - Ceska republika,
Program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko Cil
EUS 2014-2020 a Program spoluprace Svobodny stat Sasko - Ceskd republika
2014-2020. (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy - Programy pro programové
obdobi 2014-2020, 2016)
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M4

5 Meéstska cast Brno-LiSen

5.1 Uvod

Brno-LiSen je jednou z 29 méstskych ¢asti Brna a svou rozlohou 15,71 km? se roz-
prostird na vychodé meésta. V Lisni bydli 26 781 obyvatel, coz ji ¢ini ¢tvrtou nejlid-
natéj$i méstskou ¢asti Brna (Maly lexikon obci Ceské republiky, 2015). Lisen je
rozdélena historicky na dvé Casti tzv. starou LiSenl a novou LiSen. Zatimco ve staré
Lisni se nachazi staré venkovské stavby, novou LiSen tvori predevsim sidlisté vy-
budované v 80. letech minulého stoleti. Pro prepravu po LiSni a dale do mésta lze
vyuzit trinact linek méstské hromadné dopravy z toho je sedm dennich autobuso-
vych linek a tfi autobusové linky nocni, dvé trolejbusové linky a jedna linka tram-
vajova, ktera je nejvice zatiZend. Soucasti LisSné a jejiho okoli jsou rozsahlé lesy
a rekreacni oblast Maridnské udoli. Do casti LisSné zasahuje také CHKO Moravsky
kras. Mezi kulturni pamatky méstské ¢asti Ize zaradit Lisenisky zamek s kapli Pan-
ny Marie Pomocnice a kostel Sv. Jilji, nachazejici se na namésti Karla IV. Pro své
obcany LiSen vede a spravuje 11 materskych Skol a 6 zakladnich Skol. Déti a mla-
deZ také maji moZnost vyuzit pres 40 détskych a sportovnich hrist, nachazejicich
se na Uzemi LiSné. O kulturni a spolecenské akce se stara Kulturni centrum LiSen,
které potrada napt. cimbalové vecCery nebo divadelni predstaveni, ¢i tradi¢ni hodo-
vé slavnosti ve spolupraci s Folklornim souborem Stara LiSen. (Zakladni udaje
o Lisni, 2016)
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Tab. 3 Prehled prispévkovych organizaci ztizenych ¢i zaloZenych méstskou ¢asti Brno-Lisen

Zakladni Skoly

Zakladni skola a materska skola, Brno, Hornikova 1
Zakladni skola, Brno, Holzova 1

Zakladni skola, Brno, Masarova 11

Zakladni skola, Brno, NovoliSeriska 10

Materské skoly

Matet'ska $kola POHADKA, Brno, Bratii Peliskd 7
Matei'ska Skola, Brno, Hochmanova 25

Materska skola RADOST, Brno, Michalova 2
Materska skola, Brno, Neklez 1a

Materska Skola, Brno, Puchyrova 13a

Matetska $kola SLUNICKO, Brno, Strnadova 13
Materska Skola, Brno, Synkova 24

Matetska $kola SEDMIKRASKA, Brno, Simac¢kova 1
Mateiska skola, Brno, Trnkova 81

Ostatni prispévkové organizace

Kulturni centrum LiSen

Sprava majetku LiSen

Zdroj: Priloha ¢. 9 Statutu mésta Brna, 2016

K tomu, aby méstska Cast zajistila pro své obcany kvalitnéjsi sluzby a zlepsila tak
zivot v méstské ¢asti, vyuzila LiSen dotaci ze strukturalnich fondd Evropské unie.
Méstska ¢ast mlze méstu podat navrh projektt, které by chtéla uskutecnit a o do-
taci tak bude Zadat Statutdrni mésto Brno. Nebo méstska c¢ast o dotace bude zadat
sama, musi k tomu vSak mit souhlas Rady mésta. V tomto ptipadé projektové zZa-
dosti zpracovava méstska ¢ast sama. V méstské casti Brno-LiSen byly z dotaci
z evropskych fondt realizovany nasledujici projekty.

5.2 Realizované projekty

Realizované projekty z dotaci z fondi Evropské unie (programové obdobi 2007-
2013):

e Uprava détského hiisté a zahrady v piirodnim stylu matei'ské $koly SEDMI-
KRASKA 1 v Brné-Li3ni

Projekt byl realizovan v rdmci Opera¢niho programu Zivotni prostiedi, ii-
zeného Ministerstvem Zivotniho prostredi, z oblasti podpory Rozvoj in-
frastruktury pro realizaci environmentalnich vzdélavacich programi, po-
skytovani environmentalniho poradenstvi a environmentalnich informaci.
Byla provedena uUprava détského hristé a zahrady v prirodnim stylu a vy-
tvoreny interaktivni pomftcky. Celkové naklady na projekt Ccinily
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1608 084 K¢, z toho vySe poskytnuté dotace byla 1 405 875 K¢. (Uprava
détského hristé materské skoly SEDMIKRASKA, 2016)

e Uprava détského hti$té a zahrady v pfirodnim stylu matei'ské $koly ZS a MS
Hornikova 1

Pomoci projektu s celkovymi naklady 2 009 765 K¢ a podporou z Operacni-
ho programu Zivotni{ prostiedi ve vysi 1 778 803 K& bylo opraveno détské
h#isté v ZS a MS Hornikova. Byla vytvoiena zahrada a piskovi§té za vyuziti
predevsim dievénych a kamennych prvki. Soucasti hristé jsou dievéné so-
chy zvitatek. (Uprava détského hristé ZS a MS Hornikova, 2016)

e Uprava détského htisté a zahrady v ptirodnim stylu matefské $koly Puchyio-
va 13a v Brné-Li$ni

V ramci Opera¢niho programu Zivotniho prostiedi v oblasti bylo vybudova-
no détské hristé s jednotlivymi stanovisti se zamérenim na poznavani Mo-
ravského krasu. U¢elem projektu je seznamit déti s pfirodnimi tkazy, které
se nachazi v Moravském krasu, jako jsou jeskyné, propadani a povrchové
lomy na kdmen a také bohatou flérou. Na hristi byla postavena obloZena
kamenna zitka imitujici povrchové lomy a také byla vybudovana zahrada
s typickymi rostlinami Moravského krasu. Celkové naklady projektu cinily
1930 734 K¢ z toho dotace ve vysi 1 737 661 K& (Uprava détského hristé
mateiské Skoly Puchyrova, 2015)

e Uprava détského hristé a zahrady v prirodnim stylu matei'ské $koly Synko-
va 24 v Brné-Lisni

S celkovymi naklady 1 205 936 K¢ (dotace 1 085 342 K¢) vznikla v materské

Skole uzitkova zahrada. Cilem projektu je seznamit déti se starosti o rostliny

a jejich pripadnym dalSim vyuzitim, vychovat v détech kladny pristup k pri-

rodé a ochrané Zivotniho prostiedi. (Uprava détského hii$té matei'ské $koly
Synkova, 2015)

e Obdobné projekty realizované z OP Zivotni prostiedi:
= Uprava détského h¥isté a zahrady v prirodnim stylu matetrské $koly
Trnkova 81 v Brné-LiSni
= Uprava détského h¥isté a zahrady v prirodnim stylu matefské $koly
POHADKA v Brné-Li¥ni
= Uprava détského h¥isté a zahrady v prirodnim stylu matetské $koly
NekleZ 1 v Brné-Lisni
e 7iva priroda, MS Simackova
Pro uskute¢néni projektu Ziva pfiroda byly pouZity finanéni prostiedky zis-
kané ze Statniho fondu Zivotniho prostiredi. Dotace ve vysi 379 957 K¢, do-
plnéna vlastnimi prostredky (149 560 K¢), slouzila na porizeni exteriéro-
vych materialli a pomtcek investicniho charakteru. Méstska Cast vyuzila

pro ziskani dotace vyzvy Ministerstva Zivotniho prostredi v ramci Progra-
mu podpory environmentalniho vzdélavani, osvéty a poradenstvi na podpo-
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ru zkvalitnéni a modernizace sluZeb v oblasti environmentalniho vzdélava-
ni, vychovy a osvéty a environmentalniho poradenstvi. Program byl zamé-
fen na vybaveni uceben a poraden pro EVVO a EP a to na porizeni technic-
kého vybaveni vychazejici z EVVO a EP, interiérovych didaktickych a inter-
aktivni modeld a prvki, porizeni exteriérovych materialii a pomticek inves-
ti¢ntho charakteru. (Ziva priroda, MS Simackova, 2016; Vyzva pro oblast
environmentalniho vzdélavani, 2016)

e Rekonstrukce a rozsireni sportovné rekreacnich ploch v aredlu ZS a MS Brno,
Hornikova 1

Soucasti rekonstrukce sportovniho arealu bylo vybudovani umélého travni-
ku na fotbalovém hristi, vystavba umélého osvétleni a lavicek. Z finan¢nich
prostredkd byly porizeny venkovni posilovaci stroje, postaveno hiiSté na
streetball a dievény altan, ktery slouzi Zakiim jak pro odpocinek tak jako
venkovni ucebna. Rekonstrukce arealu byla provedena s pomoci dotace ve
vysi 7 144 000 K¢ z Regionalniho operacniho programu NUTS II Jihovychod,
se zaméienim na udrzZitelny rozvoj mést a venkovskych sidel a rozvoj urba-
nizaénich center. (Rekonstrukce sportovné rekrea¢nich ploch v arealu ZS
a MS Hornikova, 2015)

e Vystavba sportovniho arealu pti zakladni Skole Masarova

Cilem projektu byla oprava jiZz zastaralého sportovisté a zkvalitnéni spor-
tovni vyuky na zakladni Skole. Sportovni aredl mohou vyuZzivat nejen Zaci
zakladni Skoly v ramci vyuky ale i druZina ¢i verejnost o vikendech a prazd-
ninach. V arealu vzniklo hristém na nohejbal, tenis, mensi hristé na fotbal
a kurty na volejbal. Soucasti nové zrekonstruovaného hristé je bézecka dra-
ha a sektory pro skok do dalky a vrh kouli. Projekt s naklady 7 960 798 K¢
z toho prispévek z fondl Evropské unie 5 430 243 K¢ byl realizovan v ramci
Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Jihovychod s prioritni osou
rozvoj urbaniza¢nich center. (Vystavba sportovniho arealu ZS Masarova,
2015)

e SniZen{ energetické naro¢nosti ZS Masarova

e Détské hiisté - centralni park ROKLE méstské ¢asti Brno-LisSen
Projekt byl realizovan v ramci ROP Jihovychod, oblast podpory UdrZitelny
rozvoj mést a venkovskych sidel - Rozvoj urbanizacnich center. Byl finan-
covan z ERDF a vySe dotace ¢inila 5 611 928 K¢. Byla vybudovana détska
htisté, klecové sportovisté a fitpark. Détska hristé jsou vybavena jednotli-
vymi hracimi prvky, které slouzi nejenom k zabaveni déti, ale predevsim
k jejich motorické obratnosti. Areal je doplnén dal$Sim vybavenim, jako jsou
centralni infotabule, lavicky, odpadkové koSe a pitko. (Détské hristé - cen-
tralni park ROKLE méstské c¢asti Brno-LiSen, 2016)
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5.3 Rizeny rozhovor s pracovnikem meéstského airadu

1.

s vz v v

Jaké jsou prioritni osy méstské ¢asti Brno-LiSen?

Méstska Cast se zaméruje na Skolstvi, zejména opravu skol a Skolek, snizo-
vani energetické naroc¢nosti téchto budov. Dalsi osou je udrzba verejného
prostranstvi a zlepSeni jeho vyuziti. Méstska cast realizuje vystavbu dét-
skych hrist a regeneraci verejné zelené, chtéla by se zamérit na vystavbu
parkovist.

Z jakych financ¢nich zdroji financujete ¢innosti méstské ¢asti? Jsou tyto zdroje
dostatecné?

Y4

Méstska ¢ast vyuziva k financovani béznych vydaju vlastnich zdroji. Reali-
zuje to, co ji dovoluje rozpocet. Cerpani dotaci ze strukturalnich fondi Ev-
ropské unie vyuziva ke zkvalitnéni poskytovanych sluzeb a statki a to
zejména na vystavbu a opravy détskych htist, budovani sportovist a vytva-
Feni verejnych parki pro rekreaci.

Jaké projekty byly realizovany v minulém obdobi a z jakych operacnich pro-
grami se Cerpaly dotace?

Byly realizovany projekty se zamérenim na environmentalni vzdélavani dé-
ti a rozvoj urbanizacnich center. Ve valné vétsiné bylo vyuZzito dotaci z Ope-
racniho programu Zivotni prostiedi, vytvorenych Ministerstvem Zivotniho
prostiedi a dotaci z Regiondlniho opera¢niho programu Jihovychod, osa
UdrZitelny rozvoj mést a venkovskych sidel.

Jste spokojeni s procesem Cerpani dotaci z EU? Jsou néjaké oblasti podpory,
které chybi a radi byste je vyuZili k financovani svych projekti?

S Cerpanim dotaci z fondd EU nebyly problémy, nemusely se Zadné financni
prostredky vracet ani nebyla poruSena pravidla ¢erpani dotaci.

Problémem je naro¢na administrativa a proces schvalovani realizace pro-
jektu Radou mésta.

V nékterych oblastech jsou podporovany jen projekty vétSich rozsaht, na
které méstska ¢ast nedosahne. Napi. budovani parkovist.

Jak vidite budouci rozvoj méstské casti, jaké projekty byste radi realizovali?

Méstska cast by rada rekonstruovala park Trnkova, dale pokracovala v bu-
dovani sportovist’ a rekreacnich ploch v aredlu Rokle. Chtéla by také vybu-
dovat cyklostezky. Potiebné je i vybudovani parkovacich mist hlavné v sid-
listich a oprava mistnich komunikaci a chodnikd.

5.4 Budoucirozvoj

Budouci rozvoj se bude zamérovat na opravy Skolskych budov, vystavbu détskych
hrist a sportovist, zateplovani budov a tUspory energie. Dale je potreba vystavit
nové bytové domy a zajistit opravu nékterych budov. Méstska ¢ast by pro své ob-
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Cany také chtéla zvelebit verejna prostranstvi. Je potfebna i uprava verejnych pro-
stranstvi v sidliStich pro tucely parkovani osobnich automobild.

Tab. 4 SWOT analyza

Silné stranky Slabé stranky

e Schopnosti pracovniki méstského e Projekty malych rozsahi - méstska
uiadu ve zpracovani projektt ¢ast nesplni podminky dota¢niho
(projekty byly ispésné, Zadné titulu
problémy s vracenim dotaci) ¢ Nutnost schvalovani projektd Radou

e Sprava ZS a MS - znalost jejich mésta (dvoustupnové podavani
potieb zadosti)

e Kulturni centrum LiSen e Cile podporovanych projektti se

e Velké komunikace, MHD a spravu nekryji s potfebami méstské ¢asti
komunalnich odpadii a vodovodt e Nedostatek financ¢nich prostredki

obstarava mésto pro vSechny
méstské ¢asti - mensi zatéz
rozpoctu méstské casti

PrileZitosti Hrozby

e Dotace na vybaveni u¢eben ZS e Dotace jsou poskytovany na projekty
(IROP) velkych rozsahii

e Dotace na zatepleni budov (OP ZP) e Prisné ucelové dotace

e Dotace na vystavbu cyklostezek e Nevhodné programy a absence
(IROP) oblasti podpory, ve kterych by se

e MoZnost podani projektové zZadosti dali realizovat chténé projekty
elektronicky e Naroc¢na administrativa, prisna

e Dotace na opravy kulturnich kontrola projektt
pamatek (IROP) e PoruSeni rozpoctové kazné

¢ Spolufinancovani projekti

Zdroj: Vlastni zpracovani

Strategie SW

Méstska cast by mohla pomoci zkuSenosti svych zaméstnancili se zpracovavanim
projektovych zadosti vyuzit prileZitosti financovat zatepleni budov, vystavy cyklos-
tezek Ci porizeni vybaveni do uceben Skolskych zatizeni z dotaci z fondd Evropské
unie. K realizaci projektii spojenych se zakladnimi a materskymi Skolami uplatni
svou silnou stranku v podobé dobrych znalosti potieb zakladni a materskych $kol,
jelikoZ ma na starosti jejich spravu.

V ramci svého budouciho rozvoje by mohla méstska ¢ast pro realizaci projektt vy-
uzit nasledujicich operacnich programii:
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Tab. 5 OP Zivotni prostfedi - Energetické ispory

OP Zivotni prostiedi

Prioritni osa 5 Energetické uspory

5.1 SniZit energetickou narocnost verejnych budov

a zvysit vyuziti obnovitelnych zdroji energie

kraje, obce, dobrovolné svazky obci, organizacni slozky
statu, statni organizace, vefejné vyzkumné instituce,
verejnopravni instituce, méstské ¢asti hl. mésta Prahy,
prispévkové organizace, vysoké Skoly, Skoly a Skolska
zarizeni, nestatni neziskové organizace, cirkve a
naboZenské spolecnosti a jejich svazy

Specificky cil

Prijemce dotace

Zdroj: Vlastni zpracovani

Podporované oblasti: sniZovani spotfeby energie zlepSenim tepelné technickych
vlastnosti obvodovych konstrukci budov, véetné dalSich opatfeni vedoucich ke
sniZen{ energetické narocnosti budov

Méstska cast mlze dotace vyuZzit napi. na zatepleni obvodového plasté budovy,
vymeénu oken nebo instalaci solarné-termickych kolektorid pro pritapéni nebo pri-
pravu teplé vody ve $kolskych zafizenich. (Opera¢ni program Zivotni prostfedi
2014-2020, 2014)

Tab. 6 Integrovany regionalni operacni program - Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek
Zivota pro obyvatele regioni

Integrovany regionalni operacni program

2 Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek Zivota pro
obyvatele regionti

Specificky cil 2.5 SniZeni energetické narocnosti v sektoru bydleni
vlastnici bytovych domt a spolecenstvi vlastniki
jednotek

Prioritni osa

Prijemce dotace

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vyhlasilo 7. 12. 2015 16. vyzvu Energetické
uspory v bytovych domech. Dotace jsou poskytovany pro bytové domy na tizemi
CR s vyjimkou hlavniho mésta Prahy.

Méstska cast jako vlastnik bytovych domt, miize vyuZzit této vyzvy na zatepleni
obvodovych konstrukci a vyménu oken ¢i vyménu zdroje tepla. Maximalni vySe
celkovych zptisobilych vydajli na jeden projekt je 90 milioni K¢, minimalni vyse
celkovych zptsobilych vydaji ¢ini 300 000 K¢. Realizace podporenych projekti

musi byt ukoncena nejpozdéji do 30. zari 2018. (Vyzva ¢. 16 Energetické uspory
v bytovych domech, 2016)
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Tab. 7 Integrovany regiondlni opera¢ni program - Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné
regiony

Integrovany regionalni operacni program

Prioritni osa

1 Konkurenceschopné, dostupné a bezpec¢né
regiony

Specificky cil 1.2 ZvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy

Prijemce dotace zfizované nebo zakladané obcemi, organizace

kraje, obce, dobrovolné svazky obci, organizace
zfizované nebo zakladané kraji, organizace

ziizované nebo zaklddané dobrovolnymi svazky
obci, provozovatelé drahy nebo drazni dopravy

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vyzva €. 18 Podpora bezpecnosti dopravy a cyklodopravy vyhlaSena Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR 10. 12. 2015 nabizi méstské ¢asti realizovat vystavbu a mo-
dernizace cyklostezek. Dale také na porizeni doprovodné infrastruktury napft. sto-
janl na kola, uschoven kol, odpocivadel a dopravniho znaceni. Dopliikové lze do
projektu zaradit zelen, napt. zelené pasy a liniové vysadby u cyklostezek a cyklot-
ras. Podporeny mohou byt cyklostezky a cyklotrasy slouZzici k dopravé do zamést-
nani, skol a za sluzbami. Maximalni vyse celkovych zplisobilych vydaji na jeden
projekt je 30 miliond K¢, minimalni vySe celkovych zptsobilych vydaji cini
2 miliony K¢ Realizace podporenych projektii musi byt ukoncena nejpozdéji
31.12.2018. (Vyzva ¢. 18 Podpora bezpecnosti dopravy a cyklodopravy, 2015)

Tab. 8 Integrovany regionalni operacni program - Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek
Zivota pro obyvatele regioni

Integrovany operacni program

Prioritni osa

2 Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele
regiond

2.4 Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani

Specificky cil a celozivotni uceni
zatizeni péce o déti do 3 let, Skoly a Skolska zarizeni v oblasti
predskolniho, zakladniho a stredniho vzdélavani a vyssi
odborné Skoly, dalsi subjekty podilejici se na realizaci
Piijemce vzdélavacich aktivit, kraje, organizace ztizované nebo
dotace zakladané kraji, obce, organizace zfizované nebo zakladané

obcemi, nestatni neziskové organizace, cirkve, cirkevni
organizace, organizac¢ni slozky statu, prispévkové organizace
organizacnich sloZek statu

Zdroj: Vlastni zpracovani

Méstska cast mlze zadat o dotace na vybaveni uceben pro zajiSténi rozvoje zaki
v oblastech cizich jazyk, technickych a femeslnych obort, prirodnich véd a digi-
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talnich technologii. Podporovanymi aktivitami jsou také stavebni upravy prostor
pro vyuku zajmovych krouzkl s cilem rozvoje klicovych kompetenci v oblasti
techniky u déti skolniho véku, jako predpoklad pro jejich budouci zapojeni na trh
prace. (Integrovany regionalni operacni program pro obdobi 2014-2020, 2014)
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Méstska ¢ast uskutecnila projekty zameéiené predevSim na déti a mladeZz. Jednalo
se o upravy détskych htist a sportovnich aredlt. Na Upravu hrist v mateiskych
a zakladnich Skolach cerpala ve vétsiné piipadli dotaci z Operacniho programu
Zivotni prostiedi a snaZila se plnit cile v oblasti environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty (EVVO) a environmentalniho poradenstvi (EP). Pro déti byla vy-
tvorena hristé s interaktivnimi pomtickami, zahrady a venkovni prostory za vyuZiti
piredevsim prirodnich materialt slouZici k poznani prirody. To by mélo u déti bu-
dovat kladny vztah k prirodé a rozvijet jejich motoriku. Byly zvolené vhodné do-
tacni tituly a s cerpanim dotaci, vyjma naro¢né administrativy a zdlouhavosti
schvalovaciho procesu, nebyly Zadné problémy.

K zlepseni nabidky sportovniho vyuziti a ke zkvalitnéni télesné vychovy na skolach
bylo vyuzito dotaci z Regionalniho opera¢niho programu Jihovychod, oblasti pod-
pory Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel - Rozvoj urbanizacnich center.
Pro Zaky i verejnost byla vybudovana nova sportovisté slouzici k mnohému vyuZziti.
Realizovanymi projekty tak byl naplnén ¢astecny cil tohoto programu a to ,zarizeni
obcanské vybavenosti vCetné zarizeni pro kulturu, sport, praci s détmi a mladezi“
(Prioritni osa - UdrZitelny rozvoj mést a venkovskych sidel, 2016), ktery je soucas-
ti hlavniho cile ,posilovanim rozvojového potencialu mést a stabilizaci osidleni ve
venkovském prostoru“(Prioritni osa - Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel,
2016).

Projekty také napliuji cile rozvoje méstské ¢asti Brno-Lisen, jejiZ prioritou je spra-
va a udrZzba Skolskych zarizeni a efektivni vyuziti verejnych prostranstvi. Na opra-
vy komunikaci a vybudovani verejnych parkovist musely byt pouzity vlastni fi-
nanc¢ni prostiedky méstské casti, jelikoZ se nedalo vyuzit vhodnych operac¢nich
programt, nebot byly zaméteny na projekty vétSich rozsahti a z toho dtivodu chté-
na realizace projektli méstskou c¢asti nespliiovala vysoké poZadavky na narok
o dotaci.
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Méstska cast jako nizsi samospravny celek ma na starosti spravovat svéireny maje-
tek a zajiStovat pro své obCany verejné statky a sluzby. Hospodari podle vlastniho
rozpoctu a ma urcité pravomoci a povinnosti ve své samostatné ptisobnosti. Jsou
vSak Cinnosti, které zajiStuje pro vSechny méstské casti mésto. Jsou to napriklad
sprava dopravnich komunikaci, méstské hromadné dopravy a udrzba vodovodi
a kanalizace. V téchto oblastech ma mésto jako celek lepsi znalosti a miize tak lépe
planovat jejich rozvoj a vystavbu, jelikoZ jsou vzajemné provazané mezi vice mést-
skymi ¢astmi.

K financovani poskytovani verejnych statki a sluzeb méstska c¢ast vyuziva jak
svych vlastnich zdroji, tak i dotaci z fondi Evropské unie. Problémem dotaci ze
strukturalnich fondi je jejich ptfisna tcelovost. Ceska republika jakou jedna ze
Clenskych zemi Evropské unie se podili na spolecenské politice hospodarského
rozvoje a tak by méla i napliovat jeji cile. Kazda clenskd zemé si pak tvori své
vlastni opera¢ni programy, které si mliZe upravit podle svych potieb, ale stale jsou
vazany na tyto cile.

Na jedné strané je tu snaha o pieneseni rozhodovani a realizace na co nejnizsi tro-
vel, pro lepsi zajisténi pottreb obcant. K tomu ovSem nizsi celky nedisponuji dosta-
teCnymi pravomocemi o rozhodovani tcelu vyuziti finan¢nich prostiredki od vyssi
uzemnich celki i ze statni irovné. Moznost rozhodovani nizsich samosprav, na co
budou dotace vyuZzivany, je zakotveno i v Evropské charté mistni samospravy a to:

,Dotace mistnim spolecenstvim se pokud moZno predem nevdZzi na financovdni kon-
krétnich projekti. Poskytovdni dotaci nelikviduje zdkladni svobodu mistnich spole-
Censtvi uplatriovat v rdmci své puisobnosti volné uvdzeni.“(Evropskd charta mistni
samospravy, ¢l. 9, odst. 7)

Dotace z fondii Evropské unie tim padem z ¢asti nerespektuji clanek 9, odstavec 7
Evropské charty mistni samospravy, protoze jsou piisné ucelové. Nizsi izemni sa-
mospravy tak musi zajistit financni prostiedky vlastni ¢innosti a to na oblasti, kte-
ré podporované nejsou. Dotace ze strukturalnich fond potom vyuzivat pouze na
oblasti, které se shoduji s jejich prioritami a v nich se podilet na ¢erpani podpory
arealizaci projektd, které budou piinosné jak pro misti izemni samospravu tak
budou napliiovat strategické cile regionalni politiky Ceské republiky a cile Evrop-
ské unie.

V ramci zadani byly stanoveny tyto vyzkumné otazky:

7 vz

1. Zdarozpocet méstské c¢asti Brno-LiSent odpovida po strance financ¢ni poZadav-
kiim kladenym mezinarodnimi smlouvami, tj. Evropskou chartou mistni sa-
mospravy.

2. Potreby méstské ¢asti v urcitych oblastech je nutné zajistit prostirednictvim
vyuziti dotacnich titulG?
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3. Dotacni tituly pro potreby méstské casti odpovidaji obsahem a podminkami
potiebam méstské Casti a existuji vhodné dotacni tituly pro méstskou ¢ast?

Odpovédi na tyto vyzkumné otazky zaloZené na obsahu této prace jsou - shrnuto -
nasledujici:

Ad 1. Do rozpoctu plynou v prevazné casti ucelové dotace. Po analyze rozpoctu
méstské casti Brno-LiSen za rok 2015 jsem dospéla k zavéru, Ze nékteré akce fi-
nancované zejména z dotaci Evropské unie neodpovidaji vZdy principtim Evropské
charty mistni samospravy, vzhledem k tomu, Ze tato klade dliraz na samostatné
rozhodovani o ucelu, na ktery budou prostredky pouzity.

Ad 2. Rozpocet méstské Casti nema dostatecné piijmy na zajisténi svych potieb
a poskytnuti kvalitnich statkt a sluzeb pro své obcany. Méstska ¢ast miize realizo-
vat jen to, co ji dovoli rozpocet. Proto méstska ¢ast vyuziva dotaci z fondl Evrop-
ské unie jako prostiedku pro financovani statkd a sluzeb pro své obc¢any. V ramci
rozpoctu by si napt. mohla dovolit opravu vybrané Skoly jednou za 3 roky, pomoci
dotaci si potom mize dovolit opravit vice budov skol v kratsim obdobi, jelikoZ jeji
finan¢ni prostredky doplni dotace z Evropské unie.

Ad 3. Prioritni osy rozvoje méstské Casti Brno-LiSen se shodovaly s oblastmi pod-
pory operac¢nich programi vytvoienych vladou Ceské republiky pro obdobi 2007-
2013. Méstska ¢ast mohla pomoci OP Zivotni prostiedi realizovat opravy $kol
a Skolek, vystavbu détskych hiist. V ramci ROP Jihovychod potom opravit pro své
obyvatele sportovni aredly a zkvalitnit tak jejich volnocasové aktivity. LiSen ale
nemohla pomoci dotaci z fondii Evropské unie realizovat vystavbu parkovist v sid-
listich, jelikoZ v rdmci operacnich programi vystavba v chténém rozsahu nebyla
podporovanou aktivitou.

V ramci navrhovych doporuceni Ize uvést, Ze by bylo vhodné v tomto sméru pri-
zpUsobit dota¢ni podminky pro podminky méstské ¢asti. Jinak receno, samotna
Evropska charta mistni samospravy, kterou je Ceska republika jako mezinarodni
smlouvou vazana, stanovi, Ze by pirevazna (vylucnd) ¢ast rozpoctovych prostredki
méla byt vynakladana dle uc¢elu zavislém na rozhodnuti izemniho samospravného
celku, coZ v pripadé dotaci z Evropské unie neni vZdy splnéno a de lege ferenda by
bylo vhodné tyto podminky dotac¢nich tituli zménit tak, aby byly v souladu s cili
a principy Evropské charty mistni samospravy.
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