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Souhrn

Tématem predkladané prace je financovani prezidentské volebni kampané a jeji pravni
tpravy v Ceské republice. V Ceské, resp. Ceskoslovenské republice tradiéné po nékolik
desetileti fungovala nepfimd volba prezidenta republiky, kdy byla hlava stitu volena
parlamentem, a teprve vroce 2013 doslo k historicky prvni piimé volbé prezidenta.
Dtvodem, pro¢ k zavedeni pfimé volby prezidenta v roce 2012 prostfednictvim novely
Ustavy CR a dalsich souvisejicich piedpisti doslo, byl zejména pozadavek, aby se zvysila
ucast obCand na spravé véci vefejnych prostiednictvim jejich pfimého rozhodovani pravé o
ufadu prezidenta republiky. Je na misté konstatovat, ze se v souasné dobé jedna o navrhu
zmény zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zédkoni
(zdkon o volbé prezidenta republiky), z ddvodu odstranéni nedostatkd, které se projevily pii
volbé v roce 2013 a neopakovaly se tak pii pfisti pfimé volbé prezidenta republiky v roce
2018.

Se zavedenim piimé volby prezidenta souvisely nékteré zasadni zmény cCeského
pravniho tadu. Ma-li byt hovofeno konkrétné o problematice financovani prezidentské
volebni kampang, tato je regulovana pravnim predpisem, ktery nabyl ti¢innosti nedlouho pted
prezidentskymi volbami v roce 2013. Mozna pravé proto, ze se zakonodarce snazil uspiSit
piijeti této pravni regulace tak, aby byla U¢inna jiz v dob& prvni piimé volby ceského
prezidenta, se zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nekterych
zakont (zakon o volb¢ prezidenta republiky), vyznacuje pomérné mnoha nedostatky. Tyto se
autor piedkladané prace v jejim textu bude snazit uvést a nasledné piipadné navrhnout jejich
feseni.

Pocatkem této prace bude predstaveni nejzakladnéjSich pojmt, které souviseji s jejim
tématem. Bude se jednat predev§im o otazku postaveni prezidenta republiky a dale
0 charakteristiku institutu volebni kampané. Déle pak bude obsahovat popis pravni upravy
volby prezidenta republiky, a to jak v historickém pojeti v souvislostech s pravni Gpravou
ucinnou do roku 2012, tak piedevsim v souvislostech s aktualné ucinnou c¢eskou pravni
regulaci. Poté pak stru¢né poukéaze na pravni upravu kandidatury a pritbé¢hu volby prezidenta
Ceské republiky.

Ctvrta a pata kapitola predkladané prace budou pak tvofit jeji stéZejni ¢ast. Konkrétng
vymezi pravidla financovani volebni kampané v Ceské republice — budou zde piedstaveny
nekteré dilezité pravni instituty, jimiz jsou volebni vybor a volebni ucet, nasledné se prace
bude zabyvat zdkonem o volb¢ prezidenta republiky, ve znéni pozdé&jSich predpist, v oblasti
vydaji na prezidentskou volebni kampan a kontroly jejiho financovani. Poukazano pak bude
na praktické problémy s vySe uvedenou pravni upravou souvisejici, a to vzhledem
k prezidentské volbé, ktera v Ceské republice probéhla v roce 2013. Také se bude stru¢né
zabyvat pravnimi Upravami ostatnich evropskych statl, predevsim co se tyka financovani
prezidentské volebni kampané.

Nésledovat bude autorova kritika Ceské pravni upravy financovani prezidentské
volebni kampané a navrhy na jeji zmény de lege ferenda.

Klicova slova: Prezident, volby, pfima volba prezidenta, volebni kampan, financovani
volebni kampané, zakon o volb¢ prezidenta republiky, volebni vybor



Cil a metodika

Cilem ptedkladané prace je v jejim tvodu stanovit vychodiska ¢eské pravni Upravy
prezidentské volby, co se predevsim prezidentské volebni kampané tyka, a to se zvlastnim
zamefenim na oblast jejiho financovani. Déle zjistit, zdali financovani volebnich kampani
jednotlivych kandidata pii piimé volbé prezidenta republiky v roce 2013 probihalo v souladu
s platnymi pravnimi ptedpisy CR. Dil¢im cilem prace pak bude stanovit navrhy a doporuéeni
uvedené Ceské pravni upravy de lege ferenda, které mohou reflektovat zahrani¢ni pravni
upravy.

V prvni asti bakalarské prace bude cilem vyty€eni teoretickych vychodisek pro
institut prezidenta republiky v pravnim fadu CR se zaméfenim na problematiku voleb do
funkce prezidenta republiky v Ceské republice metodou analyzy pravnich piepisi,
relevantnich odbornych ¢lankd a odborné literatury, bude provedena literarni reserse.

V praktické casti, kterad navazuje na teoretickd vychodiska, se ptfedkladana préace
pomoci analyzy dokumentii a sbérem odbornych dat a komparace financovani volebnich
prezidentskych kampani v navaznosti na soulad s platnymi pradvnimi ptedpisy zabyva pravni
upravou financovani prezidentské volebni kampang, jejimi mezerami a nedostatky. K analyze
byly pouzity dokumenty MIV Senétu Parlamentu CR, zakonné normy, auditorska zprava k
prubéhu prezidentskych voleb, dokumenty MV, relevantni internetové clanky, odborna
literatura. Na mezery a nedostatky je poukazano také z praktického hlediska, kdy je zminéno
porusovani pravni upravy v této oblasti ze strany vSech kandidati na post prezidenta
republiky v roce 2013. Bude pouzita metoda analyzy komparace financovani volebnich
kampani v navaznosti na soulad s platnymi pravnimi piedpisy. Strucné je pak uveden prehled
pravnich uprav nekterych evropskych zemi — nékteré z nich mohou byt inspiraci pro ¢eského
zékonodarce, pokud se tyka novelizace stavajici pravni Upravy. Zavérem budou metodou
syntézy vyhodnoceny vystupy provedené analyzy a komparace. S tim ostatné souvisi také
posledni kapitola vlastniho textu predklddané prace, kde se autor podrobné vénuje kritice
stavajici pravni upravy financovani prezidentské volebni kampané a doporuceni navrhii de
lege ferenda. Na zaklad¢ vyhodnoceni vysledkli bude syntézou navrZzena piipadnd zména
stavajici pravni apravy.

Pti zpracovavani prace bude vychazeno z pravnich piedpist, odborné literatury a
relevantnich odbornych ¢lankd, které jsou uvedeny v samém zavéru bakalaiské prace.

Kritika pravni apravy a doporuceni navrhu de lege ferenda

Pravdépodobné jiz v obdobi pted piijetim zédkona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a o zméné nékterych zédkont, bylo ziejmé, Ze v souvislosti se zkuSenostmi z prvni
ptimé volby Ceské hlavy statu bude na misté tento pravni predpis novelizovat. Od této volby
vsak ubéhly jiz vice nez tfi roky a z uvedenych zjisténi v bakalafské praci je zfejmé, ze by
cesky zdkonodarce mél pravni Upravu financovani prezidentské volebni kampané v nékterych
aspektech pozménit, v jinych pak vyznamné doplnit. Nékteré pravni instituty by také bylo na
misté regulovat, ackoli dosud v ¢eském pravnim fadu regulovany nejsou.

Prvnim nedostatkem, ktery autor predkladané prace spatiuje v Ceské pravni uprave, je
skutecnost, Ze neni ustaven zadny nezéavisly tfad pro kontrolu dodrZzovani pravnich ptedpist,
co se oblasti financovani prezidentské kampané tykd. Dohled nad ucetnictvim tykajicim se
financovani prezidentskych volebnich kampani zakonodarce svéfuje senatnimu vyboru, ktery



vsak z pohledu autora této prace nelze povazovat za nezavisly organ, pokud se v podstaté
jednd o zdkonodarce samotného, resp. o samotné politické strany, které casto mohou byt
praveé témi subjekty, které mohou mit v danych ptipadech zajem na obchazeni ¢i porusovani
zakona. Po vzoru francouzské pravni Upravy by tak Cesky zdkonodarce zcela zfejmé mél
ustavit zvlastni orgdn pro kontrolu prib&hu a financovani volebnich kampani, resp. jim
stanovit organ jiz existujici, ktery vSak bude mozné povazovat za organ nezavisly.

S praveé uvedenym pak souvisi problematika sankei, které jsou v ramci zdkona o volbé
prezidenta republiky zcela nedostatecné regulovany. Podle § 62 se fyzickd osoba dopusti
prestupku tim, ze v rozporu s § 35 odst. 6 zvetejni piredvolebni nebo volebni prizkumy. Za
tento prestupek lze ulozit pokutu do 30000 K&.! Pravnickd osoba nebo podnikajici fyzicka
osoba dle § 63 se jako provozovatel rozhlasového nebo televizniho vysilani anebo vydavatel
periodického tisku dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu s § 35 odst. 6 zvetejni
piedvolebni nebo volebni priizkumy. Za spravni delikt se ulozi pokuta do 500000 K&.?
V piipad¢, ze kandidat na funkci prezidenta republiky, resp. jeho volebni vybor porusi ¢i
nedodrzi zdkonem stanovena pravidla financovani prezidentské volebni kampanég, je velmi
pravdépodobné, ze nebudou zadnym zplisobem sankcionovani. Jak bylo uvedeno vyse v této
praci, jedinou moznou sankci je odvedeni jisté castky jako pokuty do statniho rozpoctu,
nicméné to by kandidaturu ani vykon funkce prezidenta doty¢nym kandidatem v mnoha
ptipadech nemuselo viibec ovlivnit.

To ostatné vyplyva také z doporuceni Utadu pro demokratické instituce a lidska prava,
podle n¢hoz by za ticelem zvySeni transparentnosti a presnosti vedeni zdznamil o financovani
volebni kampané mél byt Cesky pravni fad doplnén o ,.smysluplné kontrolni a dohledové
mechanismy i véasné sankce za pripadna poruseni pravidel“.® Bylo by tak na misté zvazovat i
jiné nez jen finan¢ni postihy kandidatd a piip. ¢lent jejich volebnich vybord za zavaznéjsi
poruseni pravni Gpravy financovani volebni kampané. Zakotvena by pro nékteré ptipady zcela
jisté méla byt moznost vyrazeni kandidata z prezidentské volby nebo nemoznost jeho ustaveni
do funkce prezidenta, byl-1i tento kandidatem tspé$né zvolenym. Tyto sankce by tak mély
pusobit predev§im preventivng, tak aby se kandidati na post prezidenta republiky a jejich
volebni vybory vice ,,snazili o dodrzovani pravni tpravy.

Problém muze byt spatiovan taktéz v problematice ustanoveni § 67 zakona o volbé
prezidenta republiky, které reguluje fizeni ve véci poruSeni pravidel financovani volebni
kampang.* Autor ptedkladané prace v tomto ustanoveni spatiuje hned dva problematické
aspekty. Prvnim z nich je velmi uzky okruh osob opravnénych k podani zaloby k soudu, ktery
je zakonodarcem limitovan pouze na kandidaty na funkci prezidenta republiky. Lze vSak
uvazovat nad tim, Ze by tento okruh mohl byt rozsifen na viechny ob&any Ceské republiky ve

1§ 62 zékona & 275/2012 Sb., o volbg prezidenta republiky a o zméné& nékterych zdkonl (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd€jsich predpist

2 § 63 zikona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zmén& nékterych zékont (zédkon o volbg
prezidenta republiky), ve znéni pozd€jsich predpist

3 Utad pro demokratické instituce a lidska prava. Ceskd republika. Prezidentské volby 11. - 12. ledna 2013.
OBSE/ODIHR Zavérecna zprava mise pro hodnoceni pribéhu voleb [online]. Vydano 30. 4. 2013 [citovano
18. 8. 2016]. Dostupné z: <http://www.osce.org/cs/odihr/elections/101378?download=true>

4 § 67 zakona & 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakond (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozdé&jsich ptedpisi.



smyslu, jak se vyjadfoval advokat Milan Hulik, kdyz se svoji zalobou domahal zvefejnéni
veskerych sponzorii volebni kampané Milose Zemana v roce 2013.°

Je viak otazkou, zda by nebylo této moznosti vSech ob&anti Ceské republiky
zneuzivano — pokud by vétsi mnozstvi obcanti podalo takovou Zalobu, pak by zcela jisté doslo
k pretizeni ¢eského soudnictvi, které je v téchto piipadech navic nuceno k vydani rozhodnuti
ve velmi kratkém case; s tim pak souvisi také skutecnost, ze dle ¢eského pravniho fadu je pro
tento typ Fizeni pfisluiny pouze jediny soud, jimz je Méstsky soud v Praze. S ohledem na
dodrzovani zékladnich lidskych prav a svobod by vSak k dosazeni transparentnosti
financovani volebni kampané méli mit obdané Ceské republiky zcela ziejmé vétsi moznost
ptistupu, nez je tomu v soucasné dobg.

Diskutabilnimi se jevi také otazky souvisejici s nepfili§ podrobnou, né¢kdy az
benevolentné se jevici pravni Gpravou financovani prezidentské volebni kampané. Muze se
jednat napf. o tzv. cenu obvyklou, o které zdkonodarce hovofi Vv ptipadech, kdy bylo pInéni,
které je soucasti volebni kampang, poskytnuto bezplatné nebo ,,za cenu nizsi nez obvyklou* —
pak ma byt do vydaji na prezidentskou kampan dle ustanoveni § 37 odst. 2 zdkona o volbé
prezidenta republiky zapo¢itina pravé ¢astka odpovidajici ,,cené obvyklé®.” Tento pojem vsak
neni v pfedmétnych pravnich predpisech zddnym zpisobem definovan ani charakterizovan.
Stim uzce souviseji také otazky zaucétovani dobrovolnické prace, které rovnéz cCesky

zakonodarce nijak nezohlednuje.

Samostatnou kapitolou je pak Ceskym zakonem o volbé prezidenta republiky
neupravend problematika darti. Ceska pravni Giprava zadnym zpiisobem nereguluje otazku, co
lze povazovat za dar v souvislostech s financovanim volebni kampané kandidata na funkci
Ceského prezidenta, a to ani piesto, ze to obvykle v pravnich fadech ostatnich zemi Evropské
unie regulovano je. Bylo by tak na misté alespon v obecnostech dar v daném smyslu regulovat
napt. tak, ze se jednd o veskeré finan¢ni prostiedky, zboZzi a sluzby, které kandidat na post
prezidenta obdrzi a pouzije pro ucely volebni kampané, za které zaroven z jeho strany neni
poskytovana jakéakoli nebo odpovidajici protihodnota. Za dar by pravdépodobné neméla byt
povazovana dobrovolnickd prace. Zakon o volbé prezidenta republiky o darech hovofi
nepiimo, a to v ustanovenich regulujicich u¢tovani téchto prostfedkl prostfednictvim ceny
obvyklé.®

Pokud se tyka subjektii, které mohou v Ceské republice poskytovat dary na volebni
kamparn, je na misté konstatovat, ze tyto Ceska pravni Gprava taktéz piimo nereguluje. Lze
pouze poznamenat, ze nepiimo je regulovana problematika anonymnich dard — tyto jsou
zakazany v souvislosti s povinnosti kandidata a jeho volebniho vyboru k transparentnosti
volebniho Uctu, a tedy k zvefejiiovani identifikacnich idaji ohledné subjektt, které dand
plnéni poskytuji.® Zadouci je zcela jisté poskytovani darii ze strany fyzickych osob, voli¢a,

® Novinky.cz. Zeman a jeho tym celi Zalobé kviili financovdni prezidentské kampané [online]. Vydano 8. 1. 2013
[citovano 6. 11.2016]. Dostupné z: <https://www.novinky.cz/domaci/289671-zeman-a-jeho-tym-celi-zalobe-
kvuli-financovani-prezidentske-kampane.htm|>

6§ 68 zdkona ¢&. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonl (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpist.

7§ 37 odst. 2 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zmé&n& nékterych zdkont (zikon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpist.

8 § 37 odst. 2 zakona & 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkon (zdkon o volbg
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpist.

® § 24 zikona &. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a o zméné né&kterych zakonl (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozdé&jsich predpist.



ktefi ,,svého* kandidata podporuji na zékladé politického presvédceni. Diskutabilni je otazka
povoleni darti od osob pravnickych a jejich mozné vyse, kterou Ceska pravni Uprava opét
nikterak nereguluje. Nékteré staty Evropské unie vSak tuto moznost zcela zakazuji (jednim
Z nich je také Slovensko)!® — diivod je pomérné zfejmy, jejich zajem na podpoie kandidata
na prezidenta republiky mize byt ziStny.

Mnoho evropskych pravnich tprav (mj. slovenska) vedle toho zakazuje také dary od
zahrani¢nich subjektt,' Ceskd republika ani tuto problematiku nereguluje.*? Cesky
zakonodarce by se tak mél zcela jisté zamyslet nad regulaci darti poskytnutych v ramci
prezidentské volebni kampang. Koneckoncti taktéz v doporu¢enich Ufadu pro demokratické
instituce a lidska prava lze nalézt jeden bod, ktery hovoti o tom, Ze ,, pravni ustanovent, ktera
ukladaji kandidatum za povinnost vést (nebo zverejiiovat) zaznamy o darech a vydajich, by
mohla byt ddle posilena a zahrnout taktéz vécné dary od riznych organizaci, véetné
politickych stran.«'®

Vyhodnoceni

Na zéklad€ uvedenych zjiSténi v bakalarské praci je zfejmé, Ze by bylo vhodné zdkon
o volb¢ prezidenta republiky novelizovat, a to jak ve smyslu zakotveni jasnych pravidel pro
financovani prezidentské kampang, tak ve smyslu zakotveni jasnych a ptisnéjSich postiha
Vv ptipad¢, kdy pravidla financovani dodrzena nebudou. Doporucenim pravni upravy de lege
ferenda zdkona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nckterych zakont
(zakon o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jSich predpist, chce autor narovnat
pravidla financovani prezidentské kampané z hlediska platnych pravnich ptedpisi CR,
prohloubit ucast obfanli na spravé véci vetejnych, zvysit transparentnost financovani
prezidentské kampané a zaroven zajistit vefejnou kontrolu nad financovanim prezidentské

volebni kampan¢ v roce 2018.

10§ 5 odst. 4 zakona & 181/2014 Z. z., o volebnej kampani a o zmene a doplneni zikona &. 85/2005 Z. z. o
politickych stranéch a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

11§ 5 odst. 3 zakona ¢&. 181/2014 Z. z., o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona &. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

12 Council of Europe. GRECO: Evaluation and Compliance Reports [online]. [citovano 18. 8. 2016]. Dostupné z:
< http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/ReportsRund4_en.asp>

3 Utad pro demokratické instituce a lidska prava. Ceskd republika. Prezidentské volby 11. - 12. ledna 2013.
OBSE/ODIHR Zavérecna zprava mise pro hodnoceni pribéhu voleb [online]. Vydano 30. 4. 2013 [citovano
18. 8. 2016]. Dostupné z: <http://www.osce.org/cs/odihr/elections/101378?download=true>
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SIMICEK, V., MOLEK, P. Soudni piezkum voleb. 1. vyd. Praha: Linde Praha, a.s., 2006. ISBN 80-
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Pravni predpisy
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

Ustavni zakon & 71/2012 Sb., kterym se méni tstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozd€jsich tstavnich zakond.

Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozde¢jsich predpisu.

Zakon ¢. 180/2014 Z. z., o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ve znéni pozdégjsich predpisa.



Zakon ¢.181/2014 Z.z., o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona ¢&. 85/2005 Z. z.
0 politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych
dalsich zakont, ve znéni pozdéjSich predpist.

Zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonti (zakon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpist.

™

Zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nekterych zakont, ve znéni
pozdgjsich predpisi.
Judikatura

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 1. 2013, sp. zn. Vol 1/
Usneseni Nejvys§iho spravniho soudu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. Vol 7/2008.
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