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Pravidla financovani prezidentské volebni kampané
Z hlediska platnych pravnich predpisi CR

The presidential election capaign financing rules from the
perspective of the laws of the Czech Republic

Souhrn

Piedkladana prace se zabyva tématem financovani prezidentské volebni kampané.
V jeji prvni &asti je poukazano na postaveni prezidenta v Ceské republice a pravni Gipravu
jeho volby, a to jak s u¢innosti do roku 2012 (nepiima volba prezidenta), tak piedevsim
s ucinnosti po roce 2012 (ptima volba prezidenta). Stézejni ¢ast predkladané prace se pak
zabyva pravni Upravou financovani prezidentské volebni kampané, jejimi mezerami a
nedostatky. Na ty je kone¢né poukazano také z praktického hlediska, kdy je upozornéno na
poruSovani pravni upravy v této oblasti ze strany vSech kandidati na post prezidenta
republiky v roce 2013. Struc¢né je pak uveden piehled pravnich tprav nékterych evropskych
zemi — nékteré z nich mohou byt ptfedlohou pro ceského zakonodérce, pokud se tyka
novelizace stadvajici pravni upravy. S tim ostatn¢ souvisi také posledni kapitola vlastniho
textu predklddané prace, kde se autor podrobné vénuje kritice stavajici pravni Upravy
financovani prezidentské volebni kampané a navrhtim de lege ferenda.

Summary

Thesis deals with the topic of the financing of the presidential election campaign. In
its first part is pointed out the position of President in the Czech Republic and the legislation
his choices, both with efficiency up to 2012 (indirect election of the President), and
especially with effect after 2012 (direct election of the President). The pivotal part of the
submitted work examines the legislation funding the presidential election campaign, its gaps
and shortcomings. It finally pointed out also from a practical perspective, when it is pointed
out the violation of the legislation in this area by all candidates for the post of the President
in 2013. In brief is then given an overview of the laws of certain European countries — some
of them can be the model for the Czech legislature, with regard to the amendments to the
existing legislation. Indeed, this also means that the last chapter of custom text to be
submitted to the work where the author documented criticism of the existing legislation, the
financing of presidential election campaigns and proposals de lege ferenda.

Kli¢ova slova: Prezident, volby, pfima volba prezidenta, volebni kampan,
financovani volebni kampang, zakon o volb¢ prezidenta republiky, volebni vybor

Keywords: President, election, electing the President, the electoral campaign, the
financing of the election campaign, the law on the election of the President of the Republic,
the Election Committee
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1 Uvod

Tématem predkladané prace je financovani prezidentské volebni kampané¢ a jeho
pravni Gprava v Ceské republice. V Ceské, resp. Ceskoslovenské republice tradiéné po
nékolik desetileti fungovala nepiima volba prezidenta republiky, kdy byla hlava statu volena
parlamentem, a teprve vroce 2013 doslo k historicky prvni ptimé volbé prezidenta.
Divodem, pro¢ k zavedeni pfimé volby prezidenta v roce 2012 prostfednictvim novely
Ustavy a dalsich souvisejicich piedpisi doslo, byl zejména pozadavek, aby doslo
k prohloubeni ucasti ob¢anii na spravé véci vefejnych prosttednictvim jejich pfimého
rozhodovéani pravé o uradu prezidenta republiky jako nejvysSiho predstavitele moci
vykonné. Je na misté konstatovat, Ze se v soucasné dob¢ jednd o ndvrhu zmény zdkona ¢.
275/2012 Sbh., o volb¢ prezidenta republiky a o zméné nékterych zakoni (zakon o volbé
prezidenta republiky) z divodu odstranéni nedostatki, které se projevily pii volbé v roce

2013 a neopakovaly se tak pii ptisti piimé volbé prezidenta republiky v roce 2018.

Se zavedenim piimé volby prezidenta souvisely nékteré zasadni zmény Ceského
pravniho fadu. Ma-li byt hovotfeno konkrétné o problematice financovani prezidentské
volebni kampang, tato je regulovana pravnim piedpisem, ktery nabyl G¢innosti nedlouho
pted prezidentskymi volbami v roce 2013. Mozna pravé proto, ze se zakonodarce snazil
uspisit prijeti této pravni regulace tak, aby byla u¢inna jiz v dob¢ této prvni ptimé volby
Ceského prezidenta, se zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné
nékterych zdkonl (zédkon o volbé prezidenta republiky), vyznacuje pomémé mnoha
nedostatky. Tyto se autor pfedkladané prace v jejim textu bude snazZit uvést a nasledné

pfipadné€ navrhnout jejich feSeni.

Cilem predkladané prace je vytyceni vychodisek ¢eské pravni upravy prezidentské
volby, co se pfedevsim prezidentské volebni kampané tyka, a to se zvlastnim zaméefenim na
oblast jejiho financovéani. Dil¢im cilem prace pak byly stanoveny navrhy a doporuceni
uvedené oblasti Ceské pravni Upravy s pfipadnymi navrhy de lege ferenda, které mohou

reflektovat zahrani¢ni pravni Gpravy.

Pocatkem této prace bude piedstaveni nejzakladnéjsich pojmu, které souviseji s jejim
tématem. Bude se jednat pfedevS§im o otazku postaveni prezidenta republiky a dale
0 charakteristiku institutu volebni kampan¢. Dale pak bude obsahovat popis pravni apravy

volby prezidenta republiky, a to jak v historickém pojeti v souvislostech s pravni Gpravou
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ucinnou do roku 2012, tak pfedevsim v souvislostech s aktualn¢ ucinnou Ceskou pravni
regulaci. Poté pak stru¢né poukaze na pravni upravu kandidatury a priab&hu volby prezidenta

Ceské republiky.

Ctvrta a pata kapitola piedkladané prace budou tvofit jeji stéZejni ¢ast. Konkrétné
vymezi pravidla financovani volebni kampané v Ceské republice — budou zde piedstaveny
nekteré dilezité pravni instituty, jimiZ jsou volebni vybor a volebni ucet, nasledné se prace
bude zabyvat zakonem o volb¢ prezidenta republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, v oblasti
vydaji na prezidentskou volebni kampan a kontroly jejiho financovéani. Poukdzano pak bude
na praktické problémy s vySe uvedenou pravni upravou souvisejici, a to vzhledem k
prezidentské volbé, kterd v Ceské republice prob&hla v roce 2013. Také se bude stru¢né
zabyvat pravnimi upravami ostatnich evropskych statl, co se tyka financovani prezidentské

volebni kampang.

Nésledovat bude autorova kritika ¢eské pravni upravy financovani prezidentské

volebni kampan¢ a navrhy na jeji zmény de lege ferenda.

K vypracovani teoretické ¢asti prace byla pouzita metoda literarni reSerSe, analyza
pravnich predpisl, tematické literatury a relevantnich odbornych ¢lanka. V této Casti je
poukézano na postaveni prezidenta v Ceské republice a pravni ipravu jeho volby, a to jak
s uc¢innosti do roku 2012 (neptfima volba prezidenta), tak pfedevs§im s G¢innosti po roce 2012

(pfiméa volba prezidenta).

4

V praktické ¢asti prace, kterd navazuje na teoreticka vychodiska se predkladana
prace pomoci analyzy dokumentll a sbérem odbornych dat a komparace financovani
volebnich prezidentskych kampani v ndvaznosti na soulad s platnymi pravnimi pfedpisy
zabyva pravni Upravou financovani prezidentské volebni kampané, jejimi mezerami a
nedostatky. Na ty je konecné poukédzéano také z praktického hlediska, kdy je poukazano na
porusovani pravni Upravy v této oblasti ze strany vSech kandidati na post prezidenta
republiky v roce 2013. Struc¢né je pak uveden piehled pravnich tprav nékterych evropskych
zemi — nékteré z nich mohou byt piedlohou pro ¢eského zdkonodarce, pokud se tyka
novelizace stavajici pravni Upravy. Zaveérem budou metodou syntézy vyhodnoceny vystupy
provedené analyzy a komparace. S tim ostatn¢ souvisi také posledni kapitola vlastniho textu
predkladané prace, kde se autor podrobné vénuje kritice stavajici pravni Upravy financovani

prezidentské volebni kampané a navrhlim de lege ferenda.
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Pti zpracovavani bakalaiské prace bude vychdzeno ze seznamu zakont, tematické

literatury a relevantnich odbornych ¢lanku, které jsou uvedeny v samém zavéru této prace.
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2 Cil prace a metodika

Cilem této bakalarské prace je zjistit, zdali jsou pravidla financovani prezidentské

volebni kampané v souladu s pravnimi piedpisy CR.

V prvni ¢asti bakalaiské prace bude cilem vytyceni teoretickych vychodisek pro institut
prezidenta republiky v pravnim fadu CR se zaméfenim na problematiku voleb do funkce
prezidenta republiky v Ceské republice metodou analyzy pravnich piepist, relevantnich

odbornych ¢lanka a odborné literatury, bude provedena literarni reserse.

Cilem praktické c¢asti prace bude zjistit, zdali financovani volebnich kampani
jednotlivych kandidatd pii pfimé volbé prezidenta republiky probihalo v souladu s platnymi
ptedpisy, a na zdklad€ jednotlivych zjisténi navrhnout ptipadnou zménu relevantnich ustanoveni
zakona k odstranéni zjisténych nedostatkli. Ke zjisténi skuteéného stavu byla také vyuzita
metoda analyzy dokumentd. K analyze byly pouzity dokumenty MIV Senatu Parlamentu CR,
zakonné normy, auditorskd zprava k prabehu prezidentskych voleb, dokumenty MV, relevantni
internetové ¢lanky, odborna literatura. Prakticka ¢ast bude navazovat na teoreticka vychodiska,
bude pouzita metoda analyzy komparace financovani volebnich kampani v navaznosti na soulad
S platnymi pravnimi predpisy. Zavérem budou metodou syntézy vyhodnoceny vystupy
provedené analyzy a komparace. Na zaklad¢ vyhodnoceni vysledkti bude syntézou navrzena

pfipadnd zména stavajici pravni Gipravy.

Pii zpracovavani prace bude vychdzeno z pravnich predpist, odborné literatury a

relevantnich odbornych ¢lanka, které jsou uvedeny v samém zaveéru této prace.
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3 Teoreticka vychodiska

Tato cast bakalaiské prace se bude zabyvat zakladnimi pojmy, jako je volebni kampan,
prezident republiky a jeho postaveni. Dale se zabyva pravni upravou volby prezidenta republiky
do roku 2012 (nepfima volba prezidenta) a po roce 2012 (pfima volba prezidenta) a tvori

teoreticka vychodiska pro analytickou ¢ést prace.

3.1 Prezident republiky a jeho postaveni

Obecné Ize tici, Ze hlava statu je tradiné povazovana za nejvyssiho predstavitele statu
ataké soucasn¢ za jeden znejvysSSich statnich organti. To je dano historickou ulohou
a vyznamem této osoby, jez byla Casto chapéna jako symbol statu, ale také ustavné-
politickymi funkcemi, jez se prave k postaveni hlavy statu vazou. Hlava statu tak zasadné
ma byt reprezentantem dané zemé, piedstavitelem jeji stditni moc, disponujicim jmenovacimi
a velitelskymi pravomocemi.! Je nejvy$sim piedstavitelem moci vykonné. Prezident

republiky je volen v p¥imych volbach a neni z vykonu své funkce odpovédny.?

Byla-li pravé struéné charakterizovana tzv. hlava statu, je na misté konstatovat, ze
Vv zéavislosti na formé& vlady v jednotlivych zemich lze postaveni jejich hlavy statu zkoumat
podrobné&ji. S tématem piedkladané prace tak souvisi otazky tykajici se konkrétné
v republice hlavy statu, ktera nese zasadné oznaeni prezident. Tento je nejvysSSim
pfedstavitelem zemé¢, vnéjSim nositelem jeji suverenity, jeho pravomoci a zaroven
povinnosti je ¢asto plnéni vykonnych a moderac¢nich funkci. Prezident vSak neni povazovan
za hierarchicky nejvyssi statni organ ¢i za nositele statni moci. Obecné 1ze také konstatovat,
ze prezident jako ob¢an dané zemé zadsadné€ nedisponuje ani osobnimi vyhodami ¢i privilegii,
kterda by ho upfednostiiovala nebo zvyhodnovala v postaveni vedle ostatnich obcanti

republiky.

V danych souvislostech lze konstatovat, Ze pokud se tykd ustavovani hlavy statu
Vv republice, zasadné je v kazdé takové zemi zakotven volebni princip. Prezident tak miize
byt volen ob¢any piimo ¢i neptimo, tedy prostiednictvim volitelt jako napt. ve Spojenych
statech americkych, dale pak parlamentem, jak tomu bylo v diiv&jsich dobach v Ceské

republice a jak tomu je ve Svycarsku, nebo specialnim kolegiem, které miize byt tvofeno

LFILIP, J., SVATON, J. Stdtovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. ISBN 978-80-7357-685-1.
S. 222.
2 Cl. 54 odst. 2 a 3 Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti.
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¢leny zakonodarnych sbort a delegaty spolkovych zemi nebo tizemnich jednotek dané zem¢.
Pokud jde o volebni obdobi prezidenta republiky, 1ze obecné konstatovat, ze toto se

V jednotlivych zemich odlisuje, pohybuje se v§ak zasadné mezi jednim rokem a sedmi lety.®

Pasivni volebni pravo je v kazdé republice také upraveno ve smyslu, Ze za prezidenta
muze byt zvolena pouze osoba, jez splituje vSechny podminky stanovené danym pravnim
fadem. Zpravidla je nutné, aby se jednalo o ob¢ana dané zemé¢, ptfiCemz v nékterych statech
je tato podminka jesté zpiisnéna ve smyslu, Ze je napt. nutné, aby se zde dana osoba narodila,
ptip. aby byla zdejSim obcanem jiz po dobu nékolika let. Dalsim typicky zakotvovanym
pfedpokladem je veékové hranice, kterd byva Casto stanovena na vék pétatficeti, Ctyficeti
nebo padesati let. Kromé toho je pak zdsadné omezovana moznost znovuzvoleni jednoho
prezidenta, tedy dana osoba miize byt Casto zvolena napft. pouze dvakrat, resp. pouze dvakrat

bezprostiedné po sobé¢.

Pokud jde o obvyklé funkce a pravomoci prezidenta republiky, 1ze hovofit o jejich
celém vyctu — predevsim je na misté jmenovat zastupovani statu navenek a s nim souvisejici
pravomoc sjedndvat a ratifikovat mezindrodni smlouvy, dale pak vykon funkce vrchniho
velitele ozbrojenych sil, spolutiast na zdkonodarném procesu, jmenovani a odvolavani

vyznamnych statnich funkcionaiti, aktivni ucast na schtizich parlamentu a vlady nebo pravo

amnestie a milosti.*

Postaveni hlavy statu se vSak velmi zdsadné odviji také od ustavniho systému. Pravni
véda vdaném smyslu rozliSuje mezi systémem prezidentskym, poloprezidentskym
a parlamentnim. V nékterych statech jsou tak prezident ¢i hlava statu obecné povazovani
spiSe za ,,pouhy* symbol ustavnosti, ktery disponuje pouze formalnimi pravomocemi, na
druhé strané v jinych zemich je prezident povazovan za skutecného zastupce zeme,

disponujiciho statni moci a vyznamnymi pravomocemi.®

V prezidentském ustavnim systému je dbano na to, aby dochazelo ke striktnimu

dodrZeni délby moci, a tedy jednotlivé slozky statni moci jsou na sobé pokud mozno

SFILIP, J., SVATON, J. Stdtovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. ISBN 978-80-7357-685-1.
S. 225-226.

4FILIP, J., SVATON, J. Stdtovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. ISBN 978-80-7357-685-1.
S. 227-228.

S BLAHOZ, J., BALAS, V., KLIMA, K. Srovndvaci iistavni pravo. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2011. ISBN 978-80-7357-629-5. S. 140.
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nezavislé. Prezident zde tak mé zésadné velmi silné postaveni. Typickym piikladem tohoto

Gistavniho systému jsou Spojené staty americké.’

Poloprezidentsky tstavni systém znamend odlisné postaveni hlavy statu, a to ve
smyslu, ze prezident zde nema tak silné postaveni jako v rdmci systému prezidentského,
nicméné¢ ani tak ,slabé™ postaveni jako v pfipadé parlamentnich ustavnich systémil.
Prezident zde vSak stale disponuje vyznamnymi pravomocemi, nicméné vyznamné
pravomoci zde maji napt. také predseda vlady a ministfi, jiz stejné tak zastupuji vykonnou
moc ve staté a nejsou odpovédni prezidentovi, nybrz zakonodarnému organu.’ Prezident je
zasadné volen obCany dané zemé. Piikladem poloprezidentského tstavniho systému a

odpovidajiciho postaveni hlavy statu miize byt Francie.®

Kone¢né v ramci parlamentniho tstavniho systému zasadné plati, ze parlament ma
kromé jiného kontrolni pravomoci nad organy vykonné moci. Prezident zde mé nejslabsi
postaveni v porovnani s ostatnimi dvéma ustavnimi systémy, kdyzZ nema sam o sobé
pravomoc schvalovani jakychkoli aktl, vétSinou je tak potieba, aby jim povéfil jinou osobu,
resp. aby jina osoba byla kontrasignatatem.® Typickym p¥ikladem parlamentniho tistavniho

systému je Velké Britanie, kde v§ak neni hlavou statu prezident, nybrz monarcha.®

Co se tyka postaveni prezidenta Ceské republiky a jeho pravni tipravy, lze konstatovat,
7e toto je regulovano piedev§im v ramci ustavniho potadku Ceské republiky, konkrétné pak
Gistavnim zékonem &. 1/1993 Sb., Ustavou Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti
(dale jen ,Ustava“). Vedle toho viak zcela zfejmé postaveni a pravomoci prezidenta

republiky upravuji také dalsi Gstavni zdkony a zakonné pravni piedpisy.

V ramci Ustavy je prezident jako jeden z tistavnich organti Ceské republiky regulovan
Vv ramci €l. 54 aZ €l. 66, nicméné pravomoci a postaveni prezidenta reguluji také n€ktera dalsi

ustanoveni Ustavy. Podle &l 54 je prezident republiky hlavou statu,** kterd je volena

8 VECER, 1. Prezidentsky tistavni systém v USA. Aplikované préavo, 2006, &. 2,'s. 57-71. ISSN 1214-4878.
"NOVAK, M., BRUNCLIK, M. a kol. Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech:
Ceskda republika v komparativni perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokotan, 2008. ISBN 978-80-7363-179-6. S. 12.
8 BLAHOZ, J., BALAS, V., KLIMA, K. Srovndvaci tistavni pravo. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2011. ISBN 978-80-7357-629-5. S. 153.

9 HOLLANDER P. Ziklady vseobecné statovédy. 3. vyd. Plzei: Ales Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-395-7.
S. 375-377.

10 BLAHOZ, J., BALAS, V., KLIMA, K. Srovndvaci tistavni pravo. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2011. ISBN 978-80-7357-629-5. S. 150.

11 C1. 54 odst. 1 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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piimo,*? pii¢emz plati, ze prezident republiky neni z vykonu své funkce odpovédny.'®
Prezident republiky se po svém zvoleni ujima ufadu slozenim slibu — jeho funkéni obdobi
pak &ini pét let pravé ode dne slozeni slibu.* Podle ustanoveni ¢l. 59 Ustavy sklada prezident
slib do rukou pfedsedy Senatu na spolecné schlizi obou komor Parlamentu. Slib konkrétné
zni nasledovné: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a
zdakony. Slibuji na svou Cest, ze svij urad budu zastavat v zajmu vseho lidu a podle svého
nejlepsiho védomi a svédomi.“* Pokud by prezident republiky odmitl slozit slib nebo jej
slozil s vyhradou, dle ustanoveni ¢l. 60 Ustavy by se na n&j hledé&lo, jako by viibec nebyl

zvolen.1®

Podle ¢l. 57 miize byt prezidentem Ceské republiky zvolen ob&an, ktery je volitelny
do Senatu.’” Pitom dle ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 Ustavy miize byt do Senatu volen kazdy
ob¢an Ceské republiky, ktery ma pravo volit a ktery dosahl véku &tyficeti let.'® Prezidentem
Ceské republiky nesmi byt nikdo zvolen vice nez dvakrat za sebou. Prezidenta nelze odvolat.
V souladu s ustanovenim ¢&l. 61 Ustavy je vSak mozné, aby se prezident svého uiadu
Vv pribéhu volebniho obdobi vzdal — v takovém piipade je nutné toto ucinit opét do rukou

predsedy Senatu Ceské republiky.*®

Pokud se tykd pravomoci, prav a povinnosti prezidenta republiky, tyto jsou
na tstavnépravni urovni regulovany v ramci ustanoveni &l. 62 az ¢l. 64 Ustavy. Prezident
republiky tak jmenuje a odvolava piedsedu vlady a jeji dalsi €leny, jakoZ také pfijima jejich
demisi, svolavé zasedani Poslanecké snémovny a tuto také muize rozpustit, jmenuje soudce
Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistoptedsedy, jakoz také piedsedu a mistopiedsedy
Nejvyssiho soudu, jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvysSsiho kontrolniho Gfadu a také
&leny Bankovni rady Ceské narodni banky. Pokud se tyka zakonodarného procesu, miize
prezident zdsadné vratit Parlamentu pfijaty zakon, a to s vyjimkou ustavniho zékona;
prezident podepisuje platné piijaté zdkony. Kone¢né prezident miize odpoustét ¢i zmirfiovat

tresty ulozené soudem a zahlazovat odsouzeni?® — pravo milosti nalezi prezidentu republiky

v

12 C1. 54 odst. 2 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

v

13 C1. 54 odst. 3 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
14 (1. 54 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
15 (1. 59 Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
16 (1. 60 Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
17 (1. 57 Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
18 (1. 19 Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
19 C1. 61 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist.
2 (1. 62 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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jako jeho osobni pravo, na rozdil od amnestie, ktera podléhé kontrasignaci predsedy vlady.

Mezi dalsi osobni prava prezidenta patii napf. pravo jmenovat vysokoskolské profesory.?!

Bylo-li feCeno, ze prezident neni odpovédny ze své funkce, pak je na misté
konstatovat, ze Ustava taxativné vymezuje rozhodnuti, jeZ miize prezident uéinit sam (viz
vyse). Zbyvajici rozhodovani prezidenta mohou byt platné ucinéna pouze s kontrasignaci
predsedy vlady, resp. jim stanoveného jiného Clena vlady, jelikoz vlada je odpovédna
Parlamentu Ceské republiky.?? Vy&et tdchto rozhodnuti je konkrétng obsazen v ustanoveni
¢l. 63 odst. 1 a 2 Ustavy. Podle n&j prezident republiky zastupuje stat navenek a sjednava a
ratifikuje mezinadrodni smlouvy, je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, pfijima vedouci
zastupitelskych misi a vedle toho je také povétuje a odvolava. Prezident také vyhlasuje volby
do obou komor Parlamentu Ceské republiky, jmenuje a povysuje generaly, jmenuje soudce,
udéluje a propiijcuje statni vyznamendani. Jak jiz bylo naznaceno, do této skupiny pravomoci
prezidenta pak naleZi také pravo udéleni amnestie.? Za tato rozhodnuti prezidenta republiky
s kontrasignaci predsedy ¢i ¢lena vlady je dle ustanoveni &l. 63 odst. 4 Ustavy odpovédna

vlada.?*

Mezi opravnéni prezidenta republiky vymezend ustavnim potadkem patii moznost
Gi¢astnit se schiize Poslanecké snémovny &i schiize Senatu Ceské republiky, jejich vybort
i komisi. Prezidentovi ma byt udéleno slovo, kdykoli o to pozada.? Vedle toho ma prezident
taktéZ pravo UCastnit se schiizi vlady, vyzadat si od ni a jejich ¢lenl zpravy a projednavat

s vladou nebo s jejimi ¢leny otdzky, které patfi do jejich ptisobnosti.?®

Podle ustanoveni ¢l. 65 Ustavy nelze prezidenta Ceské republiky v obdobi jeho funkce
zadrzet, trestné stihat, ani stihat pro prestupek &i jiny spravni delikt.?” Prezident miize byt
trestné stihan pouze tehdy, dopusti-li se velezrady nebo hrubého poruseni Ustavy. Velezradu
pfitom ustavodarce definuje v ustanoveni ¢&l. 65 odst. 2 Ustavy jako ,jedndni prezidenta

republiky smérujici proti svrchovanosti a celistvosti republiky, jakoZz i proti jejimu

21 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Ditvodovd zprava k viddnimu névrhu tistavniho zdkona
¢ 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky [online]. [citovano 10.8.2016]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/
eknih/1992cnr/tisky/t0152_03.htm>

22 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Ditvodovd zprava k viddnimu névrhu tistavniho zdkona
¢ 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky [online]. [citovano 10.8.2016]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/
eknih/1992cnr/tisky/t0152_03.htm>

2 (1. 63 odst. 1 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

24 (1. 65 odst. 4 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

25 (1. 64 odst. 1 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

2 (1. 64 odst. 2 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti.

21 C1. 65 odst. 1 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpistl.
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demokratickému 7adu<.?® Existuje-li podezieni, ze ma byt prezident z vySe uvedenych
davodu trestné stihdn, mize Senat se souhlasem Poslanecké snémovny podat Gstavni zalobu
proti prezidentovi k Ustavnimu soudu, pied nimZ nasledné probihd také soudni fizeni.
Trestem mize byt pouze ztrata prezidentského ufadu a zptsobilosti tento znovu nabyt.?° Ma-
li byt platn€ podéana ustavni stiznost, je potieba k piijeti jejiho navrhu souhlasu tfipétinové
vétSiny pifitomnych sendtorti a tiipétinové vétSiny vSech poslanct pro platny souhlas

Poslanecké snémovny.*
3.2 Volebni kampan

Volebni kampan jako pravni institut nebyla dlouho v radmci ¢eského préavniho tadu
charakterizovana, resp. definovana, a bylo tedy nutné spoléhat se na teoreticko-pravni
vyklad a na interpretaci tohoto pojmu v ramci judikatury Ceskych vyssich soudd. Tato
situace se v8ak zménila s ucinnosti zakona ¢. 275/2012 Sb., o volb¢ prezidenta republiky
(dale jen ,,zékon o volbé prezidenta republiky*), ve znéni pozd&jsich piedpist, K niz doslo

ke dni 1. fijnu 2012, jehoz ustanoveni § 35 volebni kampan pomérné podrobné vymezuje.

Podle odst. 1 citovaného ustanoveni zakona o volbé prezidenta republiky je volebni
kampani ,jakdkoli propagace kandidata na funkci prezidenta republiky a volebni agitace
Vv jeho prospéch, zejména verejné oznameni urcené na jeho podporu nebo slouzici v jeho
prospéch, véetné jakékoli doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje
uplata, pokud k takové propagaci nebo volebni agitaci doslo nejdrive v den vyhlaseni volby
prezidenta ve Shirce zdakonii, anebo i pred timto dnem, jestlize takovd propagace nebo
agitace trva i ke dni vyhlaseni volby prezidenta ve Sbirce zakonii. Za volebni kampan se

pritom povazuje i sdéleni v neprospéch jiného kandidata na funkci prezidenta republiky. <

Podle ustanoveni § 35 odst. 2 zdkona o volbé prezidenta republiky je nutné, aby
volebni kampai probihala Cestné a poctivé, a to predev§im ve smyslu, Zze o kandidatech
nesmi byt zvetejiilovany nepravdivé udaje. Déle je v rdmci uvedeného pravniho ptedpisu
stanoveno, Ze propagace a volebni agitace, které jsou Sifeny prostfednictvim komunikacnich

médii, vzdy museji obsahovat udaje o jejich zadavatelich a zpracovatelich. To zcela zifejmée

28 (1. 65 odst. 2 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

29 (1. 65 odst. 2 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

30 (1. 65 odst. 3 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

31 § 35 odst. 1 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné& né&kterych zakoni (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
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plati také v ptipad¢, kdy je kampaii vedena prostiednictvim sdéleni v neprospéch jiného

kandidata na prezidenta republiky.®?

V ramci obci mize byt jejich starosty vyhrazovéana plocha pro vylepovani volebnich
plakatl, a to ze zdkona v obdobi Sestnacti dnti pfede dnem volby prezidenta. Pfitom ma

ze zakona platit, aby vyuZzivani této plochy odpovidalo zasadé rovnosti kandidati.

Kandidati na funkci prezidenta republiky pak maji také vyhrazeny bezplatné
poskytnuty as v ramci Ceské televize a Ceského rozhlasu, a to v obdobi zaginajicim Sestnact
dnii pfed zahajenim volby prezidenta a kon¢icim osmactyticet hodin pted ni. Jedna se o pét
hodin v kazdém z uvedenych médii, nasledné¢ ma byt ze zakona poskytnuta dal$i jedna
hodina v kazdém tomto médiu pro kandidaty na prezidenta republiky, ktefi postoupi do
druhého kola volby. S ohledem na zésadu rovnosti kandidati je ziejmé, Ze vyhrazeny
vysilaci ¢as ma byt rovnomérné rozdélen mezi vSechny kandidaty na prezidenta republiky.

Terminy vysilacich ¢asti se uréuji losem.®*

K otazkam souvisejicim s volebni kampani patii také zdkonna regulace zvetejnovani
vysledku piedvolebnich a volebnich prizkumi. Plati, ze v obdobi od tfetiho dne pfede dnem
volby prezidenta do ukonéeni hlasovani tyto nesmé&ji byt zadnym zptisobem zvefejiiovany.®®
Zakonodarce se zakotvenim tohoto ustanoveni nejpravdépodobnéji snazi predejit
ovlivitovani voli¢l v poslednich okamzicich pfed volbami v zavislosti pravé na vysledcich
predvolebnich a volebnich prizkumi. Volebni agitace pro kandidaty na funkci prezidenta
pak jsou zakazany v objektech, kde se nachazeji volebni mistnosti, a v jejich bezprostiednim

okoli.%8

JiZ vySe byl zminén pojem ,,volebni agitace®, ktery je na misté od volebni kampané
odlisit. Termin volebni agitace je v ramci zdkona o volbé prezidenta republiky pouZzivan,

nicméné Cesky pravni fad jej nedefinuje. Je tak potfeba se zaméfit na jeho interpretaci

32 § 35 odst. 2 zakona & 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zakonii (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
33 § 26 odst. 5 zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont

§ 35 odst. 4 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakont (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
34 § 35 odst. 5 zdkona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zakonti (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
% § 35 odst. 6 zakona & 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zmé&né& nékterych zakond (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
% § 35 odst. 7 zakona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonii (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
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v ramci judikatury ¢eskych vyssich soudt, ktera jej od volebni kampané odliSuje. Jestlize
volebni kampani je pravnim institutem, ktery zahrnuje zejména politicky boj, kdy volici celi
,Lutokim* raznych zajmi, nézori a predstav jednotlivych kandidatd, resp. jednotlivych
politickych uskupeni, je volebni agitaci mozné vnimat jako pojem uzsi, volebni kampani
podiazeny. Volebni agitace totiz predstavuje pouze jistou specifickou formu reklamy,

sebeprezentace kandidéta, pfip. kritiky ostatnich kandidatii na prezidenta republiky.®’

Lze fici, ze volebni agitaci je aktivni zplsob volebni kampané, kterd je ucelove
a cilené¢ smérovana ve prospéch politické strany, v ptipadé volby prezidenta ve prospéch
konkrétniho kandidata.®® Volebni agitaci lze jednoduse charakterizovat jako veskerou
¢innost, ktera mtze volice pfimét k Gcasti ¢i k neucasti na volbach nebo také k hlasovani pro

ur¢itého kandidata, resp. k nehlasovani pro jiného kandidata.®
3.3 Pravni uprava volby prezidenta republiky

Pravni uprava volby prezidenta republiky zcela zfejmé vychéazi opét z stavniho
poiadku Ceské republiky, jeji zdkladni principy jsou tak regulovany v ramci Ustavy. V roce
2012 byla v Ceské republice schvalena novela Ustavy, na jejimz zakladé zde doslo
k zavedeni tzv. piimé volby prezidenta.*® Pravni regulace volby prezidenta republiky se tak
pomérné nedavno ve zna¢né mife zmenila. Soucasné 1ze konstatovat, Ze uvedend novela
Ustavy piedstavuje nejvétsi zménu Ustavy vedle vstupu Ceské republiky do Evropské unie,
kterému musely taktéz predchazet nékteré dillezité zmény ustavniho poradku. Ceska
republika se tedy na zakladé piijeti Gistavniho zakona ¢. 71/2012 Sb., kterym se méni ustavni

zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich ustavnich zakond, zafadila

mezi prevazujici pocet republik, kde je hlava statu volena piimo.
3.3.1 Pravni aprava do roku 2012

Do roku 2012 byl tedy prezident Ceské republiky volen nepfimo, totiz Parlamentem

Ceské republiky, a to na spole¢né schiizi jeho obou komor.** Volbu byl Parlament povinen

37 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. Vol 7/2008.

38 SIMICEK, V., MOLEK, P. Soudni prezkum voleb. 1. vyd. Praha: Linde Praha, a.s., 2006. ISBN 80-7201-
639-3. S. 159.

S FILIP, J. Zdkladni otdzky volebniho prava v CSFR. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1992. S. 200.

%0 Ustavni zdkon &. 71/2012 Sb., kterym se méni Gistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich ustavnich zakont.

41 C1. 54 odst. 2 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni Gistavniho zakona &. 347/1997
Sb., 300/2000 Sh., 448/2001 Sh., 395/2001 Sh. a 515/2002 Sb.
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provést v obdobi poslednich tiiceti dnti volebniho obdobi stavajici hlavy statu. Prabeh volby
pak byl podrobnéji regulovan v ramci jednaciho fadu Poslanecké snémovny.*? A¢koli bylo
uvedeno, Ze se volba prezidenta konala na spole¢né schlizi Poslanecké snémovny a Senatu
Ceské republiky, je nutné poznamenat, 7e kazda z komor Parlamentu hlasovala v ramci

volby prezidenta oddéleng. P¥itom jedna komora Parlamentu nemohla piehlasovat druhou.*®

Pokud se jedna o navrhy kandidati na prezidenta republiky, tyto mohlo podavat
minimélné deset poslancii nebo deset senatorti.** Prezidentem se pak stal ten kandidat, ktery
ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlasi vSech poslanci a nadpolovi¢ni vétSinu hlasi vSech
senatort.*® Stalo-li se, 7e vprvnim kole Zadny zkandidati takovym poctem hlast
nedisponoval, do étrnacti dnti bylo uspoiadano druhé kolo prezidentské volby.*® Do toho
postoupil kandidat, ktery ziskal nejvyssi pocet hlasi ze strany poslancl, a kandidat
disponujici nejvys§im poétem senatorskych hlast.*’ Ve druhém kole volby pak byl
prezidentem zvolen ten kandidat, ktery ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlast pfitomnych
senatorti a nadpoloviéni vétsinu hlasi ptitomnych poslancti.*® Pokud nebyl prezident zvolen
ani v druhém kole volby, nasledovalo do ¢trnacti dnt jeji tieti kolo, ve kterém byl zvolen ten
z kandidati, ktery obdrzel nadpolovi¢ni vétsinu hlast piitomnych poslanci a Sendtort.*
Nebyl-li by prezident zvolen ani ve tietim kole (n€ktera zkomor by nebyla

usnasenischopna), musely by byt vyhlaseny nové prezidentské volby.*

Uvedeny volebni systém umozioval, aby do druhého kola prezidentské volby
nepostoupil kandidat, ktery disponoval nejvice hlasy, pokud by doslo k jejich sou¢tu v rdmci
obou komor Parlamentu. Cesky pravni fad tak vychéazel z jakéhosi predpokladu postupu

,kandidata Poslanecké snémovny* a ,kandidata Senatu“, na zakladé¢ ¢ehoz dochézelo

42 zakon ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdé&jsich predpisi

4 KOUDELKA, Z. Volba prezidenta republiky [online]. [citovano 13.8.2016]. Dostupné z:
<http://is.muni.cz/repo/1103995/Volba_prezidenta_republiky.pdf>

# (1. 58 odst. 1 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tstavniho zakona ¢. 347/1997
Sb., 300/2000 Sh., 448/2001 Sh., 395/2001 Sh. a 515/2002 Sb.

%5 (1. 58 odst. 2 Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tstavniho zakona ¢. 347/1997
Sb., 300/2000 Sh., 448/2001 Sh., 395/2001 Sh. a 515/2002 Sb.

46 (1. 58 odst. 3 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona &. 347/1997
Sb., 300/2000 Sh., 448/2001 Sh., 395/2001 Sh. a 515/2002 Sb.

47 C1. 58 odst. 4 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni stavniho zakona &. 347/1997
Sb., 300/2000 Sh., 448/2001 Sh., 395/2001 Sh. a 515/2002 Sb.

%8 (1. 58 odst. 6 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tstavniho zakona ¢. 347/1997
Sb., 300/2000 Sh., 448/2001 Sh., 395/2001 Sh. a 515/2002 Sb.

% (1. 58 odst. 7 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tstavniho zakona ¢. 347/1997
Sb., 300/2000 Sh., 448/2001 Sh., 395/2001 Sb. a 515/2002 Sb.

50 (1. 58 odst. 8 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona &. 347/1997
Sb., 300/2000 Sh., 448/2001 Sh., 395/2001 Sh. a 515/2002 Sb.
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k tomu, Ze poslanci a senatofi taktizovali. S vyjimkou volby Vaclava Havla v letech 1993 a
1998, ktery nemél realného protikandidata, byly prezidentské volby pomérné slozité. Vaclav
Klaus byl v roce 2003 zvolen az ve tietim kole tieti volby, konalo se tedy celkem devét
volebnich kol. V roce 2008 byl Vaclav Klaus zvolen ve tietim kole druhé volby, tedy

v celkové Sestém kole.>?

Zakon uc¢inny do roku 2012 vyslovné nezakotvoval podobu volby prezidenta ve smyslu,
zda tato ma byt vefejna nebo tajnd. Jednaci fad Poslanecké snémovny nicméné stanovoval,
ze k tajnym volbam dojde, pokud je tak stanoveno zdkonem, a dale tehdy, pokud se tak
usnese Poslanecka snémovna.’? Zakon pravni pravu vyslovné nezakotvoval, a tedy bylo
uvedené ustanoveni aplikovano, jelikoz jednaci f4d Poslanecké snémovny byl pravnim
predpisem subsidiarné pouzitelnym. Pro vSechny prezidentské volby od roku 1993 byla
uplatiiovéna tajna volba prezidenta jako demokratické uznani svobodného reprezentativniho
mandatu poslancli a senatori. V roce 2008 vSak doslo k volbé vefejné, aby vedeni
politickych stran zastoupenych v ramci Parlamentu Ceské republiky ziskalo kontrolu nad

hlasovanim ,,vlastnich lidi*.>

3.3.2 Pravni Gprava po roce 2012

Problémy s pritahy voleb prezidenta v poslednich letech, jak bylo praveé uvedeno, vedly
k znovuotevieni debaty odborné vetejnosti a zdkonodarce ohledné¢ moznosti a vhodnosti
zavedeni pifimé volby prezidenta. Pfimou volbu prezidenta kone¢né zastaval jiz Vaclav

Havel v obdobi piiprav Ustavy v roce 19925

Jak jiz bylo zminéno vyse, ke zméné€ pravniho fadu v tomto smyslu doslo, a tedy
v soucasné dobé& je Gesky prezident volen p¥imo.>® Jeho volbu piitom dle ustanoveni
¢l.56 odst. 7 az9 Ustavy vyhlaSuje predseda Senatu, popf. predseda Poslanecké
snémovny.*® K volbé ma piitom dojit v obdobi mezi tficeti a Sedesati dny prede dnem

uplynuti funkéniho obdobi soudasného &eského prezidenta.®’ V piipadé, Ze by doslo

51 KOUDELKA, Z. Volba prezidenta republiky [online]. [citovano 13.8.2016]. Dostupné z:
<http://is.muni.cz/repo/1103995/Volba_prezidenta_republiky.pdf>

52 Z4kon ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpist

% KOUDELKA, Z. Volba prezidenta republiky [online]l. [citovano 13.8.2016]. Dostupné z:
<http://is.muni.cz/repo/1103995/Volba_prezidenta_republiky.pdf>

% BRUNCLIK, M., NOVAK, M. a kol. Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech.:
Ceska republika v komparativni perspektivé. 1. vyd. Praha: Dokot4n, 2008. ISBN 978-80-7363-179-6. S. 237.
% (1. 54 odst. 2 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

5 (1. 56 odst. 8 a 9 Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
57 C1. 56 odst. 7 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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k uvolnéni prezidentského tfadu z jiného divodu, nez je uplynuti funkéniho obdobi, pak ma

k volbé dojit do devadesati dni.>®

Na rozdil od predchozi pravni upravy je v soucasné dobé stanoveno dokonce
na ustavnépravni Urovni, ze volba prezidenta republiky se kond tajnym hlasovanim na
zakladé vieobecného, rovného a piimého volebniho prava.>® Dle ustanoveni &l. 56 odst. 6
Ustavy ma pravo volit prezidenta kazdy ob&an Ceské republiky, ktery dosahl véku osmnacti

let.%0

Co se tyka procesu navrhovani kandidati na prezidenta republiky, k tomu miize
zasadné dojit ze strany kteréhokoli ob¢ana republiky, kterému bylo osmnact let, pokud tento
navrh nasledné podpoii minimalné padesat tisic opravnénych volict.®* Pokud jde o
stanoveny pocet obCanll v petici, vychazel Ustavodarce z toho, Ze je nutné stanovit takovy
pocet, ktery bude deklarovat dostatecné silnou podporu kandidata a zamezi nadmérnému
uzivani tohoto prava. Na druhou stranu v§ak musel byt pocet podpisti pod petici stanoven
tak, aby bylo mozné ovéfit, ze podpisy pod petici nejsou fiktivni. Vedle toho Ustava ve svém
ustanoveni ¢l. 56 odst. 5 zakotvuje moznost, aby kandidata na prezidenta republiky navrhlo
minimélné dvacet poslancii nebo deset senatort.%? V ptipadé senatori tak zistal zachovan
jejich pocet z predchozi pravni upravy, v ptipadé poslancii vSak byl pocet navySen na
dvojnéasobek. Diivod je zfejmy — ustavodarce mél v imyslu zohlednit vyssi celkovy pocet
poslanct vici celkovému poctu senatorti. Dal§im diivodem bylo zohlednéni skutecnosti, ze
kandidéati mohou byt navrhovani i ob¢any, a tedy nebylo by zddouci, aby jejich celkovy pocet

byl ptili§ vysoky.®®

V ustanoveni ¢&l. 56 odst. 2 a2 4 Ustavy jsou regulovana zakladni pravidla volby
prezidenta Ceské republiky. Prezidentem tak ma byt zvolen kandidat, ktery obdrzi
nadpoloviéni vétSinu platnych hlast. Pokud takového neni, ma byt do ctrnacti dn

vvvvvv

z prvniho kola volby.%* Pak je prezidentem republiky zvolen ten kandidat, jenz ve druhém

5 (1. 56 odst. 8 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

5 (1. 56 odst. 1 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

80 1. 56 odst. 6 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

61 C1. 56 odst. 5 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

62 (1. 56 odst. 5 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

63 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Divvodova zprava K viadnimu navrhu tistavniho zdkona
¢ 71/2012 Sh., kterym se méni tistavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
ustavnich zakonii [online]. [citovano 13.8.2016]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?
0=6&CT=415&CT1=0>

64 C1. 56 odst. 2 Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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kole volby ziska nejvyssi pocet platnych hlasi. Pokud by takového kandidéata nebylo, pak je

nutné vyhldsit novou volbu.%®

Zamérem ustavodarce, resp. divodem, pro¢ k zavedeni piimé volby prezidenta
v roce 2012 prostiednictvim novely Ustavy a dalsich souvisejicich piedpist doslo, byl
zejména pozadavek, aby doSlo k prohloubeni ucasti obfani na spravé véci vetejnych
prostiednictvim jejich pfimého rozhodovani praveé o tfadu prezidenta republiky. Pfitom bylo
zadouci, aby se prvni piima volba prezidenta konala poprvé jiz v roce 2013, kdy koncilo
funkéni obdobi prezidenta Vaclava Klause. Diivodova zprava k piedmétné novele Ustavy
hovoii o tom, ze pfimou volbu prezidenta si dle vysledkli prizkumi vefejného minéni
dlouhodobé pieje vétsina eskych ob¢ani.®® Dalsim diivodem pro zavedeni pfimé volby
prezidenta byla dle ustavodarce skutecnost, ze v naprosté vétSiné demokratickych statt

Evropy i svéta je prezident volen pfimo ob¢any.®’

Zakladni principy volby prezidenta pfitom mély byt regulovany na istavnépravni
urovni, pro upravu vlastni procedury volby pak mél byt pfijat specialni pravni predpis
zakonné urovné.®® Timto zakonem je jiz vySe zmifovany zdkon o volbé prezidenta

republiky, jemuz se budou podrobnéji vénovat nasledujici kapitoly predkladané prace.

8 (1. 56 odst. 3 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

66 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Divvodova zprava k viadnimu navrhu tistavniho zdkona
¢ 71/2012 Sb., kterym se méni vistavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
ustavnich zdkonit [online]. [citovano 13.8.2016]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.Sqw?
0=6&CT=415&CT1=0>

67 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Ditvodovd zprdva k viddnimu névrhu tistavniho zdkona
¢ 71/2012 Sb., kterym se méni vistavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
ustavnich zakonu [online]. [citovano 13.8.2016]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?
0=6&CT=415&CT1=0>

68 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Divvodova zprava k viadnimu navrhu tistavniho zdkona
¢ 71/2012 Sh., kterym se méni tistavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
ustavnich zdkonii [online]. [citovano 13.8.2016]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?
0=6&CT=415&CT1=0>
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4  Analyticka cast

4.1 Kandidatura a pribéh volby prezidenta

Pravni institut volebni kampané byl v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona o
volb¢ prezidenta republiky definovan a teoreticka vychodiska uvedena jiz vyse v této praci.
Na misté je tak zabyvat se podrobnéji pravidly prezidentské volebni kampané, ktera jsou
zakotvena ¢eskym pravnim fadem. Konkrétné v danych souvislostech budou opét rozebrana

nektera souvisejici ustanoveni citovaného pravniho predpisu.

Byla-li vy$e uvedena pravidla pro moznost navrzeni kandidata na prezidenta Ceské
republiky ze strany poslancli, senatorii nebo samotnych ob&ani,®® pak je na misté
konstatovat, ze k oficidlnimu navrhu kandidata dochazi prostfednictvim podani kandidatni
listiny.”® Dle ustanoveni § 21 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky ma k tomuto aktu
dojit minimaln¢ Sedesat Sest dni pfede dnem volby prezidenta, a to k rukdm Ministerstva
vnitra. Dnem, kdy je kandidatni listina podana, se pak zahajuje fizeni o registraci kandidatni

listiny.”

V souladu s ustanovenim § 23 zakona o volbé prezidenta republiky je kazdy kandidat
na funkci prezidenta povinen ziidit volebni vybor o tfech az péti €lenech, a to ke dni podani
kandidatni listiny.”? Clenové volebniho vyboru jsou témi, kdo odpovidaji za financovani
volebni kampané.” Jsou vybirani samotnym kandidatem na funkci prezidenta republiky,
ze zakona vSak plati, Ze ¢lenem volebniho vyboru mohou byt fyzické osoby, které jsou starsi
osmnécti let a které jsou jako ¢lenové volebniho vyboru oznageny na kandidétni listing.”
Kandidat na funkci prezidenta mize ¢lena volebniho vyboru odvolat, ¢len volebniho vyboru

se vedle toho miize svého ¢lenstvi ve vyboru vzdat.”™

69 (1. 56 odst. 5 Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

0§ 21 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zékond (zékon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpisa.

1§ 21 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakon (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢€jSich piedpisti.

2§ 23 odst. 1 zdkona & 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zmé&né& nékterych zakonti (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

78 § 23 odst. 2 zdkona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zméné nékterych zakoni (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

4§ 23 odst. 3 zdkona & 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zakonii (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpisu.

5 § 23 odst. 4 zakona & 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonii (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Podle ustanoveni § 24 odst. 1 zdkona o volbé prezidenta republiky je kazdy kandidat
na funkci prezidenta povinen nejpozdéji ke dni podani kandidatni listiny zfidit volebni ucet,

ktery je uréen pro financovani volebni kampang.”™

Kandidatni listina musi ze zdkona obsahovat predevsim zakladni udaje o osobé
kandidata, tedy jeho jméno a pfijmeni, udaj o pohlavi, véku (ke druhému dni volby
prezidenta), udaj o jeho zaméstnani a akademickych titulech,”’ dale tidaje o piislusnosti
kandidata k politické strané ¢i hnuti, resp. udaj o tom, Ze se jedna o kandidata bez politické
prislusnosti.”® Vedle toho pak musi kandidatni listina obsahovat také identifikaéni udaje
navrhujicich poslancti & senatori, resp. navrhujiciho obéana.’® Na kandidatni listiné se také
uvadi jméno, piijmeni, datum narozeni ¢lenti volebniho vyboru a jejich adresy.®
Ke kandidatni listiné se pak piipojuje prohlaseni kandidata o tom, ze se svou kandidaturou

! a dale potvrzeni o ziizeni volebniho u¢tu.®? Pokud je kandidat na funkci

souhlasi,?
prezidenta navrhovan ob&anem Ceské republiky, je nutné ke kandidatni listing pfipojit také

petici se stanovenym poétem alespoii 50000 podpisti opravnénych volica.8

Bylo-li vyse konstatovano, ze se po podani kandidatni listiny zahajuje registracni
fizeni u Ministerstva vnitra, znamena to, Ze ve lhlt¢ SestaSedesati az Sedesati dnti prede dnem
volby prezidenta ministerstvo kazdou kandidatni listinu pfezkouma,®* a to jednak z pohledu
dodrZeni jejich obligatornich naleZitosti tak, jak je vymezuje zakon, tak z pohledu dodrzeni
ostatnich zakonnych ptedpokladi. Dle ustanoveni § 26 zakona o volbé prezidenta republiky
je mozné nékteré nalezitosti kandidatni listiny dodate¢né doplnit — v takovém ptipadé k tomu

Ministerstvo vnitra podavatele také vyzve.®® Ve svém koneéném rozhodnuti v ramci

76§ 24 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné& nékterych zdkonl (zékon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich piedpisi.

1§ 25 odst. 1 pism. a) zdkona &. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonti
(zékon o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich piedpist.

78§ 25 odst. 1 pism. b) zakona &. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zméné& nékterych zakond
(zékon o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich piedpist.

7§ 25 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zakond
(zékon o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich piedpist.

80 § 25 odst. 1 pism. €) zdkona &. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a o zméné nékterych zakoni
(zakon o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jSich predpist.

81 § 25 odst. 2 pism. a) zdkona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné& nékterych zakont
(zakon o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjSich predpist.

82§ 25 odst. 2 pism. b) zakona &. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zakonti
(zakon o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

8 § 25 odst. 3 zakona & 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zakonii (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

8 § 21 odst. 3 zakona & 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zakonii (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

8 § 26 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonii (zékon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpisa.
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registra¢niho fizeni pak ministerstvo rozhoduje dvéma zptisoby — bud’ je tedy rozhodnuto
0 registraci kandidatni listiny, nebo o jejim odmitnuti.?® K tomuto rozhodnuti p¥itom musi
dojit nejpozdéji ¢tyticet devét dni prede dnem volby prezidenta.]” Rozhodnuti o registraci
nebo o0 odmitnuti kandidatni listiny je pak zaslano navrhovatelim ¢i jejich zmocnénci.
SoucCasné je toto rozhodnuti ze zdkona zvefejiovano na internetovych strankéach
Ministerstva vnitra a vyvéseno na jeho tfedni desce.®® Je ziejmé, Ze toto rozhodnuti musi

obsahovat vyrok, odivodnéni a poudeni o0 moznosti podat opravny prostredek.%®

Proti rozhodnuti o odmitnuti registrace kandidatni listiny kandidata na funkci
prezidenta je mozné se dle ustanoveni § 65 zdkona o volbé prezidenta republiky odvolat
k soudu do dvou pracovnich dni ode dne doruéeni rozhodnuti Ministerstva vnitra,*®® a to dle

piislugnych procesné-spravnich predpist.®

Registrace kandidatni listiny je podminkou pro vytisténi hlasovacich listkii dané¢ho
kandidata.®? Pokud by doslo k situaci, kdy by byla podéana, resp. registrovana pouze jedna
nebo dokonce Zadna kandidatni listina, dle ustanoveni § 26 odst. 11 zakona o volbé

prezidenta republiky by muselo dojit k nové volbé prezidenta.®

Dojde-li k registraci kandidatni listiny, reguluje zakon o volb¢ prezidenta republiky
ve svém ustanoveni § 27 odst. 1 opravnéni samotného kandidata ktomu, aby se
do ¢tyfiadvaceti hodin pied zahajenim volby své kandidatury vzdal. Musi tak byt uc¢inéno

osobné u Ministerstva vnitra a toto prohlaeni pak jiz neni mozné vzit zpét.%*

8 § 26 odst. 4 zakona & 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonii (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpist.

87§ 26 odst. 2 zakona & 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zakonii (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

8 § 26 odst. 3 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zakont (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpist.

89 § 26 odst. 4 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zakonti (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

% § 65 odst. 1 zdkona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zméné nékterych zakoni (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

91 Zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni 4d spravni, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.

92.§ 26 odst. 8 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné né&kterych zakoni (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

93 § 26 odst. 11 zdkona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zmé&né& nékterych zakond (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

% § 27 odst. 1 zakona & 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zakonii (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Pro vSechny platné registrované kandidaty jsou Statni volebni komisi vylosovana
¢isla, jimiz budou oznageny ,jejich® hlasovaci listky pro volbu prezidenta.®® Tisk
hlasovacich listkil zajistuje Ministerstvo vnitra.%® Pfitom je tfeba dodrzovat zasadu rovnosti
vSech kandidatu, a tak je zdkonem také podrobné stanoveno, ze jejich hlasovaci listky maji

byt vytiitény na papiru stejné barvy, stejné jakosti i rozméri, pismem téhoz druhu apod.®’

Pokud jde o pribéh samotné volby, platné mohou volit voli¢i, ktefi jsou zapsani
na seznamu voli¢a.%® Zakon o volbé prezidenta republiky podrobnéji ve svych ustanovenich
§ 29 az § 32 reguluje staly seznam voli¢t,* zvIastni seznam voli¢ti vedeny zastupitelskym
titadem?® a zvlastni seznam vedeny obecnim uiadem.!®! Zasadné plati, ze kazdy voli¢ voli
ve ,svém* volebnim okrsku, ktery je ddn mistem jeho trvalého bydlisté, v jehoz stalém
seznamu je zapsan.'% Pokud voli¢ chce vyuzit zdkonné moznosti volit v jiném volebnim
okrsku, je dle ustanoveni § 33 zakona o volb¢ prezidenta republiky nutné, aby pozadal
obecni ifad, v jehoz stalém seznamu voli¢i je zaspan, o tzv. voli¢sky prikaz, a to nejpozdéji
sedm dnl ptfede dnem volby prezidenta. Voli¢sky prikaz pak opraviiuje volice k zapisu
v jakémkoli volebnim okrsku na uzemi Ceské republiky, resp. ve zvlastnim volebnim okrsku

v zahrani¢i.103

4.2 Harmonogram tkold a Ihiit pro volbu prezidenta CR v roce 2013

Termin prezidentskych voleb vyhlasil v souladu se zdkonem piedseda Senatu

Parlamentu CR Milan St&ch dne 1. fijna 2012. Prvni kolo se konalo 11. a 12. ledna 2013,

% § 28 odst. 1 zakona &. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zmén& nékterych zakoni (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdé&jsich predpist.

% § 28 odst. 2 zakona & 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zakonii (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpisti.

7§ 28 odst. 3 zakona & 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonii (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

% § 29 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakoni (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpisa.

9 § 28 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zikont, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

100 ¢ 6 odst. 5 a 6 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nekterych dalsich zakont, ve znéni pozd€jsich predpist.

101 § 32 odst. 1 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné n&kterych zékoni (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

102§ 29 zékona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné n&kterych zakonii (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpisa.

103 § 33 zéakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné n&kterych zakonii (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpisa.
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druhé kolo o 14 dni pozdéji, tedy 25. a 26. ledna 2013 (v obou kolech vzdy v patek od 14.00
hod. do 22.00 hod. a v sobotu od 8.00 hod. do 14.00 hod.).1%4

Termin pro podani kandidatnich listin (66 dnii pfed zahajenim voleb) byl do 6.
listopadu 2012. Nejpozdéji 12. listopadu 2012 byla provedena kontrola a prezkoumani
kandidatnich listin MV. Dnem 14. listopadu 2012 vyzvalo Ministerstvo vnitra k odstranéni
piipadnych zavad v kandidatni listin€, ty musely byt odstranény do 22. listopadu 2012.
Termin pro rozhodnuti o registraci ¢i odmitnuti kandidatni listiny Ministerstvem vnitra byl
do 23. listopadu 2012. Ptedvolebni kampaii v Ceské televizi a Ceském rozhlase probihala
od 26. prosince 2012 do 9. ledna 2013 ve 14 hodin. Voli¢i obdrzeli hlasovaci listky pro prvni
kolo volby (pro druhé je obdrzeli ve volebni mistnosti) do 8. ledna 2013 a tim také zacal
platit zakaz zvefejilovani ptredvolebnich ¢i volebnich prizkumt, ktery platil do ukonceni
hlasovani. V terminu od 10. ledna 2013 - do 14.00 hod. se mohl uchaze¢ o prezidentsky uiad

vzdat své kandidatury.1%

MYV od 6. listopadu 2012 zacalo kontrolovat nalezitosti kandidatnich listin vSech
kandidati; u petic zjistovalo piesny pocet podpisi. Ministerstvo vnitra ovéfilo spravnost
udajii na peticich namatkové na ndhodné¢ vybraném vzorku udaji u 8 500 obcanii
podepsanych na kazdé petici. Rozhodnuti o registraci nebo o odmitnuti kandidatni listiny
podle § 26 odst. 10 zdkona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné
nékterych zakonu (zékon o volbé¢ prezidenta republiky), vydalo Ministerstvo vnitra ve lhite
49 dnd prede dnem voleb, tj. 23. listopadu 2012. Rozhodnuti bylo zvetfejnéno na
internetovych strankach Ministerstva vnitra uréenych pro volby a vyvéSeno na ufedni desce

Ministerstva vnitra.%®
4.3 Financovani volby v Ceské republice

Pravni uprava pravidel financovani prezidentské volebni kampané je stéZejnim
tématem piedkladané prace. Obecné lze fici, Ze se zdkonodarce snazi zakotvit tato pravidla

takovym zpusobem, aby byla zachovana co nejvétsi rovnost kandidatd v souvislosti

104 Senat CR: VYHLASENI VOLBY PREZIDENTA REPUBLIKY [online]. Vydano 1.10. 2012 [citovano 9.11.
2016]. Dostupné z: http://www.senat.cz/zpravodajstvi/zprava.php?id=1259

105 MV CR. Podrobné informace k piimé volbé prezidenta [online]. Vydano 2016 [citovano 9. 11. 2016].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/podrobne-informace-k-prime-volbe-prezidenta.aspx

106 MV CR. Informace o kandidatech, kteii ve volbé prezidenta republiky kandiduji [online]. Vydano 2016
[citovano 9. 11. 2016]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/podrobne-informace-k-prime-volbe-
prezidenta.aspx
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s nejzékladnéjSimi pravnimi zasadami vymezenymi jiz v samotném ustavnim poiadku

Ceské republiky.

S financovanim prezidentské volby zcela ziejmé souviseji n¢které pravni instituty,
které byly jiz ve strucnosti piedstaveny vyse v této praci — predevsim se jedna o volebni
vybor a volebni ucet. Financovani prezidentské volby je tak z velké ¢asti taktéz regulovano
v ramci zakona o volbé prezidenta republiky. PredevSim tato pravni Uprava tak bude
Vv nésledujicich castech predkladané prace podrobnéji analyzovana. Je vSak tieba
podotknout, ze oblast financovani prezidentské volby nebyla v pivodnim vladnim navrhu
zakona o volb¢ prezidenta republiky vitbec regulovana, k doplnéni téchto ustanoveni doslo
teprve v ramci pozménovacich navrhii, které vzesly ze strany Ustavné pravniho vyboru
vramci legislativniho procesu v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.
Uvedené pozménovaci navrhy nejsou opatieny divodovou zpravou, a tedy v ptipadé pravni
upravy financovéani prezidentské kampané nelze interpretaci a analyzu jednotlivych
ustanoveni stanovisky zakonodérce opatfit tak, jak je mozné v piipad¢ vétSiny ostatnich

ustanoveni daného pravniho piedpisu.’

Financovani volebni kampané je regulovano v ustanovenich § 36 a nésledujicich
ustanovenich zdkona o volbé prezidenta republiky. Obecné zakon hovoii o financovani
volebni kampané tim zpisobem, ze sem zahrnuje veskeré piijmy a vydaje na volebni
kampaii.1® Ohledné financovani volebni kampané musi byt vedeno fadné udetnictvi, a to
Vplném rozsahu dle pfislusnych pravnich predpisti regulujicich uéetnictvi. Ugetnictvi
konkrétn¢ vede jeden z Clend volebniho vyboru — ten, ktery je povéfen ostatnimi Cleny

vyboru.1%

Pokud jde o konkrétni udaje, pak se o finanénich prostfedcich na volebnim ctu
eviduje informace o jejich pivodu, a to véetné identifikace osoby, od které tyto pochazeji —
jedna-li se o osobu fyzickou, je nutné evidovat jeji jméno, pfijmeni, datum narozeni a adresu

pobytu, pokud jde o osobu pravnickou, pak je nutné v danych souvislostech uvést jeji

107 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 613. N. 7. 0 volbé prezidenta republiky

[online]. [citovano 15. 8. 2016]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=613>

108 § 36 odst. 1 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkont (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

109 § 36 odst. 2 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
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obchodni firmu, sidlo a identifika¢ni ¢&islo.'® To je zcela jist® odrazem 2zadouci

transparentnosti financovani prezidentské volby.
4.3.1 Volebni tcet

Jak jiz bylo fecCeno, kazdy kandidat na funkci prezidenta si dle ustanoveni § 24
zékona o volbé prezidenta republiky musi zfidit volebni ucet, ktery je urcen pro financovani
volebni kampang.1!! Jiz pro ziizeni a existenci tohoto Gictu existuji ze zakona néktera zasadni
pravidla. Volebni et musi byt napf. veden u banky, kterd méa sidlo na tzemi Ceské
republiky. MozZnost ziizeni tohoto uctu u zahrani¢ni banky existuje také, podminkou vSak
je, aby tato méla na tizemi Ceské republiky poboc¢ku, kterd zprostfedkovava bankovni
ginnosti.*2 Prostfednictvim tohoto volebniho Giétu pak museji byt uskutehovany viechny
finan¢ni operace, které souviseji s financovanim volebni kampané¢ kandidata na funkci
prezidenta a naopak, finan¢ni prostiedky, které se nachazeji na volebnim Gctu, lze pouzit

pravé a jen pro ticely prezidentské volebni kampang. 113

Zakon o volb¢ prezidenta republiky dale stanovuje, Ze ke dni podani kandidatni
listiny museji byt na volebnim uctu veskeré finan¢ni prostiedky, které byly do tohoto dne
vybrany a poskytnuty pravé na podporu kandidatury dané osoby a na jeji volebni kampan.
Udaje o finanénich prostiedcich, které byly na volebni Gidet pfevedeny, jsou kandidati, resp.
¢lenové jejich volebniho vyboru povinni zvetejnit do péti dnti ode dne, kdy doslo k registraci
pfislusné kandidatni listiny Ministerstvem vnitra. K tomuto zvefejnéni ma dojit
prostfednictvim internetu a vedle toho také maji byt tyto udaje poskytnuty ministerstvu.
Uvedené udaje museji obsahovat piehled o piivodu téchto finanénich prostiedk, a to veetné
identifikace osob, které tyto prostiedky poskytly (konkrétni udaje odpovidaji udajim
nutnym pro ucetni evidenci — viz vySe v této praci). Ministerstvo vnitra pak obdrzené tidaje

taktéZ zvefejiiuje na vlastnich internetovych strankach zfizenych pro prezidentské volby.14

110 § 36 odst. 3 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné n&kterych zékont (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
11§ 24 odst. 1 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné& nékterych zakont (zékon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
112 § 24 odst. 2 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné& nékterych zdkonl (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
113 § 24 odst. 3 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkont (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdé&jsich predpist.
114§ 24 odst. 4 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zméné nékterych zakoni (zékon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjSich predpist.
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Minimaln¢ po dobu sto dvaceti dnii po vyhlaseni vysledki prezidentské volby pak ze
zakona nesmi byt s finan¢nimi prostfedky na volebnim Gctu, které nebyly na prezidentskou
volebni kampati vyuzity, nikterak nakladano.'*® Po uplynuti této doby, ktera viak miize byt
prodlouzena v ptipad¢, ze ohledné financovani prezidentské kampané vznikne soudni spor
(viz niZe v této praci), maji byt dle ustanoveni § 24 odst. 5 az 7 zakona o volb¢ prezidenta
republiky do tficeti dnli veskeré finanéni prosttedky zbyvajici na volebnim uctu pievedeny
na néktery vetejné prospésny ucel, ktery konkrétné¢ vybere samotny kandidat na funkci
prezidenta; zakon konkrétn¢ nabizi pievod téchto prostiedkli na socialni, zdravotni,
sportovni, ekologické, kulturni nebo jinak vefejné prospésné ucely.''® Teprve poté, co byly
timto zpisobem pievedeny veskeré zbyvajici finanéni prostfedky, lze dle ustanoveni

§ 24 odst. 8 zakona o volbé prezidenta republiky volebni uéet zrusit.1!’

115 § 24 odst. 5 zadkona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné& nékterych zakont (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
116 § 24 odst. 7 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkont (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
117§ 24 odst. 8 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkont (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Tabulka 1 Piehled transparentniho volebniho ué¢tu pro financovani prezidentské
volebni kampané kandidatky Jany BoboSikové k 31. 12. 2012

Prijmy Vydaje

dar FO 300 | mzdy, odmény 0
dar PO 0 | naklady kancelate 0
dar PS/OS 150 000 | PR a inzerce 0
uroky 0 | tisk materiald, klipy, reklamni pfedméty 0
ostatni 55 | doprava, ubytovani 0

ostatni 40 255
Celkem 150 355 | Celkem 40 255

Zpracovani vlastni [data k 18.11.2016] zdroj: http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-
aktualniho-financovani-kampane-jany-bobosikove

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze kandidatka Jana BobosSikova ziskala nejvétsi
zdroj financi na prezidentskou volebni kampan od politické strany ve vysi 150.000 K¢.
Celkove vy¢isleni finan¢nich prostfedkii na volebni kampaii je 150.355 K¢. Oproti tomu jsou

vydaje 40.255 K¢.

Tabulka 2 Prehled transparentniho volebniho u¢tu pro financovani prezidentské
volebni kampané kandidata Jiiiho Dienstbiera k 18. 1. 2013

Piijmy Vydaje

dar FO 304 423 | mzdy, odmény 0
dar PO 0 | naklady kancelare 355 333
dar PS/OS 16 300 000 | PR a inzerce 6 514 575
uroky 460 | tisk materiald, klipy, reklamni predméty 2536777
ostatni 2 207 | doprava, ubytovani 530 318

ostatni 129 197
Celkem 16 607 090 | Celkem 10 066 200

Zpracovani vlastni [data k 18.11.2016] zdroj: http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-
aktualniho-financovani-kampane-jiriho-dienstbiera

Z volebniho ctu Jifiho Dienstbiera vyplyva, Ze po uvedeni vSech piijml ve vysi
16.607.090 K¢ a vydaji ve vysi 10.066.200 K¢ byl zlstatek na volebnim uctu 6.540.890 K¢.

Tabulka 3 Prehled transparentniho volebniho u¢tu pro financovani prezidentské
volebni kampané kandidata Jana Fischera k 28. 3. 2013

Piijmy Vydaje

dar FO 304 423 | mzdy, odmény 0
dar PO 0 | naklady kancelafe 355 333
dar PS/OS 16 300 000 | PR a inzerce 6 514 575
uroky 460 | tisk materialu, klipy, reklamni pfedméty 2536 777
ostatni 2 207 | doprava, ubytovani 530 318

ostatni 129 197
Celkem 16 607 090 | Celkem 10 066 200

Zpracovani vlastni [data k 18.11.2016] zdroj: http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-

aktualniho-financovani-kampane-jana-fischera

Pti pohledu na tabulku volebniho G¢tu kandidata Jana Fischera je patrné, Ze nejvetsi
ptijem kandidata byly dary od fyzickych osob.
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Tabulka 4 Prehled transparentniho volebniho uc¢tu pro financovani prezidentské
volebni kampané kandidatky Tani Fischerové k 28. 3. 2013

Piijmy Vydaje

dar FO 138 327 | mzdy, odmény 0
dar PO 0 | naklady kancelate 0
dar PS/OS 0| PR ainzerce 29 069
uroky 12 | tisk materiald, klipy, reklamni pfedméty 68 316
ostatni 0 | doprava, ubytovani 17 991

ostatni 9682
Celkem 138 340 | Celkem 125 058

Zpracovani vlastni [data k 18.11.2016] zdroj: http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-
aktualniho-financovani-kampane-tani-fischerove
Jasnym znakem volebniho Uc¢tu této kandidatky jsou nizké Castky jak na strané
ptijmu, tak vydajt. Jeji volebni kampan ve srovnani s ostatnimi uvedenymi kandidaty pattila
K nejméné nakladnym.

Tabulka 5 Prehled transparentniho volebniho Gétu pro financovani prezidentské
volebni kampané kandidata Vladimira Franze k 28. 3. 2013

Piijmy Vydaje

dar FO 423 246 | mzdy, odmény 0
dar PO 11 019 | naklady kancelafe 0
dar PS/OS 0 | PR a inzerce 1002
uroky 17 | tisk materiald, klipy, reklamni pfedméty 334 213
ostatni 400 | doprava, ubytovani 11678

ostatni 86 862
Celkem 434 683 | Celkem 433 755

Zpracovani vlastni [data k 18.11.2016] zdroj: http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-
aktualniho-financovani-kampans-vladimira-franze

Kandidat Vladimir Franz byl bez jakékoliv finan¢ni podpory polickych stran. Jeho

nevyss$im piijmem do volebni kampané byly dary fyzickych osob ve vysi 423.246 K¢.

Tabulka 6 Prehled transparentniho volebniho u¢tu pro financovani prezidentské
volebni kampané kandidatky Zuzany Roithové k 28. 3. 2013

Piijmy Vydaje

dar FO 685 373 | mzdy, odmény 0
dar PO 27 000 | naklady kancelate 0
dar PS/OS 0 | PR ainzerce 115 264
uroky 18 | tisk materiald, klipy, reklamni pfedméty 260 819
ostatni 6 152 | doprava, ubytovani 0

ostatni 296 651
Celkem 718 542 | Celkem 672 734

Zpracovani vlastni [data k 18.11.2016] zdroj: http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-
aktualniho-financovani-kampane-zuzany-roithove
Celkové naklady kandidatky na volebni kampan se rovnaji ¢astce 672.734 K.
Celkovymi ptijmy je ¢astka 718.542 K¢. V polozce PS/OS je uvedeno 0 K¢&. Tim kandidatka
doklada, ze jeji kampan neni spolufinancovana od politickych stran nebo obcanskych
sdruzeni.
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Tabulka 7 Prehled transparentniho volebniho u¢tu pro financovani prezidentské
volebni kampané kandidata Karla Schwarzenberga k 28. 3. 2013

Prijmy Vydaje

dar FO 22 510 776 | mzdy, odmény 2530 270
dar PO 2 863 000 | naklady kancelare 937 145
dar PS/OS 11 000 000 | PR a inzerce 23 334 605
uroky 85 | tisk materiald, klipy, reklamni predméty 9083 048
ostatni 26 058 | doprava, ubytovani 1558

ostatni 472 925
Celkem 36 399 919 | Celkem 36 359 550

Zpracovani vlastni [data k 18.11.2016] zdroj: http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-
aktualniho-financovani-kampane-karla-schwarzenberga

U Karla Schwarzenberga, nominovaného politickou stranou TOP 09, netvofil dar od
této strany nejvyssi polozku ptijmu. Nejvyssi ptijmovou polozkou byly dary fyzickych osob.
Tato ¢astka se rovnala 22.510.776 K¢.

Tabulka 8 Prehled transparentniho volebniho uétu pro financovani prezidentské
volebni kampané kandidata PFemysla Sobotky k 28. 3. 2013

Prijmy Vydaje

dar FO 452 401 | mzdy, odmény 0
dar PO 0 | ndklady kancelafe 0
dar PS/OS 14 430 000 | PR a inzerce 6 856 048
uroky 34 | tisk materiald, klipy, reklamni pfedméty 0
ostatni 1523 226 | doprava, ubytovani 0

ostatni 9819614
Celkem 16 405 661 | Celkem 16 675 662

Zpracovani vlastni [data k 18.11.2016] zdroj: http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-
aktualniho-financovani-kampane-premysla-sobotky

Nejvétsim zdrojem pro financovani prezidentské volebni kampané v roce 2013 pro

kandidata Pfemysla Sobotku, ktery byl a v souc¢asné dob¢ je ¢lenem politické strany ODS a
byl touto stranou nominovan do prezidentskych voleb, byl dar od této strany ve vysi
14.430.000 K¢.

Tabulka 9 Prehled transparentniho volebniho u¢tu pro financovani prezidentské
volebni kampané kandidata MiloSe Zemana k 28. 3. 2013

Piijmy Vydaje

dar FO 11 851 358 | mzdy, odmény 0
dar PO 7 231 800 | naklady kancelare 32 745
dar PS/OS 2691 500 | PR a inzerce 16 348 559
uroky 1 284 | tisk material, klipy, reklamni predméty 6 067 967
ostatni 1 064 960 | doprava, ubytovani 0

ostatni 270479
Celkem 22 804 903 | Celkem 22 719 750

Zpracovani vlastni [data k 18.11.2016] zdroj: http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?financovani=prehled-
aktualniho-financovani-kampane-milose-zemana

Kandidat Milo§ Zeman uvedl za své nejvyssi ptijmy dary fyzickych osob, které
dosahly vyse 11.851.358 K¢. Kandidat byl podporovan politickou stranou SPOZ, ktera
pfispéla na financovani kampané ¢astkou 2.691.500 K¢. Nejvyssi nakladové polozka byla

vyuzita na PR a inzerci.
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4.3.2 Vydaje na volebni kampan

Vyse vydaju jednotlivych kandidatii na funkci prezidenta republiky neni neomezena,
Cesky zakonodarce totiz prostiednictvim zdkona o volbé prezidenta republiky pevné
stanovuje jejich maximalni vysi. Ustanoveni § 37 odst. 1 a 2 citovaného pravniho piedpisu
hovoii o tom, Ze vydaje na prezidentskou volebni kampan vcetné¢ dané z ptidané hodnoty
nesméji piesahnout castku Ctyficeti milionti korun za pfedpokladu, ze se dany kandidat
ucastnil pouze prvniho kola volby. Pokud se tento ucastnil i druhého kola prezidentské
volby, je tento limit navySen na celkovych padesat milioni korun ¢eskych véetné dané

z ptidané hodnoty.!®

Pfitom se mezi vydaje na volebni kampan pocitaji vSechny financni prostfedky
a kromé nich také jind plnéni souvisejici s touto kampani, kterd jsou ocenitelna v penézich
a kterda jsou kandidatem na funkci prezidenta republiky vynalozena pravé na uhradu nakladt
vlastni kampan¢. Zékon sem ftadi taktéz naklady, které byly na kampan vynaloZeny jesté
prede dnem podani kandidatni listiny k Ministerstvu vnitra.!'® Aby nemohla byt pfedmétna
ustanoveni zakona ,,obchazena®, je v ramci ustanoveni § 37 odst. 2 zakotveno pravidlo, Ze
pokud bylo plnéni, které je soucasti prezidentské volebni kampané, poskytnuto bezplatné
nebo za niZ8i cenu, nez je cena obvykla, pak je tfeba do uvedeného limitu zapocitat obvyklou

cenu takového plnéni.*?

Jako zékladni nedostatek uvedené pravni upravy, ktera meéla zcela jisté vést
K transparentnosti prezidentskych kampani a jakési rovnosti kandidati ve smyslu, ze byl
uzakonén limit pro vydaje na volebni kampa,'?* bylo kritiky této pravni upravy uvadéno,
Ze v jejim ramci nejsou stanoveny sankce za porusSeni zakotvenych pravidel financovani
kampané, a tedy Vv ptipad¢, Ze by néktery kandidat nebo vice kandidatli na post prezidenta

republiky zdkon v tomto sméru porusili, neni mozné je napt. z volby vytadit.1?2

118 § 37 odst. 2 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkond (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

119 § 36 odst. 1 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a o zméné n&kterych zékont (zdkon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

120 § 37 odst. 2 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné& nékterych zdkonl (zékon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

121 § 37 zékona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné n&kterych zakonii (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozdgjsich ptedpist.

12 TRACHTOVA, Z. Pravidla prezidentské kampané jsou smésné prdzdnd, tvrdi aktivisté [online]. Vydano
1.11.2012 [citovano 15.8.2016]. Dostupné z: <http://zpravy.idnes.cz/transparency-international-a-nasi-
politici-budou-proverovat-kampane-prezidentskych-kandidatu-i22-
/domaci.aspx?c=A121101_132708 domaci_zt>
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S otdzkami transparentnosti financovani volebni kampané pak souvisi také
ustanoveni § 38 zdkona o volbé prezidenta republiky, které reguluje povinnosti volebnich
vyboru tykajici se zvefejnéni informaci o financovani volebni kampan¢. Volebni vybor je
tak povinen zvefejnit na internetovych strankach kandidata veskeré ucetnictvi, které se tyka
volebni kampané. To také musi byt zaslano mandatovému a imunitnimu vyboru Senatu

Ceské republiky, a to vie do Sedesati dnti ode dne vyhlaseni celkového vysledku volby.'%

Bylo-li vyse uvedeno, ze nevyuzité financni prostfedky na volebnim uctu maji byt
pfevedeny ve prospéch nékterého z vyse uvedenych veiejné prospésnych uceld,*?* pak je
v ramci ustanoveni § 38 odst. 2 zakona o volbé prezidenta republiky stanoveno, Ze do
patnacti dnli ode dne tohoto pfevodu financ¢nich prostfedki mé dojit také ke zvefejnéni
informaci o tom, komu, v jaké vysi a na jaké vefejné prospésné ucely byly financni
prostiedky poskytnuty. I tato informace musi byt krom¢ internetovych stranek kandidata

sdélena Senatu.1?®

123 § 38 zakona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zdkonti (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpisa.

124 § 24 odst. 7 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkont (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

125 § 38 odst. 2 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkont (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Tabulka 10 Piehled vydaji vybranych kandidati prezidentské volebni kampané

Vydaje

OKE - T T T T T

-5 000000 KE ~

-10 000000 KE

Franz Vladimir

Raithowa fuzana
Ckamura Tamio
Elcl:u:uﬁl'ITwéJana

Dlouhy

-15 000000 KE ~

FischerovaTatana

Saobotk

-20 000000 KE

-25 000000 KE 4

-30 000000 KE

Zpracovani vlasti [data k 25. 9. 2016] zdroj: http://www.svobodny-svet.cz/464/neco-statistik-k-prezidentske-volbe.html
4.3.3 Kontrola financovani kampané

Zakonodarce vyslovné neustavuje zadny orgéan, kterému by nalezela piisobnost
Vv oblasti kontroly pribéhu volebnich kampani kandidati na funkci prezidenta republiky

a jejich financovani.

Podle ustanoveni § 67 zédkona o volbé prezidenta republiky miZe dojit k fizeni ve
veéci poruseni pravidel financovani volebni kampané pfed soudem. Navrh na zahajeni
takového fizeni vSak miize podat pouze kandidat na funkci prezidenta republiky, ktery se tak
muze doméahat toho, aby soud rozhodl, Ze doslo k poruseni pravidel financovani volebni
kampané, a to ve form¢& pfijeti financnich prostfedki ¢i jiného plnéni, neni-li u nich znam
nebo uveden skutecny plvod, dale piekrocenim zdkonem limitovanych vydaji na
prezidentskou volebni kampan anebo v ptipadé€, Ze existuje podezieni, ze byla poruSena
povinnost vést ucetnictvi ohledné financovani prezidentské kampané, resp. povinnost
Gidetnictvi zvefejnit.!?® Ve svém navrhu mé kandidét na prezidenta zcela ziejmé uvést, jakym
zpusobem a v jakém rozsahu byla ktera konkrétni povinnost porusena. Tento nadvrh mutze

byt podan ve lhaté Sedesati dnii poté, kdy bylo na internetovych strankach kandidata na

126 § 67 odst. 1 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zékonti (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozd¢&jsich predpist.
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funkci prezidenta republiky zvefejnéno vyluctovani financovani volebni kampané, resp. do

Sedesati dnii poté, kdy k tomuto zvefejnéni mélo dojit a nedoglo.?’

Jedna se o soudni fizeni spravni, které se tak bude fidit ve svych procesnich otazkach
zakonem ¢. 150/2002 Sb., soudnim fadem spravnim, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen
»soudni fad spravni). Tento pravni piedpis reguluje fizeni ve véci poruseni pravidel
financovani volebni kampané ve svém ustanoveni § 90a. Podle tohoto ustanoveni jsou
ucastniky fizeni navrhovatel, tedy kandidat na prezidenta, dale pfislusny volebni vybor a
jeho ¢lenové a kandidat na funkci prezidenta, jehoz se navrh tyka.'?® Soud rozhoduje
rozsudkem o tom, zda dosSlo k poruseni pravidel financovani volebni kampang, jakym
zpusobem a V jakém rozsahu. Sankci za poruSeni pravidel financovani prezidentské volebni
kampané pak miize byt rozhodnuti soudu o tom, ze volebni vybor ve stanovené lhute, ktera
neni krat§i nez Sedesat dnli, ma povinnost odvést do statniho rozpoctu ¢astku, kterd odpovida

jeden a ptil nasobku ¢astky, jejimZ prostiednictvim k poruseni zakona doglo?°

— tedy napf.
jeden a pul nasobku ¢astky, o kterou byl ptekrocen limit vydajl na volebni kampan, ¢astky
odpovidajici hodnoté plnéni, u kterych neni znam pavod, nebo Castky, které se tykalo
poruseni povinnosti vedeni Gidetnictvi a jeho zveiejnéni.’®® Podle ustanoveni § 68 zakona o

volbé prezidenta republiky je k tomuto fizeni piislusny Méstsky soud v Praze.'®!

S pravé uvedenym souvisi taktéZ ustanoveni § 24 odst. 5a 6 citovaného pravniho
ptredpisu, podle kterého nelze s finan¢nimi prostiedky, které po volbé prezidenta zlstavaji
na volebnim Uc¢tu kandidata, nakladdat po dobu, kdy probiha soudni fizeni ve véci poruseni
pravidel financovani volebni kampan¢. Nejdéle tomu vSak mtize byt po dobu sto dvaceti dnil
ode dne skonéeni volby prezidenta.’®? Je tomu tak z diivodu ochrany véfitele, v tomto
ptipad¢ statu, kterému na zakladé rozhodnuti soudu mize byt nasledné odvadéna pokuta —
zakon hovofi o tom, Ze s ¢asti financnich prostfedki, které nebyly vyuZity na volebni
kampai, odpovidajici vysi soudem stanovené pokuty, nesmi byt nakladano do doby, nez

bude do statniho rozpoc¢tu piedmétna ¢astka odvedena. Na thradu této pokuty pfitom lze

127§ 67 odst. 2 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné& nékterych zakonl (zékon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

128 § 90a odst. 2 zdkona ¢&. 150/2002 Sb., soudnim fadem spravnim, ve znéni pozdé&jsich predpisd.

129 § 90a odst. 3 zdkona ¢&. 150/2002 Sb., soudnim ¥adem spravnim, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

130 § 67 odst. 1 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a o zméné n&kterych zékoni (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

181 § 68 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné& nékterych zakonii (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpisa.

132.§ 24 odst. 5 a 6 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkonl (zdkon
o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpisti.
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pouzit financni prostfedky, které zbyly na volebnim uctu, tedy nebyly pouzity na volebni

kampaii, 33

V danych souvislostech je zcela zfejma benevolence ¢eského zakonodarce, kdyz
jedinym zplusobem sankce za nedodrzeni pravidel financovéani prezidentské volebni
kampané je pokuta. Pokud by tedy doslo k poruseni téchto pravidel ze strany kandidata,
ktery se nakonec stane vitézem celé volby, znamena to, ze tento by nemohl jen z divodu
poruseni pravidel financovani volebni kampané pfijit o sviij mandat. Lze tedy uvazovat i o
tom, ze porusovani zdkonem regulovanych pravidel ze strany kandidati na funkci prezidenta
muze byt v nekterych piipadech dokonce védomého charakteru, kdy si kandidéat a jeho

volebni vybor jsou védomi, ze jedinou moznou sankci je pravé pokuta v jiz zminéné vysi.

Pokud se tykd spravné-pravnich deliktl a nésledujicich sankci, 1ze k tomuto tématu
poznamenat, ze zdkon o volbé prezidenta republiky obsahuje ¢ast vymezujici prestupky
V této oblasti a mozné sankce, které 1ze za jejich spachani udélit.'** Bohuzel je viak i v tomto
sméru zakonodarce az prili§ struény, kdyz v rdmci ustanoveni § 62 a § 63 zékona o volb¢
prezidenta republiky vymezuje pouze nékolik malo piestupkd. Jedna se konkrétné o jediny
ptestupek ze strany fyzické osoby, ktery spociva ve zvetfejnéni predvolebnich a volebnich
prazkumu v obdobi, kdy to je timto zdkonem zakdzano, za coz lze ulozit pokutu do vyse
tficeti tisic korun &eskych.'®® Jediny piestupek dle tohoto zdkona muiiZze spachat také
pravnickd osoba, a to konkrétné provozovatel rozhlasového ¢i televizniho vysilani nebo
vydavatel periodického tisku — i v tomto pfipade spociva postihované jednani ve zvefejnéni

prizkumi, za které miize byt uloZzena pokuta do vyse ptil milionu korun eskych. %

4.3.4 Prezidentské volebni kampané v roce 2013

Ackoli jsou ¢eskym pravnim fadem pravidla pro financovani prezidentské volebni
kampané nastavena pomérné benevolentné, je tieba poukazat na skuteCnost, Ze v piipadé
prvni piimé prezidentské volby v roce 2013 vSichni kandidati na post prezidenta republiky

néjakym zpusobem pii svych kampanich zakon porusili. To vyplynulo z auditu Gcetnictvi

133 § 24 odst. 6 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné& nékterych zakont (zékon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

134§ 62 a § 63 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné& nékterych zakoni (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

135 § 62 odst. 2 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkont (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpist.

136 § 63 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné n&kterych zakonii (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpisa.
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prezidentskych kandidat, ktery byl proveden senatnim mandatovym a imunitnim
vyborem.¥” Avsak vzhledem k tomu, Ze zakon o volbé prezidenta republiky v tehdejsim i
dnesnim znéni nereguloval téméf zadné moznosti postihu kandidatli za poruseni tohoto
pravniho piedpisu v oblasti financovani volebni kampané, kandidatim Zzadné sankce

V podstat¢ nehrozily.
4.4 Audit financovani kampani prezidentskych kandidatua v roce 2013

Mandatovy a imunitni vybor Senatu PCR vybral ve vybérovém fizeni na audit
financovani kampani prezidentskych kandidatd auditorskou firmu APOGEO audit, s.r.o.,
ktera ptedlozila nejniz§i nabidkovou cenu ve vysi 75 000,- K& bez DPH.!® Zakladnim a
jedinym hodnoticim kritériem byla nejnizsi nabidkova cena. Skupina APOGEO audit, s.r.o.
provétila mimo jiné i nasledujici aspekty. Zda tidaje o finan¢nich prostiedcich pievedenych
na volebni ucty jednotlivych kandidati obsahuji piehled o ptivodu téchto prostiedkd.
Veskeré vydaje volebni kampané byly hrazeny z prostiedkid volebniho Uctu. VeSkeré
prostfedky volebniho uctu slouzily k thradé vydaji volebni kampané. Jestli je vedeno
ucetnictvi kandidati v plném rozsahu podle zédkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a toto
ucetnictvi odpovida piijmim a vydajim volebniho uctu dle zékona ¢. 275/2012 Sb., o volbé
prezidenta republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdé&jsich predpisi. Zda
jednotlivé volebni vybory plnily vSechny povinnosti tykajici se nakladani s finan¢nimi
prostiedky na jejich volebnim Gétu, véetné dodrzeni lhit, které v souvislosti s financovanim
volebni kampané pro né vyplyvaji ze zakona o volbé prezidenta.'%

Audit uc€etnictvi je naprosto nutnou soucasti k uzavieni voleb a fadu duilezitych tdajt
se voli¢ miize dozvédét az po provéfeni odevzdaného kompletniho Gcetnictvi. Kandidati
podle zakona maji povinnost mit zvefejnéné uplné vyuétovani na svych webech.!%?

,Prezidentské volby nekonc¢i dnem voleb, jak by se mohlo zdat. Provadéci zdkon stanovuje

1878enat CR: Zprdva z kontroly vicetnictvi kandidatii na prezidenta [online]. Vydano 17. 9. 2013 [citovano 4.
11. 2016]. Dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/70184/58952

138genat CR: Manddtovy a imunitni vybor Sendtu vybral auditora, ktery provéri prezidentské icty [online].
Vydano 13. 8. 2013 [citovano 7. 11. 2016]. Dostupné z: http://www.senat.cz/zpravodajstvi/ zprava.php?
id=1531

9APOGEO, Audit s. r. 0. APOGEO Audit provéFi prezidentské ucty. [online]. Vydano 19. 8. 2013. [citovano
7.11.2016]. Dostupné z: http://www.apogeo.cz/aktuality/apogeo-audit-proveri-prezidentske-ucty-1152/

140 § 38 odst. 1 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné né&kterych zédkond (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.
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povinnosti, které je nutné splnit i po ukonceni kampan¢, zejména predlozeni Gcetnictvi pro

naslednou kontrolu,” ¥ika David Ondracka z T1.14

Zavérecna zprava MIV k ptrezkoumani dodrzeni pravidel financovani volebni
kampané¢ kandidat na funkci prezidenta podle zdkona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a o zmén¢ nékterych zakonu, kontroluje a vyhodnocuje kazdého kandidata na

prezidenta a jeho volebni vybor zvlast.'4?

Povinnost nakladat s financnimi prostiedky podle § 24 odst. 5 zakona ¢. 275/2012
Sb., nesplnil ani jeden kandidat.!** Povinnost, zda tdaje o finanénich prostiedcich
prevedenych na volebni Gcet kandidata obsahuji ptehled o ptivodu téchto prostredki, véetné
uvedeni jména, pfijmeni, data narozeni a adresy mista pobytu fyzické osoby, kterd tyto
prostfedky poskytla, nebo jde-li o pravnickou osobu, s uvedenim jeji obchodni firmy nebo
nazvu, sidla a identifikacniho ¢isla osoby, bylo-li pfid¢€leno podle § 24 odst. 4 zdkona ¢.
275/2012 Sh., také nesplnil zadny kandidat.*** Povinnost dodrzet limit celkovych volebnich
vydaju v 1. kole do 40000000 K¢, ve 2. kole do 50000000K¢ podle § 37 odst. 2 zakona ¢.
275/2012 Sb., splnili vSichni kandidati.'*> Na volebni uéet musi byt ke dni podani kandidatni
listiny pfevedeny veskeré finan¢ni prosttedky vybrané do tohoto dne na podporu kandidatury
a na volebni kampan podle § 24 odst. 4 zakona ¢. 275/2012 Sb. - splnéni této povinnost
nebylo mozno ovéfit, v postoupeném ucetnictvi nebyly informace o prostredcich ziskanych
pred registraci kandidatti.2*® Povinnost, zda veskeré vydaje volebni kampané byly hrazeny z
prostfedkii volebniho G¢tu podle § 24 odst. 3 zakona ¢. 275/2012 Sb., neslo opét plné

141 Transparency International. Spolecna tiskova zpréva [online]. Vydéano 14. 8. 2013 [citované 7. 11. 2016].
Dostupné z: http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?p=717

“28enat CR: Zprava z kontroly ticetnictvi kandidatii na prezidenta - Zavérecnd zprava MIV [online]. Vydano
19. 10. 2013. [citovano 7. 11. 2016]. Dostupné z: z:http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?
id_doc=70185&id var=58953

143 Senat CR: Zprava z kontroly ticetnictvi kandidatii na prezidenta - Zavérecna zprava MIV [online]. Vydano
19. 10. 2013. [citovano 7. 11. 2016]. Dostupné z: z:http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?
id_doc=70185&id_var=58953

144 Senat CR: Zprdva z kontroly iicetnictvi kandidatii na prezidenta - Zavérecnd zprava MIV [online]. Vydano
19. 10. 2013. [citovano 7. 11. 2016]. Dostupné z: z:http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?
id_doc=70185&id_var=58953

145 Senat CR: Zprdva z kontroly iicetnictvi kandidatii na prezidenta - Zavérecnd zprava MIV [online]. Vydano
19. 10. 2013. [citovano 7. 11. 2016]. Dostupné z: z:http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?
id_doc=70185&id var=58953

16 Senat CR: Zprdva z kontroly ticetnictvi kandidatii na prezidenta - Zavérecna zprava MIV [online]. Vydano
19. 10. 2013. [citovano 7. 11. 2016]. Dostupné z: z:http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?
id_doc=70185&id var=58953
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ovéfit.!4” Také nebylo mozno v mnoha piipadech ovéfit plnéni ustanoveni zakona &.

563/1991 Sh., zakon o Géetnictvi.'*®

4.5 Ohlasy na prezidentskou volebni kampan v roce 2013 ve sdélovacich

prostiredcich

Obecné Ize uvést nektera konkrétni poruSeni zdkona o volbé prezidenta, pokud se
financovani prezidentské volebni kampan¢ v roce 2013 tykalo. Typickym problémem bylo,
ze kandidati a jejich volebni vybory neuzavieli své transparentni Ucty pro financovani
kampané dnem vyhlaseni volebnich vysledkii. K tomu doslo pfedev§im u dvou kandidath —
u sou¢asného prezidenta Milose Zemana a dale pak u Jana Fischera,'*° nékdejsiho ministra
financi, kteti jesté dlouhou dobu po volbé splaceli své zavazky a pfijimali ptispévky

na volebni Géty. ™

Milo§ Zeman vedle toho platil také nékteré vydaje v hotovosti, coz zakon o volbé
prezidenta republiky zakazuje.’®! Néktera média také informovala o tom, Ze prezidentska
kampan tohoto kandidata byla kromé jiného sponzorovana fiktivnimi darci, kdyz skute¢ni
dérci ,,nechtéli byt vidét.?>2 Milo§ Zeman vsak naopak jako jediny kandidat véas oznamil
podle § 24 odst. 7 zékona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych
153

zakonll, kam posle penize, které po volbé prezidenta na jeho volebnim ucty zbyly.

Kandidat na post prezidenta Karel Schwarzenberg nebyl schopen dodat k auditu nékteré

147 Senat CR: Zprdva z kontroly icetnictvi kandidatii na prezidenta - Zavérecnd zprdava MIV [online]. Vydano
19. 10. 2013. [citovano 7. 11. 2016]. Dostupné z: z:http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/
webNahled?id_doc=70185&id_var=58953

148 Senat CR: Zprdva z kontroly uicetnictvi kandidatii na prezidenta - Zavérecnd zprava MIV [online]. Vydano
19. 10. 2013. [citovano 7. 11. 2016]. Dostupné z: z:http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?
id_doc=70185&id var=58953

149 Senat CR: Zprava z kontroly ticetnictvi kandidatii na prezidenta - Zavérecna zprava MIV [online]. Vydano
19. 10. 2013. [citovano 9. 11. 2016]. Dostupné z: senat.cz/xqwi/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc
=70185&id_var=58953

150 Ceska televize. Fischer slibil uhrazeni dluhii z kampané do 26. cervence [online]. Vydano 25. 6. 2013
[citovano 16.8.2016]. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1090185-fischer-slibil-
uhrazeni-dluhu-z-kampane-do-26-cervence>

151 Ceska televize. Vsichni kandidati na prezidenta porusili pii kampanich zdkon [online]. Vydano 8. 10. 2013
[citovano 6. 11.2016]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1072379-vsichni-kandidati-na-
prezidenta-porusili-pri-kampanich-zakon

152 Hospodatské noviny. Nastréeny Zemaniiv dérce pripustil, Ze skuteénému sponzorovi jde o vefejné zakdzky
[online]. Vydano 19.7.2013 [citovano 16.8.2016]. Dostupné z: <http://domaci.ihned.cz/politika/c1-
60276290--milos-zeman-sponzor-prezidentska-kampan->

153 Senat CR: Zprdva z kontroly ticetnictvi kandidatii na prezidenta - Zavérecna zprava MIV [online]. Vydano
19. 10. 2013 [citovano 9. 11. 2016]. Dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?
id_doc=70185&id var=58953
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faktury, doklady asmlouvy, a vedle toho platil taktéz nékteré polozky v hotovosti.'>*

Kontrolou dodrzeni ustanoveni § 24 odst. 4 zédkona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a o zméné nékterych zakont, zda Gdaje o finan¢nich prostfedcich pifevedenych na
volebni ucet kandidata obsahuji ptehled o pivodu téchto prostiedki, bylo u Jana Fischera
zjisténo, ze zustatek volebniho uctu byl pieveden, ale ne ve stanoveném terminu, a to
zejména z diivodil dodani dvou dodatkd MIV po stanoveném terminu. Zakonem pozadované

oznameni o naloZeni se ziistatkem obdrzel MIV také po terminu.t®

Kontrola ucetnictvi kandidata Jifiho Dienstbiera v plném rozsahu podle zdkona ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, zdali ucetnictvi odpovida ptijmim
a vydajum volebniho G¢tu dle § 36 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a
o zmén¢ nékterych zakont, zjistila, ze ptredlozil bankovni vypis a ucetni knihu, mezi nimiz
byl rozdil v &astce ve vysi 158.748,22 K&.1® Kandidatka na Geskou prezidentku Taia
Fischerova nebyla schopna dle § 24 odst. 4 zédkona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a o zméné nékterych zakond, ptedlozit kompletni seznam darcti na svoji
prezidentskou kampan, chybély ji také nékteré faktury.’®” Kandidat Vladimir Franz hradil
¢ast své volebni kampané v hotovosti, kromé toho jeho volebni vybor po uskutecnéni volby
prezidenta neinformoval dle § 24 odst. 7 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a o zméné nekterych zédkond, o tom, jakym zpiisobem bylo naloZeno se zbylymi
finanénimi prostfedky na volebnim uétu.®® Zuzana Roithova byla dalsi kandidatkou na
prezidentku Ceské republiky, nebyla vsak opét schopna podle § 24 odst. 4 zakona &.
275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakond, predlozit seznam
darct a n€které darovaci smlouvy. Kromé toho méla podle auditu pfijmout nefinan¢ni dar

V hodnot€ piil milionu korun, coZ neodpovida zékonu €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta

154 Senat CR: Zprava z kontroly ticetnictvi kandidatii na prezidenta - Zavérecna zprava MIV [online]. Vydano

19. 10. 2013 [citovano 9. 11. 2016]. Dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?
id_doc=70185&id var=58953
15 Senat CR: Zprdva z kontroly ticetnictvi kandidatii na prezidenta - Zavérecna zprava MIV [online]. Vydano
19. 10. 2013 [citovano 9. 11. 2016]. Dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?
id_doc=70185&id_var=58953
156 Senat CR: Zprdva z kontroly iicetnictvi kandidatii na prezidenta - Zavérecnd zprava MIV [online]. Vydano
19. 10. 2013 [citovano 11. 11. 2016]. Dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?
id_doc=70185&id_var=58953
157 Senat CR: Zprava z kontroly Giéetnictvi kandidat na prezidenta - Zavéreénd zprava MIV [online]. Vydano
19. 10. 2013 [citovano 9. 11. 2016]. Dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?
id_doc=70185&id var=58953
158 Senat CR: Zprava z kontroly uéetnictvi kandidatii na prezidenta - Zavére¢na zprava MIV [online]. Vydéno
19. 10. 2013 [citovano 9. 11. 2016]. Dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?
id_doc=70185&id_var=58953

45



republiky a o zméné nékterych zakont, nicméné k tomuto sdéleni samotna kandidatka
poznamenala, ze na svych internetovych strankach informaci o plivodu tohoto plnéni
uvadi.’® Premysl Sobotka nedolozil n&které faktury a dalsi doklady a vedle toho také
neoznamil, jakym zptisobem podle § 24 odst. 7 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a o zméné nékterych zakoni, bylo naloZeno s finan¢nimi prostiedky, které na
volebnim uétu po volbé zistaly.'®® Jana Bobosikova byla posledni kandidatkou na post
prezidentky republiky a podle § 38 odst. 1 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta

republiky a 0 zméné nékterych zakont, nedodala kompletni vypis z volebniho Gétu. 6!

V roce 2013 doslo nékolik mdlo dni pfed kondnim prezidentské volby k podani
7aloby ohledné financovani prezidentské kampané Milose Zemana. Zaloba byla podana
advokatem Milanem Hulikem, ktery se jak u Nejvyssiho spravniho soudu v Brné, tak u
Meéstského soudu v Praze domahal zvetejnéni udaji o veskerych darcich financnich
prostfedkll, které Milo§ Zeman ziskal v obdobi pfed registraci kandidatni listiny. Podle
Hulika by se mélo jednat o finanéni ¢astku v celkové vysi asi esti milionti korun eskych.1%?
Konkrétné se advokat Milan Hulik domahal ve svych podénich toho, aby soud vydal
rozhodnuti ve smyslu, Ze Zalovani Milo§ Zeman, Vratislav Mynaft, Martin Nejedly a Zdenék
Stengl jsou povinni ve lhiité t¥i dni ode dne pravni moci rozhodnuti oznamit Ministerstvu
vnitra a zvefejnit na internetovych strankach tohoto kandidata na funkci prezidenta tGplny
seznam vSech osob, které poskytly v souvislosti s prezidentskou volebni kampani MiloSe
Zemana jakékoli penézni dary €1 nepenéZita plnéni ocenitelna v penézich, a to véetné jejich

identifikace.163

Podle Hulika vzbuzovalo na zacatku roku 2013, tedy nedlouho pfed konanim
prezidentské volby, financovani kampané MiloSe Zemana fadu vaZznych podezieni, kdy mélo

dochazet ze strany tohoto kandidata a jeho volebniho vyboru k ,,zakryvani a mlzeni kolem

159 Senat CR: Zprava z kontroly éetnictvi kandidatii na prezidenta - Zavére¢na zprava MIV [online]. Vydéno
19. 10. 2013 [citovano 9. 11. 2016]. Dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?
id_doc=70185&id_var=58953

160 Senat CR: Zprava z kontroly tiéetnictvi kandidatd na prezidenta - Zavéreénd zprava MIV [online]. Vydano
19. 10. 2013 [citovano 9. 11. 2016]. Dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?
id_doc=70185&id_var=58953

161 Ceska televize. Vsichni kandidadti na prezidenta porusili pii kampanich zdkon [online]. Vydano 8. 10. 2013
[citovano 6. 11.2016]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1072379-vsichni-kandidati-na-
prezidenta-porusili-pri-kampanich-zakon

182 Novinky.cz. Zeman a jeho tym Celi Zalobé kviili financovdni prezidentské kampané [online]. Vydano
8.1.2013 [citovano 16. 8.2016]. Dostupné z: <https://www.novinky.cz/domaci/289671-zeman-a-jeho-tym-
celi-zalobe-kvuli-financovani-prezidentske-kampane.html>

183 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 1. 2013, sp. zn. Vol 1/2013.
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darcii, coz je zcela ziejmée nepiipustné. Pfitom advokat Milan Hulik dodal, Ze mu nejde o to,
aby soud stanovil, ze doslo k poruseni zakona o volbé prezidenta republiky, ani o to, aby
byla uloZena sankce. Uéelem podani Zalob mélo byt napInéni prava viech obant védét, zda
do financovani prezidentské volebni kampan¢ nevstupuji ,,podezrielé obchodni zdjmy, osoby
svazané s tunelovanim a korupci ¢i zajmy jinych zemi*. S tim souvisely tehdejsi spekulace
ohledné ,,ruskych penéz* v kampani MiloSe Zemana. Je zfejmé, ze Milo§ Zeman i jeho okoli

nai¢eni z neprithledné kampané odmitli.*®*

Co se tyka rozhodnuti vyse uvedenych soudi, k nimz byly zaloby Milanem Hulikem
podany, tato byla nasledujici. Nejvyssi spravni soud zalobu postoupil Méstskému soudu
Vv Praze jako soudu, ktery je pfislusny danou véc fesit. Pfitom bylo v pfedmétném usneseni
Nejvyssiho spravniho soudu uvedeno, ze pokud by se jednalo o Zalobu ve smyslu ustanoveni
§ 67 zakona o volbé prezidenta republiky, tuto podle pravé citovaného pravniho predpisu
muze platn€ podat pouze néktery z kandidati na prezidenta republiky. Navrhovatel v této
véci se vSak nedomaha urceni, Ze doslo k poruseni pravidel financovani prezidentské volebni
kampan¢ tak, jak uvedené zakonné ustanoveni predpoklada, avsak jim formulovany petit
smétfuje ke stanoveni povinnosti kandidata na post prezidenta republiky ke zvetejnéni
urcitych udaji, a tedy se nemusi jednat o Zalobu ve smyslu § 67 zdkona o volb¢ prezidenta

republiky.1®®

Méstsky soud v Praze v§ak podanou zalobu odmitl z divodu, Ze byla podana osobou
k tomu zjevné neopravnénou. Hulik se ptitom jiz diive vyjadiil ve smyslu, ze véfi, ze soudy
roz8iti pravo podat zalobu v takovémto pfipad€ na vSechny obCany republiky, jelikoz tito

maji pravo znat piivod finanénich prostiedki pouzitych na prezidentskou volebni kampai. 1%

4.6  Financovani volby v ostatnich zemich

Byla-li vyse v této praci analyzovana ¢eska pravni uprava financovani prezidentské
volebni kampang a nasledné také jeji dodrZzovani ¢i poruSovani v obdobi historicky prvni
piimé volby prezidenta v Ceské republice, je na misté pfedtim, nez dojde ke kritice Ceské

pravni Upravy, se inspirovat pravnimi upravami ostatnich zemi, kde mé ¢asto pfima volba

164 Novinky.cz. Zeman a jeho tym celi Zalobé kviili financovani prezidentské kampané [online]. Vydano
8.1.2013 [citovano 16. 8.2016]. Dostupné z: <https://www.novinky.cz/domaci/289671-zeman-a-jeho-tym-
celi-zalobe-kvuli-financovani-prezidentske-kampane.html>

165 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 1. 2013, sp. zn. Vol 1/2013.

166 CTK. Advokdt Zaloval Zemana za financovani kampané, neuspél [online]. Vydano 12. 2. 2013 [citovano
16.8.2016]. Dostupné z: <http://zpravy.aktualne.cz/domaci/advokat-zaloval-zemana-za-financovani-
kampane-neuspel/r~i:article:771180/>
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prezidenta del3i tradici nez pravé v Ceské republice. V ramci této podkapitoly tak bude
pojednano o pravnich regulacich financovani prezidentské volebni kampan¢ hned v nékolika

zemich, ve kterych je prezident volen ptfimo.
4.6.1 Bulharsko

V Bulharsku jsou naklady na ptipravu a uspotadani prezidentskych voleb hrazeny se
statniho rozpoctu podle vladnich odhadii. VSechny strany a nominac¢ni vybory, které se chtéji
do prezidentské volby zapojit, jsou povinny slozit beziro¢ny depozit u Bulharské narodni
banky. Jeho vySe je 10.000,- BGN, pficemZ ze zakona plati, Ze tato ¢astka je vratnd do sedmi
dnli po vyhlaseni kone¢nych vysledkd voleb. Podminkou pro vraceni slozeného depozitu
vSak je, Ze dany kandidat na prezidenta ziskal alespon 2 % platnych hlasti. Depozita, ktera
nejsou vracena svym sloziteliim, pak maji byt poukézdna na Fond détské 1ékarské péce

pii Ministerstvu zdravotnictvi. 167

Institut depozita je v bulharské pravni upraveé ziejmé zakotven z divodu, aby nedoslo
k velkému mnozstvi zaregistrovanych kandidatd na prezidenta republiky — kandidati a jejich
navrhovatelé si tak museji dikladn¢ promyslet, zda dany kandidat ma Sanci ziskat
prinejmensim 2 % platnych hlasi, aby depozit ,,nepropadl®, a na druhou stranu také, zda jsou
schopni uvedenou finanéni ¢astku slozit. Pro pfedstavu ¢tenate odpovida ke dni zpracovani

této Easti prace ¢astka 10.000,- BGN ¢&astce 138.140,- K¢&.168

Pokud se tyka limitu finan¢nich nakladi na prezidentskou volebni kampan, tento je
dan maximalni vysi 2.000.000,- BGN, tedy v piepoctu pfiblizné 27.628.000,- K&.170
Do uveden¢ho limitu se zapocitavaji veskeré naklady na financovani kampanég, kam jsou
fazeny vlastni finan¢ni zdroje politickych stran, nominacnich vyborG a kandidatd a

ptispévky fyzickych osob. Dojde-li k poruseni zakonem stanovenych pravidel pro

167 NEMEC, J., KABICKA, K., TICHA, P. Financovdni piimé volby prezidenta ve vybranych zemich. Studie
¢. 1.218 [online]. Vydano 5.2011 [citovano 17.8.2016]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=72815>

168 Ceska narodni banka. Kurzy devizového trhu. 19. srpen 2016 [online]. [citovano 19. 8. 2016]. Dostupné z:
<https://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy_trh/kurzy_devizoveho_trhu/denni_kurz.jsp>

169 NEMEC, J., KABICKA, K., TICHA, P. Financovdni pfimé volby prezidenta ve vybranych zemich. Studie
¢. 1.218 [online]. Vydano 5.2011 [citovano 17.8.2016]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=72815>

170 Ceska narodni banka. Kurzy devizového trhu. 19. srpen 2016 [online]. [citovano 19. 8. 2016]. Dostupné z:
<https://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy_trh/kurzy_devizoveho_trhu/denni_kurz.jsp>
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financovani volebni kampané¢, hrozi osob¢ zastupujici nominac¢ni vybor pokuta ve vysi

5.000,- BGN az 10.000,- BGN,!"! tedy v piepoctu 69.070,- K& az 138.140,- K¢&.172
4.6.2 Francie

Ve Francii je obdobné jako v dalSich zemich piiprava a organizace prezidentskych
voleb financovana ze statniho rozpoc¢tu. Kandidati, kteti ve volbé ziskaji méné nez 5 %
platnych hlasti, maji narok na vraceni 5 % nakladl na kampan ze statniho rozpoctu. Ti
kandidati, kteti ve volbé ziskaji vice nez 5 % hlasl, pak maji pravo na refundaci 50 %
nékladi na svoji kampati ze statniho rozpoétu.l”® I zde je tak patrna snaha francouzského
zdkonodarce docilit toho, aby byli za kandididty na post francouzského prezidenta

registrovani pouze ti, ktefi maji ziejmé dostateéné vysokou Sanci na uspéch.

Francouzsky pravni tad pfitom obdobné jako ten Cesky stanovuje povinnost
kandidati ke ztfizeni zvlastniho volebniho uctu, ktery podléha kontrole pro tento ucel zvlast
ziizené nezavislé komise. Ta dohlizi pfedevS§im na to, aby naklady na kampan neptesahly
pravnim fddem stanovené limity, jejichz vyse je aktualizovana pted kazdymi prezidentskymi
volbami. V roce 2012 byly limity pro finan¢ni prostfedky pouzité na volebni kampan
stanoveny na 17.000.000,- EUR pro prvni kolo prezidentské volby a na 22.500.000,- EUR

pro kampané kandidatd Gicastnicich se i druhého kola volby.1"

4.6.3 Polsko

Polsko jako jedna ze zemi, které jsou Ceské republice blizké nejen geografickou
polohou, ale také svym historickym vyvojem, se z tohoto pohledu miize zdat byt zemi,
V jejimZ pravnim fadu by ¢esky zadkonodarce mohl najit nékterou inspiraci pro ,,vylepSeni

vlastni pravni upravy financovani prezidentské volebni kampané.

1 NEMEC, J., KABICKA, K., TICHA, P. Financovani piimé volby prezidenta ve vybranych zemich. Studie
¢. 1.218 [online]. Vydano 5.2011 [citovano 17.8.2016]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=72815>

172 Ceskéa narodni banka. Kurzy devizového trhu. 19. srpen 2016 [online]. [citovano 19. 8. 2016]. Dostupné z:
<https://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy_trh/kurzy_devizoveho_trhu/denni_kurz.jsp>

13 NEMEC, J., KABICKA, K., TICHA, P. Financovdni primé volby prezidenta ve vybranych zemich. Studie
¢. 1.218 [online]. Vydano 5.2011 [citovano 17.8.2016]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=72815>

174 NEMEC, J., KABICKA, K., TICHA, P. Financovdni primé volby prezidenta ve vybranych zemich. Studie
¢.1.218 [online]. Vydano 5.2011 [citovano 17.8.2016]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=72815>

49



I zde jsou néklady na organizaci, pfipravu a konani voleb hrazeny se statniho
rozpoctu. Kandidati na prezidenta maji narok na vysilaci ¢as ve vefejnopravnich médiich.
Kromé toho mohou jednotlivi kandidati ziskdvat nepiimou podporu prostiednictvim
politickych stran, které maji narok na statni dotaci na svoji ¢innost, jelikoz tyto prostiedky
nejsou vazany konkrétnim ucelem. Polsky pravni fad kromé toho také zakotvuje limity pro
naklady na prezidentskou volebni kampafi, a to ve vysi 12.000.000 zlotych,!™ coz je
V piepoctu 75.420.000,- K¢&.17® Bez ohledu na vSechny diilezité ekonomické veli¢iny, které
by bylo na misté v souvislosti s uvedenou ¢astkou uvazovat, lze konstatovat, ze se jedna
0 ¢astku v porovnani s limity danymi ¢eskym pravnim fadem pomérné€ vysokou. Tato ¢astka

je navic dale navySovana v souvislosti s mirou inflace.t”

4.6.4 Rakousko

Rakousko je dalsi zemi, kterd s Ceskou republikou sdili dlouhou spole¢nou historii
a Vv jejimz pravnim fadu se Ceskd pravni uprava mnohych oblasti mize inspirovat, coz Casto
také Cesky zakonodarce ¢ini. Naklady na organizaci voleb se zde hradi z rozpoctl obci, jimz

J P4

jsou podle poctu voli¢a pak urcité ¢astky vraceny ze statniho rozpoctu.

Pokud se tyka financovani prezidentské volebni kampang, je zde zdkonem stanoveno
podobné, jako tomu bylo v pfipadé Bulharska, aby kazdy z kandidati ¢i jeho volebni vybor
slozili ¢astku ve vysi 3.600,- EUR k rukam Spolkové volebni rady, a to jako piispévek
na thradu volebnich nakladi. V tomto ptfipadé se vSak jednd o piispévek nevratny a
kandidati v Rakousku nemaji narok ani na Zadnou jinou finan¢ni podporu ze strany
vetejnych rozpoctl na thradu nakladii na volebni kampan. Zajimavym se mize zdat, ze

rakousky pravni fad nijak neomezuje vysi nakladt na prezidentskou volebni kampati.’

175 NEMEC, J., KABICKA, K., TICHA, P. Financovdni piimé volby prezidenta ve vybranych zemich. Studie
¢. 1.218 [online]. Vydano 5.2011 [citovano 17.8.2016]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=72815>

176 Ceska narodni banka. Kurzy devizového trhu. 19. srpen 2016 [online]. [citovano 19. 8. 2016]. Dostupné z:
<https://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy_trh/kurzy devizoveho_trhu/denni_kurz.jsp>

7 NEMEC, J., KABICKA, K., TICHA, P. Financovdni primé volby prezidenta ve vybranych zemich. Studie
¢.1.218 [online]. Vydano 5.2011 [citovano 17.8.2016]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=72815>

178 NEMEC, J., KABICKA, K., TICHA, P. Financovdni primé volby prezidenta ve vybranych zemich. Studie
¢.1.218 [online]. Vydano 5.2011 [citovano 17.8.2016]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=72815>
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4.6.5 Slovensko

Inspirace slovenskou pravni Upravou ma v mnoha oblastech své opodstatnéni —
divod je zfejmy, Slovensko je zems, ktera je Ceské republice nejblizsi, a to jak z divodd

geografickych, tak pfedevsim z diivodii kulturnich a historickych.

Na Slovensku jsou prezidentské volby, pokud se tyka organizace a jejich piipravy,
hrazeny ze statniho rozpoctu, a kandidati nejsou povinni se na této oblasti voleb jakkoli
podilet. Kandidati na post slovenského prezidenta nejsou piimo podporovani ze statniho
rozpoctu, nicmén¢ mohou takto byt podporovani nepiimo, a to prostfednictvim finan¢nich
prosttedk politickych stran, které jednotlivé kandidaty podporuji, na zékladé jejich uspéchu

ve volbéach do Nérodni rady.

Pokud se tyka otazky limitii celkové vySe naklada na prezidentskou volebni kampan,
tyto jsou slovenskym pravnim fddem v soucasné dobé& stanoveny na castku ve vysi
500.000,- EUR.1® Doslo tak k vyznamnému navyseni limitu oproti tomu, ktery byl stanoven
vV ramci ptedchozi pravni upravy G¢inné do 25. Cervna 2014, kde byla maximalni vyse

vydajii na prezidentskou volebni kampaii stanovena na ¢astku 132.775,- EUR.18

Slovensko méa tedy od roku 2014 novou pravni Upravu vykonu volebniho prava
v ramci zakona ¢. 180/2014 Z. z., o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, a dale také novou pravni upravu
volebnich kampani v ramci zakona ¢. 181/2014 Z. z., o volebnej kampani a 0 zmene a
doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni
neskorSich predpisov. kterd je v porovnani s ¢eskou pravni Upravou prezidentské volebni

kampané a jejiho financovani podrobnéjsi.
4.7 Volba prezidenta Ceské republiky v roce 2018

Po skonceni prvniho mandatu prezidenta MiloSe Zemana probéhne druhd pfima
volba prezidenta Ceské republiky, ktera se bude konat pravdépodobné v lednu 2018.

V soucasné dob¢ je jiz druha piima volba prezidenta aktualni. Svou kandidaturu dne 3.

119§ 5 zakona €. 181/2014 Z. z., o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona &. 85/2005 Z. z. o politickych
stranach a politickych hnutiach, ve znéni pozdéjsich predpist.

180 NEMEC, J., KABICKA, K., TICHA, P. Financovdni pfimé volby prezidenta ve vybranych zemich. Studie
¢.1.218 [online]. Vydano 5.2011 [citovano 17.8.2016]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=72815>
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listopadu 2016 oficidlné oznamil textai a producent Michal Horacek.'8! Naklady kampané
ponese sam se svou manzelkou, do kampané mize vlozit tak jako jini kandidati 50 miliont
korun, z toho 40 milionti v prvnim kole. Chce, aby jeho kampai byla ,,radikalné pfima“ a
,radikalng transparentni®. Zvetejnil proto fadu materialti véetné pfiznani majetku v hodnoté¢
zhruba 460 miliond korun.*® Ziidil u CSOB zvlastni transparentni uéet, prvni svého druhu.
Ma cislo 276829741/0300. Je a bude z n¢j ztejmé, ze jedinym vkladatelem je on a ze nikdo
jiny na n¢j nepfispiva. A pak i to, za jakym ucelem jsou tyto prostfedky vynakladany. Je

piistupny komukoli, kdo si u¢et bude prat prochazet a kontrolovat. 3

K piimé prezidentské volb& v roce 2018 jiz zaujala programové prohlaseni Ceska
piratska strana, ve kterém vyjadiuje pfedstavu o budoucim prezidentovi CR a hodnotach,
které by mél reprezentovat. V hlasovani celorepublikového vyboru ze dne 8. 4. 2016 bylo
piijato Usneseni RV 15/2016 o prezidentskych volbach 2018. “Prezident ma hdjit zdajmy
Ceskych obcanii, a proto je neprijatelné, aby byl financovan klientelistickymi nebo
zahranicnimi zajmovymi skupinami. Kandidat na prezidenta ma transparentni volebni ucet
a puvod vsech daru je dohledatelny a v pripadé jakychkoliv pochybnosti o puvodii
darovanych prostiedkui je kandidat vrati. Kandidat na prezidenta usiluje o financovani
prezidentské kampané darci z co nejsSirsi casti ceské spolecnosti, solidnich podnikatelii a

obcanii. <184

Na zaklad¢ nedostatkd v zadkoné ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o
zméné nékterych zdkonl (zdkon o volbé prezidenta republiky), které se projevily pii prvni
piimé volbé prezidenta CR vroce 2013, vyzyva neziskova organizace Transparency
International celou politickou reprezentaci, aby zacala pracovat na upravé zakona o volbé
prezidenta republiky. Ukazalo se, Ze pravidla hry trpi fadou podstatnych dér a nejasnosti,
které je nutné pro pfisti volby napravit. ,,M¢lo by jit zejména o tpravu definic n¢kterych
pojmt, napt. obvykla cena. Déle jde o uptfesnéni lhit, kdy kampan vlastné zacina a kon¢i,

slevy na inzerci, readlné darce a sponzory a také zapocitavani vSech nakladia od zacatku

181 iDnes.cz. Hordcek bude kandidovat na Hrad [online]. Vydano 3. 11. 2016 [citovano 9. 11. 2016]. Dostupné
z:  http://zpravy.idnes.cz/horacek-oznameni-kandidatury-na-prezidenta-fej-/domaci.aspx?c=  A161103_
051124 domaci_kop

182 Ceska televize. Kandiduji na prezidenta, oznamil Hordacek. Slibil, Ze si vse zaplati sam [online]. Vydéano 3.
11.2016 [citovano 9. 11. 2016]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1949094-kandiduji-na-
prezidenta-oznamil-horacek-slibil-ze-si-vse-zaplati-sam

183 Michal Horacek. Kandidatura radikainé piima, radikdlné transparentni [online]. Vydano 3. 11. 2016
[citovano 9. 11. 2016]. Dostupné z: http://www.michalhoracek.cz/proc-kandiduji/kandidatura/

184 Ceska piratska strana. RV 15/2016 Usneseni o prezidentskych volbach 2018 - r.h.1.k [online]. Vydano 6. 4.
2016 [citovano 9. 11. 2016]. Dostupné z: https://forum.pirati.cz/hlasovani-republikoveho-vyboru-f578/rv-15-
2016-usneseni-o-prezidentskych-volbach-2018-r-h-1-k-t33367.html#p452616
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kampané¢ do zédkonem stanovené¢ho limitu. Nardzime na nejasna ustanoveni nékterych
paragrafii provadéciho zakona, “ komentuje stav Petr Vymeétal z katedry politologie FMV

VSE v Praze a ¢len spravni rady T1.8

Novym prvkem prezidentské volebni kampané pro volby v roce 2018 je obCanska
iniciativa ,,Hledame prezidenta — Krométizska vyzva.“ Tato nova iniciativa chce ze SirSiho
vybéru vhodnych kandidatt vybrat jednoho, kterého poté podpoii v pfimé volbé. Pies
internetovou doménu www.kromerizskavyzva.cz vyzyva obéany CR k registraci a moznosti
hlasovani o vybéru kandidata. Iniciativa chce ucinit diskusi o kvalitnim prezidentském
kandidéatovi véci vetfejnou. Déle chce podpofit kandidata, ktery 1épe nez ostatni vi, Ze
politickd moc se musi podfizovat Gstavé a zakoniim, a ktery jako prezident je sam dislednou

zarukou tohoto pravidla.t®

185 Transparency International CR. SPOLECNA TISKOVA ZPRAVA ze dne 14. 8. 2013 [online]. Vydano 14. 8.
2013 [citovano 9. 11. 2016]. Dostupné z: http://www.transparentnivolby.cz/prezident2013/?p=717

186 Kroméiizska vyzva. Hleddme prezidenta [online]. Vydano 21. 5. 2016 [citovano 9.11. 2016]. Dostupné z:
http://www.kromerizskavyzva.cz/
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5 Vyhodnoceni

Z vySe uvedeného je zifejmé, ze by bylo vhodné zédkon o volbé prezidenta republiky
novelizovat, a to jak ve smyslu zakotveni jasnych pravidel pro financovani prezidentské
kampané, tak ve smyslu zakotveni jasnych a ptisnéjSich postihli v ptipad¢, kdy pravidla
financovani dodrzena nebudou. Vedle toho je na misté konstatovat zjisténi Mandatového a
imunitniho vyboru Senatu PCR, Ze ani jeden z kandidatd dle § 37 odst. 2 zakona &. 275/2012
Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakont, neptekrocil maximalni vysi
finan¢nich prostiedk pouzitych na volebni kampan tak, jak ji citovany pravni ptedpis
reguluje. VSichni kandidati podle § 24 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky
a o zméné nékterych zakond, méli také veas zalozeny transparentni volebni Gcet a senatni
vybor od nich také v zdkonné lhité obdrzel udetnictvi. Zadny z kandidati viak ve stejné
lhite nesplnil zadkonnou povinnost dle § 24 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a o zmén¢ nékterych zakont, spocivajici v tom, ze ma byt Getnictvi zvefejnéno
taktéz prostiednictvim internetu. Dal$im ¢astym problémem byla nemoznost dolozit, kdo byl
darcem. K tomu pfedseda senatniho vyboru Jifi Oberfalzer uvedl, Ze u n¢kterych kandidata
bylo na jejich volebni ucet zasilano vétsi mnozstvi malych Castek a nasledné tyto darce

volebni vybor nemohl dostateéné identifikovat.®’

Volebni vybor jednotlivych kandidati na prezidenta republiky mél dle § 38 odst. 1
zékona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zmén¢ nékterych zakont, za
povinnost do 60 dnti ode dne vyhlaseni celkového vysledku volby zvefejnit zpisobem
umoziujicim dalkovy pfistup na internetovych strankidch kandidata a soucasné zaslat
mandatovému a imunitnimu vyboru Senatu veskeré ucetnictvi tykajici se volebni kampané.
Coz bylo nejpozdéji do 27. 3. 2013. Nasledné MIV zadal vyhotoveni auditu ohledné
financovani prezidentské volebni kampané.®® Senat piivodné sliboval vysledky predlozit do
poloviny léta roku 2013, nicméné pivodni tendr na odborné posouzeni financovani
volebnich kampani zrusil a vypsal jej znovu. Ani piil roku po skonceni prezidentskych voleb
tak nebyla kontrola provedena. Dalsi sporné otazky pak souvisely s danovou oblasti, kdy

vzhledem k ,,mezeram* v ¢eském pravnim fadu vyvstaly pochybnosti, zda bude nutné napf.

187 Ceska televize. Vsichni kandidati na prezidenta porusili pii kampanich zdkon [online]. Vydano 8. 10. 2013

[citovano 16. 8. 2016]. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1072379-vsichni-kandidati-na-
prezidenta-porusili-pri-kampanich-zakon>

188 Senat CR. Usneseni Mandatového a imunitniho vyboru Sendtu ke zkoumani financovéni prezidentskych
kampani[online]. Vydano 26. 2. 2013 [citovano 11. 11. 2016]. Dostupné z: http://www.senat.cz/
zpravodajstvi/zprava.php?id=1406
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nekteré dary, které kandidatim na prezidenta republiky pfiSly az po uskutecnéni volby

prezidenta, danit ¢&i nikoli.®®

5.1 Kiritika pravni upravy a doporuceni navrhu de lege ferenda

Pravdépodobné jiz v obdobi pted ptijetim zédkona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a o zméné nékterych zakont bylo zfejmé, Ze v souvislosti se zkuSenostmi z prvni
ptimé volby ¢eské hlavy statu bude na misté tento pravni predpis novelizovat. Od této volby
vsak uplynuly jiz vice nez tii roky a z vySe uvedenych zjisténi je ziejmé, ze by Cesky
zakonodarce mél pravni upravu financovani prezidentské volebni kampané v nékterych
aspektech pozménit, v jinych pak vyznamné doplnit. Nékteré pravni instituty by také bylo

na misté regulovat, ackoli dosud v ¢eském pravnim fadu regulovany nejsou.

Prvnim nedostatkem, ktery autor ptedkladané prace spatiuje v Ceské pravni uprave,
je skutecnost, ze neni ustaven zadny nezavisly urad pro kontrolu dodrzovani pravnich
predpist, co se oblasti financovani prezidentské kampané tyka. Dohled nad ucéetnictvim
tykajici se financovani prezidentskych volebnich kampani zdkonodarce svétuje sendtnimu
vyboru, ktery vSak z pohledu autora této prace nelze povazovat za nezavisly organ, pokud
se V podstaté jedna o zakonodarce samotného, resp. o samotné politické strany, které casto
mohou byt prave témi subjekty, které mohou mit v danych ptipadech zajem na obchazeni ¢i
porusovani zakona. Senat jako pfedstavitel moci zdkonodarné neni typickym organem, ktery
mize sankcionalizovat. Po vzoru francouzské pravni Gipravy by tak ¢esky zakonodarce zcela
ziejme& mél ustavit zvlastni organ pro kontrolu pribéhu a financovani volebnich kampani,

resp. jim stanovit organ jiz existujici, ktery vSak bude mozné povazovat za organ nezavisly.

S pravé uvedenym pak souvisi problematika sankci, které jsou v rdmci zékona o
volbé prezidenta republiky zcela nedostatecné regulovany. Podle § 62 se fyzickd osoba
dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s § 35 odst. 6 zvetejni predvolebni nebo volebni
prizkumy. Za tento prestupek lze ulozit pokutu do 30000 K&.*© Pravnicka osoba nebo
podnikajici fyzickd osoba dle § 63 se jako provozovatel rozhlasového nebo televizniho
vysilani anebo vydavatel periodického tisku dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu s §

35 odst. 6 zvetejni predvolebni nebo volebni priizkumy. Za spravni delikt se uloZi pokuta do

189 Ceska televize. Ani piil roku po volbdach neprosly ticty za kampané kontrolou [online]. Vydano 27. 7. 2013
[citovano 16.8.2016]. Dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1084341-ani-pul-roku-po-
volbach-neprosly-ucty-za-kampane-kontrolou>

190 & 62 zakona €. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zmé&né& nékterych zdkonii (zdkon o volbg
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpist.
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500000 K¢&.1 V piipadé, ze kandidat na funkci prezidenta republiky, resp. jeho volebni
vybor porusi ¢i nedodrzi zdkonem stanovend pravidla financovani prezidentské volebni
kampané, je velmi pravdépodobné, Ze nebudou zadnym zptisobem sankcionovani. Jak bylo
uvedeno vyse v této praci, jedinou moznou sankci je odvedeni jisté castky jako pokuty do
statniho rozpoctu, nicméné to by kandidaturu ani vykon funkce prezidenta dotyCnym

kandidatem v mnoha piipadech nemuselo vibec ovlivnit.

To ostatné vyplyva také z doporuéeni Ufadu pro demokratické instituce a lidska
prava, podle n¢hoz by za tc¢elem zvySeni transparentnosti a pfesnosti vedeni zdznami o
financovani volebni kampané mél byt ¢esky pravni fad doplnén o ,,smysluplné kontrolni a
dohledové mechanismy i véasné sankce za pripadnd poruseni pravidel“.**? Bylo by tak na
misté zvazovat i jiné nez jen finan¢ni postihy kandidatt a ptip. ¢lent jejich volebnich vybori
za zavazn€j$i poruSeni pravni upravy financovani volebni kampané. Zakotvena by pro
nckteré ptipady zcela jisté méla byt moznost vytazeni kandidata z prezidentské volby nebo
nemoznost jeho ustaveni do funkce prezidenta, byl-li tento kandiddtem UspéSné zvolenym.
Tyto sankce by tak mély pisobit predevSim preventivné, tak, aby se kandidati na post

prezidenta republiky a jejich volebni vybory vice ,,snazili* o dodrzovani pravni Gpravy.

Problém muze byt spatfovan taktéz v problematice feSené jiz vyse v této praci, totiz
V ustanoveni § 67 zdkona o volbé prezidenta republiky, které reguluje fizeni ve véci poruseni
pravidel financovani volebni kampan&.'®® Autor predkladané prace v tomto ustanoveni
spatfuje hned dva problematické aspekty. Prvnim znich je velmi Uzky okruh osob
opravnénych k podani zaloby k soudu, ktery je zakonodarcem limitovan pouze na kandidaty
na funkci prezidenta republiky. Lze vSak uvazovat nad tim, Ze by tento okruh mohl byt
rozsifen na viechny ob&any Ceské republiky ve smyslu, jak se vyjadioval advokat Milan

Hulik, kdyZ se svoji Zalobou doméhal zvetejnéni veskerych sponzori volebni kampané

Milo$e Zemana v roce 2013 (viz vyse v této praci).!%

191§ 63 zakona & 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zdkonti (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozdé&jsich predpist.

192 J¥ad pro demokratické instituce a lidska prava. Ceskd republika. Prezidentské volby 11. - 12. ledna 2013.
OBSE/ODIHR Zavérecna zprava mise pro hodnoceni priibehu voleb [online]. Vydano 30. 4. 2013 [citovano
18. 8. 2016]. Dostupné z: <http://www.osce.org/cs/odihr/elections/101378?download=true>

193 § 67 zékona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné n&kterych zakonii (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpisa.

19 Novinky.cz. Zeman a jeho tym Celi Zalobé kviili financovani prezidentské kampané [online]. Vydano
8.1.2013 [citovano 6. 11.2016]. Dostupné z: <https://www.novinky.cz/domaci/289671-zeman-a-jeho-tym-
celi-zalobe-kvuli-financovani-prezidentske-kampane.html>
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Je viak otazkou, zda by nebylo této moZnosti viech obanti Ceské republiky
zneuzivano — pokud by vét§i mnozstvi ob¢anti podalo takovou zalobu, pak by zcela jisté
doslo k pretizeni Ceského soudnictvi, které je v téchto ptipadech navic nuceno k vydani
rozhodnuti ve velmi kratkém case; s tim pak souvisi také skutecnost, ze dle ceského pravniho
fadu je pro tento typ fizeni piislusny pouze jediny soud, jimz je Méstsky soud v Praze.'®®
S ohledem na dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod by vsak k dosazeni

transparentnosti financovani volebni kampané méli mit ob¢ané Ceské republiky zcela ziejmée

vetsi moznost pristupu, nez je tomu v soucasné dobé.

Diskutabilnimi se jevi také otdzky souvisejici s nepfiliS podrobnou, nékdy az
benevolentné se jevici pravni Gpravou financovani prezidentské volebni kampan¢. Miize se
jednat napf. o tzv. cenu obvyklou, o které zdkonodarce hovoii pro piipady, kdy bylo plnéni,
které je soucasti volebni kampané, poskytnuto bezplatné nebo ,,za cenu nizsi nez obvyklou*
— pak ma byt do vydaju na prezidentskou kamparti dle ustanoveni § 37 odst. 2 zakona o volbé
prezidenta republiky zapo¢itana pravé ¢astka odpovidajici ,,cené obvyklé“.1*® Tento pojem
vSak neni v pfedmétnych pravnich predpisech zddnym zpisobem definovan ani
charakterizovan. S tim uzce souviseji také otazky zaucétovani dobrovolnické prace, které

rovnéz Cesky zdkonodarce nijak nezohlediiuje.

S transparentnosti financovani prezidentské volebni kampané zcela jisté souvisi jeji
jasné Casové vymezenti, jak ostatné bylo jiz prakticky ukazéno na ptipadé€ Zaloby vii¢i Milosi
Zemanovi a ¢leniim jeho volebniho vyboru, kdy mélo dojit ke sponzorovani prezidentské
kampané v obdobi pred registraci kandidatni listiny Milo$e Zemana.'®’ Podle zakona pak
tyto obdrzené financni Castky nemusely byt v ramci vyuctovani financovéani volebni
kampané uvedeny.!® Jednim problémem je tedy evidentni soulad netransparentnosti
financovani prezidentské volebni kampanég pted zfizenim transparentniho G¢tu kandidata se
soucasnou Ceskou pravni upravou. DalSim problémem je pak nejasné Casové ¢i vécné
vymezeni pocatku volebni kampanég, tedy obdobi, odkdy maji byt naklady vynalozené na

prezidentskou volebni kampan do této zapocitavany.

195§ 68 zakona &. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zdkonti (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpisa.

196 § 37 odst. 2 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkont (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

197 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 1. 2013, sp. zn. Vol 1/2013.

198 Zakona &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zékon (zakon o volbé prezidenta
republiky), ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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Podle Transparency International, ktera se financovanim volebnich kampani v ramci
prvni piimé volby &eského prezidenta zabyvala velmi podrobné!®® mize byt dalsim
problémem ceské pravni Gpravy, ze do vydaji nejsou zahrnovany veskeré néklady, které
jsou skute¢né¢ vynalozeny — ptikladem je zde uvedeno napt. pouzivani osobniho automobilu,

jez ma byt zohlednéno teprve v kone¢ném vytétovani.?®

Samostatnou kapitolou je pak ceskym zakonem o volbé prezidenta republiky
neupravena problematika darti. Ceské pravni Gprava zadnym zpasobem nereguluje otazku,
co lze povazovat za dar v souvislostech s financovanim volebni kampané kandidata na
funkei ceského prezidenta, a to ani ptesto, Ze to obvykle v pravnich fadech ostatnich zemi
Evropské unie regulovano je. Bylo by tak na misté alesponn v obecnostech dar v daném
smyslu regulovat napf. tak, ze se jedna o veskeré finan¢ni prostiedky, zbozi a sluzby, které
kandidat na post prezidenta obdrzi a pouzije pro ucely volebni kampanég, za které zaroven
Zjeho strany neni poskytovdna jakdkoli nebo odpovidajici protihodnota. Za dar by
pravdépodobné neméla byt povazovana dobrovolnickd prace. Zdkon o volbé prezidenta
republiky o darech hovofi nepfimo, a to v ustanovenich regulujicich uctovani téchto

prostiedki prostiednictvim ceny obvyklé (viz vyse v této praci).?*

Pokud se tyka subjekti, které mohou v Ceské republice poskytovat dary na volebni
kampai, je na misté konstatovat, Ze tyto ¢eskd pravni prava taktéz piimo nereguluje. Lze
pouze poznamenat, Ze nepiimo je regulovana problematika anonymnich dard — ty jsou
zakazany v souvislosti s povinnosti kandidata a jeho volebniho vyboru k transparentnosti
volebniho uétu, a tedy k zvetejiiovani identifika¢nich udaji ohledné subjektii, které dana
plnéni poskytuji.?%? Zadouci je zcela jistd poskytovani dari ze strany fyzickych osob, voliéi,
kteti ,,svého* kandidata podporuji na zéklad¢ politického presvédceni. Diskutabilni je otazka
povoleni darti od osob pravnickych a jejich mozné vyse, kterou ¢eskd pravni iprava opét

nikterak nereguluje. Nékteré staty Evropské unie vSak tuto moznost zcela zakazuji (jednim

199 Transparency International — Ceska republika (T1). Transparentni prezidentské volby 2013 — Kandiddti.
[online]. Vydano 14. 10. 2013 [citovano 7. 11. 2016.]. Dostupné z: http://www.transparentnivolby.cz/
prezident2013/

200 |_idovky.cz. Bezzuby zdkon o volbé prezidenta se ménit nebude. Vidda chystd novinku [online]. Vydano
6.4.2013 [citovano 18.8.2016]. Dostupné z: <http://www.lidovky.cz/zakon-0-prime-volbe-a-jeho-
nedostatky-ds7-/zpravy-domov.aspx?c=A130405_ 105408 In_domov_spa>

201 § 37 odst. 2 zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zdkont (zakon o
volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpist.

202 8§ 24 zakona €. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta republiky a o zmé&né nékterych zakoni (zdkon o volbé
prezidenta republiky), ve znéni pozd¢jsich predpisa.
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)203

Z nich je také Slovensko)“™ — divod je pomérné ziejmy, jejich zdjem na podpoie kandidata

na prezidenta republiky mize byt zistny.

Mnoho evropskych pravnich uprav (mj. také slovenskd) vedle toho zakazuje také
dary od zahrani¢nich subjekt,?® Ceska republika ani tuto problematiku nereguluje.?®
Z tohoto divodu vyvstavaly také spekulace nad moznou podporou Milose Zemana
v prezidentské volbé ze strany ruskych subjekti.?%® Cesky zakonodarce by se tak mél zcela
jisté zamyslet nad regulaci darGi poskytnutych v ramci prezidentské volebni kampané.
Koneckoncti taktéz v doporudenich Ufadu pro demokratické instituce a lidska prava lze
nalézt jeden bod, ktery hovoii o tom, Ze , prdvni ustanoveni, ktera ukladaji kandidatim za
povinnost vést (nebo zverejiovat) zaznamy o darech a vydajich, by mohla byt dale posilena a

zahrnout taktéz vécné dary od riznych organizaci, véetné politickych stran.“*®

203 § 5 odst. 4 zakona ¢&. 181/2014 Z. z., o volebnej kampani a o zmene a doplneni zékona ¢. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

204 § 5 odst. 3 zdkona ¢&. 181/2014 Z. z., o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona ¢&. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov.

205 Council of Europe. GRECO: Evaluation and Compliance Reports [online]. [citovano 18. 8. 2016]. Dostupné
z: < http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/ReportsRund4_en.asp>

206 Hospodatské noviny. Nastréeny Zemaniiv dérce pripustil, Ze skuteénému sponzorovi jde o verejné zakdzky
[online]. Vydano 19.7.2013 [citovano 7.11.2016]. Dostupné z: <http://domaci.ihned.cz/politika/c1-
60276290--milos-zeman-sponzor-prezidentska-kampan->

207 Utad pro demokratické instituce a lidska prava. Ceskd republika. Prezidentské volby 11. - 12. ledna 2013.
OBSE/ODIHR Zaveérecna zprava mise pro hodnoceni priitbéhu voleb [online]. Vydano 30. 4. 2013 [citovano
18. 8. 2016]. Dostupné z: <http://www.osce.org/cs/odihr/elections/101378?download=true>
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6 Zavér

Piedkladana prace se zabyvala rozborem nového pravniho institutu v ¢eském
pravnim fadu, a to pfimou volbou prezidenta republiky, pokud se tyka financovani

prezidentské volebni kampané, jeji kritikou a doporu¢enim navrha de lege ferenda.

V teoretické Casti této prace byly piedstaveny dva zakladni, stématem prace
souvisejici pojmy, totiz prezident, resp. jeho postaveni a dale institut volebni kampané. Dale
byla popséna pravni regulace volby prezidenta Ceské republiky, a to nejprve z pohledu

zejména z pohledu aktualné G¢inné pravni tpravy piimé volby ¢eské hlavy statu.

V praktické ¢asti byla vymezena a popsana pravni regulace kandidatury a pribéh
volby prezidenta. StéZejnim tématem predkladané bakalarské prace se stalo financovani
prezidentské volebni kampané€, konkrétné prace vymezila pravni regulaci financovani
prezidentské volebni kampané v Ceské republice. V souvislosti s praktickymi problémy,
které v této oblasti nastaly v roce 2013 v podstaté u vSech kandidatt na prezidenta republiky,
pak byly také predstaveny nékteré problematické oblasti Ceské pravni tpravy. Dale pak bylo
poukdzéano na zahrani¢ni pravni Upravy financovani prezidentské volebni kampang, pficemz

nékteré z nich mohou byt pro ¢eského zakonodarce v riznych oblastech inspiraci.

Problematické aspekty, které se projevily pii prvni piimé volbé prezidenta, se autor
préce snazil zdliraznit a poukazat na né. Déle autor této bakalaiské prace z vlastniho pohledu
kritizoval ¢eskou pravni Upravu a navrhoval jeji zmény ¢i doplnéni, a to v souvislostech
S doporuCenimi nékterych organizaci, jez se kromé& jiného pravé oblasti financovani
prezidentské volebni kampané podrobné zabyvaji. Jednotlivymi doporucenimi pravni
upravy de lege ferenda zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné
nékterych zakoni (zdkon o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich predpisi, chece
autor narovnat pravidla financovani prezidentské kampané z hlediska platnych pravnich
predpisi CR, prohloubit u¢ast ob&antl na spravé véci vefejnych a zvysit transparentnost
financovani prezidentské kampané a zaroven vefejnou kontrolu nad financovanim

prezidentské volebni kampan¢ v roce 2018.

Cilem ptedkladané prace bylo v jejim tvodu stanoveno vytyceni vychodisek ceské
pravni Upravy prezidentské volby, co se predevSim prezidentské volebni kampané tyka, a to

se zvlaStnim zaméfenim na oblast jejiho financovéani. Dale zjistit, zdali financovani
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volebnich kampani jednotlivych kandidath pti pfimé volbé prezidenta republiky v roce 2013
probihalo v souladu s platnymi pravnimi piedpisy CR. Dil¢im cilem prace pak byly
stanoveny navrhy a doporuceni uvedené oblasti ¢eské pravni upravy S pfipadnymi navrhy
de lege ferenda, které mohou reflektovat zahrani¢ni pravni Gpravy. S ohledem na vyse

uvedené lze konstatovat, Ze cile prace byly naplnény.
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