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Vyznam a pusobeni antimonopolniho ufadu v CR
se zamérenim na monopol

The Importance and Impact of the Antimonopoly Office in
the CR with Focus on Monopoly

Souhrn

Tato bakalatska prace se zabyva vyznamem a pisobenim antimonopolniho ufadu
v CR. Pro lepsi pochopeni vybrané problematiky je nejdiive v teoretické &asti popsana
nedokonald trzni struktura jako takova ajeji dil¢i typy: monopolistickd konkurence,
oligopol a samoziejm& monopol, na ktery je prace zaméfena. U monopolu jsou popsany
podminky vzniku, cenova strategie a formy zneuziti trzni ceny a dominantniho postaveni.
Dale jsou v praci uvedeny nastroje antimonopolni politiky pro kontrolu a regulaci
monopolu, jako jsou napiiklad cenova regulace, regulace monopolu pomoci zvySeni dani,
ekonomické regulace a jiné. V praci jsou také uvedeny a popsany antimonopolni zakony,
které plati na tizemi Ceské republiky a samoziejmé charakteristika, poslani a kompetence
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery ptisobi v oblasti hospodaiské soutéze v CR.

V teoretické Casti prace jsou charakterizovany také zakézané a kartelové dohody,
kterym je vénovana prakticka &ast. V praktické Gasti je rozebrana ¢innost Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze v roce 2013, jsou zde uvedeny vyznamné piipady z oblasti
vefejnych zakdzek, hospodaiské soutéze, vyznamné trzni sily, zneuziti dominantniho

postaveni atd.

Summary

This theses deals with the importance and impact of the Antimonopoly Office in
the CR. For a better understanding of chosen problematics in the theoretical part is firstly
described the imperfect market structure as such and it’s sub-types: the monopolistic
competition, the oligopoly and of course, the monopoly, on which is this work focused. In
the monopoly chapter are described the conditions of its creation, pricing strategies and
forms of abuse of market price and dominance. Furthermore there are presented in the
work the tools of the antitrust policy to control and regulate monopoly, such as price



regulation, regulation of monopoly by increasing the tax, economic regulation and others.
The thesis also presents and describes the antitrust laws that are applied in the Czech
Republic and of course, characteristics, mission and competence of the Office for the
Protection of Competition, which acts in the area of competition in the CR.

In the theoretical part there are also characterised prohibited degrees and cartels, to
which is also dedicated the practical part. In the practical part is analyzed the activities of
the Office for the Protection of Competition in 2013, it is presented in this part some
important cases from the field of public procurement, significant market power, abuse of

dominant position, etc.

Kli¢ova slova: Nedokonala konkurence, monopol, soutéz, zneuziti, dominance,
hospodaiska soutéz, antimonopolni politika, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze,

zakazana dohoda, kartel.

Keywords: Imperfect competition, monopoly, abuse, dominance, antitrust policy, Office

for Protection of Competition, prohibited degree, cartel.
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1 Uvod

V této praci se vénuji pusobeni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (téZ
antimonopolnimu Ufadu) na hospodaiskou soutéz. Existence konkuren¢niho prostiedi je
nezbytnou podminkou fungovéni trzniho hospodafstvi, je jeho zakladnim nastrojem jak
dosahnout ekonomického rhstu a podporovat inovace pro zvySeni spotiebitelského
blahobytu. Dodrzovani a prosazovani zasad zdravé konkurence, kontrola a regulace

protisoutézniho jednani je hlavni naplni Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS).

Prvni kapitola je vénovana nedokonalé konkurenci jako takové a tfem trznim strukturam —
monopolistické konkurenci, oligopolu a monopolu, které jsou v ni rozeznavané. Préace je
zamétena piedevSim na monopol, ktery ma nejSkodlivéjsi vliv na hospodarskou politiku.
Monopol zabranuje existenci konkurence, ma dominantni postaveni na trhu a trzni silu,

kterou ma, zneuziva. V praci jsou uvedeny také hlavni pfi¢iny vzniku monopolu a formy

zneuziti trzni sily monopolem.

V nasledujici kapitole se dostdvam k antimonopolni politice a k néstrojiim, které pouziva
pro regulaci a kontrolu monopolti. Antimonopolni politika ma za cil zabezpecit co nelepsi
podminky pro fungovani trzniho mechanizmu a pro splnéni tohoto cile reguluje a
kontroluje protisoutézni jednani firem pomoci rliznych metod. Patii mezi né predev§im
cenova regulace, ekonomicka regulace anebo regulace monopold pomoci zvyseni dani.
Tomuto tucelu slouzi i rizné zakony, které funguji jako legislativni zaklad pro
antimonopolni politiku. V. CR ma ptisobnost jak Seské soutézni pravo (zakon &. 143/2001
Sb., o ochran¢ hospodarské soutéze), tak 1 komunitdrni soutéZni pravo, tedy pravo

Evropského spole€enstvi.

V Ceské republice v oblasti hospodaiské soutéze pisobi Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze, cemuz je vénovana dal§i kapitola. Utad vykonava dozor nad tim, aby soutéZitelé
nebo organy vetejné spravy nenarusovaly hospodatskou soutéz. V této kapitole je popsana
organiza¢ni struktura Ufadu, jeho historie a jsou zde také uvedeny hlavni kompetence a
poslani Utadu.

Sestd kapitola je vénovana zakidzanym dohodim a kartelim. Je zde dikladné popsan

avysvétlen hlavni rozdil mezi témito terminy, coz se Casto plete. Zakazané



dohody a kartely mohou mit rGznou podobu a maji rizny stupen $kodlivosti. V kapitole
jsou uvedeny tzv. ,,tvrdé kartely*, které patii do nejhorsich a nejskodlivéjsich dohod a maji
zvlast’ nepiiznivy vliv na hospodaiskou soutéz. Za poruseni pravidel hospodaiské soutéze
ucastnikiim zakazaného jednani hrozi pokuta. Né&které typy dohod jsou ale naopak

povolené. Jde ptedev§im o dohody v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Posledni sedma kapitola je vénovana analyze &innosti Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze na konkrétnich piipadech. Jsou zde uvedeny nékteré vybrané piipady z oblasti

vetejnych zakazek, hospodarské soutéze, vyznamné trzni sily, zneuziti trzni sily atd.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil

Cilem této prace je piedstaveni antimonopolni politiky jako takové, ale
i pfedstaveni antimonopolni politiky v Ceské Republice v podani Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS). Dil¢im cilem je piedstaveni nedokonalé konkurence se
zamé&fenim na monopol, jakozto nejSkodlivéjsi trzni strukturu. Dale je proveden rozbor
metod a néstrojii antimonopolni politiky, pomoci ¢ehoz se provadi regulace a kontrola
protisoutéznich jednani. Prakticka ¢ast prace ma za cil predstavit nékteré diilezité piipady,
se kterymi se setkal Utad pro ochranu hospodaiské soutéze v poslednich letech. Jsou
uvedeny predevsim piipady z oblasti vetejnych zakdzek, zneuziti trzni sily a dominantniho
postaveni. V této praci chci dale poukazat na to, jaky vyznam ma pro tuzemsky trh ¢innost

antimonopolniho tfadu a jaké jsou jeho hlavni pfinosy na poli konkuren¢niho prostredi na

volném trhu.

2.2 Metodika

Informace pro zpracovani bakalaiské prace budou cerpany z odborné literatury ¢eskych a
zahrani¢nich autori a dal§ich textdl z ovéfenych zdrojii. Informace o Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze a o vybranych piipadech, budou cerpany hlavné z internetovych
stranek Utadu www. uohs.cz, z brozur a propagaénich materiald, jako jsou vyroéni zpravy
a informacni listy. V praci budou predstaveny a analyzovany hlavni rysy nedokonalé
konkurence a jejich negativni dopady. Co napiiklad pfinaseji nedokonalé trzni struktury,
predev§im monopol. Dale budou probrany zakladni nastroje antimonopolni politiky a
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, pomoci kterych se UOHS snaZi zajistit dokonalé

soutézni podminky pro vSechny ucastniky trhu.



3 Chovani firmy v podminkach nedokonalé konkurence

Ackoli je dokonald konkurence v hospodarském prostiedi velmi zadana, v redlném
hospodafském  svéts, bohuzel, vétSinou neexistuje.’ Dokonala konkurence je
charakteristicka velkym poctem ekonomickych subjektii na trhu, které nemohou ovlivnit
trzni cenu. Za predpokladu dokonale konkurencniho modelu existuji naprosto rovné
podminky pro vSechny ucastniky trhu, coz znamend, ze firmy mohou voln¢ vstupovat na
trh a také znc¢ho volné¢ odchéazet, produkty vyrdbéné témito firmami jsou absolutné
homogenni.

V praxi firmy vyrdb&ji v podminkach, kdy je alespoii jeden z pfedpokladii dokonalé
konkurence porusen. Jedna se tedy o nedokonaly konkuren¢ni model. ,,Nedokonalou
konkurenci lze obecné charakterizovat jako trh, na kterém existuje alespon jeden
prodavajici (firma), ktery mize ovlivnit trini cenu®. Hlavnim rysem nedokonale
konkurence tedy je, Zze firma vyrabi identifikovatelny produkt, coz znamena, ze firma je
jediny nebo jeden z mala vyrobcti daného produktu, takze si mize stanovit cenu svého
vyrobku.” Daldim podstatnym rysem nedokonalé konkurence je, Ze produkt, ktery je
firmami nabizen, neni homogenni, to znamend, ze vyrobky jednotlivych firem nejsou
stejné dostupné.”

Z nedokonalé konkurence nevyplyva, Ze firma ma absolutni kontrolu nad cenou svého
produktu. Stupen volnosti rozhodovani o cené se bude lisit od firmy k firmé&. Proto v rdmci
nedokonalého trzniho modelu jsou rozezndvany 3 trzni struktury: monopolisticka
konkurence, oligopol a monopol. Kazdy druh nedokonalosti ma své charakteristické rysy,
zdroje nedokonalosti a miru monopolni sily — schopnost firmy nebo skupiny firem
ovliviiovat trzni cenu své produkce.* Absolutni monopol mé nejvys§i stupeii monopolni

sily.

! MACAKOVA, L., Mikroekonomie: zakladni kurs, s. 116

2 MACAKOVA, L., Mikroekonomie: zakladni kurs, s. 117

¥ BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 146

* SAMUELSON, P. a NORDHAUS, W., Ekonomie, s. 567



3.1 Monopolisticka konkurence

Predpokladem pro existenci monopolistické konkurence je vétsi pocet nakupujicich a
prodavajicich na trhu, a je zde také dobra informovanost. Pro monopolistickou konkurenci
je charakteristické, ze velky pocet prodavajicich vyrabi diferencované produkty. > Existuje
velky pocet ekonomickych subjektl na trhu, z toho plyne, Ze jeden vyrobce nemiize
ovlivnit trzni cenu anebo jen malo. Typickym pfedstavitelem monopolistické konkurence
jsou maloobchody a sluzby, kde se hodnoti umisténi podniki, cena a kvalita.

Monopolisticka konkurence spojuje v urcitych smérech charakteristické znaky dokonalé a
nedokonalé konkurence.® Dokonalé konkurenci se podoba tim, Ze na trhu existuje velky
po&et prodavajicich, z nichZ zadny nema velky podil na trhu.’ Jak jiZ bylo uvedeno vyse,
Vv praxi neexistuje dokonala konkurence, pouze monopolistickd konkurence se ji blizi. Lisi

se od dokonalé¢ konkurence tim, ze vyrabéné produkty jsou spiSe diferencované nez

shodné.®
Vétsi pocet ekonomickych subjektii vytvari konkurencni prostedi a zarucuje to, ze firmy
ve svém ekonomickém rozhodovani jsou viceméné nezdvislé, coz nelze fict o oligopolni

roaN v 9
nebo monopolni trzni struktuie.

3.2 Oligopol

V ptipadé¢ oligopolni trzni struktury je na trhu nckolik firem, které vyrabéji a prodavaji
vetSinu produkce v odvétvi.'? Oligopol ptedstavuje v praxi ptevazujici trzni strukturu.™
Pro oligopolni trzni strukturu je tedy charakteristicky maly pocet firem v odvétvi, ale i pies
to, kazdy mizZe mit velky vliv na trzni cenu. Déle firmy mohou vyrabé&t bud’ homogenni,
nebo heterogenni (substitu¢ni) produkty. Tyto firmy mohou ovlivnit trzni nabidku a
poptavku celého odvétvi zménou nabizeného mnoZstvi nebo zménou ceny.12

Oligopol je konkurenci mezi nékolika malo konkurenty, ale konkurence miize byt vskutku

, 13 . . v IS v o1z v oy . ’
ostrd.”™ Firmy jsou na sob¢é vzijemné zavislé, coz vede ke sledovani ekonomickych

® SAMUELSON, P. a NORDHAUS, W., Ekonomie, s. 569

® BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 154-155

" SAMUELSON, P. a NORDHAUS, W., Ekonomie, s. 569

8 BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 155
SKLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddiska politika., s. 191
WKLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddiska politika., s. 193
1 MACAKOVA, L., Mikroekonomie: zakladni kurs, s. 133

12 BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 168

13 SAMUELSON, P. a NORDHAUS, W., Ekonomie, s. 569



rozhodovani svych konkurentli, reagovani na zmény cen, mnozstvi produktd, kvality,
reklamy. * Cim je na trhu mensi po&et prodavajicich, tim je konkurence a jejich vzajemna
zavislost vyssi. 15
V piipadé, ze na trhu plisobi pouze dvé firmy, tak se jedna o duopol. Duopol je specialnim
ptipadem oligopolu, kdy na trhu mezi sebou konkuruji pouze dvé firmy. Pro duopolni trh
je charakteristické vzajemné pfizpisobovani firem, které plsobi na trhu. Toto
prizpusobovani se uskuteciiuje na zaklad¢ srovnani ocekavanych reakci kupujicich na
volbu firmy a také reakci konkuren¢nich firem na jeji trzni cenu a mnozstvi realizované
nabidky. Jakmile bude dosazena shoda mezi o¢ekavanimi a skute¢nosti u obou firem, bude
vytvofena rovnovaha na trhu. Trzni rovnovédha na duopolnim trhu je relativné stabilni
vzhledem k omezenému vstupu firem do odvétvi.'

Dal$i moznosti je, Ze na strané nabidky existuje jen jeden nabizejici daného produktu,
ktery je schopny pokryvat celou trzni poptavku. Tato firma tedy ma vyhradni moznost
nebo pravo v dané véci rozhodnout a jednat. Této form¢ nedokonalé konkurence se tika

monopol.*’

“BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 167

B KLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddiska politika, s. 193
® BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 174 - 177
" BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 168
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3.3 Monopol

Monopol je trzni struktura, kterd je nejvice vzdalena od podminek dokonalé konkurence
nebo je jejim protipdlem. Nazev je odvozen z feckych slov mono a polist, coz je pielozeno
jako jeden prodavajici. Je oznacen také jako monopol ¢isty ¢i absolutni monopol. Hlavni
predpoklady pro existenci monopolu jsou, ze v daném sektoru neexistuje zadna
konkurence a produkt prodavany monopolem nema substituty. 8 Takze vzhledem
k neptitomnosti konkurentii v odvétvi, je monopol ve svém rozhodovani nezavisly. Muze
si rozhodovat jak o vysi ceny, tak i o mnozstvi vyrabéného produktu, a to na rozdil od
dokonale konkurenéni firmy, které je cenovym pijemcem nikoli cenovym tviircem.*

Monopol mé nepiiznivy, neefektivni vliv i na hospodéiskou politiku daného statu, kde
plsobi nebo patii mezi trzni selhdni. Monopol vyrabi mensi mnoZzstvi produktu, nez si
spotiebitel pieje a za vysSi cenu (alokacni neefektivnost), s vys$imi ndklady nez by
vyrabéla za podminek dokonalé konkurence (vyrobni neefektivnost). Dale jsou pobidky
Kk inovacim VvV monopolni firm¢ slabsi nez v ptipadé dokonalé konkurence (dynamicka

neefektivnost) a i1 tlaky na zménu v organizaci monopolu jsou slabgf.?°
3.3.1 Cenova strategie monopolu

Firmy v dokonalé konkurenci nemohou ovlivnit trzni cenu, cenu pouze pfijimaji, to proto,
Ze na trhu existuje dokonala informovanost. Subjektl je na trhu tolik, ze Zadny nemuze
ovlivnit trzni cenu a také proto, Ze produkt nabizeny firmami, které plsobi v daném
sektoru, je stejny. ProtoZe monopol je jedinym vyrobcem daného zbozi, jeho produkce
predstavuje soucasné produkci celého odvétvi, takze miize, do ur€ité miry stanovit cenu, je
tedy v pozici ,,price maker* (cenového ‘[Vﬁrce).21 Pficemz nemuze uréit libovolné vysokou
cenu své produkce. Uroven ceny, za kterou bude prodavat optiméalni vystup, je déna
ochotou poptavajicich tuto cenu zaplatit.?

Dosahovani zisku je jeden z hlavnich cilu fungovani podnikli a firem. Pro monopol plati
obecnd zédsada, Ze firma maximalizuje zisk, jestlize je rozdil mezi celkovymi pfijmy a

celkovymi naklady maximalni, nebo kdyz se vyrovnaji mezni pfijrny23 a mezni naiklady24

¥ BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 146 - 158

¥ SOUKUPOVA, J., HOREJSI, B. MACAKOVA, L. a SOUKUP, S., Mikroekonomie. s. 266 - 267
D KLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddiska politika., s. 23 - 24

2 BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 163

2 SOUKUPOVA, J., HOREJSI, B. MACAKOVA, L. a SOUKUP, S., Mikroekonomie. s. 270

2% 7ména celkového piijmu v diisledku zmény vystupu (prodeji) o jednu jednotku

11



(MR= MC). Optimalni mnozstvi produkce je tedy v priseciku kiivek meznich nakladu a
25

meznich piijmu.

AC(Q)

D=AR(Q)

Q

Graf 1 - Rovnovaha na trhu v podminkach monopolu a maximalizace zisku

Zdroj: BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 161

Monopol vyuziva svoje vysadni postaveni na trhu, tedy postaveni jediného vyrobce, ve
svllj prospech pii stanoveni ceny. Snazi se samoziejmée dany vyrobek prodat za co nejvyssi
cenu. Musi ale respektovat cenu, kterou je kupujici ochoten zaplatit. Ve vyse uvedeném
grafu tento bod odpovida bodu G, jedna se tedy o nejvyssi hranice ceny, co je zakaznik
ochoten za dany produkt zaplatit. Tuto vysi ceny lze urcit vztazenim optiméalniho mnoZstvi
ke kiivce poptavky.?® Vyse monopolniho zisku je potom dana rozdilem mezi trzni cenou
produktu a praimérnymi naklady. Monopol ma moznost stanovit do ur¢ité miry mnozstvi i
cenu daného produktu.27

Monopol jako vlastnik monopolni sily miize stanovit cenu svych vyrobkd, a to tak, ze cena
bude bud’ stejna pro vSechny kupujici, nebo pouZzije tzv. cenovou diskriminaci a stanovi

I4 o r . b4 r 28
cenu rozdilnou pro rizné kategorie kupujicich.

24 Naklady, které je nutno vynaloZit pro zvyseni produkce o jednu jednotku
% BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 159-163

2 MACAKOVA, L., Mikroekonomie: zakladni kurs, s. 126

2" BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 162

% BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 166
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3.3.2 Cenova diskriminace

Podstatou cenové diskriminace je stanoveni rozdilnych cen stejnych vyrobki, aniz by
ktomu vedly nakladové duavody. Cilem cenové diskriminace je ziskani piebytku
spotiebitele a jeho pfeména v dodate¢ny zisk firmy.*

Ne vsichni kupujici si mohou pofidit urcitou véc za danou cenu. Proto monopol stanovi
relativné vysokou cenu a tém kupujicim, ktefi by dany produkt nemohli za danych
podminek koupit, poskytne slevu.®

Existuje fada moznosti, jak cenovou diskriminaci provadét. Soukupové uvadi diskriminaci
prvniho, druhého a tfetiho stupné.

Cenova diskriminace prvniho stupné vyjadiuje pouze teoretickou mozZnost, kdy by
prodavajici stanovil kazdému kupujicimu maximalni cenu, kterou by byl ochoten zaplatit.
A pouze teoretickou, protoze monopolni firma zpravidla neznd maximalni cenu, kterou je
kazdy ze spotiebitelii ochoten za dany produkt zaplatit a i kdyby firma dotazovala kazdého
spotiebitele, tak by pravdépodobné neziskala pravdivou odpovéd'.

Cenova diskriminace druhého stupné spocivd ve stanoveni rtiznych cen za rizné
mnozstvi daného produktu. Pro zdkaznika, ktery si objedna nebo koupi vétsi mnozstvi, je
uplatnéna niz§i cena neZ pro zdkaznika s menSim odbérem. Diskriminace druhého stupné
je v praxi nejcastéjsi formou cenové diskriminace.

Cenova diskriminace tietiho stupné je zalozena na rozdéleni spotiebitelti do skupin, pro
kaZdou z nich plati riizné ceny.31

Cenova diskriminace je bohuzel jeden zmnoha forem zneuziti trzni sily na trhu

monopolem.*
3.3.3 Dalsi formy zneuziti trzni sily

Dalsimi formami zneuziti dominantniho postaveni na trhu a monopolni sily jsou vysadni
obchody, vazané dohody o odbéru zbozi, reciprocni obchody, odbytové dohody, ziskavani

podilu a propojeni fizeni.*

* SOUKUPOVA, J., HOREJSI, B. MACAKOVA, L. a SOUKUP, S., Mikroekonomie. s. 274
% BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 166

31 SOUKUPOVA, J., HOREJSI, B. MACAKOVA, L. a SOUKUP, S., Mikroekonomie. s. 274
2 KLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddiska politika., s. 195

¥ KLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddiskd politika., s. 195 - 196
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Vysadni obchody: Jde o ptipad, kdy odbératel mé vysadni pravo distribuce daného
vyrobku.® Takze dodavatel uréi jednoho distributora pro prodej svého zboZi nebo sluzeb a
je zaroven zavazan zajistit, Ze jeho ostatni distributoii nebudou takovy prodej provadét.
Zéakladnim moznym negativnim dopadem na hospodaiskou soutéz je tedy snizeni
konkurence v ramci jedné znacky.*®

Vazané dohody o odbéru zbozi: Jde o obchod, kde je prodej jednoho produktu podminén
nakupem jiného odlisného produktu.36

Recipro¢ni obchody: Jsou zalozeny na vzajemném odbéru zbozi mezi zucastnénymi
subjekty.

Odbytové dohody: Jde o urceni konkrétnich zdkaznikli pro odbératele, konkrétnich oblasti
zasobovani atd.

Dalsi formou je ziskavani podilu u konkurenc¢nich firem a propojeni fizeni.

3.3.4 Koncentrace podniku

Konkurenéni prostfedi mize byt naruseno také slucovanim podnikli. V tomto ptipadé se
zvySuje koncentrace podnikii a tak dochédzi ke snizeni kontroly ekonomické aktivity
v daném odvétvi nebo v oblasti narodniho hospodafstvi. Pfi¢emz miiZe dojit ke sluCovani
firem stejného druhu vyroby (horizontdlni sluCovani), firem, které jsou na ridznych
stupnich vyroby (vertikalni slu¢ovéni) anebo firem, které nemaji spole¢né ani horizontalni
ani vertikalni vazby (diagonalni slu¢ovani).

Slu¢ovani podnikd mize nabyvat rizné podoby, napi. akvizice, tedy ziskani kontroly
(ndkupem akcii nebo obchodnich podilu), zaloZeni koncernu (smluvni spojeni podnikli
pod spole¢nim vedenim), smlouvy mezi podniky (dohody o prondjmu nebo pienechani
¢asti vyrobnich kapacit), personalni unie (obsazeni klicovych pozic ve firemnich organech
stejnymi lidmi) atd.’

Negativni dopady spojovani podnikii spocivaji v rGstu bariér vstupu do odvétvi pro

potencidlni ucastniky trhu. Ale spojovani podnikli mohou mit i pozitivni duasledky.

¥ KLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddiska politika., s. 195
% UREDNI VESTNIK EVROPSKE UNIE. SDELENI ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU
EVROPSKE UNIE: Pokyny k vertikdlnim omezenim., odst. 109
% UREDNI VESTNIK EVROPSKE UNIE. SDELENI ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU
EVROPSKE UNIE: Pokyny k vertikalnim omezenim., odst. 215
¥ KLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddiska politika., s. 196
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Ptikladem mize byt napiiklad financovani védy, vyzkumu a vyvoje. ZvySuje se tak

konkurenceschopnost firem.*
3.3.5 Hlavni pfi€iny vzniku monopolu

Monopol je tedy jedinym prodavajicim dané¢ho vyrobku na trhu. Jiné firmy na tento
trh bud’ vstoupit nechtéji, nebo spiSe nemohou. Nemoznost vstupu je spojena s monopolni
silou, kterou disponuje monopol. Monopol vyuzivd monopolni silu na jedné strané pro
prosazeni svych konkurencnich strategii a na stran¢ druhé trzni silu pouziva pro omezeni
nebo likvidaci svych soupefd.®® Za hlavni pti¢iny vedouci ke vzniku monopolu jsou
povazovany nakladové podminky a bariéry konkurence.

Nakladové podminky vedou ke vzniku pfirozeného monopolu (Gspory z rozsahu).
Ptirozeny monopol vznika v situaci, kdy jedina firma je schopna plné zabezpecit nabidku
daného produktu.”® Jde o to, Ze pii vyrobé velkého objemu produkce se naklady
rozpocitavaji na vétsi pocet vyrobkl, takze primérné naklady s riistem vyroby klesaji.
Pfirozeny monopol tak vyrabi levnéji a ma moznost snizit ceny svych vyrobki, naproti
malym firmdm, které pro vyrobu potiebny material koupi draz a nejsou schopny cenu
kone¢ného produktu snizit. Nizké vyrobni ndklady pak déavaji dané firmé monopolni
postaveni a brani vstupu novych firem do daného odvétvi.* Pfirozeny monopol ale neni
trvaly. Nové technologie mohou umoznit vstup novych firem do daného odvétvi, proto
monopol za ucelem zachovani své monopolni sily musi pofdd zmodernizovéavat své
vyrobni technologie.42

Dalsi pfi¢inou vzniku monopolu jsou tzv. bariéry nebo piekazky konkurence. Tyto
piekdzky vznikaji, jestlize diferenciace produktu nebo pravni omezeni sniZzuji pocet
konkurentl pod pocet, ktery by piezil na zakladé samotnych efektivnich nakladovych
struktur. Samuelson®® piekazky konkurence rozdéluje do dvou skupin: pravni omezeni a

diferenciace produktu.*

¥ KLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddiskd politika., s. 197
¥ KLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddiskd politika., s. 195
0 BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 158 - 159
4 MACAKOVA, L., Mikroekonomie: zakladni kurs, s. 118

2 BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 158 - 159
* SAMUELSON, P. a NORDHAUS, W., Ekonomie.

* SAMUELSON, P. a NORDHAUS, W., Ekonomie, s. 573
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3.3.5.1 Pravni omezeni

K dalezitym pravnim omezenim patii patenty, omezeni vstupu, cla a kvéty v zahrani¢nim
obchodé¢.

Patent je specifickou formou pravniho omezeni, ktera je poskytovana autoru invence. Jde o
vyhradni monopolni pravo uziti daného produktu nebo technologie po urcitou dobu.*®
Patenty jsou zv1asté prospésné pro malé firmy a jednotlivce.

Statni licence a koncese — jde o pravni omezeni, kdy vlada v urcitych odvétvich omezuje
vstup do odvétvi nebo naopak vystup z odvétvi. Vlady mohou vétSinou regulovat ceny a
hospodaiské operace téchto koncesovanych monopold. Ptikladem pro takovou formu
monopolu je Ceska posta v oblasti dorudovani zprav.

Cla a kvoty v zahrani¢énim obchodé — Vlady obcas ulozi vysoka cla a kvoty zahrani¢nim
vyrobciim, coz nasledné vyvola vylou¢eni mnoha zahrani¢nich prodavajicich ztrhu a
zabrani dokonalé¢ konkurenci, aby se prosadila. Klasickym ptikladem je vytvoreni

Evropského spole¢ného trhu.
3.3.5.2 Diferenciace produktu

Velkou piekazkou pro potencialni konkurenty je diferenciace produktu. Diferenciace
produktu znamena, ze kazdy vyrobce ptichazi na trh s produkci, ktera se lisi od produktd
konkurentii. Diferenciace produktu vede, podobné jako cla, k nedokonalejsi konkurenci.
Typickym ptikladem jsou naptiklad anglické vozy s fizenim na pravé strané, které jsou

piekazkou pro americké fidice.
3.3.5.3 Ovladani vyznamnych vstupu

Break®® uvadi dal§i piekazku konkurence. Jde o ovladani vyznamnych vstupii z hlediska

vyroby. V tomto ptipadé nikdo dal§i nemiize vstoupit na trh, a vyroba je také limitovana.

* BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 158
“ BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 158
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4 Antimonopolni politika

Antimonopolni politika nebo politika hospodaiské soutéze se snazi zajistit co
nejdokonalejsi podminky pro fungovani trzniho mechanizmu. Jejim prioritnim cilem je
podpora konkurence. Konkurence je zakladnim principem trzniho hospodélfstvi47 a
podporuje ekonomicky rust. Konkurence mezi firmami podporuje inovaci, omezuje
vyrobni naklady a zvysuje vykonnost celého hospodatstvi. Konkurence ma velky vyznam
zejména pro spotiebitele, a to z toho divodu, ze silnd konkurence umoziiuje vybér ze
Sir§iho sortimentu zbozi a samoziejme za nizsi ceny.48

Antimonopolni politika tedy vytvofeni dokonale konkurenéniho prostiedi povazuje za
nejlepsi zplsob jak ¢innosti v ekonomice koordinovat. Pomoci antimonopolni politiky stat
zabezpecuje omezeni uzavieni kartelovych dohod a zneuziti dominantniho postaveni,
kontroluje fuze.”® Dale vytvaii podminky pro fungovani volného trhu, odstrafiuje bariéry
vstupu na trh a vytvéaii také podminky pro volny odchod z trhu.® Pro tyto ucely je
uplatiiovéana fada nastroja, kterymi se vlady fady zemi snazi omezovat ¢i regulovat chovani
monopolu. Nejcastéjsi formou regulace monopolu je cenova regulace, ale regulace miize
mit 1 8ir8i charakter naptiklad vlada miize omezit pfimo ¢innost monopolu prostiednictvim

antitrustovych (antimonopolnich) zékont.™

4.1 Cenova regulace

Monopolu jako firmé s nejvétsi monopolni silou na trhu je povoleno prodavat své vyrobky
za cenu, kterou chce. Zabranit ji v tom je podstatou cenové regulace. NejCastéji je statem
stanovena maximalni mozn4 prodejni cena, kterd odrdzi opravnéné naklady vyrobce
(monopolu) a pfiméieny zisk.>

Cenova regulace je u¢inna za predpokladii informovanosti o ndkladech a poptavce, coz je

Vv praxi velmi obtizné zjistitelné. Dale néklady a poptavka museji byt stabilni, coz je

*" SLANY, A., Makroekonomické analyza a hospoddrskd politika., s. 181

* BEDNAR, J., Cinnost Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze v letech 1999 — 2004 [cit. 2014-21-12]., s. 2
* KLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddiska politika., s. 199

%0 KOL, P. a. Hospoddrskd politika., s. 210-215

' BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 164 - 165

2 BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 158
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Vv praxi nerealné. Regulator musi byt nezavisly a informace, které mu budou poskytovany,
méji byt Gplné a pravdiveé.>

V podminkach monopolu nejsou plné vyuzity zdroje, které jsou spoleénosti k dispozici,
takze monopol svym neefektivnim dopadem na trzni strukturu je jako celek nakladem.
Vlady se snazi rGznymi cestami snizit a omezovat neefektivni vliv monopolu. Dal$im

01 wi.s r . Yo v OV . o - Y ’ r 54
dalezitym nastrojem usmérnovani ¢innosti monopolt je zvyseni dani.

4.2 Regulace monopolu pomoci zvysSeni dani

Danova politika stitu je vtomto piipadé zaloZend na odcerpavani nejvysSiho podilu
Z nejvyssich ziskid. Dané tedy snizuji zisky monopolt, ale tato zména se neprojevuje pfimo
ve velikosti vyrabéné produkce. Navic ani snizeni danové zatéze nemusi byt silnym
motivem ve prospéch zvyseni vyroby monopolem.

“r : T .1 o 55
Dalsi formou regulace monopolu je zestatnéni podnikd.

4.3 Zestatnéni podniku

Vlady pro prevod podnikii do statniho vlastnictvi vyuzivaji to, Ze stat na rozdil od
soukromych firem nemusi dosahovat zisku.>® Otazkou je, zda statem provozovana firma
vykaze lepsi vysledky hospodateni nez firma soukroma. Ukazuje se, Ze soukromé firmy
maji zpravidla lepsi motivaci pro snizovéani nékladi.”’

Tato metoda regulace ma tedy negativni vliv na motivaci podnikového managementu,
takze vlady se Castéji snazi regulovat monopoly pomoci antitrustového zakonodarstvi a

ekonomické regulace.”

4.4 Ekonomicka regulace

Ekonomicka regulace je predstavovana pravidly nebo zakony, kterymi stat ovliviiuje nebo
kontroluje &innost firem. Ufednici zodpovédnych instituci reguluji vysi ceny, vyse
nakladd, velikost vystupu, podminky vstupu do odvétvi. Ekonomicka regulace se 1i$i od
cenové regulace tim, ze neurcuje konkrétni ceny konkrétnich vyrobkd, ale stanovi pravidla

pro cenovou tvorbu.

S KLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddiska politika., s. 196
54 MACAKOVA, L., Mikroekonomie: zakladni kurs, s. 130

5 MACAKOVA, L., Mikroekonomie: zakladni kurs, s. 131

S KLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddiskd politika., s. 197
 BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 165

58 MACAKOVA, L., Mikroekonomie: zakladni kurs, s. 131
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Ekonomické regulace monopolu ale méd fadu odptrci, podle jejichz nazoru snizovani
vysokych cen stanové monopolem vede ke ztraté motivace k podnikani a mé proto ve svém

dasledku na ekonomicky systém jesté horsi dopady, nez samotna existence monopolu.59

4.5 Antimonopolni zakony

Antimonopolni zdkonodarstvi vzniklo koncem 19. stoleti v USA. Prvnim takovym
opatfenim proti monopoliim byl tzv. Shermantv antitrustovy zakon, ktery pfijal americky
Kongres v roce 1890.%° Shermaniiv zakon zakazoval smlouvy slu¢ovani nebo tajné dohody
s cilem vytvofit monopol ve vnitrostatnim i zahrani¢énim obchodu. Jeho vyznam ale byl
spiSe symbolicky, protoze nemé¢l nikdo jasnou predstavu, které akce mély byt povazovany
zakonem za dovolené nebo zakazané. Shermantv zdkon mél jasnéji vyjadiit Claytonlv
zakon, ktery byl pfijat v roce 1914. Claytoniv zédkon prohlésil cenovou diskriminaci a
dohody o vyhradnim obchodovani za nezdkonné a postavil mimo zakon také dohody o
vazaném prodeji (pii kterych byl zakaznik nucen kupovat produkt B, i kdyz chtél produkt
Ao

V soucastné dob¢ tfada zemi jako ndstroj pro regulaci monopolu vyuziva antitrustoveé
zélkony.62 Tyto zakony omezuji monopolizaci ekonomiky tim, Ze zakazuji urcité konkrétni
chovani firem. Ptikladem takového neefektivniho chovani mize byt spojovani podniki
nebo dohody o cenach.® Spojovani podniki naruSuje konkurencni prostfedi tim, Ze
zvySuje koncentraci podnikil, a tim se snizuje stupenn kontroly ekonomické aktivity
Vv daném odvétvi nebo v oblasti narodniho hospodaistvi, rostou také bariéry vstupu do
daného odvétvi pro potencialni ti€astniky trhu.®

Antitrustové zédkony nebo soutéZni zdkony maji za cil ochranu hospodarské soutéze, tedy
soutézniho procesu, nikoliv jednotlivych soutéziteld. Zakladnim kritériem pro posouzeni,
jestli urcita praktika soutézni proces narusuje, je blaho spotiebitele. Na rozdil od USA, kde
se soutézni nebo antimonopolni politika vice zamétfuje na konkrétni dopady naruSeni

soutézniho procesu na spotiebitele, vEU a v CR se spiSe zaméfuje na uspéSnost

5 MACAKOVA, L., Mikroekonomie: zakladni kurs, s. 131 — 132

%0 BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 165

1 SAMUELSON, P. a NORDHAUS, W., Ekonomie, s. 617

82 KOL, P. a. Hospoddrskd politika., s. 209-213

63 MACAKOVA, L., Mikroekonomie: zakladni kurs, s. 131

# KLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddiskd politika., s. 195 - 197
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vyludovacich praktik.®® Ve vztahu k uzemi Ceské Republiky je tieba posuzovat 2 pravni
rezimy, které maji na starost omezovani monopolizace ekonomiky: Ceské sout&Zni pravo®®

a Komunitarni soutézni praivo.67

4.5.1 Komunitarni soutézni pravo

Komunitarni soutézni pravo bylo zahrnuto do Smlouvy o zalozeni Evropského
spoleCenstvi koncem padesatych let minulého stoleti, pficemz s koncepci zdkazu dohod a
zneuzivanim dominantniho postaveni zkuSenost mélo jen Némecko, kde byl soutézni
zdkon pfijat vroce 1957. Komunitarni soutézni pravo bylo tedy vyznamné ovlivnéno
némeckymi zkugenostmi.®®

Pravidla sout&zni politiky jsou stanovena ve &lancich 101 — 109 SFEU® v hlavé VII o
spole¢nych pravidlech pro hospodafskou soutdZ, dan& a sblizovani pravnich predpist.”
Komunitarni soutézni pravo povazuje za nezbytnou ochranu hospodaiské soutéze a zakaz
jednéni, které by mohlo omezovat trzni chovani podnik. Komunitarni soutézni pravo
smétuje vedle ochrany hospodaiské soutéze i k vytvareni spole¢ného trhu a k odstraiiovani
bariér na ném, vztahuje se pouze na jednani, které by mohlo ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi staty EU. V ivahu se pfitom bere jen dopad na pribéh obchodu, nemusi tedy
dojit k jeho omezeni nebo ke snizeni jeho objemu, postaci, pokud se v disledku dohody
nebo jiné praktiky vyviji jinak, neZ by se vyvijel bez ni.”

Instituce EU, které maji na starost ochranu hospodaiské soutéze jsou:

e Evropska komise — Generalni feditel pro hospodaiskou soutéz,

e Rada ministrti pro konkurenceschopnost

e Evropsky parlament — Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebiteld,

e Evropska sit’ pro hospodaiskou soutéz ( ESHS).

V Ceské republice je ochrana hospodaiské soutéze zajistovana Utfadem pro ochranu

rw 4 W ow 72
hospodarské soutéze.

% PETR, M. Zakazané dohody a zneuzivani dominantniho postaveni v CR, s. 30

66 Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrang hospodaiské soutéze

%7 Soutézni pravo Evropskych spolecenstvi

% PETR, M. Zakazané dohody a zneuzivani dominantniho postaveni v CR, s. 10

% Konsolidované znéni Smlouvy o fungovéani Evropské unie

" UREDNI VESTNIK EVROPSKE UNIE. Konsolidované zméni smlouvy o fungovini Evropské unie. [Cit.
2014-21-12]., str. 89 — 90

"L PETR, M. Zakazané dohody a zneuzivani dominantniho postaveni v CR, s. 32

2 BYDZOVSKA. EUROSKOP.CZ. Hospoddrska soutéz., [cit. 2014-21-12].
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Pied vstupem CR do EU byla situace relativné piehledna; na izemi CR platilo vyhradng
ceské soutézni pravo, které vSak bylo konstruovano po vzoru prava komunitarniho. Takze
po vstupu CR do EU 1. 5. 2004 vedle ¢eského soutézniho prava zacalo platit i komunitarni

v r oo T3
sout€znl pravo.

4.5.2 Zakon o ochrané hospodarské soutéze

Zakladem moderniho ¢eského soutézniho prava byl zakon o ochrané hospodarské soutéze
z roku 19917 ktery se zabyval tiemi formami jednani — zakédzanymi dohodami,
zneuzivanim dominantniho postaveni a kontrolou koncentrace. Ale zakon o hospodarské
soutézi z roku 1991 obsahoval n&které dillezité odchylky’ od komunitarniho prava, byla
nutna aktualizace, takze byl zruSen a od 1. 7. 2001 vstoupil v platnost dnes platny zakon o
hospodafské soutézi z roku 20017, ktery jiz pln& odpovidal komunitarnimu sout&Znimu
plraivu.77

Zakon o ochrané hospodaiské soutéze byl tedy konstruovan po vzoru komunitarniho
soutézniho prava. Ve vztahu k chovani soutéziteld reguluje uzavirani zakazanych dohod,
zneuZivani monopolniho & dominantniho postaveni a do ur&ité miry i koncentrace.”
V soutéZnim pravu je vymezen také okruh subjekti, na které se pravo vztahuje. Patii mezi
né jak soutézitelé, tak 1 organy vefejné spravy, kterym zakazuje omezovat nebo vylucovat
hospodaiskou soutez.”® &

V CR pisobi v této oblasti Utad na ochranu hospodaiské soutéze. Utad pro ochranu
hospodarské soutéze vykonava dozor nad tim, zda soutéZitelé nebo organy vetfejné spravy

v 7 J% vv 81
nenaruSuji hospodarskou soutéz.

" PETR, M. Zakazané dohody a zneuzivani dominantniho postaveni v CR, s. 32

" Zakon €. 63/1991 Sb., o ochrang hospodaiské soutéze.

7 Zakon ptivodné nepouzival pojem sout&Zitel, ale podnikatel, coz omezovalo jeho piisobnost. Jen v roce
1993 nabyla uc¢innost novela, ktera zavedla pojem soutézitel a stanovila, Ze se musi jednat i o jiné osoby nez
o podnikatele. Soucasné bylo zakotveno pravidlo, Ze se tento zakon vztahuje i na sdruzeni podnikateld,
pokud jejich ¢innost mize ovliviiovat hospodafskou soutéz.

’® http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-63

" PETR, M. Zakazané dohody a zneuzivani dominantniho postaveni v CR, s. 15 - 20

8 PETR, M. Zakazané dohody a zneuzivani dominantniho postaveni v CR, s. 32

7 Ceska Republika. Zakon o ochran& hospodaiské soutéze. In: 143/2001 Sh. 2001.

8 Novela zakona 0 ochrang hospodaiské soutéZe z roku 2012 vratila do Seského pravniho ¥adu3 vyslovny
zakaz, aby organy vefejné spravy jednaly zpiisobem, ktery by vedl nebo mohl vést k naruSeni hospodarské
soutéze.

81 Ceska Republika. Zakon o ochrané hospodaiské soutéze. In: 143/2001 Sb. 2001., Hlava. 5
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5 Politika hospodaiské soutéZze a Urad pro ochranu

hospodarské soutéze

Politika hospodaiské soutéze sleduje konkrétni cil, kterym je ochrana a rozvoj ucinné
soutéze. Sout€Z mezi firmami podporuje inovaci, omezuje vyrobni naklady a zvySuje
vykonnost celého hospodélfstvi.82 V Ceské republice v oblasti antimonopolnich opatieni
ptsobi Ufad pro ochranu hospodaiské soutsze.®® Urad byl ziizen s i€innosti od 11. fijna
1996 zékonem &. 273/1996 Sh.2*, kterym byla stanovena jeho piisobnost jako Gstfedniho
organu statni spravy Ceské republiky.®
Jak je uvedeno v zakoné &. 273/1996 Sh., o pusobeni Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze
., Urad.:
a) vytvari podminky pro podporu a ochranu hospodarské soutéze,
b) vykonava dohled pri zadavani verejnych zakazek,
¢) vwkondva dalsi piisobnosti stanovené zvldstnimi zakony. «86
Utad teda fesi viechna poruseni hospodaiské soutéze v Ceské republice, a to predevsim
podle zakona ¢&. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodarske soutéze.!” Dalsi legislativni
ustanoveni, které podporuji Utad v jeho spravni a rozhodovaci &innosti jsou nasledujici:

e zakon ¢. 137/2006 Sb., 0 vefejnych zakazkach

e zakon ¢. 139/2006 Sb., 0 koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni

e zakon ¢. 395/2009 Sh., 0 vyznamné trzni sile pii prodeji zemédé€lskych

a potravinarskych produktd a jejim zneuziti
e zdkon ¢.215/2004 Sh., o upravé nekterych vztahl v oblasti vefejné podpory a0
zméne zadkona o podpoie vyzkumu a vyvoje

e ¢&lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie®

%2 BEDNAR, J., Cinnost Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze v letech 1999 — 2004 [cit. 2014-18-2]., s.1
8 BRCAK, J. a SEKERKA, B., Mikroekonomie, s. 165

84 Zakon o pasobeni Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze

% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE: INFORMACE PODLE ZAKONA C. 106/1999
SB. In: [online]. [cit. 2015-02-13].

86 Zakon o pasobnosti Utadu pro ochranu hospodatské soutéze. In: 273/1996 Sh.

8 KLIKOVA, C. a KOTLAN, 1., Hospoddrskd politika., s. 200

%8 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. URAD V KOSTCE. 2014, s. 6
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5.1 Historie Gradu

Cesky ufad pro hospodaiskou soutdz zahajil Ginnost 1. ¢ervence 1991. Sidlem Utadu se
nestala Praha, jako centrum vSech organii statni spravy, ale Brno, coz mélo zabezpecit
nezavislost rozhodovani. Vroce 1992 byl tento ufad nahrazen Ministerstvem pro
hospodatskou soutsz.®® Ministerstvo pro hospodaiskou soutdZ pasobilo do 1. listopadu
1996, kdy byl zfizen samostatny Ufad pro ochranu hospodaiské soutdZe se sidlem v Brné.
Puisobnost Utadu je vymezena zakonem &. 273/1996 Sb., o puisobnosti Uiadu pro ochranu
hospodarské soutéze, ve znéni zakona ¢. 187/1999 Sb., kterym se méni zékon ¢. 273/1996
Sb., o pasobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Namisto ministerstva, v jehoz cCele stal ¢len vlady, byla ochrana hospodarské soutéze
svéfena na vladé nezavislému Utadu, jehoZ pfedseda je jmenovan prezidentem republiky.90
Primarni pusobnost je tedy v oblasti ochrany hospodairské soutéze svéfena organu
nezéavislému na bézné exekutive. Je tedy, do urcité miry, sledovan model, ktery povazovali

za vyhodny ordoliberalisté. 9192

V roce 2005 vzniklo nové logo Utadu pro ochranu hospodaiské A
soutéze. Hlavnim déivodem tvorby nového loga pro Utad, bylo dat
jednotnou tvai prezentaci Utadu ve styku s vefejnosti a médii.

Dané logo (viz obrazek ¢. 1) je tedy od poloviny roku 2005

~
pouzivano na viech publikacich UOHS. U O H

Na strankach UOHS je uvedena nésledujici vysvétleni loga: Obrizek 1 Logo UOHS

,, Logo symbolizuje centrum, v nemz dochazi k prolinani ruznych

smeru, linii a zdjmii, podobné jako je tomu s konkurencnimi silami v soutéznim
prostiedi. Sipky, které z néj vychdzeji, pak naznacuji perspektivu resent ¢i udani sméru, jez

v . v v . I4 r v ((93
predstavuje regulacni cinnost antimonopolniho uradu.

% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. HISTORIE URADU [online]. [cit. 2015-02-18].
% KINDL, J., Kartelové a distribucni dohody: teorie a praxe., s. 30

%! Evropské soutézni pravo bylo ve svych po&atcich vedeno ordoliberalnimi my3lenkami, a to z divodu
némeckého individualniho vlivu. Klicovou roli v programu ordoliberalismu sehraval proces volné
hospodarskeé souteze, jakozto zaklad pro uplatnéni ekonomické svobody hospodarskych subjektu, kde hrala
velkou roli soutézni pravo. Soutézni pravo méla za cil omezovat a rozbit soukromou trzni moc, zejména
kartelt a monopoli. K prosazovani soutézniho prava mel byt ustaven nezavisly (na exekutive),
specializovany protimonopolni tfad.

% KINDL, J., Kartelové a distribucni dohody: teorie a praxe.,s. 7

% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. LOGO UOHS [online]. [cit. 2015-02-18].
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5.2 Organizaéni struktura Uradu

UOHS je ustfednim orgdnem statni spravy, ktery je zcela nezavisly ve své rozhodovaci

¢innosti. V jeho cele je predseda, kterého jmenuje na navrh vlady prezident republiky.

Funk¢ni obdobi predsedy je 6 let a nikdo nemtze byt jmenovan do této funkce na vice jak

dvé funkéni obdobi. Predseda Utadu nesmi také byt ¢lenem zadné politické strany nebo

politického hnuti. Souasnym predsedou Utadu je od 9. Servence 2009 Ing. Petr Rafaj.**

Organizaéné je Utad v soucasné dobé ¢lenén na celkem 5 sekei:

1. Sekce vefejné regulace a spravy

Sekce hospodarské soutéze

Sekce vetejnych zakazek

2
3
4. Sekce piedsedy Utadu
5

Sekce druhostupiiového rozhodovani

Predseda

Bezpeénostni
feditel

Kabinet poradcd
predsedy Ufadu

Interni auditor

Sekretariat Ufadu

[

Sekce vefejné
regulace a spravy
Ufadu

I

Odbor verejné
podpory

Odbor kontroly
trzni sily

Odbor
hospodarské
spravy

L QOdbor legislativni
|

|

|

i

Sekce
hospodafské
soutéie

| | Odbor hlavniho
ekonoma

—  Odbor fuzl

Odboer dominance
— avertikdlnich
dohod - vyroba

Odbor dominance
— avertikdlnich
dohod - sluzby

“— Odbor karteld

Tabulka 1 Organizaéni struktura UOHS

Sekce verejnych
zakdzek

—1
L QOdbor vefejnych

zakdzek |

| Odbor vefejnych
zakazek Il

| Odbor vefejnych
zakdzek Il

| Odbor vefejnych
2akdzek IV

Odbor vefejnych
zakazek V

— Metodicky odbor

I

Sekce
druhostupriového
rozhodovani

Odbor
druhostupfiového
rozhodovdni | - HS

Qdbor
druhostupfiového
rozhodovéni Il - VZ

Sekce predsedy
Ufadu
ME— |

-~ Odbor pravni

I~ Odbor persondlni

Odbor ICT 2
forenzni analyzy

Odbor
— mezinarodni a
vnéjsich vztahi

‘—Ekonomicky odbor

% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. HISTORIE URADU [online]. [cit. 2015-02-18].
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Sekce verejné regulace a spravy: Prvnim mistopfedsedou je Hynek Brom. Podle
predsedy se sekci Usp&sné daii v oblastech vefejné podpory a vyznamné trzni sily. *

Sekce hospodarské soutéze: Mistopredsedou je Michal Petr. Tato sekce se snazi
predevsim zajistit rovné konkurencni podminky pro vSechny soutézitele na daném trhu.
Utad naptiklad moZe natidit, aby prestaly platit dohody a postupy, které omezuji
hospodafskou soutéZ, a uloZit pokutu spolecnostem, jez porusily soutézni pravo.” Sekce
hospodaiské soutéze Utadu zasahuje proti praktikim, jez omezuji soutéz. Patéi mezi né
predevsim uzavieni zakazanych dohod mezi soutéziteli, zneuziti dominantniho postaveni,
spojeni soutézitelll nebo ¢innosti organu statni spravy ¢i izemni samospravy zvyhodnujici

urc¢itého soutézitele.

Sekce hospodarské soutéze povazuje

Proporcionalita pfijatych
podnétu

za svou hlavni prioritou odhalovani
zakdzanych  dohod.  Zakdzanym

dohoddm pfislusi 37% 2z celkovych 10% o
M zakdzané dohody

piijatych podnéta (viz graf ¢. 2).%
13%

Sekce hospodaiské soutéze tedy 379, @ spojovani
soutézitell
vykonava rozhodovani v oblasti
i zneuziti
dohod naruSujicich  hospodarskou dominance

soutéZ a zneuziti dominantniho M dozor nad organy
verejné spravy
postaveni  (odbor dominance a M jiné

vertikdlnich ~ dohod), zabyvd se 38%

odhalovanim horizontdlnich dohod

uzaviranych vzéjemnymi konkurenty Graf 2 Proporcionalita pFijatych podnétu

na trhu (odbor kartelll), posuzuje dopady spojeni soutézitelii na hospodéiskou soutéz a
kontroluje plnéni zavazkii a podminek stanovenych v rozhodnutich Utadu (odbor fiizi).
Dalsim odborem této sekce je odbor hlavniho ekonoma, ktery spolupracuje s ostatnimi
odbory Ufadu na Setfeni nejnaroéné&jsich piipadt. Odbor hlavniho ekonoma provadi

ekonomické/ekonometrické analyzy ve vécech zneuziti dominantniho postaveni,

% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. MISTOPREDSEDOVE UOHS [online]. [cit.
2015-02-17].

% URAP PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. PODNIKANI NA VOLNEM TRHU JE
SOUTEZNI HRA [online]. [cit. 2015-02-17].

7 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. URAD V KOSTCE. 2014, s. 14
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zakazanych dohod a fiizi a poskytuje nezavisld ekonomicka stanoviska ohledné Ufadem
Setfenych pripadi.*®

Sekce veiejnych zakazek: Mistopiedsedkyni sekce vefejnych zakazek je Eva KubiSova.
Tato sekce dohlizi na zadavani vefejnych zakéazek.” Postup pii zadavani vetrejnych
zakazek a pii uzavirani koncesnich smluv upravuji v soucasné dobé zakon ¢. 137/2006 Sh.,
o vefejnych zakazkach a zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni.'®

,Urad rozhoduje, zda zadavatel pii zaddvdni verejné zakdzky postupoval v souladu se
zdakonem, uklada napravna opatreni a sankce, projednava spravni delikty a plni dalsi ukoly
stanovené prislusnymi zdakony. Rozhodnuti jsou zverejnovana ve sbirkach rozhodnuti na
internetovych strankdach Uradu www.uohs.cz. «101

Sekce predsedy Uradu: Mistopiedsedou sekce predsedy Utadu je Petr Gajdusek. Tato
sekce se zabyva pravnimi a personalnimi otazkami, ICT a forenzni analyzou, ekonomickou
analyzou a mezinarodnimi a vnéjSimi vztahy.

Sekce druhostupriového rozhodovani: Mistoptedseda sekce druhstupiiového rozhodovani
je Michal Mikulik. Tato sekce je relativné nova, funguje od zafi 2013. Sekce pfipravuje

rorw

102
rozhodnuti tifadu.*®

5.3 Poslani Uradu a kompetence

Ukolem Utadu pro ochranu hospodaiské soutdZe je vytvaiet podminky pro podporu a
ochranu hospodaiské soutéze a vykonavat dozor nad dodrZovanim zakona o ochrané
hospodarské soutéze. V piipadé mozného naruSeni hospodaiské soutéZe na jednotlivych
trzich, Ufkad provadi Setfeni soutéZnich podminek, tzv. sektorovd Setfeni, a navrhuje
opatteni na jejich zlepSeni. Zjisti-li mozné poruSeni zdkona, zahajuje spravni fizeni a ma
pravomoc kK obnoveni hospodaiské soutéze na trhu, ptipadné i k uloZeni pokuty, a to az do
vyse deseti procent z Cistého obratu soutézitele za piedchozi ukoncené ucetni obdobi.
V piipadé mozného ovlivnéni obchodu mezi ¢&lenskymi staty Evropské unie Utad

spolupracuje s Evropskou komisi.'®®

% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. PODNIKANI NA VOLNEM TRHU JE
SOUTEZNI HRA [onling]. [cit. 2015-02-17].

% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Vyrocni zprdva 2013.,s. 25

1% JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. VEREJNE ZAKAZKY [online]. [cit. 2015-01-15].
101 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. URAD V KOSTCE. 2014, s. 26

%2 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. HISTORIE URADU [online]. [cit. 2015-01-18].
193 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. URAD V KOSTCE. 2014, s. 14
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Utad tedy zajistuje takové fungovani trhu, které bude v souladu s pravidly hospodaiské
soutéze a bude piinaSet prospéch spotiebitelim. Pficemz pojem prospéch spotiebitelti
anebo spotiebitelsky blahobyt (consumer welfare) je dan souctem celkového
spotfebitelského blahobytu ¢i zisku a celkového zisku vyrobei.'® Podle Kindla'® jde o
pojem, ktery se pouziva v ekonomii a v nauce soutézniho prava.

Podle predsedy uradu Ing. Petra Faraje, ktery je pfedsedou antimonopolniho ufadu od 9. 7.
2009 ,, Je cilem Uradu zajistit férové a rovné podminky na trhu pro vSechny soutézitele.
Aby Utad tohoto cile doséahl:

¢ kontroluje soutézitele, aby dodrzovali principy soutézniho prava

e zasahuje proti praktikdm, které narusuji hospodaiskou soutéz (jako jsou naptiklad
kartelové dohody ¢i zneuzivani dominantniho postaveni)

e dohlizi na zadavani vetejnych zakazek a koncesi (pfezkoumand tkony zadavatelti
vetejnych zakézek a provadi kontroly, podili se také na tvorbé a upravach
legislativy tykajici se vetejnych zakazek a koncesi)

e zajiStuje dohled podle zdkona o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemedélskych a
potravinatskych vyrobkt

e monitoruje a poskytuje poradenstvi v otazkach vefejné podpory v CR.1®

UOHS dale spolupracuje se sektorovymi regulatory, vlddou, soudy a také s Evropskou
komisi. Pro Utad je také prioritni pozadavek transparentnosti — pravo na informace. K jeho
naplnéni vyuziva predev§im internetové stranky www.uohs.cz. Utad pravidelng
vyhodnocuje svou &innost ve vyro¢nich zpravach.'®’

Utad ale i soucasné dava podnikiim moznost, aby své nezakonné jednani, které dosud
nemélo zavazné dopady na trh, mohly samy napravit pomoci Leniency programu. Stavajici

leniency program (také Program shovivavosti) byl p¥ijat UOHS v roce 2007.1%

5.3.1 Leniency program

N 24

nepiimym zplisobem), rozdéleni trhu, nakupnich zdroji nebo zakaznikli, omezeni ¢i

lo4 KINDL, J., Kartelové a distribucni dohody: teorie a praxe., S.45

105 KINDL, J., Kartelové a distribucni df)hody:’ teorie a praxe. o

1% JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. POSLANI A KOMPETENCE [online]. [cit. 2015-
02-16].

97 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. URAD V KOSTCE. 2014, 5.9 - 10

1% PETR, M. Zakazané dohody a zneuZivani dominantniho postaveni v CR, s. 518
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kontrola vyroby nebo odbytu zbozi. Za takova jednani ucastnikim zakazanych C¢i
kartelovych dohod hrozi pokuta az do 10 % z Cistého obratu dosazeného soutézitelem na
relevantnim trhu. Ufad nabizi vramci tzv. Leniency programu uéastnikim karteld
shovivavost a pfipadné je tu i moznost neudéleni pokuty.109

Leniency program se tedy aplikuje v dvou zakladnich trovnich, a to bud’ jako uplné
upusténi od sankce (Leniency program typu I), nebo jako snizeni sankce, ktera by jinak
byla ulozena (Leniency program typu II). Zakladni podminkou pro aplikaci tohoto
programu je spoluprace s Ufadem od momentu piedloZeni 7adosti.™'® Sout&Zitel také musi
byt prvnim, kdo predlozi Utadu informaci a dikazy prokazujici existenci kartelové
dohody. I kdyz soutézitel nepfijde s podanim prvni, ale piedlozi Utadu informace a diikazy
o kartelové dohodé, Ufad miize na zékladé Leniency programu sniZit pokutu.'™ Dalsi
podminkou je, ze soutézitel, Zadajici o upusténi od sankce, musi ukoncit svoji Ucast na
kartelové dohod¢ nejpozdéji v okamziku, kdy soutéznimu ufadu ptedlozil ,,rozhodny
dikaz®.

Zadost o Leniency program miize byt podana pisemng, ustné do protokolu, v elektronické
podobé (vyzaduje se elektronicky podpis) anebo prostfednictvim jinych technickych
prostiedkli (telefax, dalnopis atd.), a to za predpokladu, Zze je nésledné doplnéna ve
stanovené lhut¢ pisemné, Ustné¢ do protokolu nebo elektronicky se zarucenym
elektronickym podpisem. O pfijaté zadosti soutézni Ufad vyda potvrzeni a po zhodnoceni

zadosti oznami, zda byly podminky o udéleni Leniency programu splnény.112

5.4 Podpory de minimis

Vetejna podpora je obecné zakéazana, ' protoze zvyhodnuje urcité podniky a tim narusuje
hospodéiskou soutéz. Jeji poskytnuti je mozné tehdy, pokud bude existovat vyjimka

Kk jejimu legalnimu poskytnuti. Mezi takové vyjimky je napiiklad zafazeno poskytovani

1% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. LENIENCY PROGRAM — PRAVIDLA A
VYHODY NAHLASENI KARTELU [online]. [cit. 2015-02-16].

HORAUS, D., ORSULOVA A. Kartelové dohody., s. 265

" URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. LENIENCY PROGRAM — PRAVIDLA A
VYHODY NAHLASENI KARTELU [onling]. [cit. 2015-02-16].

12 RAUS, D., ORSULOVA A. Kartelové dohody., s. 264-271

3 podle &. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie podpory poskytované v jakékoli formé statem
nebo ze statnich prostredki, které narusuji nebo mohou narusit hospodatskou soutéz tim, Ze zvyhodiuji
urc¢ité podniky nebo urcitd odveétvi vyroby, jsou, pokud ovlivituji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné
S vnitinim trhem.
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podpory ve formé podpory de minimis, regiondlni podpory ¢i vyrovnavaci platby za vykon
vefejné sluzby v souladu s piislusnymi pravidly.***

Podpora de minimis (nebo také podpora malého rozsahu) ani neni povazovana za
,verejnou podporu®, protoze vzhledem k jeji nizké Céastce by neméla ovlivnit a narusit
hospodarskou soutéz. Podpora de minimis mize byt na rozdil od jinych typii opatfeni
poskytnuta na jakykoli ucel (podpora investicniho nebo provozniho charakteru). Podpora
je ale omezena na limit 200 000 EUR pro jeden podnik v tfiletém obdobi, a tento limit se
nesmi pfekroéit.115

Tato podpora malého rozsahu je v Ceské Republice hojné vyuzivana, a to predevsim
z diivodu jeji jednoduché pouzitelnosti bez nutnosti vyzadat si souhlas Evropské komise
s poskytnutim podpory de minimis. V roce 2013 bylo zahajeno celkem 36 spravnich fizeni,

vydano 32 spravnich rozhodnuti a uloZeno 22 pokut v celkové vysi 276 100 K. 1e

Prvostupnova spravni fizeni v oblasti registru de minimis za rok 2013

Zahajena spravni fizeni 36
Neukoncena spravni fizeni 14
Vydana rozhodnuti 32
Pocet ulozenych pokut 22
Vyse ulozenych pokut 276 100 K¢

Tabulka 2 Spravni Fizeni v oblasti registru de minimis za rok 2013

Zdroj: URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Vyrocni zprdva 2013., s. 41

4 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. VEREJNA PODPORA [online]. [cit. 2015-02-
16].

5 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. PODPORA DE MINIMIS [online]. [cit. 2015-02-
16].

1S GRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Vyrocni zprdva 2013., s. 40
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6 Zakazané dohody a kartely

V ramci hospodarského zivota dochazi k uzavirani velkého mnozstvi riznych smluv, a to
jak mezi podniky ve vziajemné¢ konkuren¢nim vztahu, tak mezi dodavateli a odbérateli.
Nejbéznéjsi jsou naptiklad bézné kupni smlouvy, na zéklad¢ kterych odebira jeden podnik
urcité zbozi od druhého (velkoobchod-maloobchod), déale existuje i ur€ity smluvni vztah
mezi vyrobcem takového zbozi a odbératelem zbozi (vyrobce — velkoobchod). V praxi se
Ize setkat také s tim, ze za uéelem racionalizace obchodni ¢innosti se nékteré konkurencni
podniky dohodnou na vzajemné spolupraci v oblasti vyuziti vyrobnich kapacit ¢i

marketingu.'*’

Nékteré smluvni vztahy jsou povolené, a nékteré naopak zakazané, jejichz
vysledkem je naruseni hospodaiské soutéze. Mezi zakdzané dohody tedy patii napiiklad:

e dohody pifimym nebo nepfimym urcenim cen,

e omezenim nebo kontrolou vyroby, odbytu, vyzkumu a vyvoje nebo investic,

e rozdélenim trhu nebo nakupnich zdroju,

e vazanim uzavieni smlouvy na pfijeti dal§itho plnéni, nesouvisejiciho s pfedmétem

smlouvy,
e uplatnénim rozdilnych podminek znevyhodnujicich nékteré soutézitele,

e urcitym bojkotem spolupréace se soutéziteli, kteti nejsou ucastniky dohody.118

Odhalovani zakazanych dohod je zasadni prioritou Ufadu pro ochranu hospodaiské

v 11
souteze. o

120 se zpravidla déli na dvé Siroké skupiny: ,tvrdé kartely“(hard core

Zakazané dohody
cartels) a dals$i horizontdlni kooperacni dohody (v€etné vytvofeni spolecného podniku)
S prosoutéZznimi prvky. Zakladni rozdil mezi témito dvéma skupinami je v tom, ze
primarnim Ucelem tvrdych kartelu je cilené omezeni hospodatské soutéze, kdezto do druhé
skupiny spadaji dohody, jejichz primarni ucel neni protisoutézni, pfesto vsak spadaji do

s 121
dohod narusujicich soutéz.

1 KINDL, J., Kartelové a distribucni dohody: teorie a praxe., S. 4-5

"8 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. URAD V KOSTCE. 2014, s. 16
19 strana 2 1999-2004 )

120 Jedna se o horizontalni dohody, tedy dohody mezi firmami, které maji stejny druh vyroby.
2L KINDL, J., Kartelové a distribucni dohody: teorie a praxe., s. 218
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Nejznam&jsimi zakazanymi dohodami jsou tedy kartelové dohody.?

Kartelova dohoda je
dohoda uzaviend mezi firmami zaméfend na koordinaci pii urcovani ekonomickych
proménnych, jako jsou zejména ceny a rozsah produkce.123 Kartely patii mezi
jak pro samotnou soutéz, tak pro spottebitele. Nebezpecnost kartelii pro hospodaiskou
soutéz spociva predev§im v ovlivnéni podminek na trhu jinak nez poctivé odvedenym
vykonem, coz vede ke zkresleni soutéze, at’ jiz jde o cenu, obchodni podminky soutézitelti
& jejich podet.**

Kartelové dohody se vétSinou udrzuji v tajnosti, mohou mit slozité mechanismy plnéni
a nemusi ani existovat v pisemné forme. Dikazy o jejich existenci se proto hledaji velmi
tézko. Jejich regulace je vSak nezbytna. Efektivnim ndstrojem pro odhalovani zak4dzanych

dohod je program leniency (shovivavosti).*®

6.1 Tvrdé kartely

Tvrdé kartely jsou tedy nejhorS$i a nejSkodlivéjsi formou zakazanych dohod a jejich
existence zpusobuje nejzavaznéjsi poruseni hospodatské soutéze. Mezi tvrdé kartely patii

napiiklad cenové kartely, segmentacni kartely, restrikéni kartely, tendrové kartely atd.

6.1.1 Cenové kartely

A4

Dohody mezi konkurenty o fixaci ndkupni ¢i prodejni ceny patii k nejtéZ§im poruSenim
pravidel hospodarské soutéZe. V diisledku ujednani o fixaci cen mezi konkurenty prestavaji
sout&zit, a omezeni cenové konkurence vede ke zvyseni prodejnych cen.*?®

Cenovy kartel je tedy mozné definovat jako zptsob koordinace soutézniho chovani, kdy se
dodavatelé urcitych vyrobkt, které jsou v postaveni vzajemnych konkurentli, dohodnou
piimo na cenach, za které bude zbozi na trhu prodavano, anebo se dohodnou na faktorech,
kterymi je takova cena determinovana ¢i ovlivnéna. Cenovym kartelem je také stanoveni

minimalni ¢i maximalni ceny.

2 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Vyrocni zprdva 2013.,s. 11

122 JURECKA, V., Mikroekonomie. 2., s. 226

124 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. ZAKAZANE DOHODY - KARTELY [online].
[cit. 2015-02-16].

2 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. URAD V KOSTCE. 2014, s. 16

126 KINDL, J., Kartelové a distribucni dohody: teorie a praxe., s. 221
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Problém odhaleni takového kartelu miize spoc¢ivat v tom, ze ceny si mohou byt vzajemné
velmi podobné jak na vysoce konkuren¢nim trhu, tak na trhu ovladaném soutéziteli

spojenymi cenovym kartelem.'*’

6.1.2 Segmentacni kartely

Jedna se o dohody o rozd¢leni trhu, zdkazniki nebo nakupnich zdrojt. Tento typ kartell je
zakazany zejména z toho divodu, ze by mohl vést ke vzniku tzv. lokalnich monopoli.
Vznik lokalnich monopolil spociva v teritoridlnim rozdéleni trhu mezi konkurenty, tj. kdyz
se prislusni soutézitel¢ dohodnou na tom, Ze kazdy z nich bude dodavat své zboZzi jen na
¢asti uzemi trhu a nebude naopak pusobit v oblasti ptitknuté dalsim ucastniktim kartelt.

Dals$i moznosti je délba Casova, tj. ze se konkurenti dohodli na rozd€leni plsobnosti

Vv pritbéhu Casu (napt. zimni ¢i letni sezona).
6.1.3 Restrikéni kartely

Restrikéni nebo kontrolni kartely jsou dohody o omezeni nebo kontrole vyroby nebo
odbytu.*?® Tyto dohody byvaji uzavirany mezi konkurenty a maji za cil zajistit navzajem
stabilni pozice na trhu v pfipad¢ nahlého negativniho vyvoje na trhu.'? Negativni dopad
tohoto typu kartelli spo¢iva v tom, Ze se nabidka pfestava chovat zavisle na poptavce a je

limitovéna, coZ naru$uje soutézni prostiedi.'* *!

6.1.4 Tendrové kartely

V praxi dohody naruSujici hospodaiskou soutéZz maji 1 komplexnéjsi podobu. Typickym
prikladem jsou tendrové kartely anebo ,,bid rigging®.

Bid rigging je zvlast’ nebezpeéné jednani na trhu, vyrazné ohrozuje ekonomiku, vede ke
zvySeni cen a snizeni kvality plnéni, ¢imZ odcerpava vetejné finance a poskozuje vSechny
spotiebitele."*? Jde o dohodu koordinujici &innosti konkurentil ve vyb&rovych & vefejnych

zakazkach za ucCelem dosazeni vyhodnéjSich podminek pro ¢leny karteld. Uchazeci o

127 RAUS, D., ORSULOVA A. Kartelové dohody., s. 106 - 107

128 KINDL, J., Kartelové a distribucni dohody: teorie a praxe., s. 222

2 RAUS, D., ORSULOVA A. Kartelové dohody., s. 116

130 KINDL, J., Kartelové a distribucni dohody: teorie a praxe., s. 222

313 ohledem na ekonomicky vztah mezi nabidkou a poptavkou a cenou jsou jejich ekonomické diisledky
zpravidla obdobné. S naristajici cenou je spojen pokles poptavky a se snizenim nabidky je spojen rist cen.
Dodévané zboZi se totiz stava vzacndjsi, tak Ze zakaznici jsou ochotni nabidnout vyssi cenu. Cim vice se
snizuje kvantitativni troven nabidky, tim vice roste cena.

2 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. URAD V KOSTCE. 2014, s. 16
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vetejnou zakazku se pred podanim nabidek dohodnou na spoleéném postupu vici
zadavateli a podaji vzajemné sladéné nabidky s cilem dosahnout vyhodnéjSich podminek

. (w133
pro vitéze zadavaciho fizeni.

6.1.5 Dalsi typy kartelovych dohod

Dalsimi typy kartelovych dohod jsou diskriminac¢ni kartely, junktimac¢ni kartely, bojkotové
kartely atd.

Diskrimina¢ni kartely: Jedna se o dohodu, kdy soutézitelé svym obchodnim partneriim
pfi rovnocenném plnéni poskytuji bezdiivodné nerovnocenna protiplnéni.

Junktimacni Kkartely: Podstatou junktimacénich kartelli je vazani uzavieni smlouvy na
dohodu o dal§im plnéni, které¢ vécné ani podle obchodnich zvyklosti s pfedmétem plnéni
smlouvy nesouvisi.

Bojkotové kartely: Tato dohoda spocivd v domluvé spolecnosti o tom, Ze nebudou
V zadném obchodnim vztahu s konkurenty, ktefi se nezi¢astni dohody.134

Vedle tvrdych horizontalnich karteld, ke kterym soutézni pravo piistupuje velmi striktné,
samoziejme, existuji i dals$i horizontalni dohody, jejichz primarni ucel neni protisoutézni a
které jsou proto soutéZnim pravem posuzované liberdlnéji. Mezi tyto dohody patii
napiiklad dohody o vyméné informaci, dohody o spolupraci v oblasti vyroby, dohody o
spole¢ném nakupu, komercializa¢ni dohody, standardiza¢ni dohody, dohody v oblasti

v ’ et
zivotniho prostredi. %

6.2 Pokuty za kartelové dohody

Na rozdil od USA, kde ucastnikiim kartelovych dohod hrozi trestni stihani, Evropska unie

zatim stihd kartely pouze pokutami.’*® Je-li prokézano uzavieni kartelové dohody, je

soutézni Urad opradvnén ulozit soutézitelim, kteti se jej dopustili, penéZitou sankci —

pokutu. Pfi uklddani pokut plati pravidlo, podle n¢hoZz kazda pokuta musi mit na

soutézitele dostatecn¢ negativni dopad, tj. ma soutézitele v budoucnu od podobného
. 137

jednani odradit, avSak nemiize byt pro soutézitele likvidacni.™" Pfi¢emz maximalni hranice

pokuty je 10 % obratu, tak Ze pokuta nesmi ptresdhnout 10 % souctu celkového obratu

133 KINDL, J., Kartelové a distribucni dohody: teorie a praxe., s. 222
BYRAUS, D., ORSULOVA A. Kartelové dohody., s. 120 - 122

135 KINDL, J., Kartelové a distribucni dohody: teorie a praxe., s. 230 - 236
18 HOLMAN, R., Mikroekonomie: stiedné pokrocily kurs. s. 343

T RAUS, D., ORSULOVA A. Kartelové dohody., 5. 241 -242
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vSech Cleni kartelové dohody. Pii stanovovani vySe pokuty se piihlizi k zdvaznosti a k
délce trvani protipravniho jednani.**®

V roce 2001 odhalila Evropskd komise nejvétsi pripad odhalené kartelové dohody
v historii Evropy. Slo o kartelovou dohodu osmi farmaceutickych firem o cenach vitamin.
Dohoda firmam umoznila dosahovat vyssi ceny a nezakonné se tak obohacovat. Nejvyssi
pokutu 462 milionti eur dostala Svycarskd spole¢nost Roche Holding. VySe pokuty

dosahovala 2,6 % jeji roéni trzby. ™ 140

6.3 Legalni vyjimky z kartelového zakazu

Nékteré kartelové dohody jsou vSak povolené. Podle ¢lanku 101 odst. 1 SFEU (dfive
&lanek 81 smlouvy o ES)* jsou povolené dohody mezi podniky, jejichZ jednani ptispivaji
ke zlepSeni vyroby nebo distribuce vyrobku anebo k podpoie technického i
hospodaiského pokroku. Tyto dohody nesmi ukladat ptisluSnym podnikiim omezeni, jez
nejsou k dosazeni téchto cili nezbytna a nesmi také umoznit témto podnikiim porusit
hospodatskou soutéz.*?

Jsou naptiklad povoleny kartely pii racionalizaci, specializaci, vyzkumu a vyvoje,
restrukturalizaci a rovnéz v pfipad€, predstavuji-li na relevantnim trhu jen nevyznamny
bagatelni podil. Pro uzavieni t&chto typu kartelovych dohod je ale nutné povoleni Utadu

o 14
pro ochranu hospodaiské sout&ze.**?

138 UREDNI VESTNIK EVROPSKYCH SPOLECENSTVI. NARIZENI RADY (ES) &. 1/2003 ze dne 16.
prosince 2002 o provadéni pravidel hospodafské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy. 2003.
139 podle pravidel Evropské komise viak mize firmy v takovém piipadé dostat pokutu aZ 10 % roéni trzby.
140 HOLMAN, R., Mikroekonomie: stredné pokrocily kurs. s. 343

YL JREDNI VESTNIK EVROPSKE UNIE. Konsolidované zméni smlouvy o fungovdni Evropské unie.

Y2 JREDNI VESTNIK EVROPSKE UNIE. Konsolidované zméni smlouvy o fungovini Evropské unie., &l.
101, odst. 3, str. 88-89

YSMALY, J., Obchod nehmotnymi statky: patenty, vyndlezy, know-how, ochranné zndmky., s.68 -69
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7 Analyza ¢innosti UOHS na vybranych p¥ipadech

Poslanim Utadu, jak jiz bylo zminovano vyse, je vytvaiet podminky pro podporu a
ochranu hospodatské soutéze. Za timto i¢elem Ufad zasahuje proti kartelovym dohodam a
proti zneuzivani dominantniho postaveni, dohlizi nad zadavanim vefejnych zakazek a
zasahuje proti dohodam typu ,,bid rigging®, které jsou obzvlast Skodlivé pii zadavani
vefejnych zakazek.

Piedseda Utadu Petr Rafaj charakterizuje ¢innost Utadu v roce 2013 jako ,,produktivni.
V roce 2013 bylo UOHS prosetieno celkem 327 podnétd, z toho 122 piipadt se tykalo
moznych zakazanych dohod, 124 podnéti zneuziti dominantniho postaveni na trhu, 6
spojovani soutézitel a 42 dozoru nad organy veiejné spravy.

Utad zahéjil 4 spravni fizeni v oblasti zakazanych dohod, 1 v oblasti zneuziti dominantniho

postaveni a 35 v oblasti spojovani soutéZitelt.***

Pocet obdrzenych podnétu a jejich rozdéleni podle oblasti

Zakéazané dohody 122
Zneuziti dominantniho postaveni 124
Spojovani soutéziteli 6
Dozor nad organy vetejné spravy § 19 a 42
Ostatni 42
Uhrnem 327
Pocet zahajenych fizeni dle oblasti

Zakazané dohody 4
ZneuZiti dominantniho postaveni 1
Spojovani soutéziteli 35
Pocet vydanych rozhodnuti dle oblasti

Zakazané dohody 2
ZneuZiti dominantniho postaveni 0
Spojovani souteziteli 33+2

Tabulka 3 Statistika v roce 2013

Zdroj: URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Vyrocni zprava 2013.,5.18

Za takové nesoutézni jednani ucastnikim trhu mutze byt uloZzena pokuta az do 10%

z Cistého obratu dosazeného soutéZitelem na relevantnim trhu za posledni ukoncené ucetni

1% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Vyrocni zprdva 2013.,s.3 - 11
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obdobi. Takze pokuty mohou dosihnout pomé&mé& vysokych &astek.'™ Plati pfi tom
pravidlo, ze pokuta nesmi mit likvida¢ni charakter, ale vychovny.

Vyse ulozenych sankci v I. stupni fizeni je uvedena v nasledujici tabulce.

Vyse ulozenych sankci v I. stupni Fizeni

1200

1000 956

800

M Vyse uloZenych sankci v I.
Stupni v mil. K¢.

600

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tabulka 4 VySe ulozenych sankci v L. stupiii Fizeni

Zdroj: URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. STATISTIKY Z OBLASTI HOSPODARSKE
SOUTEZE [online]. [cit. 2015-02-20].

Pii rozhodovani o vysi pokuty Utad bere v uvahu zavaznost konkrétniho piipadu, piipadng
opakovani a délku trvani porusovani zdkona. Mimo to Utad pii rozhodovani bere v potaz
také subjektivni stranku deliktu, tedy skutecnost, zda k poruSeni zdkona doslo imyslnym
jednanim sout&Zitele &i pouze z nedbalosti.**® Jak plyne z vyse uvedeného grafu, nejvice

pokut bylo ulozeno v roce 2007, celkem 70 podnéti ( 9 zakazanych dohod a 61 fiizi).

45 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. LENIENCY PROGRAM — PRAVIDLA A
VYHODY NAHLASENI KARTELU [onling]. [cit. 2015-02-16].

146 74sady postupu Ukadu pro ochranu hospodatské soutéze pii stanovovani vyse pokut podle § 22 odst. 2
zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, v platném znéni.
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V roce 2013 celkova vyse pokut ulozenych
na zaklad¢ prvostupiiovych fizeni Cinila
25371000 K¢, ztoho 802 000 K¢ byla
uloZena ucastnikim zakazanych dohod a
24420 za  zneuziti  dominantniho
postaveni.

NejvysSi pokuta za poruseni zdkona o
ochran¢ hospodaiské soutéze se tykala
nejvetSich  vyrobct tzv. plynem
izolovaného spinaciho ustroji (PISU), a to
979, 221 mil. K¢ v 1. stupni (Kartel
PISU).1#

Celkova vyse pokut v roce
2013

M Zakazané dohody

M Zneuziti
dominantniho
postaveni

L4 Spojovani
soutézitell

H Ostatni

9 raf .3 Celkova vyse pokut uloZenych na zakladé prvostupiiovych
Fizeni

Zdroj: URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE
SOUTEZE. In: STATISTIKY Z OBLASTI

HOSPODARSKE SOUTEZE [online]. [cit. 2015-02-

20].

147 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. PREHLED NEJVYSSICH POKUT
UL OZENYCH ZA POR USEM’ ZAKONA O OCHRANE HOSPODARSKE SOUTEZE S NASLEDNYM
VYVOJEM JEDNOTLIVYCH KAUZ [online]. [cit. 2015-02-15].
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7.1 Kartel PISU

Jedna se o nejvyssi pokutu v historii UOHS v celkové hodnoté 979,221 mil. korun.** Slo o
dohodu typu bid rigging. Dohody typu ,,bid rigging® jsou velmi nebezpe¢nym jednanim na
trhu, které¢ vedou ke zvyseni cen a snizeni kvality plnéni. Jde tedy o dohody koordinujici
¢innosti konkurentli ve vybérovych zakéazkach za ti¢elem dosazeni vyhodnéjsich podminek
pro ¢leny kartela. Kartel PISU je typickym ptikladem dohod typu ,,bid rigging*, vyznacuje
se 1 tim, ze jedné ze spolecnosti kartelové dohody byla pokuta prominuta v ramci leniency
programu.

Utastnici zakazané dohody mezi sebou uzavieli smlouvu v roce 1988, na zakladé které
vytvotily velmi propracovany systém za Ucelem koordinace jejich uc€asti na vyberovych
fizenich. Spolecnosti se rozdélily do dvou skupin, na evropské a japonské vyrobce.
Smlouvy nebyly sice nikdy podepsany, jejich ucastnici byli vSak vyjmenovani v ptiloze
pod kdédovym oznacenim. Tato kodova oznaCeni také sami pouzivali ve vzajemné
komunikaci. Jeden ze c¢lenti kartelu zajistil dokonce i pro ostatni zakodované mobilni
telefony tak, aby jejich vzajemna komunikace byla jesté vice usnadnéna. Soutézitelé se
také pravidelné schézeli za ucelem projednani pozadavkil jednotlivych spolecnosti,
piid€leni jednotlivych zakazek a pfipadné stanoveni ceny, se kterou se firmy do
jednotlivych vybérovych fizeni ptihlasi.

6.149

Utad zahajil spravni fizeni v srpnu 200 Dlvodem bylo ptedchozi podani Zadosti

spolecnosti ABB, kterd jako prvni poskytla Gfadu relevantni informace o kartelovém
jednani. Tyto informace umoznili ufadu prokazat existenci zakdzané dohody.™
Sankciovano bylo celkem 16 spole¢nosti, které se kartelu tc¢astnili. Verdikt o existenci
kartelu byl potvrzen druhostupiiovym rozhodnutim ze dne 26. dubna 2007."" Spole&nosti
ABB byla pokuta v ramci leniency programu promitnuta, protoze bylo konstatovano, ze
spolecnosti skupiny ABB se v dobé¢ poskytnuti ditkazu neucastnily zakdzané dohody a

spolupracovaly s ufadem po dobu celého spravniho tizeni. Nebylo také prokazano, ze by

%8 Jedna se o prvnostupiiové rozhodnuti. Druhostupiiovym rozhodnutim celkova vyse pokuty &inila
941.881.000 K&.

149 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. PREHLED NEJVYSSICH POKUT
ULOZENYCH ZA PORUSENI ZAKONA O OCHRANE HOSPODARSKE SOUTEZE S NASLEDNYM
VYVOJEM JEDNOTLIVYCH KAUZ [online]. [cit. 2015-02-15].

0 RAUS, D., ORSULOVA A. Kartelové dohody., s.. 271

51 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. PREHLED NEJVYSSICH POKUT
ULOZENYCH ZA PORUSENI ZAKONA O OCHRANE HOSPODARSKE SOUTEZE S NASLEDNYM
VYVOJEM JEDNOTLIVYCH KAUZ [online]. [cit. 2015-02-15].
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tyto spolenosti vykonavaly natlak na jiné soutéZitele.** U dal$ich dvou forem byly sankce
snizeny, celkova Castka tim padem cinila 941,881 mil. K¢. Pfipad je zajimavy rovnéz tim,
7e byly sankcionovany v historii viibec poprvé i firmy, které v CR neptisobily a nemély
tedy na trhu PISU v CR Zadny obrat.™® V roce 2007 vSechny pokutované spolednosti
zaplatili historicky nejvy$si sankci 941.881.000 K&. Sankce vybrané Utadem se stily
piijmem statniho rozpodtu.**

V historii Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze byl prvni odhaleny piipad bid riggingu

,,Piipad Litoméfice*, jejiz spravni fizeni bylo zahajeno v roce 20009.

12 RAUS, D., ORSULOVA A. Kartelové dohody., s. 271

18 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. HISTORICKA SANKCE ZA KARTEL O
ROZDELENI TRHU POTVRZENA [online]. [cit. 2015-02-15].

1% JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. POKUTY ZA HISTORICKOU SANKCI BYLY
ZAPLACENYT[online]. [cit. 2015-02-16].
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7.2 Prvni pripad bid riggingu v CR — pfipad Litoméfice

Prvni odhaleny cesky piipad typu bid riggingu nese nazev ,,Provozovani ubytoven u
provoznich stfedisek vojenské ubytovaci a stavebni spravy Litométice a jeho zadavatelem
bylo v roce 2006 Ministerstvo obrany CR.'*® 1°°

UOHS zahajil spravni fizeni v roce 2009 a ulastniky spravniho fizeny byly spolegnosti
HOKRA Spedition, s.r.o., INZET, s.r.o., PROMINECON GROUP s.r.0., CBK SHIFT
s.r.0. a NATURAL MYSTIC s.r.o. Pfedmétem zakazky v celkovém objemu cca 10 milionu
K¢ roéné bylo poskytovani sluzeb spojenych se spravou a udrzbou nemovitosti,
ubytovacich, recepcnich a dalSich sluzeb. Smlouva byla uzavirana na dobu neurc¢itou. Od
poc¢atku méla byt vitézem vybérového fizeni spolecnost HOKRA Spedition s. r. o., ktera
vypracovala za ostatni Ctyfi uchazece jejich nabidky a dokonce jejich nabidky osobné
dorucila na podatelnu zadavatele.

Utad uzaviel spravni fizeni v roce 2010 a byla ulozena celkova pokuta ve vysi 4,906
milionu K&, vétdina Gcastniku podala proti rozhodnuti Zalobu ke spravnimu soudu.’’
V roce 2013 Krajsky soud v Bré ale potvrdil pivodni rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodafské soutéze zroku 2011."° Sankce pro jednotlivé ucastniky kartelu ¢inili
HOKRA Spedition - 537 000 K¢, Inzet - 384 000 K&, PROMINECON - 3 679 000 K¢,
CBK SHIFT - 57 000 K& a NATURAL MYSTIC 249 000 K&.**®

Podle vypisu z obchodniho rejstiiku zadna z téchto spole¢nosti neni v insolvenénim fizeni.

Z toho tedy plyne, e pokuta ulozena UOHS neméla pro tyto spole¢nosti likvidaéni
charakter.

1 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. BID RIGGING: zakdzand dohoda o ovliviiovani
nabidek [Informacni list 1/2012]., s. 4.

1% §lo o poruseni § 3 odst. 1 zdkona &. 143/2001 Sb., o ochran& hospodaiské soutéze

7 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. BID RIGGING: zakdzand dohoda o oviiviiovani
nabidek [Informacni list 1/2012]., str.10

18 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. PRVNI BID RIGGINGOVY PRIPAD
POTVRDIL I KRAJSKY SOUD V BRNE [online]. [cit. 2015-02-15].

19 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. POKUTA ZA BID-RIGGING BYLA
POTVRZENA [online]. [cit. 2015-02-15].
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7.3 Cenovy kartel ,,Lékarska komora*“

Vewr

souté¢znich pravidel. To z toho divodu, Ze eliminuji cenovou soutéz. Typickym piipadem
cenového kartelu moze byt piipad ,Lékarska komora“. Ceska Iékaiska komora
prostfednictvim ,katalogu nadstandardni péce” stanovila minimalni ceny sluzeb
ambulantni zdravotni péce s povinnosti pro cleny komory tyto ceny dodrzovat.*®®

UOHS ulozil pokutu v hodnot& 450 000 korun v roce 2006. Ceské 1ékaiska komora pak
také musela provést fadu takovych tprav ve vSech katalozich a materialech stejného
charakteru, aby neobsahovaly ceny sluzeb ani navody na zpisob jejich tvorby. CLK byla
také povinna informovat vSechna sva okresni sdruzeni, obvodni sdruzeni v Praze a
prostfednictvim svych internetovych stranek a ¢asopisu Tempus Medicorum 1 v§echny své
&leny o tomto rozhodnuti UOHS.**

Tento piipad ale nebyl prvnim protisoutéznim jedndnim CLK. V prvni poloving
devadesatych let naptiklad zavedla rozdilné podminky pro odborné zastupce vSech skupin
provozovateli 1ékdren a také povinnost ¢leni komory platit za vydani osvédceni k vedeni
Iékdrny mimotadné pfispévky v rozdilné vysi. V obou piipadech bylo konstatovano
poruseni zakona. Pozd¢ji byla komora pokutovana ¢astkou 300 tisic korun. Divodem byla
protisoutéZzni omezeni pii propagaci lékaren, poskytovani zédkaznickych slevovych karet
a dalsi provinéni.162

Ceska 1ékarnicka komora neni jedina spole¢nost, u které se opakuji poruseni zikona ¢&.

143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze. CESKEMU TELECOMU v letech 2001 —
2006 byla ulozena pokuta sedmkrat.

10 RAUS, D., ORSULOVA A. Kartelové dohody., s. 106 - 111

%1 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. CESKA LEKARSKA KOMORA POKUTOVANA
ZA URCENI MINIMALNICH CEN [online]. [cit. 2015-02-15].

182 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. CESKA LEKARNICKA KOMORA
OMEZOVALA KONKURENCI[online]. [cit. 2015-02-15]
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7.4 Zneuziti dominantniho postaveni — ,,CESKY TELECOM“

Vv 163

Legalni definice dominantniho postaveni je uvedena v § 10 zdkona o ochrané hospodaiské
soutéze, dle kterého dominantni postaveni na relevantnim trhu zaujimé soutézitel nebo
spole¢n¢ vice soutézitelll (tzv. spoletna dominance), kterym jejich trzni sila umoziuje
chovat se ve znacné mife nezavisle na jinych soutézitelich nebo spotfebitelich.164 Podle
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze se podobného protisoutézniho jednani dopustila
spole¢nost CESKY TELECOM, a.s. (dnes O2 Czech Republic, a.s.).

V roce 2006 spole¢nosti CESKY TELECOM, a.s. byla uloZena pokuta ve vysi 80 000 000
K¢ za zneuziti dominantniho postaveni na trhu. V listopadu 2003 spole¢nost zveiejnila
novou podobu sluzeb na maloobchodnim trhu - poskytovani ptistupu k internetu
prostfednictvim ADSL. Ty mély od 1.ledna 2004 nahradit sluzby poskytované
prostiednictvim jeho slozky Internet On Line, pficemz ve stejny den (tj. 26. 11. 2003)
rovnéZz zvetejnil zménu své velkoobchodni nabidky, na zdkladé¢ které ADSL sluzby
koncovym zdkazniklim poskytuji ostatni operatofi. Zvetejnénim obou nabidek ve stejny
den neposkytla dominantni spole¢nost na trhu konkurenci dostatecny casovy predstih tak,
aby tito operatofi mohli se spole¢nosti CESKY TELECOM zah4jit jednani o nové podobé
ADSL sluZeb a uzavfit s ni smlouvu umoznujici poskytovani téchto sluzeb.*®

Tento pfipad neni jedinym protisoutéZznim jedndnim dané spolecnosti, ani prvnim
zneuzitim dominantniho postaveni. CESKEMU TELECOMU, as. (dnes O2 Czech
Republic, a.s.) byla uloZzena pokuta za zneuziti dominantniho postaveni v roce 2001
(800 000 K¢), vroce 2003 (81700000 K¢), v2004 (23000000 K¢&) a vroce 2005
(205 000 000 K¢). Dale spolecnost byla potrestana v roce 2003 za nedovolené dohody
pfimym urcenim ceny pii distribuci telefonnich karet (6 500 000 K¢&), v roce 2005 se
dopustila ur€eni ceny na dodavky ADSL modemi (10 000 000 K&).**® UOHS tedy jen
zZ jedné spolecnosti vybrala celkem 327 000 000 K¢.

183 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Vyrocni zprava 2013., s.. 14

%4 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. ZAKAZANE DOHODY A ZNEUZITI
DOMINANTNIHO POSTAVENI [online]. [cit. 2015-02-10].

%5 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. CESKY TELECOM ZAPLATIL 80
MILIONU [online]. [cit. 2015-02-10].

186 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. CESKY TELECOM ZAPLATIL 80
MILIONU [online]. [cit. 2015-02-10].
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7.5 Nepovolené spojeni soutéziteld ,,Karel Holoubek*

Nepovolené a nekontrolované spojovani podnikii muze vést k monopolizaci trhu. Nékteré
spojeni anebo fiize soutézitelt mohou byt v8ak povolené. Ty vSak museji mit povoleni od
Utadu pro ochranu hospodaiské soutdZe. Jsou to napiiklad faze soutdZiteld v oblasti
vyzkumu a vyvoje atd.

Podobnou povolenou fiizi soutdZiteld schvalil Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
vroce 2010. Slo o spojeni soutéziteli KAREL HOLOUBEK — Trade Group as. a
Karlovarska teplarenska, a.s.. V ramci spravniho fizeni viak UOHS zjistil, Ze spoleénost
KAREL HOLOUBEK — Trade Group a.s. jiz od 1. 7. 2002 na zaklad¢ Smlouvy o pijcce
akcii kontrolovala 51% podil na hlasovacich pravech spolec¢nosti Karlovarska teplarenska.
Své hlasovaci prava na valnych hromadéch pfitom ucastnik fizeni v letech 2002-2010
prokazateln& vykonaval. Zastupci spolednosti KHTG™' se ve stejném obdobi t&astnili a
ovlivitovali jednédni pfedstavenstva spole¢nosti Karlovarska teplarenska.

Spole¢nost KAREL HOLOUBEK - Trade Group a.s. na zakladé Smlouvy o pijcce akcii
tedy méla moznost Karlovarskou teplarenskou vyluéné kontrolovat. Protipravni stav pak
trval dlouhodobé, a to vice nez 8,5 roku.

V lednu 2013 byla uloZena prvostupniovym rozhodnutim sankce ve vy$i 530 000 K¢
spole¢nosti KAREL HOLOUBEK - Trade Group a.s. za uskute¢fiovani spojeni se
soutézitelem Karlovarska teplarenska, a.s., a to pfed podanim ndvrhu na jeho povoleni a
pted vydanim pravomocného rozhodnuti UOHS, jimZ se uvedena fuze povoluje. Pii
stanoveni pokuty Utad vzal v tvahu skute&nost, Ze nebyl zjistén zadny negativni dopad na

< w qieta l
soutéZ nebo spottebitele. o8

%7 K AREL HOLOUBEK - Trade Group a.s.
%8 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Vyrocni zprdva 2013.,s. 17- 18
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7.6 Kaufland — vyznamna trzni sila

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze mimo jiné dodrzuje zakon &. 395/2009 Sb., o
vyznamné trzni sile pii prodeji zemédélskych a potravinaiskych produkta a jejim zneuziti,
to od 1. unora 2010. Prvni pokutou v oblasti vyznamné trzni sily je pokuta spole¢nosti
Kaufland Ceska republika v. o. s.. Spoleénosti byla uloZena pokuta v celkové vysi
22 130 000 K¢.

Hlavnim dtivodem uloZeni pokuty podle UOHS byla skute&nost, Ze spolenost v roce 2010
a 2011 s vice nez 50 % svych dodavateldl sjednala a realizovala lhlty splatnosti delSi nez
30 dnd, ¢imz porusila ustanoveni zdkona, ktery pro thrady pohledavek stanovuje lhity
splatnosti maximaln& 30 dnti. Podle Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze nedodrzovani
zakonnych lhit ma negativni dopad na dodavatele, ktefi museli vynakladat vice finan¢nich
prostfedkll na zajiSténi svého cash flow. Pfi€emz vysi souhrnné Gjmy pro dodavatele
spole¢nosti Kaufland Utad vy&islil na n&kolik desitek miliond korun rong.*®

Obchodni fetézec se dopustil nezdkonného postupu také tim, ze sjednéaval s 95% svych
dodavatelli zeméd¢€lskych a potravinatskych produktd pro ptipad postoupeni pohledavky
ttetim osobam povinnost hradit vedle nédkladii spojenych se zpracovanim agendy o
postoupeni poplatek ve vysi 4 % z hodnoty postoupené pohledavky a soucasné pro ptipad
uhrady faktur dodavateliim pied lhlitou splatnosti ti¢toval tzv. dodate¢né skonto ve vysi 0,5
% z predCasn¢ uhrazené faktury za kazdy zapocaty tyden, o ktery byla faktura diive
uhrazena. Timto zplisobem podfidil fetézec své dodavatele povinnostem vytvarejicim
nerovnovahu mezi smluvnimi stranami.*"

Za vySe uvedena protipravni jednani byla spole¢nosti Kaufland udé€lena pokuta ve vysi 22
130 000 K&.*"* V roce 2011 ale Kaufland podala zalobu Krajskému soudu v Brn€. V roce
2013 piedseda Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze, Petr Rafaj, potvrdil svym

pravomocnym rozhodnutim uloZeni sankce ve vy3i 22 130 000 K&.}2

%9 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Vyrocni zprdva 2013.,s. 46 - 48

" JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. PREDSEDA UOHS POTVRDIL POKUTU ZA
ZNEUZITI VYZNAMNE TRZNI SILY PRO RETEZEC KAUFLAND [onling]. [cit. 2015-02-22].

I JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Vyrocni zprdva 2013., 5.46 - 48

2 GRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. PREDSEDA UOHS POTVRDIL POKUTU ZA
ZNEUZITI VYZNAMNE TRZNI SILY PRO RETEZEC KAUFLAND [online]. [cit. 2015-02-22].
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7.7 Ministerstvo zdravotnictvi — Dozor nad organy verejné spravy

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze jiz od roku 2012 vykonava také dozor nad organy
vefejné spravy. Dohlizi nad tim, aby orgdny vetejné spravy nejednali zpusobem, ktery by
mohl vést Kk naruseni hospodaiské soutéze a v pripadé poruseni pravidel hospodarské
soutéze ulozit pokutu az do vyse 10 milionu K¢. Pro organy vefejné moci je tato Uprava
nova, nebot’ po fadu let nemusely k dopadim svého plisobeni na hospodarskou soutéz
viibec prihlizet.”

V roce 2013 byla ulozena pokuta Ministerstvu zdravotnictvi ve vysi 1 milion korun. Tato
pokuta patii mezi nejvyssi pokuty v oblasti vefejnych zakazek. Podle Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze ministerstvo nedodrzelo zdkon pii zaddvéani vefejné zakéazky na
provozovani vrtulniki pro stfediska letecké zachranné sluiby.174

Ministerstvo nedodrzelo zédkon o vefejnych zakazkach pfi stanoveni lhiity pro doruceni
zadosti o poskytnuti zadavaci dokumentace a svym postupem se dopustilo podstatného
ovlivnéni vybéru nejvhodnéj$i nabidky. Potencidlni uchaze¢ Vv zisadé nemohl o
dokumentaci vitbec zadat, pfestoze néasledné byla nékterym uchazeciim zaslana. Podle
rozhodnuti Utadu zadavatel svym postupem nedodrzel zasadu transparentnosti a zakazu
diskriminace, kdyz uchazec¢i, kteti o dokumentaci zazadali jesté podle fadného oznamenti,
byli zjevné zvyhodnéni.

V roce 2014 predseda UOHS potvrdil pokutu ve vysi 1 milion korun.”

1% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. DOZOR NAD ORGANY VEREJNE
SPRAVY [Informaéni list 4/2014].,s. 3 - 4

" JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. Vyrocni zprdva 2013., s. 28

15 JRAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE. MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
CHYBOVALO V ZAKAZCE NA PROVOZOVATELE VRTULNIKU ZACHRANNE SLUZBY [online]. [cit.
2015-02-28].
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8 Zavér

Nedokonala konkurence ma neefektivni a nepfiznivy vliv na hospodaiskou politiku,
poskozuje nejenom ekonomiku daného statu, ale i spotfebitele. Monopol, ktery je jeden ze
tii trznich struktur v ramci nedokonalé konkurence, ma nejvétsi trzni silu a je zaroven
nejskodlivéjsi pro hospodarskou politiku, protoze zabranuje konkurenci. Konkurence pro
hospodatskou politiku je velmi dulezitym nastrojem jak dosahnout ekonomického rastu.

Proto antimonopolni politika, tedy Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery piisobi v

této oblasti v CR, se snaZi zajistit podminky pro zdravou konkurenci.

Antimonopolni Gfad se snazi zajistit rovné podminky pro vSechny ucastniky trhu, aniz by
trh néjakym zptisobem ovliviioval nebo jinak zasahoval do jeho spravného chodu. Objevi-
li n¢jaké naruSeni hospodaiské soutéze, narusitelim hospodarskych pravidel ulozi pokutu,
ktera pro né ma mit vychovny charakter a ma je odradit od podobného jednani v budoucnu.
Bohuzel toto nefunguje vzdy. Opakovaného naruseni hospodaiskych pravidel se dopustili
napfiklad spoleénosti Lékatska komora nebo CESKY TELECOM, a.s. (dnes O2 Czech
Republic a.s.).

Mezi subjekty nad kterymi ma Utad pro ochranu hospodaiské soutéze dozor, patii nejenom
Gicastnici trhu, tedy soutéZitelé, ale i organy vefejné spravy. Od roku 2012 Utad dohlizi na
to, aby 1 organy vefejné spravy nedopustili naruSeni pravidel hospodaiské soutéze a
v ptfipad¢ naruSeni, jim, jako soutézitelim, hrozi pokuta, jako naptiklad v piipade

Ministerstva zdravotnictvi.

Utad se nezabyva pouze ochranou hospodaiské soutéze a odhalovanim protisoutéznich
jednani, ale vykazuje zna¢nou ¢innost i po informacni strance. Kazdoro¢né vydava vyrocni
zpravy, kde pravidelné¢ vyhodnocuje svou Cinnost, dale vydava informacni listy, tiskové
zpravy a statistiky. Tim plni pro sebe prioritni pozadavek transparentnosti — pravo na

informace.
Zavérem lze tedy ¥ici, ze Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe je instituce, ktera jiz fadu

let pomaha regulovat negativni jevy konkurenéniho prostiedi v Ceské republice.

Z vybranych piipadi, které jsem ve své praci uvedla, je ziejmé, ze UOHS v mnoha
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ptipadech skutecné odhalil a sankcionalizoval subjekty, které se dopustili hrubého poruseni
zakoni o ochrané hospodaiské soutéze ¢i jinych legislativné — pravnich ustanoveni
vztahujicich se k dané problematice. Z hlediska ekonomického rozvoje trhu, podpory
inovaénich procesi a spotiebitelského blahobytu tak zistava UOHS i nadale jednim

vvvvvv

pro trh jako celek.
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