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Uvod

Cilem prace je analyzovat existujici praxi vazeb programu rozvoje obce, rozpoctového

vyhledu obce a ro¢niho rozpoctu obce.

Obec je pojimana jako zdkladni izemni samospravné spoleCenstvi obcantl, tvofici
tizemni celek, ktery je vymezen hranici.' Ale nejen to. Obec je piedeviim misto, kde kazdy
z nas zije, pracuje, studuje, travi volny ¢as a je s nim n¢jakym zptsobem spojen. Dnesni
podoba obce je vyznamné ovlivnéna reformou uzemni samospravy. Ta dala celé vefejné
spravé v Ceské republice novou podobu. Vznikly nové Gzemni samospravné celky a

rovnéz se zmenilo postaveni obci.

Ukolem obce je predevsim peovat o viestranny rozvoj svého uzemi, o potieby svych
obcantl a pii plnéni svych tkoli chranit téZ vetejny zdjem. Pokud maji obce plnit své ukoly
a funkce a uceln¢ a efektivné vyuzivat finan¢ni prostfedky a majetek, je zapotiebi vyuzivat
k fizeni ¢innosti urCité nastroje. Nastrojem v oblasti rozvoje je tzv. program rozvoje obce.
Pro hospodateni Uzemnich samospravnych celkll jsou pouzivany jako hlavni finanéni

nastroje rozpocet a rozpoc¢tovy vyhled.

Program rozvoje je dlouhodoby plan, ktery by m¢l obsahovat strategické cile a priority
obce. Stiednédobym planem je rozpoctovy vyhled, jedna se o finan¢ni plan slouzici jako
pomocny nastroj pro sestaveni rozpoctu obce. A rozpocet obce je pak kratkodoby plan na

jeden kalendarni rok, ktery odrazi realizaci vybranych cilti a bézné hospodareni.

Vétsing obci chybi dllezity clanek rozpoctového procesu, tj. program rozvoje.
V zakon¢ neni zakotvena povinnost tento dokument zpracovavat. Rozpoctovy vyhled je od
roku 2004 dle zdkona povinnym finan¢nim nastroje meésta, ale chybi metodika a navody

z oblasti jeho vyuzivani. Existuji pouze doporuceni, kterymi se obec mtize fidit.

V sir§im slova smyslu, vSechny tyto uvedené dokumenty tvofi soucast rozpoctového

procesu obci. A protoze mluvime o procesu, musi vSechny jednotlivé ¢innosti spojené

! Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
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s dokumenty na sebe vzdjemné¢ navazovat a musi byt vzajemné propojeny. Jen tak mohou

tvortit celek plné a efektivné slouzit k realizaci ukolt a cild obce.
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1. Popis souc¢asné problematiky

1.1. Program rozvoje

Program rozvoje patii mezi nastroje strategického planovéani a fizeni. Strategické
planovani a fizeni se dostava opét do popfedi jako moznost jak sladit zajmy a aktivity

obcanil, verejné spravy vedouci k jejich rozvoji.

Strategické planovani je proces, kdy vznikaji predstavy o tom, ¢im by se dany subjekt
chtél zabyvat, co by chtél rozvijet, jaké programy a sluzby by mély byt predev§im

nabizeny a jakou cestou se ubirat, aby zaméry mohly byt realizovany.

Béhem strategického planovani se pak uskutecnuji strategickd rozhodnuti a
v souvislosti s tim se formuluji a voli vhodné strategie jako alternativni cesta k dosazeni

uréitého cile ¢ zaméru.!

Maji-li obce plnit své tkoly a funkce a Gcelné a efektivné vyuzivat finan¢ni prostfedky
a majetek, vyuzivaji k fizeni urcité nastroje. Jednim ze zakladnich néstrojii rozvoje fizeni
v oblasti rozvoje izemi obce je strategicky plan rozvoje obce, nazyvany také jako program

- 2
rozvoje obce.
1.1.1 Program rozvoje obce a jeho sestavovani

Program rozvoje obce mize byt schvalovan obecnim zastupitelstvem obce v samostatné

pisobnosti.> Program rozvoje obce je vychozim dokumentem pro hospodateni obce se

svefenymi prostiedky v dlouhodobém horizontu. Smyslem programu rozvoje obce je

! Rektoiik, J., Selesovsky, J. a kol. Strategie rozvoje mést, obci, regionii a jejich organizaci, Brno:
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 1999, s. 7.

2 Hrabalova, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. Brno: Masarykova univerzita, Ekonomicko spravni
fakulta, 2004, ISBN 80-210-3356-8.

3 Zakon &. 128/2000 Sb., obcich.
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organizace vSeobecného rozvoje obce na bazi sladovani jednotlivych zajmi tak, aby obec

jako celek prosperovala.

Program rozvoje neni zpracovdvan jen na urovni obce, ale byva zpracovavan i na
Grovni statni, krajské i na Girovni mikroregiond. Zakladnimi dokumenty na tirovni CR jsou
Strategie regionalniho rozvoje CR a Statni program regionalniho rozvoje upravené
zékonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje. Z téchto dokumentt pak
vychézi strategie rozvoje kraje a program rozvoje kraje. Na obecni trovni je zakladnim

dokumentem program rozvoje obce ¢i mikroregionu.

Jak vyplyva ze zdkona, nema program rozvoje obce charakter zavazného predpisu.
Vsechny cile, postupy a opatfeni v ném jsou zdvazné jen pro pofizovatele, ale pro ostatni
subjekty obce je zdvazny jen do miry, vjaké s nim samy vyslovi souhlas. S tvorbou a
existenci programl rozvoje Uzce souvisi n¢kolik dalSich nastrojti, k nimZ patii rozpocet

obce a rozpoctovy vyhled.

1.1.2 Duavody pro tvorbu programii rozvoje obce.

Obce hospodaii s omezenymi zdroji, omezenym mnozstvim finan¢nich prostiedkl i
majetku. Je tedy nutné stanovit urcitou strategii, v niz obec vymezuje zakladni priority
rozvoje, definuje cile a jednotliva opatieni jejich realizace. Podstatou programu rozvoje je

zajistit rozvoj obce, ktery spociva ve vytvoreni a zlepSeni Zivota v obci.

Budouci vyvoj je do zna¢né miry nepfedvidatelny. Podminkou strategického planovani
je tedy vytvofeni programu rozvoje obce s jeho cili, ale také zajisténi urcité zpétné vazby
informujici o zménach, tedy moznosti dynamizovani a ptizptisobovani programu ménicim

se podminkam.

Mezi vyznam tvorby programii rozvoje muzeme fadit ndsledujici :
e program rozvoje pomaha organizovat zmeny v obcich,
e fesi problémy dlouhodobé a komplexné,
e definuje prioritni oblasti a cile rozvoje obce, pfi¢emz do téchto oblasti potom mohou

byt umistovany zdroje obce,

13



snazi se dosahnou urcitych dohod o budoucim vyvoji obce mezi jejimi jednotlivymi
subjekty,

spojuje rozhodujici pfedstavitele soukromého a vefejného sektoru v obci,

vytvaii prostor pro vznik vetejno-soukromého partnerstvi,

je zdrojem informaci pro mistni podnikatelskou sféru a urcitym podkladem pro

tuzemskeé 1 zahrani¢ni investory.

1.1.3 Tvorba programu rozvoje

Tvorba rozvojovych programi obci je dlouhodoba zalezitost, ktera se stava z nékolika

krokli. Samotna rozvojova strategie je pak tvofena na dobu n¢kolika let, obvykle na dobu

3-5 let.

© Ny kWD

Zakladni kroky tvorby programu rozvoje:

. Ptiprava procesu strategického planovani a vytvoteni vefejno—soukromého partnerstvi

Analyza souCasné situace obce

Stanoveni vize a ur¢eni problémovych oblasti obce

SWOT analyza '

Definice cilu rozvoje obce a opatieni vedouci k jejich naplnéni
Sestaveni a pfijeti programu rozvoje

Realizace programu rozvoje

Hodnoceni plnéni programu rozvoje a jeho aktualizace

Dulezité pfi tvorbé programu je vytvoreni organt, které budou za vSechny ¢innosti a

aktivity spojené s tvorbou programu odpovidat.

V ramci analyzy je potieba zjistit informace, které vystihuji charakter obce, informace o

bydleni, infrastruktufe, Zivotnim prostiedi v obce, o trhu prace, podnicich, ekonomické

situaci atd.

! Wokoun, R. a kol. Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy, Praha: EFEC, 2001, ISBN 80-86412-08-3.
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Vizi miZzeme rozumét to, jak by méla obec v budoucnu vypadat. Dle vize jsou pak
stanoveny oblasti, jimz bude vénovana pozornost. Od jejich stanoveni jsou pak odvijeny
dalsi kroky.

Ukolem SWOT analyzy je prozkoumat soudasnou situaci obce, predpovéd budouci
situace, uréeni sméru rozvoje obce a stanoveni prostiedkd pro dosazeni stanovenych cila.

Na zakladé provedené analyzy jsou stanoveny cile, které by mély byt srozumitelné,
meritelné, realné, hierarchické a kvantitativni.

Pti sestavovani programu rozvoje se pro jednotlivé cile stanovuji priority rozvoje obce.
Priority se vztahuji k dostupnym finan¢nim prostfedkt a jinym zdrojim obce. S takto
sestavenym planem by pak méla byt sezndmena vefejnost a program je projednavéan a
schvalovan zastupitelstvem obce. Schvalovani programu rozvoje zastupitelstvem je
stanoveno zdkonem o obcich.

Realizaci programu rozvoje se rozumi zapojeni jednotlivych subjektli do jeho plnéni.
Samotna realizace pak spociva v konkrétnich krocich, informacich, tikolech a horizontech
uskutecnéni jednotlivych opatieni a priorit.

Na zavér je hodnoceno plnéni programu. Obce si voli subjekty kontroly. Je nutna i
pravidelna aktualizace programu, ktera by méla byt provadéna alespon jednou ro¢né, nebot’

se nejednd o jednoucelovy dokument.

1.1.4 Dokument programu rozvoje

Zakonem neni dana povinnost programy rozvoje zpracovavat ani neni stanovena
zédvazna forma tohoto dokumentu. Existuji ur¢ité vzory, podle nichz by obce mohly
program zpracovavat. Pfi zpracovani dokumentu se obec muze fidit osnovou, kterd je

rovnéz nepovinna. Je pouze urcitym doporuc¢enim.

Existuje vice forem, jak jsou v obcich rozvojové dokumenty zpracovavany. Jednou
zmoznych forem je forma expertni, kdy obec zaddva pracovéni strategie vybrané
poradenské agentufe. Vypracovani programu nese naklady s timto spojené, ale agentura

vypracuje dokument na profesiondlni trovni.

Dalsi forma zpracovani dokumentii je komunitni forma, kdy je program zpracovan

komisi obce, tj. do procesu tvorby dokumentu se v rozhodujici mife zapojuji mistni aktéfi.
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Mozna je také forma vnitinich zdroju, ktera je realizovana pomoci zaméstnanct Gradu.

V praxi se lze setkat s kombinacemi pfedchazejicich forem

K nejvice vyuzivanym metodam pii ptipravé rozvojovych strategii patii tzv. expertni a
komunitni metoda. Oba tyto pfistupy pouzivaji rizné dil¢i metody analyzy soucasné
socioekonomické situace, metody klasifikace dosavadnich znalosti o regionu, rozdilné
pristupy k vyhodnoceni ptedpokladti dal§iho vyvoje a stanoveni priorit v rdmci rozvojové

strategie.’

Jednoleté obdobi, na které se sestavuje rozpocet, zastifiuje disledky, které neuvazené
¢erpani finan¢nich zdroji v béZném roce zptisobi v letech nasledujicich. VEtsing obcei chybi
kvalitné zpracovany program rozvoje a je nedostatkem, Ze tento nesporné dulezity
dokument je zminén pouze jedenkrat v zakoné. Dokument v potiebném rozsahu ma
zpracovano velmi malo obci. Pfi tvorbé programu ziska obec piehled pozitivnich a

negativnich skutetnosti ve své pisobnosti, ale také sméry mozného rozvoje.’

1.2 Rozpoctovy vyhled

Na program rozvoje navazuje rozpoctovy vyhled a rozpocet obce. Rozpoctovy vyhled
je novou kategorii, ktera odpovida modernimu pojeti vefejnych financi.’

Dle zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti je
rozpoctovy vyhled pomocnym nastrojem uzemniho samospravného celku slouzicim pro

stirednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodaistvi.

" Blazek, J., Maceskova, M. a kol. Model &tyt kapitalii -nova metoda piipravy rozvojovych strategii?, Obec a
finance, 2006, €. 5, s. 12-15.

2 Obrovsky, J. Pro¢ je dulezité mit program rozvoje, Moderni obec, 2005, ¢. 12, s. 20.

> Wildmannovéa, M., Selesovsky, J. a kol. Uzemni samosprava v CR, Rakousku a SRN. Brno: ESR MU,
2001, ISBN 80-210-2514-X.
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1.2.1 Rozpoctovy vyhled a sestaveni rozpoctového vyhledu

Rozpoctovy vyhled se sestavuje se na zéklad¢ uzavienych smluvnich vztaht a pfijatych
zévazki zpravidla na dobu 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni
rozpoGet. V zakoné neni stanoveno, kdy ma byt rozpoitovy vyhled schvilen.'
Zastupitelstvo miize o ném rozhodovat i v jiném terminu, nez je schvalovani rozpoctu.
V zékon¢ se vSak ukladd povinnost sestavovat rozpocet podle rozpocétového vyhledu,
tj. rozpoCtovy vyhled je izce spjat s roénim rozpoctem obce.

Finan¢ni hospodafeni uzemnich samospravnich celki se fidi jejich rocnim rozpoétem a
rozpo&tovym vyhledem.”> Novelou zakona & 557/2004 je dana povinnost sestavovat

rozpoCtovy vyhled, do této doby byla dana pouze moZnost sestaveni rozpoctového

vyhledu.

Pii sestavovani rozpoctu na dany rok by se mélo vychazet z rozpoctového vyhledu a na
konci roku se vzdy zpiesiiovat rozpoctovy vyhled dle faktort, které ovlivnily hospodaieni

daného roku.

1.2.2 Duvod pro tvorbu rozpocétového vyhledu

Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zékladni tdaje o pfijmech a vydajich, zejména
o dlouhodobych zdvazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé
realizovanych zamérti. U dlouhodobych zavazka se uvedou jejich dopady na hospodareni
uzemniho samospravného celku po celou dobu trvani zavazku. Rozpoctovy vyhled by mél
zobrazovat piedpokladané financni toky spojené s programem rozvoje obce a zaroven
stanovit finanéni dostupnost priorit obce. Ugelem vyhledu je, Ze¢ umozituje rychlou

orientaci ve financovani rozvoje obce do budoucnosti.

Pro regionalni rozvoj muze byt rozpocCtovy vyhled relevantni, nebot umoziiuje
zabudovat jeho podporu dlouhodobé do systému. Pokud je jiz ptedem a dlouhodobé

planovano, ze urcity podil vydajl je rezervovan vyluéné na regiondlni rozvoj, znamena to,

" Travnitek, Z. a kol. P¥irucka pro starosty venkovskych obci, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Praha 2005.

% 7akon €. 250/2000, o obcich.
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ze na pocatku sestavovani rozpoctu pro kalendaini rok je tato kategorie vydaji zastoupena
a je obtizné ji z rozpocCtu odstranit. Pro regionalni rozvoj je tieba zajistit prinik do systému
a zajisténi jeho pevného postaveni. V ramci rozpoctového vyhledu by mél byt oznacen
jako zésadni priorita. Rozpoctovy vyhled je nékdy sestavovan jen pro formu, a v tomto

ptipad€ nema velky vyznam.

Nejveétsim omezenim vyuzivani rozpoctu pii fizeni obce je jeho kratkodobost, nebot’
rozpo&et je sestavovan na obdobi jednoho kalendafniho roku.' Rozpo&tovy vyhled je
zavadén proto, ze rozpéti rocniho rozpoctu je piili§ kratké na prosazeni zmén vydajovych
priorit. V dobé¢, kdy je rozpocet sestavovan, je vétSina vydaji rozpoctového roku jiz dana
platnymi zavazky. Nékteré naklady je mozné upravovat, ale ¢asto jen v nepatrné mire. Je

mozno upravit jen 5 az 10 % z celkovych vydaji.

1.2.3 Tvorba rozpoctového vyhledu

Neexistuje zadny stanoveny postup sestaveni a struktury rozpoctového vyhledu. Pouze
to, Ze muze byt sestavovan v men$i mife podrobnosti nez rozpocet. Pfi sestavovani
rozpoctového vyhledu by obec méla vychazet z analyzy predchozich rozpoc¢tovych obdobi
a dalsich faktora, které ovlivnily hospodaieni obce.

Aby rozpoctovy vyhled byl co nejpiesnéjsi, je vhodné postupovat podle nésledujicich
krokd: 2
e Zpracovani analyzy hospodafeni izemné samospravného celku za uplynulé¢ minimalné

dva az tii roky,

e Rozdéleni analyzovanych dat na béZné a kapitalové prijmy a vydaje. Bézné polozky
je pak vhodné dale Clenit na pravideln¢ se opakujici a nahodilé.

e Pfirazeni hodnot do rozpoctového vyhledu na zaklad¢ stfednédobého vyhledu statu —
naptiklad sdilenych dani.

e Z analyzy béznych pfijml a vydaji lze vysledovat urcité zavislosti, na jejichz zakladé

1ze jednotlivym polozkam pftitadit dle vyvoje koeficienty pro dalsi 1éta.

! Hrabalova, S. Rozpoétovy vyhled - néstroj sttednddobého fizeni mést a obci., Uzemni samosprava v praxi,
Verlag Dashofer, 2001, ¢. 22, s. 23-32.

2 Obrovsky, J. Jak postupovat pii zpracovani rozpoctového vyhledu, Moderni obec, 2005, ¢. 10.
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1.2.4 Forma rozpoc¢tového vyhledu

Zakonem neni stanovena forma rozpoctového vyhledu. Ze zédkona vyplyva pouze jaky

obsah a zékladni udaje musi rozpoctovy vyhled obsahovat.

Existuje vice zpusobtli, jak mohou byt rozpoctové vyhledy zpracovavany. Jednou
z moznych forem je forma expertni, kdy obec zadavéa pracovani rozpoctového vyhledu
vybrané agentufe.

Dalsi zptsob zpracovani dokumentl je komunitni forma, kdy je rozpoctovy vyhled
zpracovan organy obce. Mozna je také forma vnitinich zdroji, ktera je realizovana

pomoci zaméstnanct uradu.

Rozpoctovy vyhled miize byt zpracovan jako:
e Uplna forma rozpoétového vyhledu

e Zkracena forma rozpoctového vyhledu

1.2.4.1 Uplna forma rozpo&tového vyhledu

Uplny rozsah rozpoétového vyhledu obsahuje nejenom samotny rozpoétovy vyhled

obce, ale také tisténou podobu hodnoceni hospodareni mésta nebo obce.

Analyza se zaméfuje na tyto oblasti hospodaieni:

e Hospodareni v predchozich letech. Smyslem této ¢asti dokumentu je sezndmit se s
hospodaiskou situaci obce v minulosti a ziskat data pro tvorbu ¢asovych fad.

e Aktualni rozpocet. Jde o zhodnoceni aktudlniho hospodafeni obce vcetné odhadu
piijmu ze sdilenych dani.

e Rozpoctovy vyhled. Vyhled je vytvofen v intencich minulého vyvoje a dle zndmych
informaci o zavazcich ze strany mésta, zamyslenych investic a planti prodeje majetku

meésta nebo obce.
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1.2.4.2 Zkracena forma rozpoctového vyhledu

Zkracend podoba rozpoctového vyhledu v sobé zahrnuje tvorbu casovych Fad, na
jejichz zaklad¢ je pak modelovan rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled v datové podobé

odpovida rozsahu uplné verze rozpoctové vyhledu. Neobsahuje vSak zavéreénou zpravu.

Softwart k fizeni vefejnych financ¢nich prostfedki je na trhu fada. Patii k nim software
FISO, WISP, GORDIC. Software FISO pracuje s ucetnimi daty subjektu, kterd jsou
pfevadéna elektronickou cestou pfimo z Ucetnictvi subjektu. Tento software pouZziva v
soucasné¢ dob¢ vice jak 160 obci a jejich pocet se stale zvySuje. Software poskytuje
objektivni a komplexni informace o ekonomice a finanénim hospodareni subjektu v
minulosti 1 pfitomnosti a vyhled moznosti vyuziti finan¢nich zdroji v budoucnosti.
Umoziuje vytvaret plnohodnotné podklady pro rozhodovani o zplsobech realizace
rozvojovych cili a usnadiiuje tvorbu podkladii pro zadost o uvér a prispiva k dobrému
styku s bankou. Nespornym piinosem software FISO je moznost pofizovat planované
pInéni rozpoctovanych polozek po mésicich. Tato skute¢nost umoziiuje jednak vytvaiet
mesicni cash-flow (penézni toky po meésicich) a zaroven i zvySuje kvalitu vyhodnocovani

v 1
rozpoctu.

Rozpoctovy vyhled slouzi jako vychozi podkladovy materidl tzemnim rozpoctovym
celkim ke stfrednédobému finanénimu planovani rozvoje obce. Vychazi z obecnéjsiho
strategického planu a jeho ucelem je predikce budoucich pifijmi a vydaji zohlediiujicich
ekonomické, kulturni, socidlni 1 ekologické priority obce nebo mésta ve dvou az pétiletém
¢asovém horizontu. Rozpoctovy vyhled nemize sam o sobé zamezit nezadoucimu vzniku
dluhti. Pokud je vSak sestaven v dostatecné podrobnosti, bude vzdy signalizovat problémy
spojené s Cerpanim finan¢nich prostfedki v budoucnosti.. Bude rovnéz ukazovat na

schopnost splacet viechny ziskané navratné finanéni prostredky.”

" http:/aqe.cz/content/view/19/, AQE adwisor.

> Obrovsky, J. Pro¢ je dulezité mit program rozvoje, Moderni obec, 2005, &. 12, s. 20.
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Tabulka 1: Zadluzenost obci dle velikostnich kategorii v roce 2005
Podil

. . - . Pocet zadluzenych o Fecll na
Velikostni Pocet obci . . Zadluzenost celkové
kategorie obci v kategorii zadluzer’1ych D5 . (mil. K&)  zadluzenosti
obci v kategorii o
(%) (%)
1-100 557,0 94,0 16,9 49,3 0,1
101-200 1086 312,0 28,7 292,3 0,3
201-500 2 000 893,0 447 1686,4 2,1
501-1000 1293 849,0 65,7 3 006,5 3,7
1001-2000 671,0 528,0 78,7 35344 4,5
2001-5000 368,0 336,0 91,3 5026,8 6,4
5001-10 000 137,0 133,0 97,1 42214 53
10 001-20 000 68,0 66,0 97,1 3486,3 4,4
20 001-50 000 42,0 40,0 95,2 47731 6,0
50 001-100 000 16,0 14,0 87,5 3 690,2 50
nad 100 000 5,0 50 100,0 49 280,6 62,3
Celkem CR 6 243 3270 52,4 79 047,2 100,0

Zdroj: ¢lanek Zadluzenost obci roste

Graf 1: Zastoupeni obci podle ukazatele hodnoty dluhové sluzby

Dai2380y, Dol . Sowvies s

Do 20 %

0%

Do 5 %

Dle analyzy municipalni sféry z roku 2006 provedenou CZECH CREDIT BUREAU ma
2884 obci nulovou hodnotu ukazatele dluhové sluzby a 194 obci ma hodnotu ukazatele

dluhové sluzby vyssi nez 30 %.'

! http://www.creditbureau.cz/download/Analyza%?20zadluzenosti%20municipalit.pdf
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1.3 Rozpocet obce

Rozpocet obce je hlavni nastroj finan¢niho fizeni obce. Jedna se o nastroj kratkodoby,
nebot’ rozpocet obce zachycuje pfijmy a vydaje rozpoctu na dany kalendaini rok. Pomoci

rozpoctu se realizuji jednotlivé politiky obce, stanovuji cile, priority a provadi kontrola.

Rozpocet je zakladem finan¢niho hospodateni obci.
Rozpoéet obce je pojimam jako: '

e decentralizovany penézni fond, ktery se tvofi, rozdéluje a pouziva primarné na
principu nendvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence,

e bilance pFijma a vydaja za rozpoctové obdobi (kalendaini rok), které je shodné
s rozpoctovym obdobim v celé soustaveé vefejnych rozpocta,

o dilezity finanéni plan, podle kterého obce hospodafi v daném rozpoc¢tovém obdobi,

e nastroj prosazovani cilii obecni politiky

e pravni dokument schvaleny zastupitelstvem obce

e ekonomicky vztah souvisejici se shromazdovanim a rozdélovanim penéznich

prostiedkd.

Obecni rozpodet je souéasti rozpoétové soustavy Ceské republiky. Rozpoétova soustava
zahrnuje statni rozpocet, od roku 2001 rozpocty krajl, rozpocty obci i fondové financovani
a je upravena zakonem o rozpoétovych pravidlech, tzv. velkymi rozpo&tovymi pravidly. >
Rozpoctovani obci a krajti, ale t¢Z dobrovolnych svazkli obci je upraveno samostatnym,

tzv. malymi rozpo&tovymi pravidly.’

! Pekova, J. Hospodareni a finance izemni samospravy, Praha: NANAGEMENT PRESS, 2004,
ISBN 80-7261-086-4.

2 Zakon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoctovymi prostredky Ceské republiky a obci
v Ceské republice.

3 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodti.
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Obrazek 1: Model rozpoctové soustavy CR

Prijmy
Vydaje >
Prymy Statni
rozpocet — P | Fondové —
olace financovani Vydaje
Daotace

Dotace

PHjmy Rozpocty
—>

kraji
Fondove
financovdani
Dotace muze byt take
na krajské a
h 4 obecni tirovni
Prijmy Rozpocty Vydaje
obci >

Pramen: S’ele§0vsk35 J.: Rukovet uzemni samospravy, Il dil. Brno-Praha: MU v Brné, ESF,
Institut pro mistni spravu Praha, 2002, ISBN 80-210-2955-5.

1.3.1 Rozpoctové zasady

V rozpoctovém procesu se musi dodrzovat rozpoctové zasady:
e kazdoroc¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu obce

e realnost a pravdivost rozpoctu

e Uplnost a jednotnost rozpoctu

e dlouhodobé vyrovnanost rozpoctu

e hospodarnost a efektivnost, ticetni audit

e publicita

1.3.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces piedstavuje celou fadu ¢innosti organi obce. Je legislativné upraven
zédkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti. Rozpoctovy
proces ma navazny charakter, kdy jednotlivé kroky ¢i faze rozpoctového procesu na sebe

navazuji. Jedna se o neustaly proces planovani, realizace, kontroly a aktualizace.
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Rozpoctovym procesem se rozumi soubor rozhodnuti riznych subjektd, jehoZz
vysledkem je konkrétni rozpocet, ktery obsahuje cile a aspirace obce vyjadiené

prosttednictvim jejich pHjmt a vydaji. |

Jednotlivé faze rozpoctového procesu lze rozdélit:
e analyza minulosti’

e stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi

e sestaveni navrhu rozpo&tu obce odpovédnym vykonnym organem. °

e projednavani a schvalovani rozpoctu.

e plnéni rozpoctu a priibéZna kontrola probihd béhem rozpoctového obdobi jak ze
strany obce, tak i1 ze strany obcanii. Nebot” schlize zastupitelstva obce jsou vetejné.

¢ nasledna kontrola rozpo¢tu a sestaveni zavérecného uctu obce. Zavérecny tcet obce
mapuje skutecné plnéni rozpo€tu obce za uplynuly kalendaini rok. Soucasti
zavérecného Uctu vyuctovani financnich vztahl ke staitnimu rozpoctu, rozpoctim kraje,
obci, statnim fondéim a jingm rozpo&tim a k hospodateni dalsich osob.*

e aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu

vvvvvv

faze rozpoctového procesu. Spociva v pfesném naplanovani ptijmt a vydaja rozpoctu, kdy
se vychazi pfevazné z rozpocti minulych let a ze vSech vlivi, které v predchozim obdobi
ovlivitovaly jeho sestaveni. Obec musi odhadnout a zkalkulovat vlastni pfijmy, dotace
plynouci ze statniho rozpoctu, ze statnich ucelovych fondi nebo z Narodniho fondu a
z kraje. Navrh rozpoctu sestavuje vykonny organ obce, vétSinou financ¢ni odbor.
Podkladem pro névrh rozpoctu je rozpoctovy vyhled. To vsak predpoklada, Ze rozpoctovy
vyhled je zpracovavan v podrobnosti rozpoctu, nikoliv jen v souhrnnych zakladnich

udajich, jak uklada zakon. Sestavovani rozpoctu pak navazuje na udaje z rozpisu platného

! Sedmihradské L, Chytova, S. Obecni rozpoget, jeho piiprava a projednavani v CR, Praha: VSE, 2005,
s. 1-14.

% Obrovsky, J. Piiprava navrhi rozpo&tii na piisti rok je uz za dvefmi, Moderni obec, 2005, €. 9, s.18-19.

3 Pekova, J. Hospodarteni a finance uzemni samospravy, Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004,
ISBN 80-7261-086-4.

* Obrovsky, J. Zavéreény Gcet? Struény, piehledny, vypovidajici, Moderni obec, 2005, &. 11.
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statniho rozpo€tu nebo rozpoctového provizoria. Statni rozpocet urcuje své vztahy
k rozpoctim Uzemnim samospravnych celki. Obecni rozpocet odrazi vazby na jiné
rozpoCty. Musi obsahovat konkrétni pozadavky jednotlivych vedoucich odbort a

zastupiteld na zakladé rozpoctového vyhledu nebo programu rozvoje.

Vlastni navrh by mél vychazet z analyzy hospodatfeni nejméné dva roky zpét. Jednotlivé
odbory by mély navrh své ¢asti rozpoctu rozdélit na piijmy, bézné vydaje a kapitalové
vydaje. Nemén¢ dilezité je planovani vydaji, aby pokryly pozadované potieby obce a
obcanll. Obec piitom musi pfednostné zabezpecit kryti veSkerych zavazki vyplyvajicich
z plnéni povinnosti stanovenych ji zdkonem. V pfipad¢ nedostatku finan¢nich prostiedki je
mozné hledat uvérové zdroje. Deficitni financovani je vSak tfeba zvazovat, aby neamérné
nerostlo dluhové zatizeni, nepfendsel se dluh na budouci zastupitelstvo a organy obce a
kraje nebo dokonce na dal$i generace obCani v daném Uzemi. Proto se zdlraziuje

pozadavek na vyrovnany rozpocet.

Pted projednanim a schvalovanim rozpoctu je obec povinna zvetejnit navrh rozpoctu
obce tak, aby mohli ob¢ané vznaset své ptipominky. Lhiita pro pfipominky ¢ini 15 dnt.
Navrh rozpoctu je projednavan a schvalovan zastupitelstvem obce, a to vefejné. V ptipadé

nechvaleni rozpoctu obce, obec hospodati dle rozpoctového provizoria.

Sestaveny navrh rozpoctu se projednavd ve financnim vyboru a vrad¢ tzemniho
samospravného celku. Piipadné pifipominky téchto orgdnt financni odbor zapracuje do

navrhu rozpoctu.

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno schvalovat rozpo&et obce.' Neni stanoveno zékonem,
v jakym podrobném ¢lenéni mé byt rozpocet schvalen. Pouze stanovi, Ze musi vyjadiovat
zédvazné ukazatele.” Zastupitelstvo obce tedy schvaluje zdvazné ukazatele, které se po
schvaleni rozepisuji podle podrobné rozpoctové skladby. Po schvaleni rozpoctu se jeho
rozpis provadi neprodlené. Rozpocet mlze byt po jeho schvaleni zménén z divodi
taxativng stanovenych’, a to rozpo&tovymi opatienimi, které se eviduji podle Easové

posloupnosti. Zména zadvaznych ukazateli je zménou rozpoctu a proto by je melo ménit

! Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.
% Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodti.
3 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodti.
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pouze zastupitelstvo obce, které je jedinym organem obce do jehoz plsobnosti spada

schvalovani rozpoctu obce, a to pouze z divodu stanovenych v zakoné.

Schvéleny rozpocet je vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy. Schodek vSak musi
pokryt finan¢ni prosttedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecena pujcka, uvér,
navratna finanéni vypomoc nebo vynos z prodeje majetku ¢i vlastnich dluhopisti. Obce

schvaluji rozpocet s podminkou vyrovnanosti.

Zastupitelstvo odpovida za hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky, a proto plnéni
rozpoc¢tu v rdmci rozpoctového roku pribézné kontroluje.V ptipadé, ze v pribéhu roku
dojde ke zméné, je nutné ji schvalit v zastupitelstvu. V situaci nedostatku finan¢nich
prostiedkti béhem roku je mozné vyuzit zvlastni institut, tzv. rozpoctové opatieni. Tim se
rozumi pfesun rozpoctovych prostfedkli, pouziti novych pfijmi a vazani rozpoctovych
vydaji. Pii kontrole plnéni rozpoétu a jeho vyhodnocovéani v priibéhu roku musi byt
splnény zasady realnosti a vyrovnanosti. Pokud neni splnéna jedna z nich, pak i samotna

kontrola neni pfesna a obec se v priabehu roku miize dostat do finan¢nich problémii.

Po skonceni kalenddiniho roku se tudaje o ro¢nim hospodafeni obce souhrnné
zpracovavaji do zavérecného uctu. V zavérecném UcCtu jsou obsazeny udaje o plnéni
rozpoctu ptijmil a vydaji v plném ¢lenéni podle rozpoctové skladby a o dalSich finan¢nich
operacich, véetné tvorby a pouziti pené¢znich fondii v tak podrobném ¢lenéni a obsahu, aby
bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodateni obce a hospodateni s jejich majetkem. Soucasti
zéverecného Uctu je vyuctovani financnich vztahi ke statnimu rozpoctu, staitnim fondiim a

jinym rozpoctim a k hospodateni dalSich osob.

ZavereCny ucet schvaluje zastupitelstvo. Dle zdkona o obcich musi byt zavére¢ny ucet
spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendéaini rok
projednan do 30. cervna nasledujiciho roku. Hospodatfeni obce za uplynuly rok
prezkoumava u obci nad 5000 obyvatel auditor. Obce do 5000 obyvatel maji na vybér, zda

si objednaji auditora, nebo potadaji krajsky urad.

Obec mlze pozadat také o mimotadné piezkoumani svého hospodafeni v prib¢hu
kalendarniho roku. Ditlezitou roli v dohledu nad finanénim hospodaienim obce a jejich

organizacemi sehravd finanéni vybor, ktery si povinné ziizuje zastupitelstvo jako
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kontrolni organ. Finan¢ni kontrola probiha také dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole ve vetejné sprave.

1.3.3 Piijmy a vydaje rozpoctu obce

Uloha a obsah rozpodti obci je definovan v rozpodtovych pravidlech {izemnich
rozpoc¢td. Obsahem rozpoctu jsou jeho pfijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetné
tvorby a pouziti penéznich fondii. Pfijmova stranka obecniho rozpoctu tvoii zakladnu, z niz
mohou byt financovany také dulezité priority rozvoje obce. Vydajova stranka obecniho

rozpoctu vyjadiuje jejich realizaci.

BéZny rozpocet je bilance béznych pifijmi a béznych vydaj, které se vztahuji
k rozpoctovému roku a z nichZ vétSina se kazdoro¢né pravidelné opakuje. Pomoci béznych

piijmul obec financuje své provozni potieby, které maji neinvesti¢ni charakter.

Kapitalovy rozpocet je bilance kapitalovych pifijma a kapitalovych vydaji, v ramci
n¢hoz obec financuje svoje investicni potieby a kryje tak vydaje na investice. Investice se
zpravidla tykaji delSiho rozpoctového obdobi nez je jeden rok a jsou vétSinou jednorazové

z pohledu dané investice.

Bézny rozpocet by mél byt sestavovan jako vyrovnany, resp. piebytkovy. Kratkodoby
prebytek je nutné financné investovat. Dlouhodobé je piebytkovy rozpocet zarukou

splaceni vyuzivanych ndvratnych pfijmi na financovani investic v budoucnu.

Legislativa v CR neupravuje ¢lenéni rozpo&tu na bdzny a kapitalovy rozpocet. Ale toto
Clenéni ma své opodstatnéni. Pokud obec hospodaii v ramci bézného a kapitalového
rozpoc¢tu oddélené, miize prebytek bézného rozpoctu pievadén do kapitdlového rozpoctu a

naopak schodek z b&zného rozpo&tu mize byt kryt prevodem z kapitalového rozpodtu.'

! Pekova, J. Hospodateni a finance izemni samospravy, Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004,
ISBN 80-7261-086-4.
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1.3.4 Rozpoctova skladba

Pti sestavovani rozpoctu je nezbytna znalost nejen celkového objemu piijmu, ale také
jejich presné €lenéni. Systematické, jednotné a zdvazné tfidéni piijmi a vydajl, které se

uplatituje v oblasti vetejnych rozpoctl, se oznacuje jako tzv. rozpoctova skladba.

Rozpoctova skladba vyuziva tiidéni:'
- Kkapitolni tFidéni
- druhové tfidéni — je zdkladnim systémem tiidéni v rozpoctové skladbé. Ttidi operace
do zékladnich okruhti: - ptijmy
- vydaje
- financovani
- odvétvové

- konsolidaéni

Kapitolni tiidéni je pro izemni rozpocty dobrovolné.
Druhové tfidéni umoziuje odlisit téidy, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a

jednotlivé polozky piijmul a vydaji. To znamend u kazdé tfidy podrobné Clenéni.

Ttida 1. Danové piijmy
Ttida 2. Nedanové piijmy
Ttida 3. Kapitalové ptijmy
Ttida 4. Ptijaté dotace
Ttida 5. Bézné vydaje
Ttida 6. Kapitalové vydaje

Ttida 8. Financovani

! Pekova, J.: Hospodareni a finance uzemni samospravy, Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004,
ISBN 80-7261-086-4.
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Odvétvové tiidéni vychazi zucelu, na které se vynakladaji financni prostiedky
z rozpoctu v souvislosti se zajiStovanim potieb. Odvetvoveé tiidéni vyuziva Ctyfmistny kod

tfidéni, tj. na rozpoctové skupiny, oddily, pododdily a paragrafy.

e | —zeméd¢lstvi a lesni hospodarstvi

e 2 —pramyslova a ostatni odvétvi a hospodarstvi
e 3 —sluzby pro obyvatelstvo

e 4 —socialni véci a politika zaméstnanosti

e 5 —Dbezpec€nost statu a pravni ochrana

e 06— vSeobecna verejna sprava a sluzby

Schéma piijmi a vydaji popisuje slozky rozpo¢tu ': (Detailngjsi t¥idéni prijmi a vydaji je

stanoveno rozpoc¢tovou skladbou)

Konsolidaéni tfidéni je novym prvkem tfidéni prostiednictvim zaznamovych jednotek

' Pekova, J.: Hospodaieni a finance izemni samospravy, Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004,
ISBN 80-7261-086-4.
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2. Cil a metodika

2.1. Cil prace

Cilem prace je analyzovat existujici praxi vazeb programu rozvoje obce, rozpo¢tového
vyhledu obce a ro¢niho rozpoctu obce.

Jedna se o zhodnoceni a porovnani programt rozvoje obci a jejich vazeb na financni
nastroje reprezentované rozpoctovymi vyhledy obci a rocni rozpocty obci, strucnou

charakteristiku ve vybranych obcich a ddle o podrobngjsi analyzu jejich vazby.

2.2. Metodika

Vychodiskem zpracovani je obsahova analyza odborné literatury, legislativy a ¢lank.
Pii zpracovani bakalarské prace je pouzita dostupnd literatura, odborné publikace a
periodika, legislativa a interni dokumenty vybranych obci a informace ziskané
prostiednictvim dotaznikd. Vychazela jsem zejména z existujicich programii rozvoje,
rozpoctovych vyhledi a rozpocti ziskanych z riznych pramenti, pfedevsim uvetejnénych
na internetovych strankach meést. Nésleduje analyza internich dokument obci, analyza

vybraného rozvojového dokumentu, rozpoc¢tového vyhledu a ro¢niho rozpoctu obce.

Analyza je strukturovana podle velikostnich kategorii obci. Z hlediska vécného je
analyza zaméfena na hodnoceni situaci obci, povédomi obci o programu rozvoje a jeho
financovani, tj. o rozpo¢tovém vyhledu a ro€nim rozpoctu. Je analyzovan stav existujicich

dokumentt a jejich vzéjemné vazby a porovnavan s doporucenimi.

V praktické ¢asti je pouzit ukazatel dluhové sluzby, ktery se vypocte v souladu

s usnesenim Vlady CR jako:

dluhova sluzba (splatky dluht véetné provoznich uroki) v daném roce

Ukazatel dluhové sluzby =

danové piijmy + nedafiové piijmy + narokové dotace ze statniho rozpoctu
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S ohledem na piedpokladany vzorek zkoumanych obci byly vytvofeny ctyfi velikostni
kategorie dle poc¢tu obyvatel. Prvni kategorii odpovidaji vesnice a mald mésta. Druhou
kategorii zastupuje méstys, do tieti kategorie spadaji mésta a Ctvrtou kategorii zastupuji

velkomésta.

1. velikostni kategorie — obce do 1500 obyvatel
2. velikostni kategorie — obce do 5000 obyvatel
3. velikostni kategorie — obce do 30000 obyvatel

4. velikostni kategorie — obce s vice nez 30000 obyvatel

Z kazdé velikostni kategorie byl vybran urcity vzorek obci sohledem na
predpokladanou navratnost dotaznikil. Vychazela jsem piedevsim z vyzkumu Hrabalové '
Vyuzivani rozpo&tovych vyhledd pii fizeni mést v CR, kde celkova navratnost dotazniki
Cinila 42,4 %. Pro zjednoduSeni ziskavani Udaji byly vybrany obce, které zvefejituji
rozpocet obce a rozpoctovy vyhled na svych webovych strankdch. Vybrany vzorek obci se

tyka celého uzemi Ceské republiky.

Pro ziskani zdékladnich udaji jsem vyuzila metodu dotazovani. Byla zvolena
koresponden¢ni forma vyzkumu, pomoci dotaznikli, ktery byl rozeslan na 40 adres

nahodn¢ vybranych obci.

Pii zpracovani této bakalafské prace je vyuzita metodu komparace existujicich
strategickych dokumentii, rozpoctovych vyhledii a roCnich rozpoc¢ti obce ve vazbé na

doporuc¢enou metodiku sestavovani.

! Hrabalova, S. Vyuzivani rozpoc¢tovych vyhledi, Obec a finance, 2005, €. 5, s. 24 -25.
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2.3. Dotaznik

Pavlina Syslova, studentka
Ekonomické fakulty, Jiho¢eské univerzity v Ceskych Budéjovicich
e-mail: PavlinaSyslova@seznam.cz

Mésto:

Dotaznik vyplnil(a):

Tel: | E-mail:

1) Sestavujete program rozvoje obce? Pokud ano, na jaké obdobi?

2) Sestavujete jiny dokument(y) nahrazujici program rozvoje obce?( napf. plan
investic na budouci obdobi) Pokud ano uved’te jaky a na jaké obdobi.

3) Pokud mate program rozvoje obce (zakrouzkujte spravnou odpoveéd’)

a) zpracovava jej finan¢ni odbor mésta (obce) nebo se podili na zpracovani

b) zpracovava jej (nebo se podili na zpracovani) finan¢ni odbor mésta (obce) ve spolupraci
s externi firmou

c) zadavate ke zpracovani externi firmé

d) jind moznost (prosim uved’te jaka)

4) Jak casto provadite aktualizaci programu rozvoje?

5) Jaké vidite pFinosy sestavovani programu rozvoje obce? Stru¢n¢ popiste.

6) Od jakého roku sestavujete rozpoctovy vyhled?

7) Navazuje rozpoctovy vyhled na program rozvoje obce? (Odpovézte ANO ¢i NE).
Pokud ano, uved’te stru¢né jakym zpisobem.

8) Rozpoctovy vyhled (vyberte nekterou z nasledujicich moznosti, ptipadné uved'te

vlastni)

a) sestavujete znovu vzdy po uplynuti obdobi, na které¢ byl sestaven predchéazejici vyhled

b) sestavujete kazdy rok znovu

¢) kazdy rok zptesiiujete odhady v rozpoctovém vyhledu obsazené a predikci posunujete o
dalsi rok doptedu

d) jind moZnost (uved’te prosim jaka)

9) Rozpoctovy vyhled sestavujete (vyberte jednu z nasledujicich moznosti)
a) v minimalnim povinném rozsahu dle zédkona ¢. 250/2000 Sb..(po novele)
b) ve vétsi podrobnosti (specifikujte) (napr-., zda je sestavovan v podrobnosti rozpoctu)

10) Hodnotite plnéni rozpocétového vyhledu? (odpovézte ANO ¢i NE) Pokud ano,
uved’te jak Casto.
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11) Vychazite pri navrhu rozpoctu z rozpoctového vyhledu? (odpovézte ANO ¢i NE)

12) Mite stanovena pravidla zmén rozpoctového vyhledu? (odpovézte ANO ¢i NE)

13) Je pri schvalovani rozpoctu projednavan i rozpoctovy vyhled? (odpovézte ANO ¢i
NE)

14) Rozpoctovy vyhled (zakrouzkujte spravnou odpoveéd’ ¢i odpovédi)
a) je pouze internim materialem slouzicim pro potieby uradu

b) je projednavan zastupitelstvem mésta

¢) je projednévan za ucasti Siroké vetejnosti

d) jind moznost (prosim upiesnéte)

15) Rozpoctovy vyhled (zakrouzkujte spravnou odpovéd)

a) zpracovava finan¢ni odbor mésta

b) zpracovava finan¢ni odbor mésta ve spolupraci s externi firmou
c) zadavate ke zpracovani externi firmé

d) jind moznost (prosim uved’te jaka)

16) Jaké metody pri sestavovani rozpoctového vyhledu pouZzivate? (zakrouzkujte
spravnou odpovéd’ ¢i odpovédi)

a) existuje provazanost mezi rozpoctovym vyhledem a Programem rozvojem meésta (obce)
b) vychazite z predpokladu procentniho nartistu jednotlivych polozek (pfijmi a vydaj)

c¢) analyzujete naklady na jednotlivé sluzby a faktory, které je ovliviuji

d) analyzujete vystupy mésta (jednotlivé sluzby) a faktory, které je ovliviiuji (rozsah
poskytované sluzby, cetnost, poptavku po sluzb¢)

e) hodnotite kvalitu poskytovanych sluzeb

f) jiné (uved'te prosim jaké)

17) PoZaduje banka pi'edloZeni rozpo¢tového vyhledu pied poskytnutim avéru?
(odpovézte ANO/NE/NEVIM)

18) Jaké vidite prinosy uplatnéni rozpoctového vyhledu? Stru¢né¢ popiste.
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3. Vysledky

V ramci bakalatské prace bylo obeslano celkem 40 vybranych obci. Na dotazniky
odpovédélo celkem 22 obct, celkova navratnost dotazniku tedy ¢inila 55%. Navratnost

dotaznikl v ramci jednotlivych velikostnich kategorii je uveden v Tabulce 2.

Tabulka 2: Navratnost dotaznikii

Pocet mést v

Velikostni kategorie Pocet odpovédi | Podil odpovédi

kategorii
0 - 1500 obyv. 11 4 36,36%
1501 - 5000 obyv. 11 5 45,45%
5001 - 30000 obyv. 11 7 63,64%
vice jak 30000 obyv. 7 6 85,71%
celkem 40 22 55,00%

Zdroj: dotaznik

Z Tabulky 2 je patrné, ze navratnost dotaznikli se zvySuje v zavislosti na velikostni
kategorii obce. Celkové procento navratnosti odpovidd predpokladu a blizi se udaji u

Hrabalové.'

Vycet obci, které odpoveédeli na dotaznik je nasledujici:

1. velikostni kategorie : Klenovice, Kunzak, Malenice, Smetanova Lhota,
2. velikostni kategorie: Miroslav, Nova Bystfice, Rajec — Jesttebi, Votice, Zacléf,
3. velikostni kategorie: AS, Domazlice, Milevsko, Prachatice, TisSnov, Turnov, Vyskov,

4. velikostni kategorie: D&Cin, Hradec Kralové, Most, Plzen, Prostéjov, Teplice.

' Vyzkum Ing. Hrabalové, Vyuzivani rozpoétovych vyhledi pfi fizeni mést v CR analyza soudasné situace.
Hrabalova, S. Vyuzivani rozpoctovych vyhledii, Obec a finance, 2005, €. 5, s. 24-25.
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Obrazek 2: Dotcené obce

Zdroj: www.zemepis.com/krajecr.php

Legenda:

1. velikostni kategorie — obce do 1500 obyvatel

2. velikostni kategorie — obce do 5000 obyvatel

3. velikostni kategorie — obce do 30000 obyvatel

4. velikostni kategorie — obce majici vice jak 30000 obyvatel

Program rozvoje obce neni ze zdkona povinnym dokumentem, ktery by musely obce
zpracovavat. Tudiz neni divu, ze vSechny dotazujici obce tento dokument nezpracovavaji.
Z poctu 22 obci zpracovava program rozvoje pouze 13 obci. U obci s potem obyvatel
1500-5000 wuvedla pouze jedna obec, Ze zpracovava program rozvoje. Jedna

z dotazovanych obci odpovédéla, Ze v neblizsi dobé bude tento dokument zpracovavat.

Tabulka 3: Obce sestavujici program rozvoje obce

Sestavuje
Velikostni kategorie Pocet obci program rozvoje
obce

0 - 1500 obyv. 4 3

1501 - 5000 obyv. 5 1
5001 - 30000 obyv. 7 4
vice jak 30000 obyv. 6 5
celkem 22 13

Zdroj: dotaznik
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Dotcené obce, které sestavuji strategicky plan rozvoje tj. program rozvoje obce,
zpravidla sestavuji i jiné dokumenty. Jednd se pievazné o plan investic, akéni plan a
integrovany plan mésta. Tyto dokumenty dopliuji strategicky plan rozvoje. Pouze jedno
mésto zpracovava vsechny vySe zminéné dokumenty. Obce s poctem obyvatel do 1500

sestavuji pouze program rozvoje.

Vedle programu rozvoje je nejcastéji pouzivanym dokumentem plan investic, méné Casto

je pouzivan akéni plan a integrovany plan mésta.

Tabulka 4: Obce sestavujici jiné dokumenty

Sestavuje z .
Velikostni kategorie | Pocet obci jiny Int,egroYany . PIan_ Akeni plan
plan mésta investic
dokument

0 - 1500 obyv. 4 - - - -
1501 - 5000 obyv. 5 2 - 2 -
5001 - 30000 obyv. 7 5 - 5 1
vice jak 30000 obyv. 6 5 1 2 2
celkem 22 12 1 9 3

Zdroj: dotaznik

Program rozvoje miize mit dvé zakladni podoby, a to expertni nebo komunitni formu.
Celkem se na programu rozvoje podili v péti pfipadech externi firma. U dvou mést jej
zcela zpracovava externi firma a ve tfech pfipadech spolupracuje s financnim odborem
meésta. M4 se za to, Ze expertni forma je sice nédkladnéjsi, ale za to je zpracovana ve velké
kvalité. Tento fakt se jist¢ odrazi ve skutecnost, ze program rozvoje zadavaji ke zpracovani

externi firm¢ vétsi mésta a také zadaji o jejich spolupraci.

Tabulka 5: Sestavovani programu rozvoje obce

Obce sestavujici

Velikostni kategorie . b c d
program rozvoje

0 - 1500 obyv. 3 1 - 2

1501 - 5000 obyv. 1 - - - 1

5001 - 30000 obyv. 4 1 1 2 -

vice jak 30000 obyv. 5 - 1 1 3

celkem 13 2 2 3 6

Zdroj: dotaznik
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Legenda:

a) program rozvoje zpracovava finan¢ni odbor mésta (obce) nebo se podili na spolupraci

b) program rozvoje zpracovava (nebo se podili na zpracovani) financni odbor mésta (obce)
ve spolupraci s externi firmou

¢) program rozvoje je zaddvan ke zpracovani externi firme

d) jind moznost

Jako jinou moznost uvad¢li obce nasledujici:
e Program rozvoje zpracovava starosta, mistostarosta a zastupitelé
¢ Program rozvoje zpracovavaji pracovnici Gfadu na zéklad¢ povéteni zastupitelstva
e Na zpracovani programu rozvoje se podili externi konzultant
e Program rozvoje zpracovava odbor rozvoje a izemniho pldnovani, jehoZ soucasti je
oddéleni operacnich programu

e Starosta mésta, pracovnice

Aby program rozvoje plnil svou funkci, je tieba jej aktualizovat. Aktualizace by m¢la
byt podle rozsahu strategického planu a rozsahu piedpokladanych zmén provadéna
pravidelng kazdy rok nebo kazdy druhy rok.' Tuto podminku splituje 7 dotéenych obci. 5

obci uvedlo dle potteby, ale neuvedly pfibliznou dobu.

Tabulka 6: Aktualizace programu rozvoje

Velikostni Obce sestavujici . o dle po
kategorie program rozvoje ) e potieby 3 roky uplynut,l
obdobi
0 - 1500 obyv. 3 - - 2 - 1
1501 - 5000 obyv. 1 - 1* 1 - -
5001 - 30000 obyv. 4 - 2 1 -
vice jak 30000 obyv. 5 1 3 2 - -
celkem 13 1 6 5 1 1

Zdroj: dotaznik

* Obec Réjec-Jestiebi sestavuje plan investic a oprav, ktery nahrazuje program rozvoje

obce.

! Perlin R., Bi¢ik I. Strategicky plan mikroregionu, metodicka piirucka pro zajemce o strategické planovani
ve venkovskych mikroregionech a obcich, Praha, 2006.
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Obce vidi jako pfinosy v sestavovani programu rozvoje nasledujici:

* vymezuje potieby a jejich dilezitosti,

slouZzi ke zjisténi potfeby financi,

= je potfebny pro planovani, zejména financi a ukola,

* zmapovani situace pro dalsi roky,

* je voditkem pro rozpoctovy vyhled,

= stanovi strategické rozvoje na zéklad¢ analyzy potieb a moznosti,
» stanovi priority piipravy investic,

* jasna vize rozvoje, naplanovani velkych investic,

» koordinace se strukturalnimi fondy,

= preklenuje jednotliva volebni obdobi,

= prispiva k cilenému a ucelnému vynakladani finan¢nich prostredki,
* dlouhodoby strategicky material pro zpracovani zadosti o dotace EU,
» vys§i troven strategického pldnovani,

= stabilizace financi mésta.

Kazda obec uvadéla jiny piinos, neZ obce ostatni. Jedna obec na tuto otazku

odpovédéla, Ze by byla rdda, pokud by takovy program rozvoje byl v jejich obci sestaven.

V souvislosti s pfijetim zdkona o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl je
zajimavé, odkdy obce sestavuji rozpoctové vyhledy a jaky vliv méla prdvni norma na
vyuzivani rozpoc¢tového vyhledu. Z Tabulky 7 je patrné, ze téméf vétSina obci ma jiz
nékolikaleté¢ zkuSenosti se zpracovanim rozpoctového vyhledu. Vroce 2001 nabyla
ucinnosti nova rozpoctova pravidla, ktera nové upravovala rozpoctovy vyhled. Vyklad
tohoto zdkona byl ponckud problematicky, liSily se ndzory na povinnost sestavovani
rozpoc¢tového vyhledu. Na tuto skutecnost dale navazuje nazor, zda tedy dochézelo
k porusovéani zdkona ¢i nikoliv. Pfed rokem 2001 vyuzivaly rozpoctovy vyhled 4 obce.
Vroce 2004 vysla v platnost novela zdkona o rozpoctovych pravidlech, kterd jasné
stanovila povinnost sestavovani rozpo¢tového vyhledu. Celkovy pocet obci, které sestavuji
rozpoctovy vyhled ptfed rokem 2004, je 15. Pouze 7 obci sestavuji rozpoctovy vyhled po

schvaleni novely zdkona o rozpoctovych pravidlech. Z tabulky 7 je patrny narist mést
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vyuzivajici rozpoctovy vyhled po roce 2001. Pfiklanim se k ndzoru Hrabalové, Ze k

rozsifeni nastroje fizeni finan¢nich tok mésta rozhodné jeho zakonné vymezeni piispélo.

Tabulka 7: Od jakého roku sestavuje obec rozpoctovy vyhled

X:lt;::::l Podetobci 1998 2000 2001 2002 2003 2004 = 2005
0 - 1500 obyv. 4 ] 1 ; 1 2 ;
1501 - 5000 obyv. 5 - - - 1 2 - 1
5001 - 30000 obyv. 7 1 1 1 1 3 2 2
vice jak 30000 obyv. 6 : 1 1 2 2 : ]
celkem 22 1 3 2 4 5 4 3

Zdroj: dotaznik

Dotfené obce sestavuji nejCastéji rozpocCtovy vyhled na obdobi tii let. Obce tak
ziskavaji prehled o piijmech a vydajich spole¢né s rozpocCtem obce na Ctyfleté obdobi.
Obdobi tii let odpovida pravni Gpravé, ktera stanovi, ze rozpoctovy vyhled je sttednédoby
dokument sestavovany obvykle na dobu 2-5 let. Mésta ale také sestavuji ¢astéji rozpoctovy
vyhled na 2 roky a 5 let, viz Tabulka 8. Pé¢tileté obdobi umoznuje obcim piesnéjsi
predstavu o pfijmech, vydajich a financovani. Obce mohou snadnéji urcit, zda jsou
schopny spléacet urcité investice nebo dluh v budoucich letech. Jedno mésto zpracovava
rozpoc¢tovy vyhled na osmileté obdobi. Jedno mésto sestavuje rozpoctovy vyhled na 1 rok,
rozpoctovy vyhled tak neddva zadny obraz o moznostech hospodateni a rozvoje obce do
budoucna. Piiklanim se k nazoru Hrabalové, Ze v tomto ptipadé rozpoctovy vyhled slouzi

jako interni material.

Tabulka 8: Pocet let, na které je rozpoctovy vyhled sestavovain

Velikostni

kategorie - 2 . & g 2

0 - 1500 obyv. 1 1 1 - - 1

1501 - 5000 obyv. - - 2 2 1 -
5001 - 30000 obyv. - 4 1 - 2 -
vice jak 30000 obyv. - 1 3 - 2 -
celkem 1 6 7 2 5 1

Zdroj: dotaznik

Pokud obce sestavuji program rozvoje obce, je zadouci, aby rozpoctovy vyhled na tento
strategicky plan rozvoje obce navazoval, tj. dle programu rozvoje mésta se rozpoctovy

vyhled zpracovava s ohledem na investice mésta. Proto je také nutné, aby rozpoctovy
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vyhled byl zpracovan na del$i obdobi nez jsou 1 nebo 2 roky. Pokud rozpoctovy vyhled
nenavazuje na program rozvoje obce, stoji oba dokumenty vedle sebe jako nezavislé a akce
z programu rozvoje obce nejsou zapracovavany do rozpoctového vyhledu. Tudiz je déle
neefektivni program rozvoje zpracovavat. Obce Smetanova Lhota a Hradec Kralové
uvedly v dotazniku, Ze dosud rozpoctovy vyhled na program rozvoje nenavazoval, ale

jednaji o zméné.

Tabulka 9: Pocet obci, kde RV navazuje na program rozvoje obce

Obce sestavujici RV navazuje na

Velikostni kategorie Pocet obci . .
program rozvoje program rozvoje
0 - 1500 obyv. 4 3 2
1501 - 5000 obyv. 5 1 1
5001 - 30000 obyv. 7 4 4
vice jak 30000 obyv. 6 5 4
Celkem 22 13 12

Zdroj: dotaznik

To, jak je rozpoctovy vyhled zapojen do rozpoctového procesu zavisi na zplsobu
sestavovani rozpoctového vyhledu, ale také na tom, zda se pfi sestaveni rozpoctu vychazi
z rozpoctového vyhledu nebo zda je hodnoceno plnéni rozpoctového vyhledu. Rozpoctovy
vyhled je jisté jinak efektivni pro mésto, pokud zného bude vychéazet i sestavovani
rozpoétu. Cinnosti spojené se sestavovanim rozpoétu a rozpoétového vyhledu jsou pak
propojeny. Stejn¢ tak tomu je i v pfipadé provazani hodnoceni a plnéni rozpoctu a

rozpoctového vyhledu a jejich zmény, nez kdy budou probihat tyto ¢innosti oddélen€.

Dle dotaznikli obce vyuzivaji rtizné moznosti sestavovani rozpoctového vyhledu.
Z celkového poctu 22 mést, 12 meést kazdy rok zptesiuji odhady v rozpoctovém vyhledu a
predikei posunuji o dalsi rok dopfedu.! Tuto metodu Ize nazvat ,,metodou rolujici a jevi
se jako nejlepsi zptisob, jak docilit realnosti udajii v rozpoctovém vyhledu. Z Tabulky 10 je
ziejmé, Ze rolujici metodu sestavovani rozpoctového vyhledu vyuZzivaji pfevazné vétsi
mésta. 5 mest dava prednost sestaveni rozpoctového vyhled po uplynuti obdobi, na které

byl sestaven vyhled piedchazejici. Meésta ale vyuzivaji 1 jiné moznosti sestaveni

! Hrabalova, S. Viceleté rozpo&tovani a moznosti jeho vyuZiti na urovni municipalit, Obec a finance, 2005,
¢.4,s.22.
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rozpoctového vyhledu. Jedno mésto uvedlo, ze v poslednim roce pied uplynutim obdobi
rozpoctového vyhledu sestavuji novy, dalsi dle potfeby zpfesnéni a jedno mésto uvadi, ze

zptesnuje rozpoctovy vyhled po dvou letech.

Tabulka 10: Zpiisob sestavovani rozpoctového vyhledu

Velikostni
kategorie
0 - 1500 obyv.
1501 - 5000 obyv.
5001 - 30000 obyv.
vice jak 30000 obyv.
celkem
Zdroj: dotaznik

a b c d

—_

N[= N
|

1
N
AW~

(3]
N
-
N
W= |

Legenda:

a) rozpoc¢tovy vyhled je sestavovan vzdy po uplynuti obdobi, na které byl sestaven
predchazejici vyhled

b) rozpoctovy vyhled je sestavovan kazdy rok znovu

¢) kazdy rok jsou zptesnovany odhady v rozpoctovém vyhledu obsazené a predikce je
posunovana o dalsi rok dopiedu

d) jind moznost

U rozpoctového vyhledu by mélo byt provadéno hodnoceni jeho plnéni. Vice jak 68%
mést v dotazniku uvedlo, Ze nehodnoti rozpoétovy vyhled. Udaje jsou uvedeny v Tabulce
11. Tento podil je relativné velky. VSechna mésta, kterd hodnoceni rozpo¢tového vyhledu
provadi uvedla, ze rozpoctovy vyhled hodnoti jednou za rok. Pokud by mésta hodnotily
rozpoCtovy vyhled castéji, zle predpokladat, ze by byla provazanost mezi rozpoctem a

rozpoctovym vyhledem vyssi.

Tabulka 11: Hodnoceni plnéni rozpoctového vyhledu

Velikostni kategorie Pocet obci ERmE Nl

pInéni pInéni
0 - 1500 obyv. 4 1 3
1501 - 5000 obyv. 5 1 4
5001 - 30000 obyv. 7 2 5
vice jak 30000 obyv. 6 3 3
celkem 22 6 15

Zdroj: dotaznik
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Pokud ma byt rozpoctovy vyhled pro mésto efektivni, je zapotiebi, aby z néj mésto
vychézelo pifi sestavovani rozpoctu. Na tomto zavisi i mira zaclenéni rozpoctového
vyhledu do rozpoctového procesu. Z Tabulky 12 miizeme zjistit, ze vSechny dotené obce

pii sestavovani rozpoctu vychazeji z rozpoctového vyhledu (RV).

Tabulka 12: Obce vychazejici pri sestavovani rozpoctu z rozpoctového vyhledu

Velikostni kategorie  Poget obci | VychazizRV eYShaz!z
0 - 1500 obyv. 4 4 -
1501 - 5000 obyv. 5 5 -
5001 - 30000 obyv. 7 7 :
vice jak 30000 obyv. 6 6
celkem 22 22 0

Zdroj: dotaznik

Mira ¢lenéni a struktura rozpoctového vyhledu neni stanovena, zalezi tudiz na mést¢,
jakou strukturu vyuzivd. Zakon uklada minimalni udaje, které musi rozpoctovy vyhled
obsahovat. Mé-1i vSak plnit svoji funkci, mél by byt rozpoctovy vyhled zpracovavan ve
vétsi podrobnosti tak, aby navazoval na rozpocet obce. Nejlepsi varianta nastava, pokud je
rozpoctovy vyhled zpracovan v podrobnosti rozpoctu. Z Tabulky 13 vyplyva, Ze mésta
zpracovavaji rozpoctovy vyhled nejcastéji v minimalnim rozsahu stanoveném zakonem.
Meésta, ktera maji vice jak 30000 obyvatel, sestavuji zpravidla rozpoctovy vyhled ve vétsi

podrobnosti.

Tabulka 13: Rozsah zpracovani rozpoctového vyhledu

. . . Minimalni Ve vétsi
Velikostni kategorie - .
povinny rozsah podrobnosti
0 - 1500 obyv. 3 1
1501 - 5000 obyv. 4 1
5001 - 30000 obyv. 5 2
vice jak 30000 obyv. 2 4
celkem 14 8

Zdroj: dotaznik
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Z Tabulky 14 je patrné, ze z pfevazné Casti mésta nemaji stanovena pravidla zmén
rozpoctového vyhledu. Jedna se zejména o nejmensi obce a obce s poctem obyvatel do
5000. Pokud jsou stanovena pravidla zmén, vede to k efektivnimu vyuzivani rozpoctového

vyhledu.

Tabulka 14: Obce majici stanovena pravidla zmén rozpoctového vyhledu

Pravidla zmén Pravidia zmén

Velikostni kategorie Pocet obci jsou stanovena nejsou
stanovena
0 - 1500 obyv. 4 - 4
1501 - 5000 obyv. 5 1 4
5001 - 30000 obyv. 7 2 5
vice jak 30000 obyv. 6 3 3
celkem 22 6 16

Zdroj: dotaznik

Ztotoziuji se s nazorem Hrabalové, Ze rozpocCtovy proces je piehlednéjsi a rozpocet a
rozpoctovy vyhled jsou provazanéjsi, pokud je pii schvalovani rozpoctu projednavan i

rozpoctovy vyhled.

Pouze 6 mést (tj. 27%) uvedlo, ze projednavaji rozpoctovy vyhled se schvalovanim
rozpoCtu. Zastupitelstvo ve 22 ptipadech pfijima rozpoctovy vyhled, ale v Sestnacti
piipadech projednavaji zvlast rozpoétovy vyhled a roéni rozpoéet. Udaje jsou uvedeny

v Tabulce 15. Naskyta se otazka, nakolik budou tyto dokumenty provazany.

Tabulka 15: Obce projednavajici rozpoctovy vyhled pri schvalovani rozpoctu

RV neni

RV je projednavan projednavan se

Velikostni kategorie Pocet obci se schvalovanim o
< schvalovanim
rozpoctu Y

rozpoctu
0 - 1500 obyv. 4 - 4
1501 - 5000 obyv. 5 1 4
5001 - 30000 obyv. 7 2 5
vice jak 30000 obyv. 6 3 3
celkem 22 6 16

Zdroj: dotaznik
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V ramci bakalédiské prace mé také zajimalo, jakym zplisobem je rozpoctovy vyhled
projednavan. U vsech dotéenych obci projednava rozpoctovy vyhled zastupitelstvo mésta.
Jedno mésto uvedlo, ze sice projedndva rozpoctovy vyhled zastupitelstvo mésta, ale je
pojato pouze jako interni material slouzici pro potifeby tfadu. Jedna se o mésto, které ma
méné jak 5000 obyvatel. Pouze u jednoho mésta projedndva zastupitelstvo rozpoctovy

vyhled za t¢asti Siroké vetejnosti.

Tabulka 16: Kdo rozpoctovy vyhled prijima a uziva

Velikostni

. Pocet obci a b c d atb b+c
kategorie
0 - 1500 obyv. 4 - 4 - - - -
1501 - 5000 obyv. 5 - 4 - - 1 -
5001 - 30000 obyv. 7 - 7 - - - -
vice jak 30000 obyv. 6 5 -
celkem 22 0 20 0 0 1 1

Zdroj: dotaznik

Legenda:

a) RV je pouze internim materidlem slouzicim pro potteby ufadu
b) RV je projednavan zastupitelstvem mésta (obce)

¢) RV je projednévan za Gcasti Siroké vetrejnosti

d) jind moznost

S projednavanim rozpoctového vyhledu souvisi i zvetejiiovani rozpoctového vyhledu na
internetovych strankach. VSechny obce zvetejituji rozpoctovy vyhled na oficidlnich
internetovych strankdch mésta. Tuto skutecnost ovlivituje zejména fakt, ze jsem v ramci
snadné&jsiho ziskavani udaji vyhledavala obce, které zveiejnuji dokumenty jako rozpocet,
rozpoctovy vyhled a program rozvoje na internetu. Pokud obce zvefejiluji rozpoctovy
vyhled na svych strankach, miize to vést k lepsi komunikaci s obany. Pokud je rozpoctovy
vyhled zvetfejnén na internetovych strankach, je u€innéjSim nastrojem kontroly nakladani
s prostfedky mésta. Otazkou ale zistava, do jaké miry je rozpoctovy vyhled pro obCany

srozumitelny.
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Srozumitelnost vyhledu je zvySena, pokud je k tabulkové Casti pfipojen i komentar

zdivodnujici vysi pfijmil a vydaji obsazenych v rozpoctovém vyhledu.

V praxi se lze setkat s n€kolika variantami zpracovani rozpoctového vyhledu. Nejcastéji
zpracovava rozpoc¢tovy vyhled finan¢ni odbor mésta a to predev§im u mést majicich vice
jak 5000 obyvatel. Pouze jedno mésto s poctem obyvatel do 5000 zpracovava rozpoctovy
vyhled ve spolupréci s externi firmou. Jedna se o firmu AQE advisors s.r.o. Ani jedno
mésto nezadava ke zpracovani rozpoctovy vyhled externi firmé, nebot tento zplsob
zpracovani je pon¢kud ndkladngjsi. V dotazniku mésta uvadéla i jiné varianty zpracovani

rozpoctového vyhledu.

Na zpracovani rozpoctového vyhledu se také podili:
e finan¢ni odbor ve spolupraci s ostatnimi odbory
e finanéni odbor se starostou
e finan¢ni vybor zastupitelstva mésta s finanénim odborem a starostou
e rozpoctarka
e spravce rozpoctu

e ucetni obce

Tabulka 17: Zpracovani rozpoctoveho vyhledu

Ve||kost_n| Pocet obci a b c d
kategorie

0 - 1500 obyv. 4 2 - - 2

1501 - 5000 obyv. 5 - 1 - 4

5001 - 30000 obyv. 7 6 - - 1

vice jak 30000 obyv. 6 6 - -

celkem 22 14 1 0 7

Zdroj: dotaznik

Legenda:

a) rozpoctovy vyhled zpracovava finan¢ni odbor mésta

b) rozpoctovy vyhled zpracovava finan¢ni odbor mésta ve spolupraci s externi firmou
¢) rozpoc¢tovy vyhled je zadan ke zpracovani externi firme

d) jind moznost
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Zakonem neni stanoven zpusob sestavovani rozpoctového vyhledu, a tak mésta mohou
vyuzivat rizné metody. Jak je patrno z Tabulky 18 nejcastéji se pouziva rozpoctovani na
zéklad¢ predpovidani trendii vyvoje jednotlivych polozek piijmt a vydaji. Zjisténé udaje

mohu ztotoznit s tdaji z vyzkumu Hrabalové.

13 obci sestavuje program rozvoje meésta a z toho u osmi mest existuje provazanost

mezi programem rozvoje a rozpo¢tovym vyhledem.

Tabulka 18: Metody sestavovani rozpoctoveho vyhledu

. , . a+ atb atc
Vellkost.nl Poce't a b c d |a+b | atc| b+ | +c+ +c d+ b+c b+c
kategorie obci d +d
c f e

0 - 1500 obyv. 4 1 2 - - 1 - - - - - - -

1501 - 5000 obyv. 5 - 1 - 1 - 2 - - - - - 1

5001 - 30000 obyv. 7 - 2 - - - - 2 1 1 1 -

vice jak 30000 obyv. 6 - 1 - 1 1 - - - 1 -

celkem 21 1 6 0 2 2 2 2 1 1 2 1

Zdroj: dotaznik

Legenda:

a) existuje provazanost mezi rozpoctovym vyhledem a programem rozvoje mésta (obce)

b) vychazi se z predpokladu procentniho nartistu jednotlivych polozek (pfijmu a vydaj)

¢) analyzuji se naklady na jednotlivé sluzby a faktory, které je ovliviiuji

d) analyzuji se vystupy mésta (jednotlivé sluzby) a faktory, které je ovliviiuji (rozsah
poskytované sluzby, Cetnost, poptavka po sluzb¢)

e) hodnoti se kvalita poskytovanych sluzeb

f) jiné — jedna obec uvedla srovnavani

Rozpoctovy vyhled slouzi také jako nastroj fizeni dluhové sluzby. Pokud mésto zada od
banky ptijcku, ve vétsing ptipadech pozaduje banka po mésté rozpoctovy vyhled. Banka
z rozpoctového vyhledu snadno zjisti, zda je mésto schopno v budoucnosti dluh splacet, ¢i
zda jiz neptekrodila hranici ukazatele dluhové sluzby stanovenou MFCR. Podkladem pro
ukazatele dluhové sluzby slouzi pravé rozpoctovy vyhled.

Pokud mésta nevyuzivaji sluzeb bank, v dotazniku bylo uvedeno, Ze banka po nich

logicky rozpoctovy vyhled nepozaduje.

46




Obce uvedly nasledujici ptinosy uplatnéni rozpoctového vyhledu:

e rozpoctovy vyhled limituje pozadavky odborii, nebot vyjadiuje moznosti
financovani potieb mésta v zavislosti na predpokladanych ptijmech, zadluzeni mést
¢i dlouhodobych i kratkodobych zavazcich apod.

e je nutnd delsi doba nez jeden rok pro piipravu podkladii pro realizaci akci ¢i
vyuziti dotaci z fondii EU,

e RV napomaha pfi sestavovani rozpoctového ramce jako prvotniho navrhu rozpoctu
na nasledujici rok a zaroven umoziuje nédhled na finan¢ni moznosti obce,

e prehled o vyvoji finan¢ni situace mésta do budoucna (kriticka mista),

e podklad pro fizeni dluhové sluzby,

e podklad pro planovani investic,

e piehled o predpokladanych piijmech a wvydajich v delSim horizontu nez je
rozpoctovy rok,

e plan financovani do budoucnosti. Zavaznost vyhledu pro piipadné jiné
zastupitelstvo v nésledujicich letech — nutnost dokoncit rozpracované, zapocaté
investice,

e moznost piipravy jednotlivych akci. Moznost posouzeni zdroji a potieb
v dlouhodobé&j$im horizontu.

e Uspora Casu pii sestavovani ro¢niho rozpoctu,

e podklad pro jednani s pené¢znimi ustavy o uvéru,

e zastupitelstvo si stanovuje priority mésta,

e rozpoctovy vyhled ptispiva velkou mérou k zajisténi efektivniho vyuzivéani

vlastnich i cizich finan¢nich zdroji za podminky dobrého hospodaten.
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4. Plzen

Statutdrni mésto Plzen se nachazi v Plzenském kraji a méa 164000 obyvatel. Je ¢tvrtym

nejvétsim méstem Ceské republiky.

4.1 Program rozvoje

Zastupitelstvo mésta Plzn¢ rozhodlo v roce 2001 o pofizeni Programu rozvoje mésta
Plzné¢ (dale jen PRMP). V rdmci zpracovani PRMP bylo zaloZzeno unikatni portfolio
rozvojovych projekti pro obdobi let 2004-2018. Jejich celkovy pocet je 318 a celkovy
finan¢ni rdmec 24 miliard K¢. Na zpracovani programu rozvoje se podili finan¢ni odbor
mésta ve spolupraci s externi firmou. Dale se na zpracovani podili Utvar koncepce a
rozvoje mesta a prispévkova organizace. Program vznikl na zdklad¢ diskuse partnert
zapojenych do tvorby PRMP v pracovnich skupinach, na workshopech a diskusi
s vefejnosti. Hlavnimi divody vzniku byly ménici se vnéj$i podminky i dynamicky rozvoj
mésta, potfeba koordinace dil¢ich koncepcnich dokumentti a néstrojii fizeni rozvoje mésta,
potieba koordinace s rozvojovymi zameéry Plzeiiského kraje a potfeby souvisejici se
vstupem CR do Evropské unie, kde jsou programové dokumenty nutnym predpokladem

pro ziskévani prosttedkl ze Strukturdlnich fonda apod.

Program zakladd ve mést¢ dlouhodoby proces strategického planovani. Jednd se o
dokument otevieny, ktery je pribézné¢ aktualizovan podle ménicich se podminek mésta.

U PRMP je realizovana pravidelna ro¢ni aktualizace.
Program se zabyvd méstem jako celkem, nikoli jen jeho nékterymi dil¢imi

odvétvovymi, uzemnimi ¢i organizaénimi c¢astmi (princip komplexnosti). Program

obsahuje 3 ¢asti: analytickou, navrhovou a implementacni.
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e Cast analytickd zahrnuje situaéni analyzu, SWOT analyzu (silné a slabé stranky,
ohrozeni a ptilezitosti) a definovani hlavnich problémt rozvoje mésta.

e Cdst navrhovd je zaméfena na stanoveni vize rozvoje mésta Plzné, prioritnich oblasti,
cilii a opatfeni a definovani projektll pro naplitovani cilti a opatieni. Cast navrhova
rovnéz definuje postup implementace a aktualizace Programu, seznam priorit na ttileté
programovaci obdobi a ro¢ni realiza¢ni plan.

o Cast implementacni se v piipravé realizatnich plantl na dany rok vénuje realizaci

konkrétnich projektli v osmi prioritnich oblastech.

Prioritni oblasti Programu rozvoje mésta Plzné:

1. Koordinace investi¢ni vystavby

Optimalizace hospodafeni mésta s movitym i nemovitym majetkem
Obyvatelstvo, suburbanizace, vnitini prostiedi mésta

Doprava

Vyzkum, inovace a nové technologie

Prezentace mésta, cestovni ruch

Rozvojové plochy pro zajisténi zaméstnanosti

© N kWD

Ptedchéazeni krizovym situacim

Mésto Plzen uvedlo do dotazniku, ze vidi jako piinosy programu rozvoje obce

stabilizaci financi mésta a vyssi uroven strategického planovani.

Kazdoro¢né je pfipravovan seznam prioritnich projektii pro pfisti programovaci obdobi
a realizacni plany. Realiza¢ni plan je zdkladnim nastrojem implementace PRMP pro
obdobi jednoho roku. Jeho ucelem je soustiedit a popsat projekty, které budou realizovany
v daném roce, a umoznit tak efektivni fizeni a kontrolu napliovani PRMP. Po skonceni

obdobi se také hodnoti plnéni realizacniho planu.
Plan priorit byl zpracovan na léta 2007-2010. Plan priorit je jednim z podkladovych

materiall pro pfipravu rozpoctového vyhledu Plzné. Plan priorit je sestavovan jako Ctytlety

spolu s rozpo¢tovym vyhledem mésta.
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4.2. Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled byl poprvé sestaven v roce 2002. Zpracovava jej finanénim odbor
mesta a projednava zastupitelstvo meésta. Rozpoctovy vyhled na obdobi 2007-2009 je
souCasti navrhu rozpo¢tu na rok 2006 a obsahuje také komentat vysvétlujici vyvoj.
Rozpoctovy vyhled je nejen vychodiskem pro sestavovéani rozpoctl v dalSich letech, ale 1
zékladnim finan¢nim pldnem pro zafazovani nové zahajovanych akci do rozpoctu mésta,

hlediskem pfti zadluzovani, apod.

Rozpoctovy vyhled navazuje na program rozvoje obce, nebot obsahuje vydaje
vyplyvajici z programu rozvoje. Jak bylo feceno vyse, je rozpoctovy vyhled sestavovan
kazdy rok znovu spolecné s pldnem priorit. Kazdy rok je také hodnoceno plnéni

rozpoctového vyhledu a také jsou stanovena pravidla zmén rozpoctového vyhledu.

Pti sestavovani rozpoc¢tového vyhledu se pouzivaji metody existence provazanosti mezi
rozpoc¢tovym vyhledem a programem rozvoje mésta, analyza nakladi na jednotlivé sluzby
a faktory, které je ovliviiyji, analyza vystupii mésta a faktory, které je ovliviiyji a také je
hodnoceni kvality poskytovanych sluzeb. Banka pozaduje ptedlozeni rozpoctového
vyhledu pied poskytnutim uvéru. Rozpoctovy vyhled slouzi méstu Plzenn zejména jako

podklad pro fizeni dluhové sluzby a podklad pro planovani investic.

Pti zpracovani vyhledu MMP na obdobi 2007-2009 bylo ptihlédnuto k podkladim
spravet dil¢ich rozpoc¢ti. Vyhled méstskych obvodt byl zahrnut v predlozené vysi do

souhrnné bilance mésta.

Danové piijmy v letech 2007-2009 jsou predikovany ve vysi, kterda znamena pro piijmy
zdani cca 3% meziro¢ni narGst. Ve vyhledu piijmi z poplatkli jsou od roku 2007
zapracovany piijmy v souvislosti s pfipravovanou zménou vyhlasky o odpadech, podobna

castka je zapracovana i ve vydajich.
Nedanové piijmy resp. pfijmy z pronajmu méstského majetku maji klesajici tendenci v

rozpoctovém vyhledu MO z diivodu postupného prodeje méestskych bytti. Nedanové piijmy

rozpoctu MMP se vyhledové drzi na stejné tirovni.
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Ve vyhledu provoznich vydaji jsou od roku 2007 jiz zapracovany ndklady spojené
s pfipravovanou vyhlaSkou mésta o odpadech ve vysi cca 100,0 mil. K&, ale protoze
podobna castka je zapracovana 1 v pfijmech, je dopad této vyhldsky do rozpoctu

minimalni, m4 vliv pouze na objem rozpoctu mésta.

Kapitalové piijmy resp. piijmy z prodeje majetku maji klesajici tendenci, kdy v roce
2006 a 2007 jesté dozniva II. vina prodeje byth, pficemz v roce 2007 a 2008 se jesté
predpokladé prodej vojenského bytového fondu, ktery bude preveden do majetku mésta na
pocatku roku 2006, ale do dalSich let je tfeba pocitat s utlumem téchto piijmi. Do vyhledu
kapitalovych pfijmu je dale zapracovana dotace z Fondu soudrznosti EU a Statniho fondu
zivotniho prostfedi na financovani projektu Doplnéni vodohospodarské infrastruktury ktera

objem téchto piijmli vyznamné navysuje.

Je tieba si uvédomit, Ze s vyvojem mimoiadnych piijma (kapitdlovych piijmil) pfimo
umérné souvisi  vyvoj vydajii na investicni vystavbu. Planované vydaje na investicni
vystavbu jsou vletech 2006-2009 ovlivnény financovanim projektu Doplnéni

vodohospodaiské infrastruktury

4.3. Rozpocet

Rozpocet je zpracovan nejen v tabulkoveé ¢asti, ale soucasti je 1 slovni komentar. Ktery
¢ini rozpocet srozumitelnéjsi. Pfi sestavovani piijmu a vydajt je vyuzito druhového
¢lenéni. Saldo rozpoctu je schodkovy.

Nedostatek vlastnich pfijma a pifijmi z dotaci vede obce k hledani cizich zdroji a
zadluzovani. Mésto Plzen si vyhodnocuje ukazatele dluhové sluzby, viz Tabulka 19 a také

zjistuje jeho vyvoj, viz Graf 1. Jako podklad pro fizeni dluhové sluzby slouzi Plzni

rozpoctovy vyhled.
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Tabulka 19: Ukazatel dluhové sluzby

&F 2003 2004 SR 2005 N2006 V2007 V 2008 V 2009
1 | dafiové pfijmy 2601,4| 2737,2| 2737,7| 3047,6| 3212,0| 3280,7 |3 362,0
2 | nedafiové pijmy 652,5| 591,4| 467,9| 631,7| 427,2| 429,0| 430,
3 | narokové dotace ze SR 263,4| 281,8| 268,4| 304,3| 303,4| 303,4| 3034
4 |F1+F 2413 3517,4| 3610,4| 3474,0| 3983,6| 3942,6| 4 013,14 095,7
5 | provozni Uroky 15,6 14,5 26,3 26,5 24,1 20,5 33,6
6 | splatky jistin 164,9| 152,6| 122,0| 164,3| 130,8| 1281 117,8
7 | splatky leasingu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8 |diuhové sl. £.5 + F.6 + 1.7 180,5| 167,0| 148,4| 190,8| 154,9| 148,6| 151,4
o ooy ';!'8"/";’:3‘{,2 5132| 4,626 4,27 4,79| 3,93| 3,703| 3,697

Zdroj: mésto Plzen
Legenda:

SR- schvaleny rozpocet
N- navrh rozpoctu

V- rozpoctovy vyhled

Z uvedené tabulky vyplyvd vyznamné nizka mira zadluzeni, ktera meéstu dava

vynikajici pozici pro ziskavani zdroji z evropskych fondt. Je vSak tieba hledat takové typy

projektii, které budou alespoil ¢aste¢né samofinancovatelné, a to zejména s ohledem na

nasledné naroky na provozni vydaje.

Graf 2: Vyvoj prijmii mésta Plzné v letech 2003 — 2009
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Graf 3: Vyvoj vydajii mésta Plzné v letech 2003 — 2009
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4.4. Shrnuti k méstu Plzen

Mésto Plzen ptipravilo svou rozvojovou strategii v roce 2003. Dokument je zpracovan
jako komplexni pohled na mésto. Soucéasti programu rozvoje jsou analytickd Cast,
navrhova a implementacni. Mésto se svym programem fidi, coz dokazuje hodnoceni plnéni

realizaniho planu, ktery je kazdorocn¢ zpracovan.

S problematikou programu rozvoje uzce souvisi i finanéni stranka rozvoje Plzné.
Rozpoctovy vyhled je sestaven nejen v tabulkové ¢asti, kde jsou vycisleny piijmy a vydaje,
ale obsahuje 1 komentar, ktery vysvétluje budouci vyvoj. Mezi planovanymi projekty
mésta a predpokladanym odhadem kapitalovych investic rozpo¢tového vyhledu je vidét

souvislost. Dle mého nazoru je tedy dobrym finanénim nastrojem.

Dalsim kladem rozpoctového vyhledu mésta Plzné je to, ze je v souladu s béznym
rozpoCtem. Pii zpracovani rozpoctu obce se vychéazi zrozpoctového vyhledu. Blizsi
analyzou je zjisténo, ze rozpocet obce se neodchyluje od predpokladanych piijmi a vydaji

z rozpoctového vyhledu.
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Z.avér

Obec ze zakona pecuje o svlj rozvoj. Vyznamnym nastrojem planovani rozvoje jsou
strategické dokumenty, tj. program rozvoje, plan investic, realiza¢ni plan atd. V soucasné
dobé¢ jsou tyto dokumenty zpracovavany v souladu s rozhodnutim kazdé obce, nebot’ jejich
sestavovani a fizeni se podle nich neni ze zdkona povinné. Rovnéz neni ze zékona
stanovena jejich podoba. Existuje pouze urcita doporucena forma, jak by tento dokument

mél vypadat.

Tomu odpovidé i zjisténa zkusenost, ze jen 59 % z dotCenych meést program rozvoje
zpracovavaji. Sestavovani programu rozvoje se v praxi ukéazalo jako problematické.
Z celkového poctu 22 obci zpracovalo program rozvoje pouze 13 meést. 12 z nich uvedlo,
Ze program rozvoje navazuje na rozpoctovy vyhled. Ve vét§in€ obci, které nezpracovaly
svoji strategii, jeSt¢ nevidi pro jeji vytvofeni uplatnéni, popiipadé nemaji o tomto

dokumentu povédomi.

Dle mého nazoru by bylo vhodné obce informovat o dilezitosti i divodech, pro¢ by
mély program rozvoje zpracovavat. Myslim si, Ze ur¢it¢ nebude vhodné stanovit povinnost
ze zakona sestavovat program rozvoje. Mohlo by dojit k situacim, zZe by program rozvoje
nebyl zpracovavan za jistym ucelem ale pouze pro formu a tak by neplnil svlij vyznam.
Dutlezita je ale také osvéta obci v této oblasti, jejiz disledkem by mélo byt rozhodnuti
mésta program rozvoje zpracovavat. Zalezi dale na moznostech obce, jakym zplsobem
budou program rozvoje zpracovavat. Protoze se jedna o rozsdhly dokument, vyzaduji pfi
zpracovani jisté odborné znalosti, bylo by nejvhodnéjsi spolupracovat s externi firmou, ¢i
pfimo zpracovani programu zadat externi firmé¢ ke zpracovani. Nékteré obce se pfii jejich
zpracovani obratily na poradenské agentury, které maji v této oblasti profesiondlni znalosti
a zkuSenosti a mohou byt ndpomocni pfi zpracovani strategického dokumentu. Mensi obce

této moznosti nevyuzivaji také z ditvodu nédkladové narocnosti.
Argumentem zdivodiujicim pro¢ dokument vytvofit byla kromé piehledu potiebnych

piijml a vynost také moznost podpory ze strukturalnich fondt. Posledni dobou je aktualni

otazka Cerpani dotaci a grantli na investice a projekty.
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Kazdé mésto vypracovava jiny program. Odlisnost jednotlivych dokumenti vyplyva
z riznych potieb, z rozdilnych priorit a dalSich specifickych podminek jednotlivych obci,

které se pro potizeni strategického programu rozvoje tj. programu rozvoje rozhodly.

V bakalaiské praci jsem se zaobirala zejména navaznosti programu rozvoje na financni
plany, jako rozpoctovy vyhled a rozpocet obce. N&kterda mésta zpracovavaji vedle
programu rozvoje 1 jiné dokumenty, nckteré program rozvoje dopliuji a nékteré stoji
nezavisle vedle sebe. Jedna se o integrovany plan mésta, plan investic a akéni plan. Opét
zélezi na rozhodnuti obce, zda bude zminéné rozvojové dokumenty zpracovavat. Dle mého
nazoru sestaveni téchto dokumentt je pfinosem pro obec pokud doplituji strategicky plan

rozvoje.

Dtlezitou otazkou sestavovani programil rozvoje je také financni stranka. Rozvojové
strategie a jejich projekty by mély byt v souladu s disponibilnimi zdroji. Investi¢ni akce
jsou financovany zrozpoctu, ktery se sestavuje na jeden rok a ve vétSin€ piipadech
investi¢ni akce toto obdobi ptesahuji. Jisty piehled o budoucim vyvoji disponibilnich
zdroji umoziuje rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled se stal povinnym nastrojem
finan¢niho fizeni. Mél by zobrazovat pfedpokladané financni toky v zévislosti na realizaci
strategického planu rozvoje. Rozpoctovy vyhled by mél také vychédzet zcilti a priorit
programu rozvoje a vypovidat o tom, zda jsou tyto cile dosazitelné. Diky rozpoctovému
vyhledu, pokud je spravné zpracovan mohou mésta urcit, zda jsou do budoucna schopna
realizovat jisty projekt i ndklady s nim souvisejici. Rozpoc¢tovy vyhled ale také dava obraz

o predpokladaném vyvoji zadluzenosti mésta.

V rozpoctovych vyhledech nastavaji znacné odliSnosti. Nékteré obce maji jiz se
sestavovanim rozpoctového vyhledu zkuSenosti, nebot’ jej zpracovavaly jiz pfed rokem
2001, kdy byla stanovena povinnost rozpoc¢tovy vyhled sestavovat. Jsou vSak i takové
obce, které porusily predpis a rozpo¢tovy vyhled sestavuji o 1-4 roky pozdéji. Pokud se
jedna o dobu, na kterou je rozpoctovy vyhled zpracovan, obce vétSinou zpracovavaji
rozpoctovy vyhled v rozmezi stanovenym zdkonem (tj. 2-5 let). Tato doba se jevi jako

nejoptimalnéjsi vzhledem k délce investi¢nich projekti.

Aby mél rozpoctovy vyhled vyznam, méla by predikce jednotlivych piijmt a vydaja

vychézet ze zkuSenosti z hospodateni v pfedchozich letech. Kapitdlové vydaje by mély
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vychézet z investi¢nich planovanych akci mésta. Tak by byl zaroven v souladu
s programem rozvoje. Dle praxe opét existuje vice moznosti, jak rozpoctovy vyhled
sestavovat. Na rozpoctovy vyhled je kladen pozadavek aktudlnosti. Obce nejcastéji voli
metodu zptesiiovani odhadii v rozpoctovém vyhledu a predikce posunuji o dalSi rok
doptedu. Tato metoda se jevi jako nejschiidnéjsi. Rozpoctovy vyhled ale musi byt také
srozumitelny. Dle mého nézoru, pokud ma rozpoc¢tovy vyhled plnit zdsadu srozumitelnosti,
mél by obsahovat vedle finan¢ni ¢asti také komentar vysvétlujici vSechny zkuSenosti, které
k sestaveni rozpoctového vyhledu vedly. V praxi se ukézala jako problematicka
provéazanost mezi programem rozvoje a rozpoctovym vyhledem. U 8 obci ze 13, které
sestavuji program rozvoje, neexistuje provazanost. Tuto skute¢nost vidim jako hruby
nedostatek, ktery by mély obce napravit. S provazanosti rozpoctového vyhledu a rozpoctu
obce se jevi situace lépe. VSechny dotéené obce uvedly, Zze vychazi pfi sestavovani
rozpoctu zrozpoCtového vyhledu. Vidim tu ale jeden nedostatek, pokud nebude
rozpoctovy vyhled zpracovan s ohledem na program rozvoje a aktualizovan, pak zfejmé

ani pfijmy a vydaje nebudou odhadovany ve spravné vysi.

Dle vyzkumu dochazim k zavéru, ze zjisténa situace v obcich neni pfili§ uspokojiva a
to zejména v malych obcich. Je tfeba tuto problematiku fesit. Je nutna predevsim osvéta a
dale samotna snaha obci vyuzivat rozvojové a finan¢ni nastroje plné pro sviij prospéch i

prospéch obc¢ant.
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Summary

The bachelor’s thesis deals with the municipality development programme, budget
outlook, and annual municipality budget in selected sample municipalities.
In the theoretical part, the thesis studies individual documents, their legal regulation and

recommendations for their preparation and application.

The practical part contains an analysis of the existing links between the municipality
development programme, budget outlook and annual municipality budget. It also includes
a more detailed description of links between the development programme and financial
instruments, i.e. between the budget outlook and the annual budget of the municipality, the

city of Plzen.

According to the results of the analysis of examined municipalities, the current situation
is not very satisfactory. The municipalities do not use the municipality development
programme and financial instruments as defined by the recommendations for their
preparation and application. Particularly in smaller villages, there is no education in this

field and the regulations are frequently infringed.
Keywords:
Municipal development programme, municipal budget, budget outlook.

JEL: H 72
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