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Posouzeni urovné hospodareni vybranych mést

Abstrakt
Cilem diplomové prace bylo posouzeni trovné hospodateni mést Rakovnik a Slany. Cile

bylo dosdhnuto analyzou piijmovych a vydajovych hodnot za vymezené casové obdobi 5
let, tedy od roku 2018 do roku 2022. Nésledné byla ziskand data jednotlivych mést
porovnana a posouzena. Diplomova prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti — teoretické a
praktické ¢asti. V teoretické ¢asti diplomové prace byly jako hlavni zdroj pouzity pfedevsim
odborné publikace. Dal§im zdrojem byly zdkony a internetové zdroje, konkrétné metodiky,
které na svych webovych strankach pravidelné zvefejiiuje Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. V této Casti byly definovany pojmy vefejnd sprava, byly charakterizovany organy
obce a déle rozpocet obce, rozpoctovy proces a zdroje financovani obci. V praktické ¢asti
byla postupné piredstavena jednotlivdA meésta, Rakovnik a Slany, nachézejici se ve
Stfedoceském kraji. Nasledné byly pfedstaveny orgdny jednotlivych obci a také rozpocet
obce, analyza pfijmu a analyza vydaji. V dalsi fazi probéhla analyza salda pfijmut a vydajt.
Veskeré udaje o hospodafeni obce byly pievzaty z databaze Monitor pod zastitou
Ministerstva financi CR a také z oficialnich stranek webovych stranek jednotlivych mést.
Na z&vér bylo posouzeno hospodareni v obci a z toho nésledné vyplynul navrh na zlepSeni

hospodateni. Hospodateni obou obci bylo také porovnéno.

Klic¢ova slova: hospodateni, rozpocet, piijmy, vydaje, finance, vefejna sprava, organy
obce, analyza, saldo



Evaluation of the economy of selected municipalities

Abstract
The objective of this diploma thesis was to evaluate the level of economy of municipalities

Rakovnik and Slany. The objective was accomplished by analysing incomes and outcomes
of these two towns in past five years, specifically year 2018 —2022. Afterwards, the obtained
data were compared and evaluated. The diploma thesis has two segments — theoretical part
and analytical part. Professional publications was used as a main source in the theoretical
part. Other sources were laws and internet sources, specifically methodology of Ministry of
the Interior that are published regularly. Following terms were also defined: public
administration, municipal authorities, budget, sources of financing towns budget. The towns
Rakovnik and Slany was described in the analytical part. These towns are located in Central
Bohemia. The municipal authorities of these towns were also described as well as their
budget and analysis of incomes and outcomes. All data about economics of the towns was
received via database Monitor under the auspice of Ministry of Finance and from the official
web sites of these two towns. The evaluation of economy was done in conclusion as well as

proposal of improving the economy. The economy was also compared.

Keywords: economy, budget, incomes, outcomes, finance, public administration, municipal
authorities, analysis, balance
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Uvod

Efektivni hospodafeni je velmi dillezitou soucasti vedeni kazdé¢ obce. Obec se pfi
hospodateni musi fidit danymi principy finan¢niho systému, mezi které patii hospodateni
podle ro¢niho rozpoctu a vytvareni mimorozpoctovych fondii. Rozpocet obce je financni
plan, jimz se fidi financovani ¢innosti tzemniho samospravného celku. Rozpocet mésta se
sklada z ptijmi a vydajii a mél by byt stanoven jako vyrovnany. Do piijml mésta se fadi
danové piijmy, ptijaté transfery, kapitalové piijmy a nedanové piijmy. Do vydajové ¢asti se
fadi bézné a kapitalové vydaje.

Pro posouzeni hospodatfeni byla vybrana mésta Rakovnik a Slany. Mésta se nachéazeji
ve StfedoCeském kraji v dojezdové vzdalenosti do 35 minut od Prahy. Obé mésta maji pod
16 000 obyvatel.

V prvni c¢asti diplomové prace autorka popsala zdkladni pojmy, které jsou spojeny
s hospodatenim obci. Byla pfedevsim popséana vefejna sprava, jeji subjekty a funkce, uzemni
samosprava. Byly popsany také organy obce, mezi jez patii zastupitelstvo, rada obce
a starosta. Nedilnou soucasti kazdé obce je také obecni tifad. Na obecni rozpocet 1ze nahlizet
jako na bilanci, finan¢ni plan a jako na ndstroj prosazovani cili municipalni a regionalni
politiky. Rozpocet obci se fidi zakonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl. Dilezitym tikonem je také prezkouméni hospodateni, které je pro obec
povinné a v piipad€, ze by bylo zjisténo, ze se obec dopustila spravniho deliktu, hrozi ji
pokuta.

V druhé casti byla vuvodu piedstavena mésta Rakovnik a Slany. Nasledné byla
provedena analyza rozpo¢tu obce — pifijmu a vydaji. Piijmy, stejné jako vydaje, byly
podrobné zanalyzovany a v jednotlivych tabulkach byly rozepsany vSechny kategorie a typy
pfijmt a vydaji. V grafu bylo zndzornéno saldo mést. Celkové hospodafeni bylo také
posouzeno pomoci analyzy vybranych ukazateld soustavy informativnich monitorujicich
ukazateld.

Analyzy pfijmové a vydajové stranky, které byly v diplomové préaci provedeny, maji

za ukol posoudit hospodateni vybranych dvou mést.



1 Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem prace je posouzeni hospodaieni dvou vybranych mést Rakovnik a Slany.
Hospodateni bude posuzovano od roku 2018 do roku 2022. Obé meésta se nachdzeji
ve Stiedoceském kraji a lezi zhruba 35 kilometri od sebe. Rakovnik je zaroven okresni
meésto okresu Rakovnik a Slany patii do sousedniho okresu Kladno. Cile bude dosazeno
pomoci analyzy piijmovych a vydajovych ukazatel za dané Sleté obdobi. Vysledky budou
dale interpretovany pomoci tabulek a grafii. Hospodateni obci bude zhodnoceno a na tomto

zaklad¢ budou napsana doporuceni pro budouci nakladani s vetejnymi financemi.

Metodika

V prvni ¢asti, ktera bude zamé&fena na teorii, budou popsany zakladni pojmy spojené
s hospodatenim obci. Konkrétn€ budou charakterizovany pojmy vefejnd sprava, organy
obce, rozpocet obce, rozpoCtovy proces a zdroje financovani. Hlavnim zdrojem budou
odborné publikace se zaméfenim na vefejnou spravu, financovani obci a vytvaieni rozpoctu.
Mezi dalsi zdroje, patii zdkony, predevSim zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich a zdkon
¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Dalsi informace budou
pfevzaty z metodik, které pravidelné na svych strankach zvefejiiuje Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, napiiklad Rozpoétové hospodaieni a majetek obci a Vefejna sprava
v Ceské republice.

Praktickd ¢ast se zaméii na dvé vybrand mésta. Nejdiive bude provedena
charakteristika mést. Bude popséna geografie mést, demografické ukazatele, kratka historie
a organy meésta. Nasledné autorka provede analyzu rozpoctu mést a také analyzu piijmu
a vydajii. V zavéru této ¢asti se posoudi hospodateni a navrhnou opatieni, kterd mohou
zlepsit hospodareni.

V zavéru diplomové prace bude zhodnocena uroven hospodaieni mésta Rakovnik

a Slany.



2 Teoreticka vychodiska

2.1 Verejna sprava

Na vefejnou spravu lze nahlizet z dvou rtiznych thla pohledu. Prvnim znich je
instituciondlni pohled. Ten na vefejnou spravu nahlizi jako na soubor instituci, které svou
¢innost vykonavaji ve vefejném zajmu. Na druhé strané miZze byt na vefejnou spravu
nahliZeno jako na spravni ¢innost. Tato ¢innost muze byt chapana predevsim jako vydavani
spravnich aktii, spravovani ¢i dozor (Cmejrek, Copik, 2022, s. 7).

Dalsim dulezitym rozdélenim je rozdéleni toho, co vSe spadd pod pojem vefejna
sprava. Z Sirokého pojeti vyplyva, ze vefejna sprava je soucasti celkového uspotadani statu,
a proto zahrnuje moc zdkonodarnou — parlament, moc vykonnou — prezident, vlada a spravni
ufady a moc soudni — soudy. UZzsi pojeti vefejné spravy chape tuto spravu jako spravni
¢innost, kterd je vykonavana zmocnénymi subjekty na zakladé zakona (Cmejrek, Copik,
2022, s. 7).

Existuje nékolik zakladnich principti vefejné spravy, které jsou uplatiiovany
v zemich EU. Tyto principy jsou: neutralita, rovnost, otevienost, odpovédnost, vykonnost

a uc¢innost (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 94).

2.1.1 Subjekty verejné spravy

Vefejna sprava se rozdéluje na statni spravu, ktera je dominantni a samospravu, ktera
svou ¢innost vykonava na zéklad¢ zakona. Samospravou se rozumi Gzemni samosprava,
zajmova samosprava a vybrané vetejnopravni instituce.

Subjekty vetejné spravy zndme celkem tfi. Jsou jimi:

- Stat

- Uzemni samosprava

- Jiné subjekty (profesni komory, vefejnopravni vysoké skoly, vetejné fondy atd.)

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 94-95).

2.1.2 Funkce vefejné spravy

Veftejna sprava ma nékolik funkci. Nejvyznamnéjsi z nich je funkce mocenska. z niz
vyplyva, ze miize rozhodovat o pravech a povinnostech jednotlivych subjektli. Vefejnad moc

je charakteristicka tim, Ze neni rovna subjektu, o kterém se rozhoduje.



Dalsi funkei je funkce ochranna. Hlavnim ukolem této funkce je zajistit bezpecnost,
vetejny potfadek a chranit stat pred hrozbami, které by mohly pfijit zvenci.

Nemén¢ dilezitou funkci je funkce organizacni, jelikoz je potfeba organizovat statni
zalezitosti, jako je naptiklad ¢lenéni statu na izemni celky (regiony, kraje, okresy, obce), ale
také organizovat zdravotni a vzdélavaci sluzby.

Jelikoz je potieba vytvaret v demokratické spole¢nosti systém fizeni, ktery je zaloZzeny
na politickém pluralismu a na vzdjemné komunikaci a solidarité, plni vefejna sprava také
funkci regulacni.

Pro vetejnost je navic dilezitd funkce sluzeb vetejnosti, a to socidlni, financni,

pecovatelska ¢i hospodatska (Svoboda, Jetmar, 2019, s. 15-16).

2.2 Uzemni samosprava

., Uzemni samosprdva je realizace prdva obcami na vlastni samosprdvu, pravo
na spravovani urcitého uzemi mensiho, nez je stat na zdklade piuisobnosti ekonomickych
podminek. *“ (Pekovd, Pilny, Jetmar, 2008, s. 108)

Uzemni samosprava tedy znamena, e obstarava své zaleZitosti samostatné v mezich
prava, tzn., Ze stat pfeda nc¢kterou z agend nestatnimu subjektu. Tato forma je pokladana
za demokratizaci spolecnosti, a predev§sim v Evropé ma dlouhou historii (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2008, s. 108).

2.2.1 Funkce izemni samospravy

Uzemni samosprava plni dvé zékladni funkce. Tzv. samostatnou piisobnost
a prenesenou pusobnost. Samostatnou piisobnosti se rozumi pfedevsim zabezpeceni potieb
obcant, které mizeme oznacit jako lokélni vefejné statky. Obcané tyto statky pozaduji a maji
z nich jisty uzitek. V ramci pfeneseni plisobnosti se pirendsi kompetence, a to piedev§im

vetejné statky, které maji narodni charakter (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 114).

2.3 Zakladni ¢lanek uzemni samospravy — obec

Obec je v Ceské republice chapéna jako zakladni ¢lanek Gizemni samospravy a zaroven
jako izemni jednotka statu. Obec vymezuji tfi znaky:
- Uzemi
- Obcané — obCanem se rozumi ten, kdo ma trvaly pobyt na Gizemi obce

- Pusobnost obce (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)



2.3.1 Pusobnost obce

Plisobnost obce rozdélujeme na plsobnost samostatnou a pienesenou. V ramci
samostatné plisobnosti obce plisobi obec ve vécech, které se tykaji a jsou v zdjmu obce
a jejich obcand. Do samostatné ptisobnosti obce patii zejména:

- Hospodateni obce a naklddani s vefejnymi financemi
- Vydani komunélnich dluhopisti

- Program rozvoje izemniho obvodu obce

- Rozpocet obce

- ZavéreCny ulet

- Ptezkoumani hospodateni

- Vydavani obecné zavaznych vyhlasek

- Mistni referendum

- Navrh zmén katastralniho izemi, a dalsi

Pienesend plsobnost znamend, Ze na obec je prenesena Cast statni spravy a je
povinnosti kazdé obce tuto plisobnost vykondvat. Za vykon pfenesené plisobnosti obce je
odpovédny stat. Obce mizeme dle prenesené pusobnosti délit na nékolik kategorii.

- Obec s matricnim ufadem

- Obec se stavebnim ufadem

- Obec s povétenym obecnim tfadem

- Obec s rozsitenou plisobnosti (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
Obec s povéifenym obecnim tiadem

Aktualné se na tizemi Ceské republiky nachazi 393 obci s povéfenym obecnim
ttadem (CSU, 2023). Hlavni charakteristikou obce s povéfenym obecnim tifadem je to,
ze vykonava pfenesenou plisobnost pro vice obci. Rozsah téchto obci je stanoven vyhlaSkou
Ministerstva vnitra.

Obec s rozSirenou ptlisobnosti

V Ceské republice se aktudlné nachazi 206 obci s rozsitenou ptisobnosti (CSU, 2023)
a stejné jako obec s povéfenym obecnim Gfadem vykonava prenesenou pisobnost pro vice
obci, které jsou stanoveny ve vyhlaSce Ministerstva vnitra. Obce s rozsifenou plisobnosti
vznikly v roce 2003 a musely prevzit agendu zruSenych okresnich tfadii (Koudelka, 2007,

s. 124-152).



2.3.2 Charakteristika pojmu obec, mésto, méstys

Pojem obec je v Ceské terminologii nejednoznacny, jelikoz timto pojmem muizeme
oznacit vSechny municipality od nejvétsi — Praha, pfes statutarni mésta az po vesnice.

Mésto miizeme vnimat jako obec, ktera ma vice nez 3000 obyvatel. O tom, zda se
stane obec méstem, rozhoduje piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. AvSak
obec musi sama o tento krok zazadat. Existuje n¢kolik vladnich kritérii, kterd musi obec
splnit, aby mohlo dojit k pfejmenovani na mésto (Balik, 2009, s. 20).

Vladni kritéria jsou nésledujict:

- Me¢stska zastavba ve stiedu mésta se zpevnénym povrchem a chodniky. VSechny

ulice v obci musi byt pojmenovany.

- Vobci se nachazi kanalizace, vefejny vodovod a obec disponuje vetfejnym
osvétlenim.

- Rozvinuté sit’ vetejnych sluzeb, které by mély slouzit i pro spadové uzemi.

- Vefejna zelen, kterd je pravidelné¢ udrzovana. Udrzované stavebni objekty,
kulturni pamatky. Pravidelny svoz odpadu.

-V obci se nachézi zakladni Skola, zdravotnické zafizeni se 3 stalymi Iékatskymi
misty a Iékarnou, spoleCenskym salem, postou, télocvicnou, ubytovacim
zafizenim s nejmén¢ 20 lzky a obec vede obecni kroniku.

- Posouzeni vzdalenosti od jiZ stavajiciho mésta.

Vladni kritéria jsou posuzovana Ministerstvem vnitra na zakladé usneseni vlady

ze dne 2. kvétna 2001 (Balik, 2009, s. 20-22).

Pojem méstys neni zakonem nijak popsén. V zakoné je stanoveno pouze to, Ze pokud
obec uzivala oznaceni méstys nebo mésto pied 17. kvétnem 1954, mlize nadale toto oznaceni
pouzivat, pokud o to pozadd piredsedu Poslanecké snémovny. Piedseda Poslanecké
snémovny nasledné stanovi den, od kdy bude moci obec znovu oznaceni méstys pouzivat.
Oznaceni méstys se znovu zacalo pouzivat v roce 2006. Nyni se obec méstysem muze stat
i pfesto, ze jim v minulosti nebyla, a Balik méstys popisuje jako obec, kterd velikostné
a vyznamové stoji mezi méstem a vsi (2009, s. 20-21). K 1. 1. 2021 se v Ceské republice

nachézelo 228 méstysti (CSU, 2023).

2.4 Organy obce

Organy obce, mésta i méstyse se 1isi pouze v nazvech. Pokud tedy hovofime o méste,

jeho organy jsou nasledujici: zastupitelstvo mésta, rada mésta, méstsky Urad a zvlastni
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organy meésta. Organy obce se lisi pouze v pfipad¢, jde-li o statutarni mésto. Statutarni mésto
ma moznost roz¢lenit své izemi na mensi méstské obvody nebo méstské ¢asti a v nich pak
ziidit vlastni organy samospravy (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010, s. 38). V Ceské
republice se nachazi celkem 27 statutdrnich mést. Jsou jimi naptiklad Ceské Budgjovice,

Hradec Kralové, Jablonec nad Nisou nebo Prost&jov (CSU, 2023).

2.4.1 Zastupitelstvo

Pocet Clenil v zastupitelstvu obce se lisi podle toho, kolik méa obec obyvatel. Dle

zakona €. 128/2000 Sb. o obcich se pocet zastupitelll odviji nasledovné:

- Do 500 obyvatel 5az 15 ¢lenti

- Nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 Clenii

- Nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent

- Nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent

- Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent

- Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent (zékon ¢. 128/2000 Sb.)

Pro to, aby se mohl rozhodnout pocet ¢lent v zastupitelstvu, je tfeba zjistit presny
pocet obyvatel v obci k 1. lednu daného roku, ve kterém se konaji obecni volby. Stavajici
zastupitelstvo musi nejméné 85 dni pfed kondnim obecnich voleb stanovit, kolik ¢lenti bude
zastupitelstvo mit. Pokud zastupitelé neurci jiny pocet pro nové volebni obdobi, zistava
stejny podet jako pii predeslych volbach (Cmejrek, Copik, 2022, s. 65).

Zastupitelstvo obce ma hlavni rozhodovaci pravomoci v samostatné plusobnosti.
Rozhoduje o vsech zélezitostech kromé téch, které patii do pravomoci zastupitelstva kraje.
V samospravné plisobnosti rozhoduje naptiklad v nasledujicim:

- Rozpocet obce a zaveérecny tcet obce
- Program rozvoje izemniho obvodu obce
- Rozpoctova opatreni
- Vyse nakladt obecniho tradu (zejména osobnich a vécnych)
- VySe odmén starosty a zastupitell
- Poskytnuti ptijcky
- Zalozeni obchodnich spole¢nosti
Zastupitelstvo obce rozhoduje také o majetkovych zalezitostech:
- O pfevodu byt a nebytovych prostor v majetku obce

- O zastaveni nemovitych véci a zfizeni vécného bifemene

11



- O nabyti a pfevodu nemovitosti
- O predani majetku do odborné péce
V ptenesené plsobnosti schvaluje uzemné planovaci dokumentaci (Balik, 2009, s. 69-70).

Clenové zastupitelstva jsou voleni na 4leté obdobi a miize se jednat jednak o zvolené
zastupce jednotlivych politickych stran, které v dané obci plisobi, nebo o nezavislé
kandidaty. Zastupitelstvo obce se dle zdkona musi schazet minimalné 4x ro¢né (Pekova,
Pilny, Jetmar, 2008, s. 126—128). Zasedani zastupitelstva svola starosta, ktery je mize i fidit.
Pokud pozada hejtman kraje nebo tfetina ¢lent zastupitelstva o uskute¢néni zasedani, musi
starosta zastupitelstvo do 21 dnti od doruceni Zadosti svolat. V ptipad¢€, ze se na zacatku
zasedani zjisti, ze neni zastupitelstvo usnasenischopné, predseda jej ukonci a do 15 dnti se
musi konat zaseddni ndhradni. Zastupitelstvo je usnaSenischopné, pokud se ho ucastni
nadpolovi¢ni vétSina vSech Clend. Ministerstvo vnitra méa pravomoc, diky které mize
rozpustit zastupitelstvo, a to v ptipad¢€, ze se po dobu delsi nez 6 mésicti nesejde jako
usnaSenischopné. K tomu, aby bylo pfijato jakékoli usneseni, je také potieba nadpoloviéni
vétSina vSech ¢lentl. Jiny pocet pottebnych Clenit miize stanovit pouze zakon.

Nejmén¢ sedm dni ped konanim je nutno ozndmit a zvefejnit datum konani zasedani
zastupitelstva. To musi byt vzdy vefejného charakteru. Po skonceni zasedani se pofizuje
zapis, ktery popisuje jeho pribéh a je nasledné umistén na obecnim ufadu, aby byl
k nahlédnuti kazdému obc¢anovi (Balik, 2009, s. 71).

Jakmile se zvoli €len zastupitelstva, musi na prvnim zaseddni zastupitelstva slozit
slib, ktery se fidi zdkonem ¢islo 128/2000 Sb. Slib slozi slovem ,,slibuji* a nasledné jej stvrdi
svym podpisem. Sviij mandat Clen zastupitelstva vykonavéa osobn¢ a v souladu se slibem.
Slib zni nasledovné:

., Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu
vykonavat svédomite, v zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcanii a ridit se
Ustavou a zdkony Ceské republiky (§ 69, zdkon &. 128/2000 Sb., 2023)

Jak uvadi Balik, zasadni charakteristikou zastupitelské demokracie je reprezentativni
mandat. To znamend predevsim to, Ze zastupitel nepodléha zadnym ptikaziim ¢i pokyniim
aje povinen hlasovat jen podle svého svédomi. Jeho jednani nesmi ovlivnit voli¢i
ani politickd strana, za kterou kandidoval (2009, s. 67).

Zvoleny zastupitel ma tfi zdkladni prava. Jde o pravo iniciativy, pravo interpelace
a pravo informace. Pravo iniciativy znamena, ze je zastupiteli umoznéno predkladat navrhy

zastupitelstvu, ale také rad¢€, vybortim a komisim. Druhé z prav umoziuje zastupiteli vznést
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dotaz a pfipominku na radu, piedsedy vybort a také na ptispévkové organizace a jejich
vedouci. Pfispévkova organizace v§ak musi byt zaloZena nebo ziizena obci. Ti, kterym bude
dotaz ¢i pifipominka poloZena, musi do 30 dnt odpovédét a svou odpovéd’ dorucit zastupiteli.
Pravo informace znamend, ze zaméstnanci obecniho ufadu, zaméstnanci pravnickych osob
zalozenych obci musi poskytnout zastupiteli informace, které se tykaji vykonu jeho funkce.
Stejné jako v predeslém pravu i zde je nutnost odpovedét zastupiteli do 30 dnii (Balik, 2009,
s. 68).

Hlavni povinnosti zastupitele jsou aktivni i€ast a vyvarovani se stietu zajmua. Aktivni
ucasti se rozumi povinna ucast na zasedani zastupitelstva a orgéand, jejichz je pfipadnym
Clenem. Zastupitel je dale povinen plnit tikoly, které mu zadaji tyto organy, hajit z4jmy vSech

obcanil obce a reprezentovat obec tak, aby nebyla ohrozena jeho vaznost (Balik, 2009, s. 68).

2.4.2 Rada obce

Rada obce je tzv. vykonnym organem obce, a to v oblasti samostatné piisobnosti.
Ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. Pokud se rada v obci nezvoli, funkei vykonava
starosta. Rada obce se sklada z 5 az 11 ¢lenti a podet musi byt vzdy lichy. Cleny jsou starosta,
mistostarosta a dal§i clenové, ktefi jsou voleni ze zastupitelstva obce. Pokud ma
zastupitelstvo obce mén¢ nez 15 €lent, rada se v dané obci nezfizuje (zdkon ¢. 128/2000
Sb.).
Oproti zasedani zastupitelstva jsou schiize rady nevetejné a konaji se dle potieby.
Rad¢ je umoznéno ptizvat si k ur€itym bodiim schiize dalsiho Clena zastupitelstva obci
¢i jiné osoby. UsnaSenischopnd je tehdy, pokud se schiize ti¢astni nadpolovi¢ni vétSina vSech
¢lentl. Stejné je tomu tak i pfi rozhodovani. Ze schiize se musi potidit zapis, ktery je nasledné
podepsan starostou a mistostarostou. Zapis musi byt zhotoven do 7 dnit od konani schiize
a nasledné¢ je ulozen na obecnim trad¢, avSak pouze k nahlédnuti ¢lenti zastupitelstva obce.
Rada obce ma na starosti predevsim:
- Zabezpeceni hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu
- Vydavani nafizeni obce
- Projedndvani a feSeni ndvrhid, pfipominek a podnéth, které ji ptedlozi clen
zastupitelstva obce
- Stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovani a ruSeni odboril
a odd¢leni na obecnim ufadu

- Ukladani pokut ve vécech samostatné plisobnosti obce
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- Rozhodovani o uzavirani ndjemnich smluv, a dalsi
Uvedené a dalsi zalezitosti stanovené zakonem muze vykonéavat pouze rada a nemize

vykon svéfit starostovi ani obecnimu tfadu (Cmejrek, Copik, 2022, s. 68-70).

2.4.3 Starosta

Starosta je hlavnim pfedstavitelem obce, ktery ji navenek zastupuje. Ze své ¢innosti
se zodpovida zastupitelstvu obce. Starosta mtize vykondvat funkci tajemnika v tom piipade,
ze funkce jiz neni v obci zfizena (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 128).

Starosta ma na starosti predevsim:

- Odpovédnost za v€asné objednani prezkouméani hospodareni obce

- Odpovédnost za informovani vetejnosti o ¢innosti obce

- Svolavat a fidit zasedani zastupitelstva i rady

- Zfizovani zvlastnich organd, které plisobi pro vykon pfenesené ptisobnosti, pokud
je to zédkonem umoznéno

- Zajisténi spoluprace policie pii zabezpeCovani vetejného poradku

- Jmenovéani a odvolavani tajemnika obecniho ufadu (se souhlasem feditele
krajského ufadu)

- Stanoveni platu zaméstnanclim obce v pfipad¢, Ze v obci neexistuje tajemnik

(Balik, 2009, s. 75)

Funkce starosty je zvolena zastupitelstvem obce z jeho Clend, stejné tak i funkce
mistostarosty (pfipadné mistostarostil). Voleny starosta i mistostarosta musi byt obanem
Ceské republiky. Pokud je starosta nep¥itomen ¢i nevykonava funkci, v tu chvili ho zastupuje
pravé mistostarosta. To stejné plati v tom piipadé, Ze je starosta ze své funkce odvolan
nebo se funkce vzda a neni ihned zvolen novy starosta. Pokud je z funkce odvolan také
mistostarosta nebo pokud funkce mistostarosty nebyla v obci zfizena, pak nastava situace,
kdy funkci starosty dodasné vykonava zvoleny ¢&len zastupitelstva obce (Cmejrek,

Bubeniéek, Copik, 2010, s. 45-46).

2.4.4 Obecni urad

V cele obecniho ufadu vzdy stoji zvoleny starosta. Dale je obecni urad tvofen
mistostarostou nebo mistostarosty, pokud jsou zvoleni, tajemnikem obecniho tGfadu, pokud
je zvolen, a zaméstnanci ufadu. Rada obce mlze rozhodnout o tom, ze se pro jednotlivé

tiseky &innosti zidi odbory a oddéleni (Cmejrek, Copik, 2022, s. 72). Napiiklad odbor
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dopravy, odbor vystavby, odbor zivotniho prostiedi, odbor socidlné-pravni ochrany déti
a socialni odbor (Mésto Rakovnik, 2023).

V samostatné pisobnosti plni obecni ufad ukoly, které mu byly uloZeny
zastupitelstvem obce nebo radou obce. Pomahé také vyborim a komisim pii vykonu jejich
¢innosti a rozhoduje v pfipadech stanovenych zikonem o obecném zfizeni (Cmejrek,
Bubenicek, Copik, 2010, s. 47).

V ramci penesené pusobnosti vykonava obecni ufad statni spravu, kterd je vymezena
v zakoné& o obcich.

Obecni Ufad fidi tajemnik, jestlize je tato funkce v obci zfizena. Funkce tajemnika se
zfizuje u povefenych obecnich Ufadi a obci s rozSifenou plsobnosti. Hlavnim tkolem
tajemnika je spravovat administrativu, zajiStovat ukoly v pfenesené plisobnosti, fidit
a kontrolovat pracovniky obecniho ufadu a stanovuje platy zaméstnanciim obce (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008, s. 130).

2.4.5 Organy zastupitelstva obce a rady obce
Vybory

Zastupitelstvo obce musi vzdy povinné zfidit finan¢ni a kontrolni vybor. Obec
zaroven muze ziidit i osadni vybor. Pokud pfi poslednim s¢itani lidu uvedlo alespon 10 %
obcant, Ze se hlasi k jiné narodnosti nez ceské, je zapotiebi, aby zastupitelstvo obce zfidilo
1 vybor pro narodnostni mensiny. V tomto vyboru by méli zastupci narodnostni mensiny
tvofit zhruba polovinu vSech ¢lent.

Kazdy z vybori ma svého predsedu, kterym je Clen zastupitelstva obce. Zaroven
musi byt pocet ¢lenti vyboru vzdy lichy. Pokud vyslovi souhlas s usnesenim nadpolovi¢ni
vétSina vSech ¢lenl, mize byt usneseni povazovano za platné. Vybor se miize schazet dle
potieby (Cmejrek, Copik, 2022 s. 72).

Nejméné tfi ¢leny musi mit vybor finan¢ni a kontrolni, avSak jejich ¢leny nesmi byt
starosta, mistostarosta, tajemnik Ufadu ani zamé&stnanci, ktefi provadéji rozpoctové a ucetni
prace na obecnim ufadu. Hlavnim tkolem finan¢niho vyboru je provadét kontrolu
hospodateni s majetkem a financemi obce. Dalsi tkoly, které nasledné finan¢ni vybor plni,
miZze obdrzet od zastupitelstva obce. Kontrolni vybor vykonava predevsim kontrolu plnéni
usneseni zastupitelstva, ¢i rady, pokud je zfizena. Dale kontroluje, zda jsou ostatnimi vybory
a samotnym obecnim ufadem dodrzovany pravni predpisy. Stejn¢€ jako financni vybor mtize

1 kontrolni vybor plnit ty ukoly, které mu zada zastupitelstvo obce.
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Zastupitelstvo obce miize v obci zfidit osadni nebo mistni vybory, pficemz ¢lenové
téchto vybort jsou vzdy obcané obce, které zvoli zastupitelstvo obce, a zdroveil maji trvaly
pobyt v misté¢ obce, kde se vybor zfizuje. Osadni vybor by mél mit minimalné 3 ¢leny
a celkovy pocet clenit urCuje zastupitelstvo obce. Piedseda vyboru je také volen
zastupitelstvem. Mezi hlavni pravomoci osadniho vyboru patii predkladani navrhii na rozvoj
Casti obce, rozpoctu obce, vyjadrovat se k navrhiim, které se tykaji ¢asti obce. Pokud pozada
pfedseda osadniho vyboru o slovo na zaseddni zastupitelstva, musi mu byt vyhovéno
(Cmejrek, Copik, 2022 s. 72-73).

Komise

Komise se fadi mezi poradni organy rady obce a mize pfedkladat navrhy a naméty.
Pokud starosta komisi svéfi vykon statni spravy, pak je brana jako vykonny organ
v pfenesené¢ pusobnosti obce. Predseda komise ale v tomto piipadé musi byt zvlastné
odborné zpisobily.

Pekové a spol. uvadéji, Ze mizeme za poradni organ povazovat i vetejné schiize
je, ze na téchto schiizich lze zjistit ndzory a preference obcant a nésledné je pouzit jako
zpétnou vazbu pii zlepSovani sluzeb obce (2008, s. 129-130).

Spravce obce

Balik uvadi, ze spravce obce je zvlastnim a vyjimeénym institutem, ktery v podstaté
neni organem obce, avSak v mezidobi pfebira pltisobnost vSech organli obce. Spravce obce
jejmenovan z fad zamé&stnanc Ministerstva vnitra a jmenovan je prave timto ministerstvem.
Spravce obce je jmenovan, pokud se v obci neuskuteni vyhlasené volby pro nedostatek
kandidatd, pokud je rozpusténo zastupitelstvo z diivodu nezasedani po dobu delsi Sesti
mésicl, pokud neni déle jak Sest mésicli obsazena funkce starosty nebo pokud dojde
ke slouceni obci nebo odd¢leni ¢asti obce (Balik, 2009, s. 79).

Spravce obce ukon¢i svou cCinnost zvolenim starosty nebo dnem ustavujiciho
zasedani zastupitelstva. Spravce je po ukonceni ¢innosti povinen podat zpravu o vykonu své
funkce, kde popisuje stav hospodateni obce. Tuto zpravu pieda zastupitelstvu obce, které se
vSak muze branit, pokud se domniva, ze spravce zpusobil svym jedndnim Skodu (Balik,

2009, s. 80).
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2.5 Financovani verejné spravy

Pii financovani vefejné spravy je velice dilezity financni management, ktery
ovliviluje alokacni efektivnost finan¢nich prostfedk. Finanéni management se také
soustfedi naptiklad na hodnoceni efektivnosti rozpoctovych vydaji, na zkvalitiovani
finan¢ni a rozpoctové kontroly a na dosazeni alokacni efektivnosti.

Pro to, aby se mohly financovat netrzni ¢innosti statu i uzemni samospravy, je
potieba obstarat financni prostiedky. To ma za ukol rozpoctovd soustava. Soucasti
rozpo&tové soustavy jsou viechny rozpodty, které se v celé Ceské republice tvoii, tedy:

statni, krajsky 1 obecni rozpocet (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 195-196).

2.5.1 Finan¢ni systém na urovni uzemni samospravy

I pfes to, ze je tzemni samosprava na statu podle zdkona nezavisla, stat ovliviluje jeji
postaventi, funkce i hospodatenti, a to pomoci legislativy, jelikoz mu nalezi zdkonodarna moc.
Uzemni samosprava musi byt ve finanéni oblasti ovliviiovana statem, i kdyz ma relativnd
velké rozhodovaci pravomoci. Uzemni samosprava musi pii nakladani s financemi
dodrzovat tzv. fiskalni disciplinu, ¢ili pravidla stanovena v zdkon¢ (Pekova, 2011, s. 205).

Fiskalni pravidla, ktera stanovila Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

(OECD) zahrnuji napiiklad:

Pravidla pro dosazeni cilt stabiliza¢ni fiskalni politiky statu
- Transparentni ucetnictvi a vykaznictvi
- Hospodateni podle ro¢niho rozpoctu
- Danové omezeni, vydajova omezeni
- Monitorovani hospodateni Izemnich samosprav
Hlavnim bodem finan¢niho systému subjekti uzemni samospravy je uzemni
rozpodet. Timto terminem jsou v Ceské republice nazyvany rozpoéty obci a krajil. Rozpodet,
ktery je vytvafen pro celé uzemi CR, je nazyvan statni rozpocet, i kdyz jde v podstaté také
otzemni rozpolet. Uzemni rozpolty, stejné jako mimorozpoltové fondy, které se
ve finan¢nim systému také objevuji, patii do rozpoctové soustavy.
Sestavit izemni rozpocet a hospodafit podle n¢ho je ze zdkona povinné. AvSak
vytvofeni mimorozpoctovych fondi je v kompetenci zemni samospravy a jejiho voleného

orgéanu, zastupitelstva obce, ¢i kraje (Pekova, 2011, s. 206-207).
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2.5.2 Uloha rozpoétu v soustavé rozpoéti

Na rozpocet mizeme nahlizet jako na nastroj, ktery davd do souladu pldnované
pfijmy a vydaje obce. I pfes to, Ze béhem rozpoctového obdobi dochazi k nesouladu mezi
vyvojem pifjmid a vyvojem vydaji, lze rozpocet chapat jako ndstroj zabezpeceni
a financovani obecni politiky. Stejné jako pro ostatni vefejné rozpoc€ty, i izemni rozpocet je
charakteristicky tim, Ze vyuziva nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zptisobu
financovani (Provaznikova, 2009, s. 57).

Rozpocet jako bilance

Rozpocet bilancuje ptijmy a vydaje obce za rozpoctové obdobi, které je stejné jako
rozpod&tové obdobi viech veiejnych rozpoéti v Ceské republice. V CR je obdobi brano jako
kalendaini rok, tedy od 1. 1. do 31. 12. Hospodateni Ize vyjadrit rovnici, kde stav penéznich
prostiedki na zacatku obdobi + piijmy — vydaje = stavu penéznich prostiedkil v rozpoctu
na konci obdobi (Provaznikova, 2009, s. 57).

Pokud je stav penéznich prostfedkli na konci obdobi vétsi nez na zacatku obdobi,
znamena to, ze se vytvaii financni rezerva do dal$iho roku. Je-li stav penéznich prostredkii
na zacatku obdobi vétsi nez na konci obdobi, je potieba vyuzit rezervy z minulého obdobi
nebo jinych zdroji na vyrovnani bilance. Pokud vSak obec nema dostatek finan¢nich rezerv
na financovani vydaji, je nutno, aby vyuzila napft. pteklenovaci Gvér, jelikoz vétSina piijmt
z vysSich urovni rozpocti se na ucet obce pfipocte az na zacatku dalSitho obdobi
(Provaznikova, 2009, s. 57).

Rozpocet jako finané¢ni plan

Uloha finanéniho planu je takova, Ze by se méla zajistit solventnost obce, a toho
doséhne tim, ze se budou pfipoustét pouze vydaje obce, které jsou kryty pfijmy, jez jsou
realné, rezervami a pijckami, které 1ze ziskat a splatit.

Rozpoctové omezeni pfi planovani piijmi a vydajii je problém, ktery je dany vSem
ekonomickym subjektim, obcim i krajim (Provaznikova, 2009, s. 58).

»Vyjadruje, ze snaha uzemnich celkii vytvorit dostatecny objem zdrojii na prijmové strané
rozpoctu je casto v konfliktu s financovanim urcitych zameri a cilii na vydajové strané.
(Provaznikova, 2009, s. 58)

Provaznikovéa dale uvadi, Ze je potieba o pfijmech uvazovat jako o rozpoctovém omezeni.
Vydaje Ize odhadovat pfedem, jelikoz je ¢ast vydajii obci dopiedu zndma.

Rozpocet jako nastroj prosazovani cilit municipalni a regionalni politiky

Funkce uzemniho rozpoctu:
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- Stanoveni priorit lokalnich vefejnych statkt a sluzeb

- Alokace zdroji mezi riizné ¢innosti obce

- Rozhodovani o urovni zdanéni a vysi poplatki

- Poskytovani Gplnych informaci o finan¢ni situaci a o planech obce

Rozpocet ma tfi roviny — rozhodovaci, fidici a kontrolni. Rozhodovaci rovina urcuje

to, ¢eho chee izemni celek dosahnout, a jak se rozmisti zdroje mezi jednotlivé vydaje. Ridici
rovina alokuje zdroje mezi jednotlivé organizacni jednotky obce, které by mély mit dostatek
prostfedkti na mzdy, vybaveni, na spravu budov. Kontrolni rovina kontroluje, kolik
finan¢nich prostfedkll obec ziska a vyda. Muze také kontrolovat, kdo penize vydal, v jaké

vysi a na jaky ucel (Provaznikové, 2009, s. 59).

2.5.3 Principy finan¢niho systému

Existuje nékolik principti finan¢niho systému, kterymi je potfeba se fidit. V dalSim
textu jsou uvedeny ptiklady téchto principti.
Hospodareni podle ro¢niho rozpocétu

Tento princip se da povazovat za zdkladni. Pokud chceme financovat potfeby uzemni
samospravy, je rocni rozpocet hlavnim néstrojem, kterym financujeme tyto potfeby. Zaroven
je 1 nastrojem pro municipalni a regionalni politiku. V rozpoctu je koncentrovan nejvétsi
objem finan¢nich prostredka.
Vytvareni mimorozpoctovych fondu

Je potieba vytvafet omezené mimorozpoctové fondy, jinak miize dochazet
k rozprostieni financi do fondt, jez jsou ucelové a finance jsou zde uceloveé vazany po dobu
rozpoctového obdobi.
Konzistence finanéniho systému

Finan¢ni systém uzemni samospravy by mél byt konzistentni s vefejnymi financemi.
Me¢ly by byt vyuzivany funkce vefejnych financi, které by mély byt v souladu s cili
stabilizacni fiskalni politiky statu. Hospodateni izemni samospravy by nemelo byt v rozporu
se stabiliza¢ni politikou statu, jejimz cilem je restrikce a boj proti inflaci. Tento cil by mél
byt respektovan.
Municipalni a regionalni autonomie

Autonomie znamend, ze ma Uzemni samosprava urCity stupen rozhodovaci
pravomoci a také odpovédnost za sva rozhodnuti, za hospodareni ¢i plnéni rozpoctu.

Finanéni nezavislost na statu
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Uzemni samosprava by méla mit uréitou miru finanéni sobé&sta¢nosti. Pro to, aby
bylo posileno postaveni uzemni samospravy, je potieba, aby dostdvala i1 podily
na celostatnich danich a ostatni ptijmy, které pak plynou do rozpoctti (Pekova, 2011, s. 207-
208).

Priithlednost finan¢niho systému

Ma-li byt mozna vefejna i obfanska kontrola, je zapotiebi, aby byl finan¢ni systém
prithledny. Dailovy poplatnik by se mél zajimat o to, jaké vefejné statky jsou pro néj obci
Ci statem zajiStovany, v jaké kvalité jsou zajistovany a jaky mé prospéch ze zdanéni.
Publicita informaci

Obcan ma pravo byt informovan o hospodateni obce, kraje i statu, proto vSechny
informace, které se tykaji hospodatfeni izemni samospravy, musi byt vetejn¢ dostupné.
Princip solidarity

Tento princip uvadi, ze by mél fungovat systém distribu¢né spravedlivého
pterozdélovani mezi chudymi a bohatymi obcemi (Pekova, 2011, s. 209).

Utinnost finanéniho systému

Finan¢ni systém musi byt hospodarny a mél by pozitivné ovliviiovat vykonnost
lokalni a regionélni ekonomiky.

Jednotlivé principy spolu souviseji, 1 kdyz se mlze liSit intenzita jejich plsobeni.
Finan¢ni systém by m¢l funkce vyuzivat, mél by napoméhat hospodarnému a efektivnimu
vyuziti finan¢nich zdrojti, umoziiovat optimalni socidlné-ekonomicky rozvoj obci a regionti

(Pekova, 2011, s. 210-211).

2.5.4 Fiskalni federalismus

Pojem fiskalni federalismus se objevuje ve spojeni s pojmem fiskéalni decentralizace,
ktery znamena, ze se pfendsi pravomoc z Grovn¢ statu na nadnarodni orgény, ale zejména
na regiony a obce.

Federalismus v obecné roviné¢ znamena rozdéleni moci mezi vice urovni vlady.
Kazda z téchto Grovni je n€jakym zpiisobem suverénni v rozhodovani a pfedstavuje urcitou
protivahu centralni moci. Podstata fiskalniho federalismu spociva v tom, Ze zkouma finan¢ni
vztahy mezi ustfedni vladou a niz$imi urovnémi spravy. Cilem je, aby se pfijmy optimalné
rozfadily mezi jednotlivé urovné (Cmejrek, Copik, 2022, s. 112).

Fiskalni federalismus rozeznava dva modely, model centralizovany a model

decentralizovany. V praxi je mozno se setkat pouze s kombinovanymi modely, ¢ista podoba
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modelt se vyskytuje velice zfidka. Konkrétni podoba modela se Casto li§i v kazdém statu
(Cmejrek, Copik, 2022, s. 112).

Stiglitz ve své knize popisuje, ze fiskalni federalismus ve Spojenych statech
americkych prochazel v 80. letech 20. stoleti problémy. Zejména se jednalo o problémy
ekonomické povahy spojené s tim, jaké sluzby by mél stat poskytovat na lokalni a statni
urovni. Prezident Reagan se domahal nového federalismus, coz znamena, Ze se urcitd forma
vladnuti pfesune od vlady zpatky na jednotlivé staty (Economics of the public sector, 2000,
s. 728).

Centralizovany model fiskalniho federalismu

Tento model vykazuje nizkou miru sobéstacnosti niz§ich vladnich urovni.
Do ustfedniho rozpoctu plynou nejvyznamnéjsi piijmy, jako dané a cla, a proto je pouze
ustfedni rozpocet sobéstacny. Financni vztahy mezi rozpocty jednotlivych Grovni probihaji
formou ucelovych dotaci. Piijmy, které obce a regiony samy vytvoii, nestaci pokryt jejich
vydaje, a proto jsou odkazani na dotace z vysSSich rozpocti. Vyhoda centralizovaného
modelu je, Ze statni rozpocet disponuje dostatkem financi a tyto finance mize dale vyuzivat
pro hospodaisky slabé a postizené regiony. Nevyhoda spociva v tom, ze je ovliviiovan
princip samospravy a model se da té¢zko sloucit se samospravou. Tento model se vyuzival
v Ceskoslovensku v letech 1948 az 1990 (Cmejrek, Copik, 2022, s. 113-115).
Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Zde nedochazi k zadnym pterozdélovacim procesim mezi jednotlivymi Grovnémi.
Vsechny Grovné, at’ uz stat, regiony ¢i obce, disponuji takovymi piijmy, které jsou pro né
dostacujici na celé obdobi. Pfijmy plynou naptiklad z dani, mistnich dani, dafiovych ptirdzek
¢i zmajetku. Vyhodou decentralizovaného modelu je absolutni fiskélni decentralizace.
Nevyhodou je vSak to, Ze neni moznost poskytnuti dotace hospodaisky slabym a postizenym
regionim, jelikoZ na to nejsou zdroje. V minulosti se decentralizovanému modelu
pfiblizovalo obdobi rakouské monarchie, avSak tento model se dnes v praxi vibec

nevyskytuje (Cmejrek, Copik, 2022, s. 113-115).

2.5.5 Rozpoctova soustava

Pojem rozpoctova soustava lze vysvétlit nékolika zpisoby. Jde o soustavu penéznich
fondl, soustavu rozpoctovych vztahG uvniti rozpocCtové soustavy a soustavu organd

a instituci, které maji na starosti vefejné rozpocty a mimorozpoctové fondy.
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Do rozpoctové soustavy patii — soustava vefejnych rozpoctl (statni, krajsky a obecni
rozpocet), soustava mimorozpoctovych fondl, které jsou vyuzivany na centralni
1 decentralizované urovni zemni samospravy, a rozpocty neziskovych organizaci (Pekova,
Pilny, Jetmar, 2008, s. 196).

Soustava verejnych rozpocti

Do soustavy vefejnych rozpoctli spadaji rozpocty, které jsou nadnarodni, napf.
rozpocet EU, ale také ustfedni statni rozpocet, rozpocet krajli, rozpocty obci a také rozpocty
vefejnopravnich podnikli a vefejnopravnich neziskovych organizaci, které plsobi
ve vefejném sektoru.

Kazda ztrovni, kde se rozpocet tvori, je za hospodafeni zodpovédna. I pies to,
Ze jsou vetejné rozpocCty samostatné, mize mezi nimi stile dochézet k urcitym finan¢nim
vztahim. To, jestli je rozpocCet schopen samostatnosti a v jaké mife, ovlivituje napiiklad
rozpoctové urceni dani, které rozhoduje, do jakého rozpoctu plynou piijmy z jednotlivych
dani.

Soustava vetejnych rozpocti by méla byt stavéna tak, aby byl dodrZen princip
jednotnosti piijmi a vydaji. U vefejnych rozpocti plati, ze ma kazdy rozpocet svoji vlastni
pfijmovou zékladnu, kterd je rozpoftovym omezenim. Piijmova zidkladna mulze byt
zcela sobéstacné, a proto dochézi k prerozdélovacim procesiim (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008,
s. 197-198).

Mimorozpoctové fondy

Mimorozpoctové fondy zahrnuji naptiklad statni fondy, fond zdravotniho pojisténi,
fond socialniho zabezpeceni, svéfenecké fondy (napt. v USA), ucelové i neucelové fondy
obci.

Tyto fondy jsou zfizovany podle zdkona o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000 Sb.
z dlvodu zajisténi dlouhodobé stability financovani potieb prostfednictvim ucelové
vybranych vefejnych vydaji. Fondy hospodafi s vetejnymi prostiedky.

Mimorozpoctové fondy poskytuji dotace a pljcky riznym subjektim. Finanéni
prostiedky jsou poskytovany na netrznich principech. Hospodaieni fondt je schvalovano se
statnim rozpoctem a je kontrolovano parlamentem.

Ugelové fondy maji dopiedu vyélenény finance pouze na urdity druh potieb, tedy
uplatituje se ucelovost. V prubéhu rozpoctového obdobi nelze pievést penize z jednoho

ucelového fondu na druhy. Soustava ucelovych fondi neni piili§ pocetnd, jelikoz fondy
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omezuji volnost organti v rozhodovani o pouziti finan¢nich prostfedkti (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008, s. 198-202).
Rozpottovia soustava v CR
Rozpoétovou soustavu v CR se rozumi viechny vefejné rozpodty a jejich vztahy
uvnitf rozpoctové soustavy, kdy se jednotlivé rozpocty daji povazovat za clanky této
soustavy. Do rozpoctové soustavy se fadi i organy, které se celého rozpoctového procesu
ucastni, a organy, jez proces kontroluji (Patizkova, 2008, s. 53).
Do rozpoctové soustavy fadime tyto rozpocCty:
- Statni rozpocet
- Stfednédoby vyhled statniho rozpoctu
- Stfednédoby vydajovy ramec statniho rozpoctu
- Statni finan¢ni aktiva a pasiva
- Rozpocty organizacnich slozek statu
- Rozpocty prispévkovych organizaci
Mistni Giroven v rozpoc¢toveé soustave tvoii predevsim rozpocty krajii, rozpocty obci,
rozpocty dobrovolnych svazki obci a dalsi.
Veftejné rozpocty se vyznacuji tim, ze maji spole¢né nékteré rysy. Napiiklad jsou
v zasadnich otazkach spole¢né pravné upravovany, maji spole¢nou vnitini strukturu, totozné
zasady v pravidlech hospodafeni a maji povinnost podrobit se kontrolnimu dozoru

a predkladat udaje potfebné pro hodnoceni vysledkl hospodateni (Patizkova, 2008, s. 54).

2.5.6 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces popisuje, jakymi kroky musi rozpocet projit, aby mohl byt
sestaven a nasledné realizovan. Déli se celkem na 5 etap.

- Navrh — sestaveni navrhu rozpoctu vykonnym organem

- Projedndni — projedndni navrhu rozpoctu poradnimi orgdny a volenymi orgény,
nasledné schvaleni navrhu volenym organem

- PlInéni — plnéni rozpoctu, za néz odpovidaji vykonné organy

- Kontrola — provadéni prabézné kontroly vykonnymi orgéany, ale také poradnimi
a volenymi organy obce

- Ptehled o vyvoji — sestaveni piehledu o skutecném vyvoji po uplynuti rozpoctového
obdobi a také projednani a néslednd kontrola, kterd je provadéna poradnimi

a volenymi organy

23



Pti sestavovani rozpoctu, ale také v pribéhu rozpoctového obdobi, se musi dodrzovat
rozpoctové zasady, mezi néz patii hospodarnost a efektivnost, finan¢ni kontrola, dlouhodoba
vyrovnanost rozpoctu, realnost a pravdivost rozpoctu, kazdorocni sestavovani (Pekova,
2011, s.212-213).

Jak uvadi Cisafova a Pavel, v jednom kalenddinim roce je mozné zaznamenat tfi
rizné rozpocty. Jeden rozpocet ve fazi navrhu, druhy rozpocet ve fazi plnéni a tfeti rozpocet

ve fazi kontroly (2008, s. 28).

2.6 Rozpocet

Dle § 4 zakona ¢. 250/2000 Sb. je rozpocet finanénim planem uzemniho
samospravného celku a svazku obce, jimz se fidi financovani cinnosti uzemniho
samospravného celku a svazku obci. Rozpoctovy rok je vzdy shodny s kalendainim rokem.
Podle tohoto zdkona se rozpocet stanovuje jako vyrovnany. Pokud jsou nckteré piijmy
daného roku urceny k vyuziti, mize byt schvalen jako ptebytkovy az v nasledujicich letech.
Rozpocet mize byt schvalen jako schodkovy jen v ptipadé, ze bude schodek uhrazen jednim
z nasledujicich ptiklada.

- Finan¢nimi rezervami z ptedchozich rozpoc¢tovych obdobi
- Pujckou ¢i uvérem, které jsou smluvné zabezpeceny, nebo navratnou financni
vypomoci, nebo piijmem zprodeje komundlnich dluhopisi wzemniho
samospravného celku (Rozpoc¢tové hospodateni a majetek obci, 2019, s. 6)
Pokud na konci obdobi ziistane kladny zlstatek, pfevadi se do dal§iho roku ke kryti
rozpoc¢tovych vydaji, nebo se prevadi do penéznich fondd. Schodek rozpoctu se uhrazuje
z finan¢nich prostfedki z minulych let, nebo se kryje znavratnych zdrojii splatnych

z rozpoctu v nésledujicich letech (zédkon €. 250/2000 Sb.).

2.6.1 Prijmy rozpoctu

Piijmu, které¢ plynou do rozpoctu, existuje celd fada. Zakon €. 250/2000 Sb. uvadi
nasledujici pfijmy:
- Pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav
- Piijmy z vysledk vlastni ¢innosti
- Piijmy zhospodaiské cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto

nebo jin¢ho zakona piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila
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- Piijmy z vlastni spravni ¢innosti vcetné¢ piijma z vykonl statni spravy, k nimz je
obec povéiena podle zvlastnich zdkont (spravni poplatky, ptijmy z vybranych pokut
a odvodu)

- pfijmy z mistnich poplatki

- vynosy dani nebo podily na nich

- dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi

- dotace z rozpoctu kraje

- prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich orgéni statni spravy (z jimi ukladanych
pokut, spravnich tresti)

- pfijaté penézité dary a piispévky

- jiné pfijmy, které podle zvlastnich zadkont patii do ptijmi obce

Zakon ¢. 250/2000 Sb. dale stanovuje, ze mize obec pouzit i prostiedky poskytnuté
z Nérodniho fondu a k tthradé svych potifeb mize také pouzit navratné zdroje. Obec mize
ke kryti do¢asného nesouladu pouzit tzv. navratnou finanéni vypomoc ze statniho rozpoctu,
z rozpoctu kraje nebo zrozpoctu jiné obce. Tato finanéni vypomoc je bezurocnd a jeji
opozdéné splaceni se povazuje za zadrZeni penéznich prostredka.

Piijmy rozpoctl jsou bud’ navratné, nebo nenavratné. Navratné piijmy predstavuji
piijmy, které obec Cerpa pouze urcitou dobu a po uplynuti této doby musi finan¢ni obnos
vratit. Na druhé stran€ nenavratné piijmy jsou piijmy, ke kterym se fadi dané, nedaiiové
ptijmy (poplatky, pfijmy z vlastniho majetku) a transfery neboli dotace. Pfijmy se daji délit
1 dle ¢asového méfitka — piijmy bézné a kapitdlové. Bézné piijmy jsou ty, které slouzi
k financovani béznych vydaji kazdorotné¢ se opakujicich. Kapitadlové piijmy jsou
mimotadné a jde naptiklad o prodej majetku (Cmejrek, Copik, 2022, s. 115-116).

Obec ma kazdoro¢né narok na tzv. ptispévek na vykon statni spravy. Tento piispévek
slouzi k uhradé ¢asti naklada, které vznikaji pii vykonu prenesené statni spravy, naptiklad
vydej osobnich a cestovnich dokladl, vydej fidi¢skych prikaza, stavebni agenda,
zivnostensky tifad (Vefejna sprava v Ceské republice 2021, 2022, s. 77).

Daiové prijmy

Danové ptijmy tvoii nejvetsi ¢ast vSech piijmil obcei. Nejvynosnéjsi dani je zpravidla
dan z pfijmt fyzickych osob, kterd mize tvofit az polovinu celkového danového piijmu
obce, dale dan z piijmi pravnickych osob a dan z nemovitosti. Vynosy dani se u kazdé obce

1i81 a typicky plati to, Ze obec nijak nedokaze ovlivnit faktory, které urcuji jejich velikost.
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Obec se tidi zakonem o rozpoctovém urceni vynosu dani, kde je vymezeno danové
uréeni, tj. jaké druhy dani plynou piimo do rozpoctu obce. Tyto dan¢ se nazyvaji svéfené
dan¢. Na druhé stran¢ sdilené dané jsou ty, které plynou do rozpoctu kraje a obce
a v rozpo¢tovém urceni dani je stanoveno, jakym zptisobem jsou dané rozdélovany. Dalsi
skupinou jsou dan& mistni, v Ceské republice znamé jako mistni poplatky (Patizkova, 2008,
s. 80-81).

Majetkové dané

Majetkové dané se fadi mezi dané piimé, coz znamena, Ze se dafiova povinnost nesmi
pfenést na jiny subjekt. Majetkovymi danémi jsou zdanovany jednotlivé druhy majetku
(v zavislosti na jeho velikosti) a souhrn veSkerého majetku, jehoz vlastnikem je jeden
poplatnik dané. Tento majetek muize byt majetkem ve vlastnictvi nebo majetek nabyty
darem, dédictvim nebo Uplatnym pievodem majetku.

V CR se s majetkovou dani miZeme setkat vramci dané znemovitosti. Daf
z nemovitosti se plati rocn¢€ za kazdy pozemek nebo stavbu, kterd se nachazi na katastralnim
uzemi dané obce. Vynos celé dané plyne do obecniho rozpoctu a jeji vyse se vypocitava
pomoci koeficientli stanovenych pravnim ptedpisem (Patizkova, 2008, s. 82-83).
Diichodové dané

Dutchodové dané jsou stejné jako dané majetkové fazeny mezi dan€ piimé a ¢lenime
je na dan z ptijmu fyzickych osob a danl z ptijma pravnickych osob. Existuje n¢kolik druhti
dané z ptijmi fyzickych osob.

- Piijmy ze zavislé ¢innosti

- Piijmy z podnikéni a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti
- Piijmy z kapitalového majetku

- Piijmy z prondjmu

- Piijmy ostatni

Dan z pfijmt pravnickych osob zahrnuje piijmy z veskeré Cinnosti a z nakladani
s majetkem.

Danovy vynos z podnikani, prondjmu, ptipadné z ostatnich piijmi plyne do rozpoctu
obce, ve které ma poplatnik trvaly pobyt. Z tohoto diivodu by se obce mély zamyslet nad
tim, jak zaujmout vice podnikatell, ktefi by nasledné pro obec tvofili vétsi danové piijmy
(Patizkova, 2008, s. 83-89).

Mistni poplatky
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Mistni poplatky upravuje zédkon €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, v némz je
uvedeno, Ze obec muze zavést tyto poplatky.
- Poplatek ze psii
- Poplatek z pobytu
- Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi
- Poplatek ze vstupného
- Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést
- Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace
- Poplatky za komunalni odpad
Nedarové prijmy
Mezi nedanové piijmy obci patii zejména:
- Piijmy z vlastni spravni ¢innosti
- Pfijmy z vlastniho podnikani
- Pfijmy z mimorozpoctovych fonda obce
- Pokuty
- Uzivatelské poplatky
- Ostatni nedanové piijmy
Piijmy z vlastni spravni ¢innosti
Témito piijmy se rozumi piedev§im spravni poplatky, které se vazi k poskytnuti
urcité sluzby, jez obec vykondva v ramci pienesené plisobnosti. Vyse téchto poplatki je
stanovena zakonem, a proto ji obec nesmi nijak upravovat. Jde napiiklad o vypis z matriky,
ovefovani listin, podpisi, vystavovani dokladii a jiné (Patizkova, 2008, s. 94).
Piijmy z vlastniho podnikani
Piijmy z vlastniho podnikani obsahuji pfedevsim piijmy ze zisku z mistnich podnikd,
podil na zisku podnikii s majetkovym vkladem obce, pfijmy z prondjmu nebo prodeje
obecniho majetku a piijmy z obchodovani s cennymi papiry. V CR je nejvétsi objem piijmi
z prodeje obecniho majetku, pfedev§im pozemk (Patizkova, 2008, s. 95-96).
Pfijmy z mimorozpoctovych fondii obce
Pokud obec tvofi mimorozpoctové fondy, naptiklad fond rezerv, mohou tyto finan¢ni
prostredky vyuzit v piipad¢, Ze hrozi schodek v rozpoctu, nebo pokud se vyskytnou
mimotadné vydaje.

Pokuty
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Pokuty ptedstavuji spiSe doplikovy charakter piijml obce, jelikoz se nedaji
naplanovat a jsou nahodilé. Pokutovani mohou byt jak ob&ané obce, tak i firmy, napiiklad
za zneCiStovani vefejnych prostranstvi. Pokud obec bude v kontrole dislednéjsi, mohlo
by do rozpoctu obce plynout vice finan¢nich prostiedki z udélenych pokut (Pafizkova,
2008, s. 97-100).

UZivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky jsou v Ceské republice vybirany formou poplatkil za vodné
a stoCné.

Ostatni nedanové prijmy

Do ostatnich nedaflovych pfijmi fadime napiiklad planované piijmy
ze sdruzovanych finan¢nich prostiedki a také nepldnované piijmy, jako jsou dary ¢i vynosy

ze sbirek (Parizkova, 2008, s. 101-106).

2.6.2 Vydaje rozpoctu

Vydaje, které obec hradi, upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd. Patii sem tyto vydaje:
- Zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zékony
- Vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti (vydaje spojené s péci
o vlastni majetek a jeho rozvoj)
- Vydaje spojené s vykonem statni spravy
- Zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahii v jejim hospodareni
- Zavazky pfiijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal$imi subjekty
- Uhrada uroki z piijatych pijéek a avéri
- Vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na tthradu vynost z nich nalezejicich jejich
vlastnikiim
- Vydaje na podporu subjektli provadéjicich vefejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikéani prospésného pro obec
- Jiné vydaje uskute¢néné v ramci pisobnosti obce, véetné darti a prispévkil na socialni
nebo jiné humanitarni ucely
Vydaje obce Ize tfidit podle jednotlivych kapitol. V praxi je tento zplsob nejvice
vyuzivan a jednotlivé kapitoly vypadaji takto:
- Mistni hospodafstvi

- Doprava
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- Skolstvi
- Vystavba
- Kultura
- Zdravotnictvi
- Zemgdélstvi a dalsi
Vydaje se dale ¢leni na vydaje planované a neplanované (Patizkova, 2008, s. 110-111).
Planované vydaje
Planované vydaje miizeme velice pfesn¢ naplanovat. Organy obce tak maji vyhodu
v tom, Ze mohou objem téchto vydaji kontrolovat a pfizplisobovat ho pldnovatelnym
ptijmim. U nékterych druht vydaji tedy lze dosdhnout spor a je na organech obce, aby
ur¢ily, pro jaké druhy vydaji by uspory nemély smysl, ¢i byly dokonce dlouhodobé
neekonomické (Patizkova, 2008, s. 110-111).
Neplanované vydaje
Neplanované vydaje jsou dopfedu neodhadnutelné. Obec nedokéze odhadnout, kdy
k témto vydajim dojde, ani jak velké tyto vydaje budou. Jde predevsim o pokuty, které obec
musi zaplatit, pokud porusi rozpoctovou kazen, nebo vydaje na nahodilé¢ udélosti, jako jsou
pozary, povodné ¢i zvySeni dani. Neplanované vydaje by mély byt hrazeny pfedevsim
z finan¢nich rezerv, které si obec v rozpoctu tvofti, ptipadné¢ z mimorozpoctovych rezervnich
fondt.
Vydaje se dale ¢leni na vydaje bézné a kapitdlové. Bézné vydaje jsou vyuzivany
na financovani béznych potreb. Kapitadlové vydaje jsou vydaje na investi¢ni potieby, které
mohou zasahovat do vice rozpo¢tovych obdobi. Zpravidla se neopakuji (Patizkova, 2008,

s. 110-111).

2.7 Podnikani obci

Obec se velmi ¢asto dostava do role podnikatele, jelikoz disponuje majetkem, ktery
vydélava, nebo penézi, jez se daji ulozit a nasledné z nich ziskat uroky. Termin podnikani se
obecné definuje jako soustavnd ¢innost provozovana samostatné podnikatelem, vlastnim
jménem, na vlastni zodpovédnost, za Ucelem dosazeni zisku. Existuje nékolik forem
podnikéni obci. Obec mlize podnikat:

- Sama vlastnim jménem (podnikaji organy obce, obecni Gfad, zdlohova zatizeni)

- Zalozenim organizaci tzv. rozpo¢tové sféry nebo obchodnich spole¢nosti
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- Podilet se na zalozeni obchodnich spolecnosti a byt tak spoluzakladatelem, nebo se
podilet na podnikani téchto spole¢nosti majetkem a financemi obce

- Zalozenim z&jmovych sdruzeni pravnickych osob (Melion, 1997, s. 41)

2.8 Prezkoumani hospodareni

Obec je ze zékona povinna dat si prezkoumat své hospodareni za uplynuly kalendaini
rok. Zprava o vysledku piezkoumdni musi byt soucasti zavérecného uctu, ktery je
projednavan organy tzemniho samospravného celku. Obec je také povinna uvetejnit zpravu
o vysledku hospodafeni na Ufedni desce a na webovych strankdch obce. Musi tak byt
uskute¢néno 15 dnili pied projednavanim zavérecného uctu. Pokud obec tyto povinnosti
nesplni, povazuje se to za spravni delikt, za ktery hrozi pokuta az do vySe 1 milionu K¢.
O ulozeni pokut za uvedeny spravni delikt u obci rozhoduje pfislusny krajsky urad

v pfenesené pusobnosti (Peterova, 2016, s. 82-83).

2.8.1 Predmét prezkoumani

Piedmét prezkoumani upravuje zédkon €. 420/2004 Sb. o pfezkoumavani hospodateni

uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazkl obci. Jedna se o:

Plnéni piijmi a vydajii rozpoctu
- Finan¢ni operace tykajici se tvorby a pouziti penéznich fonda
- Naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti uzemniho celku
- Penézni operace tykajici se sdruzenych prostfedkll vynaklddanych na zakladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice uzemnimi celky, anebo na zéklad¢ smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami
- Finan¢ni operace tykajici se cizich zdrojii ve smyslu pravnich ptedpisti o ucetnictvi
- Hospodateni a nakladdani s prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dal§imi
prostiedky ze zahranic¢i poskytnutymi na zékladé¢ mezindrodnich smluv
- Vyuctovani a vyporddani financnich vztahli ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim
krajt, k rozpo¢tlim obci, k jinym rozpoctlim, ke statnim fondiim a k dal$im osobdm
Pfedmétem prezkoumani mize byt také:
- Nakladani a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku
- Nakladani a hospodateni s majetkem statu, s nimz hospodaii uzemni celek
- Zadavani a uskuteciiovani vetejnych zakazek

- Stav pohledéavek a zavazkl a nakladéni s nimi
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- Ziizovani vécnych bfemen k majetku izemniho celku, a dalsi (§ 2 zdkona

¢. 420/2004 Sb.)

2.8.2 Hlediska pFezkoumani

Existuji ctyfi hlediska, dle kterych se ptezkoumani ovéfuje. Jde o dodrzovani
povinnosti stanovenych zvlaStnimi pravnimi ptedpisy, soulad hospodatfeni s finanénimi
prostfedky ve srovnani s rozpoctem, dodrzeni tcelu poskytnuté dotace nebo navratné
finan¢ni vypomoci a podminek k jejich pouziti a vécné a formalni spravnosti doklada

(§3 zakona &. 420/2004 Sb.).

2.8.3 Postup pri prezkoumani

Obec je povinna pozadat o prezkoumani hospodafeni pfislusny krajsky urad
do 30. ¢ervna kalendainiho roku, za ktery ma byt pfezkoumani hospodafeni provedeno.
Pokud se obec rozhodne, Ze pfezkoumani zada auditorovi nebo auditorské spolecnosti, musi

do stejného data tuto skute¢nost oznamit krajskému utradu (§ 4 zdkona ¢. 420/2004 Sb.).

2.8.4 Prava a povinnosti kontroloru pri prezkoumani

Kontrolofi maji n€kolik opravnéni, kterym musi obec vyhovét. Napiiklad opravnéni
vstupovat do objektd a na pozemky, které¢ souviseji s prezkoumdnim. Mohou se také
seznamovat s utajenymi informacemi, av§ak musi ptredlozit osvéd¢eni pro pfislusny stupeit
utajeni. Dale mohou nahliZzet do pisemnosti a dat, které souviseji s pfezkoumanim, mohou
potizovat jejich kopie a také piebirat jejich origindly.

Kontrolofi mohou vyzadovat po obci, aby snimi spolupracovala ve smyslu
poskytnuti nezbytnych materialll, zajisténi nezbytné soucinnosti zaméestnancti obce, dodani
ucetnich dokladt, poskytnuti pravdivych a Gplnych informaci k ptedmétu prezkoumani.

Kontrolofi maji nejen opravnéni, ale také povinnosti, které¢ musi dodrzovat. Mezi tyto
povinnosti spadd naptiklad ozndmeni o zahdjeni prezkoumani, zachovéavat mlcenlivost
o vSech skute¢nostech, vést spisovou dokumentaci, pfedat obci kone¢né znéni zpravy

o vysledku hospodaieni (§ 6 zdkona ¢. 420/2004 Sb.).

2.8.5 Prava a povinnosti izemnich samospravnych celki pri pfezkouméani

Obec ma pii prezkoumavani hospodafeni sva prava. Jde napiiklad o pravo byt

seznamen s po¢atkem prezkoumani, byt sezndmen s obsahem zépist z dil¢ich pfezkoumani,
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byt sezndmen s navrhem zpravy o vysledku pfezkoumdni hospodafeni a obdrzet jeho
stejnopis.

Obce jsou povinny umoznit kontrolorim vstup do objektli a na pozemky, pokud
souviseji s pfedmétem prezkoumani, poskytnout materidlni a technické zabezpeceni, zajistit
soucinnost svych zaméstnanct, zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke zmareni ucelu

prezkoumani (§ 7 zédkona ¢. 420/2004 Sb.).

2.8.6 Zprava o vysledku hospodareni

Zprava se zpracovava na zaklad¢é vysledki jednoho pfezkoumani nebo na zéakladé¢
zapisi z nékolika dil¢ich pfezkoumani. Musi obsahovat vSechny povinné nalezitosti:
identifika¢ni tidaje (ndzev obce, jména kontrolori, misto pfezkoumani, obdobi, rok a datum
vyhotoveni zpravy), popis zjisténych chyb a nedostatkd, doklady a materidly, ze kterych
zjisténi vychdzi, zavér prezkoumavani, podpis kontrolori a dolozku s datem prevzeti zpravy
ptredstavitelem obce.

Zavér zpravy o vysledku hospodafeni musi obsahovat informace o tom, zda byly
¢inebyly zjiStény chyby a nedostatky. Pokud chyby byly zjiStény, je nutné, aby bylo
uvedeno, o jak zavazné chyby se jedna. Chyby mohou nastat naptiklad v nasledujicich
ptipadech:

- Poruseni rozpoc¢tové kazné

- Neuplnost, nespravnost nebo neprikaznost vedeni ucetnictvi

- Pozménovani zaznaml nebo dokladl v rozporu se zvlastnimi pravnimi ptedpisy
- Poruseni povinnosti

- Neodstranéni nedostatkd, které byly zjistény pfi dil¢im pfezkoumani

- Nevytvoreni podminek pro pfezkoumani

Zavér zpravy by mél také obsahovat upozornéni na ptipadna rizika, kterd l1ze dovodit
ze zjisténych chyb a nedostatkli, a uvedeni podilu pohledavek a zdvazkl na rozpoctu

uzemniho samospravného celku (Peterova, 2016, s. 88-89).

2.8.7 Spravni delikty

Spravni delikty projednava prezkoumavajici organ a za spravni delikt je obci uloZena
pokuta do 50 000 K¢. Pfi ur€ovani vySe pokuty se piihlizi k zadvaznosti spravniho deliktu
a pokuta je vybirana a vymahana organem, ktery pokutu ulozil. Pro tento orgén je pokuta

také piijmem.
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Obec je povinna pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatkl uvedenych v zapisu.
Musi tak ucinit bezodkladné po seznameni s chybami a informovat prezkoumavajici organ

o odstranéni chyb (Peterova, 2016, s. 90).
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3 Vlastni prace

3.1 Charakteristika mésta Rakovnik

Rakovnik se nachdzi ve StredoCeském kraji 56 kilometri zdpadné od Prahy. Je to
okresni mé&sto okresu Rakovnik, kam patii naptiklad obce Roztoky, Revni¢ov &i Senomaty.
V Rakovniku zilo k 1. 1. 2022 15 142 obyvatel, ztoho bylo 7 169 muzi a 7 973 Zen.
Pramémny vek dosahoval 44,7 let (CSU, 2023). Katastralni vyméra Rakovnika je
1 850 hektart (Mésto Rakovnik, 2023).

Prvni zminky o Rakovniku pochézeji z roku 1119, kdy se v blizkosti nachéazela stara
obchodni cesta. Soucasnou podobu dostalo mésto okolo roku 1300. Tehdy ziskalo majestat
od kréle Jana Lucemburského a s tim i pravo milové a pravo trhu. Na mésto kralovské
povysil Rudolf II. Rakovnik v roce 1588 (Mésto Rakovnik, 2023).

Bohatou historii Rakovnika dosvédcuji mnohé kulturni pamatky. Jde naptiklad
o méstskou radnici, chrdm svatého Bartoloméje se zvonici a také Husovo namésti
s dochovanymi méstanskymi domy. Za zminku stoji Prazska bréna, pozistatek
sttedoveékého opevnéni, a goticky kostel sv. Jilji. V roce 1992 bylo historické centrum mésta
vyhlaseno pamatkovou zénou.

V Rakovniku je 7 matetskych Skol, 4 zédkladni Skoly a 8 stfednich Skol, napiiklad
obchodni akademie, gymnazium, primyslova Skola a zeméd¢lska skola. Nachézi se zde také

nemocnice (Mésto Rakovnik, 2023).

3.1.1 Organy obce

Zastupitelstvo mésta se sklada z 21 zastupitelll, mezi néz patii naptiklad Mgr. Zden€k
Brabec, Pavel Holub, MUDr. Eva KaSova. Soucasni zastupitelé¢ byli zvoleni pro volebni
obdobi 2022-2026. Mé&sto ma finan¢ni a kontrolni vybor.

Rada mésta je slozena ze 7 ¢lenti. Jsou jimi:

- PaedDr. Ludék Stibr

- JUDr. Pavel JenSovsky

- MVDr. Jan Binovec

- MUDr. Oldfich Kronich

- Ing. Vit Ortmann

- Petr Sajner

- MUDr. Ivo Tresl
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Organizacni slozky, které jsou podiizené radé¢ mésta, jsou sportovni komise, kulturni
komise, komise pro vychovu a vzdélavani, komise Zivotniho prostfedi a komise SPOZ (sbor
pro obcanské zalezitosti) (Mésto Rakovnik, 2023).

Starostou mésta je PaedDr. Ludék Stibr, ktery jiz v minulosti vykonaval ve dvou
funk¢nich obdobich mistostarostu a témét dvacet let je ¢lenem rady a zastupitelstva (ODS,
2023). Starostovi jsou podfizené organizacni slozky: tvar interniho auditu, bezpecnostni
rada a krizovy §tab.

Funkci mistostarosty vykonava JUDr. Pavel JenSovsky.

Obecni tfad se nachazi na Husové namésti. IC organizace je 00244309. Hlavni

webové stranky meésta jsou www.mesto-rakovnik.cz. Pro komunikaci s ufadem lze vyuzit

také e-mail posta@murako.cz, telefon 313 259 111 ¢i datovou schranku qb9bqrd. Méstsky
ufad se sklada z 9 odbort, které se dale déli na jednotliva oddéleni. Odbory jsou nésledujici:

- Ekonomicky odbor

- Odbor dopravy

- Odbor spravy majetku

- Odbor socidlné-pravni ochrany déti a socialni prevence

- Odbor skolstvi, pamatkové péce, kultury, t€lovychovy a cestovniho ruchu

- Odbor vnitinich véci

- Odbor vystavby

- Odbor Zivotniho prostiedi

- Spravni odbor a obecni zivnostensky urad

Mésto ziizuje nékolik piispévkovych organizaci. Jde o tfi zakladni Skoly, 7 matefskych

Skol, Skolni jidelnu, knihovnu a infocentrum, kulturni centrum Rakovnik a pecovatelskou
sluzbu. Déle zfizuje dvé organizace se 100% podilem mésta, konkrétné Méstské lesy
Rakovnik, spol. sr. 0. a Udrzba méstskych komunikaci Rakovnik spol. st. 0. (Mésto

Rakovnik, 2023).

3.2 Analyza rozpoc€tu obce

V této Casti prace budou analyzovana data od roku 2018 do roku 2022. Veskeré
podklady k provedeni analyzy rozpoftu obce se nachdzi na webové strance
monitor.statnipokladna.cz, kde jsou pro kazdého obcana ptistupné informace o hospodateni

statu, mést, obci a ptispévkovych organizaci.
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Graf ¢. 1 — Hospodateni obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovéni, Monitor.cz (2024)

Z grafu lze vycist, ze pouze tiikrat se podatilo navysit pfijmy nad vydaje, a to v letech
2020, 2021 a 2022. V ostatnich letech vydaje pievySovaly pfijmy. V roce 2021 byl rozpocet
témét vyrovnany. V roce 2019 byl naopak rozdil nejvetsi.

V roce 2019 bylo nejvice vefejnych financi sméfovano do odvétvi télovychova
a zajmova ¢innost. V tomto roce byl ukoncen dlouhodoby projekt rekonstrukce plaveckého
bazénu, s ¢imz by mimotadné vyssi vydaje mohly byt spojeny. V dalsich letech bylo nejvice
vydajl uréeno na odvétvi verfejna sprava, jak ukazuje prehled na strankach mésta.
Nejvyssi piijmy vykazuje mésto v roce 2022, kdy nejvétsi polozkou byla dan z ptidané
hodnoty, jak ukazuje tabulka ¢. 4.
Tabulka ¢. 1 — Hospodaieni obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

HOSPODARENI OBCE RAKOVNjK
V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)
Rok Piijmy Vydaje
2018 | 363962 385 499
2019 | 402 135 492 045
2020 | 400 459 360 029
2021 | 389783 383 051
2022 | 441243 433912

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)
Jak je patrné z tabulky ¢islo jedna, nejmensi pfijmy méla obec v roce 2018 a poté
v roce 2021. V letech 2019 a 2020 se piijmy lisily jen minimalné v fadech tisict. Nejvétsi

vydaje vynalozila obec v roce 2019 a nejmensi v roce 2020.
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3.2.1 Analyza p¥ijmi obce

Piijmy obce se d¢li na Ctyti kategorie. Danlové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové
pfijmy a finan¢ni transfery. Nejvétsi pifijmy plynou z dafovych piijmli a nejmensi pak
z piijmi kapitélovych.

Tabulka €. 2 — Pfijmy obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K<)

PRIJMY OBCE RAKOVNIK V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)

Rok | Rozpocet schvaleny | Rozpocet upraveny | Skutecné Rozdil
pInéni

2018 350 939 380 221 363 962 13023
2019 360 763 406 184 402 135 41372
2020 357 705 402 526 400 459 42 754
2021 323 651 337922 389 783 66 132
2022 350 300 386 782 413 769 63 469

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Tabulka poukazuje na to, jak se ménil rozpocet pro ptijmy obce. V kazdém roce se
rozpocet upravoval navySenim piijmi. N&kdy i velmi vyrazné, napiiklad v letech 2021
a 2022 o vice nez 60 tisic K& Skutecné plnéni ve vSech ptipadech pievySovalo ¢astku
schvaleného rozpoctu. Rozdil, ktery je uveden v tabulce, je vypocitan zrozdilu mezi
skute¢nym plnénim a schvalenym rozpoctem. Jak je vidét, nejvétsi rozdil byl v roce 2021,
kdy bylo cerpano 120 % rozpoctu. Naopak nejmensi rozdil byl v roce 2018, kdy bylo
¢erpano pouze 101 %.

Tabulka ¢. 3 — Kategorie pfijmi v obci Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

KATEGORIE PRIJMU V OBCI RAKOVNIK V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)
Rok | Daiiové prijmy | Prijaté transfery | Kapitilové piijmy Nedariové piijmy
2018 265 826 90 963 7265 18 297

2019 280 492 97 080 22 902 18 144

2020 266 579 118 839 9 994 19 203

2021 290 214 88 224 7076 18 904

2022 298 197 92 247 2127 21198

Zdroj: vlastni zpracovani, evidence obce Rakovnik (2024)

Jak uz bylo feceno, piijmy obce se rozdéluji do Ctyt kategorii. Pro pfehlednost byly
v tabulce ¢islo 3 zvoleny tidaje pouze za skutecné plnéni téchto piijmul. Nejveétsi podil piijmh
je ziskévan z daiiovych piijmul. Lze vidét, Ze az na rok 2020 se tyto piijmy neustale zvysuji.
Pfijaté transfery jsou neméné dulezitou soucasti piijmové stranky obce. V poslednich
5 letech se tyto pfijmy téméf neménily. Pouze v roce 2020 byly ptijaté transfery o dost vyssi

nez v jinych letech. Pravdépodobné za to mohou vyssi dotace spojené s pandemii Covid.
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Kapitéalové ptijmy se v pribéhu 5 let vyrazné ménily. Naptiklad v roce 2019 byly nejvyssi,

a to z toho diivodu, Ze bylo pfijato nejvice prostiedkl z prodeje ostatnich nemovitych véci

a jejich ¢asti. Nedanové piijmy jsou jedinou kategorii, ktera se témét nelisi. V roce 2022

byly tyto pfijmy nejvyssi, a to proto, ze bylo pfijato vice pfijmil z Grokli nez v minulych

letech.

Tabulka ¢. 4 — Danové ptijmy obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

DANOVE PRIJMY OBCE RAKOVNIK V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)

Typ daniového prijmu 2018 2019 2020 2021 2022
Dan z piijmi fyzickych osob | 54436 | 64218 | 60288 | 44742 | 42082
placena platci

Dan z piijmid fyzickych osob | 1645 1990 1285 2682 2932
placena poplatniky

Daii z piijma fyzickych osob| 4860 | 5465 | 5485 | 6955 | 7912
vybirand srazkou

Dan z piijmt pravnickych osob 44632 | 50904 | 41046 | 58676 | 54715
Dan z ptijmii pravnickych osob za | 7402 3266 6930 4583 6 745
obce

Dan z ptidané hodnoty 112639 | 114594 | 112611 | 131234 | 139427
Odvody za odnéti pudy ze 172 1 633 66 169 105
zemédéElského piidniho fondu

Poplatky za odnéti pozemkii plnéni 1,35 10 6 7 0
funkci lesa

Poplatek za provoz, | 9263 8370 9971 10311 12 600
shromazd’ovani, a odstranovani

komundlniho odpadu

Poplatek ze pst 415 397 424 420 411
Poplatek za wuzivani vetejného | 1225 1418 1253 1 844 1 406
prostranstvi

Poplatek z ubytovaci kapacity 225 314 X X X
Piijmy za zkouSky odbor. zpiisob. 640 660 579 684 642
od Zadatelii o fidi¢ské opravnéni

Ostatni odvody z vybranych 0 0 0 0 97
¢innosti a sluzby jinde neuvedené

Spravni poplatky 12444 | 11840 | 10793 | 11667 | 11922
Dan z hazardnich her 1697 1380 1559 1909 2135
Dan z nemovitych véci 14 129 14 036 14 047 13983 14710
Poplatek z pobytu X X 236 350 357
Celkem 265826 | 280492 | 266579 | 290214 | 298 197

Zdroj: vlastni zpracovani, evidence obce Rakovnik (2024)

V tabulce vidime vSechny typy danovych pfijmi obce, mezi které patii dan¢,

wewr

kazdoro¢né roste. Dal§i velmi vyznamnou dani je dan zpiijmd pravnickych osob,

38



jez v poslednich 5 letech kolisala, ale stile setrvdva na druhém misté ziskovosti obce.
Za zminku také stoji dan z piijmi fyzickych osob placena platci. VySe piijmi z této dané
v pribéhu let klesd, avSak stidle se vyznamné podili na pfijmové strance obce.
NejvydélenéjsSim poplatkem byl vroce 2022 poplatek za provoz, shromézdéni
a odstraniovani komunalniho odpadu. Pfijem ztohoto poplatku kazdoro¢né roste a do
budoucna ma urcité velky potencial k dal§imu ristu, jelikoZ se stale stavi nové domy, a tak
se bude odpadové hospodatstvi vice rozvijet. Spravni poplatky jsou dal$i vyznamna polozka.
Vyse piijmu z téchto poplatkli se od roku 2018 témét nezmenila, stdle se pohybuje okolo
11 000 000 K¢. V tabulce jsou uvedeny pouze dva typy odvodi. Odvod za odnéti pudy
ze zemede€lského pudniho fondu kazdorocné ptinese piijem v fadech stovek tisicti korun
Ceskych. Tento ptijem neni jisty a je vidét, ze se v prubéhu let mnohokrat ménil. Dalsi
z odvodu je polozka ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb jinde neuvedenych. Ptijem
z tohoto odvodu se uskutecnil pouze v roce 2022. Z tabulky je patrné, Ze v letech 2018
a 2019 byl jednim z piijma poplatek za ubytovaci kapacity. Tento poplatek byl nasledné
zruSen a od roku 2020 pfejmenovan jako poplatek z pobytu. Pfijem z poplatku zlistal téméf
stejny 1 po jeho zruSeni a ndsledném prejmenovani. Tento poplatek je nepovinny a vztahuje

se na osobu, kterd v obci neni pfihlaSena (Ministerstvo vnitra, 2023).
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Tabulka ¢. 5 — Prijaté transfery obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K<)
PRIJATE TRANSFERY OBCE RAKOVNIK V LETECH 2018-2022 (V TIS. Ké)

Typ prijatého transferu 2018 2019 2020 2021 2022
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze 34097 | 39078 | 40910 | 41866 | 42337

statniho rozpoctu v ramci
souhrnného dota¢niho vztahu

Neinvesti¢ni pfijaté transfery od obci 132 143 125 157 329
Ptevody z vlastnich fonda 6 000 4 000 3000 3 000 7 000
podnikatelské ¢innosti

Ptevody z ostatnich vlastnich fonda 801 0 0 0 0
Pievody z vlastnich fondu ptes rok -10 6 4 0 0
Neinvesti¢ni piijaté transfery od 3447 3 466 4 487 4336 4 464
krajti

Ostatni investi¢ni pfijaté transfery ze | 10114 | 21209 | 24265 4810 9595
statniho rozpoctu
Ostatni neinvesti¢ni pfijaté transfery | 17173 | 12257 | 11035 | 14569 | 11626
ze st. rozpoctu

Neinvesti¢ni pfijaté transfery z 820 438 20458 4451 1 644
vSeobecné pokladni spravy SR

Investi¢ni piijaté transfery od kraji 0 0 400 400 0
Ptijaté transfery celkem 72574 | 80597 | 104684 | 73590 | 76 995

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Piijaté transfery jsou po danovych piijmech druhou nejvétsi kategorii pfijmu. Ptijaté
transfery obce Rakovnik byly nejvyssi vroce 2020. Naopak nejmensi piijmy plynuly
neinvestiéni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu.
Tento pfijem také mezirocné roste. Druhym nejvétSim piijmem jsou ostatni neinvesticni
pfijaté transfery ze statniho rozpoctu. Vyznamnym piijmem jsou také ostatni investi¢ni
pfijaté transfery ze statniho rozpoctu a pfevody z vlastnich fondd podnikatelské ¢innosti.

Tabulka ¢. 6 — Kapitalové piijmy obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K<)

KAPITALOVE PRIJMY OBCE RAKOVNIK V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)
Typ kapitalového prijmu 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Piijmy z prodeje pozemkl 2263 283 9594 | 7076 7
Piijmy z prodeje ostatnich nemovitych 5002 | 19903 0 0 0
veéci a jejich ¢asti

Ptijaté dary na potizeni dlouhodobého 0 2716 | 400 0 2120
majetku

Kapitalové prijmy celkem 7265 (22902 9994 | 7076 | 2127

Zdroj: vlastni zpracovani, evidence obce Rakovnik (2024)
Kapitalové pfijmy patii v kategorii pfijmi k nejméné vydélecnym. Tato kategorie

také v roce 2022 zaznamenala vyznamny propad, jelikoz neplynuly témét zddné piijmy
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z prodeje pozemki a z prodeje ostatnich nemovitych véci. Oproti tomu v roce 2019, kdy byl

pfijem za sledované obdobi nejvyssi, byl zaznamenan rekordni pfijem z prodeje ostatnich

nemovitych véci.

Tabulka ¢. 7 — Nedanové piijmy obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

NEDANOVE PRIJMY OBCE RAKOVNIK V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)

Typ nedafiového prijmu 2018 2019 2020 2021 2022
Piijmy z poskytovani sluzeb a 7279 9012 8 280 9174 7922
vyrobkil

Odvody ptispévkovych organizaci 100 0 1150 600 0
Piijmy z prondjmu pozemkt 0,23 1 13 0 132
Pfijmy z prondjmu ostatnich 87 81 60 59 0
nemovitych véci a jejich Casti

Ostatni piijmy z prondjmu majetku 584 990 1 408 1109 398
Ptijmy z Groku (Cast) 41 680 394 292 5392
Sank¢ni platby pfijaté od jinych 4791 4330 3877 3940 3938
subjektl

Ostatni pfijaté vratky transferi 20 86 160 412 152
Piijmy z prodeje kratkodobého a 25 37 0 0 76
drobného dlouhodobého majetku

Ptijaté neinvesti¢ni dary 2000 1 548 2148 2000 342
Ptijaté pojistné nahrady 2408 813 895 836 1387
Ptijaté nekapitalové prispévky a 178 130 336 102 1263
nahrady

Neidentifikovatelné piijmy -1 -0,5 8 -8 0,28
Ostatni nedanové piijmy jinde 357 148 266 381 189
nezarazené

Piijmy z dobihajicich thrad z 9 9 6 6 6
dobyvaciho prostoru a z vydobytych

nerostl

Splacené ptijcené prostiedky od 226 152 156 0 0
obecné prospesnych spol. a

podobnych subjektl

Splatky ptjcéenych prostiedkd od 195 118 45 0 0
obyvatelstva

Ostatni ptijmy z finan¢nich 0 9 0 0 0
vypotradani ptedchozich let od jinych

vétitell

Nedarnové prijmy celkem 18299 | 18144 | 19202 | 18903 | 21197

Zdroj: vlastni zpracovani, evidence obce Rakovnik (2024)

Nedanové piijmy byly nejvy$si vroce 2022. NejvySsi nedanovy piijem je

z poskytovani sluzeb a vyrobku, dale sankéni platby pfijaté od jinych subjektt a piijaté

neinvesti¢ni dary a pojistné ndhrady. V roce 2022 byl zaznamenan velky skok u piijmu
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z uroku, ktery se vysSplhal na 5392 000 K¢. V minulych letech se tento piijem pohyboval

pouze v fadech statisicii.

3.2.2 Analyza vydaji obce

Tabulka ¢. 8 — Vydaje obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

VYDAJE OBCE RAKOVNIK V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)

Rok Rozpocet schvaleny | Rozpocet upraveny | Skutecné plnéni Rozdil
2018 484 096 513 378 385 499 -98 597
2019 530 843 561 364 492 046 38797
2020 396 666 424 190 360 029 -36 637
2021 418 230 464 944 383 051 35179
2022 462 095 518 729 443912 -18 183

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Vydaje obce se v priubéhu let ménily. Nejvetsi skutecné plnéni vydaja obec dosahla
v roce 2019, kdy se vydaje priblizily 500 000 000 K¢. Schvaleny rozpocet ve sledovaném
obdobi kolisal. Upraveny rozpocet v kazdém roce ptesahoval skute¢nost. Rozdil je vypocten
z rozdilu mezi skute€nym plnénim a schvalenym rozpoctem. Skutecné plnéni bylo v kazdém
roce niz$i, nez jaky rozpocet na zacatku roku mésto schvalilo. Nejvétsi rozdil byl
zaznamenan v roce 2018 a nejmensi v roce 2022.

Tabulka ¢. 9 — Kategorie vydajti v obci Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K<)

KATEGORIE VYDAJU V OBCI RAKQVNiK V LETECH
2018-2022 (V TIS. KC)
Rok Bézné vydaje Kapitalové vydaje
2018 281 547 103 952
2019 269 893 222 153
2020 297 163 62 866
2021 309 283 73 768
2022 326 783 107 129

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)
Bézné vydaje v obci Rakovnik kazdoroc¢né prevladaji. O béznych vydajich lze také

konstatovat, ze kazdym rokem rostou, zatimco kapitalové vydaje se v pribéhu let méni.
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Tabulka ¢. 10 — Bézné vydaje obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢)
BEZNE VYDAJE OBCE RAKOVNIK V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)

Typ béZného vydaje 2018 2019 2020 2021 2022
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici 110108 | 101990 | 107012 | 114136 | 118939
vydaje

Platy a podobné vydaje 94 155 96 827 | 101 148 | 103402 | 107 831
Neinvesti¢ni transfery 64323 | 58100 | 62030 | 64019 | 71871
vefejnopravnim subjektiim, platby

dani

Neinvesti¢ni transfery 10620 | 10107 | 24047 | 24421 | 24063
soukromopravnim subjektim

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 2341 2702 2812 3145 2918
Vydaje na nahrady za nezpiisobenou 0 132 114 160 110
ujmu

Ostatni neinvesti¢ni vydaje 0 36 0 0 0
Neinvesti¢ni transfery a souvisejici 0 0 0 0 1 000
platby do zahranic¢i

Neinvesti¢ni pijcené prostiedky 0 0 0 0 50

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Meziro¢né nejvetsim vydajem pro obec Rakovnik jsou neinvestiéni nakupy
a souvisejici vydaje. Tento vydaj v prib¢hu let roste a patii sem naptiklad vydaje na nakup
sluzeb, vydaje na ndkup vody, paliv a energie, vydaje na ostatni nakupy a vydaje na nakup
materiali. Dal§im vyznamnym vydajem, ktery se zacal v prub¢hu let zvySovat, jsou platy
a podobné vydaje. Nejvétsi polozkou jsou platy samotné a dale povinné a zdkonné pojistné
placené zaméstnavatelem. Tento typ vydaje také zahrnuje vydaje na ostatni platby
za provedenou praci. Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektiim, platby dani
a neinvesticni transfery soukromopravnim subjektim jsou také vydaje, které se kazdy rok
objevuji a vyrazné ovliviiuji celkovou vysi vydaji.

Tabulka ¢.11 — Kapitalové vydaje obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

KAPITALOVE VYDAJE OBCE RAKOVNIK V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)

Typ kapitalového vydaje 2018 2019 2020 2021 2022
Investi¢ni ndkupy a souvisejici 103352 | 222153 | 62076 | 71 636 | 104 829
vydaje

Investi¢ni transfery 600 0 790 2132 2300

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Kapitalové vydaje v Rakovniku maji za sledované 5leté obdobi pouze 2 uvedené typy

— investini ndkupy a investi¢ni transfery. Investicni ndkupy a souvisejici vydaje jsou

kazdoro¢né vyssi. Pouze mala ¢ast z kapitalovych vydajt nalezi investi¢énim transferim.
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V roce 2018 byl rekonstruovan plavecky bazén a tento vydaj byl 43 518 000 K¢. Déle
byly vynalozeny vydaje na opravu fasady a stfesni krytiny 1. zakladni Skoly Rakovnik
ve vysi témer 12 000 000 K¢, a dale byly rozdeleny piispévky do zakladnich $kol obce,
ptispévek na télovychovu a kulturni centrum.

Stejné jako v predchozim roce i vroce 2019 byl rekonstruovan plavecky bazén
za 124 119 000 K¢. Byla zapocata rekonstrukce TyrSova koupalisté, konkrétné vystavba
kuchyné a pergoly, rozSifeni kapacit ve 2. zékladni Skole Rakovnik — ndkup ndbytku
a regenerace MPZ v ulicich Martinovského a V Hradbach.

V roce 2020 byl nejvétsi vydaj vynalozen na piispévek na plavecky bazén, ktery byl
v ptedchozich letech rekonstruovan. Tento vydaj ¢inil 13 299 000 K¢&. Dalsi vyznamné
vydaje byly napiiklad na idrzbu zakladnich skol, adrzbu pamatek ¢i sportoviste.

V rozpoctu na rok 2021 byl schvélen vydaj 70 000 000 K¢ na vicetucelové
spoleCenské a studijni centrum ¢p. 167. Skute¢ny vydaj byl 34 831 000 K¢. Byly také
vynaloZeny vydaje na chodnik v ulici Pribézni a Na Zatisi, pfispévek na plavecky bazén,
udrzbu pro matetské a zakladni Skoly.

Nejvétsim vydajem vroce 2022 bylo budovani viceti¢elového spolecenského
a studijniho centra ¢p. 167, na néz byl schvalen vydaj 85 000 000 K¢, avsak pouzito bylo
55552000 K¢&. Dalsi vyznamné vydaje byly piispévek na plavecky bazén ve vysi
13 299 000 K¢, prispévek na provoz mestské knihovny, kulturniho centra a zékladnich skol
na uzemi obce (Mésto Rakovnik, 2024).
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3.2.3 Saldo obce Rakovnik

Graf ¢. 2 — Saldo obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

V grafu je znazornéno saldo obce Rakovnik za uplynulé Sleté¢ obdobi. Jsou
znazornény dvé roviny — saldo, které bylo v rozpoctu schvalené, a také skute¢né saldo. Saldo
schvélené se vzdy pohybovalo v minusovych ¢astkach. Avsak kazdy rok bylo skute¢né saldo
vyrazné lep$i nez schvalené. Ttikrat se skute¢né saldo vySplhalo az nad 0 do plusovych

hodnot a vznikl tedy ptrebytek.

3.2.4 Analyza vybranych ukazateli SIMU

Graf ¢. 3 — Rozpoétova odpovédnost obce Rakovnik v %
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)
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Pravidlo rozpoctové odpovédnosti ma za ukol zaznamenat, zda zadluzeni obce
ptesdhne 60 % primérného piijmu za posledni Ctyfi roky. Pokud tato situace nastane, obec
musi v nasledujicim roce snizit zadluzeni nejméné o 5 % z rozdilu mezi aktualni vysi dluhu
a 60 % prumérného piijmu. K vypoctu slouzi kalkulacka, kterd se nachézi na webovych
strankach Monitor.cz (MFCR, 2024).

Jak je patrné z grafu, rozpoctova odpoveédnost v Rakovniku stale roste. V roce 2022
se tento ukazatel vySplhal na 24,84 %. K navySovani rozpoctové odpovédnosti dochazi

zejména kvili neustdlému navySovani zadluZenosti obce.

Graf ¢. 4 — Zadluzenost obce Rakovnik v tis K¢

Zadluzenost obce Rakovnik v tis. K¢
120 000

100 000
80 000
60 000
40 000

20 000

2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Zadluzenost obce Rakovnik ve sledovaném 5Sletém obdobi neustale stoupa. Poté, co
vroce 2020 a 2021 zadluzenost stagnuje, v roce 2022 zadluZenost vystoupala nad

100 000 000 K¢&. V roce 2022 ¢inil dluh na obyvatele 7 000 K¢.

Tabulka ¢. 12 — Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim v % v obci Rakovnik

PODIL CIZICH ZDROJU K CELKOVYM AKTIVUM V % V OBCI
RAKOVNIK
Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Cizi zdroje celkem v tis. K¢& 80246 | 142083 | 142351 113878 X
Aktiva celkem v tis. K¢ 2726335 | 2941231 | 3012932 | 3091 664 | 2462 825
Podil cizich zdroji k 2,94 4,83 4,72 4,92 7,52
celkovym aktivim v %

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim hovofi o mife zadluzeni obecniho majetku.

Ukazatel, ktery je pravidelné sledovan ministerstvem financi, vypovida o tom, jaky podil
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aktiv je kryt cizimi zdroji. Hlavnim divodem, pro¢ se ukazatel sleduje, je zabranéni
nadmérnému zadluzeni obci. Ministerstvo financi stanovilo hranice, jejichz piekroceni
znamena zvySené riziko pfi splaceni dluhti obce. Hranice je stanovena na 25 % a v roce 2018
Ji ptekrocilo 93 obci (Mozaika, 2024).

Celkové cizi zdroje v obci postupné stoupaly az do roku 2021, kdy klesly
na 113 878 000 K¢&. Udaje za rok 2022 nejsou v databazi Monitor k dispozici. Aktiva méla
také stoupajici charakter a maxima dosédhla v roce 2021. V roce 2022 se celkova aktiva
snizila t¢éméf o 630 000 K¢. Samotny indikator podilu cizich zdroju k celkovym aktiviim od
zacatku sledovaného obdobi vyrazné stoupl. I pfesto se ale nedostal pies rizikovou hranici

25 % a obec tak neni fazena mezi rizikové.

Tabulka ¢. 13 — Bézna likvidita obce Rakovnik

BEZNA LIKVIDITA OBCE RAKOVNIK
Polozka 2018 2019 2020 2021 2022
Obé&Zna aktiva v tis. K¢ 141813 | 114637 | 167656 | 158468 X
Kratkodobé zavazky v tis. K¢ 41 549 70 980 64911 32210 X
B&Zn4 likvidita 3,41 1,62 2,58 4,92 3,38

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Béznéa likvidita je ukazatel, ktery stanovuje, kolikrdt dokaze obec pokryt své
kratkodobé zavazky svymi obéznymi aktivy. Tento ukazatel by mél vykazovat vyssi hodnoty
nez 1. Udaje o ob&znych aktivech a kratkodobych zavazcich za rok 2022 nejsou v databazi
Monitor k dispozici. Ukazatel bézné likvidity za sledované obdobi vzdy dosahl hodnoty
1 a nejvyssi byl v roce 2021, kdy vySplhal do hodnoty téméf 5, coz znamen4, Ze byla obec
v tomto roce schopna pokryt své kratkodobé zadvazky obéznymi aktivy 5x. Divodem bylo
zejména to, ze se oproti predchozim letim snizily kratkodobé zavazky a obec tak svymi
obéznymi aktivy byla schopna své zavazky splacet. Naopak v roce 2019 se bézna likvidita

blizila hodnot¢ 1 kvili vysokym kratkodobym zavazkim a niz§im ob&znym aktivim.

3.3 Charakteristika mésta Slany

Mésto Slany se nachdzi taktéz ve StfedoCeském kraji a to ptriblizné 30 kilometra
severozapadné od Prahy. Je soucasti okresu Kladno a je druhym nejlidnatéjsim méstem
tohoto okresu. K datu 1. 1. 2022 Zilo ve Slaném 15 862 obyvatel, pfi¢emz pfevazovaly Zeny
celkovym poétem 8 053. Muzii zde Zilo 7 809 a pramémy vék byl 42,1 let (CSU, 2023).
Uzemni rozloha je 3510 hektard. Slany se nachazi vnadmoiské vysce 277 m n. m.

(Kréalovské mésto Slany, 2023).
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Historie mésta sah4 az do doby kamenné, kdy je potvrzeno pravéké osidleni, avSak
vétsi nalezy osidleni se datuji zhruba do 8. a 9. stoleti. Prvni pisemnéa zminka o Slaném je
zroku 1262, kdy je mésto jmenovano Pfemyslem Otakarem II. jako mésto, které¢ odvadi
devaty dil trznich poplatkl prazskému klaSteru. Pozdéji bylo mésto Véaclavem II. povyseno
na meésto kralovské.

Historické pamatky v centru mésta byly vyhlaSeny méstskou pamatkovou zénou.
Patii sem napfiklad Velvarskéa brana, Piaristicka kolej ¢p. 159, Slanska radnice ¢p. 3, dim
¢p. 160, ktery slouzil jako Senkovni diim, nebo kasna.

Ve Slaném se nachazi 4 matetské Skoly, 3 zakladni Skoly a 4 stfedni Skoly. Studenti
zde mohou studovat gymndzium, obchodni akademii nebo stfedni Skolu sluzeb a femesel.

V blizkosti stfednich Skol stoji nemocnice (Kralovské mésto Slany, 2023).

3.3.1 Organy obce

Zastupitelstvo mésta ¢ita 27 ¢lenl. Patii mezi né naptiklad Ing. Véra Bélochova,
Radek Hermann, Jan Vosmik a MUDr. Markéta Matouskova. K vyboriim zastupitelstva patii
finan¢ni vybor, kontrolni vybor, vybor pro parkovaci diim a investi¢ni vybor.

Rada, ktera byla zvolena pro volebni obdobi 20222026, ma 9 &lent. Clenové jsou:

- Mgr. Martin Hrabanek

- Radek Vondracek

- Mgr. Pavel Rubik

- Svatopluk Svéb

- Martin Kone¢ny

- Martin Jirdk

- Ing. Martin Ni¢

- Vladislav Konvalinka, MBA.

- RNDr. Vladimir Kulich

Pod radu obce spada 12 komisi. Jde napfiklad o komisi pro Skolstvi, komisi pro
zivotni prosttedi, komisi prevence kriminality a krizového fizeni a komisi Fondu pro obnovu
domti. Mgr. Martin Hrabanek je starostou mésta. V minulosti vykonaval funkci
mistostarosty a od roku 2016 je starostou (ODS, 2023). Prvni mistostarosta mésta je Radek

Vondracek a Mgr. Pavel Rubik zastava funkci mistostarosty.
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Méstsky tiad se nachdzi v ulici Velvarskd na Masarykoveé namésti. IC organizace je

00234877 a webova adresa je www.meuslany.cz. Pro komunikaci s ufadem je mozno vyuzit

e-mail podatelna@meuslany.cz, telefonni ¢islo 312 511 111 nebo datovou schranku h3jb7t5.

Existuje celkem 9 odborii méstského uradu. Jsou jimi:

- Dopravni odbor

- Finan¢ni odbor

- Odbor kultury a paméatkové péce

- Odbor socialnich véci, Skolstvi a zdravotnictvi

- Odbor spravy majetku

- Spravni odbor

- Odbor stavebniho tfadu

- Odbor Zivnostenského tfadu

- Odbor Zivotniho prostiedi

Mésto zfizuje nékolik spolecnosti s ru¢enim omezenym. Jde o Technické sluzby
Slany a Viceucelova sportovni hala Slany, kde ma mésto 100% podil. V organizaci Slavos
Slany mé pak 75% podil. Ptispévkovych organizaci zfizovanych méstem je 11, napf.
matefské Skoly, zakladni Skoly, Vlastivédné muzeum Slany, Kulturni zatizeni mésta Slaného
anemocnice Slany. Do organizacnich slozek mésta patii Méstskd policie, PeCovatelska
sluzba Slany, Knihovna Véclava Stecha a Hvézdarna Jaroslava Trnky ve Slaném (Kralovské

mésto Slany, 2023).

3.4 Analyza rozpoctu obce

Data pro analyzu rozpoctu obce byla pfevzata z oficidlnich webovych stranek mésta
Slany a byla dale porovndna sdaty, kterd se nachazi na webové strance
monitor.statnipokladna.cz. Stejné¢ jako u analyzy Rakovnika, byla porovnan rozpocet

za poslednich 5 let, od roku 2018 do roku 2022.
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Graf ¢. 5 — Hospodateni obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, evidence obce Slany (2024)
Jak je patrné z grafu, pfijmy obce byly vyssi nez vydaje pouze jednou, a to v roce
2020. V ostatnich letech mirné pfevySovaly vydaje. Nejvétsi rozdil mezi piijmy a vydaji byl
zaznamenan v roce 2022.

Tabulka ¢. 14 — Hospodareni obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

HOSPODARENI OBCE SLANY V

LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)

Rok Prijmy Vydaje
2018 400 006 448 119
2019 466 136 500 012
2020 473 059 448 698
2021 484 829 521919
2022 618 802 706 811

Zdroj: vlastni zpracovani, evidence obce Slany (2024)

Ptijmy obce Slany v poslednich 5 letech maji stoupajici charakter, tedy kazdy rok ma
byly pfijmy 618 802 000 K¢. Vydaje v pribehu sledovaného obdobi kolisaly. Stejné jako
ptijmy i vydaje byly v roce 2022 nejvyssi. Pouze jednou se povedlo dodrzet vyrovnany
rozpocet, a to v roce 2020, kdy byl rozdil mezi ptijmy a vydaji 24 361 000 K¢. V ostatnich

letech byly vydaje vyssi, a to 1 v fadech desitek milionii korun.
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3.4.1 Analyza p¥ijmi obce

Tabulka ¢. 15 — Piijmy obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

PRIJMY OBCE SLANY V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)
Rok | Rozpodet schvileny | Rozpocet upraveny | Skuteé¢né plnéni | Rozdil
2018 387 541 393775 400 006 12 465
2019 438 636 460 207 466 136 27 500
2020 403 370 458 978 473 059 69 689
2021 407 221 442 920 484 829 77 608
2022 526 495 576 517 618 802 92 307

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Na strankach monitor.statnipokladna.cz jsou uvedeny ptijmy ve 3 ruznych stadiich.
Prvni stadium je rozpocet schvaleny, dale jak byl rozpocet v pritbé¢hu rozpoctového obdobi
upraven a jeho skute¢né plnéni. Pro tplnost autorka uvedla i rozdil mezi skute¢nym plnénim
a schvélenym rozpoctem. Skute¢né plnéni v kazdém roce ve sledovaném obdobi pieséhlo
rozpocet schvéleny, a to i v fadech nékolika desitek milionti korun.

Nejvétsi rozdil mezi skute€nym plnénim a schvalenym rozpoctem byl v roce 2022,
kdy tento rozdil ¢inil ptes 92 miliont korun. Nejmensi rozdil byl zaznamenan v roce 2018.

Rozdil ¢inil 12 milionu korun.

Tabulka ¢. 16 — Kategorie pfijmi v obci Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

KATEGORIE PRIJMU V OBCI SLANY V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)

Rok | Danové prijmy | Prijaté transfery | Kapitalové prijmy Nedariové piijmy
2018 269 447 109 688 8 561 12 311
2019 287 868 158 395 2710 17 164
2020 273 953 174 189 259 24 657
2021 304 759 163 375 1 894 14 800
2022 355059 123 924 111 486 28 333

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

V obci Slany, stejné jako v Rakovniku, jsou nejvétsim typem piijmut danové piijmy.
V priibéhu 5 let se objem téchto ptijmi zvySuje, v roce 2022 byl nejvyssi. Ptijaté transfery
se v pribéhu sledovan¢ho obdobi ménily. Nejvyssi ¢astka byla v roce 2020, kdy pftijaté
transfery doséhly 174 189 000 K¢&. Kapitalové ptijmy jsou piijmem, kde se jednotlivé ¢astky
velice lisi. Zatimco v roce 2020 byly tyto piijmy pouze 259 000 K¢, v roce 2022 dosahly
111 486 000 K¢. Nedanové piijmy byly nejvyssi v roce 2022. I pfes to nemaji nedanové

piijmy stoupajici charakter. V prib¢hu let se piijmy ménily.
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Tabulka ¢. 17 — Daniové ptijmy obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

DANOVE PRiJMY OBCE SLANY V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)
Typ daniového prijmu 2018 2019 2020 2021 2022
Dan z piijmu fyzickych osob 55129 | 62636 |59240 |44310 |47531
placend platci
Dan z piijmu fyzickych osob 1199 1603 896 2715 4 082
placena poplatniky
Dan z piijmu fyzickych osob 4741 5410 5465 7 039 9075
vybirand srazkou
Dan z pfijmu pravnickych osob 43 544 | 50377 |40903 | 59396 | 68617
Dan z pfijmt pravnickych osob za | 12 058 | 9 372 11109 | 9795 12412
obce
Dan z pfidané hodnoty 107 080 | 113381 | 112 177 | 132774 | 155 868
Odvody za odnéti plidy ze 1958 918 31 111 109
zemédélského piidniho fondu
Poplatky za odnéti pozemkii 0 0 0 0 62
plnéni funkci lesa
Poplatek za provoz, 9285 9998 11369 | 11929 | 12027
shromazd’ovani, a odstranovani
komundlniho odpadu
Poplatek ze pst 501 502 498 516 525
Poplatek za uzivani vetejné¢ho 2943 2877 2 543 607 927
prostranstvi
Poplatek z ubytovaci kapacity 523 513 0 0 0
Poplatek z pobytu 0 0 73 0 0
ZruSené mistni poplatky 0 0 117 0 0
Piijmy za ZOZ od zadatelii o 621 661 527 763 748
fidi¢ské opravnéni
Ostatni odvody z vybranych -11 0 3 -3 10
¢innosti
Spravni poplatky 10197 |9 838 9268 11907 | 12505
Dan z hazardnich her 8 848 1352 1 546 1 958 2205
ZruSeny odvod z loterii 1 7 0 0 2
Zruseny odvod z vyhernich 1 5 0 0 0
hracich pfistroji
Dil¢i dan z technickych her 0 7 568 7 194 10084 | 17385
Daii z nemovitosti 10827 | 10850 [10996 | 10858 | 10970
Danové prijmy celkem 269 445 | 287 868 | 273 956 | 304 759 | 355 060

Zdroj: vlastni zpracovani, evidence obce Slany (2024)

V tabulce ¢islo 17 je mozné ptehledné vidét vSechny typy danovych piijmu, které se
v Sletém obdobi objevovaly v rozpoctu obce. Nékteré z uvedenych typl se uvadély pouze

nékolikrat, naptiklad poplatek z ubytovaci kapacity, z né¢hoz plynul pro obec pfijem pouze
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dva roky. Nejvétsi piijem mé obec z dan€ z pfidané hodnoty, ktery kazdorocné stoupa.
Velmi vyznamnymi typy jsou také dan z piijmi pravnickych osob a dan z ptijmu fyzickych
osob placena platci, jez kazdy rok ptinese podobné ¢astky. Za zminku také stoji dil¢i dan
z technickych her, kterd se zacala vybirat v roce 2019. Postupné se diky této dani vybira stale
vice penéz. AvSak oproti tomu piijem z dané zhazardnich her rapidné klesl. Velmi
spolehlivym piijmem je poplatek za provoz, shromazd’ovani a odstraniovani komundalniho
odpadu. Za sledované obdobi dohromady pfinesl poplatek ptes 54 000 000 K¢.

Tabulka ¢. 18 — Pfijaté transfery obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

PRIJATE TRANSFERY OBCE SLANY V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)
Typ prijatého transferu 2018 2019 2020 2021 2022
Neinvesti¢ni pfijaté transfery z 1363 601 20 603 4352 2041
vSeobecné pokladni spravy statniho
rozpoctu (SR)

Neinvesti¢ni ptijaté transfery ze SR | 28958 | 32767 | 34640 | 36222 | 36305
v rdmci dotac¢niho vztahu

Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze 0 0 0 0 154
statnich fonda

Transfery ze statniho rozpoctu 16128 | 22108 | 62900 | 60430 | 15793
Neinvesti¢ni pfijaté dotace od obci 1 996 1 241 784 763 232
Neinvesti¢ni pfijaté dotace od kraja | 4439 6873 7 468 8235 8 195
Neinvesti¢ni transfery pfijaté od 0 1750 0 0 0
rozpoc¢til Uz. irovné

Ptevody z vedlejsi hospodaiské 19 049 22050 | 23070 30300 38 064
¢innosti

Investi¢ni piijaté transfery ze 6702 0 0 2 069 14 092
statnich fonda

Investi¢ni dotace pfijaté od kraji 0 0 0 2225 902
Ostatni inv. piijaté dotace ze 31053 | 71004 | 24724 | 18779 8 146
statniho rozpoctu

Prijaté transfery celkem 109688 | 158394 | 174189 | 163375 | 123 924

Zdroj: vlastni zpracovani, evidence obce Slany (2024)

ptijatych transfert a prostfedky z nich piijaté se kazdoro¢né lisi. Zpravidla nejvétsi objem
prostiedkil plyne z neinvesti¢nich pfijatych transferd ze statniho rozpoc¢tu v ramci dota¢niho
vztahu. Transfery ze statniho rozpoctu v pribéhu sledovaného obdobi kolisaji, avSak v roce
2020 a 2021 byla pfijata nejvyssi ¢astka pres 60 000 000 K¢&. Dale jsou vyznamnym piijmem
ptevody z vedlejsi hospodaiské ¢innosti. Naopak k narazovym piijmim, které se za celé

sledované obdobi objevily pouze nékolikrat, patii neinvestini pfijaté transfery ze statnich
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fondl, neinvesti¢ni transfery pfijaté od rozpoctli izemni Grovné a investicni dotace pfijaté
od krajt.
Tabulka ¢. 19 — Nedanové piijmy obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

NEDANOVE PRIJMY OBCE SLANY V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)

Typ nedafiového prijmu 2018 2019 2020 2021 2022
Piijmy z poskytovani sluzeb a 3 687 3681 2984 | 4793 8 161
vyrobkil

Piijmy z prodeje zbozi 214 209 196 225 267
Ostatni piijmy z vlastni ¢innosti 188 206 156 177 309
Piijmy z prondjmi pozemkt 190 189 119 140 205
Piijmy z prondjmi ostatnich 541 564 286 317 752
nemovitosti a jejich casti

Piijmy z prondjmu movitych véci 0 11 40 0 0
Piijmy z trokt 667 992 852 473 3305
Sank¢ni platby piijaté od statu, 10 0 0 0 0

obci a kraju
Ptijaté sank¢ni platby od jinych 3370 | 3895 | 3049 | 3952 | 3308
subjektl

Vypotadani piedchozich let 106 94 0 22 0
Ostatni pfijaté vratky transferi 943 5 337 888 448
Piijmy z prodeje kratkodobého 18 10 20 0 0
majetku

Ptijaté neinvesti¢ni dary 148 15 36 10 2192
Ptijaté pojistné nahrady 95 322 174 341 578

Ptijaté nekapitalové piispévky a 2080 | 2136 | 3036 3438 8775
nahrady

Ostatni nedanové piijmy j. n. 25 42 18 21 30
Neidentifikované piijmy 0 0 20 2 2
Splatky od nefinan¢nich subjektl 30 293 60 0 0
Splatky od pfispévkovych 0 4500 | 13274 0 0
organizaci

Nedarnové prijmy celkem 12312 | 17164 | 25657 | 14799 | 28 332

Zdroj: vlastni zpracovani, evidence obce Slany (2024)

Nedanové piijmy obce Slany jsou tfetim nejvétSim piijmem obce. V pribéhu let
jejich vyse stoupa. Pouze v roce 2020 byla vysledna castka vyssi, jelikoz byly splaceny
pohledavky od pfispévkovych organizaci. Nejvice penéz plyne z pfijmt z poskytovani
sluzeb a vyrobkid a také zpfijatych nekapitdlovych piispévki a ndhrad. Jiné typy
nedanovych piijml se objevily pouze n¢kolikrat. Patii sem sank¢ni platby pfijaté od statu,

obci a krajt, neidentifikovatelné piijmy a pfijmy z prondjmu movitych véci.
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Tabulka ¢. 20 — Kapitalové ptijmy obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢&)

KAPITALOVE PRIJMY OBCE SLANY V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)
Typ kapitalového prijmu 2018 2019 2020 2021 2022
Piijmy z prodeje pozemkl 59 2673 260 1834 | 111453
Piijmy z prodeje ostatniho 102 37 0 61 33
hmotného majetku
Piijmy z prodeje majetkovych | 8400 0 0 0 0
podili
Kapitalové prijmy celkem 8 561 2710 260 1895 | 111486

Zdroj: vlastni zpracovani, evidence obce Slany (2024)

Kapitalové piijmy se mohou v priibéhu let vyznamné liSit. Tato situace také nastala
v roce 2022, kdy z ptijmii z prodeje pozemki obec ziskala témer 111 455 000 K¢. Oproti
minulym roklim, kdy napftiklad v roce 2018 byl piijem 59 000 K&, je to enormni rozdil.
Z ptijmt z prodeje majetkovych podilti plynul pfijem pouze jednou za sledované obdobi,

a to v roce 2018.

3.4.2 Analyza vydaji obce

Tabulka ¢. 21 — Vydaje obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

VYDAJE OBCE SLANY V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)
Rok | Rozpodet schvileny | Rozpocet upraveny | Skuteéné plnéni | Rozdil
2018 464 120 489 041 448 119 -16 001
2019 506 598 533769 500 012 -6 586
2020 458 675 500 395 448 698 -9 977
2021 612 455 637 373 521919 -90 536
2022 782 098 877 519 706 811 -75 287

Zdroj: vlastni zpracovani, evidence obce Slany (2024)

V tabulce jsou uvedeny celkové vydaje obce Slany za sledované Sleté obdobi v tiech
riznych podobéach — schvaleny rozpocet, upraveny rozpocet a skuteéné plnéni. Uveden je
také rozdil mezi skutenym plnénim a schvalenym rozpoctem. Skute¢né plnéni je vzdy
mensi nez schvaleny rozpocet a zaroven se lisi od upraveného rozpoctu. Vydaje za sledované
obdobi rostly, v roce 2022 byly nejvyssi.

Rozdil mezi skuteCnosti a schvalenym rozpoctem byl nejvétsi vroce 2021, kdy

prekrocil 90 000 000 K¢&. Nejnizsi byl v roce 2019 s rozdilem 6 586 000 K¢.
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Tabulka ¢. 22 — Kategorie vydajii v obci Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

KATEGORIE VYDAJU V OBCI SLANY V

LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)

Rok | Bézné vydaje Kapitalové vydaje

2018 273 221 174 899

2019 286 575 213 437

2020 345 348 103 350

2021 353 827 168 092

2022 361 351 345 461

Zdroj: vlastni zpracovani, evidence obce Slany (2024)
Vydaje samosprav se daji rozdélit na bézné a na kapitadlové vydaje. V pribéhu
sledovaného obdobi ptevySovaly vydaje bézné, avSak vroce 2022 byly bézné vydaje

s kapitalovymi vydaji témét shodné. Z tabulky je také patrné, ze bézné vydaje kazdym

rokem stoupaji, zatimco kapitalové vydaje kolisaji.

Tabulka ¢. 23 — Bézné vydaje obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

BEZNE VYDAJE OBCE SLANY V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)
Typ béZného vydaje 2018 2019 2020 2021 2022
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici | 106 718 | 109977 | 117495 | 117398 | 148 746
vydaje
Platy a podobné vydaje 103 007 | 108 153 | 110966 | 115707 | 126 069
Neinvesti¢ni transfery 44552 | 47488 | 98150 | 94463 | 53568
vefejnopravnim subjektiim, platby
dani
Neinvesti¢ni transfery 17122 | 18044 | 16415 | 21958 | 29198
soukromopravnim subjektim
Neinvesti¢ni transfery 1739 2788 2134 3932 3 688
obyvatelstvu
Vydaje na nahrady za 0 -32 76 70 47
nezpusobenou ujmu
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 84 141 82 299 22
Neinvesti¢ni transfery a 0 16 30 0 0
souvisejici platby do zahranici
Neinvesti¢ni pijené prostiedky 0 0 0 0 13

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Uvedené vydaje spadaji do kategorie béznych vydaji. Pro prehlednost tabulky jsou
uvedeny pouze typy vydaji, nikoliv jednotlivé vydaje. Jednotlivé polozky najdeme
na strankach obce Slany. Nejvétsi polozkou jsou platy zaméstnancii v pracovnim pomeéru,
které kazdym rokem rostou, dale nakup ostatnich sluzeb a neinvesti¢ni ptispévky ziizenym

ptispévkovym organizacim.
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Tabulka ¢. 24 — Kapitalové vydaje obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢)

KAPITALOVE VYDAJE OBCE SLANY V LETECH 2018-2022 (V TIS. KC)

Typ kapitalového vydaje 2018 2019 2020 2021 2022
Investi¢ni nakupy a 149411 | 186319 | 74666 | 139590 | 318 664
souvisejici vydaje

Investi¢ni transfery 3 803 7 818 11 824 27704 20797
Nékup akcii a majetkovych 13963 19 300 3 586 0 0
podild, vklady do financi

Investi¢ni ptijcené prostiedky 7722 0 13 274 799 6 000
podnikateliim

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Kapitalové vydaje obce Slany se skladaji ze 4 typl. Nejvétsimi z nich jsou investi¢ni
nakupy a souvisejici vydaje. Nejvétsi investice piipadaji na pofizeni dlouhodobého
hmotného majetku. Investi¢ni transfery, které jsou na druhém misté, jsou nejvice pouzivany
na investicni transfery neziskovym a podobnym osobam.

Nejvétsim kapitalovym vydajem v roce 2018 byla intenzifikace €isti¢ky odpadnich vod
Slany — Blahotice, ktera vysla na 52 077 000 K¢. V rozpoctu bylo na tento vydaj vyclenéno
az 64 686 000 K¢, avSak nakonec byl vydaj niz$i, nez se predpokladalo. Dalsi vydaje byly
vlozeny do plynofikace aredlu nemocnice ve Slaném a ddle se v nemocnici upravovaly
pokoje a socialni zafizeni. Dohromady bylo vy¢lenéno na tyto vydaje 15 557 000 K¢&. V roce
2018 se také rekonstruoval most Olgy Scheinpflugové, ktery vede pies Zelezni¢ni trat’. Tento
vydaj byl ve schvaleném rozpoctu vypocten na 9 547 000 K¢, ale ve skutecnosti stala
rekonstrukce 9 804 000 K¢. V roce 2018 pattily mezi vétsi vydaje také revitalizace ulice
Hanzburského, vybudoval se chodnik v ulicich O. Scheinpflugové a v ulici Flignerova a byly
upravovany parkovaci plochy.

Stejné jako v roce 2018 i v roce 2019 byla nejvétsim kapitalovym vydajem cisticka
odpadnich vod a jeji intenzifikace v obci Slany a Blahotice. Celkovy vydaj byl 74 135 000
K¢. Mezi vyznamné vydaje patfily také ptadni vestavba v 1. zékladni Skole Slany a plidni
nastavba v 3. zdkladni Skole Slany. Tyto akce dohromady staly 38 712 000 K¢. Dale je tfeba
zminit navySeni zakladniho kapitdlu Technickych sluzeb Slany o 12 000 000 K¢ a vydaje
na socialni bydleni, které¢ dosahly 10438 000 K¢.

Vroce 2020 byl nejvétsi vydaj investicni ptjcka Nemocnici Slany
na predfinancovani projektu — 13 274 000 K&. Zapocala také projektova piiprava a zahdjeni
realizace plovarny, na kterou bylo vrozpoctu vyhrazeno 15665000 K¢, avSak

ve skute¢nosti bylo pouzito 1706 000 K¢. I vroce 2020 byly kapitdlové vydaje hojné
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vyuzivany k revitalizacim jiz stavajicich komunikaci. Byla naptiklad rozsifena Topolova
cesta v lesoparku Haje, byl zrekonstruovan chodnik v ulici Dukelskych hrdini a byla
vybudovéna parkovaci stani v ulici Vitézna.

Vroce 2021 byly hlavni vydaje na plaveckou halu, stavebni Upravy podhledu,
vzduchotechniku a zatepleni objektu. Tento vydaj byl 25 600 000 K¢. Dale se rekonstruoval
stteSni plast a obnovovala ocelova konstrukce zimniho stadionu, na coz bylo vyclenéno
21481 000 K¢. Déle byla realizovana rekonstrukce sbérného dvoru, revitalizovan park
Benar a témét 14 milionti korun bylo pouzito na fasddu a zatepleni objektu nemocnice Slany.

Rok 2022 pfinesl zacatek realizace stavby multifunkéni sportovni haly, ktera stala
75 218 000 K¢. Pokracovalo se také v rekonstrukci zimniho stadionu zapocaté v roce 2021,
kdy oproti schvalenému vydaji 45 100 000 K¢ bylo pouzito 64 611 000 K¢. K dalsim
vyznamnym vydajim patfila napiiklad realizace inzenyrskych siti v casti Héaje Sever,
kanalizace v &asti Zelev&ice, 1. etapa modernizace kuchyné v 3. zakladni $kole Rabasova

a zasobovani pitnou vodou v ¢astech Slany — Lotous (Kralovské mésto Slany, 2024).

3.4.3 Saldo obce Slany

Graf ¢. 6 — Saldo obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢)
Saldo obce Slany v letech 2018-2022 (v tis.
K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Saldo obce Slany bylo ve sledovaném obdobi vzdy schvaleno jako schodkové.
V poslednich dvou letech ptfekonal schvaleny schodek 200 000 000 K¢. Pouze jednou byl
schodek ve skutecnosti pfebytkovy, a to vroce 2020, kdy byl skute¢ny schodek
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24 361 000 K¢. 'V ostatnich  letech se skute¢né saldo pohybovalo ve schodku
do 50 000 000 K¢, avSak vroce 2022 saldo jeSté narostlo na celkovy schodek
88 009 000 K¢.

3.4.4 Analyza vybranych ukazateli SIMU

Graf ¢. 7 — Rozpoétova odpovédnost obce Slany v %
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Rozpoctova odpoveédnost v obci Slany ve sledovaném obdobi kolisd. V roce 2020
byla na svém minimu, které¢ ¢inilo 1,26 %. V nasledujicich letech vSak ukazatel zacal opét
narlstat az na své maximum — v roce 2022 na 7,30 %. Ani jednou se mésto nepiiblizilo
k stanovené hrani¢ni hodnoté 60 % procent, ktera stanovuje rizikovou rozpoctovou

odpovédnost.

Graf ¢. 8 — Zadluzenost obce Slany v tis. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)
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Zadluzenost obce stejn¢ jako predchozi ukazatel ve sledovaném obdobi kolisala.
V roce 2020 se zadluzenost snizila na 5 295 000 K¢&, avSak nasledujici rok zacala opétovné
stoupat a maxima dosdhla vroce 2022, kdy piekrocila hranici 37 000 000 K¢. Dluh
na jednoho obyvatele ¢inil v roce 2022 celkem 2 000 K¢.

Tabulka ¢. 25 — Podil cizich zdroju k celkovym aktivim v % v obci Slany

PODIL CIZICH ZDROJU K CELKOVYM AKTIVUM V % V OBCI SLANY
PoloZka 2018 2019 2020 2021 2022
Cizi zdroje celkem v tis. K¢ 158 111 | 185828 | 165503 | 205 804 X
Aktiva celkem v tis. K¢ 3209 009 | 3 367 238 | 3 449 808 | 3 607 482 | 3 136 435
Podil cizich zdroji k

celkovym aktiviim v % 4,93 5,52 4.8 5,7 12,24

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Cizi zdroje mésta Slany byly nejvyssi vroce 2021. Za rok 2022 nejsou data
v databazi Monitor k dispozici. Celkova aktiva do roku 2021 rostla a v tomto roce byla také
nejvyssi. Avsak v roce 2022 opét klesla. Indikator vykazoval ve sledovaném obdobi rozdilné
vysledky a nebyl stoupajiciho charakteru. V roce 2022 byl indikétor nejvyssi, a to 12,24 %.

[RA4

nepiekrocil stanovenou rizikovou hranici a obec se tak nefadi mezi rizikové obce.

Tabulka ¢. 26 — Bézna likvidita obce Slany

BEZNA LIKVIDITA OBCE SLANY
Polozka 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Obé&Zna aktiva v tis. K¢ 310278 | 330 406 | 332 884 | 376 240 X
Kratkodobé zavazky v tis. K¢ 74 586| 52857| 62207 71137 X
Bé&Zna likvidita 4,16 6,25 5,35 5,29 1,78

Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz (2024)

Bézna likvidita v obci Slany nebyla ve sledovaném obdobi nizsi nez kriticka hodnota
1 a znamena to tedy, Ze je obec schopna své zavazky splacet. Pouze v roce 2022 se hodnota
blizila k hodnoté¢ 1, avSak v databazi Monitor chybi potfebné tdaje o obéznych aktivech
a kratkodobych zavazcich. Nejvyssi hodnota byla zaznamenana v roce 2019, kdy byly
kratkodobé zavazky nejnizsi, a z tohoto diivodu nebyl problém s objemem obéznych aktiv
zavazky splatit. V roce 2018 byly kratkodobé zavazky nejvyssi a zaroven nejnizsi obézna

aktiva. Dusledkem toho se béZzna likvidita snizila.
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4 Porovnani hospodareni obci Rakovnik a Slany

4.1 Posouzeni urovné hospodareni obce Rakovnik

Piijmy obce Rakovnik ve sledovaném 5letém obdobi postupné rostly. Oproti
schvalenému rozpoctu byly piijmy téméf vzdy ve skutecnosti vétsi, nez bylo planované.
Kategorie pfijmu, kterd se kazdorocné€ zvysuje, jsou danové ptijmy. Ty se v obci v pribéhu
sledovan¢ho obdobi zvySovaly piedev§im diky zvySovani piijmi zdané z pfidaného
hodnoty. Oproti této dani se vSak naptiklad pfijem na dani z pfijmt fyzickych osob placené
platci v prub¢hu let snizuje. V roce 2022 bylo na této dani vybrano nejméné za poslednich
5 let. SniZeni piijmi bylo zaznamenano i na dani z pfijmi pravnickych osob. Piijem
z ptijatych transferd v pribéhu obdobi kolisal. V roce 2020, kdy byly pfijaté transfery
nejvyssi, meésto obdrzelo kompenzaci ve formé neinvestiniho piijatého transferu
z v§eobecné pokladni spravy statniho rozpoctu. Tato kompenzace se tykala probihajici
pandemie a mésto obdrzelo bonus ve vysi 19 636 000 K&. V dalsich letech se vSak tento
pfijem nevyskytuje. Kapitdlové piijmy v pribéhu obdobi taktéz kolisaji. Déje se tak
predevsim proto, ze v roce 2019 obec obdrzela ptijmy z prodeje ostatnich nemovitych véci
a jejich ¢asti ve vysi témeét 20 000 000 KE. V roce 2022 mésto obdrzelo piijem pouhych
7 000 K¢ z ptijmii z prodeje pozemkl. Pokud mésto disponuje dal§imi pozemky, které je
mozné dat k prodeji, je to prostor pro navyseni piijmi. Nedanové piijmy za rok 2022 byly
nejvyssi za celé Sleté obdobi. Nejvétsi skok byl zaznamenéan u piijmi z Grokti a jejich ¢asti,
jenz ¢inil celkem 5392 000 K¢ oproti predchozim ¢astkdm pohybujicich se v fadech
statisicti. Zvysil se taktéZ piijem z prondjmu pozemkdl, coz je jist€ prostor pro navySeni
rozpoctu i v dal$ich letech. I pfestoze se pronajem z pozemku zvysil, v roce 2022 se naopak
snizily ostatni pfijmy z prondjmu majetku. Stejné tak se v daném obdobi snizil pfijem
z piijatych neinvesti¢nich darg.
letech se opét zvySovaly. I pfes to se dafi skutecné plnéni vydaji drzet pod castkou, ktera
byla schvalena v rozpoc¢tu. Kategorie béznych vydaji se ve sledovaném obdobi zvysuje.
Zvysuji se Castky za témét vSechny typy téchto vydajl, predevsim pak neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje, platy a podobné vydaje a neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim
subjektim a platby dani. Jediné typy, které zaznamenaly pokles, jsou neinvesticni transfery
soukromopravnim subjektim a neinvesticni transfery obyvatelstvu. Kapitadlové vydaje se

v roce 2022 opét zvysily a prekrocily hranici 100 miliont K¢. Také investicni transfery byly
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v tomto roce nejvyssi. Z investi¢nich nadkupi a souvisejicich vydajl jsou hrazeny veskeré
projekty, které jsou podrobnéji popsany v predchozi kapitole.

Rozpoctova odpovédnost obcee, kterda nesmi presdhnout 60 %, v Rakovniku dosahuje
nejvyse 25 %. Znamena to tedy, ze se obec pfi sestavovani rozpoctu chovd zodpoveédné.
Jelikoz se vsak rozpoctova odpovédnost Rakovniku zvysuje, znaci to, Ze se obec ¢im dal vic
zadluzuje a tato skute¢nost by do budoucna mohla zptsobovat problémy. S tim Gzce souvisi
dalsi ukazatel zadluzenosti obce, ktery udava, ze zadluzenost obce nadale roste a za 5 let
dluh narostl témét o 70 000 000 K¢.

Dalsim sledovanym ukazatelem je podil cizich zdroji k celkovym aktivim, ktery
nesmi prekrocit 25 %. V Rakovniku byl ukazatel nejvyssi v roce 2022, kdy dosahl téméf
8 %. I pfes to, ze je ukazatel pod stanovenou hranici, v pribéhu sledovaného obdobi se zvysil
0 5 %. Pokud se bude i nadale zvySovat timto tempem, mohlo by mésto stanovené hranice
brzy dosédhnout.

Bézna likvidita v Rakovniku vzdy pfesahla doporuc¢enou hodnotu 1, a tudiz je obec
schopna splécet své kratkodobé zavazky. V roce 2019 se bézna likvidita mésta pohybovala
blizko doporucené hranice, avSak hodnota ukazatele od tohoto roku zacala stoupat. Nejvyssi

hodnoty dosahla v roce 2021.

4.2 Doporuceni pro mésto Rakovnik

Na zéklad¢ zhodnoceni hospodatfeni mésta Rakovnik 1ze fici, Ze mésto v poslednich
letech hospodaii svédomité¢ a bez vétSich potizi pokryva své vydaje napldnovanymi piijmy.
Ackoliv na zacatku sledovaného obdobi bylo saldo hospodateni i n€kolik desitek milionii
korun v minusu, vroce 2020 nastal zlom a mésto zacalo hospodafit s piebytkovym
rozpo¢tem. Je potieba, aby se mésto do budoucna vyvarovalo téchto situaci, kdy budou
vydaje vys$i nez piijmy. Bylo by vhodné, aby mésto napldnovalo, jakym zptisobem
by mohlo jesté navysit danové piijmy, které zaznamenavaji nejvetsi rist.

Vydaje, stejné jako ptijmy, ve sledovaném obdobi rostly. Je tfeba dbat na to, aby
vydaje byly dobfe naplanované. Mésto by také mélo pocitat s jistou finan¢ni rezervou, ktera
pomuze pokryt nenadale vydaje. Investi¢ni projekty by mély byt podrobné promyslené, aby
nedochézelo k tomu, Ze se budou navySovat vydaje kvili neocekdvanym vydajim spojenymi
s projekty.

Z analyzy vybranych ukazatel vyplyva, ze mésto dosahuje ptiznivych vysledkt

hospodafteni. I pfes to vsak stale stoupa zadluzenost obce. Ukazatel rozpoctové odpoveédnosti
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dosahl v roce 2022 25 %, a 1 kdyZ obec nespadd pod obce rizikové, je zapotiebi, aby

zadluzenost dale nerostla, ale zacala se v dalSich letech snizovat.

4.3 Posouzeni urovné hospodareni obce Slany

V obci Slany kazdoro¢né piijmy rostou. Nejvice narlstd kategorie dafiovych piijmu,
predevsim pfijem z dané z ptidané hodnoty. V Sletém sledovaném obdobi také stoupal
pfijem z dan¢ z ptijmu pravnickych osob. Obec kazdy rok disponuje vétsimi piijmy, nez se
kterymi na zacatku roku pocitd ve schvaleném rozpoctu. Pfijaté transfery maji potencial
k riistu. Nejvyssi byly v roce 2020, kdy obecni rozpocet obdrzel nejvétsi piijem z transfert
ze statniho rozpoctu. Tento jev se opakoval i v dalSim roce, v roce 2022 vSak tento piijem
op¢t spadl. Je velice pravdépodobné, Ze §lo o pfijmy spojené s opatienimi, ktera se zavadéla
béhem covidové pandemie. Kapitdlové piijmy obce jsou kategorii, kterd ma také potencial
pro rust. Napiiklad v roce 2022 obec prodala pozemky a ziskala za né pifijem do rozpoctu
ve vysitémer 111 500 000 K¢&. Pokud obec disponuje dalSimi pozemky, které by bylo mozné
v budoucnosti prodat, byl by to potencidlni piijem do rozpoctu. Nedanové piijmy
zaznamenaly v roce 2022 veliky posun oproti minulému roku, jelikoz se rapidné zvysily
pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd, piijmy z urokl a pfijaté nekapitalové piispévky
a ndhrady.

Vydaje v obci Slany také v poslednich letech rostou. Rostou jak bézné, tak kapitalové
vydaje. I pfes to se méstu v kazdém roce ve sledovaném obdobi podafilo snizit vydaje, které
byly v rozpoctu naplanované. Jak jiz zaznélo, béZzné vydaje v poslednich letech stoupaji.
D¢je se tak predevsim kvili tomu, ze stoupaji vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje, platy a podobné vydaje a vydaje na neinvesti¢ni transfery soukromopravnim
subjektim. Oproti tomu vSak klesly vydaje vynaloZzené na neinvesticni transfery
vefejnopravnim subjektlim a platby dani. V kategorii kapitalovych vydaji bylo v poslednich
letech nejvice prostfedkll vynaloZeno na investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje. Jak jiz bylo
popsano v kapitole 4, ztéchto vydaji jsou financovany veskeré realizace projektu,
rekonstrukce a Upravy, které se na izemi mésta provadi.

V ramci posouzeni hospodateni byla zhodnocena rozpoc¢tova odpoveédnost obce. Tento
ukazatel dosahuje nejvysSe 7,3 %, a tudiz obec neni posuzovana jako rizikova co se
zadluZenosti tyce. Jelikoz ukazatel rozpoctové odpovédnosti kolisa, znamena to, Ze obec své

dluhy splaci, av§ak nyni znovu naristaji. Podrobné zadluzeni ukazuje graf zadluZenosti
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obce, ktery poukazuje na skutecnost, ze dluhy obce se v roce 2020 snizily, ale v roce 2021
op¢t narostly.

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim byl stejné jako v Rakovniku i ve Slaném
nejvyssi v roce 2022. Ukazatel jiz prekrocil 12 % a to znamena, Ze je blizko stanovené
hranici 25 %. Od pocatku sledovaného obdobi se zvysil o 7 %.

Bézna likvidita v obci Slany se pohybuje nad doporucovanou hranici. Pouze jednou se
hodnota pfiblizila k doporucované hranici. AvSak v databazi Monitor chybi v tomto roce
data potfebna k uréeni, pro¢ ke snizeni ukazatele doslo. Nejvyssi hodnota 6,25 byla v roce

2019, a to z diivodu vyssich obéznych aktiv a nizSich kratkodobych zavazka.

4.4 Doporuceni pro mésto Slany

Meésto Slany dlouhodobé pracuje se schodkovym rozpoctem. Pouze v roce 2020 bylo
saldo ptebytkové. Z dlouhodobého hlediska neni tento zplisob hospodaieni vhodny. Mésto
by se proto mélo zaméfit na to, jakym zplisobem jsou planovany piijmy a vydaje. Je
zapotiebi, aby byly vydaje peclivé naplanované, jelikoZ v poslednich letech rapidné stoupaji.
Vydaje stoupaly ptedevsim z toho diivodu, ze zacala realizace novych projekt, viz tabulka
¢. 24 Kapitalové vydaje. Je jisté, Ze mésto s takto velkymi vydaji pocitalo a mohlo tak l1épe
naplanovat pifijmy.

Analyza vybranych finan¢nich ukazateli prokazala, Ze mésto dosahuje optimalnich
vysledkl. Pouze v roce 2022 bylo zaznamenano zvyseni podilu cizich zdroji k celkovym
aktiviim. Tato hodnota by nemé¢la piesahnout hranici 25 %, pfi¢emz mésto dosahlo hranice
12,24 %. Je tieba, aby se podil v piistich letech nadale nezvySoval a mésto podchytilo mozny
problém vcas. V roce 2022 se také bézna likvidita snizila k hodnoté 1, ktera je pro tento
ukazatel hranicni. V databazi Monitor.cz nejsou vSak uvedeny podrobnéjsi informace, jez
by mohly rozkli¢ovat, z jakého divodu se tento ukazatel oproti predeslym letim rapidné
snizil.

V poslednich dvou letech také roste zadluzenost obce a spolu stim i1 ukazatel
rozpoc¢tové odpoveédnosti. Od pocatku sledovaného obdobi narostl ukazatel o 3 %. I pfes to,
ze se obec zadluzuje, ukazatel nedosahuje stanovené rizikové hranice, a tak se zadluzovani

pohybuje v ramci zdravého financovéani.
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4.5 Komparace hospodaieni mést Rakovnik a Slany

V nasledujici podkapitole bude provedena komparace hospodaieni obou mést
za sledované Sleté obdobi. Budou porovnavany kategorie piijmu, kategorie vydajl a taktéz
ptijmy, vydaje a saldo prepoctené na jednoho obyvatele. Jelikoz byl pocet obyvatel

v méstech za sledované obdobi téméft totozny, budou zjisténé udaje relevantni.

4.5.1 Komparace danovych prijmi
Graf ¢. 9 — Komparace danovych ptijmu (v tis. K¢)

Komparace danovych piijmi (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz a evidence obce (2024)
Danové ptijmy v obcich byly ve sledovaném obdobi témér totozné. Mésto Slany

vykazovalo v kazdém roce vzdy o néco vétsi ptijmy, tento rozdil byl vSak nepatrny. Nejveétsi
rozdil byl zaznamenan v roce 2022, kdy méla obec Slany piijmy vyssi oproti Rakovniku
témet o 57 000 000 K¢. Bylo tomu piedevsim proto, ze mélo Slany rekordni piijem z dan¢
z ptidané hodnoty a také z dan€ z ptijml pravnickych osob. Na danich obé obce vybiraji
pomérné stejné ¢astky, pficemz Slany vybird téméf na vSech danich nepatrné vétsi castku.
Ptijmy z poplatki se také velice nelisi. Obéma obcim se zvedly ptijmy z poplatku za provoz,
shromazd’ovani a odstraniovani komunélniho odpadu. Zatimco v Rakovniku poplatek ze psti
nepatrné klesd, ve Slaném je tomu naopak. Oproti Slanému vSak Rakovnik v poslednich

dvou letech vybira vice piijma na poplatku za uzivani vetejného prostranstvi.
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4.5.2 Komparace prijatych transferi

Graf ¢. 10 — Komparace pfijatych transfert (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz a evidence obce (2024)

Ptijaté transfery za sledované obdobi vykazuji velké rozdily. Slany v kazdém roce
ptijal vice transferti nez Rakovnik. Nejvétsi rozdil mezi obcemi byl v roce 2021, kdy Slany
ptijalo o 75 000 000 K¢ vice dotaci nez Rakovnik. U obou obci je mozné sledovat, Ze nejvice
ptijatych transferti obdrzely v roce 2020. V tomto roce ziskaly obce bonus za opatfeni
a vydaje spojend scovidem a napiiklad Rakovnik uvadi, Ze tento bonus délal témér

20 miliont korun.

4.5.3 Komparace kapitalovych prijmi
Graf ¢. 11 — Komparace kapitalovych pfijmu (v tis. K¢)
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Meésto Slany v roce 2022 prodalo své pozemky a obdrzelo tak téméf 111 500 000 K¢
do svého rozpoctu. V ptedchozich letech vSak kapitalové piijmy takovych castek nedosahuji,
jelikoz se pozemky prodavaly v mensSich ¢astkach. Rakovnik vykazuje nejvyssi kapitalové

piijmy za rok 2019, jelikoZ mésto prodalo nejvice ostatnich nemovitych véci a jejich ¢asti.

4.5.4 Komparace nedanovych prijmi

Graf ¢. 12 — Komparace nedanovych pfijma (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz a evidence obce (2024)
Nedanové ptijmy v obou obcich ve sledovaném obdobi kolisaly. Rakovnik vykazuje

v kazdém roce podobné vysoké piijmy, avSak pfijmy obce Slany se Casto lisi i o nékolik
miliontl korun. Rakovnik i Slany dosahly nejvyssich pfijmi v roce 2022, u obou obci k tomu
vSak doslo z riznych divodi. Rakovnik mél rekordni pfijem z troki a jejich ¢asti a Slany
vykazal oproti ptedeslym rokiim vyssi pfijem z poskytovani sluzeb a vyrobkii. Nejméné

ptijmt dosédhla kazda obec v jiném roce, Rakovnik v roce 2019 a Slany v roce 2018.
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4.5.5 Komparace béZnych vydaji
Graf ¢. 13 — Komparace béznych vydaja (v tis. K<)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Monitor.cz a evidence obce (2024)
V obou obcich maji bézné vydaje stoupajici charakter. To znamena, ze v roce 2022

Rakovnik a Slany vykazovaly nejvyssi bézné vydaje. Zvysuji se stejné typy béznych vydaji
— neinvesti¢ni nakupy, platy a neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim. Roky,
ve kterych obce vykazaly nejnizsi vydaje, se lisi. Rakovnik vykdzal nejnizsi vydaje v roce

2019 a Slany v roce 2018.

4.5.6 Komparace kapitalovych vydaju
Graf ¢. 14 — Komparace kapitalovych vydaju (v tis. K¢)
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Kapitalové vydaje v obcich ve sledovaném obdobi kolisaly. Rakovnik mél nejvyssi

kapitalové vydaje v roce 2019 a Slany v roce 2022. Ob¢ obce v téchto letech uskutecnily

v

2020, kdy byly uskute¢nény nejnizsi investi¢ni nakupy za sledované obdobi v obou obcich.

4.5.7 Komparace piijmi na jednoho obyvatele

Tabulka ¢. 27 — Pocet obyvatel v méstech Rakovnik a Slany

Pocet obyvatel v méstech Rakovnik a Slany
Mésto 2018 2019 2020 2021 2022
Rakovnik 15846 [15709 15652 15142 |15574
Slany 15834 15864 |16010 15862 |16557

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024)

Graf ¢. 15 — Komparace piijmt na jednoho obyvatele v K¢
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Piijmy, které jsou pfepoctené na jednoho obyvatele, se v Rakovniku a Slaném lisi
v fadech né€kolika tisicti. Slany dosahlo v kazdém roce sledovaného obdobi vyssiho ptijmu
na jednoho obyvatele. Trend postupného stoupéani tohoto ukazatele 1ze spatiit u obou mést.
Nejmensi piijem na obyvatele byl v obou méstech zaznamenan v roce 2018. Pfijem dale
stoupal a vroce 2022 v obou méstech dosahl nejvyssi Castky. Ve Slaném byl piijem
na obyvatele o vice nez 9 000 K¢ vétsi nez v Rakovniku. Bylo tomu tak pfedevsim proto, ze

Slany doséhlo velmi vysokych piijmda.
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4.5.8 Komparace vydaji na jednoho obyvatele

Graf ¢. 16 — Komparace vydaji na jednoho obyvatele v K¢
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Vydaje na jednoho obyvatele v obcich nezaznamenaly velké rozdily. V roce 2019

byly vydaje na jednoho obyvatele témér totozné a tato ¢astka se pohybovala okolo
31 000 K¢. Obé mésta zaznamenala nejmensi vydaje na jednoho obyvatele v roce 2020.
V tomto roce byl rozdil mezi jednotlivymi obcemi 5 000 K¢ na jednoho obyvatele. Nejvyssi
vydaje na jednoho obyvatele ve Slaném jsou zaznamenany za rok 2022. Diivodem rapidniho
zvyseni vydajii na obyvatele ve Slaném jsou velké vydaje na investi¢ni ndkupy a souvisejici
vydaje. Tento typ kapitadlovych vydaju stoupl v Rakovniku v roce 2019, proto je ukazatel

vydajl na jednoho obyvatele za tento rok nejvyssi.
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4.5.9 Komparace salda na jednoho obyvatele

Graf ¢. 17 — Komparace salda na jednoho obyvatele v K¢
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Saldo na jednoho obyvatele ma ve sledovaném obdobi kolisavy charakter. U obou
mést je mozné sledovat stejny trend schodkového ¢i prebytkového salda, avSak v roce 2021
nastava zlom — Slany ma saldo schodkové a Rakovnik saldo prebytkové. Rakovnik ma
nejnizsi saldo na jednoho obyvatele v roce 2019, kdy mélo mésto nejvétsi schodek téméf
90 000 000 K¢&. Z tohoto diivodu vychazi saldo na jednoho obyvatele témér 6 000 K¢
v minusu. V dal§im roce vSak nastava pro obec pfijatelnéjsi situace — na jednoho obyvatele
vychazi saldo v piebytku 2 583 K¢. Obec Slany vykazuje nejvétsi schodkové saldo
na obyvatele za rok 2022, kdy na jednoho obyvatele pfipada saldo 5 316 K¢ v minusu. Pouze

v roce 2020 je saldo piebytkové, a to 1 522 K¢ na obyvatele.
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Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo zhodnotit hospodateni mést Rakovnik a Slany.
Hospodafeni mést nachazejicich se ve StfedoCeském kraji bylo zhodnoceno
za poslednich 5 let, tedy od roku 2018 do roku 2022. Jelikoz maji obé mésta podobny
pocet obyvatel, jsou vysledky relevantni. V ramci teoretické ¢asti byly popsény zékladni
pojmy, které se poji s hospodafenim mést. Zdrojem byla predevs§im odborna literatura
a ptislusné zékony.

K samotné analyze hospodateni autorka vyuzila evidenci obce, kterd je zvetfejiiovana
na oficialnich webovych strankéach obci, a také webové stranky Monitor.cz pod zastitou
Ministerstva financi, kde je hospodafeni obci piehledné rozepsano. Autorka také
zanalyzovala Soustavu informativnich a monitorujicich ukazatelt a na zaklad€ vSech
podkladli byla posouzena uroven hospodafeni mést a byla doporucena mozna
vychodiska pro zlepSeni hospodareni.

Z provedeného posouzeni vyplynulo, ze obé mésta ve sledovaném obdobi
hospodatila se schodkovym rozpoctem. Z tohoto divodu je i piepoctené saldo
na jednoho obyvatele v méstech, az na n¢kolik let s pfebytkovym saldem, v minusu.

Piijmy obou obci postupné stoupaji. Hlavnim pifijmem byla jak v Rakovniku, tak
ve Slaném dail z pfidané hodnoty. Ve Slaném byly velkou ptijmovou polozkou piijmy
z prodeje pozemku. Pokud by i nadidle mésto naslo ve svém tzemnim planu moznost
prodeje dalSich pozemkt, do budoucna by tento piijem mohl nadéle rist. Stejné tak by
imésto Rakovnik mélo prohlédnout své uzemni pldny a zjistit, zda maji n&jaké
z pozemk potencial k ptipadnému prodeji.

Vydaje, stejné jako ptijmy, v obcich postupné stoupaly. Nejvetsi polozkou béznych
vydaji byly v obou obcich neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje. Z kapitalovych
vydajt bylo nejvice finan¢nich prostfedki vynaloZeno na investi¢ni nakupy a souvisejici
vydaje. Je zapottebi, aby mésto své vydaje do budoucna peclivé planovalo.

Ukazatel rozpoctové odpovédnosti ukazuje, ze obé mésta nespadaji do kategorie
rizikovych mést, kde ukazatel dosahuje vice nez 60 %. V Rakovniku vSak hodnota
dosahuje 25 % a od zacatku sledovaného obdobi hodnota narostla o 15 %. Ve Slaném
dosahuje ukazatel nejvice 7 % a nevykazuje tak velké riziko. U obou mést roste celkova

zadluzenost a je tieba, aby mésta dluhy postupné splacela.
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Vybrané ukazatele soustavy SIMU napovidaji, ze obé mésta hospodaii se svymi
financemi bez problémul a ani jedno z mést neni na seznamu rizikovych mést. Pouze
jednou se mésto Slany zacalo blizit doporucené hranici u ukazatele miry zadluZenosti
obecniho majetku, avSak doporucenou hranici mésto nepiekrocilo. Ukazatel bézné
likvidity byl vyhodnocen taktéz jako bezproblémovy. Ve dvou ptipadech se mésto
Rakovnik i1 Slany pfiblizilo hodnoté 1, ktera je pro béznou likviditu stanovena jako
minimalni, avSak v jinych letech mésta neméla problém tuto hodnotu navysit.

Obéma méstim bylo doporuceno, aby si peclivé planovala své pfijmy a vydaje,
a nadale tak nedochazelo ke schodkovému saldu. Je potfeba, aby mésta naplanovala také
finan¢ni rezervu, kterd pomiize v pfipadé nenadalych vydaja.

Na konci roku 2023 byl prezidentem Ceské republiky podepsan konsolidaéni bali¢ek
vlady. Mimo jiné v ném byla upravena vyse dani z nemovitych véci. Sazba této dan¢ se
zvysila o 1,8nédsobek a pro obce to tedy bude do budoucna znamenat vyssi ptijem z této

dan¢. Tato zména pozitivn€ ovlivni a zvysi dafiové piijmy obci.
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Tabulka ¢. 4 — Danové piijmy obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka
vlastni, zdroj evidence obce

Tabulka €. 5 — Piijaté transfery obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka
vlastni, zdroj Monitor.cz

Tabulka ¢&. 6 — Kapitalové piijmy obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka
vlastni, zdroj evidence obce

Tabulka €. 7 — Nedanové ptijmy obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka
vlastni, zdroj evidence obce

Tabulka €. 8 — Vydaje obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka vlastni, zdroj
Monitor.cz

Tabulka ¢&. 9 — Kategorie vydaji v obci Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka
vlastni, zdroj Monitor.cz

Tabulka ¢. 10 — Bézné vydaje obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢&) — tabulka
vlastni, zdroj Monitor.cz

Tabulka ¢. 11 — Kapitalové vydaje obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka
vlastni, zdroj Monitor.cz

Tabulka €. 12 — Podil cizich zdroji k celkovym aktivim v % v obci Rakovnik — tabulka
vlastni, zdroj Monitor.cz

Tabulka €. 13 — Bézn4 likvidita obce Rakovnik — tabulka vlastni, zdroj Monitor.cz
Tabulka €. 14 — Hospodaieni obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K<), tabulka vlastni,
zdroj evidence obce

Tabulka €. 15 — Pfijmy obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka vlastni, zdroj

monitor.statnipokladna.cz
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Tabulka €. 16 — Kategorie ptijmt v obci Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka
vlastni, zdroj monitor.statnipokladna.cz

Tabulka €. 17 — Danové piijmy obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka vlastni,
zdroj evidence obce

Tabulka €. 18 — Ptijaté transfery obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢), tabulka vlastni,
zdroj evidence obce

Tabulka ¢. 19 — Nedanové ptijmy obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢&) — tabulka
vlastni, zdroj evidence obce

Tabulka €. 20 — Kapitalové piijmy obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka
vlastni, zdroj evidence obce

Tabulka ¢. 21 — Vydaje obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka vlastni, zdroj
evidence obce

Tabulka €. 22 — Kategorie vydaji v obci Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka
vlastni, zdroj evidence obce

Tabulka €. 23 — Bézné vydaje obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka vlastni,
zdroj Monitor.cz

Tabulka €. 24 — Kapitalové vydaje obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — tabulka
vlastni, zdroj Monitor.cz

Tabulka €. 25 — Podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim v % v obci Slany — tabulka vlastni,
zdroj Monitor.cz

Tabulka ¢. 26 — Bézna likvidita obce Slany — tabulka vlastni, zdroj Monitor.cz

Tabulka ¢&. 27 — Pocet obyvatel v méstech — tabulka vlastni, zdroj CSU

Seznam grafi

Graf ¢. 1 — Hospodateni obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — graf vlastni, zdroj
Monitor.cz

Graf ¢. 2 — Saldo obce Rakovnik v letech 2018-2022 (v tis. K¢&) — graf vlastni, zdroj
Monitor.cz

Graf €. 3 — Rozpoctova odpovédnost obce Rakovnik v % - graf vlastni, zdroj Monitor.cz

Graf ¢. 4 — Zadluzenost obce Rakovnik v tis K& — graf vlastni, zdroj Monitor.cz

Graf ¢. 5 — Hospodareni obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — graf vlastni, zdroj

evidence obce
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Graf ¢. 6 — Saldo obce Slany v letech 2018-2022 (v tis. K¢) — graf vlastni, zdroj Monitor.cz
Graf ¢. 7 — Rozpoctova odpovédnost obce Slany v % - graf vlastni, zdroj Monitor.cz

Graf ¢. 8 — Zadluzenost obce Slany v tis. K¢ — graf vlastni, zdroj Monitor.cz

Graf ¢. 9 — Komparace danovych piijmt (v tis. K&) — graf vlastni, zdroj Monitor.cz a
evidence obce

Graf ¢. 10 — Komparace pfijatych transferti (v tis. K¢) — graf vlastni, zdroj Monitor.cz a
evidence obce

Graf ¢. 11 — Komparace kapitalovych piijmu (v tis. K¢) — graf vlastni, zdroj Monitor.cz a
evidence obce

Graf ¢. 12 — Komparace nedaiiovych piijmu (v tis. K¢) — graf vlastni, zdroj Monitor.cz a
evidence obce

Graf ¢. 13 — Komparace béznych vydaji (v tis. K&) — graf vlastni, zdroj Monitor.cz a
evidence obce

Graf ¢. 14 — Komparace kapitalovych vydaji (v tis. K¢&) — graf vlastni, zdroj Monitor.cz a
evidence obce

Graf ¢. 15 — Komparace ptijmi na jednoho obyvatele v K¢ — graf vlastni, zdroj Monitor.cz
Graf ¢. 16 — Komparace vydaji na jednoho obyvatele v K¢ — graf vlastni, zdroj Monitor.cz

Graf €. 17 — Komparace salda na jednoho obyvatele v K¢ — graf vlastni, zdroj Monitor.cz
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