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ABSTRAKT

NEMCOVA, M. Postaveni a tikoly Nejvyssiho kontroliho tiadu Ceské republiky
a Najvyssiho kontrolného iiradu Slovenskej republiky: bakaldrska prace. Ceské

Bud¢&jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2024. 58 s. Vedouci
bakalarské prace: JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Klicova slova: Kontrola, kontrolni akce, Najvyssi kontrolny urad Slovenske;j

republiky, Nejvy$si kontrolni ufad Ceské republiky, pravomoci, organizaéni struktura

Tato bakalai'ska prace se zabyva analyzou Nejvyssiho kontrolniho Gfadu v Ceské
republice a Najvyssiho kontrolného tiradu ve Slovenské republice.

Teoreticka Gast se na zaGatku zabyva struénou historii Utadu v Ceské republice,
poté bude zaméfena na pusobnost, postaveni, také na organizaéni strukturu ¢i jeho snahy
o roziifeni pravomoci. Zaroveii prace piiblizi postup kontroly, kterou Uiad vykonava.

Hlavni Cast a cil prace bude vytvoren za pomoci komparace Nejvyssiho
kontrolniho ufadu Ceské republiky a Najvyssiho kontrolého uradu Slovenskej republiky.
Vedlejsim cilem bakalarskeé prace je poté analyza kontrolnich akci za roky 2018 az 2022

obou Nejvyssich kontrolnich urada.



ABSTRACT

NEMCOVA, M. Status and Tasks of the Supreme Audit Office of the Czech
Republic and the Supreme Audit Office of the Slovak Republic: Bachelor Thesis. Ceské
Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2024. 58 pgs. Supervisor:
JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Key words: Control, Control action, Supreme Audit Office of the Slovak

Republic, Supreme Audit Office of the Czech Republic, Powers, Organizational structure

This bachelor’s thesis deals with the analysis of the Supreme Audit Office in the
Czech Republic and the Supreme Audit Office in the Slovak Republic.

At the beginning, the theoretical part deals with a brief history of the Office in the
Czech Republic, then it will be focused on the scope, position, also on the organizational
structure or its efforts to expand powers. At the same time, the work will explain the
control produce performed by the Office.

The main part and the goal of the work will be crated with the help of a comparison
of the Supreme Audit Office of the Czech Republic and the Supreme Audit Office of the
Slovak Republic. The secondary objective of the bachelor’s thesis is the analysis of

control actions for the years 2018 to 2022 of both Supreme Audit Offices.
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Uvod

Veftejna sprava a kontrola vetejnych financi pfedstavuji zakladni pilife fungovani
demokratického stitu. V ramci toho je kli¢ovou instituci Nejvyssi kontrolni tfad v Ceské
republice. Jeho role a pravomoci maji vyznamny vliv na transparentnost, efektivitu,
hospodarnost a odpovédnost verejnych instituci a také i na divéru obCant ve vefejnou
sféru. Proto je tedy dualezité, aby byl zfizen takovy organ v kazdém demokratickém statu.
Nejvyssi kontrolni ufad Ize popsat jako statni nezavisly orgéan, ktery je mozné nalézt jak
v Ustavé Ceské republiky, tak i ve svém zakoné &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
ufadu. Pfevazné vykonava kontrolu hospodarenim se statnim majetkem a spliovani

statniho rozpoctu. Predstavuje se jako jeden z atributi Vnéjsi kontroly vefejné spravy.

V dobég, kdy je transparentnost a u¢innost spravy verejnych zdroji nezbytnou pro
divéru vefejnosti ve statni spravu, je dualezité prozkoumat praci a ukoly tohoto
kontrolniho ufadu, které méa vyznamny vliv na spravedlivé a efektivni hospodateni

s vefejnymi prostiedky.

Tato bakalafské prace nese nazev Postaveni a ukoly Nejvys§s§iho kontrolniho tfadu
Ceské republiky a Najvyssiho kontrolného tradu Slovenskej republiky. Diivodem vybéru
tohoto tématu se autorka rozhodla, jelikoz se jedna o dilezity organ realizujici kontrolu
a dohled nad vefejnym majetkem, tudiz by mél byt zaméten na neustaly proces zlepSovani
amodernizace. V piipadé Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské republiky je tento problém

o vice citlivéjsi téma, hlavn€ pokud se jedna o rozsifeni jeho pravomoci a pusobnosti.

Prace bude nejprve fesit analyzu Nejvyssiho kontrolniho tfadu v Ceské republice,
kde vymezi postaveni, nezavislost, organizacni strukturu, déle také postupu jeho kontroly,

mezindrodni spolupréci nebo také vymezeni jeho pravomoci.

Nasledna cast této prace bude komparativné reflektovat rozdily nebo naopak
shody Nejvyssiho kontrolniho tfadu Ceské republiky a Najvyssiho kontrolného uradu
Slovenskej republiky. A vedlejSim cilem je poté analyza kontrolnich akci kontrolnich

uradt obou zemi za roky 2018 az 2022.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakaléatské prace je komparativné reflektovat rozdily v postavent,
tkolech a organech Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské republiky a Najvyssiho

kontrolného dradu Slovenskej republiky.

Vedlejsim cilem prace bude analyza kontrolnich akci, které patii do plant
kontrolni &innosti za obdobi roku 2018 az 2022 Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské
republiky a Najvyssiho kontrolného dradu Slovenskej republiky.

V teoreticko-metodické ¢asti budou pouzity a analyzovany zdroje nékolika typu.
Nejvice bylo Cerpano z odborné literatury od autort, ktefi se zaméfili na Nejvyssi
kontrolni ufad jak v Ceské, tak i Slovenské republice a se skute¢nostmi s nimi spojenymi,
dile se informace ziskdvaly z konkrétniho zdkona ¢ 166/1993 Sb. o NejvySSim
kontrolnim ufadu. Dale bylo Cerpano z odbornych publikaci a také internetovych zdroju.
Internetové zdroje byly pouzity webové stranky obou Nejvyssich kontrolnich ufadi.

Z veskerych zdrojii bude nadale utvoren nahled na dané téma bakalarské prace.

Prvni ¢ast praktické ¢asti bude vytvorena za pomoci komparace, ktera je zalozena
na zhodnoceni ruznych nebo naopak stejnych skuteCnostech ¢i faktech, jako je napf.
porovnani slozeni organizaéni struktury v Eeském a slovenském Utadu nebo jaké tikoly
oba Utady spliiuji. Druh4 &ast bude zaméFena téZ na porovnani, tentokrat na kontrolni
¢innosti obou zemi za obdobi od roku 2018 az 2022, kde bude vyty€eny informace kolik
bylo kontrolovanych osob za piislusny rok ¢i kolik kontrolnich akci kontrolofi

uskutec¢nili.
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2 Historie kontroly v naSich zemich

Sou¢asny NKU je v poradi jiz &tvrtym Ufadem tohoto nazvu v modernich
ustavnich déjinach Ceskoslovenského a Ceského statu. Historicky pohled je zajimavy
a nau¢ny zejména proto, ze postaveni ustfedniho kontrolniho organu statu do zna¢né miry
vystihuje policky systém daného obdobi.! Ve stru¢nosti zde tedy nastinim historii vyvoje

soucasného NKU.

V na$i zemi, jez byla do roku 1918 soucasti Rakouska-Uherska, byl prvnim
kontrolnim organem Dvorsky kontrolni ufad neboli Hofrechnungskammer, ktery byl
zalozen v roce 1761. Nicméné nazev tohoto organu, ktery mél vliv na celou habsburskou
monarchii, se mnohokrat ménil. V letech 1792-1794 ¢innost vykonavala Hlavni statni
uctarna (Staatshauptbuchhaltung). Poté od roku 1794-1805 instituce nesla ndzev Nejvyssi
staitni kontrola (Oberste Staatskontrolle). A nasledné se instituce piejmenovala na
Generalni ucetni feditelstvi (General-Rechnungs-Direktorium). Roku 1840 byl zfizen
Oberste Rechnungs-Kontroll-Behorde, v piekladu Nejvyssi ucetni kontrolni ufad. Pod
timto nazvem pusobil az do roku 1866. Ve stejném roce vznikl Nejvyssi ucetni dvir na
zakladé cisafského nafizeni ¢. 140 z21. listopadu 1866, ptivodnim nazvem Oberster
Rechnungshof. Nejvy$si u€etni dvir zastaval funkci na naSem tGzemi az do roku 1919.2
Po roce 1918, kdy vznikla Ceskoslovenska republika na tradici této instituce navézal
a pokratoval Nejvyssi tdetni kontrolni ufad v Praze. Utad vznikl dle zakona o zfizeni

a pusobnosti Nejvyssiho ucetniho kontrolniho ufadu v roce 1919.

Roku 1919 byla kontrola na naSem tzemi orientovana na kontrolu pokladni
spravy, kontrolu spravni a statni kontrolu. Kontrola pokladni spravy dohlizela na praci
vykonnych organt a soulad jejich postupu s platnymi predpisy. Plisobnost vSech ufadt
sledovala spravni kontrola, za predpokladu, ze pfijmy a vydani jsou uskuteciiovany dle
zakonu, predpisd, nafizeni a v ramci rozpoCtovych limitd. A statni kontrola spociva ve
stanoveni hospodarského planu pro dané hospodarské nebo ucetni obdobi a v zajisténi
toho, aby statni sprava tento plan stanoveny organem dodrzovala. Tato kontrola byla
ustavnim pravem Parlamentu, ktery ji vykonaval jak pii sestavovani, tak pfi projednavani

uctt a souvisela s odpovédnosti ministerstev. Utad byl podiizen Parlamentu, realizoval

UMIKULE. V., Nejvyssi kontroini iiFad za oponou. Spravni pravo. 1993, 1o¢. 26(3) ISSN: 0139-6003, s.
132
2 SCHELLE, Karel, ed. a TAUCHEN, Jaromir, ed. Encyklopedie ceskych pravnich déjin. IV. svazek, N-O.
Vydani prvni. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§s Cenck, 2016. 839 stran. ISBN 978-80-7380-569-
2,s.
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prevazné naslednou kontrolu hospodafeni, byl monokraticky, samostatny ze zakona,
ekvivalentni ministerstvim a souCasné na nich nezavisly, mohl provadét dohled nad
statnim hospodafstvim a statnim dluhem. V cCele ufadu stal predseda, kterého ustanovil
prezident republiky. S vyjimkou zmén v prubéhu nacistické okupace afad vykonaval
funkci az do roku 1951. V té dobé bylo zalozeno ministerstvo statni kontroly jako nastroj

centralizovaného direktivniho zpisobu fizeni.

V prvni poloving padesatych let byl pfijat sovétsky model fizeni narodniho
hospodafstvi a profesiondlni kontrolni instituce se dostala do postaveni ustfedniho organu
staitni spravy, ve které byl v Cele ministr. V té dobé soucasny systém dozadoval
specializaci vykonu vrcholné kontroly na prosazovani politickych cila totalitniho rezimu,

jez byl veden komunistickou stranou a dale také chtél prosadit zptisob jejiho hospodateni.

Po roce 1960 bylo ministerstvo vystiidano Ustfedni komisi statni kontroly
a statistiky. Tato komise provadéla nejen vykon kontroly, ale i hromadila vSechny hlavni
statistické Uidaje. ZnaCna pozornost byla urCena kontrole plnéni statniho planu ve
vyrobnich organizacich. Naopak mala pak kontrole centralnich organti. Prezkum
finan¢niho statu dle jednotlivych kapitol rozpoctu defacto neexistoval. Nejdulezitéjsi
instituce statistiky, které se rozdélily od kontroly je udavano s datem 1967, kdy byly

ustanoveny dva nezavislé ustfedni urady.

V prabéhu reformniho obdobi kolem roku 1968 byla nejvyssi instituce kontroly
podvolena Parlamentu. Roku 1971 byla vybudovana soustava organu lidové kontroly,
ktera byla Clenéna na federdlni a republikovou kontrolu. A to znovu jako pfimy nastroj

komunistické strany nad fizenim stitu a spolecnosti.

S néastupem demokratickych zmén na naSem uzemi po roce 1989 bylo v prvni
etap¢ vroce 1990 zalozeno Federalni ministerstvo kontroly a zarovenl se ziidila
republikova ministerstva pro Ceskou a Slovenskou republiku. Tato ministerstva byla
ustfednimi organy statni spravy, v jejichz Cele stali ministfi. Od roku 1991 datujeme
druhou etapu, ve které se nadale provadéli markantni zmény v €innosti statni kontroly.
Pusobnost byla vytyCena na statni spravu a ji podiizené organy spole¢né€ s pravnickymi
osobami a vcetné veskerych ostatnich osob, kterymz byly poskytnuty prostfedky ze

statniho rozpoctu. Obnova Nejvyssiho kontrolniho Uradu se pfipravovala ve treti etape

12



zmén v koncepci kontrolni ¢innosti. Béhem té doby byla ve funkci federalni a republikova

ministerstva kontroly a NKU Ceské republiky.?

Dnem 1. ledna 1993 vznikla samostatna Ceska republika a vznikl sou¢asny NKU.
Jednou z potfebnych podminek spravného fungovani moderniho demokratického

pravniho stitu je taktéZ existence kontrolniho systému, kterou NKU zast4va.*

3 Supreme audit office. Praha: Supreme Audit Oficce, 1995. 24 s.,s. 7
* SCHELLE, Karel, ed. a TAUCHEN, Jaromir, ed. Encyklopedie ceskych pravnich déjin. IV. svazek, N-O.
Vydani prvni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. 839 st., ISBN 978-80-7380-569-
2.,8.209
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3 Nejvyssi kontrolni dFad Ceské republiky

V hlavé paté v &lanku 97 Ustavy nalezneme informace o NKU jen ve struéném
vymezeni. Podrobné a vice obsahle je Ufadu vénovan jiz konktrétné zakon &. 166/1993
Sb. 0 NKU, jez je tvoren celkem 52 paragrafy, kde je podrobngji dana jeho pasobnost,
postaveni &i organiza¢ni struktura. Dle Ustavy se jednd o monokraticky organ, ktery se

nachazi v Praze.

Tento Ufad mtzeme pokladat za tzv. zvlastni ustavni orgén, jez uskutediiuje
vefejnou moc. Stoji mimo organizacni strukturu vykonavatelti vSech tii slozek statni moci
a oznacuje se jako samostatny statni organ. Nepodfizuje se vladé, ministerstvu ani dalSim
exekutivnim organiim anebo parlamentu. Mimo pravomoci, které se pfimo tykaji kontroly
nedisponuje se sankéni ani jinou rozhodovaci pravomoci.’ Kopecky popisuje NKU
takto:,, V demokratickych zemich byva zvykem, Ze je vytvorena instituce, nezavisla na
sloZkach vykondvajici verejnou, zejména vykonnou moc, jejimz ukolem je kontrola

hospodareni s verejnym majetkem a plnéni verejnych rozpocti.*

Urad ma za ukol zjistovat kontrolované Cinnosti z hledisek zakonnosti, vécné
spravnosti, dale sem fadime hlediska ticelnosti a hospodarnosti. Av§ak NKU nespravuje
zadné exekutivni ani soudni pravomoci, a proto nema moznost vmésovat se do ¢innosti

kontrolovanych subjekti autoritativnim zpsobem. Provadi pouze ndslednou kontrolu.”

Hlavnim poslanim NKU je zarugit, aby bylo ekonomicky nakladano s prostredky
dariovych poplatnikl, prostiedky, jez jsou sbirany na zakladé zakona a s majetkem stétu.
K zajisténi nestrannosti pfi posuzovani kontrolovanych skutecnosti a rozhodovani, je
uréen pro rozhodovani o zasadnich otazkach vztahujici se na kontrolni ptisobnosti NKU
schvalen kolektivni princip a, o planovani a zavérech z kontrolni &innosti Ufadu provadi
rozhodnuti jeho orgdny.® Do kontroly se ale nefadi hospodafeni s finanénimi prostiedky

vybiranymi obcemi &i kraji v jejich samostatné pisobnosti.”

5 HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zden¢k. Spravni pravo hmotné: obecnd cast. 2., aktualizované vydan.
Praha: Leges, 2015. 224 s. Student. ISBN 978-80-7502-092-5., s. 143-144
6 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, 539 stran.
Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7., s. 447-448
7 HENDRYCH, Dus$an a kol. Sprdvni pravo: obecnd cdast. 8. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2012, 792 s.
Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7179-254-3.,s. 508
$ LOCHMANNOVA, Alena. Verejnd sprava: zdklady verejné spravy. Vydani prvni. Prost&jov: Computer
Media, 2017. 116 5., 5. 40
9 PRUCHA, Petr. Vefejnd sprava a spravni pravo. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2014
303 s. ISBN 978-80-86775-29-6., s. 106
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3.1 Postaveni a pusobnost
Do vykonu pisobnosti Ufadu je mozné vstupovat & zakroGovat pouze na zékladé

zdkona nebo zdkonem. Jak zmiruji vySe, neni NKU odpoveédny vladé ani parlamentu,
realizuje sprdvu v materidlnim smyslu, ale formaln€é se o spravni ufad nejednd

a v soustavé organll ma své specidlni postaveni.'”

Utad uskuteéiiuje kontrolu statniho zavéreéného uétu, kontrolu plnéni statniho
rozpo&tu, hospodateni s prostiedky, které jsou umoznény Ceské republice ze zahranigi
ataké s prostfedky, za jez uymul stat zaruky, vedeni statniho majetku a finan¢nich
prostiedkti Cerpanych na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob, avSak
s vyjimkou prostfedki shromazd'ovanych obcemi anebo kraji v samostatné ptisobnosti.
Dale NKU vykonava kontrolu vydavani a amortizovani statnich cennych papira &i
objedndvani stitnich zakdzek.!! Utad téz provadi dohled nad hospodaienim CNB
v oblasti nabyvani majetku a vydaji na provoz CNB. A ma moznost kontrolovat
organizaéni slozky statu a pravnické nebo fyzické osoby, pokud nevymezi zakon jinak.!?
Organizaénimi slozkami statu podle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
se rozumi ministerstva a jiné spravni ufady statu, Ustavni soud, soudy, statni
zastupitelstvi, Kancelaf prezidenta republiky, Utad vlady Ceské republiky, Kancelaf
vefejného ochrance priv, NKU, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura
Ceské republiky a ostatni zafizeni o, kterych to uréi zvlastni pravni piedpis nebo §51
zakona o majetku. Do organizacnich slozek statu dale zaclefiujeme statni rozpoctové
organizace, které jsou zalozeny zvlastnim pravnim predpisem, Utad pro zahraniéni styky
a informace a statni organizace Sprava ulozist' radioaktivnich odpada. Také sem patii

Technologicka agentura Ceské republiky & Ustav pro studium totalitnich rezimg. 3

3.2 Nezavislost
Nezavislost NKU je vytyéena v Ustavé v &lanku 97 odstavee 1.4 Nezdvislost

a objektivitu tohoto druhu Ufadu zajistuje vyuzitim kolektivniho rozhodovani

v podstatnych otazkach, jez souviseji s jeho kontrolni piisobnosti. Nezdvislost Utadu

10 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo: obecnd ¢ast. 8. vydéani. V Praze: C.H. Beck, 2012, 792 s.
Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7179-254-3.,s. 507

' BANDZAK, Josef. Sprdvni prdvo - obecnd ¢ast. Vyd. 1. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského,
2011. 288 s. ISBN 978-80-7452-021-1., s. 161

12CESKO. Zakon Nejvyssim kontrolnim afadu &. 166 ze dne 20. kvétna 1993. In Sbirka zakont Ceské
republiky. 1993, ¢astka 43. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-166, §3

13 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim tiFadu: komentdr. 1. vydéani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0, s. 24

4 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, 935 s.
Beckova edice komentované zdkony. ISBN 978-80-7179-869-9., s. 806

15



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-166

muzeme rozvrhnout do nekolika prvk(. Prvni hledisko nezavislosti je nezavislost
persondlni, kdy prezidenta nebo viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky na
navrh Poslanecké snémovny. Zaroveil i predstavitelé a &lenové Utadu jsou bdhem své
funkce nezavisli a disponuji s karnou odpovédnosti.!> Jako dalsi hledisko nezdvislosti 1ze
spatiit, 7e NKU zastava postaveni takové, Ze stoji mimo organiza&ni strukturu viech ti
slozek statni moci. Nezavislost Ufadu je zaruéena jak ve vztahu k vladé a jinym
zprostiedkovatelim exekutivy, ta téZ ve vztahu k parlamentu. Oproti vladé nema NKU
odpovédnost vi¢i parlamentu. Nasledujicim hlediskem je finanéni nezavislost.'®
,, Cinnost NKU je sice financovdna ze statniho rozpoctu, viayt je soucdsti zakona  stdtnim
rozpoctu CR. Pozadavky na financovani své ¢innosti vznasi NKU primo viici parlamentu,
coz rovnéz posiluje jeho nezavislé postaveni. Vyraznym posilenim nezavislosti NKU je
skutecnost, Ze ustanoveni zdkona o majetku CR a o kontrole hospodareni s majetkem stdtu

se na hospodareni NKU nevztahuji. "

15 HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zden&k. Spravni pravo hmomé: obecna cast. 2., aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2015. 224 s. Student. ISBN 978-80-7502-092-5., 5.144-145

16 BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 236

'"BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovdéni verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 236
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4 ORGANIZACNI STRUKTURA NEJVYSSIHO
KONTROLNIHO URADU

V ustanoveni ¢lanku 97 Ustavy miizeme posuzovat, e NKU se ukazuje jako
organizovany urad dle monokratického principu a tim padem tedy fizeni vykonu jeho
pisobnosti je v rukou prezidenta NKU. Zato viak zakon o NKU nastolil komplexni
organizaéni soustavu a jménem NKU rozhoduje nékolik pravné rovnocennych organt
NKU." Do organiza&ni struktury Ufadu fadime prezidenta Ufadu, viceprezidenta Utadu,
Kolegium Utadu, senaty a dale téz Karnou komoru Ufadu. A vnitini potadek organd
reguluje organizaéni fad Utadu, jednaci fad Kolegia Utadu a jednaci tad senatd Utadu

nebo karny rad."

4.1 Prezident a viceprezident
Prezident spravuje Ufad a jedna jeho jménem navenek. Soucasné ma také

moznost piedsedat Kolegiu Utadu a Karné komote NKU. Jelikoz je NKU dle §3 odst. 1
zékona &. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky organizaéni slozkou statu, mé tedy
prezident NKU podle uvedeného zakona postaveni vedouciho organizagni slozky statu.
Prezident Utadu ma za tkol pedkladat Senatu navrh kandidaté na leny Utadu pro dohled
nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti dle zakona ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich prepisu.

Dale prezident podava Kolegiu fadu navrhi:

e navrh planu kontrolni ¢innosti véetné jeho zmén,

e navrh rozpoCtu sjeho zménami, rozpoctovych opatieni a zavérecného uctu
rozpo&tové kapitoly NKU,

o veskeré kontrolni zavéry, ze kterych vychazi stanovisko souvisejici k ndvrhu
statniho zavéreCného uctu,

e navrh organiza¢niho a pracovniho fadu NKU spole¢né se zm&nami a dopliiky,

e navrh jednaciho fadu Kolegia NKU a senatu Ufadu a opét s jeho zménami &i
dopliky,

e predklada také navrh karného fadu,

e nebo podnéty udélené Poslaneckou snémovnou, Senatem, jejich organd a vlady.

18 PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky. 3. vydani.
Praha: Leges, 2020. 1160 stran. Student. ISBN 978-80-7502-468-8., s. 1030

19 CESKO. Zakon Nejvy$sim kontrolnim uiadu &. 166 ze dne 20. kvétna 1993. In Sbirka zakona Ceské
republiky. 1993, ¢astka 43. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-166, §7
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Pravomoci, kterou prezident Utadu disponuje je schvalovani pracovniho fadu Utadu,
zahrnujici jeho zmény nebo dopliiky, po projednani jeho navrhu v Kolegiu. V tomto
ptipadé ma nazor Kolegia pouze doporudujici charakter. Prezident NKU ma opravnéni
ucastnit se schiize Poslanecké snémovny, Senatu a jejich organd, kterymi jsou vybory
a komise podle &lanku 31 odst. 1 Ustavy. V takové situaci se jednd o probréni kontrolnich
zavéra a prodiskutovani navrhl a stanovisek, jeZ se tykaji ¢innosti Utadu a nejen téch,
které NKU prezentoval. V takovych to piipadech mé prezident pravo byt na takovychto
parlamentnich schiizich komor a jejich organi. A zda-li pozada o slovo, bude mu udéleno.
Dale ma prezident pravo byt pfitomen na jednani Poslanecké snémovny, Senatu ¢i jejich
organd, pokud si zminéné organy jeho pfitomnost formou svého usneseni zadaji. Také
mé prezident Utadu opravnéni byt na schiizich vlady, jestlize jsou feseny kontrolni zavéry
a stanoviska souvisejici s nimi. Neplni-li prezident Utadu ani viceprezident Utadu po

docasnou dobu svoji funkci, funkci bude zastavat a provadét nejstarsi ¢len Ufadu.?’

Viceprezident je téz jako prezident NKU ustavnim &initelem. Viceprezident
Utadu je ztitulu své funkce &lenem Kolegia a zudastiiuje se na rozhodovani o vech
zélezitostech, jez zakon o NKU uklada. Viceprezident Ufadu supluje prezidenta v dobé
jeho nepfitomnosti v povinnostech a tkolech v plném rozsahu. Je téZ mozné, aby si
prezident 1 po dobu jeho nepfitomnosti vyclenil, ze konkrétni dkony a rozhodnuti
uskuteCni sam, zda-1i to okolnosti a technické prostfedky dovoli. Také viceprezident
zastupuje prezidenta NKU, jestlize ho v uréitych piipadech povéii k zastupovdni.
Organizacni fad muze urcit trvalé preneseni vybranych pravomoci prezidenta na

viceprezidenta Utadu.?!

Prezident a viceprezident NKU je jmenovan na navrh Poslanecké sndmovny
prezidentem republiky. Navrhy podavaji poslanecké kluby, nejpozdéji 10 dnti piede dnem
volby. Poté Poslanecka snémovna rozhodne, pokud se bude volit tajnym hlasovanim,
v opacném varianté se voli vefejnym hlasovanim. Zakon o NKU podrobn& upravuje
podminky, které musi spliiovat uchazeéi o funkci prezidenta &i viceprezidenta NKU.
Primarnimi podminkami jsou takové, aby doty¢na osoba byla svépravna, bezihonna
a odpovidala podminkdm vymezenych zvlastnim zakonem a jeho zkuSenosti a moralni

vlastnosti udéluji jistotu, ze bude funkci vykonavat fadn€. Dale musi mit dosazené

2 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0, s. 41-43
2 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0, s. 44-45
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vysokoskolské vzdelani v magisterském studijnim programu bez ohledu na zaméfeni
a misto ziskaného stupné vzde€lani, to znamena, ze titul neni povinné splnit pouze na
vysoké $kole v Ceské republice, ale je dovolené dosahnout stejn& hodnotného vzdélani
i v zahraniéi. Zadatel musi také dovrsit 35 let véku. Funkéni obdobi se zahajuje dnem

slozenim slibu do rukou prezidenta republiky a kon¢i uplynutim deviti let.

Podstatnym piedpokladem vykonu funkce prezidenta Utadu a viceprezidenta
Utadu je neslugitelnost funkci. Jedna se o funkce poslance, senétora, stitniho zdstupce,
soudce, kterakoliv funkce ve vefejné spravé, také nesmi byt Clenem organt uzemni
samospravy ¢i v politickych strandch a hnutich. Pokud by nastala situace a byl by
prezident & viceprezident NKU jmenovan a zastaval by uvedené funkce, je zapotiebi,
aby z funkce rezignoval, a to nejpozdéji ke dni, kdy ma slozit slib do rukou prezidenta
republiky. Ddle nesmi zastavat jinou placenou funkci ani vykonavat vydéleCnou ¢innost,
vyloucena je vSak Cinnost védeckd, pedagogicka, literarni, umélecka a publicistickd, za
podminky, zda tato ¢innost neporusuje distojnost nebo neohrozuje divéru v nezavislost
a nestrannost Utadu. Prezident a viceprezident jsou vefejnymi funkcionafi. Dle §4 odst.
1 zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, nemohou podnikat anebo vykonavat jinou
samostatnou vydélecnou Cinnost, byt statutarnim organem nebo Clenem statutarniho
organu, dile byt Clenem dozorciho, fidiciho nebo kontrolniho organu podnikajici
pravnické osoby, jestlize nevymezi zvlastni predpis jinak nebo byt v pracovnépravnim
anebo podobném vztahu ¢i ve sluzebnim poméru, nejedna-li se o vztah nebo pomér, ve
kterém funguji jako verejni funkcionafi. Naopak toto omezeni neplati na spravu vlastniho
majetku ani na védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni, uméleckou ¢i sportovni
¢innost. Dale vefejny funkcional nemize byt provozovatelem rozhlasového nebo

televizniho vysilani anebo vydavatelem periodického tisku ani spolecnikem.

Vykon funkce prezidenta nebo viceprezidenta Uradu bude ukondena na zakladd

t&chto zpusobt?%:

o dnem uplynuti funkcniho obdobi, které trva devét let ode dne slozeni slibu,
o dnem odvolani prezidentem republiky na ndvrh Poslanecké snémovny, ktery
Poslaneckd snémovna miize podat v pripadech, nevykondava-li prezident NKU ci

viceprezident NKU svou funkci po dobu delsi nez Sest mésicii nebo byl-li

2 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0, s. 46-49
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v pravomocném rozhodnuti Kdrné komory NKU vysloven ndvrh na odvoldni
Z funkce,

o dnem pravni moci rozsudku, jimz byla omezena jeho svéprdavnost,

o dnem pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro tresty cin (jde o pravomocné
odsouzeni pro jakykoli trestny cin, byt spachany z nedbalosti),

e dnem doruceni rezignace prezidentu republiky. “*

Vykon funkce prezidenta nebo viceprezidenta taktéz zanikd v pfipad€ umrti a jenz pravni

nasledek je zanik pravni osobnosti doty¢ného.

V §10 odst. 9 zdkona o NKU je vymezeno, ze Poslanecka snémovna miize
doporuit prezidentu republiky odvolani prezidenta nebo viceprezidenta NKU v podobé
dvou usnesenich. Prvnim je ndvrh, kdy nevykondva-li prezident NKU anebo
viceprezident NKU svou funkci déle nez Sest mésict a druhym je navrh na zakladé
pravomocného rozhodnuti Karné komory NKU, ve kterém byl vyjadien navrh na sesazeni

z funkce.?*

4.2 Clenové

Oproti prezidentovi a viceprezidentovi Utadu nereguluje volbu &lend NKU
Ustava, ale nybrz zakon. Na navrh prezidenta Utadu voli Poslanecka snémovna. Celkovy
pocet &lent NKU ¢&ini 15. Spoletné s prezidentem a viceprezidentem tvoii Kolegium
Utadu. Nastane-li situace a uvolnilo by se misto &lena NKU, prezident Ufadu poda navrh
na ¢lena nového Poslanecké snémovné. Lhuta na predlozeni navrhu je do 40 dnti ode dne,
kdy se misto uvolnilo. Nebude-li prezidentem Utadu podany navrh na kandidata vybran,
musi prezident predlozit Poslanecké snémovné dalsi navrh do 40 dni ode dne, kdy
navrzeny mozny kandidat nebyl vybran. Prezident nema omezeni, aby nemohl navrhnout
opé&tovného téhoz lena. Prozatimni nepfitomnost &lena v sidle Utadu jako je napiiklad
zahraniCni pracovni cesta i pracovni neschopnost nema obvykle na prabeh kontrolni
akce vliv. To by vSak neplatilo v ptipad¢€, pokud by dotyéného pracovni neschopnost
znemoziiovala vyhotovit kontrolni zavér. Na zakladé této situace nahradi Kolegium NKU

dotceného clena jinym c¢lenem NKU, ktery kontrolni zavér z dané ptislusné kontrolni

2 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 49-50

% KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0, s. 50
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akce vytvori. Podobny zptsob feseni se uskuteciiuje v piipade skutenosti naznacujicich

podjatost ¢lena Utadu shledanych b&hem kontrolni akce.?

Aby mohla byt fyzickd osoba vybrdna jako &len NKU, podminky jsou totozné
s podminkami pro jmenovani &lena Ufadu prezidentem a viceprezidentem. Pouze se
podminky odlisuji ve v&ku, ktery je na zvoleni nového &lena Utadu dosaZenych 30 let.26
Diéle jednotlivec musi byt svépravny, bezthonny a plni podminky, které jsou diny
zvlastnim zékonem a jeho zkuSenostmi a moralnimi vlastnostmi se zarucuje, ze bude
funkci vykonavat fadné. Poslednim pozadavkem je dokoncené vysokoSkolské studium
v magisterském studijnim programu bez zaméteni. Nizsi vysokoskolské vzdélani neni pro

volbu nového ¢lena dostacujici.

Clen bude moci vykonavat svoji funkci po slozeni slibu, ktery se sklada do rukou
predsedy Poslanecké snémovny a na zaklade€ toho bude moci zastdvat svoji funkci.
Funkce ¢lena NKU stejné jako u prezidenta nebo viceprezidenta NKU uréuje nesluéitelné
funkce s vefejnymi funkcemi jako je poslanec, senator, soudce, statni zastupce a kterakoli
funkce ve verejné spravé. Dale nemuze zastavat funkci Clena organti izemni samospravy
nebo funkci v politickych stranach a hnutich. V zakon& o NKU je uvedeno, ze ¢len Utadu
ma zakaz vykonu placenych funkci a vydéle¢nych funkci, nemize byt tedy ¢lenem
napiiklad dozor¢iho nebo kontrolniho organu pravnické osoby, ktera podnika, jestlize
zvlastni pravni predpis nevymezi jinak. Vyjimkou jsou ¢innosti pedagogické, védeckeé,
literarni, publicistické a umélecké, nenarusuje-li Cinnost distojnost nebo ohrozuje-li
divéru v nezavislost a nestrannost NKU. Novela uskuteénéna zakonem ¢&. 14/2017 Sb.,
kterym se na zakladé toho pozménuje zakon ¢. 159/2006, o stietu zajmu, ve znéni
pozdgjsich predpisi nesmi byt élen Utadu provozovatelem rozhlasového ani televizniho
vysilani, také nemiize byt vydavatelem periodického tisku ani spolecnikem nebo ¢lenem
¢i pravnickou osobou, jez provadi rozhlasové nebo televizni vysildni anebo editor
periodického tisku. Nasledné€ ¢len ma za povinnost ukoncit uvedené ¢innosti nejdiive, co

zahji svoji funkci, nejdéle viak do 30 dni od zah4jeni ¢innosti &lena NKU.?7

Zakon piedstavuje postaveni &lena NKU jakozto jednotlivee provadgjici kontrolu,

regulujici kontrolni Cinnost, ptipravujici kontrolni zavéry dle planu kontrolni ¢innosti

2 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 51-53
26 BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 231
27 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 54-56
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a podilejici se na Cinnosti senati NKU. Clen vytvarejici kontrolni zavér, déla rozhodnuti

v oblasti ndmitky podjatosti, kterou kontrolovand osoba podala proti kontrolorovi.?

V nésledujici &asti uvedu, za jakych okolnosti skonéi funkce ¢lena NKU. Funkce
Clena lze pominout dnem doruceni odstoupeni zfunkce Poslanecké snémovné
Parlamentu. Dal§imi prvky demise je odvolanim Poslaneckou snémovnou na zakladé
pravomocného rozhodnuti Karmé komory Utadu, v rozhodnuti je uvedeno doporuéeni
stdhnuti &lena NKU. Clen maZe byt odvolan podle pravni moci rozsudku, kterym je
omezena svépravnost nebo pravni moci rozsudku, jejimz byl odsouzen za umyslny trestny
¢in. Oproti prezidentovi a viceprezidentovi vykon funkce ¢lena nepomine za situace jeho
pravomocného odsouzeni za trestny ¢in z nedbalosti. Naslednym piikladem skonceni
vykonu funkce &lena NKU je z dovodu tmrti.?° Dalsi prvek nezavislosti mizeme
pozorovat také i ve skuteCnosti, ze vykon funkce Clena neni Casové omezen na dany pocet

let, avSak funkce pomine dosahne-li ¢len 65 let véku.°

4.3 Kolegium

Kolegium NKU pfedstavuje kolektivni organ a sklada se z prezidenta Utadu,
viceprezidenta Utadu a 15 &lent Utadu. Prezident piedseda Kolegiu Utadu. Tento druh
organu je veden jednacim fadem, fad reguluje Cinnost Kolegia, urcuje pravidla, kterymi
se jednani fidi - obsahuje predevsim svolani a pribéh jednani, dale podobu rozhodovani,
zpusob hlasovani a téz metodu publikovani opacného nazoru. Kolegium je sezvano na
pokyn prezidenta NKU. V piipadé absence prezidenta svolava Kolegium viceprezident
a pokud by nebyl pfitomen ani viceprezident, svolani se ujme nejstarsi &len Ufadu.
Schize se uskuteciiuje, pokud pro n€j hlasovala nadpolovicni vétSina vSech ¢lenti Kolegia
NKU. Vsechna jednani jsou nevefejnd. A Kolegium je usnaSenischopné, jestlize se
jednani udastni nadpoloviéni vétsina viech &lentl. Jednani ¥idi prezident NKU a opét
v jeho nepiitomnosti zastava funkci viceprezident nebo nejstarsi ¢len Utadu. Kolegium

NKU rozhoduje hlasovanim ve formé usneseni. Usneseni bude uznano, pokud by pro négj

2 BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 231
% KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 56
3 BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 231
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volilo nadpolovi¢ni vétSina piitomnych ¢lenti Kolegia na jednani. Jestlize by doslo

k rovnosti hlast, bude rozhodny hlas predsedajiciho a tim je prezident Utadu.3!

Kolegium NKU piijima plan kontrolni &innosti, vyroéni zpravu a karny ¥ad, dale
také navrh rozpoctu, ktery podavany Poslanecké snémovné, v€etné zmeén, rozpoctovych
opatieni, zavéreéného G&tu rozpoétové kapitoly NKU a Gdetni uzavérky NKU vytvofené
k rozvahovému dni. Mezi dalsi hlediska schvalujici Kolegiem spadaji kontrolni zavery,
jez si uréi schvalovani planu kontrolni ¢innosti nebo, které mu nakaze prezident NKU.
Dale sem fadime jednaci fady Kolegia a senatd Uradu, organizaéni fad v&etnd jeho zmén
nebo vSechny kontrolni zavéry, ze kterych vznikne stanovisko k ndvrhu stitniho
zavéreéného G&tu. Kolegium zaroveii projednava navrh pracovniho Utadu, ktery je
podavan prezidentem Ufadu a doporutuje Kolegiu jeho uznani. Schvaleni vysledného

pracovniho fadu po projednani Kolegiem NKU je poté jiz v pravomoci prezidenta Utadu.

Kolegium Ufadu také musi rozhodovat o vécech tykajicich se odvolani proti
rozhodnuti o ndmitce proti kontrolnimu protokolu anebo o ndmitce podjatosti, pokud
podjatost piedlozila kontrolovana osoba vi&i ¢lenu NKU, a timto je Glen z hlasovani

o namitce podjatosti vyfazen.3?

4.4 Senaty
Senaty NKU se téz zakladaji by byla zajisténa nezavislost a objektivita kontroly,

jez je provadéna Utadem. Tyto organy nejsou stalymi organy, jsou volitelné ziizovany
Kolegiem Ufadu za u&elem schvalovani kontrolnich zavérd, které jsou ad ho ziizenému
Senatu svéfeny planem kontrolni &innosti.>? Senaty se skladaji ze tif a vice ¢lent.* Stejné
jako u Kolegia hovoiime o kolektivnim organu. Cleny senatu se nemohou stat prezident

nebo viceprezident, protoze jsou jiz &leny Kolegia NKU.

Senaty se pfi jednani fidi jednacim tadem. Jednaci fad zahrnuje formu
rozhodovani, zptsob hlasovani, uvetrejnéni proté€jsSiho nazoru. Senatu Utadu predseda,
vybrany clen, ktery byl jmenovan Kolegiem Utfadu béhem schvalovani dil¢ich ukolu

planu kontrolni ¢innosti, pripadné pii stanovovani o jeho zménach. Pfedseda povolava

31 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 57-58

32 CESKO. Zakon Nejvy$sim kontrolnim ufadu ¢. 166 ze dne 20. kvétna 1993. In Sbirka zakoni Ceské
republiky. 1993, ¢astka 43. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-166, §13

3 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 60

3 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni prdvo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. 497 s. ISBN 978-80-7478-002-8., 434
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senat NKU ve vazanosti na datech, je jsou dany planem kontrolni ¢innosti. Pfedseda ma
za povinnost zajist ovat ¢innost senatu a je odpoveédny za brzké a fadné vytizeni véci, pro
kterou byl senat uréen. Kolegium nezfizuje Senat Utadu v piipadech, kdy je uznavani
kontrolniho zavéru zakonem vymezeno Kolegiem Utadu. Jde o kontrolni zavéry,
u kterych lze otekéavat jejich vyuziti pro vyhotoveni stanoviska NKU k ndvrhu stétniho
zavéreéného uétu, kontrolni zavéry, jez Kolegium NKU vyty&i v planu kontrolni ¢innosti

anebo, které budou Kolegiu NKU nafizeny od prezidenta NKU.

Senat prijima kontrolni zavéry. Jednani stejné jako u Kolegia jsou neverejné,
vSichni Clenové se musi ziiCastnit jednani senatu Uradu a na zaklad€ toho senat rozhoduje
usnesenim. Usneseni o piijmuti kontrolniho zavéru je vzato, vyslovi-li souhlas

nadpoloviéni podet piitomnych ¢lent senatu NKU.

Senat provadi rozhodnuti o odvolani proti rozhodnuti o namitkach vuci
kontrolnim protokoltim, které predstavuji podklad pro kontrolni zavér, k jehoz schvaleni

a prokonzultovani byl senat zalozen.>

4.5 Kontrolori

Ustanoveni §15 se zabyva postavenim kontrolorli, jenz jsou nybrz vefejnymi
funkcionafi jako je prezident, viceprezident a ¢lenové Ufadu, ale zastavaji misto
zam&stnancd NKU. Svoji Gnnost ve formé kontrolni &innosti zastavaji na zakladé
pisemného povéieni od prezidenta NKU nebo jim uréenym &lenem NKU. Kontrolofi
nejsou ani statnimi zaméstnanci ve vyznamu &l. 97 odst. 2 Ustavy, ponévadz NKU neni
spravni ufad, a tak se na kontrolory, a i ostatni zaméstnance netyka zékon ¢. 234/2014

o statni sluzbé.

Neurc¢i-li tak zdkon o NKU jinak, pro kontrolory plati ustanoveni zakoniku préce.
Tzv. prava ve vyznamu vefejnopravnich opravnéni, které Utad provadi pomoci svych

kontrolord a jejich tkoly uréi §19-§31 zakon o NKU v kontrolnich fadu Uradu.3

Aby mohl zaméstnanec vykonavat funkci kontrolora, jsou dany urcité pozadavky.
Totozné jako u prezidenta, viceprezidenta a &lena Utadu mé potenciondlni kontrolor

ukoncené vysokoSkolské vzdélani v magisterském programu, dokaze se orientovat

35 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 60-61
36 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 62
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v ucetnictvi, dale ma znalost anglického jazyka a prace s MS Office. Je komunikativni,
tymovy a dokaze samostatné pracovat. Vyhovujicim pozadavkem je také praxe ve sfére
vykonu kontroly aj vyzadané pozadavky.’” Pracovni &innosti, které kontrolofi plni jsou
,,komplexni vykon kontrolni cinnosti, koncepcni a metodicka cCinnost, pripominkovani
internich a externich materidlii, monitorovani, ziskdavani a analyza informaci o svérené
odborné oblasti, tvorba stanovisek k materialum ustiednich organii a jinych subjekti,
priprava navrhii oznameni financnich uradiim, priprava ndvrhii tresmich ozndmeni,
administrativni ¢innost spojend s vykonem kontrolni cinnosti, vykon kontrolni cinnosti

u kontrolované osoby a na pracovisti v sidle NKU. “3

37 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Pracovni misto kontrolor: Pozadavky [online]. [cit. 2024-04-05].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/kariera/popis-pracovniho-mista/

3 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Pracovni misto kontrolor: Hlavni pracovni ¢innosti [online]. [cit.
2024-04-05]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/kariera/popis-pracovniho-mista/
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5 Mezinarodni spoluprace

NKU rozsifuje a zachovava vztahy s nejvy$simi kontrolnimi institucemi
v zahrani¢i na oboustranné a mnohostranné trovni a nabyva poznatky z kontrolni ¢innosti
nejvyse postavenych kontrolnich instituci ptsobicich v zahrani¢i a v souhfe se svétovymi
a evropskymi kontrolnimi standardy zdokonaluje na podstaté této vymeény zkuSenosti
svymi metodami kontroly. Soucasti mezinarodni spoluprace je také i delegovani ¢lend
a kontrolord Ufadu do mezinarodnich a nadnarodnich kontrolnich organd. Vybrani
zastupci NKU vykondvaji svoji funkci v auditnich orgdnech mezindrodnich organizaci
jako je napt. Evropska obranna agentura (EDA) nebo Evropska kosmicka agentura
(ESA). Soustavné se ucastni jednani Mezinarodni rady auditord Organizace
severoatlantické smlouvy (IBAN). V minulosti byli sou¢asti auditniho organu Evropské
organizace pro bezpecnost letecké navigace (EUROCONTROL). Co se tyce
nadnarodnich organizaci a organd, hovofime o Evropské unii a jejim ramci pak
o Evropském uéetnim dvoru (ECA), dale o Kontaktnim vyboru a Evropské komisi. NKU
zastdva funkci pozorovatele ve struktufe, jez byla v Ceské republice zaloZena pro
predavani informaci a kooperace s Evropskym uradem pro boj proti podvodim (OLAF),
samostatnym subjektem vzniklym v rozsahu Evropské komise, jehoz tkolem je ochrana

finan¢nich a ekonomickych zajmu EU.

NKU se podili na spoluprici s Evropskym udetnim dvorem pii kontrolach
prostiedku, které jsou ziskany z celkového rozpoétu EU. Jak je uvedeno v ¢l. 287 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU Evropsky tGcetni dvar vykonava kontrolu v ¢lenskych statech
ve spoluprici s vnitrostatnimi organy kontroly ucetnictvi, jez to za podminek praveé
v Ceské republice uskutediiuje NKU. Vnitrostatni organy kontroly uetnictvi oznamuji

Evropskému tG¢etnimu dvoru, zda by se chtéli na kontrole podilet®®

Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich organi se zkr. INTOSAI se
predstavuje jako nevladni organizace, ktera vznikla v roce 1953, je napojend na
Organizaci spojenych narodd (OSN) se sidlem ve Vidni. Cinnost této organizace se
zaklada na Limské deklaraci z roku 1977. INTOSAI ma také regiondlni skupinu pro
Evropu nesouci nazev EUROSAI Tato skupina byla zalozena roku 1990 a jeji sidlo

nalezneme v Madridu.*’ V soudasnosti je NKU ¢&lenem pracovni skupiny EUROSATI pro

% KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 64

% GERLOCH, Ale§, HREBEIJK, Jifi a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013. 516 s. ISBN 978-80-7380-423-7., s. 235
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audit zivotniho prostredi, dale pracovni skupiny ¢i informacéni technologie, Task Force

pro audit a také etiku.*!

# KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim tiFadu: komentdr. 1. vydéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 65
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6 Kontrola vykonavana NejvyS§im kontrolnim tGiadem

6.1 Kontrola verejné spravy
Poslani a postaveni verejné spravy dozaduje, aby pravni Uprava organizace a také

i Cinnosti vefejné sprava zaruCovala zakonné uskute¢néni jejich cilti a ukold. Vefejnou
spravou muzeme definovat jako vykonnou, podzakonnou a nafizovaci Cinnost, jeZ je
spojovana zakony a zajistuje jejich realizaci. Zachovavani zakonnosti obecné se
vysvétluje jako jeden z nevyhnutelnych predpokladt pravni jistoty propojené kontrolou

vefejné spravy.

Kontrola vefejné spravy je jednou z nejdulezitéjSich zaruk zakonnosti ve verejné
spravé ve vefejné spraveé. Mezi dal§i zaruky zakonnosti ve vefejné spravé dale

7

zacClenujeme zruSeni, zménu, sistaci chybnych spravnich aktl a ostatni opatieni ve vefejné
spravé, uplatiiovani odpovédnosti k dasledkem poruseni pravnich povinnosti a téz piimé
dohnani ke splnéni pravnich povinnosti. Obecné lze fici, ze kontrola spociva v zaji§téni
toho, aby potfebné c¢innosti byly provadény ve spravném rozsahu, sméru a case.
Kontrolou se rozpoznava, jak moc odpovida existujici stav tomu, co byti mélo nebo
naopak byti ma, urcuji se pfi¢iny nedodrzeni nélezitych povinnosti, a ze stanoveného
stavu se odvozuji zavéry a vytyCuji patficna opatieni. Uvedenymi rovinami kontroly
vefejné spravy, jez dohromady jsou nazyvany spravni kontrola, tim se kontrola vibec
nevyCerpava. Vefejna sprava je predmétem kontroly a ze strany vnéjSich subjektt,
kteryzto jsou zc¢asti prislusné organy a jednat obCané. V takovych pifipadech hovoiime
o vnéjsi kontrole vetrejné spravy. Zvlastnim ptipadem kontroly ve vetfejné spravé je
kontrola, kterou vykondvaji orgdny statni spravy v soucinnosti s jinymi staitnimi organy
nad vykonem obecni samospravy a, ktery ma rovnéz pojmove povahu dozoru, a ve smyslu
platné pravni dpravy jeji sméfovani vychazi prevazné ze samotného zakona o obcich. Pri

pohledu na kontrolni systém vefejné spravy je tfeba rozliSovat nasledujici:

e Spravni kontrolu - zde jsou kontrolujicimi subjekty organy vefejné spravy
a zaroven v okruhu této kontroly se Cleni na:

o Kontrolu, ktera se orientuje na ¢innost spravnich organtu ve vztazich

hierarchické nadfizenosti a podfizenosti, s kontrolou uskuteciiovanou

uvnitf dil¢ich organt vetejné spravy.
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o A druhou je kontrola, jez je zaméfena na splilovani povinnosti subjektt
spravniho préava, které setrvavaji mimo pfislu§né hierarchické vztahy
vefejné spravy.

e Vngjsi kontrola - organy vetejné spravy vcetné jejich ¢innosti je dozorovany

odliSnymi, nez jsou organy vefejné spravy.

Vzhledem ke specifickym subjektim kontroly ak jejich umisténi lze pak lisit v uvedeném

systému jako celku:

o Kontrola, kterd je provadéna zakonodarnym, ptesnéji feCeno zastupitelskymi
orgény,

e Kontrola vykondvédna soudy,

e Kontrola uskutectiovana pravé NKU,

e Kontrola, jez je vykonavana Vefejnym ochrancem prav,

e Kontrola ¢inéna na zaklad€ podnétt, stiznosti Ci petic,

e A posledni je kontrola uskuteCiovana ve spojeni s pravem na informace ve

vefejné spravé.+?

6.2 Kontrola NejvysSim kontrolnim dradem
Zakon uréuje, ze NKU uskuteliiuje nejen formalni hodnotu, tak také i kontrolu

obsahovou.** §4 odst. 1 fikd, e b&hem kontroly Utad prezkoumava, zda jsou
kontrolované osoby v souladu s pravnimi predpisy, zaroven se kontroluje vécna
a formalni spravnost a hodnoti se, jestli jsou praktické a ekonomické.** Kontrolu tak
realizuje u ministerstev, ostatnich spravnich ufadi a statnich organd, fyzickych
i pravnickych osob, nevyfazuje-li to tak zvlastni zakon. CNB se kontrole podav4, vyjimku

jsou oblasti vydaji uréenych na provoz a pofizeni majetku.*

Kontrolni pisobnost se viceméné piekryva s kontrolni ptsobnosti organt, které
uskuteciiuji financni kontrolu na zakladé zédkona o finanéni kontrole. Navzajem si ale

nejsou konkurenci. Kontrola dle zdkona o finanéni kontrole je popisovana jako souhrnny

2 PRUCHA, Petr. Verejnd sprava a spravni prévo. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2014.
303 s. ISBN 978-80-86775-29-6., s. 101-103

4 NEMEC, Juraj et al. Kontrola ve verejné spravé. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
158 s. ISBN 978-80-7357-558-8., s. 93

#“ POUPEROVA, Olga, FRUMAROVA, Katetina a MADLENAKOVA, Lucia. Praktikum z obecného
sprdvniho prdva. 2., ptepracované vydani. Praha: Leges, 2017-2018. 2 svazky (96; 111 stran).
Student. ISBN 978-80-7502-263-9., s. 50-51

4 HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zden&k. Sprdavni pravo hmomé: obecna cast. 2., aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2015. 224 s. Student. ISBN 978-80-7502-092-5., s. 145
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systém, ktery ma primarné zarucit, ze s verejnymi prostfedky bude zachazet v souladu se
stanovenymi pravidly. Oproti tomu kontrola NKU je jiZ ¢irou nadstavbou nejvy$si mozné
garance legality, ucelnosti, hospodarnosti nakladani s financemi, protoze se jedna
o kontrolu orgdnem beze vztahu ke kontrolovanym osobam. Z toho divodu se o Utadu

ob¢&as mluvi jako o organu, ktery uskuteéiiuje tzv. superkontrolu.4®

6.2.1Postup kontroly Nejvyssiho kontrolniho uradu
Postup béhem provadéni kontroly NKU a vztahy mezi kontrolnimi orgdny
a osobami, jez jsou kontrolované se vede kontrolnim fadem, ktery je vytyCen v zakoné

o NKU.

Kontrolujici ¢innost provadgji ¢lenové Utadu a kontrolofi na zaklad& pisemného
povéfeni od prezidenta NKU anebo jim zmocnéného &lena Utadu. O kontrole uéinénou
pracovniky Ufadu se zhotovuje kontrolni protokol, na jehoz zaklad& n&jaky &len Utadu
vypracuje kontrolni zavér. Dle toho je jinak pfizptisobena moznost odvolani se proti
rozhodnuti o namitkach vici kontrolnimu protokolu. Fyzické osob€, jez zavinéné
ptivodila, Ze kontrolovana osoba nevykonala povinnost udélit soucinnost odpovidajici
opravnénim kontrolujicich a povinné dat materialni a technické zajisténi pro vykon
kontroly, je mozné polozit opakované pokutu podle zakona o NKU. Na rozdil od zikona
o statni kontrole, tady vSak neni vylouCena zaloba ke spravnimu soudu dle obcanského
soudniho tadu. Je to pfipadné jen pokud neobsahuji skutecnosti, jez jsou predmétem
ochrany podle zakona o ochrané statniho tajemstvi. Uvefejnénim kontrolnich zaveéra,
u kterych doslo k vydani véci organim Cinnym v trestnim fizeni, je eventualni az po

souhlasu pfislusného organu, ktery je €inny v trestnim fizeni.*’

Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zaveéry, jez jsou pisemné zpravy, ve
kterych jsou obsazeny shrnuti a vyhodnoceni skuteCnosti ziskanych béhem kontroly.
Veskeré odsouhlasené kontrolni zavéry se poté uvefejni ve V&stniku NKU a dale jsou
zasldny Poslanecké snémovné, Senatu, vladé a na zadost i ministerstviim.*® Zda-li je

kontrolovanou osobou CNB, odesild prezident NKU schvaleny kontrolni zaveér téz i ji.

46 BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 207-208

4 MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava. 2. dil. Vyd. 1. Brmo: Masarykova univerzita,
2004. 381 s. Edice ucebnic / Masarykova univerzita. Pravnicka fakulta; €. 355. ISBN 80-210-3579-X., s.
357-358

# POUPEROVA, Olga, FRUMAROVA, Katetina a MADLENAKOVA, Lucia. Praktikum z obecného
sprdvniho prdva. 2., ptepracované vydani. Praha: Leges, 2017-2018. 2 svazky. Student. ISBN 978-80-
7502-263-9., s. 50-51
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A na zadost poskytne NKU Poslanecké snémovné, Senatu a jejich organim, vlade
kontrolni protokoly a ostatni podklady pro odsouhlasené kontrolni zavéry. Aby byla sndz
informovana vefejnost NKU uvefejiiuje odsouhlasené kontrolni zavéry téZ na svych
webovych strankdch NKU. Je to v souladu se zasadou publicity vykonu vefejné moci
a transparentnosti pokladani s prostfedky statu, ze kontrolni zavéry jsou k dispozici nejen
parlamentu, pro ktery jsou podkladem pro nezbytné legislativni zmeény, ale jsou jiz volné
pristupné vetrejnosti. Tyto zasadou jsou platné vSude, kde organ provadi moc, ktera mu
na zakladé spoleCenské smlouvy dali obcané. Ohledné zvefejinovani kontrolnich zavéra
nasvédéuje i to, 7e Utad kontroluje hospodafeni s prostiedky, které stat alespoii
nahromadil tak, ze je vybral od lidu. Zvefejnit kontrolni zavéry jsou brany jako projev
povinnosti statnich organd informovat o své Cinnosti, jez nalezneme v ¢l. 17 odst. 5

Listiny jako soucast prava na informace.

Jak jiz bylo zminéno vySe, vSechny kontrolni zavéry, kromé téch, jez zahrnuji
utajované skuteCnosti stfezené podle zakona, se vydavaji ve VéStniku. Véstnik je
publikovan soustavné ¢tyfikrat do roka.”® Jsou v ném uvefejfiovany hlavné jednaci fady
Kolegia a senatd Utadu, také karny fad, plan kontrolni &innosti, dale vyro&ni zpravu

a veskeré tedy kontrolni zavéry tykajici se zvlastniho zakona, resp. §45 zakona o NKU.

Niéklady, které nastanou v souvislosti s uskuteéiiovanim kontroly nese NKU.
Néklady, jez v souvislosti s provadénim kontroly nastaly kontrolovanym osobam, zase
nesou tyto osoby, kromé nakladu, které kontrolované osobé vznikly osvédéenim
opravnéni kontrolora vyuzit v nezbytnych pfipadech telekomunikaéni zafizeni
kontrolované osoby, které uhradi Utad. Pokud nastane situace a v souvislosti
s vykonavanim kontroly vznikla kontrolovanym osobam skoda, je subjekt odpovédny za
toto poskozeni stat. Pijde-li o objektivni odpovédnost, jez neni mozné se osvobodit,
narok na nahradu vydajd je potieba u NKU upotebit nejpozd&ji do 6 mésict ode dne,

kdy byly vydény, jinak ndrok pomine.>!

49 BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 223

50 KOPECKY, Martin. Spravni prdvo: obecnd cdst. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, 539 stran.
Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7., s. 451

S' BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovani verejné sprdvy. V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 223
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7 Rozsireni pravomoci

NKU je jedinym nezavislym externim kontrolnim organem, ktery muZe
poskytovat objektivni a politicky neutralni informace o hospodafeni s verejnymi
prostiedky. V Ceské republice viak kontroluje pouze &ast vefejnych prostiedkd. Stdtni
podniky a samospravné obchodni spolecnosti v hodnoté 680 miliard K¢ (hovotime zde
o0 obratu za rok 2010) a dalsi stovky miliard z rozpoc¢ti samosprav se dnes nachazi mimo
externi kontrolu. A jak opakované€ uvadi BIS, vzhledem k , uzkému vztahu mezi vedenim
dozor¢ich rad obchodnich spolecnosti a majetkovou ucasti statu, kteti nespliuji svoji
kontrolni funkci, dochéazi k systematickému obohacovani“. Rovnéz zprava BIS
upozoriiuje na korupci pii spravé verejného majetku v nékterych statutarnich méstech
a obcich. Rozsifeni kontrolnich pravomoci vychazi z pozadavki Limské deklarace,
dilezitého a vSeobecné uznavaného dokumentu Mezinarodni organizace kontrolnich
uradii INTOSAI Limskou deklaraci se fidi mimo jin€ i nejvyssi kontrolni instituce vSech
sousednich zemi.>? Limské deklarace uvadi toto: ,,Auditu nejvysSich auditnich instituci
maji podléhat veSkeré operace s verejnymi prostiedky, bez ohledu na to, zda a jakym

zpuisobem se odrazeji v ndarodnim rozpoctu. >3

Zkon o NKU je mozné novelizovat, at’ uz ve formé vladni novely (snémovni tisk
€. 360) ¢i znéni poslaneckého ndvrhu (snémovni tisk €. 230), je podminén zménou
Ustavy, zejména &l. 97 odst. 1, ktery stanovi, e do pasobnosti Ufadu patii vyhradng
hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Dva z navrhovanych
pozmétiovacich navrhll pogitali s roz§ifenim pravomoci NKU na kontrolu hospodaieni
samosprav, tedy obci a kraju a na hospodareni spole¢nosti zalozenych obcemi a jejich
dcefinych spole¢nosti. Ani jeden z navrhii nepredpokladal rozsifeni kontrolni ptisobnosti

Utadu na vech 6 258 obci v Ceské republice.

e Vladni navrh pocital s rozsifenim kontroly pouze na vyssi uzemni samospravné
celky, jedna se tedy o 13 kraji + hlavni mésto Praha a obce s rozsifenou

ptisobnosti (obce III. stupng), kterych bylo v Ceské republice dle zakona

52 REKONSTRUKCE STATU. Informace a argumenty RozsiFeni pravomoci NKU: Snémovni tisk ¢
43 [online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné Z:
https://rekonstrukcestatu.s3.amazonaws.com/rekonstrukcestatu/production/files/2019/05/17/18/25/35/376

b5b05-0538-414e-8db8-714442c6950a/rozsireni-pravomoci-nku-informace-a-areumenty.pdf

53 REKONSTRUKCE STATU. Informace a argumenty RozsiFeni pravomoci NKU: Snémovni tisk ¢
43 [online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné Z:
https://rekonstrukcestatu.s3.amazonaws.com/rekonstrukcestatu/production/files/2019/05/17/18/25/35/376

b5b05-0538-414e-8db8-714442c¢6950a/rozsireni-pravomoci-nku-informace-a-argumenty.pdf
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¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem, v téze dobé 205.
VI4dni ndvrh by tedy zasahl 3,3% obci.

e Poslanecky navrh se tykal vysSich tizemich samospravnych celka (13 kraja +
hlavni mésto Praha a statutarni mésta, jez bylo podle zakona 128/2000 Sb.,
o obcich bylo tehdy 26. Poslanecky névrh by se tedy dotkl 0,42% obci.

Vladni navrh na rozdil od navrhu poslanct predpoklada prechodné obdobi pro rozsiteni

pravomoci NKU na:

o Kontroly kraja, hlavniho mésta Prahy a statutarnich mést a jimi zalozenych nebo
fizenych pravnickych osob do roku 2021,

e Dale kontroly ostatnich tzemnich samospravnych celki a jimi vytvorenych
a ovladanych pravnickych osob na rok 2023,

e A téz i kontroly dobrovolnych svazka obci na rok 2025.

V kazdém piipadé, pokud budou oba navrhy piijaty, bude paisobnost Utadu rozsifena tak,
aby prispivala povinnym subjektiim, vCetné povinnych subjekt by se rozsifil o vefejné

vysoké skoly, vefejnopravni média a verejné akciové spolecnosti.

Na rozdil od vladniho navrhu, navrh poslanecky, reaguje na rozsireni poctu ¢lenti Kolegia
NKU volenych Poslaneckou snémovnou z 15 na 17. Oba ndvrhy omezuji rozsah kontroly
vykondvané NKU u tizemné samospravnych celki a jejich pfispévkovych organizaci, za
souladu s pravnimi predpisy, avSak s vyjimkou dohledu nad ucelnosti, efektivnosti
a hospodéarnosti podle §4 odst. 1 zdkona o NKU. Podle poslaneckého navrhu se vak tato
vyjimka vztahuje jen na zdravotni pojisStovny, vefejné vyzkumné instituce a Skolské
pravnické osoby. Vyjimka vladniho navrhu zahrnuje véci vice a vztahuje se na kromé
subjektt, které jsou uvedeny v poslaneckém navrhu, tak také na statni podniky a narodn{
podnik, statni fondy, statni piispévkové organizace, dobrovolné svazky obci, Cesky
rozhlas, Ceskou televizi nebo vefejné vysoké skoly aj., ¢imz vladni navrh zuZuje rozsah

kontroly nékterym subjektiim oproti sou¢asnému stavu.>*

Zamitnout ustavni zménu doporucil senatni vybor pro hospodaistvi. Jeho predseda

Vladislav Vilimec (ODS) sdé¢lil, ze od roku 2002 se navrh ohledné rozsitfeni pravomoci

% REKONSTRUKCE STATU. Fakta, argumenty, informace Nejvyssi kontrolni uFad: RozsiFeni
piisobnosti Nejvyssiho kontrolniho uradu: Snémovni tisk 360 (viadni navrh) a 230 (poslanecky navrh).
Novela Ustavy: Snémovni tisk 229 [online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné Z:
https://www.rekonstrukcestatu.cz/download/LXFXkQ/infolist-rozsireni-pusobnosti-nku.pdf, s. 5-6
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Uradu objevilo pét ¢i Sest navrha. Podle Vilimce se jedna o ptibéh nekonec¢nych debat
tykajicich se rozsifeni pravomoci nad obcemi a kraji. Dokonce 1 pres to, ze se nékteri

senatofi intervenovali za rozsifeni pravomoci na firmy s Gcasti statu.>

Prezident NKU Miroslav Kala jiz dive uvedl, Ze Ceska republika je jednou z mala
zemi v Evropé, kde nezavisly statni auditor neni opravnén kontrolovat veskeré verejné
penize.% ,, Pfitom i mezindrodni umluvy, které se tvkaji auditii verejnych financi, Fikaji,
Ze vSechny verejné prostiredky by mély podléhat auditu nezavislého kontrolniho wradu “7,

poznamenal prezident Utadu.

Relativné obsahly a vystizny byl také naptiklad poslanecky navrh nového znéni
celého ¢l. 97 (Poslanecka snémovna, tisk 960), jehoz prodiskutovani v§ak vici k volbam
do Poslanecké snémovny nebylo mozné, aby bylo dokonceno. Navrh zahrnoval tyto

zmeny:

e Rozsifeni kontrolni ptisobnosti Utadu na zakonnost hospodafeni s majetkem obci
a kraju, dale pfijmu a vydaju podle jejich rozpocta, eventualné osob s vefejnymi
financemi. Jasn€ bylo feCeno, Ze nezavislost vykonu pisobnosti dle ¢l. 97 odst. 1
nemuze nikoho ohrozovat.

e Vyslovné vymezeni funk&niho obdobi prezidenta a viceprezidenta NKU na dobu
deviti let s tim, ze do té€chto dvou funkci nemize byt nikdo vybran vice nez
dvakrat.

e Byla dana neslucitelnost funkce prezidenta, viceprezidenta a ¢lena s jinymi
funkcemi.

e Rovnou do Ustavy méla byt pivodné pfidana Giprava postaveni &lend Utadu, s tim,
7e zakon uréi, kdy Utad bude jednat a provadét rozhodnuti ve sboru skladajici se

z prezidenta, viceprezidenta a ¢lenti Uradu.

3 IROZHLAS. Nejvyssi kontrolni tiad se rozsireni pravomoci nedocka. Sendt zamitl i dobrovolny klouzavy
manddt [online]. 2021, 26. fijna 2021 [cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/senatr-nejvyssi-kontrolni-urad-nku-pravomoci-dobrovolny-klouzavy-mandat-

poslanci 2110261647 btk

SIROZHLAS. Nejvyssi kontrolni tiFad se rozsiFeni pravomoct nedockd. Sendt zamitl i dobrovolny klouzavy
manddt [online]. 2021, 26. fijna 2021 [cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/senatr-nejvyssi-kontrolni-urad-nku-pravomoci-dobrovolny-klouzavy-mandat-

poslanci 2110261647 btk

STIROZHLAS. Nejvyssi kontrolni tiad se rozsiFeni pravomoci nedocka. Sendt zamitl i dobrovolny klouzavy
manddt [online]. 2021, 26. fijna 2021 [cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-

domov/senatr-nejvyssi-kontrolni-urad-nku-pravomoci-dobrovolny-klouzavy-mandat-
poslanci 2110261647 btk

34


https://www.irozhlas.cz/zpravy-
https://www.irozhlas.cz/zpravy-
https://www.irozhlas.cz/zpravy-

Na rozdil od pozd€jsich navrhi vlady (Poslanecka snémovna 2011, tisk 351) se
zaméfoval vyluéné k &l. 97 odst. 1, tedy rozsifeni kontrolni ptisobnosti NKU .38 Je vhodné
k tomuto dodat, ze ¢l. 97 ma i dalsi deficity, nenalezneme v ném zadnou zminku o ¢lenech
Utadu a jejich funkénim obdobi, na n&z je Poslanecka snémovna voli, dale
o neslucitelnosti funkce prezidenta a viceprezidenta, ¢lent s jinymi funkcemi a innostmi
o tom, kdy NKU projednava a déla rozhodnuti ve sboru atd. Jde predevs§im o to, Ze véci
souvisejici s organizaci a ptisobnosti Utadu, které maji Gstavni vyznam pro Ustavu jako

celek, byly by téz vyslovné vymezeny v Ustavé, a nikoli pouze v b&zném zakong.>

8 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni préavo a statovéda. II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky. 3. vydani.
Praha: Leges, 2020. 1160 stran. Student. ISBN 978-80-7502-468-8., s. 1033-1034

%9 SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, 935 s.
Beckova edice komentované zdkony. ISBN 978-80-7179-869-9., s. 815
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8 Komparace Nejvyssiho kontrolniho aiadu Ceské republiky

a NajvySsSiho kontrolného uradu Slovenskej republiky

Ke komparaci Nejvyssich kontrolnich ufadii jsem zvolila dvé zemé, kterymi jsou
Ceska republika a Slovenska republika. Divodem, pro¢ jsem si pravé tyto dvé zemé
vybrala je takovy, ze jsou blizkymi sousedy a spojuje je Cast spole¢né historie, kdy od
roku 1918 az 1992 tvofily jeden stat nazyvany Ceskoslovensko. Vzhledem k tomu, Ze
jsme tvofili spole¢nou historii, 1ze snadno piedpokladat, e oba Utady by mély mit
podobné znaky. AvsSak presto vykazuji znacné rozdily. V této Casti prace bych chtéla

komparovat rozdily v organizaéni struktufe, tkolech a postaveni Utadt aj.

8.1 Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

8.1.1Postaveni a pusobnost

NKU vykonavi svoji roli nezavislého kontrolntho organu od roku 1993. Sidlo
organu se nachézi v Bratislavé. NKU ma celkem osm pobodek v kazdém kraji republiky,
které zajistujyi delegované kompetence, hlavné ve vztahu k mistni statni spraveé
a samospravé v predmétném tzemi.® Ufad uskutediiuje kontrolni &innost v souladu
s planem kontrolni €innosti na zakladé rozhodnuti Statni rady Slovenské republiky. Jedna
se tedy o nezavisly organ, do jehoz vykonu ptisobnosti 1ze zasahovat pouze zakonem nebo
na zakladé zakona. V souvislosti na obvyklé rozdéleni moci, jez tvoii moc zakonodarna,
vykonnd a soudni, je mozné i diskutovat o existenci tzv. Ctvrté statni moci. AvSak
prevazné je NKU fazen do vykonné moci. NKU tedy nespada do systému organd vefejné
spravy ve statistickém a organizacnim smyslu, zato vSak uskuteciiuje vefejnou spravu
v materialnim a funk&nim smyslu. Pfedmétem &innosti tohoto Utadu je vykon kontroly
nasledné. V zakon& ¢&. 39/1993 Z. z. o NKU a v Ustavé Slovenské republiky v ¢&l. 60, 61,
62, 63 nalezneme pravni postaveni tohoto Ufadu.6' P¥imo postaveni, vnitini organizaci

a pasobnost vymezuje &l. 63 Ustavy a zarovei téz zakon o NKU.62

0 NEMEC, Juraj et al. Kontrola ve verejné sprave. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2010.
158 s. ISBN 978-80-7357-558-8., s. 118-119

61 VRABKO, Marién a kol. Sprdvne pravo hmotné: vSeobecnd cast. 1. vyd. Bratislava: C.H. Beck, 2012,
453 s. Beckova edicia pravnické ucebnice. ISBN 978-80-89603-03-9., s. 232

©2 SLOVENSKO. Zakon ¢&. 39 Narodnej rady Slovenskej republiky ze dne 19. ledna 1993 o Najvyssom
kontrolnom trade Slovenskej republiky. In Shirka zdkomnii Slovenské republiky. 1993, ¢astka 10. Dostupné
z WWW: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-39.
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Clanek 60 Ustavy Slovenské republiky uvadi, ze Utad provadi kontrolu
hospodafeni a rozpoctovymi prostredky, majetkem statu, majetkovymi pravy
i s pohleddvkami stitu. Déle zdkon rozvadi tstavni kompetence NKU na nadchazejici

oblasti kontroly hospodareni®:

o | Prostredky rozpocti, které podle zdkona schvaluje Narodni rada nebo vidda
Slovenské republiky,

o Majetek, majetkova prava, financni prostredky, zdavazky a pohleddavky statu,
verejnopravnich instituct, Fondu ndrodniho majetku Slovenské republiky, obci,
samospravnych krajit a jejich prdvnickych osob,

o Majetek, majetkova prava, financni prostiedky a pohledavky, které byly
poskytnuty Slovenské republice, prdavnickym a fyzickym osobdm z rozvojovych
programii nebo jinych programii ze zahranici,

o Majetek, majetkova prava, financni prostiedky, zdavazky a pohledavky, za které
Slovenska republika prevzala zdruku véemé pravnickych osob, vykonavajicich

cinnost ve verejném zdjmu. “**

NKU dale provadi kontrolu ve formé vybavovani a vymahani dani, cel, odvodd, pokut
a poplatkd, jez jsou brany jako pfijmy Slovenska, téz i rozpoctd obci a samospravnych
kraji. Podobné do jeho kompetenci miizeme zafadit kontrolu uplatiiovani a vykon prav
a povinnosti, které vychazeji z finan¢né-ekonomickych vztahti vlady Slovenské
republiky, ministerstev, obci, samospravnych kraja, ustfednich organt spravy, dale také
statnich ucelovych fondu, veskerych vetejnopravnich instituci, Fondu narodniho majetku
Slovenska, také pravnickych a fyzickych osob, jez maji majetkovou ucast jiz uvedenych

subjektu.

Utad zastupuje zemi v mezindrodnich kontrolnich institucich a organizacich,
kooperuje s nimi v jednoté s mezinarodnimi smlouvami na zékladég, kterych je Slovenska
republika spojovana. Za podstatné je zminit ¢innost Ufadu b&hem harmonizace
a neurcitosti kontrolniho prava a standardd EUROSAI, INTOSAI a Evropského dvora
auditort za predpokladu Slovenské republiky s cilem dalSiho zdokonalovani odborné

urovné prabéhu kontroly. Dale také realizuje ukoly organu, ktery predklada vyhlaseni

63 NEMEC, Juraj et al. Kontrola ve verejné sprave. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2010.
158 s. ISBN 978-80-7357-558-8., s. 118
8 NEMEC, Juraj et al. Kontrola ve verejné sprave. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2010.
158 s. ISBN 978-80-7357-558-8., s. 118
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o skonceni pomoci ze strukturalnich fondi a kompaktniho prostfedku a predkladajiciho

organu.

Rozsifeni kompetenci Utadu o celkovou kontrolu vefejnych prostiedki a majetku
samospravy uzavielo ve Slovenské republice nékolikaletou odbornou a diletantskou
diskusi o potiebé nezavislé statni kontroly v té€chto usecich. Stejn€é jako mnoho
podobnych instituci v EU se NKU vyznaluje vysokou mirou nezavislosti a nestrannosti,
je vazana na jeho odpovédnost vici Narodni radé Slovenské republiky a hospodaiskou
samostatnost. Urad podava alespori jednou za rok zpravu o vysledcich kontrolni &innosti.
Vyhotovuji se hlediska k navrhu statniho rozpoctu a zavérecného uctu Slovenské

republiky, rovnéZ i jina stanoviska a materialy na zadost Narodni rady.®

8.1.2Organizaéni struktura

Tento Utad uskutediiuje svoji aktivitu prostfednictvim organd, zaméstnanct
vykonavajici kontrolu a ostatnich svych zaméstnanct. Utad je schopny na zakladé
smlouvy piijmout osoby ke kontrole, které se jako zamé&stnanci Ufadu nepovazuji Do
organu Utadu zafazujeme piedsedu, dva mistopiedsedy. Piedseda je statutarnim
organem, kterého zastupuje vybrany mistopfedseda. Predsedu spole¢né se dvéma
mistopiedsedy voli a odvolava Narodni rada Slovenskej republiky. Spole¢né obdobi jim
celkem trva sedm let. Dale maji moznost byt zvoleni nejvice dvé po sob& nasledujici
funkci obdobi. Predseda muze vykonavat svoji ¢innost i po ukonceni funkéniho obdobi
do té doby, nez Narodni rada nezvoli pfedsedu nového. Piedsedou ¢i mistoptedsedou se
muze stat kterykoli ob¢an Slovenské republiky, jez je volitelny v Narodni radé Slovenské
republiky.® Piedseda a mistoptedsedové NKU nesmé&ji provadét jinou funkci ve statnich
organech, organech pravnickych osob uskuteciiujici podnikatelskou €innost a nemohou
vykonévat vlastni podnikatelskou Cinnost, kromé vyjimky tykajici se spravy svého
majetku. Déle nesmi vykondvat funkci v orgdnech tzemni samospravy.®’Pokud bude
nové zvoleny piedseda Utadu nebo mistopiedseda Glenem politické strany nebo

politického hnuti, musi se vzdat Clenstvi ve strané anebo hnuti do 30 dni ode dne zvoleni

65 NEMEC, Juraj et al. Kontrola ve verejné sprave. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2010.
158 s. ISBN 978-80-7357-558-8., s. 118-119

%, SLOVENSKO. Zikon ¢. 39 Narodnej rady Slovenskej republiky ze dne 19. ledna 1993 o Najvy$som
kontrolnom trade Slovenskej republiky. In Shirka zdkomnii Slovenské republiky. 1993, ¢astka 10. Dostupné
z WWW: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-39.

8 VRABKO, Maridn a kol. Sprdvne prdavo hmotné: vieobecnd cast. 1. vyd. Bratislava: C.H. Beck, 2012,
453 s. Beckova edicia pravnické uCebnice. ISBN 978-80-89603-03-9., s. 234
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do funkce.®® Piedseda piedklada Narodni radé stanoviska a zpravy. Jako stanoviska jsou
poddvany stanoviska Utadu k navrhu statniho zavéreéného Gétu a na zadost k ndvrhu
rozpocCtu a stanoviska, které jsou predlozeny na zadost Narodni rady Slovenské republiky.
A predseda predklada zpravy, které se tykaji vysledkd kontrolni ¢innosti za predesly
kalendarni rok, zpravy o vysledcich kontrol provedenych na zakladé zadosti Narodni
rady. Pfedseda ma pravo byt na jednani a jednani jejich organu a také jednani Narodni
rady. Narodni rada Slovenské republiky je opravnéna odvolat predsedu ¢i mistopredsedu

Utadu z funkce pokud:

e Byl pravomocné odsouzen za umyslny trestny in,
e Nedodrzel podminku neslucitelnosti funkce anebo Cinnosti,

e Nebo nevykonaval povinnosti, které jsou dany zdkonem o NKU.

Dale Narodni rada mize odvolat jak predsedu NKU, tak i mistopfedsedu NKU, pokud
neprovadi svoji funkci po dobu delsi nez 6 po sobé jdoucich kalendarnich meésicu.
Zaroven muze pozastavit vykon funkce, bylo-li proti predsedovi nebo mistopiedsedovi

zapocaté trestné stihani.®

Co se tycCe kontrolorti, tak kontrolofi musi byt bezithonni, disponuji dosazenym

piislu§nym vzdélani a také praxi v oboru, ktery spada do kontrolni pasobnosti Uiadu.”

Organizac¢ni struktura je utvorena pro jeho kontrolni pravomoci a je i tak roz¢lenéna na
individualni kontrolni odd&leni. Usek finangni a dafiovy, tsek specialnich odvétvi
a ¢innosti nebo sekce hospodaiskych a sekce fondi EU realizuji kontrolni Cinnost dle
tematického zaméfeni. Oddéleni strategie zajiStuje dalsi ¢innosti, které se nevyvaruji na
fungovani NKU a je ustfednim poslanim metodiky, orientace kontrol a planovani

kontrolni &innosti NKU. Samostatnou funkci vykonava predseda.

% SLOVENSKO. Zakon ¢. 39 Narodnej rady Slovenskej republiky ze dne 19. ledna 1993 o Najvy$som
kontrolnom trade Slovenskej republiky. In Shirka zdkomnii Slovenské republiky. 1993, ¢astka 10. Dostupné
z WWW: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-39.

6 BROSTL, Alexander a kol. Ustavné prdvo Slovenskej republiky. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2010. 461 s. Pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7380-248-6.,s. 336

0 SLOVENSKO. Zakon ¢&. 39 Narodnej rady Slovenskej republiky ze dne 19. ledna 1993 o Najvyssom
kontrolnom trade Slovenskej republiky. In Shirka zdkomnii Slovenské republiky. 1993, ¢astka 10. Dostupné
z WWW: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-39.
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Zamérem piiblizeni vykonu kontroly kontrolovanymi subjekty a s cilem vytvofit
kontrolu hospodarngjsi Utad piistoupil na systém pobocek ve viech osmi krajich. Tento

systém funguje od roku 2009."!

8.1.3Kontrola Najvyssiho kontrolného uradu

NKU se fidi pii vykonu kontrolni &innosti zikonem & 39/1993 Z.z. o NKU
Slovenskej republiky ve znéni pozdé&jSich predpist, s mezindrodnimi kontrolnimu
standardy ISSAI (International Standards of Supreme Audit Institutions), jez byly
uvefejnény Mezinarodni organizaci nejvysSich kontrolnich instituci, jak jiz vime nese
zkratku INTOSAI a téz i v souladu s Evropskymi provadécimi smérnicemi pro kontrolni
standardy INTOSAI, kde jejich cilem je detailng€js$i propracovani standardid INTOSAI

a poskytnuti ndvodu k jejich aplikaci v praxi.

Utad uskuteéiiuje kontrolni ¢innost na zakladé planu kontrolni &innosti na patiény
rok. Plan na dany rok vystupuje z tiiletého planu kontrolni ¢innosti Utadu, v némz je
mozné nalézt strategické cile a zaméry kontrolni &innosti na obdobi 3 let. NKU SR je
mimo toho povinny udélat kontroly, o které jej mlize usnesenim pozadat i Narodni rada
SR. Podklady a zkuSenosti ziskané pii provadéni kontrolni ¢innosti, jakoz i podnéty
obdrZené od organizaci statni spravy a samospravy a obc¢anu, tvori zaklad pro pfipravu
planu kontrolni ¢innosti. Plan kontrolni &innosti uznava piedseda Ufadu. Kontrolni
¢innosti zahrnuji tf1 zékladni typy kontrol, kontrolu souladu, kontrolu vykonnosti
a financni kontrolu. Mezi zvlastni typy kontroly se Cleni kontrola informacnich systému
a forenzni kontrola. Déle kontrolni akce se skldda z fazi predbézné kontroly, vykonu
kontroly a uskutecnéni vysledkli kontroly. Predbézna pfiprava kontroly ma za cil
shromazd’ovat a analyzovat zakladni informace o kontrolovaném subjektu, jez jsou
nezbytné pro piipravu podkladi urCenych pro zahajeni kontroly. Zakladni informace se
obdrzi hlavné z verejné pfistupnych informacnich zdrojii, poznatkl z predeslych kontrol
u&inénych z predeslych kontrol vykonanych NKU a jinych zdroj&.”> Béhem planovani
kontroly Utad pouziva rejstiiky kontrolovanych organizaci, jez jim od roku 2006
umoznuji hlavni kontrolofi samospravnych kraji. Zaroven dochazi ke sjednocovani plana

kontrolni ¢innosti téchto kontrolnich organt, a to spole¢né s li¢enou Cinnosti legislativni

7 BR@STL, Alexander a kol. Ustavné prdvo Slovenskej republiky. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenck, 2010. 461 s. Pravnické uCebnice. ISBN 978-80-7380-248-6.,s. 336-337

2 NAJVYSSI KONTROLNI URAD SLOVENSKE REPUBLIKY. I'Seobecne o kontrole NKU SR:
Kontrolné  Standardy je mozne  Clenit  na: [online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z:
https://www.nku.gov.sk/o-kontrole
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rady prezentovat prvky soucinnosti a zpétné vazby a piiklad moznosti zakladani

systémového piistupu v kontrolni praxi Slovenska.”

Jaké jsou vlastné etapy kontroly NKU. Prvni etapou je pfiprava kontroly. Piiprava
zacina pisemnym oznamenim o zahdjeni inspekce statutdrniho orgdnu kontrolovaného
subjektu nebo jim zplnomocnénému zastupci a konci pfipravou programu kontroly

a kontrolnich postupt.

Nésledujici etapu nazyvame vykon kontroly na kontrolovaném subjektu, ten zahrnuje
vlastni provedeni a je ukoncen vyhotovenim protokolu o vysledcich kontroly nebo
zdznamu o vysledcich kontroly. V pfipadé zpochybnéni spravnosti, Uplnosti nebo
ovétitelnosti vysledkd kontroly se tyto namitky proSetii a vysledky se pisemné sdéli
statutdrnimu orgdnu kontrolovaného subjektu. Jsou-li nutné zmény protokolu, je
vypracovana piiloha protokolu o vysledcich kontroly. Faze etapy vykonu konci

projednanim zpravy o vysledku kontroly, resp. pfedanim zdznamu o vysledku kontroly.

Zavérecnou fazi auditni Cinnosti je faze realizace, jejimz cilem je v souladu se zdkonem
NKU SR vypracovat zpravu o vysledcich kontry, upozornit na nedostatky, zaslat

materialy pfislu§nym organiim a zvefejnit vysledky.”

8.2 Srovnani Nejvy$$iho kontrolniho uiadu Ceské republiky
a Najvyssiho kontrolného tradu Slovenskej republiky

Za mé prvnim rozdilem, kterého si lze vS§imnout, je véci tykajici se organizacni
struktury. Zatimco NKU SR tvoii organizadni strukturu jen z predsedy a dvou
mistopiedsedd Utadu. Naproti tomu v Seském NKU tvoii organizaéni strukturu vice
organd, a to prezident a viceprezident, dale Kolegium, ¢lenové Utadu, senaty nebo také
kontrolofi. Dal§i rozdil vriamci organizace Utfadu lze shledat ve funkénim obdobi
predsedy a mistopfedseda NKU a prezidenta a viceprezidenta NKU. Pfedseda &
mistopiedseda vykonavaji svoji funkci 7 let. Kdezto prezident s viceprezidentem NKU
CR jsou voleni na funkéni obdobi 9 let. Shodu mizeme najit v moznosti byt zvoleni

nejvic na 2 po sobé jdoucich funkénich obdobich.

3 NEMEC, Juraj et al. Kontrola ve verejné sprave. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2010.
158 s. ISBN 978-80-7357-558-8., s. 120

™ NAJVYSSI KONTROLNI URAD SLOVENSKE REPUBLIKY. I'seobecne o kontrole NKU SR: V¥kon
kontroly sa cleni na etapy [online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.nku.gov.sk/o-kontrole
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Pravni postaveni eského Utadu je podobné jako pravni postaveni slovenského
Utadu vymezeno jako nezdvisly organ v Ustavé Ceské republiky v hlavé 5 ustavniho
zékona &.1/1993 Sb. a v Ustavé Slovenské republiky v &l. 60 dstavniho zdkona
&. 460/1992 Sb., §1 zakona &. 39/1993 Z.z. o NKU, ktery uvadi, 7e Utad je ve své &innosti
vazan jen zdkonem. AvSak Ceska pravni uprava vytyCuje navic, ze prezidenta
aviceprezidenta Ufadu jmenuje prezident republiky na zikladé navrhu Poslanecké
snémovny. A zvlast postaveni, pisobnost a organizacni strukturu uvadi v konkrétnim
zékoné o NKU. Zatimco NKU Slovenské republiky uvadi navic jen, ze se jedna tedy
o organ, ktery uskutecCriuje kontrolu hospodareni s rozpoctovymi prostredky, se statnim
majetkem a majetkovymi pravy a pohleddvkami stitu. Mohu tedy fict, Ze rozdily mezi
témito Utady se nachazi jiz v ustavach kazdé jednotlivé zemé a Ze Ceska pravni uprava

obsahuje podrobnéjsi upravu nez slovenska pravni Gprava.

Pokud bychom srovnali oblast pravomoci, zde spatfuji znacnou nevyhodu
u Seského NKU. NKU SR ma vyraznou vyhodu, protoze ma moznost kontrolovat
podstatné vice subjektd nez NKU CR. Tyk4 se to pravomoci prezkoumavat obchodni
spoleCnosti, které maji majetkovou ticast statu a kontrolu podnikd, na nichz se podileji
uzemni samospravné celky s majetkovou ucasti nebo, které jsou vlastnény rovnou. Déle
NKU SR disponuje svoji piisobnosti ve zplisobu vybirani a vymahani dani, cel nebo
poplatki, také pokut a odvodu, které tvori pfijem statniho rozpoctu, rozpoctu obci
a izemnich samospravnych celkd. Témito pasobnostmi NKU CR nedisponuje. Kdyz se
podivdame na druhou stranu, NKU v Ceské republice ma velkou vyhodu v pravomoci
tykajici se kontroly zadavani vefejnych zakazek. Tuto pravomoc neni mozné nalézt

v souhrnu pravomoci NKU ve Slovenské republice.

Béhem kontroly NKU CR provéiuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu
s pravnimi predpisy, pifezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost, tak porovnava,
jestli jsou ucelné, hospodarné a efektivni. Toto tvrzeni, nalezneme v §4 zakona
& 166/1993 Sb. 0 NKU. Zatimco slovenské pravni uprava neobsahuje ustanoveni o vécné
a formalni kontrole spravnosti. Zato uskuteciiuje kontrolu v souladu s pravnimi predpisy

a zda jsou ucelné, hospodarné a efektivni.

Utad Ceské republiky se pii kontrolni &innosti ¥idi kontrolnim fadem, toto tvrzeni
lze nalézt v §19 zakona o NKU. Slovensky Ufad se vede zikonem o NKU SR
a mezinarodnimi kontrolnimi standardy ISSAI, jez jsou vydané Mezindarodni organizaci

nejvyssich kontrolnich instituci INTOSAL a také v souladu s Evropskymi realizovanymi
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smérnicemi pro kontrolni standardy INTOSAL Jejichz cilem je detailni propracovani
standardd INSTOSAI, coz naopak nalezneme na webovych strankach Utadu misto

v zdkoné o Utadu Slovenské republiky.
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9 Kontrolni akce za roky 2018-2022

Z predeslé kapitoly jsme jiz obezndmeni, jakymi rozdily nebo shodami NKU
disponuji. Jako dalsi skuteCnosti nadale ukazu na kontrolnich akcich, které se vztahuji na
urcité roky a to 2018 az 2022. Je vhodné pripomenout, ze jsou v téchto rokach zahrnuty
témer dva roky pandemie COVID-19, coz muselo mit urcity dopad na kontrolované

osoby a vibec na celé Utady v obou zemich.

Vyhodnoceni kontrolni ¢innosti v této kapitole vychazi predevsim z vysledki
kontrolni Cinnosti ukoncené v daném roce schvalenim kontrolnich zavéri Kolegiem

Utadu. V tomto piipadé hovorime o NKU v Ceské republice.

9.1 Kontrolni akce za rok 2018

9.1.1Nejvyssi kontrolni iiad Ceské republiky

Zarok 2018 bylo dokonceno celkem 31 kontrolnich akci, z nichz 26 bylo zah4jeno
dle planu kontrolni ¢innosti 2017 a 5 akci bylo v roce 2018. Kontrolni akce spliiovaly
mandat Utadu v piisluinych segmentech v souladu s §3, jak je uvedeno v grafu
& 1. Kontroly se tykaji viech segmentd ptsobnosti s vyjimkou hospodafeni CNB
a vydavani a umorovani statnich cennych papirti. V souladu s rozsahem a cili kontrol bylo
v ramci ukoncenych kontrolnich akci provéreno 171 kontrolovanych osob a jejich
majetek a finan¢ni prostedky. Pii nich byly zkontrolovany finan¢ni prostfedky a majetek
ve vysi 114 miliard K¢. Systematicky byly zkontrolovany prostfedky a majetek statu ve
vysi 1216 miliard K¢. Déle bylo podano 29 oznameni o poruseni rozpoctové kazné
v celkovém objemu nejméné 842 milioni K¢ a podano 11 trestnich oznameni. Pro
prosazovani vysledk kontrol povazuje Utad projednavani kontrolnich zavérd
s kli¢ovymi partnery v Parlamentu Ceské republiky a vladé Ceské republiky. V tomto
roce projednal Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu celkem 17 kontrolnich
zavéri. Velky vyznam ma projednavani kontrolnich zavéra ve vladé, ktera projednala 31
kontrolnich zavéri a na zaklad€ zjisténych nedostatka a institucionalnich doporuceni
podala 121 opatieni, jez NKU vyhodnotil jako pln& dostate¢né nebo odpovidajici
zjisténym nedostatktim ¢i doporucenim, a proto pokud budou u¢inné realizovany, prispéji
ke zlepseni statni kontroly v piislusnych oblastech ke zkvalitnéni hospodaieni statu. Utad
tedy maze shledavat, e mira spokojenosti s uznanymi opatfenimi, jez Utad vyhodnotil,

dosahla skoro 80%. Udaje dokazuji, 2e NKU za rok 2018 se zabyval vyznagnou &asti
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verejnych prostiedkti a poskytl i vyznamnou financni tak i nefinan¢ni hodnotu svoji

prace.”

9.1.1NajvysSi kontrolny urad Slovenskej republiky

7 rok 2018 NKU na Slovensku ukong¢il 33 kontrolnich akei, z toho bylo 14 kontrol
souladu a 3 vykonnostni kontroly. Zbylé kontroly kombinuji zdsady kontroly souladu,
finan¢ni a zasady vykonnosti. Celkovy pocet kontrolovanych subjekti verejné spravy
¢inil 331. Dilezitym zjisténim, kterym bylo podezieni z trestné Cinnosti byla postoupena
organtim, ktefi jsou &inny v trestnim fizeni. NKU vroce 2018 podal 10 trestnich
oznameni. Na zakladé vyhodnocené miry zavaznosti byla na Generalni prokuraturu
Slovenské republiky pfedlozena 2 trestni oznameni. 5 trestnich oznameni dostala krajska
prokuratura a PZ SR obdrzela celkem 3 trestni oznameni. Pedstavitelé Utadu zaroveti
zaslali na prokuru i 3 netrestni oznameni a Utadu pro vefejné zakazky 13 podnétd pro

vykon kontroly v oblasti vefejnych zakéazek.

Primérna délka kontrolni akce byla 245 kalendarnich dnti. Doba trvani 6
kontrolnich akei z divodu jejich slozitosti, jinak feCeno objemného poctu predstavovala
vice jak 1 kalendarni rok. Mezi nejvice narocné kontroly byly ty, které se zaméfily na
plnéni cild vSelijakych strategii a programua a jejich financni aspekty. Soucasné€ jsou
kontroly orientované na konkrétni reprezentativni vzorek subjektti. Mohu uvést priklad
kontroly zivocisné vyroby, kde se kontrolovalo 68 subjektli, u prezkoumani socialnich

sluzeb bylo 50, kontrola verejného osvétleni byla vykonana ve 37 obcich.”®

9.2 Kontrolni akce za rok 2019

9.2.1 Nejvyssi kontrolni iiFad Ceské republiky

Rok 2019 1ze popsat tak, ze bylo provedeno 32 kontrolnich akci. Z toho v pribéhu
roku byly 2 kontrolni akce a na jejich mista byly zasazeny dalsi 2 kontrolni akce, coz tedy
odpovida celkovému poctu kontrolovanych akci za cely rok. Celkovy pocet

kontrolovanych osob dosahl vySe 180. Kontroly odpovidaly o poctu kontrolovanych

s CESKA REPUBLIKA NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Iyrocni zprava 2018 [online]. biezen 2019
[cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-
zprava-nku-2018.pdf, s. 12-13

6 NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Sprdva o vysledkoch kontrolnej
c¢innosti Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky za rok 2018 [online]. Marec 2019 [cit. 2024-
04-05]. Dostupné Z:
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/342 10/Sprdva%200%20vysledkoch%20kontrolnej%20¢innosti
%20NKU%20SR %2022a%20rok%202018.pdf/c8d 12f9a-c2b5-0361-d523-00696cabf4ce, s. 24,27
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osob, objemu majetku, ktery byl kontrolovdan a penéznich prostiedkd statu. Téz
i systémovych doporuéent, jez Utad sestavil, aby se mohl podilet na dobré praxe tykajici
se hospodareni statu. Z podstatnych udajua vyplyva i velmi dalezita spoluprace pii
prosazovani vysledkt kontrol, tj. projednavani vysledkt kontrol Parlamentu a ve vladé
aParlamentu CR. To ovlivnilo poget a spokojenost s opatfenimi piijatych vladou
k napravé zjisténych nedostatkd, ale téZ i spokojenost NKU s reakci na opatieni piijata
k odstranéni zjiSténi nedostatkii a doporuceni. Mira spokojenosti tento rok Cinila 65%
uspeSnost. A prijatych opatfeni, které ucinila vlada se nastiadalo 231. V pripadech
tykajici se spachani trestného &inu, splnil rovn&z Urad oznamovaci povinnost vychazejici
z ptislusnych pravnich predpisti. Trestnich oznameni kontrolofi podali dohromady

6. Zkontrolovany majetek a penézni prostiedky statu se rovnali 63 miliard K&.”’

9.2.1NajvysSi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolofi za rok 2019 provedli 39 kontrolnich akci. Ponévadz naro¢nost urcitych
prufezovych a mezinarodnich kontrol vyvolava, ze pocet kontrol dokoncenych v témze
roce se, proto lisi od programu kontrol na kalendaini rok. Konkrétné bylo v roce 2019
dokonceno az 6 kontrol, které byly zahajeny v roce 2018 a jsou zahrnuty v této zprave.
Hojnou skupinu tvorfily kontrolni akce sméfované na udrzitelnou spotiebu a vyrobu,
energetickou ucinnost a enviromentalni udrzitelnost, piijatelné vetejné finance a fiskalni
politiku, dale také obranu a bezpecCnost, dopravni infrastrukturu a informacni
a komunikac¢ni technologie, téz 1 vzdélani, vyvoj, inovace a vyzkum. Tii audity byly
provedeny jakozto mezinarodni kontroly a vztahujici se systému vybéru a spravy odvodua
socialniho pojisténi a starobniho diichodového spoteni, preshrani¢niho pohybu odpadi
ve smyslu Basilejské dmluvy a podpory v konkrétnich oblastech politiky v oblasti
klimatu a energetiky s diirazem na zachovani dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych piijmu.
Zbyvajici kontrolni akce udélané v roce 2019 pokryvaly prufez dal§imi strategickymi
oblastmi zamé&Feni kontrolni &innosti Ufadu Slovenské republiky za obdobi 2018 az 2020.
Za rok 2019 se podil souladu kontrol v kombinaci s vykonnosti kontrolou zvysil na
33,33% oproti roku 2016 z 13,2%. NKU SR napliiuje svou ambici zvysit poet kontrol
zaméfenych na posouzeni hodnoty za penize - tedy kontroly vykonnosti, jez
prezkouméavaji hospodaiské, efektivni a tu€inné vyuzivani verejnych financi. Kontrolofi

ve stejném roce provefili dohromady 426 subjektd, a identifikovali 1711 zjisténi

77 CESKA REPUBLIKA NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Iyrocni zprava 2019 [online]. biezen 2020
[cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-
zprava-nku-2019.pdf, s. 9
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v raznych oblastech jejich ¢innosti, od poruseni zakona az po systémové nedostatky, kdy
prostfedky nejsou vyuzivany ucelné, hospodarné a ticinné. Subjekty ptijaly celkem 1000
opatieni. Kontrolofi Utadu formulovali 392 doporuéeni, jejichZ piijetim by bylo mozné

piedchazet zjisténym nedostatktim.”®

9.3 Kontrolni akce za rok 2020

9.3.1Nejvyssi kontrolni iiad Ceské republiky

Podle NKU v Ceské republice byl rok 2020 provazen fadou problémd v fizeni
statu, které se do znacné miry zhorsily v dasledku Covid-19. Celosvétova pandemie se
nevyhla ani NKU CR. Vedeni Uiadu v reakci na epidemiologickou situaci pfijalo fadu
rezimovych a organizaénich opatieni. NKU rovnéz aktualizoval svijj plan kontrolni
¢innosti, ktery obsahoval fadu novych opatfeni k feSeni epidemické situaci. V neposledni

fadé se predstavitelé a zaméstnanci NKU zi&astnili fady dobrovolnickych aktivit.

Vzhledem k nastolené situaci musel byt plan kontrolni Cinnosti aktualizovan.
Nékteré kontroly byly z planu vytazeny, jiné byly odlozeny ¢i jim byly upraveny terminy.
Zarovet NKU do svych pland zahrnul kontroly finanénich prostiedkd, jez byly
vynalozeny na boj s pandemii anebo aktualizaci uz probihajici kontroly. Neopomenutelny
pocet kontrol byl také proveden na dalku, aniz by byl kontrol fyzicky pfitomen
u kontrolované osoby. Krizova situace méla negativni dopad pfedevS§im na oblast
vefejnych financi a sestavovani statniho rozpoctu, kde stat v ramci feSeni odehravajici se
krize rezignoval na nutnost hledat adekvatni spory a racionalizovat svou ¢innost, coz je
v rozporu se zakladnimi principy fizeni vefejnych financi. Hovofi se o zavazném
problému, ktery mél dlouhodobé negativni disledky, jestlize by stat nezménil svij piistup
k fizeni vefejnych financi. Kromé krize a jejich dusledkd se v roce projevila také
neschopnost statu realizovat velké dlouhodobé projekty, které by mély mit pozitivni
dopad na Zivot ob&ant a vykonnost Ceské republiky. Jako piiklad mohu uvést digitalizaci
statni spravy, jez je i pres realné vysledky nepfinesla vyrazné vysledy odpovidajici

vynalozenym prostiedktim.

8 NAJVYSSI KONTROLNY URAD SR. Sprdva o vysledkoch kontrolnej cinnosti za rok 2019[online].
2020 [cit. 2024-04-05]. Dostupné Z:
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34210/Sprava%200%?20vysledkoch%20kontrolnej%?20¢innosti
%20NKU%20SR %20z2%20rok %202019.pdf/ab8fbb2 1-35d7-bb25-8267-5d30ef7a52ec, s. 20,22
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Celkem za tento nevyzpytatelny rok bylo provedeno 30 kontrolnich akci. Celkovy
pocet kontrolovanych osob &inil 152.Udaj o mife spokojenosti s uznanymi opatienimi
¢inil 73%, coz je vyssi vysledek oproti predeslému roku 2019. Stejné tak to miizeme vidét
u véci tykajici se trestniho oznament, téch podalo NKU v roce 2020 4. A zkontrolovany

majetek s penéznimi prostiedky statu vykazovalo 108 miliard K&.7

9.3.1NajvysSi kontrolny urad Slovenskej republiky

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2020 zahrnoval 35 kontrolnich akeci vychézejicich
ze strategickych oblasti kontrolni ¢innosti Ufadu. Plan poéital s tim, e 8 kontrol
zahajenych ve druhé poloviné roku bude pro svou naro¢nost ukonceno az v roce 2021.
Toto stridani kontrolnich akci po jednotlivych letech je pfirozené a opakuje se. Takovyto
proces mizeme shledat i u NKU v Ceské republice. Z planu kontrolni &innosti roku 2019
bylo minuly rok uzavieno 5 kontrol, takze obsah této zpravy predstavuje nejvyznamnéjsi
zjisténi a zaveéry z 32 kontrolnich akci ukoncenych roku 2020. V souladu s pozadavky
zakona je vysledkem kazdé kontroly protokol, jehoz obsahem je vysledek kontroly
a navrh doporuceni pro kontrolovany subjekt, aby mohly byt odstranény nedostatky ¢i
zlepSeni jeho ¢innosti. V tomto roce kontrolofi provéfili celkem 216 organizaci a zjistili
1 552 zjisténi v riznych oblastech jejich ¢innosti, od poruseni zakont az po systémové
nedostatky. Kontrolofi uznali celkem 958 opatieni. Utad vypracoval 385 doporuent,
jejichz prijetim se zjisténym se dalo predejit moznym nedostatkim. Nejzavaznéjsi
zjisténi, tim je mysleno podezieni na trestnou Cinnost byla pfedana organim cCinnym
v trestnim fizeni. NKU v roce 2020 zahajil 4 trestni fizeni. Bylo podano 11 netrestnych
oznameni. NKU postoupil 2 podndty NAKA, 2 Utadu pro vefejné zakazky a 1
Antimonopolnimu ufadu Slovenské republiky. Dale byly realizovany 4 mezindrodn{
kontrolni akce. Akce se tykaly stfednédobych rozpoctovych ramct, ochrany obyvatelstva
pred infekénimi chorobami, plastového odpadu, systému vybéru a spravy odvoda
socialniho pojisténi a starobniho dtichodového sporeni. NKU jakozto vedouci
mezindrodni kontroly prfezkouméaval kontroly zaméfené napt. uplatiiovani sttednédobych

rozpod&tovych ramci ve fiskalni politice. %

™ CESKA REPUBLIKA NEJVYSSI KONTROLNI URAD. I'yrocni zpréva o cinnosti NKU za rok
2020[online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-
zprava/vyrocni-zprava-nku-2020.pdf, s. 11-13

80 NAJVYSSI KONTROLNY URAD SR.Sprdava o vysledkoch kontrolnej cinnosti Najvyssieho
kontrolného iiradu SR za rok 2020 [online]. MAREC 2021 [cit. 2024-04-05]. Dostupné z:
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34210/NKU_VyrocnaSprava 2020 web.pdf/7401c92d-b36b-

ca58-ff96-c8f7edaab7fa, s. 12-13
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9.4 Kontrolni akce za rok 2021

9.4.1Nejvyssi kontrolni iiad Ceské republiky

Rok 2021 byl stdle velmi poznamendn pandemii Covid-19, kterd i nadéle trvala.
Za tento rok bylo uskutecnéno 29 kontrolnich akci, z toho vychdzi 1 kontrolni akce dle
planu kontrolni ¢innosti z roku 2019, 24 akci z roku 2020 a zbylé 4 v tomto roce. Nejvyssi
pocet kontrolovanych osob kontrolofi za 4 roky provéfili 128. Pfijatych opatieni se
realizovalo 246. Mira spokojenosti dosdhla necelych 80% a trestni ozndmeni bylo poddno
pouze jednou. 31 miliard K¢ odpovidal pfezkoumanému majetku a penéznim

prostiedkim stétu. 8!

9.4.1 NajvysSi kontrolny urad Slovenskej republiky
Tento rok se uskutecnilo 36 kontrol. % kontrolnich akci byla zaclenéna do planu

na zakladé podnétt od riznych subjektd a obcanti. Témze roce se ukoncilo 6 akcei, které
byly zahdjeny v druhé poloviné roku. Nejvice kontrolnich akci sméfovalo v roce 2021
byly prioritni oblasti efektivni a transparentni verejna sprava, dale enviromentalni
udrzitelnost, vzdeélavani, vyzkum a inovace, také dopravni infrastruktura a udrzitelné
verejné financni prostiedky. Bylo zkontrolovano 119 organizaci z riznych oblastn{ statn{
spravy a samospravy. Pii kontrole bylo zjisténo 789 zjisténi, ktera poukazovala na
nedodrzeni obecné platnych piedpisd, internich postupt apod. Na zékladé navrhu Uradu
pfijaly organizace 464 napravnych opatieni a 245 doporuceni ke zlepSeni své ¢innosti

a dosazeni lepSich vysledkd. Trestnich oznAmeni bylo podano 5.3

9.5 Kontrolni akce za rok 2022

9.5.1Nejvyssi kontrolni iiad Ceské republiky

Toto zhodnoceni vychazi z vysledkt 33 kontrolnich akci, z nichz 1 byla zahajena
v roce 2020 v souladu s akénim planem kontrolni ¢innosti, 29 v roce 2021 a 3 v roce
2022. Kontrolovanych osob v tomto roce bylo 167. Stejné cCislo se objevilo

i u zkontrolovaného majetku a penéznich prostfedkt statu. Pfijatych opatfeni se

81 CESKA REPUBLIKA NEJVYSSI KONTROLNI URAD. I'yrocni zpréva o cinnosti NKU za rok
2021[online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-
zprava/vyrocni-zprava-nku-2021.pdf, s. 10-11

82 MITRIK, KAROL. Sprava o vysledkoch kontrolnej cinnosti Najvyssieho kontrolného tiradu SR za rok
2021 [online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné Z:
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34210/NKU_Vyrocna Sprava 2021 web.pdf/8586ad4b-b4fe-
03d9-99d3-4elebelc132f, s. 12-14
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nastfadalo s poCtem 141. Mira spokojenosti tentokrat dostahla vice jak 90%. Pouze 2
trestni oznameni byly podana. Celkem 395 miliard k¢ se odkazovalo na kontrolovany
objem u kontrol, jehoz druh byl finan¢ni audit. A 110 miliard K¢ vymezovalo nedodrzeni

rozpoc¢tové kazné ve formé oznameni.

Podle NKU se stabilizace statniho rozpoStu nezbytna nejen pro zajidtdni
dlouhodobé udrzitelnosti financovani chodu statu, ale také proto, aby Ceskéa republika
mohla Uspesné Celit krizim a nepredvidatelnym udalostem, jako byla pandemie Covid-19
nebo ruskd invaze na Ukrajinu.??

9.5.2NajvysSi kontrolny urad Slovenskej republiky

Plan kontrolni akce byl uznan predsedou NKU v prosinci 2021. Jeho obsah
vykazoval 32 kontrolnich akci, jez se mély za rok 2022 realizovat. Nakonec bylo
ukonceno 36 kontrolnich akci ve 175 kontrolovanych subjektech, z nichz 2 budou
dokonceny v roce 2023. V roce 2022 budou rovnéz dokonceny 3 kontroly zah4jené roku
2021. Jinak fe¢eno, tato zvefejnéna kontrolni zprava Utadu zahrnuje vysledky 39 kontrol
provedenych ve 182 subjektech verejné spravy. Kontrolami bylo zjisténo 885 poruseni
obecné zavaznych pravnich pedpist a internich postupti. Utad kontrolovanym subjektiim
dal 372 doporuceni ke zlepSeni své ¢innosti. Kontrolované subjekty pfijaly celkem 607
opatieni k odstranéni nedostatkt identifikovanych pii kontrolach a k dosazeni lepSich
vysledkii. Na zakladé provedenych kontrol byly objeveny zavazné skuteCnosti
s piipadnymi trestnépravnimi dasledky. V roce 2022 podal NKU SR dohromady 5
trestnich ozndmeni. Na nasledné fizeni v netrestni oblasti bylo pfislusné krajské
prokuratufe odeslano 6 oznameni a 2 piipady nedodrzeni byly oznameny Utadu vladniho

auditu.

NKU navrhl 12 legislativnich opatieni a 41 doporudeni pro systémové zmény na
parlamentni Grovni, jehoz cilem bylo zlepsit spravu hospodareni a vykonnosti a tim 1épe

fidit fungovani spole¢nosti a vefejnych organt.?

8 CESKA REPUBLIKA NEJVYSSI KONTROLNI URAD. I'yrocni zpréva o cinnosti NKU za rok
2022[online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-
zprava/vyrocni-zprava-nku-2022.pdf, s. 13, 15

8 ANDRASSY, LUBOMIR. Sprdva o vysledkoch kontrolnej cinnosti Najvyssieho kontrolného iiradu SR
za rok 2022 [online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z:
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34210/Sprava%200%20vysledkoch%?20kontrolnej%20¢innosti
%20NKU%20SR %20za%20rok%202022.pdf/0d6a7bdb-2fb7-62d9-f9e4-a130fd84958a, s. 11-12
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ZAvér

Nejvyssi kontrolni tfad Ceské republiky je kliGovou instituci ve vefejné sprave,
majici za tkol dohlizet na spravnost a efektivitu hospodareni s vefejnymi zdroji. Pfi
studiu odborné literatury autorka zjistila, ze ackoli je ¢innost Ufadu financovana ze
statniho rozpoctu, presto si zachovava svoji nezavislost tim, ze ma klicovou ulohu béhem
ptipravy a schvalovani zavéreCného uctu. Zaroven poskytuje nestranné a podstatné
informace o vysledcich kontroly, které jsou k dispozici subjektim vefejné moci
a prostiednictvim publikace 1 Siroké verejnosti. Nejvyssi kontrolni ufad ma také podil na
zkvalitiiovani finan¢niho fizeni. Je tak dulezité, aby existoval dobry ramec, jez zarudi,

aby Nejvyssi kontrolni ufad mél dostatecné pravomoci k napliiovani svych cila.

Hlavnim cilem bakalafské prace byla komparace, ktera byla zamétena na NejvyS§si
kontrolni ufad Ceské republiky a Najvys§i kontrolny drad Slovenkej republiky.
Vysledkem komparace se zjistilo, ze kontrolni Ufady, které tvorily spolenou &ast
historie, jsou zalozeny ze stejného ucelu, presto vykazuji zna¢né rozdily, ale zaroven
i shody. Prvotni rozdily je mozné nalézt jiz v Ustavéch jednotlivych zemi. To samé lze
fict i v ramci organizaéni struktury. Kde doslo ke zjisténi, ze Utady pracuji s odli§nymi
druhy funkci i s odliSnym poctem zaméstnanct a délkou funkéniho obdobi. Po srovnani
téchto dvou nejvyssSich auditnich instituci lze jednoznacné fict, ze Cesky NejvySssi
kontrolni ufad zaostava za zminénym Utradem Slovenské republiky, a to prevazng

v rozsahu své pravomoci, a to lze povazovat patrné za nejvetsi rozdil.

Aby mohl byt naplnén i vedlejsi cil, byly vybrany kontrolni akce za roky 2018 az
2022 Nejvyssich kontrolnich ufadt Ceské a Slovenské republiky, které byly nasledné
analyzovany. Cil se podafilo naplnit za pomoci internetovych zdroju, konkrétné
vyrocnich zprav, kde je mozné nalézt plan kontrolni €innosti za jednotlivy kalendaini rok.
V prubéhu studovani kontrolnich akci, dosla autorka k zavéru, ze za kazdy uvedeny rok
provedl Najvyssi kontrolny urad Slovenské republiky vice kontrolnich akci nez NejvyS§si

kontrolni ufad Ceské republiky.

Prace poskytla uceleny pohled na postaveni, pusobnost a ukoly Nejvyssiho
kontrolniho ufadu Ceské republiky. Pomohla uréit hlavni oblasti, ve kterych se tento
kontrolni Utad potykda a problémy jako jsou nedostatetné pravomoci a potieba
modernizovat fidici postupy. Dale poslouzila jako zdroj inspirace pro dal§i vyzkum
v oblasti vefejné spravy, kontrolnich mechanisma ¢i demokratickych instituci, jez by

mohl vést k novym poznatkiim a novinkam. Zaroven podporila k rozsifeni povédomi
51



o dulezitosti kontrolniho ufadu a jeho hospodafeni s vefejnymi prostiedky, coz miize
piispét ke zvySeni divéry vefejnosti v instituci. Zavérem pro budoucnost, ktery
z bakalarské prace plyne, je nutnost zefektivnéni a zrychleni kontrolni ¢innosti ¢eského
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, tak aby se jeho kontrolni Cinnost vyrovnala kontrolni
¢innosti Najvys§iho kontrolného uradu Slovenské republiky. To lze dosahnout jak
Gipravou zakond fdicich &innost Eeského Utadu, tak vétsi nezavislosti na vykonné moci
statu. V neposledni fadé je nutnd rychld a vécna informovanost o vysledcich kontrolni
¢innosti Nejvyss§iho kontrolniho ufadu, ¢imz lze zabranit neefektivnimu a trestnému

plytvani statnimi prostedky.

Jestli v§ak nastanou zmény v zédkonech o ¢innosti ¢eského Utadu, rozhodne pouze
ochota politické reprezentace ke zvySeni samostatnosti a nezavislosti Nejvyssiho

kontrolniho ufadu, protoze Utad kontroluje pravé vysledky vykonné a spravni moci statu.
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