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Prima demokracie v obcich

Abstrakt

Diplomové prace je zaméfena na praktikovani forem piimé demokracie v obcich Ceské
republiky. Prvni ¢ast je zaméfena na charakteristiku pfimé demokracie a jeji formy. Dale je
rozebiran legislativni ramec forem piimé demokracie v pravnim fadu Ceské republiky
a vybranych evropskych statech (Slovensko, Polsko, Rakousko a Némecko). Ve druhé
casti se vyzkum zabyval analyzou probéhlych referend od roku 2006-2017. VSechna
referenda byla vyhodnocena na zakladé tématu referenda a vyhodnocena na zakladé
faktortt ovlivilujicich jejich tUspéSnost. Tieti casti je ptfipadova studie tfi referend
uskute¢nénych v méstskych Castech Praha 7 a Praha 3. Inicidtory byly vzdy obcané
nebo obCanska sdruzeni. V jednom z ptipadi bylo referendum vyvolano NejvyS$im
spravnim soudem a ve zbylych ptipadech zastupitelstvem obce. Referenda byla popisovana

Z hlediska pii¢in, prib&hu, vysledki a dopadu referend.

Kli¢ova slova: mistni referendum, obc¢an, obcanské sdruzeni, Praha 3, Praha 7,

referendum, volebni ucast, voli¢, zastupitelstvo obce.



Direct democracy in Municipalities

Abstract

The thesis is based on the application of the forms of the direct democracy
in municipalities of the Czech Republic. The first part is focused on the characteristics
of the direct democracy and its forms. Further, the legislative framework of the direct
democracy in the legal order of the Czech Republic and other selected European countries
(Austria, Germany, Poland and Slovakia) is analysed. The research of the second part is
focused on the analysis of the referendums held from 2006 till 2017. All the referendums
were evaluated on the basis of the referendum’s topic as well as factors influencing its
success rate. The third part is about case studies of three referendums made in the city
district of Prague 7 and Prague 3. The initiators were always the citizens or civic
associations, in one case; the referendum was raised by the Supreme Administrative Court
and in all other cases by the municipal council. The referendums were described in terms

of its causes, course, results and impacts.

Keywords: citizen, civic association, local referendum, municipality council, Prague 3,

Prague 7, referendum, voter, voter turnout.
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1 Uvod

Demokracie je v soucasnosti nejrozsifenéjsim typem vladnuti, jehoZ klicovym prvkem je
participace obcantl. Dle zpiisobu, jakym se na vladnuti podileji, hovoiime o zastupitelské
nebo piimé demokracii. VétSina statd je stavéna na zastupitelské, neptimé formé vladnuti.
Obcané nevykonavaji spravu piimo, ale skrze své zvolé zastupce ve volbach. Vysledky
voleb jsou zhodnocenim minulého volebniho obdobi a zaroven ukazatelem sméfovani statu
do obdobi budouciho. Ptima demokracie se u vétSiny statd vyuziva pouze jako doplnék té
zastupitelské. V posledni dobé se vedou debaty o vétSim zapojeni piimé demokracie na
celostatni urovni. V roce 2013 byla do Parlamentu Ceské republiky zvolena strana, jejiz
volebni program sliboval pfijeti zakona o celostatnim referendu, pfimou volbu starostd,
hejtmant a s tim souvisejici moznost odvolani volenych zastupcii. V soucasné dobé€ strana
pieklada navrhy na uzakonéni vySe uvedenych prvka piimé demokracie a jsou
projednavany v ramci Poslanecké snémovny.

Ceska republika je zastupitelskou demokracii, ale ve svém legislativnim fadu ma
zakotveny i formy demokracie pfimé. Jedna se o mistni a krajské referendum ¢i petici.
Zatimco krajské referendum nebylo uskutecnéno ani jedno, mistni referenda jsou soucasti
komunalni politiky jiz od 90. let 20. stoleti. I pies to nebyla ve védeckych okruzich
vypracovana studie rozebirajici mistni referenda za celou dobu existence této formy piimé
demokracie v ¢eském pravnim fadu. Vyvojem mistnich referend v CR se zabyval sociolog
M. L. Smith, ktery se ve svych vyzkumech zabyval analyzou a porovnavanim forem piimé
demokracie na mistni Girovni nejen v CR ale i jinych stitech Evropy. Jeho vyzkum se
zaméfoval na mistni referenda uskutecnénd mezi roky 1990-2006.

Diplomova prace je zaméfena na vykon piimé demokracie na mistni Grovni v Ceské
republice. V prvni ¢asti jSou popsany jednotlivé formy piimé demokracie a jeji legislativni
ramec nejen v ¢eském pravnim fadu, ale také ve vybranych evropskych zemi.

Druhé ¢ast prace je v€novana podrobné analyze jednotlivych referend uskute¢nénych mezi
roky 2006-2017. Na mistni referenda je nahlizeno z hlediska jejich tématu, volebni ticasti
¢1 velikosti obci, ve které byly uskutec¢nény.

Treti Casti je pfipadova studie tfi referend uskute¢nénych v méstskych castech Praha 7
(2013, 2014) a Praha 3 (2014). Referenda jsou analyzovana z hlediska divodu iniciace,
prabéhu, vysledki a dopadii. I ptes to, ze dvé ze tii referend byla neplatnd, méla vliv

na samospravu dané méstské ¢asti a komunalni politiku.
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je pfima demokracie na lokalni, obecni urovni rozhodovani.

Vyzkum je zaméfen na referenda uskute¢néna v letech 2006-2017. Od roku 2006 maji

obce ohlagovaci povinnost vii¢i Ministerstvu vnitra CR, které data o referendech eviduije.

Dutivodem zvoleni tématu byla pfedevsim dostupnost databaze a moznost jejiho rozsiteni.

Mgstské ¢asti Praha 3 a Praha 7 byly vybrany vzhledem ke své velikosti, postaveni v ramci

hl. mésta Prahy a osobni zkuSenosti autora. Cilem prace je poskytnout uceleny nahled

na vyuzivani mistniho referenda v obcich CR a odpovédét na vyzkumné otazky.

Dil¢imi cili v rdmci tématu jSou:

1. Charakterizovat piimou demokracii v CR ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi
(Némecko, Polsko, Rakousko a Slovensko).

2. Analyzovat mistni referenda v CR uskute¢néna v obdobi 2006-2017

3. Analyzovat mistni referenda uskutecnénad v méstskych ¢astech Praha 3 a Praha 7

zejména z hlediska feSen¢ho problému, prabéhu a vysledkt referenda.

Na zakladé dil¢ich ciléi byly stanoveny vyzkumné otazky: 1) Cim se vyznacuji mistni
referenda v CR? 2) Jaké faktory maji viiv na vispésnost referend v CR? 3) Cim se vyznacuji

a do jaké miry méla referenda vliv na samospravu méstskych casti Praha 3 a Praha 7?

2.2 Metodologie

Pti vyzkumu samospravy na obecni, lokalni irovni jsou uplatiiovany dva sméry. Prvni
vSak nevyhodou fakt, Ze neni brdna v potaz jedinecnost a specificnost jednotlivych
ptipadl. Oproti tomu druhy smér stavi na tom, Ze mistni, regionalni komunalni politika je
jedine¢na. Kazda obec nabizi specifické podminky a jednotlivé obce se od sebe lisi.
Pti zkoumani jednotlivych obci jsou zdkladni metodou ptipadové studie, ze kterych se poté

rxr Y 1
vytvaii zobecniujici tvrzeni.

! BALIK, S. Metodologie vyzkumu komunalni politiky. In FIALA, P. a STRMISKA, M. Viceliroviiové
vladnuti: teorie, ptistupy, metody. 2005, s. 166-175
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V ramci vyzkumu bylo vyuzito kvantitativnich i kvalitativnich metod. Vzhledem k povaze
dat o mistnich referendech bylo vyuzito kvantitativni analyzy. Postup je doplnén
0 pro politologii standardni metodologicky postup komparace. Byly vyuZity techniky
shlukovani a porovnavani proménnych. Zkoumanym vzorkem jsou referenda uskute¢néna
mezi roky 2006-2017. Od roku 2006 je obcim zakonem dana ohlaSovaci povinnost
0 vyhlaseni a vysledcich referenda. Jelikoz tato povinnost neni sankcionovana, tak dochazi
i k ptipadiim, kdy k nahlageni nedojde. Databézi referend spravuje Ministerstvo vnitra CR,
které data poskytuje na svych webovych strankach. S védomim neuplnosti dat, byly
nékteré piipady na zdkladé studia dokumentli doplnény. Dopliujici statistickd data
(velikost obci) byla ziskana z Ceského statistického ufadu. Vysledna databaze je obsahla,
ale ptesto jsem si védom jeji neuplnosti a pii stanovovani zavera je s tim pocitano.
Vyzkum méstskych ¢asti je koncipovan jako komparativni piipadova studie. Formou
analyzy vyvoje v Case je zachycen pribéh tii referend uskutecnénych v méstskych castech
Praha 3 a Praha 7. Pro sbér dat bylo vyuzito technik studia dokumentt
a polostrukturované¢ho rozhovoru. V piipad¢ studia dokumenti bylo cCerpano piedevSim
ze sekundarnich dat. Jednalo se o publikace statni ufadi jako MVCR nebo CSU, dale data
poskytovana méstskymi ufady Prahy 3 a 7. Dulezitym zdrojem byla také mistni i celostatni
periodika, materialy politickych stran a ob¢anskych sdruzeni. Rozhovory byly vedeny
s aktéry z fad zastupiteld a obCanli méstskych cCasti. Respondenti odpovidali na otazky
spojené s diivody iniciace, pribéhem a dopady referend na mistni samospravu. Okruhy
otazek jsou dostupné v priloze.

Analyza referenda na Praze 3 je rozsitenim bakalaiské prace obhajené v roce 2016.”

2 §PALA, O. Piimad demokracie v obcich. Piipadova studie méstské casti Praha3. Praha, 2016. Bakalaiska

prace. Ceska zemédélska univerzita v Praze. Provozné ekonomicka fakulta. Katedra humanitnich v&d.

13



3  Pojem demokracie

Demokracie je dnes velice ¢asto uzivanym pojmem. V nasi spole¢nosti je S nim spojovano
néco dobrého, pozitivniho. Demokracii v politickych védach lze oznadit za jednu z forem
vlady. Samotny pojem je odvozovan od feckych terminti démos — lid a kratein — vladnout.
Demokracie je tedy piekladana jako vidda lidu.® To si 1ze predstavit tak, Ze lid se n&jakym
zpusobem podili na tvorbé vile statd a na jeho spravé. O demokracii se diskutuje na mnoha
tizemich uz po dobu pétadvaceti stoleti. Samotny pojem vznikl ve starovékém Recku, kde
ho Athénané pouZzivali pro pojmenovavani formy vlady v tehdejSich méstskych statech.
Nekdo by vsak mohl namitnout, ze s demokracii jak ji zname dnes, jSme se setkali az
ve Spojenych statech americkych. Na zéklad¢ historickych podkladt, si lze ujasnit
puvod demokracie v feckych méstskych statech. Od té doby demokracie jako forma
vladnuti urazila dlouhou cestu, béhem niz se neustile vyvijela a stidle vyviji. Béhem
historie se postupné rozSifovala na vSechny kontinenty a pojala do sebe velkou c¢ast
lidstva. Dnes je pojem bran pozitivngji, nezli tomu bylo diive. Mnoho autort pi¥i hledani
idealni formy vlady vycitalo demokracii nadmérnou miru svobody rozhodovani, ktera
muze vést az k anarchii. Hlavnim uskalim soucasné demokracie, je demokracie sama.
Chceme-1i definovat pojem demokracie a odpovédét si na otazku ,, Co je mysleno viddou
lidu?“, tak se setkdme s mnoha definicemi a pfistupy. Americky prezident Abraham
Lincoln vymezil demokracii jako ,,vlddu lidu, prostrednictvim lidu pro lid*. Jeho definice
Ize rozdélit na tii samostatné: ,,Vladou lidu“ je povazovana takova moc, ktera je v rukou
vSech, ¢imz se stava legitimni. Legitimita je stanovena podporou lidu, obéanu a jejich
ucasti pfi rozhodovani. ,,V1adu prostifednictvim lidu* mizeme chépat jako vladu, kterd je
vykonavédna obcany spolutcastnicich se na procesu vladnuti. Tteti ¢asti je ,,vlada pro lid*,
kdy se demokracie snazi zajistit blaho pro celou spole¢nost, ale zaroven i dostat prav

jednotlived. °

® HLOUSEK,V, KOPECEK L. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, neprdtelé a perspektivy
demokracie. 2007, s. 15-19

* DAHL, Robert A. O demokracii: privodce pro obéany. 2001, s. 39

® HLOUSEK, ref 1,s. 15-19
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Jak jiz bylo zminéno, tak demokracie urazila za dobu od svého vzniku dlouhou cestu.
Nékolikrat se ukazala jako vhodnou formou vlady nejen v zédpadnich zemich. Principy
demokracie vSak nebyly formalné akceptovany jen v zapadnich zemich, ale béhem
20. stoleti se rozsifily i do Latinské Ameriky, Asie a Afriky. V téchto oblastech doslo
pres obsahovou a ucelovou interpretaci demokratickych principti k ospravedlnovani
autoritafskych rezimi. Jednotlivé principy byly v hierarchickém usporadani vyvysSovany,
diky ¢emuz dochdzelo k omezovani prav obcCanll. 1 ptfes tyto negativni piiklady se
demokracie ukazala jako idealni forma vlady, ktera vede pifi spravném nastaveni pravidel
k ekonomickému i spoleCenskému rastu. Liberalni demokracie je oznaovana jako
nejspravedlivéj$i rezim vladnuti. I pfes to, Ze trpi fadou problémi (konzumerismus,
bezdomovectvi, ni¢eni Zivotniho prostiedi atd.), tak je povazovana za metu, které¢ mize
spolecnost v ramei politického uspoiadani dosahnout.® Skrze tti zakladni principy se dnes
setkdvame s riiznymi formami demokracie, jako jsou naptiklad pravé liberdlni, ale také
socialni nebo post-kiestanské demokracie. Jednotlivé formy demokracie milZeme
zjednodusit do dvou zakladnich skupin. Témi jsou zastupitelska (reprezentativni) a ptima

(participa¢ni) forma demokracie.’

3.1.1 Zastupitelska demokracie

Zastupitelska demokracie je zaloZena na piedpokladu, ze obcané nevykonavaji vladu ptimo,
ale prostiednictvim svych zastupci. Zastupci, reprezentanti jsou voleni obfany ve volbach,
které probihaji na zakladé zdkonem stanovenych pravidel. Obcané si voli, vybiraji
reprezentanty proto, aby zastupovali jejich zajmy. Zakladni kritéria pro zaruceni rovného
ptistupu k tcasti na politické moci jsou podle Roberta Dahla nésledujici: Gi€¢inna participace
(Gcast), volebni rovnost, pou¢né porozuméni, kontrola nad nastolovdnim témat (agendy)
K projednani a zapojeni (zahrnuti) vSech dospélych. Pokud by doslo k nedodrzeni jednoho
z uvedenych kritérii, tak bychom mohli fici, Ze si jednotlivi ¢lenové mezi sebou nebudou
politicky rovni.®

Dale mezi hlavni souc¢asti zastupitelské demokracie patii vSeobecné volebni pravo, obcany

voleny poslanecky mandat a parlament, nedilnou soucasti jsou také politické strany. Moc

6 FUKUYAMA, Francis. Konec déjin a posledni ¢lovek. 2002, s. 317
! PECHANEC, P. Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 3-9
8 DAHL, Robert A. O demokracii: privodce pro obcany. 2001, s. 39-40
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lidu je transponovana skrze volbami zvolené zastupitele. V disledku toho by zadny
jedinec, ani statni organ nemél vykonavat statni moc a jednat, pokud nebyl fadné zvolen.
Je zde vSak moznost, jak vykondvat statni moc, aniz by doslo ke zvoleni ptimo a to tak, ze
jedinec bude zvolen zprostiedkované. U modernich statd se setkdvame
S tzv. legitimiza¢nim fetézem. Jedna se o proces, kdy naptiklad do funkci ve vetejné sprave
voli jedince poslanci, nikoliv ob¢ané Je to zpisobené i tim, Ze volit piimo jednotlivé
¢lanky statni moci by bylo jak finanéng, tak i ¢asové narocné. V Ceské republice jsme se
mohli v minulosti setkat napiiklad s nepfimou volbou Prezidenta republiky. Prezident
nebyl volen pfimo obcany, jako je tomu od roku 2013, ale ¢leny parlamentu (poslanci

a senatory).

3.2 Prima demokracie

Pro to, abychom mohli povazovat formu vlady za Cisté participacni, tedy pfimou
demokracii, musi dojit k participaci obCanti na vykonu statni spravy piimo. Oproti
zastupitelské demokracii nedochdzi k tomu, ze lid voli své zastupce, reprezentanty,
ale rozhoduje o vécech piimo. Pfimou demokracii je tedy mySlena takova forma vlady, kdy
dochazi k zapojeni vSech ob¢anti na spravé véci vefejnych. S pfimou demokracii se poprvé
setkavame v antickém Recku, piesn&ji v Athénach. Athénska demokracie je oznadovana
jako ,,nejklasictéjsim* prikladem ptimé demokracie ve starovéku. Diky pozici Athén doSlo
K postupnému etablovani athénského spoleCenského ziizeni i do ostatnich tehdejSich
meéstskych stat, polis. V 5. stoleti pi.n.l. dosSlo k Solonskym reformam, které vedly
K utvoteni lidového shromazdeni - ekklesia. Na tomto shromazdéni dochazelo
k rozhodovani o zasadnich otazkach, které se tykaly Athén. Lidové shromazdéni pomohlo
Kk omezeni moci aristokracie a byly poloZeny zaklady pro vétsi politickou a socialni
rovnost v Athénach. Po rozpadu téchto statti doslo v Evropé k do¢asnému odsunu forem
piimé demokracie do pozadi. Zménou je az 11. stoleti, kdy se tyto prvky opét objevuji
pfedevSim v italskych méstskych statech a nasledné¢ v Hansovnich méstech na severu

Evropy. °

® HLOUSEK, V., KOPECEK ,L. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, neprtelé a perspektivy
demokracie. 2007, s 29-35
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Myslenkou aplikovatelnosti prvkll pfimé demokracie v modernich statech se zabyvalo
mnoho novodobych myslitel. AvSak to, ze tyto prvky fungovaly v prostfedi feckych
meéstskych statd, nezarucovalo jejich vyuziti v prostiedi vétsich, lidnatéjSich modernich
statd. Jednim z nich byl francouzsky filosof J.J. Rousseau, ktery v 18. stoleti pfisel
s koncepci osobni viile. Podle ného je osobni vile sprdvna a neomylna a je mozné ji
srovnat se spolecnou viili lidu. Nejedna se o viili jedince ani skupiny jedincti. Obecna viile
je vuli celého télesa a rozhoduje v jeho zajmu. Dalo by se fici, Ze tento koncept se nachazi
nékde na rozhrani zastupitelské a pfimé demokracie. '

V modernich dé€jinach se v oblasti vyuzivani prvka piimé demokracie nejdale dostalo
Svycarsko. V 19. stoleti se zde objevuje tzv. institut referenda (lidového hlasovaini), které
se konalo poprvé vroce 1802. Dodnes je Svycarsko znimé svym zastoupenim piimé
participace v rozhodovani o vécech vefejnych. Obcané maji moznost rozhodovat
v referendech jednak na mistni, ale 1 na regionalni irovni. Déle pak maji obéané moZnost
také vyvolat federativni referendum pomoci tzv. institutu lidové iniciativy. Svycarsko je
dobrym ptikladem toho, Ze je mozné vyuzivat forem pifimé demokracie jak na trovni
mistni, tak na urovni regionalni. Nutno je vSak podotknout, Ze se zde tradice piimé
ve §vycarské spole¢nosti. ™t

Piima a zastupitelskd demokracie nejsou protiklady a ani se nevylucuji. Prvky ptimé
demokracie mohou byt dobrymi dopliujicimi prvky demokracie zastupitelské. Lze nalézt
staty, kde je vyuzivano prvkia piimé demokracie pro piimou volbu exekutivy, jako napf.
ve Francii, ¢1 USA. Nalezneme vSak 1 staty, kde jsou voleni jen zastupitelé, bez moZnosti

vyuziti jinych forem ptimé demokracie. Jako piiklad miizeme uvést sousedni Némecko.™

9 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Rozpravy. 1989, s. 238

1 RICHOVA, B. Uvod do soucasné politologie: [srovndvaci analyza demokratickych politickych systémii].
2002, s. 40

2 PECHANEC, P. Pfimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 12 - 15
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4 Formy pfimé demokracie

Piima demokracie ma, stejné jako zastupitelska, rizné formy a podoby. V soucasné dobé
se vzadném modernim staté nevyskytuje Cistd podoba piimé demokracie. Ve vSech
demokratickych statech se setkavame s volbami s cilem zvolit politické predstavitele, tudiz
nedochazi k uzivani pifimé demokracie ve své ryzi podobé. Nejvice prvka piimé
demokracie je uskute¢iiovano ve Svycarsku, které bychom mohli oznagit za polopiimou
demokracii. Jedna se o vladu, kdy je pii rozhodovani o vécech vefejnych vyuzivano mnoho
prvkd demokracie participa¢ni. V ostatnich statech je obcasny vyskyt prvkl pifimé
demokracie pouhym doplitkem demokracie zastupitelské. V dneSnich demokratickych
statech se miZeme setkat suZivanim téchto forem pifimé demokracie: petice, lidova

iniciativa, referendum, plebiscit a odvolani (recall)."®

4.1 Petice

Petici lze tadit mezi jednu z nejstarSich forem pfimé demokracie. Pivod slova vychazi
z latinského petite, které znamena zadost. V minulosti se jednalo o zadosti podiizenych
vici vrchnosti. Poddani méli moznost obracet se na vrchnost, panovnika s nejriiznéjSimi
pozadavky. Panovnik nebyl povinen se uvedenou zadosti zaobirat ani na to reagovat.
V tom bychom mohli nalézt jeden z hlavnich rozdilt mezi formou historickou a soucasnou.
Postupné se peticni pravo stavalo soucasti pravnich fada a dnes je zakotveno i v ustavach.
Stejné tak tomu je i v CR, kde historie peti¢niho prava sahd az do dob Rakouska-
Uherska.™

Petice je jednim ze zdkladnich prostfedkii obcanii k pfimému vyjadieni se k néjakému
tématu. Obcaniim je dana pravomoc vyjadrit se k aktudlnim otazkam, ale také obratit se
na statni organy s dotazy, stiznostmi ¢i nadvrhy. VétSinou jsou adresovany samospravnym
¢i statnim organim, které jsou na zéklad¢é zdkona €. 85/1990 Sb. o peticnim pravu povinny
do 30 dni petici projednat a podat své stanovisko. Oproti referendu je petice méné

formaln¢ narocnd. Vyjimkou jsou petice, které¢ se stavaji zakladem hmotnépravniho

3 HLOUSEK, V., KOPECEK ,L. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepidtelé a perspektivy
demokracie. 2007, s. 39
Y PECHANEC, P. Pfimd demokracie v Ceské republice. 2011 s. 15
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naroku. Jednd se o petice pro vyvolani referenda, zalozeni cirkve nebo nabozenské
spolecnosti, ¢i zalozeni politické strany. Od roku 2012 je petice i jednou z moznosti jak
potvrdit kandidaturu na Prezidenta CR, kdy minimalni poéet platnych peti¢nich podpisi je
50 000.%

Petice tedy neni jednou z forem piimé demokracie, jejiz vysledek by byl zavazny,
ale v n¢kolika ptipadech je dilezitou soucasti utvafeni hmotnépravnich tkond. Dale slouzi
jako moznost ziskani zpétné vazby, kdy vyjadieni souhlasu/nesouhlasu ob¢anti S vykonem

vefejné spravy miize byt impulzem pro zvolené reprezentanty ke zménam.

4.2 Referendum

Referendum nebo také jinak vSelidové hlasovani je nejvyuZivanéjsi formou piimé
demokracie. Svou povahou se podoba klasickym volbam, ale oproti volbé reprezentantti je
rozhodovano o aktudlnich, dilezitych obcanskych a spolecenskych otazkach. Obcané
opravnéni volit jsou vyzvani, aby vyjadrili v téchto otazkach svlij postoj, nazor. B€éhem
referend voli¢i odpovidaji na otazky pouze ano/ne.’® Referendum nese i ur¢ita nebezpeci.
Mitze dojit ke znevyhodnéni mensin, které jsou pfi rozhodovani piehlasovany vétSinovym
obyvatelstvem. Politolog Santori oznacil referendum jako me¢ ostry po obou stranich
a upozortioval na opatrné zachézeni pti feseni uréitych problémi.*’

Referenda mohou byt vyvolana jak ze strany obcantl, tak organy statni a vefejné spravy.
Vétsina referend probihd na mistni Grovni, ale i v Ceské republice probéhlo celostatni
hlasovani rozhodujici o pfistoupeni do Evropské Unie. Toto referendum bylo vyvolano
na zakladg Gstavniho zakona &. 515/2002 Sb. a prob&hlo v nasledujicim roce 2003."
Referenda je mozné rozdélit podle nékolika kritérii, napt. podle ¢asu, zavaznosti, predméetu

mista, jeho povinnosti a podle toho, kdo ho miize iniciovat.

15 Ustavni zakon &. 71/2012 Sb. o zavedeni piimé volby prezidenta

' NAHODIL, T. Mistni referendum v Ceské republice: zikon o mistnim referendu s pozndmkami: podle
stavu k 1. 10. 2004. 2004, s. 13

1 SARTORI, G. Srovnavaci ustavni inzenyrstvi. 2011, s. 169.

18 Ustavni zékon & 515/2002 Sb. o referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméng

ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.
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4.2.1 Casové hledisko

Pii klasifikaci referenda z hlediska ¢asu se zamétujeme na dvé skute¢nosti. Sledujeme,
zda-li obcané rozhoduji pfed schvalovacim procesem zakonodarného sboru nebo
po schvalovacim procesu. Dojde-li k referendu pted schvalovacim procesem, tak hovoiime
0 tzv. referendum ex ante. Takové referendum lze oznacit za uréitou pojistku, ¢i silny
legitimizaéni zdroj pro piijeti budouciho rozhodnuti. Je-li naptiklad referendum vyvolano
S ohledem na schvalovani zdkona, tak prob¢éhlé referendum rozhoduje o jeho budoucim
piijeti/neptijeti atd. V opacném piipadé, kdy je referendum vyvolano az po probéhlém
schvalovacim procesu, tedy lid rozhoduje jiz o platné pravni normé, se jedna o referendum
ex post. V takovém piipadé mohou obfané danou pravni normu piijmout, podpofit ji nebo
naopak vyjadfit nesouhlas a tim vystupovat jako ,,negativni zakonodarce®“. Na tento typ je
nékdy nahlizeno jako na lidové veto.” Je viak nutno Fici, 7e jak v Ceské republice, tak
ve vétsing statdl je tato pravomoc prisuzovana ustavnimu soudu. Ustavni soud se
piirozhodovani musi fidit Gstavnim pofadkem zemé, ale obfané timto nejsou z tohoto

hlediska nijak omezeni.

4.2.2 Zavaznost

Podle zavaznosti délime referenda na zavazné a konzultativni. Za zavazné nebo také
mandatorni oznacujeme takové, jehoz vysledek hlasovani ma pravem vynutitelny dopad na
organy statni moci. To znamena, Ze jeho vysledek je stejné zavazny, jako rozhodnuti
zvolenych zastupct. Nasledné kroky a rozhodovani musi byt v souladu s vysledkem
referenda. Oproti tomu se setkdvame s takovymi referendy, jejichz vysledky jsou
pro organy statni moci pouze informa¢nimi zdroji a jejich vysledky jsou nezavazné,
konzultativni.

Je nutné si uvédomit, Ze vétSina konzultativnich referend je vyvolavéana shora, tedy organy
statni spravy. Pro ob¢any je jednodusi vyuZzit formu petice. Neni to tolik formalné naro¢né
jako vyvolani referenda a ve vysledku ma stejnou hodnotu jako konzultativni referendum.

Podle Cronina je tato forma referenda vyuzivana politickou reprezentaci spise jako

YFILIP, J. Ustavni pravo Ceské republiky. Zdikladni pojmy a instituty. Ustavni zdklady CR. 2011, s. 255.
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kvalifikovany prizkum vefejného minéni. Domniva se, Ze by tato referenda méla mit vétsi

politickou vahu nez zminéné prizkumy. 20

4.2.3 Predmét hlasovani

Na zéklad¢ predmétu hlasovani délime referenda na tii typy. Jednd se o referenda
zakonodarna, ustavodirna a vécna. Je dobré si uvédomit, ze v demokratickém pravnim
staté neni mozné rozhodovat o ¢emkoliv. Rozhoduji-li ob¢ané v referendu o zakonech, jsou
postaveni na pozici jiz vySe zminénych negativnich zakonodarcti. Ob¢ané rozhoduji, zda
ptedlozeny zakon bude nebo nebude zafazen do pravniho fadu. Oproti tomu vécna
referenda jsou vyvolana v piipadech rozhodovani o pochybnych, rozporuplnych otdzkach.
Naprtiklad se miize jednat o budoucim investovani mistnich samosprav, planované stavbé

v 4 /4 ’ . /4 14 r W M Id Id * o 21
v obci ¢i pofadani mezinarodni akce placené z vetfejnych vydaja.

4.2.4 Misto konani

S pfihlédnutim k mistu konani rozliSujeme dva typy referend. Jedna-li se o referendum
s dopadem na cely stat, pak hovoiime o celostatnim referendu. Tento typ neni tolik
rozsiten. Celostatni referenda jsou zvolena v piipadech rozhodovani o velice citlivych
otazkach a tématech, které maji dopad na vSechny obCany. Naptiklad mizeme jmenovat
piijeti/neptijeti evropské mény Euro, ¢i dnes hodn¢ diskutované referendum o vystoupeni
Z Evropské Unie. V téchto referendech lid vystupuje jako suverén a nositel statni moci.
Vice uzivana jsou referenda na mistni/lokalni urovni. Ta se vétSinou vyuzivaji
piirozhodovani na urovni obecni (mohou byt i krajska atd.) a rozhoduje se v nich

0 mistnich otazkach. %2

4.2.5 Povinnost konani

Z hlediska povinnosti konani rozliSujeme referenda obligatorni a fakultativni. Povinna,
obligatorni referenda jsou takova, ktera jsou podminéna zakonem, tstavou. Jsou povinnou
soucasti schvalovaciho procesu. Vyvolavana jsou naptiklad pii rozhodovani o zménach

ustavy, podepisovani mezinarodnich smluv atd. Pokud je referendum jenom doplikem

% CRONIN, E. T. Direct democracy. The Politics of Initiative, Referendum and Recall. 1999, s. 176.
2L PECHANEC, P. Pfimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 18 - 19.

2 Tamtéz, s. 23
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schvalovaciho procesu, pak hovotfime o referendu fakultativnim. Tato referenda vétSinou
probihaji v ptipadé, Ze je to Ustavnim zdkonem dovoleno a opravnéné subjekty této

moznosti vyuziji.

4.2.6 Moznost iniciace referenda

Rozhodujicim znakem pii této klasifikaci je subjekt opravnény k iniciaci referenda.
Na zaklad¢ opravnéni pak délime referenda na aktivni a pasivni. Aktivni referendum se
vyskytuje tam, kde ma lid zakonem stanovenou pravomoc iniciovat referendum. Kdyz je
tato pravomoc pfidélena pouze ustavnim Cinitelim, tedy lid neni opravnén referendum

.. s . ro 2
iniciovat, hovotfime o referendu pasivnim. 3

4.3 Lidova iniciativa

Lidova iniciativa je dal$i formou piimé demokracie. Pro svou podobnost je srovnavana
s referendem a petici. Na rozdil od referenda se liSi pfedevsim tim, Ze je moZné ji vyvolat
pouze ,,zdola“, totiz ob¢any. Oproti petici jsou statni organy povinny se lidovou iniciativou
nejen zabyvat a néjakym zplsobem odpovédét, ale také Vv nékterych piipadech
I legislativné zareagovat. Lidova iniciativa ¢asto vede ke zmén¢ pravniho piedpisu, zakona
nebo vyhlaseni referenda. Zalezi ptedev§im na tom, jak je to zakotveno v tstavnim fadu.
Je-li lidovéa iniciativa zakotvena v pravnim fadu, Casto byva jeji funkce stejnd jako
u zakonodarné iniciativy. Ob¢ané jsou tedy opravnéni formou lidové iniciativy piedkladat
parlamentu navrhy zakonu a ten je povinen se tim zabyvat. Ob¢ané jsou schopni Se pomoci
lidové iniciativy dovolat riznych zmén, organy statni moci jsou pak povinny dostat
pottebnych krok, aby byla naplnéna podstata a zdvazky, které iniciativa pfinesla. Obcané
jsou pii formulovani iniciativy omezovani jak pravnim fadem statu, tak jeho ustavou. Je to
pfedev§im ztoho divodu, aby nebylo iniciativy zneuzivano k prosazovani
nedemokratickych principti.

Samotna lidov4 iniciativa je velice zdlouhavy proces. Je s ni spojeno utvoteni ptipravného
vyboru a komise, jejichZz ukolem bude formulovat otazku ¢i pozadavky pro budouci

hlasovani. Po posouzeni, Ze je vSe v souladu s pravnim fadem zemé, se stat stava garantem

2 PECHANEC, P.: Piimd demokracie v Ceské republice. 2011, s. 23
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prabéhu lidové iniciativy. To znamend, Ze zajistuje konani a veskerou organizaci hlasovani
(volebni mistnosti, tisk volebnich listki atd..).?*

Ve vétsiné evropskych zemi nedochazi k pravnimu rozliSovani iniciativ a referend.
Rozlisuji se pouze referenda iniciovana navrhovateli (mySleno mistnimi obcany)

a mistnimi zastupitelstvy.?

4.4 Plebiscit

Jako dalsi forma pfimé demokracie je udavan plebiscit. Tento termin je vSak nepfili§
jednoduché piesné definovat. Je to dano predev§im neustdlenou terminologii a tim, Ze
termin nese nékolik vyznamd. Pojem pochazi z antického Rima, kdy byl spojovan
Susnesenim obcani v otazkdch statnich hranic, pfipojeni se kjinému statu
&i osamostatnéni.”®

Zde vidime i dnes podobnost pravé s referendem, a proto se tyto pojmy pouzivaji i jako
synonyma. Dalo by se tedy fici, Ze plebiscit je referendem vyuzivanym pii rozhodovani
0 otazkach statnich hranic nebo pfidruzenosti tzemi k néjakému statnimu utvaru.
Z novodobé historie mizeme napiiklad uvést hlasovani o tizemi Alsaska-Lotrinska, kdy se
tim fesil spor o izemi mezi Francii a Némeckem.

S timto pojmem jsme se mohli setkat i v dnes jiz neplatném zakoné ¢. 298/1992 Sb.,
0 mistnim referendu, kde byl plebiscit definovan jako hlasovani na zaklad¢ ndvrhu
podaném organem statni moci. Statni orgdn ho vyuzije v situaci, kdy se neciti byt
dostate¢n¢ kompetentni v rozhodovani. Vysledek hlasovani mtize byt nasledné pro organ
zdvaznym a miZze tedy nahrazovat jeho rozhodnuti nebo bude mit pouze dopliujici,
konzultativni charakter. Stane se tedy jakymsi kvalifikovanym prizkumem vefejného

miné&ni.?’

2 PECHANEC, P.: Piimd demokracie v Ceské republice, 2011. s. 23

 SMITH, L. Michael. Pfimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007. s. 12
%8 Ottiv slovnik naucny: illustrovand encyklopaedie obecnych védomosti[online].[cit. 02. 02. 2018]

2" Zakon & 298/1992 Sb., o mistnim referendu ve znéni zékond & 152/1994 Sb., ¢ 132/2000 Sb. a &.
320/2002 Sh.
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4.5 Recall (odvolani)

Vyse zminéné formy piimé demokracie se zametovaly predevsim na otazky legislativni,
v ptipadé¢ odvolani je to vSak zaméfeno spiSe na otazky personalni. V odbornych
publikacich se setkavame s riznymi ndzory, kam recall zafadit. Na jedné strané je
oznacovan jako dopln€¢k prvki piimé demokracie a na druhé strané je zatazovan spiSe
k zastupitelskym formam demokracie.”® Pavli¢ek pfirovnava odvolani svou formou
K petici, ale ve skutecnosti to pfipomina spiSe opak demokratickych voleb.?

Institut odvolani vychéazi z ptredpokladu, Ze lid mé& svrchovanou moc pii volbé
reprezentantli, nositeld statni moci. Proto by mél mit lid moznost i zvolené zastupitele
odvolat, nenaplni-li o¢ekdvani a diavéru, se kterou byl ob¢any volen. Ob¢ané maji moznost
odvolat jak jednotlivce, tak naptiklad i cely parlament. Odvolani se zaméfuje vétSinou
na vykonavatele vykonné moci. Zde muzeme vidét dtvod, pro¢ je odvolani pfitazovano
k zastupitelské demokracii. V zemi, kde jsou hodné vyuzivané formy piimé demokracie,
tak neni nutné odvolavat své zastupce, protoze ob¢ané maji moznost rozhodovat napiiklad
formou lidové iniciativy nebo referendem. U zastupitelské tomu tak neni, a proto moznost
odvolat vykonavatele vykonné statni moci je na misté. %

Pravni ¥ad Ceské republiky nedisponuje institutem odvolani. Oproti tomu V jinych statech
Evopy a Ameriky je tento institut vyuzivan pravidelné. Hojné se recall vyskytuje v USA,
kde je vyuzivan az v 70% mést, predev§im na zapadnim pobiezi. V Polsku nebo
v Rakousku je mozné odvolat poslance. Ve zminéném Polsku doslo v roce 2000-2007
v obcich K vice neZ tfem stovkam odvolacich voleb.®' Ale je nutné zminit také fakt, Ze
vétSina téchto odvolacich voleb je vyvolana ne obcany, ale pfedevSim ze strany
netsp&inych kandidati. *

Institut odvolani je mozné rozde€lit do dvou skupin. Podle miry participace obcanli
na procesu odvolani rozliSujeme uplny a smiSeny recall. O smiSeném recallu hovoiime

Vv ptipad¢, kdy se obCané, voli¢i Gicastni jen jedné ¢asti procesu odvolani. To znamena, Ze

8 ANTOS, M., WINTER, J. Volby, demokracie, politické svobody. 2010, s.133.

2 pPAVLICEK, V, et al. Ustavni pravo a statovéda: Obecna statovéda. 1998, s. 185.
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jsou bud’ v pozici iniciatora, ale finalni rozhodnuti je v moci statnich organti nebo je
iniciativa vyvolana ze strany statnich organti a lidem je pfenechana moznost rozhodnout
pomoci hlasovani. Tento typ se vyskytuje v Evropé, predevS§im v Rakousku, Srbsku,
Rumunsku a na Slovensku.

Uplnym recallem nazyvame odvolaci proces, kde se voli¢i Géastni jak iniciace odvolani,

tak i rozhodovani formou hlasovani. Jako priklad 1ze uvézt Venezuelu. *

4.6 Prima demokracie v Evropé

Vyuzivani forem ptimé demokracie a institucionalizace jejich forem nardstd po celém
svété. Nejvyznamngj§imi staty jsou Svycarsko a USA. V poslednim stoleti doslo po celém
svété K narustu statd vyuzivajicich mechanismt piimé demokracie. Ve 39 z 58 zemich
svéta S vice nez 3 miliony obyvatel prob&éhlo mezi lety 1975-2000 alespoii jedno narodni
referendum.34Narﬁstajici trend narodnich referend byl ve Svycarsku na vrcholu
v 90. letech. Stejné tak tomu bylo 1 ve statech EU®. 23 Clenskych statti Evropské Unie ma
institucionalizovanou jednu z forem pfimé demokracie na narodni urovni. Z toho 14 statt
ma v ustavné dané, ze narodni referenda se konaji povinné v urcitych politickych otazkach.
Kypr, Belgie, Némecko, Nizozemsko a Ceska republika jsou jedinymi staty EU, které
nemaji ustanovenou formu piimé demokracie na narodni, celostatni urovni. V Némecku
neprob¢hlo narodni referendum od 2. svétové valky. Na druhou stranu jsou v Némecku
moznd referenda na regionalni nebo mistni urovni jako ve vétSin€ cClenskych zemi.
Celostatni referenda se v Evrop€ nckolikrat tykala pravé ¢lenstvi v Evropské Unii (diive
Evropském Spolecenstvi). Napiiklad v Norsku se konala dvé referenda o piistoupeni do
EU, ale obcané pokazdé ¢lenstvi odmitli. Na zédklad€ narodnich referend se ¢leny EU stalo
15 stati. Nejvétsi vlna narodnich referend o piistoupeni do EU byla v roce 2004, kdy
0 piistoupeni hlasovali ob&ané v 8/10 stati véetné Ceské Republiky.®® V gerviu roku 2016

bylo naopak ve Velké Britanii vyuZito narodni referendum k rozhodovéani o vystoupeni

% BERAMENDI, V., et al. Direct democracy: The International IDEA, Handbook. 2008, s. 114 — 118.

¥ ALTMAN, David. Direct democracy worldwide. 2011. s. 15
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z EU. Pti volebni ucasti 72,2% se 51,9% obcanti vyjadtilo kladné k vystoupeni Spojeného
kralovstvi z fad &lenskych stati.*’

Jednim z odkazl politickych transformaci ve stfedni a vychodni Evropé v roce 1989 bylo
utvareni forem pfimé demokracie na mistni urovni. Jednalo se o byvalé staty vychodniho
bloku. V téchto postkomunistickych zemich byly utvafeny nové ustavy, které
vyzdvihovaly suverenitu obfand a jejich pravo fidit stat pomoci zastupitelské a piimé
demokracie. Jednim z divodu ptfijimani forem pfimé demokracie bylo presvédceni nove
zvolenych politickych zastupci a reformatorti vto, ze vétSi participace obcant bude
pusobit jako prevence proti navratu nedemokratickych, autoritarskych rezimi. Nelze vSak
fici, ze by se tendence vyuzivdni mistni piimé demokracie tykalo jenom
postkomunistickych stati.®® Obgané rozvinutych demokratickych zemi pozaduji vetsi
ptistup k politickym institucim a rozhodovéni, coZ je primarné¢ zplsoben nedivérou
Vv zastupitelsky model vlady. Na jednu stranu dochdzelo v zapadnich zemich ke snizovani
volebni ucasti, na druhou doslo k narGstu obfanli podepisujicich petice a podilejicich se
na jinych forméach at’ uz ptimého nebo neptimého politického vlivu. Na zaklad¢ téchto
trendi bylo zaznamendno zvySeni vyuzivani referend v 90. letech jak v USA, tak
v Evropé.39

V evropském politickém prostiedi je mozné délit zemé podle toho, zda jsou mistni
referenda zdvazna nebo konzultativni. V zemich, kde jsou mistni referenda pouze
konzultativni, je viditelné mensi zdjem o jejich vyvolavani. To, zda staty vyuzivaji
mistnich referend konzultativnich nebo mandatornich, se odrazi také v dlouhodobém
politicko-geografickém déleni Evropy na vychodni a zapadni. Ve statech zapadni Evropy
se jednd vétSinou o konzultativni mistni referenda. Pro piiklad miZeme jmenovat Italii,
Nizozemsko, Finsko, Belgii, Dansko, Svédsko atd. Ptedpisy pro vykon mistnich referend
nenalezneme napiiklad v ustavach Recka nebo Irska. V zemich stfedni a vychodni Evropy
jsou referenda mandatorni. At uZ se jedna o Ceskou republiku, Slovensko, Polsko,

Madarsko ¢i Rumunsko atd. Vyjimkou jsou Albanie, Pobaltské staity a Rumunsko.

$’BBC News[online], EU referendum results. Cerven 2016. [cit. 02.01.2018]
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V téchto zemich jsou mistni referenda pouze konzultativni a iniciovdna mohou byt jen
starosty.*

Nasledujici podkapitoly jsou zaméfeny na bliz$i predstaveni forem piimé demokracie
v sousednich zemich Ceské republiky, tedy v Némecku, Rakousku, Polsku a Slovensku.
Némecko a Rakousko jako ptedstavitelé zapadnich demokracii a Polsko a Slovensko, jako

zem¢ byvalého vychodniho bloku.

47 Némecko

Z historického hlediska se Némecko tadi mezi zemé, které byly svédky zmanipulovanych
lidovych hlasovani. Ve 30. letech vyuzil Adolf Hitler vSelidova hlasovani k upevnéni moci
a se stejnou zkugenosti se setkavame v druhé poloving 20. stoleti v NDR.*" Tato zkusenost
se projevuje dodnes jako diivody odpiirct vSelidovych hlasovani na narodni/spolkové
urovni. Jedinou vyjimkou pro konani spolkového lidového hlasovani, je rozhodovani
Vv otazkéch o upravach ¢lenéni spolkového izemi.*?

Némecko je jednim z mala stati EU, ve kterém dlouhodobé neprobéhlo referendum
na narodni/spolkové trovni. SRN je federaci skladajici se z 16 spolkovych zemi. Federalni
staty maji autonomii pfedev§im v administrativni spravé jednotlivych republik v oblasti
dopravy, vzdélavani, policie atd. Staty se podileji na utvafeni vnitrostatnich pravnich
predpisi, které schvaluje narodni parlament. Diky tomu si kazdy stat mize sam zvolit, jaké
formy pfimé demokracie bude na svém tzemi vyuzivat. 6 z 11 statih SRN pfijalo formy
piimé demokracie jiz v roce 1945. Postupné dochazelo k pfijimani potfebné legislativy
i v ostatnich statech a vroce 1994 se prvky piimé demokracie nachazely uz ve vSech
spolkovych republikach.*®

K iniciovani referenda na regionalni iirovni (ve spolkové zemi) je nutné splnit tfi kroky.
Nejdtive je potiebné iniciovat petici legislativné stanovenym poctem obcanil. Nasledna

petice poté musi byt podepsana minimalné stanovenym poctem signatait, ktery se také lisi
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podle legislativ jednotlivych republik. VétSinou se hranice pohybuje mezi 8-20%
opravnénych voli¢ti. Jen v Hamburku, Braniborsku a Slesvicko-Hol3tynsku je hranice 4-
5%. Kdyz jsou vSechny podminky splnény, dochazi k vyhldseni referenda
(Volksentscheid). Vysledek takového referenda je pravné zdvazny. Nestaci vSak prosta
polovina hlasi, ale musi byt, stejné jako u néas splnéna hranice volebni i¢asti. Hranice se
lisi jednak podle jednotlivych zemi, ale také podlé feSenych témat. VétSinou se hranice
pohybuje mezi 15-33%, jedna-li se o ustavni referendum, pak je min. hranice az 50%
opravnénych volica.**

Vlna reforem S$iticich se v roce 1989 ovlivnila spravu jak na lokélni, tak na statni Grovni.
Pted touto reformou bylo pravo obcanti zapojit se do rozhodovani mistni samospravy
znamé jen v Baden-Wiirttenbersku. Dnes je mozné rozhodovat v mistnim referendu
(Biirgerentscheid) v 15 ze 16 spolkovych zemi. Jedinou vyjimkou je Berlin, ktery je bran
jako okres. Ve vsech spolkovych zemich je mistni referendum spojeno se dvéma kroky.
Prvnim krokem je iniciativa (Blirgerbegehren), kdy je potfeba sehnat dostatecny pocet pro
to, aby mohla byt pfedlozena mistnim zastupitelim. Hranice podpisi se 1isi podle zemi Az
na vyjimky (Hamburk, Sasko-Anhaltsko®) je stanovena na 20-30% opravnénych voli&a.
V druhém kroku je na mistnich autoritach, zda-Ii iniciativu pfijmou nebo nechaji o otazce
rozhodnout ob¢any. Ve druhém piipadé je vyhlaseno mistni referendum. Proto, aby bylo
referendum zavazné, je nutné splnit minimalni hranici volebni ucasti mezi 20-30%. Jen
vV Bavorsku je klouzava hranice mezi 10-20% na zdklad¢é velikosti oblasti, ve které
Kk hlasovani dochazi. V Némecku se kazdy rok kona kolem 200 mistnich referend, pii¢emz

nejvice v Bavorsku.*

4.8 Rakousko

Rakouska republika je zastupitelskou demokracii, ktera ma také ve své ustavé zakotveny
instituty pfimé demokracie. Prvky pifimé demokracie jsou v rakouské ustavé zakotveny jiz
od poloviny 20. stoleti., pfesto nemizeme o Rakousku mluvit jako o zemi, kde je silny vliv

pifimého rozhodovani. V Rakousku doSlo pouze ke dvéma referendim. Prvni probéhlo

“ KAUFMANN, Bruno a M. Dane. WATERS. Direct democracy in Europe: a comprehensive reference
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Vv roce 1978 o problematice atomové energie a druhé roku 1993, které se tykalo piistoupeni
Rakouska do EU (tehdy jesté ES)*’. Nahlédneme-1i jestd hloubgji do historie, tak zjistime,
ze probéhlo jesté¢ jedno vselidové hlasovani vroce 1938. Obcané se rozhodovali

.

0 pripojeni Rakouska ke Treti fiSi. Za témét stoprocentni ucasti obCané jasn¢ vyjadrili
souhlas s pripojenim.*®

V rakouské ustavé je zakotveno referendum, lidova iniciativa a nékdy sem byva fazena
I pfima volba prezidenta. Referendum je rozdéleno na dva typy. Prvnim je referendum
(Die Volkabstimmung) a druhym lidové hlasovani (Die Volkbefragung). V referendu
obcané rozhoduji o parlamentem schvalenych zakonech, nebo 0 ze strany Spolkové rady
predlozenym navrhu na odvolani prezidenta. Vysledek referenda je zavazny. Oproti tomu
v lidovém hlasovani je zjiStovan néazor obCani na otazky tykajici se zasadniho
a celorakouského vyznamu. V zemi je nejsilnéjSim orgdnem s rozhodovacimi
pravomocemi Narodni rada. Druhou komorou parlamentu je Spolkova rada, ale jeji
pravomoci jsou omezené. Stejné omezeny je také ptimy vliv obcanti. Vyvolani referenda je
pouze v rukou Narodni rady, ¢aste¢né 1 Spolkové rady.49

Stejné jako v Némecku, maji spolkové republiky mozZnost upravy pravnich ptedpisi
na svém uzemi. Spolkovou zemi, kde se mohou obcané ucastnit rozhodovani na zemskeé
urovni, je Horni Rakousko. Krom¢ rozhodovani na zemské urovni, je zde mozZné
rozhodovat i1 na urovni mistni. Mistni referenda jsou kondna bud’to na zakladé¢ iniciace
obCanl pomoci petice, nebo iniciované radou obce. Povinné konani referenda je v piipadé
rozhodovani o zménach obecnich hranic nebo v ptipadé odvolani starosty. Referenda se
stejné jako u nas sméji konat jenom v otazkach spadajicich do samospravy obce. Proto, aby
bylo referendum vyvolano ob¢any, musi byt posbirdno minimalné¢ 25% podpisu
opravnénych volic¢ii. Podpisové akce jsou umistény pouze na dotéeném obecnim uiadé
a podpisy je nutné sehnat nejpozdé&ji do ¢tyf tydni od prvniho podpisu. Vysledky referenda
nejsou zavazna, pouze konzultativni. Je-1i vysledek platny, rada ho musi projednat. Ale
neni povinna jednat v jeho prospéch. Jedna-li se o referendum v uzemnich otazkach, tak je

situace trochu odliSna. Proto, aby mohlo dojit ke zméndm hranic obci, tak musi dojit nejen
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K prijeti usneseni rad dotcenych obci, ale také k referendim se souhlasnym vysledkem.
V Hornim Rakousku je v obcich starosta volen piimo. Chce-li mu rada vyslovit nedvéru,
tak musi mimo 2/3 hlasi mit oporu jest¢ v mistnim referendu tykajicim se odvolani

starosty.”

49 Polsko

Polsko je dnes zemi, kde jsou siln¢ ukotveny prvky piimé demokracie. V historii se
Vv Polsku konalo referendum jiz v roce 1946, ale tehdy bylo pouzito pouze jako prostiedek
pro legitimaci a suverenitu tehdejsi vlady. Referendum bylo v podstaté pouzito pouze jako
nastroj, nikoliv jako prostfedek k tomu, aby lid jako suverén vyjadiil sviij nazor.”
V 80. letech zacala probihat postupna vina demokratizace a tehdy Polska lidova republika
zaCala do svého politického systému zafazovat prvky, které se vyskytovaly
v demokratickych statech zapadni Evropy. Zacaly se vytvaret nové instituce jako napiiklad
Statni tribunal nebo Ustavni soud. VSechny tyto instituty za¢aly naplno vykonavat svou
¢innost az v 90. letech. Spole¢n¢ se zménami probehlo v roce 1987 dalsi referendum, které
bylo vyuzito jako pokus o vyieSeni ekonomické krize zemé¢ a zamezeni nastupu odborové
skupiné Solidarita. %2 \/ roce 1990 byl piijat zdkon o tzemni samosprave, ktery podstatné
demokratizoval mistni samospravu. Obc¢ané ziskali pravo volit v mistnim referendu
a do mistnich zastupitelstev. Zakonem byly stanoveny dva typy referenda. Jednim bylo
povinné referendum o piipadném odvolani mistnich zastupitelstev a o ukladani mistnich
dani zastupitelstvem. Druhym byla referenda pouze fakultativni, tedy nepovinna,
ale zavazna. Tato referenda se mohou konat o otazkach dulezitych pro Zivot komunity.
Vzhledem Kk potiebé ujasnéni fungovani mistnich referend doslo v dal$im roce k pfijeti
zdkona o mistnich referendech. Tento zdkon jasné¢ definoval referenda o dainovych
otazkach, odvolavani mistnich zastupitelstev a dalSich otdzkach dilezitych pro fungovani
obce. Iniciovat referenda mohla jak zastupitelstva, tak obCané za predpokladu ziskani
podpistt 10% opravnénych voli¢ii. Pro platnost referenda bylo nutné, aby byla dodrZena

volebni cast alespont 30% (v ptipadé referenda o danovych otdzkach 67%). V roce 2002
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byl piijat zakon, ktery stanovoval pfimou volbu starosti a dalSich méstskych ufednika.
S tim souviselo rozsitfeni odvolacich referend, ktera se noveé vztahovala na piimo volené
funkce.”® Proto, aby bylo odvolaci referendum zévazné, musi byt splnéna ucast rovna
minimaln¢ 3/5 z ucasti béhem poslednich voleb do dotéeného postu.

V Polské tustavé je také od roku 1997 zakotven prvek celostatniho referenda, v némz je
mozné rozhodovat ve dvou piipadech. Prvnim je hlasovani o mezinarodnich zavazcich.
Ratifika¢ni proces zahrani¢nich smluv probihd bud’to formou vSelidového hlasovani,
nebo prijetim 2/3 zakonodarného sboru (Sejmu). V Polsku se uskute¢nilo celostatni
referendum o pfistoupeni do EU v roce 2003. Tento prostiedek rozhodovani byl podpoien
vétSinou tehdejSich parlamentnich stran. V druhém piipadé je celostatni referendum
vyhlaseno na zakladé iniciace senatu, Sejmu nebo prezidenta republiky v otazkach
tykajicich se ustavy. Je moZné rozhodovat v otdzkach obecnych principli politick€¢ho
ziizeni, lidskych prav a povinnosti obfanii a o samostatnych mechanismech piijimani
Gistavy. Minimalni kvorum neni stanoveno, rozhoduje absolutni vétsina hlasujicich. >*
Zanecelych 30 let se Polsko zafadilo na druhé misto za Svycarsko ve vyuzivani pfimé
demokracie na mistni urovni v Evropé¢. Je zde relativni volnost podminek pro organizaci
a uskutec¢novani referend. Musime si ale uvédomit, ze tyto podminky nezarucuji plnou
vyuzitelnost a hlavné efektivitu prvka pfimé demokracie. Primérna volicskd ucast se
pohybuje pod hranici 20%, coZz nas vede k tomu, Ze zdjem obyvatel rozhodovat neni
vysoky a tedy ani vysledky nejsou zavazné. S piimou volbou starosti, a jejich
odvolatelnosti referendem, doSlo k tomu, Ze iniciace vétSinou nevychdzi ze stran

nespokojenych obc¢ant, ale od politickych oponent.

4.10 Slovensko

Slovensky politicky systém je stejné jako v Ceské republice stavén primarné
na zastupitelském modelu. Jsou v ném vSak také vyuzivany prvky demokracie piimé.
Ustava Slovenské republiky je v mnohém podobna té ¢eské. Je to déno dlouholetym

spojenim a spole¢nym politickym a historickym vyvojem. Druhy oddil Ustavy je pfimo

¥ SMITH, L. Michael. Piimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007. s. 29-
32
** PRIKRYL, Ivo. Polsko. In: FIALA, Petr a Markéta PITROVA, ed. Evropska referenda., 2005. s. 131-144
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vénovan referendu a dava kazdému obcanovi, ktery ma pravo volit do Narodni rady, také
pravo volit v referendu. Kromé lidové iniciativy a pfimé volby prezidenta, jsou v ni
zakotvené také dva typy referend na celostatni urovni. Obligatorni referendum musi byt
pouzito pii podepisovani vstupu nebo opusténi svazku s jinymi staty. Za ptiklad mizeme
uvést referendum o vstupu do EU nebo do NATO. Dalsim typem je referendum
fakultativni, které se kona v ptipadé¢ rozhodovani o dalSich otazkéach vefejného zajmu.
Podminkou pro kondni celostatniho referenda je ziskdni minimalné 350 tisic podpist
nebo usneseni narodni rady. Referendum je poté vyhlaseno prezidentem republiky.
Platnost referenda je podminéna minimalni volebni ucasti 50% opravnénych volict.
Hranice 350 tisic podpist se zdala byt priliS vysokd, ale jak se ukazalo, tak ne
nepiekonatelna. Na Slovensku jiz probéhlo n€kolik celostatnich referend. VétSina vsak
ztroskotala na nizké volebni ucasti. Stejné tak se ukdzalo celostatni referendum jako
zpiisob politického boje.>

Institut mistniho referenda se objevuje s piijatym zdkonem ¢. 369/1990 o obecnim zfizeni.
Zakon stanovoval mistni referendum jako prosttedek rozhodovani pii sluCovani
arozdélovani obci, stejnd jako tomu bylo v Ceské republice. Navic viak dovoloval
rozhodovat v piipadech ukladani nebo ruSeni mistnich poplatkii a dani. Dale mohlo
zastupitelstvo iniciovat referendum v jakychkoliv otazkach, které byly dilezité pro danou
obec. Postupné dochazelo k jeho novelizacim. ZruSila se povinnost zastupitelstva
vyvolavat referendum pii zmeén¢ mistnich dani, otazky do referenda se omezily pouze na ty
vychazejici ze samosprav obci a pii oddélovani obci rozhodovali obfané jen té obce, ktera
se chtéla odtrhnout. V referendu je také mozné odvolani starosty. Obfané mohou
referendum iniciovat, seZzenou-li podpisy 30% opravnénych voli¢u (pied novelizaci v roce
2001 byla hranice 20%) a pro platnost referenda je nutné volebni kvorum 50%.°

Starosta obce je predstavitelem a nejvy$$im vykonnym organem, ktery vykonava spravu
obce. Také je statutarnim organem obce a co se tyce pravomoci, tak starosta rozhoduje
ve vécech tykajicich se spravy obce, které nejsou zakonem pfifazeny zastupitelstvu obce.

Je volen ptimo ob¢any. Mandat starosta ziskdva absolutni vétSinou hlasii. Stejné tak jako je

** KOPECEK,Lubomir. Slovensko In: KUBAT, Michal. Politické a iistavni systémy zemi stiedovychodni
Evropy. 2004, s. 360-362

% SMITH, L. Michael. Pfimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007. .37~
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pfimo volen, tak je mozné, aby byl pomoci referenda odvolan. Odvolavani starostii je
mozné po novelizaci z roku 2001. Referendum o odvolani starosty je vyhlaseno v ptipadé,
ze je pod iniciativou obcanli podepsano alesponn 30% opravnénych voli¢l, nebo pokud
starosta hrubé a opakovan¢ zanedbava své povinnosti nebo déle nez 6 mésicti neni schopen
vykonavat svou funkci. Doslo k n€kolika ptipadim, kdy bylo odvoldni pravomocné.
Vétsinou vsak je problém s minimalni ucasti 50% volicl, protoze volebni ucast v obecnich
volbach je na Slovensku &asto pod 50%.’

Piima demokracie na Slovensku je rozsifenéjsi nez v Ceské republice. I pies spoledny
zéklad ustavy se v té slovenské setkavame s vice prvky demokracie ptimé. O tom, jestli je
to lep$i mizeme pouze polemizovat. Dostupnost celostatniho referenda se ukazala kromé
par ptiklada jako nastroj politického opozi¢niho boje. A nésledkem toho dochazelo spiSe
k polarizovani spoleénosti. I pies to je dobré poukazat na to, ze v Ceské republice se vede
debata o implementaci pifimé volby starosty do pravniho fadu CR. Slovensky model se

bere jako nejpravdépodobnéjsi i pies to, Ze budou nutné Gpravy vzhledem k rozdilné

koncepci organizace tzemni samospravy. %8

" SMITH, L. Michael. Piimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007. s .40-
41
%8 MVCR[online]. Analyza moznosti zavedeni piimé volby starostii. 2011. [cit. 03. 02. 2018]
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5  Pfima demokracie v Ceské republice

Ceska republika je fazena mezi zastupitelské demokracie. Piesto je Vv jejim pravnim fadu
zakotveno né¢kolik forem demokracie pfimé. Jedna se o moznost mistniho/krajského
referenda a petice. Peticni pravo je zakotveno v Listiné zdkladnich prav a svobod Vv ¢lanku
18. Samotny zakon ¢. 85/1990 Sb. o pravu peti¢nim nabyl platnost v bieznu roku 1990.
Zakon udava, Ze kazdy ma sam nebo jako skupina pravo se obracet na organy statni spravy
S riznymi Zadostmi, stiZnostmi a ndvrhy ve vécech vefejnych, které spadaji do jejich
pusobnosti. >

Oproti jinym statim, tieba jako Slovensko nebo Rakousko, Ceska republika nedisponuje
institutem celostatniho/obecného referenda. Od roku 1989 jsme zaznamenali jediné
celostatni referendum, které se konalo v roce 2003 o vstupu do Evropské Unie. Proto, aby
bylo mozné toto referendum uskutecnit, muselo dojit ke schvaleni zvlastniho tstavniho
zdkona. Ustavni zakon &.515/2002 Sb. o referendu nabyl t¢innosti k 01. 03. 2003. Timto
zdkonem byla novelizoviana Ustava CR. Novelizace vedla k roz$ifeni pravomoci
prezidenta a Ustavniho soudu. Prezident nabyl pravomoc vyhlésit referendum o vstupu
Ceské republiky do EU. Ustavni soud byl opravnén k tomu, aby rozhodoval o opravném
prosttedku v piipadé, Ze prezident odmitne referendum vyhlasit. Dale Ustavni soud
rozhodoval o tom, zda referendum probéhlo v souladu s tGstavnim zakonem ¢&. 515/2002
Sb. Vysledkem referenda bylo ptistoupeni Ceské republiky do Evropské Unie.
Pro ptistoupeni rozhodlo 55,21% opravnénych voli¢t, kdy pro se vyjadtilo 77,33% z nich.
Od té doby nedoslo k piijeti obecného zékona, ktery by obecna referenda umoziioval.*®
Absenci celonarodniho referenda bychom mohli zdtivodnit hned n€kolika divody. Jednim
je strach o suverenitu pii rozhodovani v otdzkach zahranicni politiky. Na druhou stranu je
zde obava o neschopnost racionalni a svobodné volby obcanii, kteti budou pod vlivem
medii a tim 1 moZnych dezinformaci. Je to pfedevs§im rostoucim vlivem socidlnich medii
a s tim 1 nekontrolovatelnosti Sifenych zprav. Se snahou prosadit obecné referendum pftisli
uz vroce 1999 socidlni demokraté. Ti chtéli moznost obecného referenda o otazkach

Clenstvi v institucich jako je NATO nebo EU. VSechny snahy vSak byly vzdy

% Dle zakona &. 85/1990 Sb. o pravu petiénim
8 FTALA, Petr a Markéta PITROVA, ed. Evropskd referenda., 2005. 5.155-169
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prehlasovany. Podporou se jim stalo nové politické uskupeni Usvit p¥imé demokracie
Tomia Okamury, které vstoupilo do Parlamentu v mimotadnych volbach v roce 2013. Tato
strana Vv Gele s charizmatickym leadrem dosahla vysledku 6,88% a zisku 14 mandaté. ®
Jednalo se o prvni ptipad, kdy se do Parlamentu CR dostala strana, jejiz hlavnim tématem
bylo zavedeni vice prvki pfimé demokracie. Po wvnitrostranickych neshodach doslo
v kvétnu 2015 k odstépeni a vzniku nového politického uskupeni Svoboda a Piima
demokracie — Tomia Okamury.®? Tato strana v nasledujicich volbach do poslanecké
snémovny v roce 2017 ziskala 22 mandati diky zisku 10,64% hlast.®® Kromé prosazovani
prvkl piimé demokracie ziskala podporu piedevs§im bojem proti migraci a islamizaci
Ceské Republiky.

5.1 Mistni referendum

Moznosti hlasovat v mistnim referendu se ob&anim Ceské republiky (v té dobé Ceské
a Slovenské Federativni Republiky) dostalo jiz vroce 1990. Tehdejsi Ceskou narodni
radou byl schvalen zakon o obcich ¢. 367/1990 Sb., ktery umozioval konani mistniho
referenda. Mistni referendum se mohlo uskute¢nit pouze v otazkach o slouéeni ¢i rozdéleni
obci. O dva roky pozdéji byl piijat samostatny zékon ¢. 298/1992 Sb. o mistnim referendu.
Jeho pfijeti bylo pravdépodobné zplisobeno tehdejsi politickou situaci. V prvnich letech
po revoluci 1989 se do politickych funkci dostali ob¢ané za Obcanské forum. Politické
strany jesté nebyly tak organizované a nefungoval jasny stranicky systém.64

Zakon ¢. 298/1992 Sb. o volbach do mistnich zastupitelstev a mistnim referendu daval
obcanlim pravomoc rozhodovat 1 v jinych otdzkéch nez diive. Mistni referenda se mohla
konat o otdzkich samostatné piisobnosti obci a méstskych ¢asti (v pfipadé statutdrnich

mést). V zdkoné bylo vyjmenovano 1 nékolik pfipadl, ve kterych institut mistniho

referenda byt pouzit nesmél. Referendum nesmélo byt vyhldSeno v poslednich Sesti

8 Volby.cz[online], Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 25. 10. —
26. 10. 2013. [cit. 21. 01. 2018]

82 Tyden v politice[online], Svoboda a piimd demokracie, kvéten 2015. [cit. 21. 01. 2018]

% \olby.cz[online]Volby do Poslanecké snémovny Ceské republiky konané ve dnech 20. 10. - 21. 10. 2017.
[cit. 21. 01. 2018]

8 SMITH, L. Michael. Piimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007. s. 41-
42
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meésicich pfed volbami do zastupitelstev obci, dale se nesmélo rozhodovat v otazkach
0 mistnim rozpodtu a mistnich poplatcich.®® Na zékladé tohoto zakona neprob&hlo do roku
2000 (kdy doslo k jeho novelizaci) ani jedno mistni referendum. Do roku 2000 probihala
referenda jen v otazkach rozdéleni, slucovani obci. K velkému narGstu poctu obci
dochazelo na pocatku 90. let. Neni vsak jisté, ze ve vSech ptipadech bylo vyuzito
referenda, ale na zakladg zékona bychom se mohli domnivat, Ze ano.®®

V roce 2000 doslo k novelizaci zdkona o obcich ¢. 128/2000 Sb., na zdkladé kterého se
zvysila hranice poctu obyvatel obci vzniklych rozdélenim stavajicich. Z ptivodnich
300 obyvatel pocet narostl na 1000.®” Na zaklad& novelizace zacalo dochazet ke konani
mistnich referend o novych otazkach a tématech, nikoliv jen o sluovani a rozdélovani
obci. Na zéklad¢ analyzy probéhlych referend doSlo k odhalovani chyb a problémd.
Nasledn¢ doslo Kk jeho tpravé a byl pfijat zakon ¢. 22/2004 Sb. o mistnim referendu
azméné nékterych zakont. Divodem novelizace bylo také zruSeni okresnich uradu,
k nimiz doslo v roce 2002 a s tim spojenymi Gpravami pravomoci obci. Po zméné zakona
bylo mozné konani referenda jen na Grovni obci nebo jejich ¢asti (vyjimkou byla pouze
Praha) a doSlo ke zvySeni minimalni ucasti z ptivodnich 25% na 50% opravnénych volici.
Mistni referenda mohla byt iniciovana také obecnimi zastupitelstvy, podle zakona
€. 298/1992 byla moznost referenda pouze na zakladé dostatecného poctu posbiranych
podpisti. Dalsi zménou byla moznost soubehu konani mistniho referenda s komunalnimi
volbami.®® I pies nartist minimalni hranice volidské participace, se pocet mistnich referend
nesnizil. Za narGstem miizeme sledovat pfedevSim vétSi jasnost a piistupnost zakona.
Jednim z nasledki bylo vét§i experimentovani stouto formou piimé participace, jak
oblany, tak mistnimi zastupiteli. Mezi lety 2000-2007 se nejvice referend konalo
Vv otazkach zivotniho prostfedi. Bylo to zplisobeno dopadem mistniho rozvoje na Zivotni
prostiedi. Jednim z hlavnich témat bylo naptiklad ukladani jaderného odpadu na tGzemi
statem vybranych obci. Obce nechdvaly rozhodovani na ob¢anech nebo §lo o iniciativu

ze strany ochrancii ptirody.*

% Dle zékona Ceské narodni rady ¢. 289/1992 o volbach do mistnich zastupitelstev a mistnim referendu.

% SMITH, L. Michael. Primd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007. s. 42
®7 Dle zakona &. 128/2000 o obcich (obecni zfizeni)

% Dle zékona &. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a zméné nékterych zakonu

8 SMITH, L. Michael. Primd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007. s. 44
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M. L. Smith analyzoval referenda probéhlda v CR do roku 2006. Na zakladé vyzkumu
oznaéil za specificky fakt to, ze vétSina probe&hlych referend byla v malych obcich,
vesnicich. Jako divod oznacuje také minimalni pocet podpisi, které musi ptipravny vybor
nashromazdit pfed vyhlasenim referenda. Aby mohlo byt referendum proveditelné, tak
jednou z podminek je ziskat dostate¢ny pocet podpistt opravnénych voli¢t v obci. V obci
s méné nez 3000 je potieba sehnat 30% volich, coz je 900 podpisti a méné (dle velikosti
obce). Oproti tomu mésta s vice nez 200 000 je hranice 10%, ale dostavame se jiz na ¢islo
20 000 podpist. V malych obcich je komunita vice provazana. Nesetkavame se s takovou
anonymizaci, jako je tomu ve velkych méstech, a proto je jednodussi sehnat potiebny pocet
peti¢nich podpisi. V letech 2000-2006 bylo jediné zavazné referendum v obci nad 10 000
obyvatel, které prob¢hlo ve mésté Tabor v roce 2000. Referendum bylo platné a zavazné
i pfes nizkou volebni ucast 37%. Bylo to dano i tim, Ze v roce 2000 jesté platila hranice
volebni Gcasti 25%. Snahy o to, vyvolat referendum i ve velkych méstech byly, ale jako
problém se ukazovalo bud’to omezeni ze strany poctu peticnich hlasit nebo nasledna

hranice Gdasti 50%.°

5.1.1 Pravidla pro konani mistniho referenda

Mistni referendum, jako nastroj pfimého rozhodovani obCanii o souhlasu ¢i nesouhlasu
s konkrétn¢ polozenymi otazkami tykajicimi se samospravy je upravovano zakonem
&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zm&nach ndkterych zakoni.”

Mistni referendum je mozné uskuteciiovat na Grovni obce, méstské ¢asti nebo méstského
obvodu. Méstské casti nebo méstské obvody jsou podle zédkona o obcich organiza¢ni
jednotky zemné ¢lenénych statutarnich mést. Je mozné, aby doslo k mistnimu referendu
na uzemi celého hlavniho mésta Prahy nebo izemi celé¢ho statutarniho mésta. Vyjimkou je
situace, kdy je vyhldSeno referendum o oddé€leni nebo ptipojeni ¢asti obce. V takovém

ptipadé je podle zakona ¢ 128/2000 Sb. nutné, aby se Vv referendu vyslovili obané Zzijici

. . s 72
na dotCeném uzemi obce, Casti obce.

" SMITH, L. Michael. Pfimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007. s. 46-
48

" KADECKA S., RIEGEL F. Kam sméiuje ceskd pravni regulace mistniho referenda?. 2009, s. 229-233.

"2 Dle zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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Mistni referendum probihd stejné¢ jako volby tajnym hlasovanim. Hlasovani probiha
na zéklad¢ vSeobecného, rovného a pfimého hlasovaciho prava. Jako kazdé volby, tak
I mistni referendum ma zakonem uréeno, kdo ma pravo v ném rozhodovat. Hlasovacim
pravem v mistnim referendu disponuje ob&an obce. Musi se jednat o ob¢ana Ceské
republiky, ktery alesponi v dobé druhého dne kondni hlasovani dosdhl véku 18 let. Tento
obc¢an musi v den konani referenda mit trvalé bydlisté v obci. Pravo volit ma tedy osoba,
ktera je opravnéna volit do zastupitelstva obce.
Ptekazkami ve vykonu hlasovaciho prava jsou nasledujici:

a. Omezeni osobni svobody z diivodu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody,

b. omezeni svépravnosti k vykonu hlasovat v referendu,

C. omezeni osobni svobody na zékladé zdkona z diivodu ochrany zdravi lidu, nebo

d. vykon vojenské ¢inné sluzby, a tim padem by hlasovani v referendu omezovalo

pInéni povinnosti z této sluzby vyplyvaj ci.”

Mistni referendum, které neprobiha spole¢né s jinymi volbami (do zastupitelstev obci,
kraja, komor Parlamentu ¢i Evropského parlamentu), se kona v jeden den. Pfi planovani
terminu referenda by se zastupitelstvo mélo snazit o to, aby byla co nejvétsi volebni ucast.
Rozhoduje se o vécech, které jsou spojeny s vykonem samostatné pusobnosti obci
¢i mestskych Casti. Nelze vSak rozhodovat o mistnich poplatcich a rozpoctu obce. Dale
nelze hlasovat o odvolani starosty (primatora v ptipad¢ statutarnich mest), mistostarosty,
Clent rady obce atd. Nelze rozhodovat o zfizovani nebo ruSeni organii obce, statutarniho
meésta a o jejich vnitinim uspofadani. Nelze rozhodovat o zméné nebo zruseni obecné
zavaznych vyhlasek, o uzavirdni vetejnopravnich smluv k vykonu pfenesené piisobnosti.
Nelze rozhodovat v otazkach, které jsou v rozporu spravnim fadem Ceské republiky.
Vyhldseni referenda je mozné na zakladé usneseni zastupitelstva nebo na navrh
ptipravného vyboru. Navrh ptipravného vyboru musi obsahovou podpisovou listinu
S dostatecnym poctem podpisti. Pocet podpisi viz Tab. 1. Navrhovand otazka
pro referendum musi byt polozena jednozna¢né a tak, aby voli¢i mohli odpovédét pouze

slovem ano nebo slovem ne.”

"8 Dle zékona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakont

™ Dle zékona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakont
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Tab. 1 Nutny pocet podpisii pro navrh mistniho referenda

do 3 000 obyvatel 30 % opravnénych osob
do 20 000 obyvatel 20 % opravnénych osob
nad 20 000 obyvatel 10 % opravnénych osob
nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych osob

Zdroj: zakon ¢.22/2004 Sb.

5.2 Krajské referendum

V pravnim fadu Ceské republiky je zakotven také zakon o konani krajského referenda.
Institut krajského referenda se vztahuje na izemni vyss$i spravni celky, tedy kraje. Nez byl
tento zakon pfijat, tak moznost rozhodovat v referendu na vétSim tzemi nez obecnim byla
mozna jen v hlavnim mésté Praze. Praha ma specificky status jak obce, tak kraje. Od roku
2004 se vedla debata o pfijeti krajského referenda. AZ v roce 2010 byl zadkon piedloZeny
CSSD za podpory komunistdl a strany zelenych piijat Parlamentem CR. Podle CSSD
povede moznost lidového hlasovani na tGrovni kraje k vétsi identifikaci lidi s regionem,
ve kterém Ziji.”

O podminkdch a priubéhu krajského referenda pojednavd zakon ¢. 118/2010 Sb.,
0 krajském referendu a zméné nékterych zakont. V krajském referendu je rozhodovano
0 otazkach, které se tykaji vyluéné v samostatné puisobnosti krajii. Vyhlaseni referenda se
musi tykat celého uzemi kraje, neni tedy mozné, aby k hlasovani dosSlo naptiklad jen
v urcité casti kraje. Hlasovat, rozhodovat mohou osoby, které v den druhého dne konani
referenda dosahly véku nejméné 18 let a maji zakonem ¢. 130/2000 Sb. danou pravomoc
volit své krajské zastupitele.”® Musi se tedy jednat o ob&any Ceské republiky s trvalym
bydlistém na Gzemi kraje, ve kterém hlasovani probiha. Omezeni je stejné jako v piipadé
mistniho referenda, tedy vykon trestu, omezeni svépravnosti pro hlasovani v krajském
referendu nebo vykon vojenské sluzby. V krajském referendu nelze rozhodovat o ukladani
pokut a rozpo¢tu kraje, volbé nebo odvolani hejtmana, jeho naméstkd a ¢leni rady kraje,

dale o zméné nebo schvéleni obecné zavazné vyhlasky kraje. PoloZena otdzka nesmi byt

"™ Ihned.cz[online], CSSD konecné uspéla: Poslanci definitivné schvalili krajské referendum. Duben 2010.
[cit. 25.01.2018]
"® Dle § 4 zékona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné& nékterych zakond, ve znéni

pozdé¢jsich predpist.
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Vv rozporu s pravnim fadem CR a musi byt jasné poloZena a voli¢i na ni mohou odpovédét
pouze slovy ano nebo ne. Nelze rozhodovat o stejné otazce do 24 mésict od uz prob&éhlého
referenda. Krajské referendum mtize byt iniciovano zastupitelstvem kraje nebo pfipravnym
vyborem. Ptipravny vybor piedklada zastupitelstvu kraje navrh k hlasovani v referendu

spoledné s peti¢nimi podpisy potiebnymi pro vyvolani vielidového krajského hlasovéani.”’

" Dle zakona & 118/2010 Sb, o krajském referendu a 0 zméné n&kterych zékont
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6 Mistni referenda na tizemi Ceské republiky 2006-2017

Mistni referenda jsou soucasti mistni, komunalni politiky od 90. let. Od t¢ doby se
uskute¢nily stovky referend o rtiznych otazkach a tématech. V prvnich letech se referenda
pouzivala pouze jako rozhodovaci prvek pti rozdélovani nebo slucovani obci. V roce 2004
byl piijat samostatny zakon €. 22/2004 Sb. o mistnim referendu. Tento zakon pfinesl
nékolik zmén, které¢ vedly k vétSimu vyuzivani mistniho referenda pii rozhodovani
0 krocich obecnich zastupitelstev. Jednalo se napiiklad o posileni postaveni iniciatoru,
kterymi se mohla stat i obecni zastupitelstva, ob¢ané nemuseli uvadét na podpisovych
arSich sva rodna c¢isla a mohla se konat soubézné€ s obecnimi volbami. Analyzou mistnich
referend se zabyval pfedevsim M. L. Smith, ktery analyzoval mistni referenda uskute¢néna
v CR do roku 2006. Na zakladé téchto analyz stanovil nékolik tvrzeni o referendech
Vv prostoru Ceské komunalni politiky. VéEtSinou se uskutecnily v malych obcich, pficemz
do roku 2006 bylo platné a zavazné jediné referendum v obci nad 10 000 obyvatel. V té
dobé¢ tomu napomohlo i kvorum 25%. V roce 2004 bylo navyseno na 50%. Referenda mezi
roky 2006 - 2017 se konala na zakladé zakona z roku 2004 a jeho nasledné novelizace z let
2006 a 2008. V roce 2006 doslo k novelizaci zdkonem ¢. 234/2006 Sb., kdy byla obcim
ustanovena oznamovaci povinnost. Ta spo¢iva v tom, Zze do 5 dni od pfijeti rozhodnuti
0 konani mistniho referenda, musela obec podat oznameni Ministerstvu vnitra. MVCR
na zaklad¢ toho poskytuje databazi uskutecnénych referend od roku 2006. I pies zakonem
stanovenou oznamovaci povinnost neni databaze Uplna. Je to mozné ptisoudit faktu, ze
zékon nestanovuje 7adné sankce, které by vyplyvaly z nedodrzeni zdkona.”®V roce 2008
doslo k novelizaci podstatné dulezit€jsi. Zakonem ¢. 169/2008 Sb. byly ustanoveny dva
predpisy pro platnost a zavaznost mistnich referend. Za platné lze nové povazovat takové
referendum, ve kterém se vyjadfilo alesponn 35% opravnénych voli¢i misto plvodnich
50%. Zavazné referendum je takové platné referendum, ve kterém se k jedné z moznosti

Ano/Ne vyjadtilo alespon 25 % opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych

"8 podle §47 zékona ¢. 22/2004 Sb. o mistnim referendu ma starosta obce, primétor a priméator hlavniho mésta
Prahy Ministerstvu vnitra (dale jen "ministerstvo") a starosta méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy Magistratu

hlavniho mésta Prahy oznamit vyhlaSeni mistniho referenda, a to do 5 dnti od této skutecnosti.
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osob.” Tento predpis se v nékolika ptikladech stal piekazkou i piesto, Ze byla splnéna
minimalni volebni ucast.

Pomoci databaze MV a dodate¢ného sbéru dat byla ziskana data o 261 referendech, ktera
se uskute¢nila v CR mezi lety 2006-2017. Je nutné si uvédomit, Ze i pies oznamovaci
povinnost nebyla databaze MV uplna. Na jednu stranu v ni byla uvedena referenda, ktera
byla ohlasena, ale nakonec nebyla uskutednéna.’® Na druhou stranu probshla referenda,
kterd nebyla v databazi uvedena vitbec. Zajimavé je, ze se napiiklad jedna o tfi referenda,
ktera se uskutecnila na Praze 10 v roce 2014. Snahou bylo seznam referend co nejpiesnéji

doplnit, ale i tak je dtlezité brat v potaz, ze vzhledem k okolnostem neni seznam uplny.

6.1 Pocet usporadanych referend

Nejvice referend bylo uskuteénéno hned v pocatku 90. let, kdy dochazelo k jeho vyuzivani
na zakladé zakona ¢. 367/1990 Sh., o obcich. Ten stanovoval referendum jako povinnou
soucast procesu pii oddé€leni ¢i ptipadnému slouceni obci. To v té dobé vedlo k vysokému
naristu poctu novych, malych obci. Vrcholem, co do poctu uskuteénénych referend za rok,
byl rok 2004. V tomto roce bylo zaznamenano 32 uskutecnénych referend. Jednalo se
pievazné o referenda o otdzkach zivotniho prostiedi. Stejné jako v nasledujicich letech
byly hlavnimi tématy ukladani jaderného odpadu, vétrné elektrarny, vystavby komunikaci
atd. Pocet referend v roce 2004 byl ovlivnén také piijetim samostatného zakona o mistnim
referendu. V obdobi 2000-2006 bylo v CR uskutednéno 94 mistnich referend (71 platnych)

s pramérnou volidskou ucasti 58,6%.%

" Dle CL. 1. zékona €. 169/2008 Sb.

8 Napt. mistni referendum v obci Bystofice (2008), Vranovska Ves (2009) atd.

8 SMITH, L. Michael. Piimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007, s. 44-
48
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Tab. 2 Mistni referenda v CR 2006-2017

Volby do PSP,
2006 9 7 7 55,13 zastupitelstev obci
2007 38 29 29 62,14
Volby do zastupitelstev
2008 16 12 10 55,21 krajt
Volby do Evropského
2009 22 16 14 52,15 parlamentu
Volby do PSP,
2010 28 26 24 59,77 zastupitelstev obci
2011 10 9 9 54,26
Volby do zastupitelstev
2012 19 18 17 54,05 kraji
Volby do PSP, volba
2013 29 21 21 47,6 Prezidenta CR
Volby do zastupitelstev
2014 45 23 23 38,14 obci, EP a Senatu
2015 9 6 6 449
Volby do zastupitelstev
2016 21 17 16 48,9 kraju
2017 15 12 12 49,5 Volby do PSP
Celkem| 261 196 188 51,35

Zdroj: viastni, MVCR

Na zakladé ziskanych dat, probéhlo v letech 2006-2017 pfiblizné 261 mistnich referend.
Jak mizeme vidét v Tab. 1, tak byla rozvrzena nerovnomérné do jednotlivych let. V roce
2006 a 2015 probéhlo referend nejméng. Oproti tomu za silné ro€niky lze povaZovat roky
2007 a 2014. Rok 2014 byl viibec nejsilnéjsim a bylo uskutecnéno 45 mistnich referend.

V Tab. 2 jsou uvedeny také volby, které se dany rok konaly. Je vidét, Zze kromé roku 2007,
byl pocet referend v nevolebnich letech nizky. Jak jiz bylo uvedeno vyse, tak nejsilnéj$im
rokem byl 2014. V tento rok se uskute¢nilo 45 referend. Soucasné se uskutecnily také
volby do zastupitelstev obci, Senatu a Evropského Parlamentu. Ze 45 referend jich bylo
zavaznych pouze 23. Jednd se o nadpoloviéni vétSinu uspéSnych referend stejné jako
v letech 2010 a 2007.

V grafu 1. je vyznacen pocet referend za jednotlivé roky a vyvoj primérné volebni ti¢asti.
Do roku 2008 byla pro platnost referenda nutnd minimalni volebni ucast 50% opravnénych

volict. S novelizaci doSlo ke snizeni na 35%. Tim se naskytla vétSi Sance uspéSnosti
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referend pfedevsim ve vétSich obcich, kde obCanska angazovanost neni tak rozvinuta.
Do roku 2012 se drzela praimérna volebni t¢ast nad 50%, poté doslo k propadu o cca 5%.
Extrémem je opét rok 2014, kdy se volebni ti€ast dostala pod hranici 40%. To lze dolozit
hned nékolika poznatky. Prvnim z nich je fakt, Ze pouze 23 ze 45 referend bylo platnych
a zavaznych. To znamena, ze vétSina nepiekrocila minimalni kvorum 35% opravnénych
voli¢u. Dalsim je i vyskyt nékolika referend s velmi nizkou voli¢skou ucasti. V deseti
obcich/méstskych ¢astech neptekrocila volebni tcast 20%, u ¢tyf dokonce ani 10%. Je
nutné zminit také to, ze ve vSech deseti ptipadech se jednalo 0 obce s poctem obyvatel

vyssim nez 10 000.

Graf. 1 Pocet mistnich referend a primérna volebni uc¢ast 2006-2017
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Zdroj: viastni, MVCR
Pocet referend v jednotlivych letech se odrazel také od aktualnich spole¢ensko-politickych

témat, kterd se projednavala na komunalni, ale i regiondlni Urovni. Pro rok 2007 byly
hlavnimi tématy jaderny odpad a planovany americky radar v Brdech, vroce 2010 se
jednalo o rozsifeni letisté ve Vodochodech a v roce 2013 se hodné prodiskutovavala otazka
hazardu.

Vzhledem k prostorovému rozlozeni se nejvice referend konalo ve Stfedo¢eském kraji. Zde
se uskuteCnilo pfes 58 referend. Na druhém misté je Jihomoravsky kraj S poctem
38 hlasovani, dalSimi kraji byly Plzensky a Vysoc¢ina (oba 21). Dalsi ¢isla jsou dostupna

na grafu v priloze Il. Stiedocesky kraj ma prvenstvi predevs§im diky tomu, Zze na jeho
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uzemi doslo ke spolupraci obci pfi boji za spole¢né téma. Na tizemi Hl. mésta Prahy se

v s v s 7 Lo ’ ) . v ’ s .82
uskutetnilo 14 referend, ale Z4dné nebylo pro celé tzemi, pouze v ramei méstskych &asti.®

6.2 Témata mistnich referend

Pii porovnavani jednotlivych referend je dilezité se zaméfit na jejich téma. Vzhledem
k Sirokému spektru jednotlivych otazek jsou témata koncentrovana do mensich kategorii
a podkategorii. Referenda jsou rozdélena do 4 skupin (viz. Tab. 3): Zivotni prostiedi,
vnitini samosprava obce, izemni zmény a ostatni referenda. Tyto skupiny byly

nasledné jesté vnitiné roz¢lenény.

Tab. 3 Mistni referenda 2006-2017 s kompletnimi informacemi

vniti'ni sprava obce 134
Zivotni prostredi 101
uzemni zmény 12
ostatni referenda 14
Celkem 261

Zdroj: vlastni, MVCR

V Tab. 3 jsou kvantifikované jednotlivé skupiny referend. Je o¢ividné, Ze nejvice mistnich
referend bylo uskute¢néno v otazkdch wvnitini spravy obce, poté 0 Zivotnim prostiedi,
anakonec o Uzemnich zménach. Oproti rokiim 2000-2006 doSlo k nariistu otazek
spojenych s vnitini spravou obce. Do popiedi se dostaly otazky o nakladéni s obecnim
majetkem, ale také investicemi a plany rozvoje obce. Velky podil na tom mély dvé
podkategorie zaméfené na témata radarové zékladny a hazardu. RozloZeni jednotlivych
kategorii podle let je mozné vidét na Grafu ¢. 2. Hlasovani o radaru probihalo v roce 2007

a otazky o hazardu v roce 2014.

82 viz. piiloha II.
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Graf. 2 Mistni referenda podle tématu hlasovani 2006-2017
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Zdroj: viastni. MVCR

Do kategorie izemni zmény jsou zafazeny veskeré ptipady, kde je rozhodovano o zménach
obecnich hranic, at’ uz vnéjSich nebo vniténich. Konkrétné sem patti vznik novych obci
slou¢enim nebo oddélenim, ¢i zmény ve vnitini struktufe. Témi jsou mysleny kuptikladu
vznik novych méstskych ¢asti nebo zmény jejich hranic.

Do oblasti Zivotniho prostiedi jsou tazena vSechna referenda, ktera jsou budto piimo
0 “zelenych* otazkach, nebo n¢jakym zplisobem zasahuji do zivota lidi v obci a mohou mit
dopad na kvalitu zivota ob¢ani. Patii sem témata obnovitelnych zdroji, tézby nerostnych
surovin, jaderného odpadu a skladek. Dale otdzky rozSifovani letiSt a dopravni
infrastruktury, nebo otazky o vzniku novych primyslovych podniki. VSechny maji
spole¢né to, Zze mohou byt zdroji znecisténi pro své okoli. At uz se jedna o produkci
prachovych ¢astic, zapachu, hluku ¢i svételného smogu. V nékterych ptipadech mohou
svym vznikem zasahovat celkové do krajinného razu obce a jejiho okoli.

V ptipadé¢ vniti'ni spravy obce se jedna o otazky spojené s majetkovymi zalezitostmi obce
a samotné vnitini spravy. Mezi majetkové zaleZitosti patii prondjmy, prodeje nemovitosti
¢i pozemkl obce. Je sem fazena také oblast kanalizaci a naklddani s komundlnim
odpadem. Tyto otazky bychom mohli zatfadit i do oblasti Zivotniho prostfedi, ale
kanalizace ¢i komunalni odpad spada spise do samospravy obce. Dale sem byly také

fazeny otazky hazardu ¢i vystavby radarové zakladny.
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Posledni kategorii jsou ostatni referenda. \ téchto ptipadech se jednalo o témata, kterd
byla bud’to ojedin¢la nebo nezapadla do zadné z vySe uvedenych skupin. Primérné ucast
byla 47,16%. Do této kategorie bylo nakonec zafazeno 14 referend, z toho 9 bylo platnych
a zévaznych. Témata bylo spojend se Skolni vyukou, zfizeni zenské véznice nebo napf.

odstrandni pamatniku.®®

6.2.1 Uzemni zmé&ny

V otazkach tizemnich zmén prob&éhlo mezi roky 2006-2017 pouhych 12 mistnich referend.
Ve vétsiné pripadid se jednalo o oddéleni méstské Casti, ptipadné Casti obce. Duvodi
k takovému kroku mize byt n€kolik. V 90. letech dochéazelo k oddélovani obci predevsim
kvali snaze o samospravu, Na konci 90. let a po roce 2000 vSak byly motivaci danové
piijmy. Stejné tak se snaZily 1 vétsi obce prildkat obce mensi ke slouceni, aby s nartstem
poctu obyvatel spadaly do vyssi danové skupiny a inkasovaly od stitu vice finan¢nich
prostiedki.**

Dvé z referend byla uskuteénéna v krajském meésté Zling. Prvni se tykalo odd¢leni ¢asti
Zelechovice nad Dfevnici a druhé Kostelce. Cilem téchto referend bylo oddéleni se
od Zlina a vytvofeni samostatné obce. V obou pfipadech bylo referendum platné, protoze
byla splnéna podminka volebni wdasti. Referendum v Zelechovicich ptildkalo 83,3%
a Vv Kostelci 60,8% voli¢ii. Divodem snahy o oddéleni byl pfedevSim pocit, Ze se
zastupitelé a ufednici nezajimaji o zajmy okrajovych &asti.® V Zelechovicich doslo
K uspésnému oddé€leni, naopak v Kostelci nikoliv. Jednak se 72,6% obcani vyjadtilo
negativné k osamostatnéni obce a dalSim divodem bylo nesplnéni druhé podminky pro
zavaznost, tedy pro jednu z variant nehlasovalo alespont 25% opravnénych volict. 25%
hranice se ukazala jako velka piekazka u dalSich 4 referend. Volebni tcast byla vzdy
na 55%, ale druha podminka vsak splnéna nebyla.

Ve dvou piipadech byla referenda neplatna i nezavazna. Jednalo se o referendum
v Jablonci nad Nisou, kde se o samostatnost pokousela ¢ast Kokonin. Diivodem byla

Cisticka odpadnich vod, ktera se méla vybudovat na tizemi této ¢asti mésta. Obcané sepsali

8 Vice v piiloze III.

8 SMITH, L. Michael. Pfimd demokracie v praxi: politika mistnich referend v Ceské republice. 2007. 5.43
87linsky denik[online]. Zelechovice se osamostatni, lidé rozhodli v referendu. Kvéten 2008. [cit.
13. 03. 2018]
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petici a nakonec se pokusili o osamostatnéni. Posbirali 450 peti¢nich podpisti a tim
potvrdili podminku pro konani referenda.®® Vysledek viak byl neplatny, protoze pfislo
pouhych 24,1% volicl a zajimavé také je, ze 88,9% hlasovalo proti odlouc¢eni. Druhym
ptipadem bylo referendum v Pardubicich, kde se hlasovalo o to, zda bude mésto ¢lenéno
na méstské obvody. Snahou primatorky bylo snizit pocet obvodi a tim usSetfit vydaje
za spravu mésta. K referendu se v$ak dostavilo pouze 20,9% opravnénych voli¢a.

Vsechna referenda o uzemnich zménach se konala v obcich vétsich nez 6000 obyvatel. Je
to dano hlavné tim, Ze nové vznikla obec musi mit alesponi 1000 obyvatel. Kromé ptipadu
Jablonce nad Nisou a Pardubic bylo vsech 10 referend platnych, ale i pfes vysokou

prumérnou voli¢skou ucast 63,7 % doslo u péti k nezdvaznému vysledku hlasovani.

6.2.2 Zivotni prostiedi

Druhou nejpocetnéjsi skupinou referend mezi lety 2006-2017 byla ta se zaméfenim
na zivotni prostfedi. Zacala se objevovat po roce 2000 a nejvice pak zaznamenala nartst
vroce 2004 po piijeti samostatného zdkona o mistnim referendu. DostateCny objem
informaci za dané obdobi byl ziskdn u 99 piipadd. Jednd se o vice jak tietinu
uskutecnénych mistnich referend. Vzhledem k vétSimu poctu témat a jejich nasledné
Cetnosti byla referenda dale rozd¢lena na podkategorie: 1) vétrné, 2) soldrni elektrdrny,
3) infrastruktura, 4) jaderny odpad, 5) odpad, 6) letiste, 7) priumyslové podniky, 8) tézba,
9) bioplynové stanice. Dale byla vytvofena podkategorie 10) ostatni, ktera se tyka malo
frekventovanych otazek. Jednd se napiiklad o zachovani zelené¢ na Praze 3, vytvofeni
golfového hiisté v Praze-Klanovicich nebo realizace ekofarem v obcich Velika Ves
a Pfestavlky u Ceréan. Podivame-li se na tabulku niZze, tak zjistime, Ze uvedena témata

maji jak nejmensi primérnou volebni Gi€ast, tak nejmensi pomér zavaznych referend.

8 Nage Jablonecko[online]. Kokonin uz md podpisy nutné k referendu o odtrzeni. Listopad 2011. [cit.
13. 03. 2018]
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Tab. 4 Mistni referenda na téma Zivotni prostiedi 2006-2017

vétrné elektrarny 20 56,95 80

solarni elektrarny 5 62,56 80

infrastruktura 10 46,696 80
jaderny odpad 13 72,4 92,3
letisté 12 57,08 91,66

odpad 3 62,1 100
primyslové podniky 7 53,31 85,7
téZzba 15 55,29 86,6
bioplynové stanice 9 57,56 88,8
ostatni 7 46,86 57,14

Zdroj: viastni, MVCR
Podle poctu referend uvedenych v Tab. 4 je nejcastéjSim tématem otazka vétrnych
elektraren. DalSimi vice frekventovanymi tématy jsou tlozisté jaderného odpadu,
tézebnich otdzek a letiSt¢. Tato témata spojuje také fakt, ze byla ve své dobé hodné
debatovanym tématem nejen na urovni mistni politiky. To se projevilo 1 na zajmu volica,
kdy priimérna voli¢ska ucast s hodnotou 57,4% zajistila v celkovém souctu 82 platnych
a zavaznych referend. Z hlediska jednotlivych podkategorii byla nejvétsi ucast u referend
rozhodujicich o ulozistich jaderného odpadu, kdy se dostavilo primérné pies 72%

opravnénych volici.

Vétrné elektrarny

Rozmach vétrné energetiky a celkové snahy o co nejvétsi vyuzivani obnovitelnych zdroju
energie byl podpofen dvéma faktory. Jednim z nich je podpora statu® a druhym vétsi
zajem investord, ktery narostl od roku 2001, kdy byla cena vykupu stanovovana noveé
Energetickym regula¢nim afadem. Tim se stabilizovala cena vykupu tohoto druhu energie
a stala se pro investory atraktivngjsi.*® Z celkového podtu 20 referend o vétrné energetice
bylo 16 zavaznych pii primérné Ucasti 56,95% opravnénych volicl. Otazky se prevazné

tykaly toho, zda obcané souhlasi/nesouhlasi s vystavbou vétrnych elektraren na Uzemi

87 Zakon ¢&. 180/2005 Sb. o podpoie vyuzivani obnovitelnych zdroji stanovoval prednostni pravo pro odbér
energie pravé z OZE (VET,SET,Biomasa atd.).

8 (SVE[online], Vyvoj vykupnich cen vétrné energie a ostatich obnovitelnych zdrojii. 2018 [cit.
15.03.2018].

49



obce. Ve vétsing ptipadii se ob¢ané vyjadrili negativné. Naptiiklad v obci Strazna se 96,2%
hlasujicich obcanti vyjadfilo jednoznac¢né proti vystavbé vétrnych elektraren. Stejné tak
k tomu doslo v obci Misto (2007), Kozmice (2013) nebo Bacalky (2010).

Jednou z obci, kde se lidé vyjadiili pro vystavbu, byla vroce 2006 obec Abertamy
na Karlovarsku. Zde voli¢i hlasovali v 90,1% pro variantu ANO. Bylo to zapfi¢inéno
I motivaénim prvkem zakotvenym v otazce ve formé ¢asti ze zisku z provozovani vétrné
elektrarny.®® Dalsim piikladem je obec Protivanov, kde se v roce 2016 rozhodovalo pouze
o roz$ifeni stavajiciho vétrného parku o maximalni pocet 5 vétrnych elektraren. Vyvolani
referenda bylo zptisobeno nejednotnosti zastupitelstva obce na plany investora. Nejdiive

byla zvolena forma ankety a nasledng i vyhlaseno mistni referendum.®

Ulozisté jaderného odpadu

Problematika nalezeni vhodnych lokalit pro utvofeni hlubinnych tlozist’ jaderného odpadu
se v CR fesdi jiz od 90. let. Vybér idealnich lokalit neustale probiha a vzdy kdyZ jsou
statem, piipadné zastupujicim organem (Sprava ulozist' radioaktivnich odpadll) néjakeé
vytipovany, tak to u ob¢ani dotéenych obci vyvolava silné viny nevole. V minulych letech
probihalo mnoho referend na toto téma. Je nutno piipomenout, ze tato problematika
nespadd do samospravy obce. Tudiz i1 platnost a zavaznost referend o ni neni pro stat
zévazna. Ale jak se ukazalo, tak stat odpor obci prozatim respektuje a dochazi k dal§im
hledanim.

Mezi roky 2006-2017 doslo jen k jednomu neplatnému referendu ze tfinacti. Divodem
neplatnosti v obci Novy Rychnov byla nizké volebni ugast 47,2%.°*V ostatnich ptipadech
byla referenda vzdy platnd a zdvaznd. Zajem obcCani dokazuje i primérna voli¢ska ucast

dosahujici 72,4 %. V 11 pfipadech probé¢hla referenda na Gizemi kraje Vysocina, coz jen

8 Souhlasite s tim, aby na pozemcich obce Abertamy parc.¢.1613/1 a ¢.1628/1 v katastralnim vizemi
Hrebecna byly za nize uvedenych podminek postaveny vétrné elektrdarny? (Technicka specifikace: vétrné
elektrarny budou dve, gondoly elektraren budou ve vysce 80m a 90m nad terénem, délka listu vrtule 45m,
vwkon cca 3 MW; - zisk obce: predpoklddany zisk obce Abertamy z obou elektraren bude cca 2.000.000,-K¢
rocné; - podil obcanii na zisku: éast kazdorocniho zisku z elektraren bude rozdeloviana mezi obyvatele obce.
Vysi vplaty podilu na zisku v prislusném kalenddinim roce bude urcovat zastupitelstvo.) - MVCR

% oEnergetice.cz[online]. Protivanov dal v referendu zelenou dasim vétrnym elektrdrnam. Rijen 2016. [cit.
15. 03. 2018]

1V roce 2007 byla povinna minimalni volebni G¢ast 50% pro platny a zavazny vysledek hlasovani.
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odrazi reakci obci pti predstaveni idedlnich lokalit v roce 2007. Vice jak 94% obcantl, ktefi
se hlasovani ucastnili, hlasovalo proti vzniku hlubinnych 0lozist' na Gzemi obce. Coz
dokazuje jednotnost obcant se zastupiteli i presto, Ze referenda v téchto otazkach nabyvaji

pouze manifestacni podoby bez pravniho dopadu.

Rozsireni letisté Vodochody

Dalsim piikladem, kdy bylo referendum vybrano jako forma protestu, obrany, je hlasovani
V tématu planovaného rozsifeni letist€¢ Vodochody. V roce 2009 piisla spole¢nost Penta
Investments s planem na vybudovani mezindrodniho letist€¢ ve Vodochodech. To
samoziejmé piineslo silnou vinu nevole ze strany okolnich obci, na které by mélo zvySeni
leteckého provozu silny dopad. Doslo ke vzniku SdruZeni proti letisti, ve kterém se obce
snazily vSemi moznymi zdkonnymi cestami vystavbé zabranit. Vznikla peti¢ni akce Stop
Letisti Vodochody a nasledné byla vyhlasena i mistni referenda ve 12 obcich. V jednom
piipad€ bylo referendum neplatné a nezavazné. V obci Odolena Voda byla ucast pouhych
26%, coz mohlo byt zplisobeno velikosti obce nad 5000 obyvatel. V ostatnich ptipadech jiz
minimalni voli¢ska ucast byla splnéna. Referendy se obce zavazaly, Ze ucini veSkeré
pravni kroky, které by zabrénily rozsifeni letiSté. Spor se tahne od roku 2009 a stale jesté
neni vyieSeny. V unoru 2018 podaly obce zalobu k Evropskému soudu pro lidska prava

ve Strasburku, nicménd to vypada, Ze ani to nezabrani rozsifeni a vystavbé letists. %

6.2.3 VnitFni sprava obce

V mistnim referendu je mozné rozhodovat o vécech, které patii do samostatné plisobnosti
obce, statutarniho mésta. V ramci samostatné piisobnosti se obce, statutarni mésta snazi
0 komplexni rozvoj dané¢ho tzemi. Jednd se o spravu obecniho majetku, financovani
ruznych aktivit, ale také zajiStovani infrastruktury, kanalizace atd. Do této kategorie byla
zafazena referenda, kterd se dotykaji rozvoje obce a zarovei nezapadaji do kategorii vyse
uvedenych. V ramci analyzy bylo do této skupiny zafazeno 133 referend, které pak byly
opét rozdéleny do podkategorii. Jedna se o: 1) sprava majetku obce, 2) zmény tizemniho
planu, 3) komunalni odpad, kanalizace, 4) sport v obci, 5) hazard, 6) radar. Bylo opét

vy¢lenéno nékolik referend, a evidovano v podkategorii ostatni. Bylo sem zatazeno

% iDnes.cz[online]. Zaloba ve Strasburku nejspis rozsireni letisté Vodochody nezabrdni. Brezen 2018. [cit.
15. 03. 2018]
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25 referend, kdy se otazky tykaly piedevsim Skolstvi, vystaveb obchodnich center a domu
¢i velice diskutovaného piesunu a modernizace vlakového nadrazi v Brné. Jedno z téchto
referend bylo po secteni hlast platné i zdvazné, ale nakonec byly tyto vysledky zruseny
krajskym soudem. V obci Chvalovice se rozhodovalo o zméné¢ uzemniho planu
a vypovézeni smlouvy. Soud vSak prohlasil, ze rozhodnuti ptijaté v referendu zavazuje
mistni zastupitelstvo k néemu, co neni v jeho kompetenci. Rozhodnuti bylo v rukou

stavebniho ufadu. Lidé hlasovali pro zm&nu uzemniho planu v poméru 60,8% ku 35,8%.%

Tab. 5 Mistni referenda na téma vniti‘ni samospravy obce 2006-2017

sprava majetku 29 43,9 58,6
ostatni 24 41,29 70,8
uzemni plan 22 50,2 81,8
radar 19 65,71 84,2
hazard 17 24,8 17,6
odpad, kanalizace 13 60,4 92,3
sport v obci 9 43,13 66,6

Zdroj: vlastni, MVCR
Nejcetn€jSim tématem byla oblast spravy majetku. Zastupitelstva nebo zajmové
organizace pristupovaly k vyhlaseni referenda v piipadech, kdy se jednalo o spravu, nakup,
pronajem ¢i prodej majetku obce. Rozhodovalo se v otazkach rekonstrukce, vystavby
radnice v méstskych ¢astech Praha 7 a Praha 10. Na Praze 10 doSlo k velice nizkému
zajmu obcantl, kdyZ k volebnim urnam dorazilo pouze 7%. Déle se hlasovalo v ptipadech
odkoupeni nemovitosti a jejich nasledné rekonstrukce a spravy. Primérny zajem volic¢h
0 problematiku majetku dosahuje 43,9%. Zavaznych referend je pak 58,6%, coz je druhy
nejmensi ukazatel. Je tedy moZné fici, Ze otdzka spravy obecniho majetku je cCasto
rozhodovana v referendu. Referendum je dobrym zplsobem, jak se muize k dané
problematice vyjadfit vétSina obyvatel a tim posvétit zaméry zastupitelstva, které mohou
vyustit napfiklad k budoucimu zadluzeni obce.
V oblasti izemnich zmén se rozhodovalo v otazkach zmény tizemniho planu obce. Obce

jsou povinny vydavat izemni plan jako koncepci rozvoje izemi obce. Rozhoduje se o tom,

% Nejvyssi spravni soud[online]. Nejvyssi spravni soud poprvé ve své historii vyhldsil mistni referendum.

Listopad 2012. [cit 16.03.2018]
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jak se budou jednotlivé plochy vyuzivat. V referendovych otazkéach se jednd piedevsSim
0 otazku prumyslové, bytové vystavby. Uvolnovani pozemkt uréenych jako zelen
k developerskym projektim se vétSinou nelibi obaniim a mistnim zajmovym organizacim.
Naptiklad v Obci Béloky bylo rozhodovano ve dvou otazkach. Jedna se tykala primyslové
zastavby a druhd povoleni nové bytové zastavby o 10%. Referenda se zucastnilo 81,6%
voli¢l a rozhodli proti. Ve vétsiné piipadi téchto referend se obcané vymezuji
proti planovanym vystavbam. ZvySeny zajem ukazuji i procenta zavaznych referend
81,8%, kdy pouze 4 referenda byla neplatna a nezavazna.

V otazce kanalizace a odpadu bylo platnych a zavaznych 12 ze 13 referend. Primérna
ucast 60,4% je druhou nejvyssi. Lze tedy usuzovat, Ze problematika kanalizace v obci je
pro obéany zasadnim tématem a dojde-li na rozhodovani v referendu, tak byva zavazné.
Jediné neplatné a nezavazné bylo referendum v MniSku pod Brdy (2013), kde nebyla
dostatecna volebni ucast. Tématem byla tfidirna a spalovna odpadid v obci. Obcané
hlasovali jasné€ proti planované vystavbé. Otazky sportovist a volnocasovych arealt jsou
zatazeny do podskupiny sport v obci. Vystavba stadionu, aquaparku ¢i sportovniho arealu
se rozhodovala v referendu v 9 pfipadech. 5 z nich bylo platnych a zavaznych. Jednim
z prikladi neuspeésnych referend je obec Zubii. S otazkou multifunkéniho arealu pftislo
zastupitelstvo v ¢ervnu 2017. Vysledek byl ale nezavazny v dasledku nizké ucasti. V fijnu
téhoz roku doslo k novému referendu, které se tykalo jen krytého bazénu. Vysledek byl
platny a zavazny, ale byl zruSen krajskym soudem. Pii hlasovani rozhodl jeden jediny hlas
a po podané stiznosti a naslednému piezkumu se doslo k zavéru, ze vysledky byly Spatné
seCteny a vysledek byl zneplatnén.®® Dali referendum se uskutednilo vroce 2018

a s platnym a zdvaznym vysledkem se ob¢ané vyjadtili proti vystavbe.

Zikaz hazardu

V roce 2013 se ve vzorku zacala objevovat referenda o omezeni, zruSeni hazardu na uzemi
obci. Iniciace byla jak ze strany obcant, tak samotnych zastupitelstev. Na téma zakazu
vyhernich automatli a provozoven na uzemi mést a obci se vedly debaty od roku 2009, kdy
chrastavska radnice pfiSla s regulaci videoloterijnich a hernich automati na svém tzemi.

Dostala se vsak do sporu s Min. vnitra a financi. V roce 2011 dal Ustavni soud za pravdu

% Valagsky denik.cz[online]. Zuberské referendum neplati, rozhodl spravni soud. Z&¥i 2017. [cit. 16.03.2018]
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radnici a doglo k postupnému odstratiovani hazardu z mésta.” Referenda na toto téma se
uskutecnila nejvice vroce 2014 a celkové jich bylo uskute¢néno 17. Oproti predeslym
kategoriim je velice nizkd ucast voli¢t, v priméru 24,8%. Tomu také odpovida i samotna
uspésnost pouhych tii referend. Pro referenda ve Dvotfe Kralovém nad Labem (2013),
Dvorech nad Luznici a Pasohlavkach (ob&é 2014) je spolecné i to, Ze pii referendu se
rozhodovalo 1 o dalSich ot4dzkach, nejen o hazardu. Doslo k hlasovani o spravé majetku,
omezeni prostituce nebo omezeni hluénych aktivit o statnich svatcich. Oproti tomu
u zbylych referend nebylo nikdy naplnéno kvorum 35% opravnénych volict. I ptesto, ze se
konala spole¢né s volbami do EP, ZO nebo Senatu. Referenda se konala aZ na par vyjimek
v obcich nad 5000 obyvatel, coz mohlo byt jednim z divodid tak malého zajmu. I pies
neplatnost a nezavaznost se ukazalo, ze ti co se dostavili, tak jednozna¢né souhlasili
s omezenim. To vedlo k tomu, Ze zastupitelstva jim vysla vstiic. Ukazalo se, ze referendum
byva ndkdy vyuZito také jako drazsi prizkum vefejného minéni.®

Americky radar v Brdech

To, ze referenda se vyuzivaji krozhodovani o aktualnich otazkach, se ukézalo
I pfi planované vystavbé radaru v brdskych lesich. Tato otazka se dostala do Sirokého
povédomi obc¢ant Vv roce 2006. Proti navrhu se ihned ohradili obyvatelé ptilehlych obci.
Probihalo n€kolik protestnich akci a jinych manifestaci. Jako reakce vznikla v roce 2006
iniciativa NEzakladnam, ktera bojovala proti umisténi radarové nebo raketové zakladny
USA v CR. Vramci aktivit byly petiéni akce, setkani, debaty atd. V roce 2007 byly
v obcich pofadany na toto téma ankety a referenda.’” Nejvice referend se konalo
9. 6. 2007, kdy jich prob¢hlo 11 a vSechna byla platnd a zadvaznd. Celkové byla vysoka
volebni ucast, v priméru 65,7%. To je po otdzkach jaderného odpadu druha nejvyssi.
Neuspésna byla referenda pouze v obcich Bohutin, StraSice a RoZzmital pod TremSinem.
V ostatnich ptfidech byla ucast nad 50%. V srpnu 2007 vznikla Liga starostli proti radaru,

ktefi se opirali také o vysledky referend a anket pii vyjednavani s vladou.*®

% Ceska televize[online]. Novela rusi viechny herny v Praze. Listopad 2015. [cit 16.03.2018]
% \/ Praze 8 podle Transparency International stalo referendum pies 1,6 miliond korun.

" Nezéakladnam[online]. Vysledky mistnich referend a anket. Listopad 2007. [cit. 16.03.2018]
% |dnes.cz[online]. Starostové z brd vyrazili do boje proti radaru. Srpen 2007. [cit 16.03.2017]
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6.3 Faktory ovliviiujici uspéSnost mistnich referend

Aby mohlo byt mistni referendum oznaceno za speSné, tak musi byt splnény zdkonem
stanovené podminky. Zakladnimi pfedpoklady jsou spravné polozend otazka a splnéni
zakonem stanovené volebni ucasti. Pravé naplnéni minimalni volebni ucasti je podminkou
pro platnost, v zasadé¢ i zavaznost referenda. Chceme-li objasnit relevantni faktory
ovliviujici ob¢anskou participaci, tak mtizeme nahlédnout do pfedchozich kapitol, ale jsou
1 dal8i, které mohou voli¢e k volebnim urndm ptilakat. Politologové se zabyvali vztahem
mezi velikosti jednotky, obce a volebni ucasti. Ukazalo se, Ze v menSich obcich, zpravidla
do 10 000 obyvatel se zajem ob¢ant o komunalni politiku udrzuje snadnéji nez ve vétSich
meéstech a metropolich.99 Volebni ucast se také méni na zékladé typu voleb. Uspé&snost
referenda také souvisi se samotnou pravmni upravou. Do roku 2008 bylo podminkou
pro platnost splnéni alespont 50% volebni ucasti. Tim se referendum stalo platnym a také
zévaznym. S novelou se kvérum snizilo na hranici 35%, ale pro zavaznost byla nastavena
hranice alesponi 25% hlasti opravnénych voli¢l pro jednu z variant. Mezi lety 2006-2008
byla vSechna platna referenda zaroven i1 zadvazni. Jedinou piekdzkou byla 50% ucast
volict. Po novelizaci v roce 2008 byla dvé referenda platna, ale pro nesplnéni druhé
podminky nebyla zdvaznd. Za celé zkoumané obdobi se pak tato podminka stala divodem
nezavaznosti pro 3% referend. Kvorum 35% pak nesplnilo 24,9% konanych referend.
Zaroky 2006 - 2007, kdy jesté neplatila novela zdkona, tak bylo zavaznych referend
76,5%. Oproti tomu v obdobi 2008-2017 bylo zavaznych jen 71%. Dalo by se tedy
konstatovat, ze snizeni minimalni Gcast nepovede k vétsi uspesnosti referend.

Mistni referendum je vzdy vyhlaSovdno obecnim zastupitelstvem. Jeho vyvelani,
iniciativa je mozna ze dvou piipadi. Prvnim je z iniciativy samotného zastupitelstva
a druhym je na zikladé ptipravného vyboru, ktery navrh o vyhldSeni ptedklada
zastupitelstvu obce. V ramci oznamovaci povinnosti neni stanoveno, aby obec oznamovala
iniciatora referenda. Proto v databazi Ministerstva vnitra tato skute¢nost neni oznacena. Je
tak problematické urcit, kdo byl iniciatorem referenda. V nékterych ptipadech je u zrodu
myslenky konéani referenda ob¢anské iniciativa, kterd je ale poté prevzata zastupitelstvem.
To vyhlasi referendum, aniz by piijalo navrh ptipravného vyboru. Zastupitelstvo v ramci

svych pravomoci vybird termin referenda. To se miiZze stat jednim z pak pfi snaze ucinit

% DAHL, Robert A. a Edward R. TUFTE. Size and democracy. 1973, s. 65
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referendum neplatné. RozliSeni inicidtori nebylo v celku analyzovéano, ale ptiklady

a dopady budou uvedeny v ramci ptipadovych studii.

6.3.1 Velikost obce

Jak jiz bylo uvedeno v uvodu této kapitoly, tak na zdkladé nc€kolika vyzkumi je mozné
konstatovat, ze existuje vztah mezi velikosti obce a volebni ucasti. K nejvyssi praimérné
volebni ¢asti u mistnich referend v mnoha evropskych zemich dochazi v malych obcich.
To bychom mohli vztdhnout i k Ceské republice. V soucasné dobé je v CR 6258 obci,
z toho do 500 obyvatel 3 446 a mezi 501-3000 ob. 2 226.° V Tab. 6 je vidét, Ze nejvice

mistnich referend se kona v obcich mezi 501-3000 obyvatel.

Tab. 6 Mistni referenda podle velikosti obce 2006-2017

do 500 78 65,81 75 94,9 72 92,3

501 - 3000 103 51,67 85 82,5 83 81,4
3001 - 10 000 42 41,58 24 57,1 22 52,4
10 001 - 50 000 22 36,35 10 45,5 9 40,9
50 001 - 150 000 14 22,72 2 14,3 1 7,1
nad 150 000 2 32,65 1 50% 1 50%

Zdroj: viastni, M VCR

To, Ze nejvice mistnich referend bude uskutecnéno v mensich obcich, je dano predevsim
mistni municipalni strukturou. Nejméné referend probihd v obcich o velikosti 50 000+.
Ve méstech nad 150 000 probéhly dokonce jen dvé referenda. Jedno v Plzni (2013), které
bylo platné a zavazné a druhé v Brné (2016), které vsak platné ani zavazné nebylo. V Plzni
obcané rozhodovali o vystavbé obchodniho centra a splnéni volebni ucasti lze zdivodnit
predevs$im spojenim referenda s prezidentskymi volbami. Brnénské referendum
0 modernizaci a pfesunu nadrazi se konalo spole¢né s volbami do zastupitelstev kraji

a dosahnout hranice 35% se nepodafilo.

100 gy [online]. Velikostni skupiny obci podle krajii, okresii-pocet obci. 2017. [cit. 16. 03. 2018].
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Z Tab. 6 je ziejmé, ze se zvétsujici se velikosti municipality dochazi také ke snizovani
platnosti uskutecnénych referend. Zatimco v obcich do 500 obyvatel je zavaznych referend
92,3%, tak v obcich predposledni kategorie je zavaznych referend jen 7,1%. V posledni
kategorii je sice procentualni tspésnost 50%, ale to je dano jen tim, Ze probéhla pouze dvé
referenda. Na Grafu 3. je viditelna i sestupna tendence voli¢ské ucasti. Zatimco v obcich
do 500 obyvatel je prumérna ucast na 65,8%, tak v obcich 50 000+ je rovna 22,7%. To je
jiz pod limitem zakonem stanovené hranice 35% a to se odrazi na platnosti a zavaznosti.
V obcich mezi 10tis a 50tis piekracuje volebni ucast 36% a to se odrazi i v 45,5% platnych

referend. Nartist primérné ti€asti u obei 150 000+ je dan opét malym vzorkem.

Graf. 3 Zavaznost a volebni Géast mistnich referend dle velikosti obce 2006-2017
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6.3.2 Referenda konana soubézné s volbami

Konani mistniho referenda spole¢né s volbami je povoleno na zakladé zakona ¢. 22/2004
Sb. o mistnim referendu. K hlasovani v mistnim referendu dochazi v jednom dni. Pokud se
vSak kona soubézné s volbami do zastupitelstev obci nebo kraju, jedné z komor parlamentu
nebo do Evropského parlamentu, kona se ve dvou dnech.'™ Po prijeti pfimé volby
Prezidenta CR nedoslo k novelizaci zédkona, ale i pfesto se spoleén& s nimi referenda
konala. Z 261 referend jich 76 prob&hlo spole¢né s volbami. Zajimavé je, ze

ze 185 referend konanych mimo volby, bylo 75,1% platnych, 70% zavaznych. Stejny

01 Dle zékona &. 22/2004 Sb. o mistnim referendu
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pomér je u referend konanych s volbami, kdy je platnych také 75%, zavaznych je poté

0 5% méne.

Tab. 7 Mistni referenda soubéZné s volbami 2006-2017

EP 7 46,31 3 42,85 3 42,85
Volba Prezidenta | 7 56,89 7 100 7 100
Volby do PSP 17 57,23 17 100 17 100
Volby do Senatu 2 9,04 0 0 0 0
Volby do ZK 19 53,24 16 84,2 16 84,2
Volby do ZO 24 40,33 14 58,3 14 58,3

Zdroj: viastni: MVCR
Ve zkoumaném obdobi probéhlo nejvice voleb do PSP (4x), pak ZO a ZK (ob¢ 3x), EP
(2x) a jedny volby prezidentské. V Tab. 6 jsou uvedené i volby do senatu, ale to se jedna
0 ptipad doplitkovych senatnich voleb uskutecnénych na Praze 10. V ostatnich ptipadech
nebyly volby do senatu, které probihaly soubézné s jinymi volbami, brany v potaz.
Dle Cetnosti se nejvice referend konalo spole¢né s volbami do ZO (24). Zavaznych
referend z toho bylo 14. Pak nasledovaly krajské volby (19) a PSP (17). Volby do EP
a Prezidenta republiky maji shodné po 7 referendech. Voli¢sky nejatraktivngjsi jsou v CR
dlouhodobé¢ volby do PSP. To se projevilo i na soubéznych mistnich referendech.
Pfi primérné volebni ucasti 57,23% byla vSechna referenda platnd a zdvazna. Stejna
situace nastala i u referend konanych s prvni ptimou volbou Prezidenta CR v roce 2013.
Primérnd wcast dosahovala 56,87% a vSech 7 referend bylo uspéSnych a zdvaznych.
| s volbami do zastupitelstev kraji bylo zdvaznych 16 referend z 19 pii primérné volebni
ucast byla u voleb do zastupitelstev obci (40,33%), ale zavaznych referend bylo téméf
60%. Volby do EP patii spole¢né s volbami do Sendtu k tém nejméné atraktivnim a to se
projevilo i na GspéSnosti. Pouze 3 z 9 uskuteénénych referend bylo zavaznych. Dvé
referenda konana spole¢né s doplitkovymi volbami do Senitu na Praze 10 doséhly
pramérné volebni ucasti 9,04%. V tomto piipadé se d4& uvazovat o moznosti, ze
zastupitelstvo Prahy 10 zvolilo termin pravé kvili nizkému zajmu obcant o doplitkové
volby do Senatu. U velkych obci pomahaji pouze volby prvniho fadu, tedy volby do PSP.
Dale pak volby prezidentské, které byly voli¢sky velice atraktivni.
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6.3.3 Témata mistniho referenda

Jednotlivym tématiim byla vénovana cela kapitola. Na zaklad¢ analyzy lze fici, ze téma ma
také na UspéSnost vysledkd vliv. Je-li zvolené tak, ze se pfimo nedotyka obcant, lze
ocekavat 1 mensi participaci obCant pri hlasovani. Velkou vyhodou jsou témata, ktera jsou
vice medializovana. V Grafu 4. je vyznacena volebni ucast v jednotlivych kategoriich.
Nejvétsi zajem je tedy o referenda tykajici se izemnich zmén. Ale jak se ukdazalo, ta
vysoka volebni ucast nezarucuje ve vysledku tUspésnost. Z 12 piipadi bylo zavaznych
pouze 5 (41,6%).

V otazkach o Zivotnim prostiedi byla proimérna volebni u¢ast nad 57%. Uspé&snych,
zédvaznych referend bylo 83,2%. Z pohledu jednotlivych kategorii zjistime, Ze nejvice
obCanl zaujala problematika ulozisté¢ jaderného odpadu a rozsifeni letiSté. To se vSak
tykalo predev§im malych okolnich obci. Stejné tak bylo nejvice zavaznych referend
Vv otazkach skladek a vystavby bioplynovych stanic. Témata spojena s zivotnim prostfedim

bychom mohli oznacit za ta voli¢sky nejatraktivné;si.

Graf. 4 Prumérna volebni t¢ast v jednotlivych kategoriich (v %)

ostatni referenda 47,16
Uzemni zmény 60,73
Zivotni prostfedi 57,23
vnitfni sprava obce 16,71
0 10 20 30 40 50 60 70
vnitfni sprava obce W Fivotni prostfedi W lzemni zmény m ostatni referenda

Zdroj: vlastni, MVCR
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poctu 133 referend bylo zavaznych 90 (67,7%). V této kategorii si faktor tématu lIze ukazat
na dvou podkategoriich. Zatimco pfi referendech o radarové zékladné byla volebni Gcast
nad hranici 65%, tak v otazkach spojenych s hazardem a jeho omezeni ptislo jen 35,8%
obcanti. Referenda o radaru v Brdech se stala jednou z forem protestu nejen starostl

v ptilehlych obcich. V médiich a diskuzich se stfetdvaly nazory obou taborti. Nakonec se
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vétSina obyvatel vyjadrtila proti radaru. Téma bylo jasné specifikované a ob¢anti v obcich
se ptimo dotykalo. Oproti tomu oblast hazardu se ukazala jako nezajimava. Nizka volebni
ucast se podepsala i na zadvaznosti, ktera dosahla 17,6%. Pficemz zdvazna byla referenda
jen v obcich, kde dochazelo k hlasovani o dalSich otazkach, a nejen o hazardu. Je nutno ale
op¢t dodat, ze tyto referenda se konala vétSinou ve vétSich méstech a to se také podepsalo
na volebni ucasti. Stejné tak jako v oblasti Zivotniho prostfedi se velice uspésna stala
referenda v otazkach kanalizace a komunalniho odpadu. Problematika kanalizace je tzce

spojena s kvalitou zivota v obci, a proto se o ni ob¢ané velice zajimaji.
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7 Pripadova studie

Piipadova studie zahrnuje tfi mistni referenda uskutecnéna na uzemi dvou méstskych ¢asti
hl. mésta Prahy. Dvé z nich se konala v Praze 7, kdy prvni prob&hlo v roce 2013 spole¢né
S prezidentskymi volbami. Tématem byla primarné snaha o zmirnéni nékladu na stavbu
nového sidla. Druhé referendum vroce 2014 spoleéné s volbami do Evropského
parlamentu na téma omezeni hazardu a loterii. Tteti prob&hlo v fijnu roku 2014 na Praze 3
spoleéné s volbami do zastupitelstev obci a tématem byla bytova zastavba parku
Parukatrka. Tyto obce byly zvoleny z n¢kolika divodi. Obé spadaji do obci s poctem
obyvatel ptesahujicich 10 000. Referenda byla ve vsech piipadech iniciovana obyvateli
obce, ale nakonec doSlo k vyvoldni ze strany zastupitelstva nebo v jednom piipadé

Nejvyssiho spravniho soudu. VSechna referenda probéhla spolecné s jinymi volbami.

7.1 Praha7

Obr. 1 Znak méstské ¢asti Praha 7

Zdroj: praha7.cz

Praha 7 je jednou z 57 méstskych ¢asti hl. mésta Praha. Samostatna méstska ¢ast vznikla
v listopadu roku 1990 na zakladé zakona ¢. 418/1990 Sb. o hlavnim mésté Praze. Uzemi je
situovano severn¢ od historick¢ho centra Prahy v okoli koryta feky Vltavy. Kromé malé
casti Libng, se nachazi na levém biehu feky. Rozlohou 7,14 km?® se fadi mezi mensi
méstské Casti. Pocet obyvatel dosahl v roce 2017 poctu 43 362, coz ji fadi mezi vEtsi
méstské Gasti. Hustota zalidnéni 6073 ob./km® patii v hlavnim mésté mezi nadprimérné.
Pfi vzniku méstské &asti se do tzemi fadila jesté jihozapadni ¢ast Troji.'% V roce 1992
viak byla vytvofena samostatndi MC Praha-Troja. Katastralni uzemi se skladd z vétsiny

HoleSovic, Bubence a malé ¢asti Libné. Zajimavosti je, ze zZadnd ze zminénych Ctvrti

102 Dle dat CSU k 1. 1. 2017
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nespada celd do uzemi méstské ¢asti. MC je diky svému umisténi jednim z mala prazskych
obvodl uzavienych po vSech svych hranicich, diky ¢emuz neni mozné dosdhnout dalSiho
ristu. Lze tomu prisoudit také fakt, Ze vétSina hranic je tvofena Fiénim tokem Vltavy.'%

Na tizemi se nachazi jak hustd zastavba na Letné a v okoli ulic Milady Horakové, Veletrzni
a Dé€lnické, tak veliké zelené plochy parku Stromovka a Letenskd plan. Vzhledem
K historii se jedna ptevazné o cihlovo-betonovou zastavbu. Nové bytové domy vznikaji
Vv revitalizovanych oblastech v meandrech feky. Na izemi dochazi také k vystavbé novych

04

kancelaiskych prostor.'® Diky spojenim s centrem mésta pomoci metra (linka C)

a rozsifené tramvajoveé doprave, je centrem jak kulturnich, tak i1 sportovnich akci.

7.1.1 Referendum 2013

Na Praze 7 probéhlo v ramci prezidentskych voleb 11. - 12. 01. 2013 mistni referendum.
Bylo vyhlaseno Nejvy$$Sim spravnim soudem po podani kasaéni stiznosti ze strany
piipravného vyboru. Referendum Ize na zakladé klasifikace oznaCit jako za mistni,
zavazujici a vécné. V ramci referenda bylo hlasovano v sedmi otadzkach, z toho Ctyfi se
tykaly vybéru nové radnice a zbylé byly na zdklad¢ zastupitelstva v jinych otazkach.
Primarnim cilem referenda ze strany ptipravného vyboru bylo sniZzeni ndkladi na nové

sidlo radnice P7 a transparentni architektonicka soutéz.

Diivody a iniciace referenda

Radnice P7 sidli v budové byvalé Statni planovaci komise. Budova neni majetkem méstské
Casti, ale jedna se pouze o prondjem (smlouva byla do roku 2015). Téma nové budovy
radnice se dostalo na zasedani zastupitelstva v roce 2010. Zde se nakonec rozhodlo
0 pozdrzeni procesu vybéru nového umisténi. Jako ditvod byla uvedena novéa konkurencni
nabidka. Podle opozi¢nich zastupiteli §lo o politicky krok pied blizicimi se volbami.
Po volbach do zastupitelstev vroce 2010 bylo vedeni radnice vrukou koalice ODS
a CSSD. Starostou se stal opét, jako v minulém volebnim obdobi Marek Je¢mének.

V lednu 2011 se rada MC P7 usnesla na znéni vyzvy k podani nabidky na prostory

103 pOLAK, Milan, BRONCOVA, Dagmar, ed. Praha 7 zndmd neznamd. 2012. s. 9-13
104 E15[online]. Prazské Holesovice se méni na ctvrt pro byznys. Prosinec 2018 [cit. 20.03.2018]
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pro umisténi sidla radnice.'® Opozice vid&la nejvétsi problém v tom, Ze nebyla jasng
stanovend kritéria, na zéklad¢ kterych by mohlo dojit k transparentnimu posouzeni
nabidky. Ustanovena komise se starostou Je¢ménkem v cele po cely rok vyrazovala
jednotlivé nabidky bez jasné uvedenych divodi. Soucasné doslo i k najmuti poradenské
firmy Cautor (4 posouzeni v hodnoté 690 000K¢). V zati 2011 zastupitelstvo snizilo pocet
nabidek ze 4 na 2, aniZ by byla pfedloZena zprava spole¢nosti Cautor.*®® Samotny postup
bez transparentniho vybérového fizeni a vysoka financni zatéz méstské casti se staly
diivodem pro ob&anskou inciativu. Jak fekl Jan Cizinsky ,, Navrhy ze strany radnice byly
na hranici Imld korun. Praha 7 ma 214 urednikii, coz vychazi na Smil/urednika. To se
rovnd vétsimu bytu na vizemi Prahy 7.“'°" Radnice odhadovala naklady na 700-800
milioni korun, ale to bylo podle opozice spolecné s uroky a danémi ve vysledku
pies miliardu korun. V lednu 2011 se se$li zastupci ob¢anskych iniciativ a opozi¢nich
stran. Jednalo se o piedstavitele stran SNK ED, TOP 09, SZ, KDU-CSL a iniciativ Letna
Sobé¢, PragueWatch a TV Praha7. Na jednani se zastupci dohodli na vyhlaseni referenda
a s tim spojenou potiebu ziskani dostatecného poctu peticnich podpisti. Referendem chtélo
stanovit maximalni vysi nakladt do 500 mil K¢, coz je podle odbornikii nejvyssi strop
pro investici.'%

Vzhledem k velikosti MC bylo nutné sesbirat 10% podpisii opravnénych voliét. Dochéazelo
ke sbéru podpist v ulicich. Jak uvedla jedna z obcanek Prahy 7 ,, Petici jsem podepsala,
protoze jsem nesouhlasila s postupem soucasného starosty. “**° Pomoci peti¢ni akce doslo
K sesbirani 4000 podpist a nasledné k jejimu piedloZeni zastupitelstvu. Na misto piijeti
zadosti ptipravného vyboru je starostou objednén pravni pfezkum polozenych otazek.
Soucasné dochézi ke kontrole podpisti pod petici. Nekterym signatafi je zasilana obsilka
s pokutou 3000K¢. Jednalo se o ty, ktefi podepsali vice peti¢nich archii nebo ty, ktefi

nejsou opravnéni pro hlasovani v referendu. Radnice své kroky hajila a stejné tak jako

195 Usneseni rady MC P-7 & 0006/11

198 Usneseni zastupitelstva MC P-7 &. 0113/11

197 Rozhovoru se starostou Janem Cizinskym

108 Aktualng.cz.[online] Radnice je predrazend, chceme referendum, zni zPrahy 7. Leden 2012.
[cit. 20.03.2018]

1% Rozhovor s obankou MC P-7
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tomu bylo v Plzni, se odkazovala na zakon o mistnim referendu, ktery stanovuje minimalni
sankci za porugeni zékona ve vysi az 3000K&. M

Piipravny vybor v &ele Janem Cizinskym s verdiktem nesouhlasil a podal kasaéni stiznost
k Méstskému soudu v Praze. Ten se vSak na konci fijna 2012 zastal radnice. Pfipravny
vybor se poté obratil k NSS. ,, Mestsky soud v Praze si mysli, ze lidé sami nic nemiizou,
proto jsme se obratili na Nejvyssi spravni soud a ten nam dal za pravdu a referendum
mohlo byt uskutecnéno. “**

Nejvyssi spravni soud rozhodl o zruSeni rozsudku Méstského soudu v Praze a sam vyhlasil
referendum spolu s volbou Prezidenta CR. Termin byl zvolen piedev§im z toho diivodu,

aby nedoslo k takovému naristu naklada.'*?

Proti rozsudku NSS podala radnice stiznost
k Ustavnimu soudu. Mluvéi Prahy 7 jako diivod uvedl neuvedeni prezidentskych voleb
v zakon¢ o mistnim referendu, tudiz chtéli zabranit pifipadnému zpochybnéni vysledkt
referenda.*®* T&sng pred konanim referenda rozhodl i Ustavni soud ve prospéch
ptipravného vyboru a potvrdil termin mistniho referenda.

Pied samotnym referendem probihala informa¢ni kampai. Nejen ze strany MC, ale
i jednotlivych ob¢anskych iniciativ. Cilem bylo 35% volebni ucasti.

Zastupitelstvo Prahy 7 jesté dodate¢né piijalo uspotfadani dalSiho referenda ve stejném

terminu. Jednalo se o tfi otdzky tykajici se utvoieni pési zony, podzemni komunikace

a ambulan¢niho zafizeni.

Prabéh a vysledky referenda

Referendum se uskutecnilo soubézné¢ s prvnim kolem prezidentskych voleb 11. - 12. 01.
2013. Historicky prvni prezidentska volba méla velikou volebni ucast. Na Praze 7 byla
volebni wdast 60,25%."* Jednou z pravomoci zastupitelstva je organizace mistniho
referenda. Zastupitelstvo rozhodlo, Ze budou oddélené jak komise, tak mistnosti

pro jednotliva hlasovani. To pfineslo vétSi ndaklady, ale také 1 niz8i UCast nez

19| idovky.cz[online]. Podepsalo petici proti radnici, Praha 7 je trestd. Kvéten 2012. [cit. 20. 03. 2018]

111 Rozhovor se starostou Janem Cizinskym

12 Rozsudek NSS Ars 2/2012 - 43

3 Aktualng.cz[onling] Volby a referendum najednou? Podezielé, Fika Praha 7. Prosinec 2012.
[cit. 20. 03. 2018]

14 volby.cz[online] Volby republiky konand ve dnech 11. 01. - 12. 01. 2013. 2013.[cit. 20. 03. 2018]
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u prezidentskych voleb. Volebni tc¢ast u referenda vyhlaseného zastupitelstvem byla ucast
41,3% a druhého z iniciativy ptipravného vyboru 44,5%.

V prvnim referendu se rozhodovalo o ¢tyfech otazkéch:

1) Souhlasite s tim, aby celkové ndklady na porizeni sidla Uradu Méstské céasti Praha 7
(véetné pripadnych pridruzenych organizaci nesouvisejicich primo s provozem Uradu
Meéstske casti Praha 7) byly omezeny Ccastkou 500 milionu korun vcietné DPH
a pripadnych urokii?

2) Jste pro zruseni dosavadniho procesu vybéru sidla Uradu Méstské casti Praha 7
a pro vyhlaseni nového vybérového Fizeni podle zdakona o verejnych zakdzkdach nebo
koncesniho zakona s preferenci vystavby na viastnim pozemku Méstské casti Praha 77?

3) Jste pro to, aby byl vybér reseni sidla Uradu Méstské cdsti Praha 7 proveden tak, Ze
hodnoticimi  kritérii bude zejména ekonomickd vyhodnost a dopravni dostupnost
pro obcany MC Praha 72

4) Jste pro to, aby byla na architektonické reseni sidla Uradu Méstské casti Praha 7
vyhldsena verejnd architektonickd soutéz podle pravidel Ceské komory architektii?
Vzhledem k probihajici kampani a G¢asti médii bylo téma ve spole¢nosti probirano. To se
projevilo nejen na volebni ucasti, ale 1 na hlasovani. Ve vSech otazkach ob¢ané hlasovali
jednozna¢né ANO, vzdy pies 94%. Vysledek tohoto referenda byl platny i zavazny, a to
ve viech otazkach.'™®

V referendu vyhlaseném zastupitelstvem se rozhodovalo o 3 otazkach:

1) Souhlasite s tim, aby organy Meéstské casti Praha 7 cinily v rdmci samostatné
pusobnosti méstské casti ukony pro to, aby vulici Milady Hordkové v useku
od Letenského namésti po Strossmayerovo namésti byla vytvorena pési zona obytného
typu s umoznénim tramvajové dopravy a pricné vedené automobilové dopravy?

2) Souhlasite s tim, aby organy Meéstské casti Praha 7 cinily v rdmci samostatné
pusobnosti mestské casti ukony pro to, aby tranzitni doprava vedend mezi Hlavkovym
mostem a mostem s pracovnim nazvem Novy Trojsky most byla vedena pod povrchem?

3) Souhlasite s tim, aby organy Méstské casti Praha 7 Cinily v ramci samostatné

pusobnosti méstské casti ukony pro to, aby v izemnim obvodu této méstské casti pusobilo

15 praha 7[online]. Vysledky hlasovani v referndu za nepredrazenou radnici. 2013.[cit. 20. 03. 2018]
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V budoucnu zdravotnické zarizeni lécebne preventivni péce poskytujici vseobecnou
ambulantni zdravotni péci?

V referendu o vySe uvedenych tfech otazkach hlasovalo méné lidi nez v otazkach radnice.
Hlasovat se dostavilo pro platnost referenda dostaCujicich 41,3%. Ne vSak ve vSech
otazkach byla splnéna podminka zavaznosti. Z 32 688 opravnénych volici bylo
pro zavaznost nutné, aby jich v jedné varianté hlasovalo alespon 25% (8172). Toho bylo
dosdhnuto jen v piipadé posledni otazky. Kdy se k variant¢ ano vyjadiilo 32,14%
opravnénych volice. e

Dopady referenda

Dil¢im dasledkem referenda bylo zviditelnéni urcitych osobnosti, které se angazovaly
v iniciaci mistniho referenda a bojovaly proti zadluzovani MC. Jeden z hlavnich aktéri Jan
Cizinsky spole¢né s daliimi osobnostmi P7 utvoiil hnuti Praha 7 Sobé. To se
v nasledujicich volbach do zastupitelstev obci stalo jednozna¢nymi vitézi. Hnuti
na zabranéni piedrazené radnice postavilo svou volebni kampan, coz se ukazalo jako krok
spravahym smérem. Na druhou stranu doSlo k silnému propadu preferenci minulych
koaliénich partnertt ODS a CSSD, ktefi spoleéné ztratili 9 mist v zastupitelstvu.

Vysledky referenda z iniciativy ptipravného vyboru jasné ukazaly, ze se lidé o danou
problematiku financovani velice zajimali. Referendum bylo zavazné, takze muselo dojit
ke zruseni dosavadniho vyb&rového fizeni a vznikla zde jak ekonomicka, tak proceduralni
omezeni. Véci se daly do pohybu po volbach 2014. Po hleddni vhodnych nemovitosti
nakonec zastupitelstvo rozhodlo o ndkupu nemovitosti za 91 mil. K& Nemovitost byla
vybrdna na zdkladé¢ vyhlaSené soutéZze. Bylo pocitdno 1 s budoucimi néklady
na rekonstrukci. Opozi¢ni strany namitaly, Zze rozhodovani bylo nezvykle rychlé a ze

nemély dostatecnd véas podklady a zpravy o nemovitosti.**”

118 praha 7[online] Vysledky hlasovini v referendu vyhlaseného Zastupitelstvem MC Praha 7. 2013.
[cit. 20. 03. 2018]
Y7 \dnes.cz[online]. Praha 7 koupi radnici za 91 milionii. Lidé dovolili utratit pétkrat tolik. Listopad 2015.
[cit.. 17. 03. 2018]
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V roce 2016 byla vyhlaSena architektonicka soutéz, na zakladé které byl vybran vitézny
navrh. Projekt je stale ve fazi rekonstrukce. Podle starosty Cizinského by radnice méla byt

hotova do komunalnich voleb v letognim roce 2018.8

7.1.2 Referendum 2014

Vroce 2014 probéhlo 23. - 24. 05. svolbami do Evropského parlamentu mistni
referendum v otazkach 0 omezeni hazardu na tizemi MC Praha 7. Méstska ¢ast se tim
zatadila mezi Ceské obce, které se rozhodly omezit hazard touto cestou. Prvotni iniciativa
piiSla ze strany opozi¢nich stran a nésledné utvotené¢ho piipravného vyboru. Nakonec bylo
referendum iniciovano =zastupitelstvem. Stejné jako Vv minulém piipadé zroku 2013
Ize referendum oznacit jako vécné, mistni a zavazujici. Platné a zadvazné referendum by
mélo za disledek vyhlaseni nulové tolerance hazardu na uzemi Prahy 7, nebo redukci

heren na maximalni pocet 20.

Divody a iniciace referenda

Veiejna debata na téma omezeni hazardu se vede jiz od roku 2009. Resily se otazky
spojené s pravomocemi pro regulaci, ¢i ptipadné uplné zamezeni hazardu na tizemi obci.
Ceska republika patii mezi staty s nejvétsi koncentraci kasin a heren v Evropé.119 Proto se
zaCala objevovat obcanska sdruzeni, jejichZ cilem je dosahnout zmén v legislative, zvysit
povédomi o Skodlivych dopadech hazardu a podpofit programy prevence. Jednim
z hlavnich sdruZeni je Obcané proti hazardu z.s.**® Tato organizace zastitovala kampaii na
celorepublikové urovni, jejiz cilem bylo vyvolani co nejvice mistnich referend
ve vyznamnych ¢eskych méstech. Iniciativa na Praze 7 byla ze strany opozi¢nich politik,
ptedev§im ze Strany Zelenych, ktefi zadali po vedeni obce regulovat a piipadné Uplné
zrusit provozovny na uUzemi méstské Casti. Opozice predkladala zastupitelstvu petice
anavrhy, ty viak byly vzdy koalici ODS+CSSD zamitnuty. Vedeni v &ele se starostou
Je€ménkem chtélo omezeni heren a loterii z50 na 29. PfedevSim v blizkosti $kol

a zastivek MHD a v oblastech, kde cestuji déti.*! Iniciatofi viak prosazovali nulovou

118 Rozhovor se starostou Janem Cizinskym.

9 Rozhlas.cz[online). Jak vypadd mapa hazardu v Cesku?. Brezen 2009. [cit. 20.03.2018]
120 Ob&ané proti hazardu[online]. Vize a cile v boji proti hazardu. 2010. [cit. 20.03.2018]
121 Hobulet[online], Regulace hazardu ocima odbornika. Zaxi 2009. [cit. 20.03.2018]
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toleranci, a jak ekl mistostarosta Mirovsky (tehdy zastupitel), ,, Snazili jsme se, aby byla
vyhlasena nulova tolerance hazardu na Praze 7, bohuzel ze strany vedeni obce byl navrh
zamitnut. Jedinym FeSenim bylo vyhldSeni mistniho referenda. “** Iniciativa 7 bez hazardu
zacala sbirat podpisy pro vyhladSeni referenda, které by zavazalo zastupitelstvo obce
K pozadani magistrat hl. mésta Prahy o omezeni hazardu na tizemi méstské Casti. Nékteti
zastupitelé referendum podpotfili, ale neptisSlo jim podstatné. ,, Referendum jsem podporil,
ale prislo mi to zbytecné vzhledem k tomu, zZe hlavni slovo maji zastupitelé na prazském
magistratu. “12 Je nutné dodat, Ze o hazardu a loteriich rozhoduje magistrat hl. mésta.
Ptipravny vybor zacal sbirat peticni podpisy. I bez sesbirdni potfebného poctu podpisii se
zastupitelstvo samo rozhodlo 09.12. 2013 vyhlasit mistni referendum. Ptipravny vybor
chtél vyhlasit referendum spolecné s fijnovymi volbami do zastupitelstev obci. Podle
Mirovského se odpiirci nulové tolerance zalekli sbirani peti¢nich hlast a radsi referendum
vyhlasili sami. I pfes nesouhlas s terminem ho vSak podpofil. ,,I kdyz jsem nesouhlasil
S terminem, tak jsem hlasoval pro jeho vyvolani. I kdyby bylo referendum neplatné, tak by

se dalo vyuzit jako drahy, ale dobry vyzkum verejného minéni. «124

Prabéh a vysledek referenda

Po pfijeti terminu mistniho referenda se rozjela kampan predevsim ze strany piipravného
vyboru. 7 Bez Hazardu na svych strankach ujiStovala, ze se i pfes nelichotivy termin
spole¢né s volbami do EP bude snazit informovat obCany o problematice a nabizet Siroky
vybér informaci. Naopak ze strany radnice takova snaha nebyla. Jediné co udélala, bylo

125 Dyeie volebnich mistnosti

uvetejnéni vyhlaSeni na ufedni desce a v mési¢niku Hubolet.
se oteviely ve 14 hodin 23.05. 2014. Stejné jako u minulého referenda zvolila radnice
oddélené volebni mistnosti. Coz miZe byt jednim z nastrojl, jak snizit volebni G¢ast, coz
radnice popirala.

V referendu bylo hlasovano ve dvou otazkach:

1) Souhlasite stim, aby organy Meéstské casti Praha 7 cinily v rdamci samostatné

plisobnosti méstské casti vikony pro to, aby na tizemi MC Praha 7 doslo k redukci

122 Rozhovor s mistostarostou Ondiejem Mirovskym
123 Rozhovor se starostou Janem Cizinskym
124 Rozhovor s mistostarostou Ondiejem Mirovskym

125 7hezhazardu[online], Za dva mésice si to Fekneme. Ano nebo ne herndm. Bezen 2014. [cit. 20.03.2018]
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na maximalné 20 provozoven provozujicich loterie a sazkové hry uvedene v § 2 pism. e),
9),1),]), 1), m)an)a§ 50 odst. 3 zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach, tj. zejména
vyhernich hracich pristrojii a interaktivnich videoloterijnich terminalii, lokdlnich
i centralnich loterijnich systémii a jinych obdobnych pristrojii na celém tizemi MC
Praha 7?

2) Souhlasite s tim, aby Meéstska cdst Praha 7 vyzvala Zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy k vyhldseni nulové tolerance provozovani loterii a sazkovych her uvedenych v § 2
pism. e), g), i), j), ), m) an)a§ 50 odst. 3 zakona o loteriich a jinych podobnych hrach,
tj. zejména vyhernich hracich pristrojit a interaktivnich videoloterijnich terminalii,
lokalnich i centralnich loterijnich systémii a jinych obdobnych pristroju na celéem vuzemi
MC Praha 7?

Volby do Evropského parlamentu podle o¢ekavani neptilakaly velky pocet opravnénych
volict. Z 30369 jich dorazilo vhodit sviij hlas do urny pouze 30,33%. K referendu
samotnému piiSlo pouze 25,2% volic¢li. Referendum bylo neplatné a nezavazné. V prvni
otdzce byla UCast niz$i, nez ve druhé, ale vobou piipadech se obcané vyjadiili
pro omezeni/nulovou toleranci hazardu na tizemi méstské ¢asti. Pro nulovou toleranci
hlasovalo 6 666 volitt, coz odpovida 92%.'%° Divody pro tak nizkou volebni Gdast lze
hledat v nékolika faktorech. Piedev§im se jednd o nizky zajem o volby do EP, dale
pak nizka informovanost ze strany MC a poté i nechut’ obyvatel k vedeni radnice. Jak
upiesnila jedna z obyvatelek P7 , Bohuzel Zadné informace o referendu ani o sbéru
podpisii se ke mné nedostaly, jelikoz v tomto obdobi z celé Prahy 7 Holesovice-Bubny-
Letnad, existovala Praha 7 pro radnici pouze na uzemi Letné. Veskeré akce se konaly pouze
na Letné, veskeré pripominky a Zadosti pro tizemi HoleSovic byly smeteny ze stolu, vietné

v ’ v v v o v, v o . 127
Zadosti o podporu Skoly na Ortenové nameésti, kterou navstévoval muj syn. “

Dopady referenda

I pfes nezavaznost referenda stale probihala diskuze na toto téma. Iniciatofi ze strany
opozice podporovali téma pii zasedanich zastupitelstva a 1idé z ptipravného vyboru poslali
otevieny dopis, ve kterém Zadaji o podporu nulové tolerance pii podavani navrhti vedeni

hl. mésta Prahy. Jako argumenty uzivali jednozna¢ny vysledek referenda a dale dostate¢ny

126 praha 7[online], Vysledky hlasovdni v referendu o omezeni hazardu. Kvéten 2014. [cit. 23. 03. 2018]

127 Rozhovor s ob&ankou Prahy 7
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pocet podpisti pro vyvolani dalsiho referenda spole¢né s volbami do zastupitelstev v fijnu
2014.1%8

Zastupitelstvo pfijalo 27. Cervna ustanoveni, ve kterém zada Zastupitelstvo HMP, aby
pfinovelizaci obecné zavazné vyhlasky upravujici provozovani loterii a sdzkovych
kancelai ptihlédlo k pfipominkam Prahy 7.'* Zastupitelstvo HMP piipominku vzalo
ptinovelizaci vyhlasky v potaz a vroce 2015 pfijalo novelizovanou obecné zdvaznou
vyhlasku €. 10, ve které nedovoluje provozovani loterie a jinych podobnych her na tzemi

Prahy 7.5

V soucasné dob¢ se stale na izemi Prahy 7 nachdzi n¢kolik heren. Diivodem je
pomaly proces odebirani licenci, ktery je v kompetencich Ministerstva financi CR. Vedeni
mestské Casti se snazi pomoci pobidek tento proces urychlit, aby doslo k uplnému

odstranéni hazardu z Prahy 7.

7.2 Praha3

Obr. 2 Znak méstské ¢asti Praha 3

Zdroj: praha3.cz

Praha 3 je dalsi z 57 méstskych ¢asti hl. mésta Prahy. V porovnani s Prahou 7 je tzemi MC

B3 Uzemi se nezménilo od roku 1960, kdy bylo

P-3 identické se spravnim obvodem.
na zékladé¢ zékona ¢. 36/1960 Sb. stanoveno 10 méstskych obvodid hl. mésta Prahy.
Zahrnuje z velké ¢asti izemi Zizkova, ¢ast Vysocan na Balkang, na jihovychodé Strasnic

a severovychodni ¢ast Vinohrad. V ramci Prahy se spole¢né s Prahou 1 a 2 fadi mezi tzv.

128 7pezhazardu[online], Otevieny dopis zastupiteliim Prahy 7: podpoite nulovou toleranci hazardu!, Cerven
2014. [cit. 23. 03. 2018]

129 Usneseni zastupitelstva MC P-7 &. 042/14

130 Obecné zavazna vyhlagka ¢. 10/2013 Sb hl. mésta Prahy

1 Do tizemi spravniho obvodu Praha 7 spada také méstska Gast Praha-Troja.
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centralni ¢4sti hlavniho mésta."*> Svou rozlohou 6,48 km’ se fadi mezi mensi méstské
casti, ale poctem obyvatel 73 095 je naopak mezi nejvétsimi. Malé rozloha a vysoky pocet
obyvatel d¢la Prahu 3 méstkou ¢asti S druhou nevétsi hustotou zalidnéni. Hustota zalidnéni
je 11 281 obyvatel/km?.*®

Praha 3 nabizi kombinaci husté bytové zastavby na zapad¢, fady rodinnych domt v oblasti
Balkanu a panelakovych sidlist’ na Jarové. Diky poloze mizeme P-3 charakterizovat jako
piechodovou oblast, kdy od husté zastavby Zizkova a Vinohrad, se smérem na vychod
zastavba otevird a tim nabizi velké plochy zelené a parkd. Pomérem ceny bydleni
a dojezdem do centra mésta (z nejvychodnéjsi ¢asti 20 minut) je P-3 cilem nejen novych
obyvatel, ale také developert. Proti cilim developerti vystupuji ob¢anské iniciativy
a sdruzeni, jejichz cilem je bojovat a upozoriiovat na stavby, které ohrozuji zplisob zivota

v s v p v 17 v 134
dnesnich obyvatel, Zivotni prostedi a zele.*®

7.2.1 Referendum 2014

V roce 2014 se v méstské Casti Praha 3 uskutecnilo mistni referendum spole¢né s volbami
do zastupitelstev obci. Piesné ve dnech 10. - 11. 10. 2014. Praha 3 se tak zatadila
mezi méstské Casti, které vramci své spravy zvolily tuto formu piimé demokracie.
VyhlaSeni referenda prob¢hlo na zakladé usneseni zastupitelstva méstské casti. Cilem
referenda bylo zavazat zastupitelstvo obce tak, aby v nasledujicich letech v ramci své
samospravy vystupovalo proti planovanému zaméru vystavby bytovych domid v parku
Parukarka. Referendum lze kvalifikovat jako mistni, zavazujici a vécné. Obc¢ané hlasovali

ve dvou otazkach.

Diivody a iniciace

Pii vystavbé bytového komplexu Central Park Prague na prazském Zizkové bylo
developerem slibeno, ze pozemky, které byly soucésti tzv. Zasobni zahrady, budou vyuzity
jako sportovisté pro obyvatele komplexu a piipadné i vetejnost. V disledku nizkych
vynosl se firma rozhodla zminéné pozemky prodat. Obchod probéhl za podivuhodné

nizkou cenu. Novym majitelem se stala spole¢nost Ortenaria a.s. a jejim cilem bylo

132 AUGUSTA, Pavel a Dagmar BRONCOVA, ed. Praha 3 zndmd neznamda. 2013
%3 Dle dat CSU k 01. 01. 2017
134 Zizkov nezastavis[online], [cit. 23. 03. 2018]
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dosahnout zmény tizemniho planu tak, aby se nabyté pozemky staly stavebni plochou. Tim
by se zvedla nejen jejich cena, ale mohlo by dojit i k nové zastavbé. Kviili machinacim
s pozemky a snahdm o zménu Gzemniho planu byly vySetiovani néktefi zastupitelé MC,
coz v diisledku vedlo ik rozpadu vladnouci koalice.**®

Proti tomu se v prvni fadé ohradili obané CPP, ktefi zalozili Sdruzeni za zachranu plochy
oddechu a sportu u parku Parukarka. Iniciovali petice proti zastavbé a nasledné
kontaktovali zastupitele Strany Zelenych a jinych obcanskych sdruzeni. Vzniklo uskupeni
Koalice Parukarka, ktera se skladd ze zastupci neziskovych organizaci ptsobicich
na Praze 3. Byly pofadany rtizné happeningy (napt. Den pro Parukarku) v parku a probihal
sbér peti¢nich podpis1°1.136 Samotny sbér podpisti nebyl tak UspéSny a nebylo splnéno
minimalni mnoZstvi pro vyhlaSeni referenda. Pfesto byl navrh vramci Rady MC
diskutovan. Starostka Hujova ndvrh pfijala a nova radni¢ni koalic ptedlozila navrh

zastupitelstvu v ervnu 2014, ¥’

Navrh byl 1 pies nesouhlas zastupiteld ODS ptijat. ODS
nesouhlasila s vyhlasenim referenda v otazkach, ve kterych se zastupitelstvo shoduje
a0 vécech, o kteryjch MC ve vysledku ani nerozhoduje. Uzemni plan je schvalovan
Institutem planovani a rozvoje hl. mésta Prahy. 38 Iniciatofi ale oponovali, Ze cilem neni
zménit Uzemni plan, ale vramci samostatné pusobnosti bojovat proti jeho zménam

vedoucim k zastavbé. MC je soucasti uzemniho fizeni, ma tedy moznost vyuzit svého

postaveni a lobbovat za p¥ipadné zmény.™**

Prabéh a vysledky referenda
Referendum bylo vyhldSeno na zaklad¢ usneseni ¢. 480/2014 ve kterém byly stanovené

10 Tento termin byl zvolen ze dvou

dvé otazky a termin voleb s komundlnimi volbami.
divodi. Jednim z nich bylo uSetfeni financnich prostiedkl a zdroven vétsi Sance naplnéni
minimalni volebni ucasti 35%. Spole¢né s tim se rozjela 1 informaéni kampan o referendu.

Bylo vyuzito radni¢nich novin a jinych tiskovin vydavanych na Praze 3 a rlGznych

35 Tyden[online), Policie vySetiuje kmotra Hurdu z ODS kviili Parukdfce. Duben 2014. [cit. 20. 03. 2018]

136 Udalosti CT24[online], Protest proti zdstavbé parku. 24. 06. 2012.
[cit. 23.03.2018]

37 Rozhovor se zastupitelem Mgr. Ondfejem Rutem
138 Rozhovor s mistostarostou Be. Alexandrem Bellu
139 Rozhovor se zastupitelem Mgr. Ondiejem Rutem
140 Usneseni zastupitelstva MC P-3 & 480/2014

72



happeningti. Téma referenda se také stalo soucasti volebnich plakati kandidujicich
politickych uskupeni. I pfes to, ze bylo hlasovani v referendu spole¢né s volbami, tak
stejné jako v piipadech referend na Praze 7, probihalo v oddélenych mistnostech.
Hlasovalo se ve dvou otdzkéch:

1) ,,Souhlasite s tim, aby méstska cast Praha 3 podnikla veskeré kroky v samostatné
pusobnosti k tomu, aby lokalita Parukarka, urcena castmi pozemkii ¢. parc. 1780/35,
1780/41, 1780/73, 1780/1, 4211/2, 4223/1, 1780/17, 4202, 4226, 4224/15, 1782/2, 1782/3,
4218, 4224/11, 4219, 4223/11, 422917, 422918, 4223/22, 4223/25, 4229/1, 4229/2, 4229/9,
4229/10, 4223/21, 1780/31, 4223/2, 1746/1, 1780/32, 4229/11, 4229/12, 4223/24, 4223/26,
4223/27, 4223/28, 4223/29, 4223/30, vSe v k. ii. Zizkov, vymezenymi v platném tizemnim
planu jako plochy ZP nebo SO3,7, byla vyuzivana pouze jako parky, zahrady, sady, zelen,
pobytové louky, detska hriste, nekryta sportovmni zarizeni bez vybavenosti, cyklistickeé
stezky, pési komunikace, drobné vodni plochy, zahradni restaurace, détské tabory
a skautské zakladny?

2) ,,Souhlasite s tim, aby méstska cast Praha 3 podnikla veskeré kroky v samostatné
plisobnosti k tomu, aby pozemek parc. ¢ 1780/28 v k.ai. Zizkov byl vyuzit jako zelen?
Volby do zastupitelstev obci na Praze 3 byly vzhledem k volebni Ucasti podprimérné.
Voleb se zigastnilo pouze 33,7% z 53 165 opravnénych volica.** Bylo jasné, Ze i kdyby
vSichni voli¢i volili 1 v referendu, tak nebude splnéno kvorum 35%. K samotnému
referendu dorazilo pouhych 24,53% volicd. Referendum je neplatné a nezavazné.
| pies nizkou volebni ucast se voli¢i jasné vyjadrili, Ze chtéji zachovat zelen v parku
Parukarka a nechtéji budovani nové bytové zastavby. V otazce €. 1 hlasovalo pro 98,2%
voli¢h a v otazce & 2 96,3%.*** Ukazalo se, e soudinnost s jinymi volbami neni zarukou
uspésného referenda. U obci nad 10 000 obyvatel je obecné problém splnéni minimalni
ucasti. A v ptipad¢ Prahy 3 se ukdzalo, Ze problematika Parukaiky nezasahla tolik ob&and.
Jak tekl pan mistostarosta Bellu ,, Nejsem si jisty, nakolik otizka mohla zaujmout obcany

V §irsi vzddlenosti od parku. “** Stejné tak mizeme najit diivody v odlisnych mistnostech.

1Y volby.cz[online], Volby do zastupitelstev obei 2014. 2014 [cit. 23. 03. 2018]

“2Radniéni noviny[online], Referendum o Parukdice je neplatné, prislo mdlo lidi. Rijen 2014.
[cit. 23. 03. 2018]

143 Rozhovor s mistostarostou Bc. Alexandrem Bellu
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Napftiklad ve skole na namésti Barikad byla mistnost az v nejvyss$im patte skoly, na rozdil

od jinych volebnich komisi.***

Dopady referenda

I pfes to, Zze bylo referendum neplatné a nezdvazné, tak se podepsalo na budoucim
sméfovani Prahy 3. Ve volbach zvitézilo politické uskupeni Zivot (nejen) Sobé, ktery je
koalici SZ, KDU-CSL a nezavislych kandidati. Pravé toto hnuti iniciovalo referendum.
Z velké casti je uspéch davan pravé angazovani v otdzkach parukarky a Nakladového
nadrazi Zizkov. Vzhledem k neshodam sTOP09 doslo nakonec ke koalici
TOP09+ODS+CSSD. Otazka Parukatky se tak dostala i do koaliéni smlouvy zminénych
politickych stran. Koalice se zavazuje, Ze se zasadi o udrzeni pozemk jako park a vetejna
zelen. '

Prvnim z vétsich kroku pfi nakladani s parkem byl v unoru 2017 ptedstaven navrh arch.
Pleskota, ktery na poptavku radnice P-3 vypracoval plan revitalizace parku Parukarky.
Proti se ohradila opozice, kterd nesouhlasila se zpiisoben zadani projektu bez jasnych
pozadavki a vefejné soutdze.*® V listopadu téhoz roku byl zvefejnén navrh metropolitniho
planu a na jafe 2018 bude spustén pfipominkovy proces. V soucasné dob¢ je v navrhu
metropolitniho planu Parukéaika vedena jako rekreaéni a parkové prostranstvi.*’

V piipadé zastavby na severni stran¢ doslo po referendu ke komunikaci mezi developerem
a radnici. Snahou radnice bylo sniZeni stavby, aby nepievySovala hranici parku.
Po n¢kolika jednanich nakonec doSlo k dohodé a spolupraci mezi méstskou casti
a investorem. Podle planu vystavby by mélo ke stavbé dojit v letech 2018/2019 s tim, Ze

budova bude presahovat 9m nad hranici parku.'*®

144 Rozhovor s ob&anem Prahy 3

145 praha 3[online], Koalicni dohoda pro obdobi 2014 - 2018. Z4xi 2016. [cit. 23. 03. 2018]
1%®praha3.zeleni[online], Z(n)S: Praha 3 startuje nakladnou revitalizaci Parukaiky, architekt Pleskot predstavi
predrazenou studii. Unor 2017. [cit. 23. 03. 2018]

7 Metropolitni plan[online], Metropolitni plan Prahy. 2017. [cit. 23.03.2018]

18 Zizkov nezastavis[online], Rezidencni projekt Jeseniova 38. [cit. 23.03.2018]
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8 Z7Aavér

Ceska republika je jednim ze statd, v jeho legislativnim ramci jsou zakotveny doplitkové
prvky pfimé demokracie. Ty bychom mohly oznacit jako urcité ochranné mechanismy
zastupitelské formy vlady. V ¢eském pravnim fadu nalezneme mistni, krajské referendum
a petici. Zatimco mistni referendum je vyuzivano od roku 1990, tak krajské referendum
uzakonéné v roce 2010 neprobéhlo dodnes ani jedno. Zakonna Gprava mistniho referenda
prosla nékolika upravami a novelizacemi. Zlomovym se stal rok 2004, kdy byl pfijat zdkon
¢. 22/2004 Sb. o mistnim referendu. Tato pravni uprava usnadnila pfistup k referendu
i Siroké vefejnosti. Pies to, Ze byla navysena hranice platnosti referenda z 25% na 50%,
pocet uskuteénénych referend narostl. Do té doby byla uskutecnovana predevsim referenda
Vv otdzkach slouceni ¢i rozdé€leni obci.

V souCasné¢ dobé je téma piimé demokracie diskutovanym tématem nejen na puadé
Parlamentu CR. S uspéchem strany, ktera ma jako jeden ze svych cilti roz§itit prvky piimé
demokracie, se diskutuje o celostatnim referendu, piimé volbé starostti nebo hejtmant
a s tim souvisejici odvolatelnosti. Pfi jednanich je poukazovano na okolni zemé, které
s témito prvky maji zkuSenosti. Nejvice je piipominano Slovensko, které ma ve svém
pravnim fadu jak institut obecného referenda na mistni, regionalni i celostatni urovni, tak
piimou volbu starosti. Stejné tak je tomu napiiklad i v Polsku.

Tato prace se zabyvala mistnimi referendy uskute¢nénymi mezi roky 2006-2017. V tomto
obdobi bylo uskutecnéno pfinejmensim 261 mistnich referend. Tento pocet stanovuje
maximum referend, ke kterym byla ziskdna veSkera potiebnd data. Z celkového poctu bylo
usp&Snych 71,2%, tedy témef tfi Ctvrtiny referend bylo planych a jejich vysledky byly
zavazné. Pro Ceska mistni referenda je typické, ze jsou uskuteciiovana pievazné v malych
obcich. 70% jich probiha v obcich s méné nez 3000 obyvateli. Malych obci je CR znaéné
velky pocet. Pak je to dano pfedevS§im vétsi angaZovanosti obyvatel menSich obei na jeji
spravé. Ve velkych méstech byva ptrekazkou jiz ziskani dostate¢ného poctu podpist
pro vyvolani referenda pfipravnym vyborem.

Nejvice uspésnych referend je v otdzkdch zaméfenych na Zivotni prostiedi. Je to dano
predev$im zajmem obyvatel o kvalitu Zivota v obci. Jako nejvice diskutované téma byla
problematika obnovitelnych zdroji energie. Nejveétsi zajem byl vSak pii rozhodovani
0 ulozistich jaderného odpadu nebo rozsifeni letisté Vodochody. Referenda v oblasti

vnitini spravy obce byla pro volice nejméné zajimava. Dulezitym faktorem pro zavaznost
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bylo opét téma a jeho dopad na zivot v obci. Pti hlasovani 0 vzniku radarové zakladny
v Brdech, byla rozpoutana celospolecenskd diskuze, ktera vedla k vyhlaSovani referend
v obcich v okoli. Obce spolupracovaly a mistni referenda braly jako podklady
pro vyjednavani s ¢eskou vladou. Vysledkem se stala i vysoka volebni ucast a zavaznost
jednotlivych referend. Opacnym piikladem je problematika redukce hazardu. Toto téma
bylo také spoleCensky diskutovano. Ukézalo se vSak, ze pro obfany neni tak zasadnim
tématem a vysledkem byla nizkd volebni ucast a zdvaznost. Jedinymi vyjimkami byla
referenda, ve kterych bylo rozhodovano i v dalSich otazkach. Na zakladé vysledki
Ize konstatovat, ze téma ma vliv na ucast volicd a s tim souvisejici platnost a zavaznost
referenda.

S pfijetim zédkona vroce 2004 doslo ke zméné v potfadani referenda spole¢né s jinymi
volbami. V analyzovaném obdobi jich takto prob&hlo 76, z toho bylo platnych 75%. To je
stejny pomér jako u referend pofadanych mimo volby. Na vysledku ma nejvétsi vliv
atraktivita jednotlivych voleb. U voleb obcany vice navstévovanymi, jako jsou volby
do PSP a Prezidenta CR byla zavaznost 100%. Situace byla v$ak jind u méng atraktivnich
voleb do Senatu (0%) a Evropského Parlamentu (48%).

I pies evidentni vliv tématu a soubéZnych voleb na vysledek mistniho referenda je
do 500 obyvatel. S naristem poctu obyvatel dochazi jednak ke snizovani volebni tcasti,
ale i uspésnosti. V malych obcich je jednodussi vyvolat zajem obyvatel k tomu, aby
rozhodovali o mistnich otdzkach. Ve vétSich obcich a méstech je to pak téma referenda,
které musi byt schopno aktivizovat voli¢e, motivovat je hlasovani. Soub&Zné volby se
ukazaly jako dulezity faktor u referend v Plzni a Praze 7, kdy se vysoky zajem
0 prezidentské volby vedl i k uspéchu v referendu.

Dalsi ¢ast prace byla vénovana piipadovym studiim. Cilem bylo analyzovat referenda
uskutecnénd na Praze 3 a Praze 7. Mé&stské Casti jsou ob€ piiblizn€ stejné veliké, avSak
Praha 3 je mnohem lidnat¢j$i. Hustotou zalidnéni se fadi na druhé misto v celém hlavnim
mésté. VSechna referenda byla vyvolana zdola, tedy z inciativy obcant, ¢i obCanskych
hnuti. Vzdy byla snaha vyvolat referendum ze strany pfipravného vyboru pomoci nasbirani
dostate¢ného poctu podpisti. Ve dvou piipadech vSak vyvolalo referendum samo
zastupitelstvo a v jednom piipadé Nejvyssi spravni soud.

Jako prvni probéhlo referendum na Praze 7 vroce 2013. Cilem referenda bylo snizit

naklady na planovanou novou radnici a vyhlasit transparentni architektonickou soutéz.
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Iniciace referenda prob¢hla od ptipravného vyboru. I pies nasbirani minimdlniho poctu
podpisti pro vyvolani referenda bylo ze strany zastupitelstva obce odmitnuto. Ptipravny
vybor vyuzil své moznosti soudni ochrany a podal kasacni stiznost, ktera byla nakonec
ptijata Nejvyssim spravnim soudem. Ten neshledal protipravnost navrhu a z hlediska uspor
vyhlasil referendum spolecné s prezidentskymi volbami ve dnech 11. - 12. 01. 2013.
| ptes protest radnice referendum probéhlo a nejen diky vysoké volebni ucasti
u prezidentskych voleb bylo platné a zdvazné. Dusledkem bylo nové vybérové fizeni
na prostory a architektonickd soutéz, ktera uetfila naklady MC. Hned v nasledujicim
roce se konalo dalsi referendum. Tentokrat bylo tématem vyhlaSeni nulové tolerance
hazardu na Praze 7. Prvotni impulz ke konani referenda pfiSel opét ze strany piipravného
vyboru. Byla zapocata peticni kampan a radnice i1 pres prvotni nesouhlas nakonec
referendum vyhlasila sama. AvSak termin byl zvolen spole¢né s volbami do Evropského
Parlamentu ve dnech 23. - 24. 05. 2014 a nizka volebni Gcast zapfiCinila, ze referendum
skoncilo neplatné a nezavazné. I ptes to zastupitelé vzali v potaz jednoznaény zajem volicl
o0 nulovou toleranci. Na zakladé Zadosti zastupitelstva byla pii novelizaci obecné zavazné
vyhlasky oznacena Prahu 7 zénou bez hazardu.

Mistni referendum na Praze 3 lze povaZovat jako vylsténi kauzy machinaci s pozemky
na uzemi parku Parukaika a planované vystavby bytovych domt. Iniciace byla vyvoldna
obCanskym sdruzenim Koalice Parukarka, ktera pozadovala vyhlaSeni referenda
a zabranéni planované vystavbé. Peti¢ni nebyla uspésna, ale po zméné vedeni radnice P-3
bylo referendum vyhlaSeno samotnym zastupitelstvem. Terminem byl zvolen spole¢né
S komunalnimi volbami 10. — 11. 10. 2014. Na zékladé velmi nizké volebni casti 24%
bylo referendum neplatné a nezavazné. Obcané se v 96% vyjadfili proti zastavbé. Nova
koalice ve vedeni méstské Casti se zasadila, Zze v ramci koali¢ni smlouvy bude bojovat
proti zméné tzemniho planu a Soucasné je planovana revitalizace parku Spole¢nym
ukazatelem pro tato referenda je i volebni uspéch iniciatort v komunalnich volbach 2014.
Referenda byla pouzita jako soucast volebnich kampani politickych uskupeni Praha 7

Sobé a Zizkov (nejen) Sobé, ktera jasné zvitézila ve svych méstskych astech.

Smyslem prace nebylo piedlozit navod na uspésné referendum, ale poskytnout uceleny
nahled na vyuZzivani mistniho referenda v radmci ¢eské komundlni politiky. Ve velkych
obcich je dilezité volit téma rozhodovani tak, aby se tykalo co nejvice obyvatel a nestal se

Z n¢ho jen ptedrazeny vyzkum vetejného minéni.
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10  PFilohy

Priloha I - Otazky k polostrukturovanym rozhovorim
Mirovsky (mistostarosta P7) 07. 03. 2018

1) Proc jste se angazoval v boji proti hazardu na P7?

2) Kdo se angazoval v iniciativé STOPHAZARDU?

3) Jak byla vedena peti¢ni akce?

4) Pro¢ si myslite, Ze koalice ODS + CSSD nakonec pfistoupila na referendum?
5) Jak jste reagoval na vyhlaSeni referenda spolecné volbami do EP?

6) Jak probihala kampan pro podporu referenda?

7) Co podle vas zpusobilo nizkou volebni ucast?

8) Jaké podle Vas byly dopady referenda?

Cizinsky (starosta P7) 13. 03. 2018

1) Co vedlo ke vzniku iniciace proti piedrazené radnici?

2) Jaké zajmové skupiny se ucastnily iniciace?

3) Jak probihala peti¢ni akce?

4) Pro¢ podle Vas zastupitelstvo zamitlo Vas navrh?

5) Jak probihalo soudni fizeni?

6) Co bylo podle Vas divodem vysoké volebni ti¢asti?

7) Do jaké miry mélo referendum vliv na Vas volebni tispéch?

8) Jaké jsou podle Vs hlavni dopady referenda na mistni samospravu MC?
9) Jaky je vas nazor na referendum o hazardu 2013?

Obcanky P7 - 29. 02. a 18. 03. 2018

1) Védéla jste o tom, Ze se budou konat mistni referenda?

2) Jak probihaly referendové kampané?

3) Podepsala jste n€¢jakou z petic a pro¢?

4) Védéla jste, ze referendum v roce 2013 o nepiedrazenou radnici vyhlasil Nejvyssi
spravni soud?

5) Z jakého duvodu jste se zacastnila/nezucastnila nékterého z referend?

6) Do jaké miry Vas ovlivnila mistni referenda pti rozhodovani u voleb do zastupitelstev
v roce 20147

7) Pocitujete po omezeni hazardu na izemi Prahy 7 néjaké zmény?
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Priloha Il — Pocet referend uskutecnénych v jednotlivych krajich 2006 - 2017

Pocet referend uskutecnénych v jednotlivych krajich

2006-2017
70 -
6o - 58 B Hlavni mésto Praha
H JihoCesky
50 -
B Jihomoravsky
40 -
> W Karlovarsky
0 21 21 Kralovehradecky
20 17 45 18 16
144 14 B Moravskoslezky
8
10 > B Olomoucky
1 M Pardubicky

W Plzerisky
StfedoCesky
= Ustecky

Zdroj: viastni
Priloha IIl — Seznam ostatnich referend 2006-2007

odstranéni stalinova reliéfu z pamatniku

Studenec 545 2008 o.r. padlych
. vystoupeni ze Svazku vodovodt a kanalizaci
Cerna Hora 1950 2009 0.r. mé&st a obci
zachovani petanquového hfisté v obecnim
Pavlov 142 2013 0.r. parku
Tlustice 947 2013 o.I. vystavba zvifeciho krematoria
Hyskov 1632 2013 0.l vystavba zviteciho krematoria
Arnolec 159 2014 o.r. vystavba hibitova
Velenov 229 2014 0.r. vystavba rozhledny
Velka Bystfice 3161 2014 0.r. presunuti predskolni vyuky
vystoupeni ze Svazku vodovodu a kanalizaci
Cern4 Hora 2020 | 2014 | our. mést a obci
Skvorec 1584 2015 0.r. ucast na projektu svazkové skoly
Podoli 1392 2015 0.1 vznik kasina
Ostrava-Jih | 106973 | 2016 | o.r. slougeni ZS a MS
Kraliky 4300 2016 0. ziizeni Zenské véznice
Dolni
ToSanovice 333 2017 o.I. vznik kasina

Zdroj: Vlastni, databdze MVCR
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Priloha IV. Tabulka mistnich referend 2006-2017

MISTNI REFERENDA V CR 2006-2017

1 | BohuSovice nad Oh¥i UK 2538 1792 57,09 | Ano Ano 7P 20.1.2006 | Ne Té&zba pisku t
2 | Drahoiiiv Ujezd PLK 129 112 80,4 | Ano Ano 7P 25.3.2006 | Ne Tézba t
3 | Tisovec PAK 313 265 75,1 | Ano Ano VSO 25.3.2006 | Ne Prondjem-tézba sm
4 | Opatovice nad Labem PAK 2218 1352 54,7 | Ano Ano 7P 24.6.2006 | Ne spalovna, odpad od
5 | Celdkovice SCK 10 498 8598 18 | Ne Ne VSO 9.9.2006 | Ne Vystavba 0s
6 | Vrbatky OLK 1593 1245 50,4 | Ano Ano VSO 20.10.2006 | ZO zména u.pl zu
7 | Miskovice - m¢& SCK 775 304 67,4 | Ano Ano VSO 20.10.2006 | ZO stavba Skoly 0s
8 | Litvinov UK 27 056 21672 38,2 | Ne Ne 7p 1.12.2006 | Ne Zabréaneni dolii t
Abertamy a pridruZena &ast 5
9 | Hi'ebe¢na KVK 1425 884 54,9 | Ano Ano 7P 8.12.2006 | Ne Vystavba vétmych elektraren ve
10 | Mirova KVK 241 208 61,5 | Ano Ano 7p 19.1.2007 | Ne Doly t
11 | Olesenka VYS 181 145 57,2 | Ano Ano 7p 27.1.2007 | Ne Vystavba vétmych elektraren ve
12 | Trokavec PLK 95 88 81,8 | Ano Ano VSO 17.3.2007 | Ne Radar-Brdy r
13 | Hojkov VYS 153 131 92,4 | Ano Ano 7p 28.4.2007 | Ne Ulozi§té jaderného odpadu jo
14 | Staré Buky HKK 415 368 61,7 | Ano Ano VSO 29.4.2007 | Ne Sprava majetku sm
15 | Visky PLK 42 31 96,8 | Ano Ano VSO 5.5.2007 | Ne Radar-Brdy r
16 | Velka Bite§ VYS 4954 3925 54,2 | Ano Ano 7P 25.5.2007 | Ne Vystavba komunikace sil
17 | Téné PLK 237 199 71,4 | Ano Ano VSO 2.6.2007 | Ne Radar-Brdy r
18 | Volenice SCK 374 304 59,2 | Ano Ano VSO 9.6.2007 | Ne Radar-Brdy r
19 | Vranovice SCK 270 207 72,9 | Ano Ano VSO 9.6.2007 | Ne Radar-Brdy r
20 | Bezdékov pod TFem§inem SCK 152 124 74,2 | Ano Ano VSO 9.6.2007 | Ne Radar-Brdy r
21 | RoZmitil pod T¥emsinem SCK 4280 3636 47,2 | Ne Ne VSO 9.6.2007 | Ne Radar-Brdy r
22 | Zaje&ov SCK 1360 1125 65,8 | Ano Ano VSO 9.6.2007 | Ne Radar-Brdy r




23 | V3evily SCK 113 92 83,7 | Ano Ano VSO 9.6.2007 | Ne Radar-Brdy r
24 | V&in SCK 641 537 74 | Ano Ano VSO 9.6.2007 | Ne Radar-Brdy r
25 | Hvozd’any SCK 776 630 65 | Ano Ano VSO 9.6.2007 | Ne Radar-Brdy r
26 | Sedlice SCK 219 182 64,3 | Ano Ano VSO 9.6.2007 | Ne Radar-Brdy r
27 | Hirky PLK 197 175 65,7 | Ano Ano VSO 9.6.2007 | Ne Radar-Brdy r
28 | Stitov PLK 63 44 86,4 | Ano Ano VSO 9.6.2007 | Ne Radar-Brdy r
29 | Misto UK 322 337 60,8 | Ano Ano 7p 22.6.2007 | Ne Vystavba vétmych elektraren ve
30 | MiroSov PLK 2194 1786 51,5 | Ano Ano VSO 23.6.2007 | Ne Radar-Brdy r
31 | Vesela PLK 193 169 53,8 | Ano Ano VSO 30.6.2007 | Ne Radar-Brdy r
32 | Laz SCK 558 456 60,3 [ Ano Ano VSO 28.7.2007 | Ne Radar-Brdy r
33 | Bohutin SCK 1577 1289 37,8 | Ne Ne VSO 1.9.2007 | Ne Radar-Brdy r
34 | Lichkov PAK 545 411 56,7 | Ano Ano 7p 8.9.2007 | Ne Vystavba vétrnych elektraren ve
35 | Novy Rychnov VYS 941 809 47,2 | Ne Ne 7p 29.9.2007 | Ne Ulozisté jaderného odpadu jo
36 | Omice JMK 710 580 56 | Ano Ano VSO 20.10.2007 | Ne zména u.pl zu
37 | Kole& SCK 600 471 30,6 | Ne Ne 7p 29.10.2007 | Ne Vystavba vétmych elektraren ve
38 | Horni Blatna KVK 716 305 44,6 | Ne Ne 7P 3.11.2007 | Ne Vystavba komunikace sil
39 | Opatov VYS 199 160 67,5 | Ano Ano 7p 10.11.2007 | Ne Ulozi§t¢ jaderného odpadu jo
40 | Strasice PLK 2427 1910 36,7 | Ne Ne VSO 10.11.2007 | Ne Radar-Brdy r
41 | Ochoz u Brna JMK 1217 951 35,4 | Ne Ne VSO 12.11.2007 | Ne zména u.pl zu
. prodej pozemkd, solarni
42 | Vnorovy JMK 3029 2457 35,3 | Ne Ne ZP 24.11.2007 | Ne elektrarny se
43 | Dusejov VYS 402 329 65,3 | Ano Ano 7p 24.11.2007 | Ne Ulozi§t¢ jaderného odpadu jo
44 | Listany UK 429 375 44,3 | Ne Ne 7P 30.11.2007 | Ne Vystavba vétmych elektraren ve
45 | Mili¢ov VYS 116 103 86,4 | Ano Ano 7p 8.12.2007 | Ne Uloziste jaderného odpadu jo
46 | Hubenov VYS 134 115 82,6 | Ano Ano 7P 15.12.2007 | Ne Ulozisté jaderného odpadu jo
47 | Dvorce VYS 175 150 73,3 | Ano Ano 7P 15.12.2007 | Ne Ulozisté jaderného odpadu jo
48 | Zelesice JMK 1444 1118 40,2 | Ne Ne VSO 2.2.2008 | Ne Sprava majetku sm
49 | Letohrad PAK 6190 793 65,1 | Ano Ne RO 16.2.2008 | Ne Rozdéleni obci
50 | SudoméFice JMK 1200 999 52,6 | Ano Ano VSO 16.3.2008 | Ne Rozifeni komunikace v obci 0S
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51 | Cejle VYS 417 347 72,6 | Ano Ano 7P 22.3.2008 | Ne Ulozité jaderného odpadu jo
52 | Studenec VYS 545 447 50,8 | Ano Ano OR 1.5.2008 | Ne Odstranéni pamatniku
53 | Zlin ZLK 78 066 1624 83,3 [ Ano Ano RO 17.5.2008 | Ne Rozd¢leni obci
54 | Horni Habartice UK 396 327 69,7 | Ano Ne VSO 24.5.2008 | ne Sprava majetku sm
55 | Rokytnice ZLK 588 483 40 | Ne Ne VSO 7.6.2008 | Ne Soudni spor 0s
56 | Bousis OLK 122 111 76,6 | Ano Ano 7P 19.7.2008 | Ne Vystavba vétrnych elektraren ve
57 | Nové Hefminovy MSK 266 220 35 | Ano Ano VSO 30.8.2008 | Ne Vystavba prehrady 0s
58 | Sobotin OLK 2386 958 65,8 | Ano Ano RO 6.9.2008 | Ne Rozdgleni obci
59 | Struhaiov SCK 635 504 21 | Ne Ne VSO 11.10.2008 | Ne zména u.pl zu
60 | Milevsko JCK 9158 7539 49,7 | Ano Ano VSO 17.10.2008 | ZK Prodej pozemkil, stavba OC sm
61 | Dolni BfeZany SCK 2476 1935 42,3 | Ano Ano VSO 17.10.2008 | ZK zména u.pl zu
62 | Modlikov VYS 157 131 86,3 | Ano Ano 7p 17.10.2008 | ZK Vystavba vétrnych elektraren ve
63 | Lib&eves UK 934 729 32,4 | Ne Ne 7p 29.11.2008 | Ne Vystavba bioplynové stanice bp
64 | Stfibro PLK 7961 6264 23,1 | Ne Ne 7P 9.1.2009 | Ne Vystavba vétmych elektraren ve
Vystavba skladu pohonnych
65 | DySina PLK 1582 1302 50,7 | Ano Ano VSO 15.1.2009 | Ne hmot 0s
66 | Havli¢kova Borova VYS 929 761 60 | Ano Ano 7P 21.2.2009 | Ne Vystavba vétrnych elektraren ve
67 | Tlumadov ZLK 2508 1981 27,4 | Ne Ne VSO 6.3.2009 | Ne Odkup pozemkit sm
68 | Niva OLK 353 271 66,4 | Ano Ano 7p 21.3.2009 | Ne Vystavba vétmych elektraren ve
69 | Libo§ OLK 600 481 59,3 | Ano Ano 7p 20.6.2009 | Ne t&Zba t
70 | Kvétince SCK 946 686 43,4 | Ano Ano VSO 28.6.2009 | Ne zména u.pl zu
71 | Cerni Hora JMK 1950 1561 18,1 | Ne Ne OR 3.7.2009 | Ne Odstoupeni od smlouvy
72 | Rohozna u Jihlavy VYS 376 312 75 | Ano Ano 7P 15.8.2009 | Ne Uloziste jaderného odpadu jo
73 | Chotikov PLK 935 788 76,6 | Ano Ano 7p 4.9.2009 | Ne spalovna, odpad 0s
74 | Zlin ZLK 75860 1534 60,8 | Ano Ne RO 11.9.2009 | Ne Rozd¢leni obci
75 | LiSnice UK 188 173 66,5 | Ano Ano VSO 12.9.2009 | Ne zména u.pl Zu
76 | Vétikovice MSK 747 623 65,7 | Ano Ano 7P 26.9.2009 | Ne Vystavba vétrnych elektraren ve
77 | Prosetin PAK 813 646 66,4 | Ano Ano 7P 5.10.2009 | EP t&zba t
78 | Vérovany OLK 1346 1123 61,3 | Ano Ano 7P 10.10.2009 | Ne t&Zba t




79 | Okrouhli Radouii JICK 189 148 59,5 | Ano Ano 7P 10.10.2009 | Ne Ulozité jaderného odpadu jo
80 | Veseli nad LuZnici JCK 6607 5378 33,3 | Ne Ne VSO 7.11.2009 | Ne Sprava majetku sm
81 | Praha - Klinovice PHA 3056 2407 62,5 | Ano Ano 7P 7.11.2009 | Ne Golfové hiists 0s
82 | Vamberk HKK 4701 3823 27,5 | Ne Ne VSO | 20.11.2009 | Ne Spriva majetku sm
83 | Uhonice SCK 953 777 36,7 | Ano Ne 7P 21.11.2009 | Ne Vystavba vétmych elektraren ve
84 | Roztoky SCK 7389 5711 25,6 | Ne Ne VSO | 26.11.2009 | Ne zména u.pl zu
85 | Béloky SCK 142 114 81,6 | Ano Ano VSO | 28.11.2009 | Ne zména u.pl zu
86 | Sifejovice UK 283 233 62,7 | Ano Ano 7P 30.1.2010 | Ne Vystavba logistického centra pp
87 | Zabofi JICK 321 267 51,1 [ Ano Ano 7P 30.1.2010 | Ne Vystavba solarni elektrarny se
88 | Chvatéruby SCK 462 376 57,7 | Ano Ano 7P 12.2.2010 | Ne Rozgiteni letidts le
89 | Zlontice SCK 457 329 64,1 | Ano Ano 7p 12.2.2010 | Ne Rozsifent letiste le
90 | Stazna PAK 109 84 61,9 | Ano Ano 7p 6.3.2010 | Ne Vystavba vétrych elektraren ve
91 | P ké Biezany SCK 571 449 71,5 | Ano Ano 7p 19.3.2010 | Ne Rozsifent letiste le
92 | Hronov HKK 6220 870 75,9 | Ano Ne RO 20.3.2010 | Ne Rozdgleni obci

93 | Bast SCK 1289 910 59,3 | Ano Ano 7p 24.3.2010 | Ne Rozsifent letiste le
94 | Maslovice SCK 278 249 59,4 | Ano Ano 7p 26.3.2010 | Ne Rozsifen letiste le
95 | Novy Jicin MSK 25862 1289 69,4 | Ano Ano RO 11.4.2010 | Ne Rozdgleni obci

96 | Dolany SCK 798 624 72,9 | Ano Ano 7p 16.4.2010 | Ne Rozsifen letite le
97 | Odolena Voda SCK 5495 4250 26 | Ne Ne 7P 17.4.2010 | Ne Rozgifeni letists le
98 | Postiizin SCK 600 492 50,4 | Ano Ano 7p 23.4.2010 | Ne Rozsifen letiste le
99 | Cotkytle PAK 430 327 59,9 | Ano Ano 7p 22.5.2010 | Ne Vystavba vétmych elektraren ve
100 | Myslkovice JICK 381 314 61,8 | Ano Ano 7P 22.5.2010 | Ne Vystavba solarni elektrarny se
101 | Libeznice SCK 1896 1418 54,7 | Ano Ano 7p 28.5.2010 | PS Rozsifeni letiste le
102 | M&ice SCK 1495 1170 66 | Ano Ano 7p 28.5.2010 | PS Rozsifeni letiste le
103 | Mratin SCK 1098 793 64,1 | Ano Ano 7p 28.5.2010 | PS Rozsifent letiste le
104 | Sudice IJMK 457 355 70,7 | Ano Ano 7p 28.5.2010 | PS Vystavba solarni elektrarny se
105 | Zadovice IJMK 760 636 49,4 | Ano Ano 7P 19.6.2010 | Ne Elektrarna na biomasu 0s
106 | Ustup IMK 42 33 93,9 | Ano Ano 7P 27.6.2010 | Ne Vystavba solarni elektrarny se




Rozsifeni letist¢ + energické

107 | Klecany SCK 2489 2014 38,8 | Ano Ano 7P 7.9.2010 | Ne feseni organ. Odpadi le
108 | Brno IJMK 371399 888 68,6 | Ano Ne RO 12.9.2010 | Ne Rozdgleni obci
109 | Milovice SCK 9145 6281 22,4 | Ne Ne VSO 15.10.2010 | ZO zmeéna u.pl zu
Stavba obecniho a kulturniho
110 | Kobefice MSK 3274 26439 44,8 | Ano Ano VSO 15.10.2010 | ZO centra 0s
) Vystavba  podniku(spracovani
111 | Losina PLK 955 875 52,6 | Ano Ano ZpP 15.10.2010 | ZO betonu) pp
112 | Badalky HKK 160 137 68,6 | Ano Ano 7P 15.10.2010 | ZO Vystavba vétmych elektraren ve
113 | Lodin HKK 348 279 75 | Ano Ano VSO 11.12.2010 | Ne Zména u.pl + skladka zu
114 | OldfiSov MSK 1339 1076 45,6 | Ano Ano VSO 15.1.2011 | Ne Sprava majetku sm
115 | Jabloiiany JMK 389 314 65 | Ano Ano VSO 19.2.2011 | Ne vystavba kanalizace ka
116 | Drasov JMK 1408 114 39 | Ano Ano VSO 29.4.2011 | Ne Vystavba kruhového objezdu 0s
117 | Bohuiiovice OLK 2552 2086 40,4 | Ano Ano VSO 13.5.2011 | Ne zména u.pl zu
118 | Pozofice JMK 2161 1734 62,1 | Ano Ano 7P 20.5.2011 | Ne Vystavba bioplynové stanice bp
119 | Dolni Bojanovice JMK 2961 2365 16,8 | Ne Ne VSO 14.10.2011 | Ne Nakup nemovitosti sm
120 | MarSov JMK 482 397 72,5 | Ano Ano 7P 15.10.2011 | Ne Vystavba bioplynové stanice bp
121 | Uhonice SCK 972 803 43,5 | Ano Ano VSO 12.11.2011 | Ne zména u.pl zu
122 | Libkova Voda VYS 245 187 87,2 | Ano Ano 7P 12.11.2011 | Ne Vystavba bioplynové stanice bp
123 | Ujezd u Cerné Hory JMK 244 207 70,5 | Ano Ano VSO 26.11.2011 | Ne Spréava majetku sm
124 | Jablonec nad Nisou LBK 45206 1491 24,1 | Ne Ne RO 19.2.2012 | Ne Rozd¢leni obci
125 | Pist MSK 2108 1767 63,1 | Ano Ano VSO 3.3.2012 | Ne Vybudovani kanalizace ka
126 | Biezany II SCK 647 497 40,6 | Ano Ano 7p 10.3.2012 | Ne t&zba t
127 | Vala§ské Mezifici ZLK 26793 1419 71,5 | Ano Ano RO 21.4.2012 | Ne Rozdéleni obci
128 | Police ZLK 574 461 81,3 | Ano Ano yay 5.5.2012 | Ne skladka od
129 | Vyprachtice PAK 977 751 54,3 | Ano Ano 7P 19.5.2012 | Ne Vystavba vétrmych elektraren ve
130 | Moravany JMK 2283 1617 49,2 | Ano Ano VSO 25.5.2012 | Ne zména u.pl zu
131 | Butoves HKK 239 179 67,6 | Ano Ano VSO 26.5.2012 | Ne vystavba kanalizace ka
132 | DySina PLK 1790 1324 49,5 | Ano Ano VSO 1.6.2012 | Ne zmeéna u.pl. zu
133 | Suché Lazce MSK 1056 844 48,2 | Ano Ano 7P 23.6.2012 | Ne Vystavba komunikace sil




134 | Lubenec UK 1493 1212 53,4 | Ano Ano zpP 29.6.2012 | Ne Ulozi§té jaderého odpadu jo
135 | Vétikovice MSK 754 624 49,5 | Ano Ano 7P 30.6.2012 | Ne Vystavba bioplynové stanice bp
136 | Chvalovice JMK 540 393 44,8 | Ano Ne VSO 30.6.2012 | Ne Zrugeno KS v Brn¢ 0s
137 | Touzim KVK 3833 3091 39,2 | Ano Ano VSO 7.9.2012 | Ne Stavba soc.centra 0s
138 | Kolinec PLK 1461 663 49,6 | Ano Ano 7P 8.9.2012 | Ne Vystavba bioplynové stanice bp
139 | Uherské Hradisté ZLK 25454 1907 56,5 | Ano Ne RO 22.9.2012 | Ne Rozd¢leni obci
140 | Jilovisté SCK 651 518 75,1 | Ano Ano VSO 12.10.2012 | ZK zména u.pl zu
141 | Divéice JCK 548 451 63,9 | Ano Ano VSO 12.10.2012 | ZK zména u.pl zu
142 | Otovice HKK 369 307 45,6 | Ano Ano 7P 12.10.2012 | ZK Vystavba bioplynové stanice bp
143 | Plzeit PLK 167472 132929 41,5 | Ano Ano VSO 11.1.2013 | PR Zabranéni vystavby OC 0s
144 | Praha7 PHA 42900 32688 44,5 | Ano Ano VSO 11.1.2013 | PR Stavba Radnice atd. I nezavazné | sm
145 | Pisek JCK 29769 24175 44,5 | Ano Ano VSO 11.1.2013 | PR Presun Aquaparku sp
146 | Zabieh OLK 13867 11533 59,6 | Ano Ano VSO 11.1.2013 | PR Prodej majetku sm
147 | Kobefice MSK 3271 2661 58,9 | Ano Ano VSO 11.1.2013 | PR Prodej majetku sm
148 | Biezova-Olesko SCK 893 705 61,3 | Ano Ano VSO 11.1.2013 | PR zména u.pl zu
149 | Bukov VYS 172 149 87,9 | Ano Ano 7p 11.1.2013 | PR Ulozit¢ jademého odpadu jo
150 | Myslocovice ZLK 607 494 52,6 | Ano Ano 7P 11.2.2013 | Ne Vystavba bioplynové stanice bp
151 | Nelahozeves SCK 1851 1376 50,3 | Ano Ano 7p 15.2.2013 | Ne Rozgifeni skladky od
152 | Hysly JMK 401 321 66,6 | Ano Ano 7p 23.2.2013 | Ne Vystavba bioplynové stanice bp
RO, slouceni obce + zachovani
153 | Dolni ToSanovice MSK 319 264 27,3 | Ne Ne VSO 15.3.2013 | Ne vyuky
154 | Brusperk MSK 3925 3213 48,9 | Ano Ano VSO 16.3.2013 | Ne Vystavba bazénu sp
155 | Semily LBK 8630 7064 28,9 | Ne Ne 7p 22.3.2013 | NE Vystavba geotermalni elektrarny | 0s
156 | Jablonné nad Orlici PAK 3301 2370 56,4 | Ano Ano VSO 22.3.2013 | Ne Prodej majetku sm
157 | Vitkov MSK 5942 4927 22,6 | Ne Ne VSO 22.3.2013 | Ne Spréva gymnézia + slouceni ZS | os
158 | Pavlov SCK 142 102 27,4 | Ne Ne OR 23.3.2013 | Ne zachovani petangue v ob. Parku
159 | MniSek pod Brdy SCK 4902 3953 31,9 | Ne Ne VSO 17.5.2013 | Ne tiidirna, spalovna odpadu ka
160 | Pardubice PAK 89467 71313 20,9 | Ne Ne RO 13.6.2013 | Ne Zména ¢lenéni obce 0s
161 | OldFis PAK 650 517 58,2 | Ano Ano VSO 6.9.2013 | Ne Vybudovéni kanalizace ka




zabranéni vystavby sportovni
162 | Boskovice JMK 11446 9362 22,3 | Ne Ne VSO 20.9.2013 | Ne haly sp
163 | Kozmice SCK 286 226 43,4 | Ano Ano 7P 21.9.2013 | Ne Vystavba vétmych elektraren ve
164 | Liberec LBK 102113 80501 16,9 | Ne Ne VSO 14.10.2013 | Ne Sprava majetku sm
165 | Kopfivnice MSK 22649 1349 60,4 | Ano Ano RO 19.10.2013 | Ne Rozd¢leni obci
166 | Dvir Krilové nad Labem HKK 16098 13243 54,4 | Ano Ano VSO 25.10.2013 | PS hazard + sprava majetku ha
167 | Tepla KVK 3052 2405 46,5 | Ano Ano VSO 25.10.2013 | PS centrum sluzeb soc. prevence 0s
168 | Hyskov SCK 1632 1245 65,8 | Ano Ano OR 25.10.2013 | PS Vystavba krematoria pro zvifata
169 | Tlustice SCK 947 731 70,9 | Ano Ano OR 25.10.2013 | PS Vystavba krematoria pro zvifata
170 | Horni Ujezd PAK 416 326 66,6 | Ano Ano VSO 25.10.2013 | PS Piestavba §koly na BD sm
171 | Hnojnik MSK 1494 1253 42,9 | Ano Ano VSO 30.11.2013 | Ne Nakup nemovitosti sm
172 | Trsténice PAK 508 404 69,8 | Ano Ano VSO 11.1.2014 | Ne Vybudovani kanalizace ka
173 | Borova PAK 972 795 60,3 | Ano Ano VSO 11.1.2014 | Ne Vybudovani kanalizace ka
174 | Arnolec VYS 159 126 71,4 | Ano Ano OR 18.1.2014 | Ne Vybudovani hibitova
175 | Zliv JCK 3561 3009 45,4 | Ano Ano VSO 24.1.2014 | Ne realizace sbérného dvora ka
176 | Kurdéjov JMK 413 345 42 | Ano Ano VSO 26.2.2014 | Ne vystavba rodinnych domi 0s
177 | Neurazy PLK 897 664 53,6 | Ano Ano VSO 1.3.2014 | Ne vystavba vyceucéelové budovy 0s
178 | St¥iZovice PLK 380 317 82,7 | Ano Ano 7P 1.3.2014 | Ne Vystavba vétrnych elektraren ve
179 | Dvory nad LuZnici JCK 328 270 73 | Ano Ano VSO 22.3.2014 | Ne Hazard + prostituce ha
180 | Svojetice SCK 861 657 35 | Ano Ano 7P 11.4.2014 | Ne Vystavba komunikace sil
181 | Praha8 PHA 111030 79312 13,8 | Ne Ne VSO 12.4.2014 | Ne Hazard ha
182 | Kozomin SCK 401 321 57,6 | Ano Ano VSO 26.4.2014 | Ne zména u.pl zu
183 | Praha?7 PHA 41690 30524 25,2 | Ne Ne VSO 23.5.2014 | EP hazard ha
} ; Vystavba
184 | Vodiiany JCK 6870 5380 32,8 | Ne Ne 7P 23.5.2014 | EP podniku(dievozpracujici) pp
185 | Velka Bystfice OLK 3161 2521 30,4 | Ne Ne OR 23.5.2014 | EP predskolni vzd€lavani
186 | Velka Chuchle PHA 2266 1687 32,2 | Ne Ne 7P 23.5.2014 | EP Vystavba komunikace sil
Vystavba  podniku(spracovani
187 | Sebetova OLK 869 732 49,6 | Ano Ano 7P 23.5.2014 | EP odpadu) pp
188 | Velenov OLK 229 167 87,6 | Ano Ano OR 23.5.2014 | EP Vystavba rozhledny
189 | Vendoli PAK 987 784 65 | Ano Ano VSO 19.7.2014 | Ne vystavba kanalizace ka
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190 | HoleSov ZLK 11726 9688 6,3 | Ne Ne VSO 6.9.2014 | Ne Hazard ha
191 | Praha 10 PHA 108477 80419 11,05 | Ne Ne VSO 19.9.2014 | S Hazard, vbudovani hospice ha
Financovani radnice,
192 | Praha 10 PHA 108477 82903 7,02 | Ne Ne VSO 26.9.2014 | S rekonstrukce stadionu sm
193 | Praha8 PHA 111030 78800 22,9 | Ne Ne VSO 10.10.2014 | ZO Hazard ha
Prodej majetku,  vystavba
194 | Praha 10 PHA 108477 82833 15,54 | Ne Ne VSO 10.10.2014 | ZO parkovaciho domu sm
195 | Usti nad Labem UK 93523 74933 17,9 | Ne Ne VSO 10.10.2014 | ZO hazard ha
196 | Praha3 PHA 71023 53157 24,5 | Ne Ne 7P 10.10.2014 | ZO Zachovani zeleng 0s
197 | Blansko JMK 20845 16751 42,3 | Ano Ano VSO 10.10.2014 | ZO Odstranéni stavby hotelu 0s
198 | Usti nad Orlici PAK 14364 11630 34,4 | Ne Ne VSO 10.10.2014 | ZO hazard ha
199 | Stéti UK 8895 7134 19,1 | Ne Ne VSO 10.10.2014 | ZO hazard ha
200 | Lovosice UK 8730 7186 28,4 | Ne Ne VSO 10.10.2014 | ZO hazard ha
y vystavba  podniku(  jaderna
201 | Bystf¥ice nad Perns§téjnem VYS 8444 6951 52,1 | Ano Ano 7P 10.10.2014 | ZO paliva atd.) pp
202 | Mikulov JMK 7416 6115 19,3 | Ne Ne VSO 10.10.2014 | ZO Sprava majetku sm
203 | Praha - Klanovice PHA 3334 2617 59,76 | Ano Ano 7p 10.10.2014 | ZO Napojeni komunikace sil
204 | Zlutice KVK 2484 2085 23 | Ne Ne VSO 10.10.2014 | ZO Sprava majetku sm
205 | Praha - Satalice PHA 2427 1630 54,23 | Ano Ano VSO 10.10.2014 | ZO Nékladani s odpadem ka
206 | Cerna Hora JMK 2020 1561 35,2 | Ano Ano OR 10.10.2014 | ZO Odstoupeni od smlouvy
207 | JeniSov KVK 901 625 45,3 | Ano Ano 7p 10.10.2014 | ZO t&Zba t
hazard + omezeni rusivych
208 | Pasohlavky JMK 727 611 64 | Ano Ano VSO 10.10.2014 | ZO Cinnosti ha
209 | Vranov JMK 724 599 36,7 | Ano Ano VSO 10.10.2014 | ZO Zména u.pl zu
210 | Chotilsko SCK 473 365 67,1 | Ano Ano 7P 10.10.2014 | ZO t&zba t
211 | Znojmo JMK 33805 27637 11,2 | Ne Ne VSO 25.10.2014 | Ne hazard ha
212 | Brusperk MSK 3929 323 41,18 | Ano Ano VSO 1.11.2014 | Ne prvozovani restaurace 0s
213 | Prahal PHA 29223 21679 6,41 | Ne Ne VSO 7.11.2014 | Ne Hazard ha
214 | Vojkovice SCK 772 584 22,3 | Ne Ne 7P 15.11.2014 | Ne t&zba t
215 | Nachod HKK 20417 16488 13,7 | Ne Ne VSO 22.11.2014 | Ne Spriva majetku sm
216 | Olomouc OLK 99489 81494 8,2 | Ne Ne VSO 12.12.2014 | Ne hazard ha
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217 | Zlin ZLK 75278 62401 11,7 | Ne Ne VSO 23.1.2015 | Ne hazard ha
218 | Krasny Dviir UK 701 589 32,4 | Ne Ne 7P 7.2.2015 | Ne t&zba t
219 | Cernolice SCK 390 303 45,2 | Ano Ano VSO 24.5.2015 | Ne zména u.pl zu
220 | Skvorec SCK 1584 1135 53,8 | Ano Ano OR 29.6.2015 | Ne Projekt svazkové Skoly

221 | Kiesin SCK 111 74 76,3 | Ano Ano VSO 12.9.2015 | Ne Prodej pozemki sm
222 | Podoli JMK 1392 1100 68,4 | Ano Ano OR 23.10.2015 | Ne Povoleni kasina

223 | Miroslav JMK 2903 2398 13,7 | Ne Ne VSO 7.11.2015 | Ne hazard ha
224 | Piestaviky u Certan SCK 339 281 49,1 | Ano Ano 7p 13.11.2015 | Ne Realiace ekofarmy 0s
225 | Sebrov-Katefina JMK 792 594 53,7 | Ano Ano VSO 27.11.2015 | Ne Budova pro sport sp
226 | Rychnov na Moravé PAK 597 489 62,6 | Ano Ano VSO 20.2.2016 | Ne Vybudovani kanalizace ka
227 | Karlik SCK 547 366 62,6 | Ano Ano VSO 12.3.2016 | Ne zména u.pl zu
228 | Slavétice VYS 237 194 78,4 | Ano Ano 7P 10.4.2016 | Ne Ulozisté jaderného odpadu jo
229 | Ostrava - Jih MSK 106973 86394 3,6 | Ne Ne OR 30.4.2016 | Ne §koly

230 | Bavory JMK 400 325 46,5 | Ano Ano 7P 4.6.2016 | Ne Vystavba komunikace sil
231 | Velika Ves SCK 295 246 37 | Ano Ne 7p 25.6.2016 | Ne vystavba farmy, biopl. Stanice 0s
232 | Brno JMK 377028 306981 23,8 | Ne Ne VSO 7.10.2016 | ZK Modernizace nadrazi 0s
233 | Breclav JMK 24941 20461 25,8 | Ne Ne VSO 7.10.2016 | ZK Omezeni vystavby OC 0s
234 | Ri¢any SCK 15027 11204 33,6 | Ne Ne VSO 7.10.2016 | ZK Omezeni naristu obyvatel 0s
235 | Uvaly SCK 6502 4785 50,2 | Ano Ano VSO 7.10.2016 | ZK Sprava majetku sm
236 | Stary Plzenec PLK 4955 4066 52,6 | Ano Ano VSO 7.10.2016 | ZK Omezeni vystavby OC 0s
237 | Losina PLK 1288 1039 54,2 | Ano Ano 7p 7.10.2016 | ZK vystavba podniku (betonérka) PP
238 | Protivanov OLK 989 810 48,9 | Ano Ano 7P 7.10.2016 | ZK Vystavba vétrnych elektraren ve
239 | Trnova PLK 878 721 43 | Ano Ano VSO 7.10.2016 | ZK Spriva majetku sm
240 | Védomice UK 876 687 71,6 | Ano Ano 7P 7.10.2016 | ZK t&zba t
241 | Podoli ZLK 862 675 57,3 | Ano Ano VSO 7.10.2016 | ZK Spriva majetku sm
242 | Détkovice OLK 538 440 61,8 | Ano Ano VSO 7.10.2016 | ZK Vybudovani kanalizace ka
243 | Kyskovice UK 283 237 75,9 | Ano Ano 7P 7.10.2016 | ZK t&zba t
244 | Chroustov SCK 203 172 50 | Ano Ano VSO 7.10.2016 | ZK Nakup nemovitosti sm




245 | Kraliky PAK 4300 3513 44,7 | Ano Ano OR 25.11.2016 | Ne Zfizeni zenské véznice
246 | Praha - Dolni Chabry PHA 4125 2974 42,9 | Ano Ano VSO 26.11.2016 | Ne Omezeni vystavby domu 0s
Demolice skoly + vystavba
247 | Hruska OLK 255 191 54 | Ano Ano VSO 3.5.2017 | Ne hiisté 0s
248 | Véterov JMK 500 422 54,7 | Ano Ano VSO 26.5.2017 | Ne Sména pozemki sm
249 | Dolni ToSanovice MSK 333 280 32,14 | Ne Ne OR 12.6.2017 | Ne Stavba kasina
250 | Zubii ZLK 5553 4491 29,9 | Ne Ne VSO 17.6.2017 | Ne Vystavba bazénu sp
251 | Potii¢ky KVK 423 253 50,2 | Ano Ano VSO 8.8.2017 | Ne Znovuotevieni bazénu sp
252 | Modlikov VYS 163 142 80,3 | Ano Ano VSO 2.9.2017 | Ne Vybudovani kanalizace ka
253 | Treboii JCK 8366 6904 28,5 | Ne Ne VSO 16.9.2017 | Ne Vybudovani stadionu sp
254 | Velké MeziFici VYS 11593 9373 37,3 | Ano Ano VSO 20.10.2017 | PS Obnova namésti 0s
255 | Mimoii LBK 6470 5375 37 | Ano Ano 7p 20.10.2017 | PS vystavba komunikace sil
256 | Zubf¥i ZLK 5553 4491 57,2 | Ano Ne VSO 20.10.2017 | PS Kryty bazén - NEPLATNE sp
257 | Jilemnice LBK 5470 4435 52,99 | Ano Ano VSO 20.10.2017 | PS Stavba bazénu sp
258 | Chropyn& ZLK 4956 4072 50 | Ano Ano 7p 20.10.2017 | PS t&Zba t
259 | Velké Prilepy SCK 3389 2097 46,2 | Ano Ano 7p 20.10.2017 | PS Vystavba komunikace sil
260 | Dobfejovice SCK 1113 698 69,2 | Ano Ano 7p 20.10.2017 | PS vystavba podniku (betonarka) pp
261 | Védomice UK 903 703 63,3 | Ano Ano 7p 20.10.2017 | PS vybudovéni komunikace sil
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Zdroj: vlastni zpracovani, M VCR




