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Uvod

Clo a celni poplatky maji velmi dlouhou historii. Jejich vznik sahd az do starovéku a je
spojen se vznikem a existenci statnich utvart. Jeho prvotni funkci byla potieba ziskat piijmy
do statni pokladny. Avsak s vyvojem statl a statnich Gtvard se ménily i1 funkce cla. Clo se
stalo dilezitym néstrojem politiky statu. Je proto vhodné tématiku cla a jeho funkci sledovat
1 ve vyvojovém kontextu a pravé zpracovani a zachyceni tohoto pohledu na vyvoj funkci cla
jsem ucinila cilem mé prace.

Bakalafska prace je clenéna na Sest kapitol. Prvni kapitola obsahuje zakladni
teoretické informace o pojmu cla, jeho vzniku a historickém vyvoji. Charakterizuji zde rizné
druhy cla a moZznosti jeho d€leni podle riznych hledisek a dale analyzuji definice cla
z pohledu rtznych autort. Druha kapitola popisuje clo v ramci Evropské unie (dale jen
»EU®). Vénuji se hlavn¢ jednotnosti ve vybéru cla v rdmci celé EU a analyzuji zde pozitiva a
negativa této jednotnosti pro ¢lenské staty. V dalsi kapitole se snazim pfiblizit pravni upravu
cla, kterd je rozd€lena v samostatnych podkapitolach na pravni Gpravu EU a pravni upravu
Ceské republiky (dale jen ,,CR*). Pravni piedpisy EU jsou od okamziku vstupu CR do EU
pfimo aplikovatelné na uzemi CR a narodni predpisy CR upravuji pfedevsim oblasti, které
dosud nejsou upraveny pravnimi predpisy EU, jedna se hlavné o oblast organizace celnictvi.
Dv¢ nasledujici kapitoly obsahuji stéZejni ¢ast mé prace, a to funkce cla jako takové a funkce
cla ve vyvojovém kontextu. Jsou zde charakterizovany jednotlivé funkce cla — fiskalni,
obchodnépoliticka, regulaéni a ochrannd funkce. V kapitole Funkce cla ve vyvojovém
kontextu se snazim ukdzat, jak se v prubéhu historie ménily funkce, které clo plnilo. Ukazuji
zavislost cla na rozvoji a vyvoji statu samotného a také na nutnosti naplnit statni pokladnu ¢i
chrénit doméci trh proti konkurenci zahrani¢niho zbozi. Posledni kapitola pfiblizuje tlohu
a funkce cla v globalizované spolecnosti, zachycuje vyvoj na svétové urovni, stru¢né shrnuje
vyvoj funkei cla v EU a CR. Vzhledem k vliviim na funkce cla jsou v této kapitole zafazeny i
informace o sveétovych organizacich jako je Svétova obchodni organizace, VSeobecna dohoda
o clech a obchodu, kterd ji pfedchézela, a Svétova celni organizace.

Teoreticka vychodiska bakalafské prace jsem cCerpala predevs§sim z publikaci s celni
problematikou, kterych je bohuzel vydanych velmi malo. Celni problematika, ktera je naplni
této prace, je v nekterych publikacich zminéna jen okrajové. Dal§imi teoretickymi zdroji jsou
celni predpisy CR a EU, a také internetové stranky Celni spravy Ceské republiky, Svétové

obchodni organizace a evropského portalu EUR-Lex.



1. Clo

1.1. Historicky ptivod cla

Clo mé velmi dlouhou historickou tradici, je spojeno se vznikem a utvafenim prvnich
statli. Prvni pisemné zminky o existenci cla pochazi ze starovéké Mezopotamie, kde cla byla
soucasti pfijmi chrdml. Zminky o celnictvi nalezneme i1 v Novém zakoné¢ v evangeliu
sv. Matouse v Bibli, kde apostol Matous byl celnikem.'

Clo znali uz v dobach pfed nasim letopoétem starovéci Rekové, Egyptané a Rimané.
Jednotlivé fimské provincie tvotily jednotné celni uzemi. Clo se nejvice vybiralo ze zbozi
urcen¢ho pro zamoisky obchod. Vybiralo se hlavné clo za tranzit pfes urcité uzemi nebo
pristav. Celni sazby byly procentudlni a pocitaly se z hodnoty zbozi. Panovnik pronajimal
pravo vybirat clo, coZ bylo pro toho, kdo takové pravo ziskal, velmi vynosné. Vybér¢i cla ale
nebyli mezi lidmi oblibeni, protoZe Casto jednali podvodné a svévolné se obohacovali. Mezi
jejich prava patiilo také pravo zastavovat vozy, prohledavat je a zbozi, které chtéli kupci tajné
provézt, zabavit.”> Zptsob vybéru cla byl v porovnani s dne$ni dobou jiz v minulosti velmi
moderni.’

S vyvojem statu bylo nutné zajistit dostatek finan¢nich prostredkll pro jeho fungovani.
Dochézelo také k rozvoji obchodu, a to jak tuzemského, tak i mezinarodniho, ktery mél
nejenom kladné stranky, ale i ty negativni. Na domaci trh tak ptichdzi zbozi z jinych zemi,
které se dostava do konkurence se zbozim domacim, které jde pak hiife na odbyt. Problémem
je 1 prodej domaciho zbozi do ciziny, ¢imZ ho ubyva na trhu domécim. Vzniklou situaci bylo
nezbytné fesit, ochranit domaci trh a ziskat finan¢ni prostfedky pro fungovani statu. Vzniklo
tedy clo jako dilezity regulaéni nastroj.*

Clo jako zdroj svych piijmi zavedly postupem casu vSechny staty, tento pojem lze
najit ve vSech jazycich svéta, pficemz dnesni podobu ziskalo teprve az v novoveku.

Dtvodem vzniku cla, bylo kromé jiz zmiiované ochrany a regulace ekonomiky,
také vybirani poplatkl za zfizovani a pouzivani komunikaci a za ochranu kupcti a jejich zboZi.

Diive, nez clo se zacalo vybirat myto, vybirali ho vlastnici na jejich soukromych pozemcich,

! Prezentace: ,,Historie celnikii na nasem iizemi* [online]. Celni sprava Ceské republiky. [cit. 21. bfezna 2013].
Dostupné na: <https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-CS.aspx>.

? Gran, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: LINDE, 2009, s.
194.

3 Matousek, Pavel, Sabelova, Lenka. Clo. 1. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2007, s. 4.

* Tamté s. 3.



kde se nachdzely napft. cesty, brody a mosty, pies které prochéazeli obchodnici. Myto mélo
spise charakter soukromopravni na rozdil od cla, které je charakteru veiejnopravniho.’

Hlavni rozdil mezi témito dvéma instituty spocival vtom, Ze myto se vybiralo
v souvislosti s pouzitim obchodni cesty nebo z dopravniho prostiedku (existovalo tedy myto
mostni, silni¢ni, pfistavni, ale také myto z nase, z povozu a dal§i myta), kdezto clo bylo
vybirano ze zbozi, podle jeho druhu a ceny. Postupem casu se tento rozdil zcela vytratil
aimyto se vybiralo ze zbozi. Jak vynosy z cla, tak z myta plynuly do statni pokladny. Clo

a myto postupné splynuly.’

1.2. Definice cla

Definice cla neni zakotvena v zadném pravnim predpise — v ¢eském ani evropském.
Neexistuje zddna jednotna zakonna definice. Jedind snaha zachytit pojem cla se objevuje
v celnim kodexu Spole&enstvi’, ktery uvadi, co se pro jeho uéely rozumi pojmem clo dovozni
a vyvozni. Autoii, kteti se ve svych publikacich definici cla zabyvali, se pfi definovani tohoto
pojmu zcela neshoduji. Je to do urcité miry zpiisobeno i tim, Ze béhem dlouhodobého vyvoje
cla se ménily i jeho funkce a diivody jeho vybéru.

Celni pravo spada do odvétvi prava vetejné¢ho. Je pododvétvim finanéniho préva, kde
je soucasti jeho zvlastni ¢asti. Clo je institut finanéniho prava, ale zcela nenapliiuje definici
ani dani a ani poplatkll. Obecné jsou poplatky definovany jako povinna platba, ktera je dana
zakonem a ma dva charakteristické rysy, kterymi je jednorazovost a ekvivalentnost, z ¢ehoz
plyne, ze poplatek se v dané véci plati pouze jednou a zjeho zaplaceni vyplyva narok na
adekvatni protiplnéni.® Tyto dva znaky odliduji poplatek od dang, i kdyZ u nékterych poplatki
je to sporné. Dan je pak definovana jako penéZni platba, kterd je zdkonem stanovena,
nenavratnd, neucelovd, zpravidla pravidelné se opakujici a jeji vynos plyne do vetejného
rozpo&tu.’

Definice cla zvefejnéna na internetovych strankach Celni spravy Ceské republiky Fika,

ze ,clo, resp. celni poplatek, je davka vybirand statem pii prechodu zbozi ptes celni

> Bakes, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 290 - 291.

6 Matousek, Pavel, Sabelova, Lenka. Clo. 1. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2007, s. 3-4.

7 Natizeni Rady (EHS) ¢&. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydavé celni kodex Spoledenstvi. UF. vést.
L 302, 19. tijna 1992, s. 309.

¥ Vlastni poznamky autorky z prednasky JUDr. Michaela Kohajdy Ph.D. ze dne 21. zaii 2012 z piedmétu
Poplatkové pravo.

? Vlastni poznamky autorky z prednasky dne 21. zati 2011 z pfedmétu Datiové pravo.
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hranici.“'° Definice cla, ktera je nejcast&ji pouzivana, publikoval Milan Bake$ ve svém dile:
Teoretické otazky financniho prava. Praha: Univerzita Karlova, 1979 a definoval ji jako
»~povinnou platbu sui generis, stanovenou pravnimi predpisy, kterd je vybirdna v piimé
souvislosti s pfechodem zbozi pies statni hranici od osob, které zbozi dovazeji, respektive
vyvéazeji nebo od osob, pro které je takovéto zbozi dovazeno nebo vyvazeno.“'' V navaznosti
na vyvoj cla a celnich uzemi a unii byla tato definice jejim autorem upravena tak, Ze: ,,Clo je
mozno definovat jako povinné penézité plnéni sui generis, stanovené pravnimi predpisy, které
je vybirano v primé souvislosti s prechodem zboZi pres statni hranici nebo hranici
nadstatniho celniho uzemi (napv. Evropské unmie), nebo pres hranici statem vytvorenych
zvldstnich uzemi (svobodna pasma) od osob, které zbozi dovazeji nebo vyvazeji, nebo od osob,
pro které je takové zbozi dovizeno nebo vyvizeno.“” Dalii definici je, Ze clo ,je vefejna
davka, jez se plati za zboZi, které prechazi pies celni hranice uréitého statu.“"> Tato definice
predstavuje modernizovanou a na dne$ni poméry upravenou podobu ziejmé prvni definice cla
z Ottova slovniku nau¢ného, ktera tika, ze: ,.clo je vefejna davka, jez se plati za zbozi, jez
piechazi pres hranice uréitého statu.'*

Pro clo neni typicky princip ekvivalentnosti, jako je tomu u poplatkd, a také jeho
vybér nema pravidelné se opakujici charakter jako je tomu u dani, ale je vybirano pouze
jednorazové pii prechodu zbozi pies celni hranici statu nebo celni unie, pokud se ovSem na
toto zbozi nebo na tyto predméty clo vztahuje. Spole¢né maji to, Ze se jedna o penézni platbu,
ktera je stanovena pravnimi predpisy a jeji vynosy plynou do vetejného rozpoctu, v ptipadé

cla se jedna o rozpocet EU.

1.3. Druhy cla

Existuje nékolik druht cel, které se rozdéluji podle zakladnich hledisek a to podle
smeru prechodu zbozi pfes celni hranici statu, podle zplisobu stanoveni celni sazby, podle
zpisobu vypoctu cla a déale podle cile, kter¢ho ma clo dosdhnout, zde se jedna piedevsim o cla

ochrannd. Toto déleni je pouze teoretické, vétSinou se jednotlivé druhy cla neuplatiiuji

" Celni sprava Ceské republiky. [online]. [cit. 21. ledna 2013]. Dostupné na:
<http://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx>.
" Gran, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: LINDE, 2009, s.
189.
12 Bakes, Miroslav a kol. Financni prdavo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 292.
13 Matousek, Pavel, Sabelova, Lenka. Clo. 1. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2007, s. 3.
14 Iy
Tamtéz.
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v plném rozsahu, protoZe vzdy zalezi na konkrétnich podminkach a situaci.'> V roiznych

Jednotlivé druhy cla pak napliuji jednotlivé funkce cla. Fiskalni funkci plni vSechny
druhy cla, ale v nejvétsi mife cla dovozni, vyvozni a diive, kdyZ se jesté vybiralo, tak 1 clo
tranzitni. Ochrannd, vyrovnavaci a antidumpingovd cla plni funkci ochranaiskou.
Obchodnépolitickou funkei plni cla smluvni, preferen¢ni a negociaéni. Regulaéni funkci tvori

spolu s dovoznimi a vyvoznimi cly i cla preferencni a dodatkova.

1.3.1. Podle sméru piechodu zbozi pies hranici

Z hlediska sméru piechodu zbozi ptes statni hranici rozliSujeme cla tranzitni, dovozni
a vyvozni. Nejpouzivangj$Sim druhem cla je v soucasnosti clo dovozni, toto clo je z hlediska
historického vyvoje clem nejmlad$im. Vybira se ze zbozi, které je dovezeno ze zahrani¢i na
celni uzemi statu nebo do celni unie. Existuji i vyjimky, kdy toto clo vybirano neni (napf.
jedna-li se o osobni majetek). Ma vliv na vyvoj cen a vyroby uvniti stitu a samoziejme také
na mnozstvi dovazeného zboi ze zahranici.'®

Celni kodex Evropskych spolecenstvi ve svém clanku 4 odst. 10 uvadi, Ze se
»dovoznim clem rozuméji clo a poplatky s rovnocennym uc¢inkem vybirané pii dovozu zbozi*
a pak také ,,zemédélské davky a jiné dovozni poplatky zavedené v ramci spole¢né zemédélské
politiky nebo v ramci zvlastnich rezim pro nékteré druhy zbozi vzniklého zpracovanim
zemédélskych produkti.«'’

Oproti tomu vyvozni clo se vybird pfi vyvozu zbozi do ciziny z celniho Gizemi statu
nebo z celni unie. Diive bylo pro statni pokladnu velmi dilezité, protoze se jim
kompenzovaly ztraty z uSlych poplatkii a dani ze zbozi, které bylo vyvazeno do zahranici
a také slouzilo jako ochrana doméaciho trhu pfed ubytkem zbozi, hlavné toho nedostatkového.
V soucasnosti neni vyznam tohoto cla velky a tak dochazi k situaci, ze ackoliv u nas vyvozni
clo nadale existuje, nepodléha mu zadné zbozi.'®

Celni kodex Evropskych spolecenstvi ve svém clanku 4 odst. 11 uvadi, ze se

vyvoznim clem rozumi ,.clo a poplatky s rovnocennym ucinkem vybirané pii vyvozu zbozi

a zem&d¢lské davky a jiné vyvozni poplatky zavedené v ramci spolecné zemédélské politiky

"> Gran, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: LINDE, 2009, s.
191.

' Bakes, Miroslav a kol. Financni prdavo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 293. )

' Natizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi. Ut. vést. L
302, 19. tijna 1992, s 309.

'8 Bakes, Miroslav a kol. Financni prdavo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 293.
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nebo vramci zvlastnich Gprav platnych pro nékteré druhy zbozi vzniklého zpracovanim
zem&dglskych produkti.

Historicky nejstar$im druhem cla je clo tranzitni, neboli privozni, které se vybira za
prujezd zahrani¢niho zbozi ptes celni tzemi jiného statu. V dnesni dob¢€ uz se ve vétSing stath
nevybird, a to pfredevSim proto, Ze predstavovalo ptekazku v obchodu. V souvislosti
s uvedenym tedy bylo tranzitni clo roku 1921 Barcelonskou iimluvou a statutem o svobod¢
tranzitni pfepravy ve smluvnich statech zrugeno.”

VSechna tato cla plni hlavné funkci fiskalni — nejvice ze vSech druhi, ale cla dovozni

a vyvozni plni také funkci regulacni.

1.3.2. Podle zpiisobu stanoveni celni sazby

Cla je mozné délit také podle zplsobu stanoveni a vySe celni sazby, a to na cla
autonomni a smluvni.

Autonomni clo je jednostranné urCeno stdtem, kterym je vybirano a neni stanoveno
zadnymi mezinarodnimi smlouvami. Je ureno pro staty, se kterymi nejsou sepsany zadné
celni dohody, neni u nich tedy stanoveno clo smluvni, a pro vSechny takovéto staty je vyse
celni sazby stejna. V piipad¢, Ze je sazba autonomniho cla niz$i nez sazba smluvniho cla, je
tento udaj uvadén v poznamkach pod Carou ve spolecném celnim sazebniku Evropskych
spolecenstvi.?!

Smluvni clo je stanoveno mezinarodni smlouvou, at’ uz dvoustrannou nebo
vicestrannou. Sazby tohoto cla jsou stejné pro vSechny staty, které podepsaly tuto
mezinarodni smlouvu. Soucasti mezinarodni smlouvy je 1 dolozka o poskytnuti nejvysSich
celnich vyhod, ktera znamena zakaz pro smluvni stat poskytovat tfetim statim, se kterymi
nema uzavienou dohodu o smluvnim clu, niZ§i sazby nez jaké jsou stanoveny pro smluvni
staty.*

Do této skupiny cel je mozno zatadit také clo preferencni, které miZe byt stanoveno
jak jednostranné statem tak na zakladé mezinarodni dohody (dvoustranné i vicestranné). Celni
sazby jsou jesté nizs§i neZz u cla smluvniho. V mnoha ptipadech jsou preferencni celni sazby
i nulové. Tyto sazby jsou pouzity pii dovozu zbozi z velmi chudych rozvojovych zemi a jsou

zalozeny na nediskriminaci té€chto statll a nenavratnosti. Proto se také nepocita s tim, ze tyto

' Natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi. Ut. vést.
L 302, 19. tijna 1992, s 309.

20 Bake§, Miroslav a kol. Financni prdvo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 293.

*! Tamtéz.

> Tamtéz s. 294.
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chudé zem¢, pro které je vynos z vybraného cla vyznamnym piijmem do statniho rozpoctu,
budou preferenéni clo vyuZivat pfi dovozu zboZi ze zemi bohatych a rozvinutych.?
Preferen¢ni a smluvni cla plni funkci obchodnépolitickou, preferencni cla jesté navic

1 funkci regulaéni.

1.3.3. Podle zptisobu vypoctu

Cla se podle zptusobu vypoctu déli na cla valoricka neboli hodnotova, specificka
a kombinovand. Toto déleni vychazi ze zptisobu stanoveni jejich zdkladu a jejich sazeb.

Sazba valorickych cel se urcuje jako procentualni podil z celni hodnoty zbozi. Celni
hodnota zbozi je cena zbozi, ke které jsou piicteny piimé obchodni néklady spojené
s dovozem zbozi. Vyhodou tohoto zplisobu vypoctu cla je zohlednéni ceny zbozi.
U kvalitniho, a tudizZ i drazsiho zboZi, je vyssi clo. To v§ak mlZe vést 1 k zam&rnému uvadéni
jiné celni hodnoty, nez kterou zbozi ve skutenosti ma, s cilem snizit si zéklad cla a tim
i kone¢nou vysi cla.®*

U specifickych cel je sazba vyméiovana podle fyzickych mérnych jednotek, jakymi
jsou hmotnost zbozi, pocet kusl, délka, objem a podobné vlastnosti. Je jednoduché na
vypocet a neni zavislé na vyvoji cen. Zjevnou nevyhodou tohoto cla je skuteCnost, ze
nezohlediiuje kvalitu zbozi, proto dochazi ktomu, ze vysoce kvalitni zbozi i1 zboZzi
z nejlevnéjsich materidl spadajici do stejné kategorie, podléhaji stejnému clu. Kombinovana
cla spojuji vyhody sazeb jak cel specifickych tak valorickych.”

Kromé¢ téchto tii zdkladnich druhd cel nckteré publikace uvadi jeste¢ jiné druhy,
naptiklad: diferencovana cla, kterd maji odstupiiované sazby v zavislosti na cené zbozi a jsou
urCena na zakladé cel valorickych a specifickych. Dale existuje clo pohyblivé neboli
klouzavé, které je urceno jak podle hodnoty zboZzi, tak i podle pohybu cen na trhu, a clo
inverzni, kde jsou celni sazby jednotlivych ¢asti vyrobku v jejich souctu vyssi, nez je celkova

celni sazba kone&ného produktu.?

2 Bakes, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 294.

> Tamtéz s. 294 - 295.

 Tamtéz s. 295.

26 Gra, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: LINDE, 2009, s.
191.
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1.3.4. Podle cile

Cla lze rozdélit 1 podle toho, jakého vysledku ma byt jejich pouZitim v politice statu
dosazeno, k jakému ekonomickému ucelu jsou pouzivdna. Jednd se piedevSim o ochranu
domaéciho zbozi pfed konkurenci ze zahrani¢i. Mezi tato cla patii cla odvetnd, kterd jsou
uvalena na zbozi urcitého statu jako odplata za jeho diskriminaci v hospodaiskych
zalezitostech, které se tento stat dopousti. Existuji 1 zvlastni ptipady odvetnych cel, tzv. cla
retorzni. Jsou nésledkem za poruSovani pravnich norem jinym stitem ¢i za projevy jeho
nepfatelstvi. Byvaji uvalena na zbozi, které doposud clu nepodléhalo, nebo pouze dochdzi ke
zvyseni celni sazby.”’

Dalsim druhem cla je clo antidumpingové. Dumping znamend dovoz urcitého zbozi
z jiného statu, za Ucelem jeho prodeje za niz$i cenu, nez jaké jsou ve skuteCnosti redlné
naklady na jeho vyrobu, a kdyz je takovym zbozim ohrozena vyroba nebo hospodaiské
pomeéry ve staté, do kterého se takovéto zbozi dovazi. Antidumpingové clo ma za kol chrénit
domaci trh pied takovymto zbozim.”®

Diskriminaéni clo je nadmérné vysoké a vyrazné tak znevyhodiuje zboZi dovezené
z urCitého statu oproti jinym zemim. Ptikladem diskrimina¢niho cla je prohibitivni clo, které
je tak vysoké, ze v podstaté zabraniuje dovozu urcit¢ho zbozi do zemé¢, bez toho aniz by bylo
nutné dovoz takového zboi zakazovat.”

Vyrovnavaci clo se vymétuje vedle bézného cla a byva uvaleno na dovdzené zbozi, za
ucelem vyrovnani rozdilnych podminek pii vyrobé takového zbozi v daném staté. Vymeéiuje
se u produktd, které maji podminky lepsi (v oblasti zem&d&lstvi se jedna napf. o zeleninu).*

»Sklenikova cla® maji docCasny charakter a slouzi k podpofe nové se rozvijejicich
hospodarskych sektorti pted zahraniéni konkurenci, maji bud funkci ochranatrskou, nebo
vyrovnavaci, kdy vyrovnavaji rizné podminky.*!

Dodatkova cla byvaji z ochranéatskych diavodi pfirazena navic k fddné stanovenému
clu podle celniho sazebniku. Tato cla plni tedy ochrannou a obchodnépolitickou funkci, ale
také funkci regulaéni.32

Negociac¢ni, neboli cla vyjednavaci, jsou nastrojem vzajemnych obchodnépolitickych

vyjednavani mezi staty.*

7 Bakes, Miroslav a kol. Financni prdvo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 295.

2 Tamtéz.

 Tamtéz s. 295 — 296.

3% Matousek, Pavel, Sabelova, Lenka. Clo. 1. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2007, s. 235.

' Celni sprava  Ceské republiky.  [online].  [cit. 21. ledna 2013]. Dostupné na:
<http://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx>.

32 Matousek, Pavel, Sabelova, Lenka. Clo. 1. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2007, s. 235.
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2. Clo v systému EU

Cla ptedstavuji diilezité nastroje obchodni politiky statu, také v EU slouzi bud’ jako
podpora vyvozu urcitych produktll vyrobenych v EU nebo naopak nékteré oblasti produkce
chrani pfed nezddouci konkurenci zahrani¢nich produktt. EU je celni unie, ktera vystupuje
jako jeden celek viici tfetim zemim, piesto se zde nachdzeji izemi vynatd z celni unie, na
kterda se nevztahuji celni piedpisy EU nebo se na n¢ vztahuji ptredpisy specialni. Jedna se
napiiklad o Vatikan, Gibraltar, obce Livigno d'Italia, izemi Biisingen v Némecku a dal§i.*

Clo je na celém uzemi EU jednotné, vSude ve vSech cClenskych statech jsou jednotné
celni sazby, které vychazi zjednotného celniho sazebniku. Clo muze platce zaplatit
v kterémkoli staté, protoze bude potad stejné¢, mize si svobodné zvolit misto, kde zbozi
procli, kde bude podléhat celni kontrole, napiiklad v pfistavu, kde se to zbozi vylozi. Tato
jednotnost predstavuje bezesporu velikou vyhodu, ale nese s sebou i nevyhody pro jednotlivé
&lenské staty.>

Nevyhodou jednotné celni sazby je pfedevSim skute¢nost, ze neodrazi specifické
potieby jednotlivych ¢lenskych stat, celni sazby vychazi z ekonomické situace EU jako
celku. Velmi citlivé jsou celni sazby v oblasti zem&délstvi a potravin. Stdty nemohou vysi
celnich sazeb nijak ovlivnit, protoze o nich rozhoduje EU jako celek, ta sjednava i smluvni
celni sazby. Na celém uzemi EU plati jednotné celni piedpisy, ze kterych nejsou povoleny
zadné vyjimky.

Veskery vytézek z vybraného cla je pfijmem EU, kterd vraci 25 % z vybrané¢ho cla do
statnich rozpocti jednotlivych ¢lenskych statli jako ptispévek na nahradu nékladd spojenych
s vybérem cla. V tomto ptipad€ se vSak jiZ nejedna o clo, protoze clo je vyhradnim pfijmem
rozpoc¢tu EU, jednd se o pouhou ndhradu za rezie, které statu vznikly v souvislosti s vybérem
cla. V soucasné dob¢ existuji navrhy, které¢ predpokladaji sniZeni této ¢astky z 25 % jen na
10 %.°

3 Celni sprava  Ceské republiky.  [online].  [cit. 21. ledna 2013]. Dostupné na:
<http://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx>.

3* Matousek, Pavel, Sabelova, Lenka. Clo. 1. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2007, s. 30.

33 Kérnik, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s. 49 — 50.

3 Tamtéz s. 40.
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3. Pravni aprava cla

Pro pravni tpravu cla na uzemi Ceské republiky piedstavoval velky meznik vstup CR
do EU 1. 5.2004. Pied vstupem do EU bylo clo zdrojem piijmi statniho rozpoctu, ale dnes
tomu jiz tak neni. Celni problematika CR je v sou¢asné dobé& z velké ¢asti harmonizovana
pravnimi piedpisy EU. Existuji vSak stéle jeste oblasti, které si kazdy stat upravuje sam. Jedna
se zejména o oblasti, které nejsou dosud pravnimi predpisy EU upraveny viibec a dopliuji tak

piimo pouzitelné predpisy EU, napiiklad organizace celnictvi v daném staté.

3.1. Pravni uprava cla v Evropské unii

Od 1. 5. 2004, tedy od vstupu CR do EU, se na CR vztahuji komunitarni pedpisy EU,
které jsou pfimo aplikovatelné v pravnim #adu CR a pouze jako doplitkové se pouziji pravni
predpisy CR, které upravuji organizaci celnictvi jako soudast statni spravy.

Vramci EU existuje kodex pravnich predpist, judikath a dalSich dokumentd, které
jsou pristupné v elektronické podob€ na internetu. Jednd se o oficidlni databazi EUR-Lex,
ktera ma pouze informacni charakter a je pristupna zdarma, bez nutnosti registrace. Tato
databdze neni ale pravné zdvazna a mohou se v ni objevit chyby. Tento kodex obsahuje ptes
2 miliony dokumenti a kazdy den se provadi jejich aktualizace. Tyto stranky jsou dostupné
ve 23 tfednich jazycich.”’

Modernizovany celni kodex v ¢lanku 4, kde definuje pojmy souvisejici s celni
problematikou, stanovi, ze celnimi pfedpisy se rozumi ,,soubor pravnich ptedpist, ktery tvoii
kodex a provadéci pravidla piijatd na urovni spolecenstvi a pfipadn€ na vnitrostatni tirovni;
spole¢ny celni sazebnik; pravni piedpisy o systému SpoleCenstvi pro osvobozeni od cla;
mezinarodni dohody obsahujici celni ustanoveni, pokud jsou tato ustanoveni pouzitelna ve

X - (38
Spolecenstvi.*

e Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/1992 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi, (dale jen ,,celni kodex SpoleCenstvi®). Toto nafizeni, které je

nejvyznamnéjSim pravnim predpisem, obsahuje zakladni pravidla pro ukladani

37 Info o EUR — Lexu [online]. EUR-Lex [cit. 23. ledna 2013]. Dostupné na: <http://eur-
lex.europa.eu/cs/tools/about.htm>.

3% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 450/2008 ze dne 23. dubna 2008, kterym se stanovi celni
kodex Spoleéenstvi (Modernizovany celni kodex). Ut. vést. L 145, 4. &ervna 2008, s. 8.

16



a vybirani cla na celnim uzemi Evropskych spoletenstvi.*® Byl pfijat v roce 1992 a
mél za ukol sjednotit jednotlivé celni rezimy pouzivané v Clenskych statech
Spolecenstvi. * Konec platnosti celniho kodexu Spoleenstvi je stanovena na 24. 6.
2013, kdy ma byt plné nahrazen Modernizovanym celnim kodexem®!, ktery nabyva
ucinnosti postupné a v soucasné dob¢ se ucinnost obou predpisi prekryva.

Natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/1993 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi
nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.
Natizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009 o systému Spolecenstvi
pro osvobozeni od cla.

Narizeni Rady (ES) ¢. 980/2005 o uplatiiovani systému vSeobecnych celnich
preferenci.

Natizeni rady (EHS) ¢. 2658/1987 ze dne 23. Cervence 1987 o sazebni a statistické
nomenklatufe a o spoleéném celnim sazebniku. Celni sazebnik se skladd ze dvou ¢asti
— obecné Casti a prilohy €. 1. Kazdy rok se tato ptiloha, ktera obsahuje spolecny celni
sazebnik Spolecenstvi, méni. Celni sazebnik obsahuje celkem 4 udaje v tabulkové
¢asti, a to kombinovanou nomenklaturu, popis zbozi, celni sazbu zbozi a nafizenou
mérmou jednotku.** Kombinovana nomenklatura zboZi je timto natizenim zavedena
v ¢lanku 1, ktery stanovuje, ze kombinovand nomenklatura ,,soucasné spliuje
poZadavky jak spole€ného celniho sazebniku, tak 1 statistiky vnéjSiho obchodu
Spolegenstvi.“* Dale je zde v &l 2 uvedeno, 7e¢ Komise zavede Integrovany celni
sazebnik (Taric), ktery je zalozen na kombinované nomenklatuie. Clanek 5 uvadi, ze
kody Taricu se pouzivaji u veskerého dovozu zbozi, ptipadné u vyvozu nebo obchodu
se zbozim mezi Clenskymi staty. Podle ¢lanku 12 tohoto nafizeni se kazdorocné do
31.fijna vyhlasi v Utednim véstniku EU nové piijatd uplna verze kombinované
nomenklatury a odpovidajici a vSeobecné a smluvni celni sazby spole¢ného celniho
sazebniku. Toto nafizeni je pak pouZitelné od 1. ledna nasledujiciho roku.

Taric neni zdvazny pravni predpis, ma jenom informativni povahu. Protoze ma podobu

internetové databdze, kterd je denné aktualizovana, nema tedy podobu pravniho

%% Bake§, Miroslav a kol. Financni prdvo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 297.

* Karnik, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s. 103.

*! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008 ze dne 23. dubna 2008, kterym se stanovi celni
kodex Spolecenstvi (Modernizovany celni kodex).

2 Vlastni poznamky autorky z prednasky JUDr. Pavla Matouska ze dne 1. listopadu 2012 z piedmétu Clo a
celnictvi I.

# Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Eervence 1987 o sazebni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném
celnim sazebniku. UF. vést. L 256, 7. zat 1987, s. 383 a nasl.
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predpisu a neni ani publikovan v Ufednim véstniku EU. SlouZi k tomu, aby na jednom
misté shromézdil vSechna opatfeni, informace a zmény v ptedpisech, které uz ale
zavazné jsou a aby se diky tomu s nimi mohla seznamit vefejnost.* Obsahuje vice
informaci nez celni sazebnik napt. ulevy na celnich sazbach, tarifni kvoty, preference,
zemédélska opatieni, dodateCna cla na cukr a mouku, refundace, antidumpingova
opatfeni, vyrovnavaci cla, zdkazy dovozu a vyvozu n¢kterych druhi zboZzi, opatifeni
pro sbér statistickych udaji.*

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008 ze dne 23. dubna 2008,
kterym se stanovi celni kodex SpoleCenstvi (Modernizovany celni kodex). Dale jen
,Modernizovany celni kodex*. Tento pravni piedpis ma plné¢ nabyt ucinnosti
nejpozdéji 24. Cervna 2013 poté, co nabydou ucinnosti jeho provadéci predpisy. Jeho
jednotliva ustanoveni maji nabyti U¢innosti stanovena na rizné terminy v prib¢hu
nékolika let (¢l. 188). Modernizovany celni kodex podle jeho clanku 1 ,stanovi
obecnd pravidla a postupy pro zbozi vstupujici na celni uzemi Spolecenstvi nebo toto
uzemi opoustéjici.“ Tento ¢lanek dale uvadi, Ze Modernizovany celni kodex bude
jednotné pouZit na celém uzemi Spolecenstvi, aniZ by bylo dot¢eno mezinarodni pravo
a umluvy. Toto nafizeni také vymezuje celni uzemi (¢l. 3), tlohu celnich organt
(¢l. 2), v ¢lanku 4 jsou definice dilezitych pojma jako naptiklad to, co se podle
Modernizovaného celniho kodexu rozumi celnimi organy, celnimi pfedpisy, celni
kontrolou, celnim prohlasenim, celnim rezimem a dal$i. Modernizovany celni kodex
upravuje i prava a povinnosti osob, rozhodnuti v oblasti celnich ptfedpisti, opravné
prostifedky a sankce, kontrolu zbozi, celni dluh a jistoty. Modernizovany celni kodex

by mél v pololeti roku 2013 zcela nahradit stavajici celni kodex Spole¢enstvi.*®

V Evropském parlamentu se nyni projednava navrh Komise na zménu Modernizovaného

celniho kodexu a jeho nahrazeni ,Nafizenim Evropského parlamentu a Rady, kterym se

stanovi celni kodex Unie (Pfepracované znéni)“. Konec ucinnosti Celniho kodexu

Spolecenstvi (Natizeni Rady (ES) ¢. 2913/92) mé zlstat zachovéana na 24. 6. 2013, G¢innost

Modernizovaného celniho kodexu by vsak méla byt posunuta az na rok 2020 a mezidobi mezi

témito kodexy by mél vyplnit pravé jiz zminovany projednavany ,piepracovany kodex*.

Podle diivodové zpravy Evropského parlamentu a Rady je diivodem k tomuto kroku potieba

sladéni ustanoveni Modernizovaného celniho kodexu s Lisabonskou smlouvou. Néavrh

# Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 1 Afs 101/2010-83 ze dne 23. 3. 2011.

* Vlastni poznamky autorky z prednasky JUDr. Pavla Matouska ze dne 1. listopadu 2012 z piedmétu Clo
a celnictvi L.

% Natizeni Rady (EHS) &. 2913/1992 ze dne 12. tijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spoleenstvi.
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,prepracovaného kodexu“ piizplsobuje svoje ustanoveni také vyvoji piedpisi v oblasti
celnictvi a ostatnich oblastech politiky. Zde se jedna predevSim o pohyby zbozi mezi EU
a tretimi zemé&mi.*’

K provedeni tfady procest, které maji byt zavedeny, je nutny vyvoj elektronickych
systémt jak Komisi, celnimi spravami jednotlivych zemi, tak i hospodaiskymi subjekty, které
na to musi mit dostateny casovy prostor. Vyzaduje to vynaloZeni nemalych finan¢nich
prostiedki, a tak do u¢innosti Modernizovaného celniho kodexu nestihne byt zfejmé zaveden
zadny pocitacovy systém. Elektronické zpracovani dat musi byt funkéni nejpozdéji do
31. prosince 2020. Dale je nutné, aby se upravila néktera ustanoveni Modernizovaného
celniho kodexu, kterd jsou v praxi Spatn¢ proveditelnd a aby byla v souladu s provadécimi
procesy, které byly po roce 2008 novelizované, také by méla brat v tivahu pravni predpisy
jinych pravnich odvétvi a vyvoj v celni politice. Musi byt provedena i zména nazvu kodexu
na celni kodex ,,Unie* nikoli ,,Spolecenstvi® jak je tomu nyni. Déale maji byt opraveny rtizné
chyby — pieklepy, opomenuti néjakého textu, nejednotna terminologie, nespravné odkazy
a slovo ,,Spolec¢enstvi“ ma byt nahrazeno slovem ,,Unie“. V projedndvaném piepracovaném
znéni kodexu se nachazi o 59 ¢lankd vice, ale neméni se jeho podstata a ani struktura.*®

Vsechny pravni predpisy EU jsou publikovany v Ufednim véstniku EU, ktery vychazi
ve dvou fadach —,,L* (legislativa) a ,,C** (ozndmeni, informace organti EU a Soudniho dvora).
U mnoha ptedpisti EU se lze setkat s retroaktivitou jejich ustanoveni, coz pro pravni systém

X . 7 4 v ’ r 7
CR typické neni.*” Je to dokonce nezadouci a zakazané.

3.2. Pravni uiprava cla v Ceské republice

Zakladnim ceskym zdkonem upravujicim celnictvi je zdkon €. 13/1993 Sb., celni
zakon, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,celni zdkon*). Tento zdkon zlstava v platnosti
i po vstupu CR do EU, ackoliv mnoha ustanoveni zakona byla vypuiténa, protoZe jsou jiz
zakotvena v komunitarni pravni Upravé. Celni zdkon byl mnohokrat novelizovan, jeho
posledni zmény jsou Uc€inné ke dni 1. 1. 2013. Celni zdkon byl zménén v souvislosti s pfijetim
nového zakona o Celni spravé Ceské republiky, zakonem &. 18/2012 Sb. Celni zakon upravuje
napt.: celni dohled a celni kontroly, rozhodnuti o propusténi zboZi do celniho reZimu nebo

o ukonceni celniho rezimu, celni prohlaseni, celni rezimy, celni dluh, spravni delikty. Pred

*" Divodova zprava ze dne 22. unora 2012 k néavrhu Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se stanovi
celni kodex Unie (pfepracované znéni). [online]. [cit. 28. Gnora 2013]. Dostupné na:
<http://www.celnisprava.cz/cz/aktuality/Documents/UCC%20text%20CZ.pdf>.

* Tamtéz.

* Matousek, Pavel, Sabelova, Lenka. Clo. 1. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2007, s. 21.
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posledni zménou celniho zakona v ném byla obsazena 1 ustanoveni tykajici se prav,
povinnosti a prostfedkl celnikd. K tomuto zdkonu byla vydana vyhlaska ¢. 421/2012 Sb.,
kterou se provadi né¢ktera ustanoveni celniho zakona.

Zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o Celni spravé Ceské republiky*), pfinesl novou strukturu celni spravy.
Nahradil zakon &. 185/2004 Sb., ktery byl u¢inny do konce roku 2012. Od 1. 1. 2013 jiz v CR
neexistuje trojstupiiova organizace celni spravy, ale pouze dvoustupiiova, skladajici se
z Generalniho feditelstvi cel a krajskych celnich ufadu, kterych je 14 a Celniho Gfadu Praha
Ruzyné, kde se nachazi jediné vnéjsi hranice na naSem uzemi. Zakon o Celni spravé Ceské
republiky déale obsahuje prava a povinnosti celnikll a jejich prostfedky, tato ustanoveni byla
pfesunuta z celniho zédkona. Zikon o Celni spravé Ceské republiky dale obsahuje napf.
vymezeni organll celni spravy, jejich izemni a vécnou puisobnost, ndhradu Skody zptsobené
jednak pii vykonu plisobnosti organu celni spravy, jednak pfi poskytnuti pomoci organu celni
spravy, spravni delikty, zpracovani osobnich uidaji organy celni spravy a dalsi.

V souvislosti se zménami provadénymi v celnich pfedpisech je tfeba jest¢ zminit
zakon €. 18/2012 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o Celni
spravé Ceské republiky. Tento zdkon méni kromé jiz zmifiovaného celniho zakona naptiklad
zakon o hornické ¢innosti, vybuSninach a o statni banské sprave, zakon o metrologii, zédkon
o cenach, zékon o krmivech, zakon o pozemnich komunikacich, zdkon o spotfebnich danich,
zakon o nakladani se surovymi diamanty, o podminkach jejich dovozu, vyvozu a tranzitu
a dalsi. VétSinou se nejedna o nijak rozsdhlé zmény téchto zakont (jedna o takové zmény jako
je zména oznaceni ,,organ* na ,,ufad* a tak podobn¢).

K problematice cla se vztahuje i zdkon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisi, ze kterého plyne, Ze vySe cla vstupuje do zékladu dané
z ptidané hodnoty. Zaklad dan¢ také zahrnuje dle § 36 odst. 3 pism. a) jiné dané, cla, davky
nebo poplatky. Soucasti zakladu dané z pridané hodnoty pii dovozu zbozi je dle § 38 odst.
1 pism. a) zéklad pro vymeéteni cla, véetné cla, davek a poplatkil splatnych z divodu dovozu
zbozi.

Zakony, které se subsidiarné pouziji pti fizeni pied celnim organem:*’

e zikon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery se pouZije pii

spravnim fizeni pied celnim organem,

%0 Karnik, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s. 205.
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zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy ftad, ve znéni pozdéjSich predpist, fidi se jim
problematika danového fizeni, kterd neni upravena v jiném pravnim piedpise,

zakon ¢. 200/1990 Sb., prestupkovy zékon, ve znéni pozdé&jSich predpisi, ktery je
podptirné pouzit jako obecny pravni piedpis pii prestupkovém fizeni k celnimu

zakonu, stanovi prestupky a jiné spravni delikty v oblasti celnictvi.

Z podzakonnych pravnich ptedpist z oblasti celnictvi jsou diilezité zejména:

vyhlaska €. 421/2012 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni celniho zakona,
upravuje mimo jiné podrobnosti osobni prohlidky provadéné celniky, dopliiujici tidaje
celniho prohlaseni a ve svych pfilohdch obsahuje vzor celniho prohlaseni a dalSich
tiskopist a stanovuje také jejich podrobnosti.

vyhléaska ¢. 285/2012 Sb., o tzemnich pracovistich celnich tfadu, kterd se nenachazeji
v jejich sidlech. U¢innosti vyhlaska nabyla 1. 1. 2013, je vydand na zakladé
§ 6 zdkona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky a ve své piiloze obsahuje
seznam Uzemnich pracovist’ celnich urada, kterd se nenachazeji v jejich sidlech.
vyhlaska ¢. 286/2012 Sb., o vn&jSim oznaceni, odznacich, sluzebnich stejnokrojich
a zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel celni spravy. Touto
vyhlaskou jsou upraveny napt. druhy a vzory stejnokrojii celni spravy, vzory odznakd,
zpisob vné¢j$itho oznaceni celni spravy, barevné provedeni vozidel celni spravy,

nalezitosti a vzory odznakii. Tato vyhlaska nabyla u¢innosti 1. 1. 2013.
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4. Funkce cla

Clo je dulezitym nastrojem celni politiky statu, a proto mé i fadu vyznamnych funkeci,
s nimiZ jsou spojeny i u¢inky cla na hospodafstvi. Jednd se o ucinek na statni piijmy, na
spotiebu, protekcionisticky ucinek, redistribu¢ni, konkurenéni, uc¢inek na platebni bilanci
a t¢inek na ménovy kurz.”!

Mezi funkce cla patii predevsim funkce fiskalni, kterd byla divodem vzniku cla, dale
pak funkce obchodnépoliticka, regulacni a funkce ochranna. Tyto funkce neptisobi kazda
samostatné, ale navzajem se dopliuji. V podstaté kazdé clo plni funkci ochrannou, chrani
domaci zbozi a domaci ekonomiku pfed konkurenénim zahrani¢nim zbozim tim, ze zbozi
dovazené vlastné zdrazuje.

Mezi funkce nebo spiSe mezi druhy cla byva fazena podle narodohospodarské teorie
statistickd funkce, primyslova, vychovna a solidarni. Ale nejednd se jiz o samostatné druhy

cla, ale o vyjadteni jejich funkce v dané oblasti. Tady se druh a funkce cla prekryvaji.”

4.1. Funkce fiskalni

Je to jedna z nejvyznamnéjsich funkei, cla. Je také historicky nejstar$i. Po vstupu CR
do EU, tato funkce cla jiz neni tak vyznamna pro nas stat, nadale vSak predstavuje dualezity
zdroj financnich prostiedkli pro EU jako takovou. Jejim ucelem je zajistit pfijmy pro statni
rozpocet daného statu. Clo, které mélo vyluéné jenom funkci fiskalni, se nazyvalo clem
bernim. V sou¢asnosti je fiskalni funkce cla diilezitd pro velmi chudé rozvojové zemé. Cim
vic je ve staté rozvinuté zapojeni do svétového obchodu, tim vic klesaji jeho piijmy z cla.
Byva to nejcastéji tim, Ze se vyvazejici zemé& snazi dosahnout co nejnizsiho cla v zemi, do
které zbozi vyvazi. Tim je nucena sama této zemi, kam je zbozi uréeno, nabidnout celni sazby
niz§i na dovoz zbozi z této zemé&. Dusledkem je pak snizovani celni sazby, kterd musi byt
priznana i vS§em ostatnim Clenskym statiim, a to na zéklad¢ uplatnéni dolozky nejvyssich
celnich vyhod podle Vseobecné dohody o clech a obchodu, tim dochdzi k poklesu vynosi
z cla a snizeni dileZitosti fiskalni funkce cla. Nizka dilezitost fiskalni funkce plati jenom pro

hospodaisky silné staty, kde je clo prekazkou v obchodu.™

3! Grat, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: LINDE, 2009, s.
187.

2 TamtéZ s. 191.

>3 Karnik, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s. 39.
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4.2. Funkce regulaéni
Clo slouzi i jako nastroj pro regulaci, jelikoz miize ovlivnit sloZzeni dovédzenych
a vyvazenych produktl tim, ze riznym produktim jsou stanoveny rozdilné celni sazby. Tyto
sazby mohou byt rozdilné nejenom pro riizné druhy zbozi, ale 1 pro rizné staty nebo skupiny
statl. Tim se reguluje, nejenom kvalita zbozi, ale také jeho plivod. Stat tak mize zvySenim
celnich sazeb regulovat napt. dovoz zdravotné zdvadného zbozi, které mize ohrozit zdravi

lidi nebo tieba poskodit Zivotni prostredi.™

4.3. Funkce obchodnépoliticka

Tato funkce je v EU uplatiiovana v ramci spoleéné obchodni politiky a CR je jeji
soucasti. Celni sazby jsou zaméfeny na urcity druh zbozi nebo zemé ptivodu urcitého zbozi
a tim dochazi k regulaci dovozu a potiebné skladb¢ zbozi. Kdyz se snizi celni sazba u urcitého
dovéazeného druhu zbozi, toto zboZi se stane cenové vyhodnéj$im, miize snaze konkurovat
stejnému zbozi z doméciho trhu a zvysi se tak jeho dovoz z dané¢ zemé, ktery je v tomto
ptipad¢ zadoucim. Uplatituje se zde princip reciprocity, kdy vyhodny vyvoz pro jeden stat
znamena i vyhodny dovoz pro stat druhy.”

Existuje 1 systém vSeobecnych celnich preferenci, ale ten uZz neni zaloZeny na
vzajemnosti vyhodnych nizkych celnich sazeb. Jedna se o rizna obchodnépoliticka opatieni,
prostiednictvim nichz vyspé€lé staty poskytuji chudym rozvojovym zemim snizené celni sazby
a tim 1 snadnéjsi pfistup téchto statd na svij vnitini trh a jejich zapojeni do zahrani¢niho
obchodu. Tim napomahaji k odstrafiovani chudoby rozvojovych stati.>

Negocia¢ni neboli vyjednavaci funkce cla spada do funkce obchodnépolitické. Staty si
pomoci preferencnich celnich sazeb a riznych tulev, niz§ich nebo naopak u nékterych stata ¢i
zbozi vySSich celnich sazeb sjednavaji od toho druhého stitu stejné vyhody nebo tlevy
z placeni cel. Nebo naopak reaguji na zvySené celni sazby druhého statu také jejich
zvysenim.”’

Dalsi funkci, kterd svou povahou spada pod funkci obchodnépolitickou, je funkce

cenotvornd, nékdy je také uvadéna samostatné. Zbozi, které je dovazeno se zdrazuje vilci

 Cla a celni Fizeni v mezindrodnim obchodu [online]. 6. bfezna 2007 [cit. 28. unora 2013]. Dostupné na:
<http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/cla-a-celni-rizeni-v-mezinarodnim-obchod-7677 . html>.

> Karnik, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s. 40-41.

* Tamtéz s. 41.

°7 Bakes, Miroslav a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 293.
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doméacimu zbozi tim, ze je k jeho cené ptipocitavano clo. Je to ochrana zboZzi z doméciho trhu

. vy vr <y . v s , . 58
proti dovazenému zboZi stejného druhu a jeho nezddouci konkurenci.

4.4. Funkce ochrany vnitiniho trhu

Ve vsech statech méa clo funkci ochrany vnitiniho trhu. MiZe byt realizovana extrémni
formou ochrandfstvi, kterd zahrnuje velké mnoZzstvi zakazli, mize se jednat o zaméteni na
ochranu vlastniho hospodafstvi a jeho podporu. Pomoci vysokych celnich tarifi stat
zvyhodiiuje a ochranuje svoje domaci produkty. Nebo naopak ma stat velmi otevieny piistup
a celni sazby snizuje a neékteré zbozi je mozno dovazet a vyvazet, aniz by na n¢ho bylo clo
vibec uvaleno, odbourdva i administrativni pfekazky v obchodovani (napfiklad rlizna
povoleni), tento pfistup spociva v uzavirani mezinarodnich dohod v oblastech volného
obchodu. Tato funkce se nejvice projevuje na sazbach dovozniho cla, kdyZ jsou tyto sazby
nizké, je to vyhodné pro dovozce i spotiebitele. Vysoké sazby naopak chrani domaci vyrobce

pted konkurenci ze zahrani&i.”’

%% Karnik, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s. 42.
% Tamtéz.
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5. Funkce cla ve vyvojovém kontextu

V prubéehu staleti, jak se clo vyvijelo, se vyvijely a ménily i jeho funkce v zavislosti na
vyvoji statu a ekonomické a politické situaci v ném. Jedna funkce se vzdy dostala do poptedi
a ostatni byly jen jejim doplitkem, nikdy clo neplnilo jenom jednu jedinou funkci samostatné.
Jako uplné prvnim divodem zavedeni cla, bylo zabezpeceni statnich ptijmt, plnilo tedy
fiskalni funkci a az potom nastoupila jeho ochranna a regula¢ni funkce. V soucasnosti plni
velmi dulezitou funkci v oblasti obchodni politiky statu. Regulacni funkce spocivala jednak
ve stanovené vySi celnich sazeb a pak i vurceni druhii zboZi, na které se cla vztahovala
a ureni zbozi kterd mu nepodléhala viibec.*

Nejdiive clo zacalo plnit funkci fiskalni, ktera vznikla z divodu potieby panovnika
ziskat penézni prostiedky pro kralovskou pokladnu. Jak bylo jiz vySe uvedeno, existovala
vedle cel také riiznd myta spojend s pfechodem pies pozemek, most ¢i feku. Jednotlivych myt
a cel postupem c¢asu piibyvalo, coz bylo pfedev§im vysledkem financné naro¢nych bojii o triin
mezi nasledniky panovnika, na uzemi Ceskych zemi dochézelo k nariistu potieby finanénich
prostiedkl také v pribéhu husitskych valek. NaSe uzemi tak ptestalo byt pro obchodniky
atraktivni a zagali se mu vyhybat.*'

Postupem casu se ale obchod zacinal rozvijet, avSak jesté nebyl v takovém rozmachu
a zpoCatku ho nebylo mnoho, ale i tak uZz tu nastala potfeba chranit vnitini trh proti
konkurenci zbozi ze zahrani¢i, proto zacind byt clo pouzivano jako prostiedek ochrany
a vznikd tak ochranna funkce cla. Zahrani¢ni obchod se nadale rozvijel, do zem¢ se zacalo
dovazet drahé, luxusni zbozi, o které byl mezi nakupujicimi velky zdjem. Domaci obchodnici
s vidinou lepSich pfijma zacali také svoje zbozi vyvazet, coz se ovSem pftili§ nezamlouvalo
panovnikovi, protoze se vyvozem zbozi ochuzoval vnitini trh. Proto bylo jako kompenzace za
vzniklé ztraty za vyvezené zbozi zavedeno vyvozni clo, stalo se tak v 1. poloviné 16. stoleti za
vlady Ferdinanda I. Vyvozni clo pravné existuje i dnes, ale v praxi uz se nevybira. Opét se
tedy objevuje v poptedi funkce fiskalni, kterd ma za cil naplnit statni pokladnu. Oproti tomu
v celnim patentu Maxmilidna II., ktery byl vydan v roce 1575, se objevuji snahy o posileni
ochranné funkce cla tim, Ze bylo u nékterych druhl zboZzi vyvozni clo snizovano a naopak
bylo zvySovano u nékterych vyrobki clo dovozni, vyznam funkce fiskalni tak opét klesa.

Nebylo to oviem na dlouho, sviij vyznam opét ziskalo béhem tticetileté valky.®

5 Matousek, Pavel, Sabelova, Lenka. Clo. 1. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2007, s. 4.
1 Tamtés s. 5.
62 Karnik, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s. 20 - 21.
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Béhem primyslové revoluce bylo zjisténo, ze clo brani v obchodu tim, Ze vyrazné
zdraZuje zbozi, tak se pfistoupilo ke snizovani celnich sazeb. Clo opét zacalo ztracet svou
fiskalni funkci, protoze pro statni pokladnu uz nebylo nezbytné nutné. Z politickych divodii
dochazelo k liberalizaci obchodu.”® Bylo to zptisobeno hlavné tim, e vyznamnym zdrojem

Jelikoz uroven hospodaistvi nebyla vSude stejna, byla nasazena vysokd ochranaiska
cla na dovoz zbozi, které bylo mozné vyrobit i v Ceskych zemich s cilem tento stav vyrovnat,
ale za nasledek to mélo jen Upadek obchodu. Fiskalni funkci tedy stfidd funkce ochranna.
Takto vysoké celni sazby vyvolaly nevoli v okolnich statech, coz vedlo k hospodarskym
blokddam a vale¢nym konfliktim. Nartistal nedovoleny pfevoz zbozi ptes celni hranici, ktery
mél za nasledek boje proti podloudnictvi.*!

V dob¢ osvicenstvi byly nejvétsi celni sazby zruseny a bylo opét zavedeno i clo
vyvozni, jako financni nahrada za ochuzovani vlastni zem¢ vyvozem domadaciho zbozi do
zahrani&i.®®

Fiskalni funkce cla se v prib¢hu vyvoje zacala ztracet, neméla uz své dominantni
postaveni. Ve stejnou dobu vSak zacinalo ziskévat velmi dilezitou funkci v politice statu, a to
funkei cla jako obchodn&politického nastroje.®

V dobé prechodu od feudalismu ke kapitalismu se setkdvdme s nejvétSim
rozmachem ochranné funkce cla, kterd je mladsi nez funkce fiskalni. Tato funkce cla se
objevuje od poloviny 16. stoleti, kdy se snizovalo vyvozni clo a zvySovalo se clo na dovoz
obili a jinych zemé&dé€lskych produktli. V obdobi tficetileté valky se opét uplatiiovala hlavné
funkce fiskalni, protoze panovnik potfeboval ziskat prostfedky do statni pokladny, kterd se
diky vale¢nému konfliktu vyprazdnila.”’

V 70. letech 19. stoleti dochazi ke zméné obchodni politiky a zavedeni autonomniho
celniho sazebniku s vysokymi ochrannymi cly a dal$imi opatfenimi, kterd vedla az k celnim
konfliktiim, coz do ur¢it¢ miry nakonec piispélo spolu s dalsimi udéalostmi a vyvojem

politickych vztahti az k propuknuti 1. svétové valky.®®

63 Karnik, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s.

% Prezentace: ,,Historie celnikii na nasem vizemi [online]. Celni sprava Ceské republiky. [cit. 21. biezna 2013].
Dostupné na: <https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-CS.aspx>.

5 Matousek, Pavel, Sabelova, Lenka. Clo. 1. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2007, s. 6.

5 Gran, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované a dopInéné vydani. Praha: LINDE, 2009, s.
197.

57 Karnik, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s. 20.

% Matougek, Pavel, Sabelové, Lenka. Clo. 1. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2007, s. 6.
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Po 1. svétové valce se vétSina statli obavala zahrani¢ni konkurence a hospodarské
spoluprace s jinymi staty, na fadu proto piichazi administrativné zakazané dovozy a vyvozy.”

Snahy o odbourani ochranatskych opatieni vedly v roce 1927 k uzavieni Mezinarodni
timluvy o zrudeni dovoznich a vyvoznich zikazi, stalo se tak v Zenevé na Mezinarodni
konferenci o odstranéni piekdzek v zahranicnim obchodu, smluvni stranou bylo
i Ceskoslovensko.”

Od roku 1957, kdy clo nebylo celni spravou vybirdno, neplnilo Zadnou svou
ochrannou, regulaéni ani cenotvornou funkei.”'

Pied rokem 1989 byla fiskalni funkce cla v Ceskoslovensku potladena, ale po
sametové revoluci a pfichodu kapitalismu ziskala velmi diilezitou roli. V soucasnosti, kdy je
CR ¢lenskym statem EU, je clo jenom minimalnim p¥jmem statniho rozpoétu CR, ale vyse
vybraného cla jde do rozpoctu EU, ktera si z vybraného cla ponecha 75 % a Clenskym statim
vraci 25 % na Ghradu nakladii spojenych s jeho vybérem.”

V soucasnosti vyznam fiskalni funkce cla klesa, clo uz neni vyznamnym piijmem pro
stat, protoze ho nahradily dang. Tato funkce ztratila na vyznamu piedeviim se vstupem CR do
EU a jednotnym celnim uzemim. Ochranna funkce cla se drzi stdle na stejné urovni v jeji
dalezitosti, naopak vyznam funkce obchodnépolitické neustdle roste a dnes predstavuje
nejvyznamnéjsi funkei cla.

Tento vyvoj funkci cla je typicky pro Evropu a pro vSechny dal§i hospodaisky
rozvinuté staty. V chudych a rozvojovych statech vyvoj probihal odlisné. Pro takovéto staty je
totiz tvofi vyznamny a nepostradatelny piijem do statniho rozpoctu. Proto se rozvojové staty
brani neustdlému sniZovani celnich sazeb, protoze jsou na piijmu z cla zavislé. Byvaji proto

také osvobozeny z dolozky nejvyssich celnich vyhod, kterou nemuseji poskytovat.

% Matousek, Pavel, Sabelova, Lenka. Clo. 1. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2007, s. 8.
70 Tamtéz.

"' Tamtéz s. 10.
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6. Vyvoj funkci cla v globalizované spolecnosti

6.1. Vlivy pisobici na vyvoj funkei cla

Na vyvoj funkci cla pasobi fada riznych vlivi, jako jsou vlivy politické, obchodni
a vlivy na mezinarodni trovni. Obchodni vlivy jsou rozd€leny na dvé zcela opacné skupiny,
které tvori vyrobci a obchodnici. Zpracovatelské subjekty a vyrobcei zbozi chtéji po statu co
mozna nejvetsi ochranu vnitiniho trhu, ochranu pred dovozem zbozi, které pro né znamena
konkurenci, aby jejich vyrobky byly na trhu Zadouci a 1épe se jim prodavaly. Kdezto
obchodnici maji opacny zajem. Pro sviij lepsi zisk podporuji tendence co nejvétsi svobody
a liberalizace této oblasti. Cht¢ji cla co nejvice snizit nebo nejlépe zrusit tplné.

V ramci politiky kazdého statu vladnouci strana, za Gcelem zisku podpory od svého
naroda, se snazi o ochranu a podporu vnitini ekonomiky statu. Jakmile ale za¢ne do této
problematiky zatahovat své politické ideje, tak to ssebou vzdy nepfinds$i jen rozumna

a prospésna rozhodnuti pro danou zemi a pro jeji obCany.

6.2. Vyvoj funkci cla na svétové urovni

Funkce cla se na svétové Grovni nevyvijeji vibec rovnomérné. Na jedné strané stoji
staty, které jsou hospodarsky vyspé€lé, maji rozvinutou ekonomiku na vysoké urovni. Pro tyto
staty je clo jenom ptekazkou v zahranicnim obchodu a maji snahu ve svém vlastnim zajmu
o snizovani celnich sazeb a tim odstranovani piekazek obchodu. Na druhé strané€ stoji staty
rozvojové, staty se slabsi ekonomikou nebo staty velice chudé a pro takovéto staty je fiskalni
funkce cla i nadéle velmi dtlezitd a kazdé¢, i malé sniZeni cel pro n¢ pfedstavuje ubytek piijmi
do statniho rozpoctu. Nastava zde tedy rozpor mezi vysp€lymi a rozvojovymi zemémi.
Rozvinuté zem¢ maji tendence funkce cla pokud mozno co nejvice utlumovat, hlavné tedy
funkci fiskalni, kdeZto rozvojové staty maji zdjem na jejich zachovéni.”

Tyto rozpory ma za ukol feSit Svétova obchodni organizace. Predchliidkyni svétové
obchodni organizace byla VSeobecna dohoda o clech a obchodu, kterd méla jako hlavni kol

stanovenu liberalizaci svétového obchodu. Na funkce cla v celosvétovém meétitku ma do jisté

miry vliv i Svétova celni organizace. Jejim ukolem je bojovat proti poruSovani celnich

BGran, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: LINDE, 2009, s.
199.
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predpist a snazi se zamezit obchodnikiim vyhnout se placeni cla a tim i regulacni a fiskalni

funkeci cla.

6.2.1. VSeobecna dohoda o clech a obchodu

Vseobecna dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade, dale
jen ,,GATT) je velmi vyznamna mezinarodni smlouva, ktera byla uzaviena 30. fijna 1947
(tato dohoda byva také oznaCovana jako GATT 1947). Mezi 23 smluvnich stat, které ji
podepsaly, patiilo i Ceskoslovensko. Pro staty, které k ni pfistoupily, je tato dohoda pravné
zavazna. Zpocatku méla GATT pouze statut vicestranné mezinarodni dohody, podobu
instituce ziskala az v roce 1994, kdy se pretransformovala na Svétovou obchodni organizaci.
Cilen dohody je uvolnéni mezinarodniho obchodu. GATT je zalozena piedev§im na principu
nediskriminace, principu narodniho zachazeni a principu pokojného urovnani spord. Princip
zakazu diskriminace, ktery je zalozen na rovnosti smluvnich stran, ty jsou navic vzajemné
vazany doloZkou nejvySSich celnich vyhod. Princip narodniho zachazeni znamend, Ze se
zahrani¢nim zbozim ma byt zachazeno stejné jako se zbozim domacim a jako ochrana
domacich produktli smi byt pouzita jen cla, nikoli Zadné dalsi prostfedky. Princip pokojného
urovndni sportl znamena, ze v piipadé sporu dvou statli, se ma tato situace feSit v podobé
konzultace téchto stati a maji byt vyfeSeny pokojné, ma to za cil ptfedejit poSkozeni
obchodnich zajmi takovychto statd.”

Staty, v ptipadé Ze zvysi celni sazby nad uroven, kterd byla stanovena v dohodé¢, jsou
povinny zaplatit zbylym smluvnim statiim kompenzaci za jejich ekonomické ztraty.”

Celni politika byla diive vylucné v rukou jednotlivych statd, uzavienim GATT po 2.
sveétove valce bylo nutné o této problematice vést jedndni na mezinarodni urovni a uzavirat
mezinarodni smlouvy. PrestoZe jiz skoncilo obdobi, kdy si stity mohly neomezené celni
politikou zajiStovat vlastni zajmy a musi se fidit uzavienymi dohodami, obc¢as se stava, ze
jejich vlastni zajmy jdou do popiedi bez ohledu na povinnosti ujednané v dohodg.”

Cilem GATT je zajisténi principu svobody obchodu, ale zarovent musi GATT dbat na
rozdilny vyvoj v jednotlivych smluvnich stitech a jejich mnohdy Spatné ekonomickeé
podminky. Proto jsou brany ohledy na nejméné rozvinuté staty, kterym jsou poskytovany
rizné vyjimky, naptiklad nemusi ostatnim statim poskytovat nizsi celni sazby na zakladé

dolozky nejvyssSich celnich vyhod. V praxi se stalo, ze USA uvalily embargo na vyvazeni

™ Kérnik, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s. 52.
" Tamtéz.
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nékterych druht zbozi do Ceskoslovenska, dokonce pak byly vypovézeny viechny obchodni
dohody a celni ulevy zrudeny, stalo se tak kratce po podpisu dohody GATT. Ceskoslovensko
odpovédélo tak, Ze na zbozi, které bylo dovezeno z USA, uvalilo autonomni cla.”’

DoloZka nejvysSich celnich vyhod spociva v tom, Ze v pfipadé€, Ze nckterd clenska
zem¢ poskytne nebo pfijme nizsi celni sazby od statu, at’ jiz ¢lenského nebo neclenského, je
povinna stejné nizké sazby poskytnout i vSem ostatnim statim. Dolozka celnich vyhod se
poprvé neobjevila az v dohodé¢ GATT, ale byla pouZivana staty v obchodnich smlouvéach uz
v 19. stoleti.”®

Zmény dohody GATT se vzdycky projednédvaly v ramci tzv. kola mnohostrannych
obchodnich jednéni. Do roku 1995 se jich konalo celkem 8, vtomto roce se GATT
pretransformovala na Svétovou obchodni organizaci (WTO). Na kazdém kole se fesil jeden
problém, nebo bylo projednavano nékolik konkrétnich otdzek. V letech 1964-1967 se
v Zenevé konalo vyznamné Kennedyho kolo, které mélo za cil snizit cla o 50 %, ale jen za

podminky vzajemné reciprocity.”

6.2.2. Svétova obchodni organizace

Svétova obchodni organizace WTO (World Trade Organization, déle jen ,,WTO%)
sidli v Zenevé ajedna se o celosvétovou instituci, kterd ma za ukol vytvofeni a stanoveni
pravidel pro mezinarodni obchod a dohlizi také na to, jestli jsou dodrzovana. Oficidlné
vznikla 15. 4. 1994 na jednani v Marrdkesi v Maroku. Jak jiz bylo vyse uvedeno, neni WTO
zcela noveé vznikld organizace, ale pretransformovala se z GATTu, kterou nahradila 1. ledna
1995. Na jejim vzniku se Clenské staty dohodly uz pfi jednani na Uruguayském kole GATT,
které¢ se konalo v letech 1986-1994, bylo stanoveno, ze WTO bude vykonavat dohled nad
mezinarodnim obchodem a byla ji i1 rozsifena plisobnost GATT. Mezi jejimi Cleny jsou
i rozvojové a nejméné rozvinuté staty na svété.** WTO ma v soudasnosti 159 ¢lent (tento stav
je k breznu 2013).%

S mnoha upravami a zménami ustanoveni plUvodni Umluvy byla opét piijata
Vseobecnd imluva o clech a obchodu, kterd je zaloZena na stejnych principech jako pfii jejim

prijeti v roce 1947. Tato nové piijatd umluva GATT je oznaCovéana jako GATT 1994. Jako

77 Karnik, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s. 52.
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dil¢i umluvy dohody o ztizeni GATT byly piijaty umluvy pro oblasti, které ma na starosti
WTO. V téZze dobé, také vramci Uruguayského kola, byla uzaviena VSeobecnd dohoda
o obchodu sluzbami GATS (General Agreement on Trade in Services), kterd obsahuje
dolozku nejvyssich vyhod pro poskytovatele sluzeb, ktefi maji podle této dohody pravo na
stejné obchodni podminky. Mimo tyto dohody bylo v rdmci WTO piijato jesté nékolik desitek
dalSich vicestrannych smluv mezi které patii i Dohoda o subvencich a vyrovnavacich
opatfenich, Dohoda o pravidlech pivodu zboZzi, Ujednani o feSeni sporli, Dohoda
o mechanismu proveéfovani obchodni politiky. Jednotlivé umluvy obsahuji i podminky pro
stanoveni pfipustné celni ochrany jednotlivych stati a podminky piistupu Clenskych statt
WTO na trh, tyto podminky jsou zavazné.*

Mezi dilezité pravomoci ptfiznané WTO patii také moZnost feSit spory mezi jejimi
¢lenskymi zemémi, které vznikly pfi pfijimani obchodnépolitickych opatieni nékterého statu.
Stejné jako GATT, 1 WTO je zalozena na nékolika zakladnich principech, téchto principt je
pet a jsou podobné principim GATT. Jedna se o principy nediskriminace, postupné trzni
liberalizace, transparentnosti, podpory konkurence a poslednim principem je zvlastni
zachazeni a podminky pro rozvojové zemé. Princip nediskriminace se vyznacuje tim, Ze se
staty zavazaly neznevyhodiiovat ostatni staty, které patii mezi jejich obchodni partnery, coz
by méla zajistit dolozka nejvyssich celnich vyhod. Snahou liberalizace je postupné sniZzovat az
uplné odstranit vSechny prekdzky, které brani mezindrodnimu obchodu. Transparentnost se
projevuje v tom, Ze obchodni podminky maji byt predvidatelné a nemély by se ménit.*

Konference ministri, které jsou vrcholnym organem WTO, se konaji nejméné jednou
za dva roky a pfijimaji rozhodnuti, kterd jsou pro ¢lenské stity zavazna. V roce 2001 se
konala vyznamné konference v Doha v Kataru, kterd zahgjila jednani o tzv. rozvojové agendé.
Na konferenci v Dohé navazala i konference v Zenevé, ktera se konala v roce 2011. Zde byly
schvaleny vyhody pro rozvojové staty.*

V zafi roku 2003 se konala v potadi jiz pata konference v Cancunu (tzv. jednaci kolo
v Canctinu) v Mexiku. Rozvojovym zemim se zde podafilo zabrzdit vyjednavani o dalsi
liberalizaci obchodu, protoze chudé¢ zemé potiebuji k tomu, aby se jejich chudoba snizila,
obchod a vynosy z cla. Proto také bohaté stity berou tohle kolo jako netspé&sné. Slo
o dlouhodoby spor mezi vyspélymi staty arozvojovymi zemémi, ¢leny WTO, kterym se

nelibilo neustalé pokracovani v uvoliiovani obchodu. Mezi rozvojovymi zemémi jsou i takové
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zem¢ jako je Brazilie nebo Indie. Sdruzeni pro Asijsko-tichomoiskou hospodarskou
spolupréci chtélo, aby byla jednani o uvolnéni mezinarodniho obchodu opét obnovena, tento
pozadavek vzneslo nedlouho po konédni jednaciho kola v Cancinu, souhlasilo dokonce
1 n¢kolik stata, které byly v Cancunu mezi staty bojujicimi proti liberalizaci. Na svétovy trh
vstupuji staty, které nemaji svou ekonomiku na stejné trovni. Kazda zemé chrani predevsim
své zajmy a podle jeji vyspélosti je pro ni liberalizace vyhodna ¢i nikoli, a to je také divodem
sdruzovani statd v rtizné hospodaiské bloky. Mezi vyspélymi staty, po pro n€ nelspéSném
jednacim kole v Cancunu, panovaly obavy, ze se budou posilovat regiondlni bloky
rozvojovych statl, které budou hlavné chtit chranit vlastni zajmy a prosadi konec liberalizace
obchodu a snizovani celnich sazeb. Mezi regiondlni hospodaiské bloky patii naptiklad
jihoamericky Mercosur, Andsky spolecny trh, Jihoafrické rozvojové spolecenstvi SADC.
Nejvétsi zonou volného obchodu v Evropé je Evropska unie, kterd méa ve svém cClenstvi jak
staty vyspélé, tak 1 hospodaisky chudsi, které se musi vyrovnat s konkurenci vyspélych stati
EU. Rozvojové staty chtély v Cancunu dosdhnout zruseni nebo snizeni subvenci, podpory
statu, na zeméd¢€lskou produkei, tyto subvence znamenaji znevyhodnéni pro chudé¢ staty, pro
které jsou zemé&délské produkty velmi vyznamnym vyvoznim zbozim.*

Sesta konference se konala v Hongkongu v Ciné v prosinci 2005 a pokracovala
1vroce 2006. Navazovala na jednani z Canctinu a pak také na jednani z Dohd, kde byly
stanoveny tzv. ,,modality®, coz jsou metodické nadvody jak pfimét i¢astniky ke sniZeni celnich

tarifti a subvenci, mély by byt pfijaty jako pevny zavazek vici WTO.*

6.2.3. Svétova celni organizace

Svétova celni organizace (World Customs Organization, dale jen ,,WCO®), jedna se
o mezinarodni a mezivladni organizaci, kterd si klade za cil, v celosvétovém méfitku
harmonizovat oblast celniho prava, zjednodusit mezinarodni styk, zjednodusit a sjednotit celni
formality jako i bojovat proti podloudnictvi a padé&lani zbozi.*’

Vznik WCO se datuje od zaloZeni tzv. Studijni skupiny (Study Group) roku 1947.
U pocatkl této skupiny stdlo 13 zemi z Evropy, které mély zastoupeni ve Vyboru pro

evropskou ekonomickou spolupraci. Studijni skupina zkoumala, jaké jsou moznosti ziizeni

% PRCHAL, Miroslav. Rozvojové zemé chtéji posilit viiv ve svétové ekonomice [online]. iHNed.cz, 24. fijna
2003 [cit. 1. bfezna 2013]. Dostupné na: <http://hn.ihned.cz/c1-13549570-rozvojove-zeme-chteji-posilit-vliv-ve-
svetove-ckonomice>.

8 Kolo jednani  zDohd a zemédélstvi [online]. [cit. 1. biezna 2013]. Dostupné na:
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celnich unii v Evropé, které by odrazely principy GATT. Studijni skupinou byl zfizen
Hospodaisky vybor a Celni vybor, které se staly zdkladem pro vznik dalSich organizaci, a to
Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj a Rady pro celni spolupréci.*®

Rada pro celni spolupraci méla prvni zasedani 26. ledna 1953, konalo se v Bruselu, ten
se stal 1 jejim sidlem a 26. leden se stal mezindrodnim dnem celnictvi. V roce 1965 se ¢lenem
Rady pro celni spolupréci stalo i Ceskoslovensko.®

V roce 1994 probéhlo prejmenovani Rady pro celni spolupraci na Svétovou celni
organizaci, jednalo se jenom o zménu nazvu, ktera platila od 1. ledna 1995. Pocet ¢leni WCO
se postupné rozrustal a dnes je ¢lenem pies 170 statii. Od roku 2007 je ¢lenem 1 EU, ale zde se
jedna pouze o cClenstvi docCasné, které skonci, jakmile Clenské staty ulozi ratifikacni listiny
o pfijeti zmény Umluvy o ziizeni Rady pro celni spolupraci. Bude to znamenat, Ze Cleny
WCO budou moci byt i celni unie.”

Jednim z organt WCO je Politickd komise, ktera zasedd dvakrat do roka, jejim
ukolem je tesit politické otazky, je rozdélena na regiony dle jednotlivych svétadilti a sklada se
ze zéstupcl téchto jednotlivych regiont. Pod Politickou komisi spadd nékolik vyborh
a podvybort, které funguji jako pracovni organy, napi. se jedna o Vybor pro vySetfovani,
Finan&ni vybor, Technicky vybor pro celni hodnotu, Vybor pro harmonizovany systém.”’

WCO sjednala fadu mezindrodnich Umluv, mezi nejdilezitéjsi znich patii
Mezinarodni imluva o Harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani zbozi, ktera
byla podepsana v Bruselu 14. cervna 1983. WTO se tak stala spravcem harmonizovaného
systému, na kterém je zalozen systém kombinované nomenklatury EU.

Jednou z funkci, které¢ clo plni, je také funkce bezpecnostni. WCO je spravcem
umluvy o poruSovani celnich pfedpisli, sankci za né¢ a predchazeni porusSovani celnich
predpist. Clo ma branit ve zneuzivani zahrani¢niho obchodu k nezakonné konkurenci zbozi
na trhu, k paSovani zbozi za tcelem vyhnuti se clu. Timto se obchodnici snazi vyhnout
regulaéni a fiskdlni funkci cla. WCO spravou boje proti poruSovani celnich piedpist, boje
proti podloudnictvi pfedava informace, které sbird za tim ucelem, aby se dala vyhodnocovat
vSechna rizika jednotlivych obchodu. A tato jeji ¢innost ma vliv na bezpecnostni funkci cla.
Mezindrodni umluva o vzajemné administrativni spolupraci pro prevenci, vySetfovani

a stthani celnich delikti (tzv. Nairobskd timluva). Sepsana byla v roce 1977, G¢innd je od

8 Karnik, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s. 57.
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21. kvétna 1980. Tato umluva definuje, co je to celni pravo, co se rozumi naptiklad pod

pojmem celni delikt, pagovéni, pod pojmem osoba a dalsi.”

6.3. Vyvoj funkci cla v EU

Vyvoj funkci cla na trovni EU probihal standardné, protoze je to navenek ekonomicky
rozvinuty celek. I kdyZ EU vystupuje jako nadprimérna ekonomika, existuji urcité vyjimky,
ne vSechny Clenské staty EU maji stejnou ekonomickou vyspélost. Vyskytuji se zde i staty
méné ekonomicky rozvinuté, kterym dosazeni praméru EU bude jesté chvili trvat. Pro EU
jako celek neni fiskalni funkce cla dilezita, naopak funkce obchodnépoliticka, regulacni

a ochranna stale dilezité jsou.

6.4. Vyvoj funkei cla v CR
Vstupem CR do EU v roce 2004 byly funkce cla a jejich realizace kompletné piedany

EU, tyto funkce se tedy projevuji ve vztahu k EU jako celku, k jejim zajmim a potfebam,
nikoli vi&i specifickym zajmiim CR jako ¢lenskému statu. Vyvoj funkei cla je tedy podiizen
vyvojovym tendencim celé EU a CR je ovlivnit nemtiZe.

Dle mého nazoru neni moc praktické, ze CR a ani jiné ¢lenské staty EU nemohou
nijak ovlivnit ani vysi celnich sazeb a ani to z jakych produkti se bude platit jaké clo. Kazdy
stat ma svoji specifickou ekonomickou troven, své specifické hospodaiské podminky, svou
specifickou tradici spotieby, svoje specifické potieby a ty by mély byt i v EU zohlednény. Na
druhou stranu s timto utlumenim néarodnich zajmi ale staty musely pii vstupu do EU pocitat.
Pied vstupem do EU méla CR piijem z vybraného cla jenom ve svém statnim rozpodtu, sice
nebyl nijak vysoky a dilezity jako jsou pfijmy z dani, ale dnes jde vSechno do rukou EU a
¢lenskym statim, jde zpét jiz zminovanych 25 % jako nahrada nakladi, které ten stat ma
s vybérem cla, toto procento se ale muze jesté snizit jen na 10 %. Pfedanim kompletniho
vykonu funkci cla EU nemtize tak CR sama pomoci cla aktivné ovliviiovat dovozy zboZi ze
zahrani¢i na své izemi a mohou to byt i vyrobky, které mohou byt tieba i zdravi Skodlivé. Za
dané situace a urovné EU Ceska republika nemiize ochranit svoje oblany specifickymi
opatfenimi vyuzivajicimi funkci cla v oblastech spojenych se zahranicnim obchodem, a musi

se spolehnout jen na v8eobecnou ochranu na urovni celé EU.

%2 Karnik, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2012, s. 59.
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Zavér

Clo je jist¢ nezbytnou soucasti hospodaiské politiky kazdého statu. Jednotlivé druhy
cla vzdy naplnuji urcité funkce cla. V bakalafské praci jsou shrnuty nejdilezitéjsi informace
o clu, jeho definice, druhy, funkce a pravni uprava v Evropské unii i Ceské republice. StéZejni
¢asti prace je pak historicky vyvoj cla, hlavné jeho funkce a vyvoj téchto funkci. A dale vyvoj
cla na mezinarodni Grovni. Dulezitost rtiznych funkci cla se v riiznych historickych obdobich
meénila. Zalezelo vzdy na tom, ¢eho jimi chtél stat dosahnout, zda potfeboval piijem pro sviij
rozpocet nebo zda potieboval ochranit domaci vyrobky proti vyrobkiim zahrani¢nim.

Diky sdruzovani se do rtznych unii, at’ jiz malych ¢i velkych, mizi vnitini hranice
statli. Jednotlivé staty uzaviraji mezi sebou dohody o vzajemnych nizkych celnich sazbéch,
protoze clo je pro né jenom piekazkou. Clo jako ekonomicky ndstroj pro ovliviiovani
aregulaci obchodovani, vystupuje pro rozvinuté stity jako velkd ptekdzka v zahrani¢nim
obchodu, a proto se ji postupnym snizovanim celnich sazeb snazi odstranit. To naopak
vyvolava nevoli v chudych statech, které tak ptichazeji o své ptijmy. Clo v méné rozvinutych
statech hraje stale vyznamnou roli jako zdroj pfijmti do statniho rozpoctu. Kvuli snaham
o neustdlé snizovani celnich sazeb pfichazeji o pro né¢ velmi podstatné piijmy, coz ma za
nasledek 1 dalsi prohlubovéani jejich chudoby. Zachovani cla a zvyseni jeho sazeb by jim do
urcité miry naopak mohlo pomoci dostat se z jejich Spatné ekonomické situace.

Je otazkou, jak daleko snaha o toto sniZovani cla mize az zajit, a jestli naopak nedojde
k opétovnému zvySovani celnich sazeb. Snizovani celnich sazeb se prozatim zastavilo,
protoze se staty o sebe zacinaji vice starat. AvSak toto zvySovani a snizovani celnich sazeb se
v historii neustale opakuje. Zalezi vzdy na rtiznych vlivech jako je napiiklad politickd situace
ve staté, situace na mezinarodni Grovni, v minulosti to byly i vale¢né konflikty, které natolik
vyprazdnily statni pokladnu, ze bylo nutné zvySovat celni sazby. Je ale velmi pravdépodobné,
ze clo tu bude i nadale, Ze nikdy nebude zruseno Upln€. SniZzenim celnich sazeb nebo jeho
uplnym odbouranim by bylo zbozi sice levnéjsi, ale diky ztraté regulac¢niho vlivu cla na trh by
se dostavalo i zbozi nekvalitni, ne-li dokonce zdravi skodlivé. Navic muze byt clo kdykoli
pouzito jako obchodnépoliticky ndastroj vici jinému statu. Neumérn€ vysoké celni sazby
mohou brzdit nebo i zablokovat dovoz urCitého zbozi nebo muize byt nékterd zemé
znevyhodnéna v dovozu urcitého zbozi. S ohledem na vSechny funkce cla véetné i ptivodni
funkce cla jako prostfedku pro ziskani penéz do rozpoctu statu si nemyslim, Ze by clo nékdy

zmizelo upln€. Pokud budou existovat samostatné suverénni staty, oddélend uskupeni statd,
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pokud budou existovat staty s rozdilnou ekonomickou urovni, budou existovat staty bohaté

a chudé, bude zcela jisté existovat i clo se vSemi svymi funkcemi.
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Shrnuti

Bakalarska prace sndzvem ,Funkce cla ve vyvojovém kontextu“ se zabyva
historickym vyvojem cla a shrnuje divody, kvili kterym zacalo byt clo vybirdno. V praci jsou
charakterizovany jednotlivé druhy cla a jejich vztah k funkcim, které clo plni. Jde o funkci
fiskalni, regulacni, obchodnépolitickou a ochrannou. Dale je zde popsana pravni Uprava cla.
Hlavni naplni prace je vyvoj funkei cla a to jak obecné, tak v Ceské republice, Evropské unii i
na mezinarodni Grovni.

V praci je taktéZ zahrnuta problematika VSeobecné dohody o clech a obchodu,
Svétové obchodni organizace a Svétové celni organizace v kontextu vlivu na funkce cla.
V zavéru bakalatské prace se autorka zamysli nad dal§Sim moZnym vyvojem cla a obecné celni

politiky.

Abstract

The bachelor thesis ,,Function of the customs duty in the development context* deals
with the historical development of customs and the reasons why customs began to be
collected. The author describes various types of customs and their relation to the functions
they perform. These functions are fiscal, regulatory, trade policy and protective. The thesis
also summarizes the customs legislation. The main tasks of the thesis is the development of
function of customs and customs duties in the Czech Republic, in the European Union and in
the international context.

The thesis also examines General Agreement on Tariffs and Trade, the World Trade
Organization and the World Customs Organization in the context of functioning of customs.
In the final part of the thesis the author presents her view of further possible development of

customs and tariff policy.
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