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Anotace

Bakaldska prace se wasti teoretické zabyva podstatou vzniku zachranného
systému \Ceské republice jako sdésti bezpe&nostni strategie statu. Definuje
zékladni a ostatni slozky Integrovaného zachranrs$lstémuCR a rozebira jejich
hlavni ukoly. Zaroveé bakaldska prace popisuj&innost slozek Integrovaného
zachranného systéntiR a dotenych orgaf statni spravy a samospravii piipravs
afeSeni mimeadnych udalosti se za&enim na povodh V praktické casti
je realizovano dotaznikové Eeni, jehoZz cilem je zjistit Grovie informovanosti
obyvatelstva o systému atgmbech zabezpeni ochrany obyvatelstva a jehbigravy
pied povodami. Na zaklad analyzy vysledi dotaznikového S&ni jsou v zagrecné

¢asti navrhnuta mozna opani ke zlepSeni stavu ve zkoumané oblasti.
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Annotation

The theoretical part of the thesis covers the oragid role of the rescue system
in the Czech Republic as a part of the securigtatyry of the state. The thesis defines
and analyses the essential role of the Integratesclie System CR and relevant
authorities which manage the preparation and swiudf unexpected events, focusing
on the flooding. The practical part of the thesigplements the survey revealing
awareness of the Integrated rescue system amadrgnsitand the means of securing
the population in case of flooding.The final pafrtite thesis suggests some solutions

for improvement in this area based on the restltiseosurvey.
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UvoD

V poslednich letech se stavaji povédtalecasgjSim jevem, ¥tSinou napachaji
mnoho Skod a bohuzelkkdy berou i lidské Zivoty. Mnohokrat slychame, iede
prohnala staleta voda, tam padeséatileta a t@tovpani nas dnes jiz nijak nigkvapuiji.
Stala se jakousi seéasti &Zného Zivota a fitom praw lidské Zivoty a majetek
mnohych z nas jiz byl povodni¢tgim, ¢i menSim zpsobem ohrozen. P povodni
a hlavig pii nasledném vyp@davani se s jejiminasledky, vSichni radijnpou
jakoukoli pomocnou ruku. Ale tato ruka musiét co ctlat, jak to dlat a kdy to dlat.
Zkrétka ona nabizend pomoc musi b§glod, efektivni a zarovemusi byt provedena
v pravycas, kdy to je pdeba. Jako nastroj pteSeni miméaddnych udalosti, mezi které
fadime i povodg, je vCeské republice vytden Integrovany zachranny systéiaské
republiky (déle jen IZER).

Tato bakal&ska prace se v teoretickésti zabyva IZSR a jeho podstatou. Jsou
zde vys¥tleny z&kladni pojmy =z oblasti integrovaného zéohého systému
a krizovéhotizeni. Popisuje vznik 1ZSR, jeho jednotlivé slozky a hlavni dkoly.
Definuje legislativu, na jejimz zakladie reSena oblast integrovaného zachranného
systému, povatbva ochrana d&izeni ¢innosti @ pripraw na povoda a v pabéhu
povodni. Prace s@asré popisuje zpsobtizeni a koordinaci tohoto systému a dalSich
dotéenych orgah se zamstenim naginnost i povodni. V dalSicasti analyzuje&innost
jednotlivych slozek a déenych organ statni spravy a samospravy fiigraw aieseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci se Zgmim na oblast povodni. Je zde
rozebirana organizacetipspol&ném zasahu vice sloZzek IZ8R, jejich spoluprace
a zmsob koordinace. Obsahem druhé kapitoly je olfjaisrnza jakych podminek se
vyuziva 1ZSCR a véem spdiva piprava na mimgadné udalosti. V navaznosti na to je
dale reSena otazkaftipravy obyvatelstva na mim@dné udalosti a oblast ochrany
obyvatelstva jako takové. Tattast se také snazi charakterizovat pdwod Gzemi
v Ceské republice, zji¥ije, v jakém stavu jsou naSe povodi ana zékladalosti
charakteristiky a analyzy minulych povodni se sngiécifikovat, jaka jsou mozna
rizika a @ic¢iny vniku povodni. Je zde také rozebrana organizemeodiové ochrany
véetnd zakladnich povinnosti a stim spojené ukoly vziahuse k organizaci
a zabezpeeni ochrany fed povodimi. Na zaklad zkuSenosti a poznatkziskanych



z jednotlivych vyhodnoceni povodni jsou zde nastynidalsi moznosti zlepSeni
souwasného stavu v organizaci prevence obyvatelstva.

Do praktické casti je z#émzen obsah realizovaného dotaznikoveho
Seteni. Cilem, ktery je stanoven pro tdtrst je zjistit na zakladpouzitého dotazniku
arover informovanosti obyvatelstva o systému atisgbech zabezpeni ochrany
obyvatelstva a jehoifpravy ged povodemi. Mezi dalsi cile, stanovené pro provad
vyzkumného Sééni pati zmapovani zkuSenosti vybraného vzorku obyvatel
se stanovenymi pravidly a zasadami v oblasti ochramyvatelstva a majetku
pied povodiimi, s poskytovanou pomoci slozkami IZR v pribéhu povodi a i
bezprostednim odstrgovani nasledk po povodni. Dotaznikové ehi ve svém
spektru otazek zkouma teoretické znalosti obyvwatsuvislosti s povinnostmi orgéan
odpowdnych zateSeni &chto otazek a nasle&nprowiuje jejich dopad v praxi.
Na zaklad vysledki dotaznikového Sini jsou navrhovana dalSi mozna épat, ktera

by mohla vést ke zlepSeni stavu ve zkoumané oblasti
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TEORETICKA CAST

1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM CR

O integraci subjekt zapojenych do zachrannych a likwidéch praci se zalo
uvazovat ped koncem 20. stoleti. ZvySujici se¢pb dennodennich mins@dnych
udélosti a slozitost jejictieSeni si Zadaly zavedeni novéhiisfupu. Organizai
a technicka nakmost likvidace nasledk mimorddnych udalosti se také neustale
zvySovala. Zdchto divodi vzeSla paeba systém spoluprace mezi jednotlivymi
organizacemi podilejicimi se na zachrannych adi&rich pracich zkvalitnit
a prohloubit.

Prvnim krokem k souhrnnémieSeni systému v oblasti zachrany a ochrany
muselo byt vytvéeni pravniho ramce - legislativy. Pravite@pisy v této oblasti byly
pouze di¢i, upravujici jednotlivé jejtasti (nap. ochrana fed povodsmi, ochrana fed
poZary, ochranaistoty vod atd), ale neexistovala pravni norma, ktera by zabélgpe
komplexniieSeni této oblasti.

Vletech 1991 — 1992 byly zpracovany dva rozliSnéstppy k vytvdeni
zachranného systémuCiR:?

1. Systém vychazejici ze stalych instituci
e zachranny systém zahrnujici vSechtigdy a organizace pimaje
centralni arovni az po okresiaily,
* vyhodou nglo byt efektivni vyuziti sil a progtdki a lepSi Urovie
fizeni,
* nevyhoda sp&ivala véasové narénosti pro pohotovost slozek.
2. Systém vychazejici ze spoluprace jednotlivych Hoze
* vyuziti praktickych zkuSenosti hasj zdravotnikk a policie,
nabytych vzajemnou spolupradi peSeni mim#&adnych udalosti,
e podstatou tohoto ffstupu byla Uzkéd spoluprace a &omost

téchto jednotlivych sloZek,

1 VISEK, J.Organizace zachrannyafinnosti vCeské republicel. vyd. Praha: UJAK, 2012, s. 14. ISBN
978-80-7452-028-0.

2 VISEK, J.Organizace zachrannyafinnosti vCeské republicel. vyd. Praha: UJAK, 2012, s. 14-15.
ISBN 978-80-7452-028-0.
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* vyhodou byla trvalaiftomnost hasii, & profesionalnich anebo

dobrovolnych, tér& v kazdé obci, a jejich univerzalnost pouziti.

V koneiném feSeni byla na zakladzkuSenosti ze zahr&iia z uvedenych
objektivnich divodi dana pednost druhémuifstupu® 1ZS CR vznikl v roce 2001,

po [ijeti dilezitych zakoh vymezujicich legislativni ramec jeho fungovani.

1.1 Legislativa

Stat jako takovy ma& mnoho povinnosti, nickérochrana Zzivat, zdravi
a majetkovych hodnot* pati jednoznans mezi jeho zakladni povinnosti. Tyto a dalsi
povinnosti statu jsou zakotveny v Ustavnich zakbneeezi Rz pati hlavreé Gstavni
zakong. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, fedpis¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich
prav a svobod, aleipdevsim Ustavni zakot 110/1998 Sb., o bezfreosti Ceské
republiky. Na zakla& téchto Ustavnich zakdnjsou vytvdeny jednotlivé obranné
a ochranné systémy, mezi kteréipaaké 1ZSCR. Ostatni pravnifedpisy pro oblast
1ZS CR se opiraji pravo tyto Ustavni zakony.

Klicovymi pravnimi pedpisy pro fungovani IZ&R jsouzékon €. 239/2000
Sb., ointegrovaném zachranném systéma o znéné¢ nekterych zakon, vyhlaska
¢. 328/2001 Sh., oskterych podrobnostech zabe#pri integrovaného zachranného
systému, vyhlaska. 380/2002 Sb., kifpraw a provadni Ukoli ochrany obyvatelstva
a ndizeni vlady¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovanm@zinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani @jimani humanitarni pomoci a ndhrad vyidaj
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajiciygiékymi osobami na ochranu
obyvatelstva. V zakan¢. 239/2000 Sb., je definovan IZ8R, jsou jim stanoveny
zékladni a ostatni slozky IZ8R a charakterizovana jejictigobnost. Timto zéakonem
se dale stanovuji prava a povinnosti vdemii lge podileji na fungovani 1IZ8R (nay.
organy samospravnych célkpravnické a fyzické osoby)ipmimoradnych udalostech.

Podle tohoto zakona se postupuje vzdy, kdy spobwgiraminimalre dwe slozky

3 VISEK, J.Organizace zachrannyafinnosti vCeské republicel. vyd. Praha: UJAK, 2012, s. 15. ISBN
978-80-7452-028-0.

4 zakong. 110 ze dne 22. 4. 1998, o bespesti Ceské republiky. InShirka zakof Ceské republiky
1998,¢astka 39. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.c/698-110.
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1ZS CR. Ve vyhlaSces. 328/2000 Sb., jsou pakaeny zasady koordinace jednotlivych
operanich stedisek a jednotlivych sloZek 1Z6R a je v ni vymezena zpracovavana
dokumentace 1ZSR. Vyhlaskag. 380/2002 Sbh., se nasledwénuje oblasti ochrany
obyvatelstva a Ndzeni vlady¢. 463/2000 Sb., stanovuje igob poskytnuti pomoci
do zahranii a mozny zfisob jejiho financovani.

Spole&éné se zdkonent. 239/2000 Sb., byly ijaty i dalSi dilezité zakony
pro oblast ochrany obyvatelstva. Mezi tyto zakorgtiipzakon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém Fizeni a o zmné neékterych zakon (krizovy zakon) a zakod. 241/2000
Sh., o hospodékych opatenich pro krizové stavy a o Zné nékterych souvisejicich
zakoni. V zékor¢ ¢. 240/2000 Sh., je stanovena povinnost statu andrgaemnich
samospravnych celkmit stanoveny organy krizovéhtzeni, je zde také stanoveno
jakym zpisobem a na jakou dobu Ize vyhlasit stav neb#zpes ramci & stanovené
dalSi povinnosti fyzickych a pravnickych osob.

Zakladnim zakonem pro oblast ochrarigg povodami je zakon ¢. 254/2001
Sb., o vodacha o zmn¢ nékterych zakon (vodni zakon). Zde jsou stanoveny
podminky a moznosti pro vyuzivani vodnich zdralilezitost jejich ochrany a Zigoby

jak ¢elit negiznivym podminkam, jakymi jsou povodrale i sucha.

1.2 Z&akladni terminologie

Integrovany zachranny systém - koordinovany postup jeho slozek
pii provacni zachrannych a likvidaich praci @ mimofadnych udalostech
a [ piipraw na re.

MimoFadné udélost je negiznivé pisobeni sil a je vyvolanych ¢innosti
¢loveéka, girodnimi vlivy, a také havarie, kterésjakym zpisobem ohroZuji Zivot,
zdravi, majetek nebo zivotni préstii a je padeba provedeni zachrannych

a likvidasnich pracf

® Zakong¢. 239 ze dne 28. 6. 2000, o integrovaném zachrammyétému a o zémé nékterych zakon. In:
Shirka zakoi Ceské republiky2000,¢astka 73. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.c£2690-239.
® zakong. 239 ze dne 28. 6. 2000, o integrovaném zachrammyétému a o zémé nskterych zakon. In:
Shirka zakoi Ceské republiky2000,¢astka 73. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.cZ660-239.
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Krizova situace je takova mimtadna udalost, v jejimzidledku se vyhlaSuje
stav nebezp®, nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebodrdlestav. Jde napo kritické
naru$enf infrastruktury, povodrelkého rozsahu, epidemie nebo jiné neb&izpe

Zachranné prace jsou cinnosti provadnou k odvraceni nebo omezeni
bezprostedniho f@isobeni rizik vzniklyjch mimiadnou udélosti, zejména ve vztahu
k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotnihosgedi, a jejich psobenim dochazi
k preruseni ficin.®

Likvida énimi pracemi rozumime takovodinnost, na jejimz zakladkse odstrani
nasledky zpsobené mimtadnou udalosti. Nasledky se rozumi dopadysopici
na osoby, zVata, majetek a Zivotni prastli®

Krizovym Fizenim rozumime souhriidicich ¢innosti organ krizovéhotizeni
zantienych na stanoveni, rozbor a vyhodnoceni hsmstnich rizik a planovani,
organizaci, realizaci a prov&a kontroly cinnosti provadnych v souvislosti
s piipravou areSenim krizové situace, nebo ochranou kritickéstfuktury*°

Povodai je datasné napadné zvySeni hladiny vodnichutgkipadre jinych
povrchovych vod, kdy voda je jizZ mimo koryto vodaitoku a mohla by Zfsobit Gjmu
osobam anebo poskozeni majetku. Povodni je i netdisy odtok anebo znemodmi
odtoku a tim zpisobeni néslednych Skod. PovadeniZze byt zgisobena i vySSimi
de¥ovymi sraZkami, tanim shu a ledu a dalSimitpodnimi jevy (ffirozena povodé)
nebo jinymi vlivy jako je havarie na vodnim diledalSi kritické situace vodniho dila
(zvlastni povod®). VyhlaSenim druhého nebietiho stups povodiové aktivity z&ina
povoddi a je ukokena odvolanimietiho stups povodiové aktivity. Pokud neni jasné,
zda na utitém Gzemi v konkrétrifas byla povodég rozhoduje vodopravnirad*

" Z&kon¢&. 240 ze dne 28. 6. 2000, o krizovéireni a o zn¢ nkterych zakof (krizovy zékon). In:
Shirka zakoi Ceské republiky2000,¢4astka 73. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.cZ660-240.

8 Zakong¢. 239 ze dne 28. 6. 2000, o integrovaném zachrammyétému a o zémé nékterych zakon. In:
Shirka zakoi Ceské republiky2000,¢astka 73. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.c£2690-239.

® Zakong¢. 239 ze dne 28. 6. 2000, o integrovaném zachrammyétému a o zémé nékterych zakon. In:
Shirka zakoi Ceské republiky2000,¢astka 73. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.c£2690-239.

10 7akon¢. 240 ze dne 28. 6. 2000, o krizovéizeni a o zrng nekterych zakon (krizovy zakon). In:
Shirka zakoi Ceské republiky2000,¢astka 73. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.c£2690-240.

11 7akon¢. 254 ze dne 28. 6. 2001, o vodach a @rermekterych zakon (vodni zékon). InShirka
zakoni Ceské republiky2001,¢astka 98. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.cZ2691-254.
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1.3 Integrovany zachranny systénCR jako koordinovany systém

spoluprace

,Koordinace zachrannych a likvidaich praci je proces realizovany
funkci a uziti dostupnych sil a prestiki sloZzek integrovaného zachranného systému
vede ke zvladnuti vzniklé miradné udalosti.**

Koordinovanym systémem spoluprace chapeme prongsSlesiadni
zachrannych a likvidanich praci a rozfleni pravomoci v ramcifizeni jejich
spoluprace. Pro tytosgly byly Zizeny Stalé organy pro koordinaci slozek Z8™.

Vzajemna koordinaceip puisobeni jednotlivych slozek IZ&ER ma za kol
piedevsSim cilenou organizaci zachrannych a likdndeh praci, se zathenim
na vzajemnou a provazanou &mowmost @i zasahu. Pro zabezfmni koordinovaného
postupu jednotlivych slozek IZER je bezpodminaé nutné dsledné vyhodnoceni
typu a rozsahu minftadné udalosti a stuprohrozeni, po provedeném organizovaném
prizkumu. Z divodu zajiséni bezpéi ostatnich osob, ale izasahujicich jednotek
se misto zasahu uzavira a provadi se v prvnifadpaachrana ohrozenych osob javi
a majetku. Zratnym je poskytnuta urgentnifgginemocnrini zdravotni pé& a nasledn
jsou gjimana takova opé#&ni, kterd vedou k zamezeni dalSiho ohroZeniZiaatdravi
0sob a ochrani majetek.

V rdmci veleni i zasahu rozliSujeméitirovns fizeni**

a) takticka uroven
» ¢innost na mist fidi velitel zasahu, vifpad poteby si niize
zridit Stab velitele zdsahu,
» dle slozitosti a rozsahu mirfaxné udalosti Ize misto zasahu

rozcklit na jednotlivé Useky a sektory,

12 \V{SEK, J.Organizace zachrannyctinnosti vCeské republicel. vyd. Praha: UJAK, 2012, s. 115.
ISBN 978-80-7452-028-0.

13 Operani stediska hasiského zachranného sboru kraje a Ofrgira informani stedisko Generélniho
feditelstvi hasiského zachranného sboru. Zakor239 ze dne 28. 6. 2000, o integrovaném zachranném
systému a o z#mé nekterych zakon. In: Shirka zakoi Ceské republiky2000, ¢astka 73. Dostupné z
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239.

“VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK D.Integrovany zachranny systé® na pa@atku 21. stoleti.

1. vyd. Praha: Karolinum, 2014, s. 14. ISBN 97828®-2477-8.
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» velitel zadsahu je den podle druhu a typu mirredné udalosti,
tzn., ktera slozka marfip zasahu pevaZzujici ¢innost, zté je
delegovan,

* pokud zvlastni pravnirpdpis nestanovi jinak je velitelem zasahu
velitel zasahujici jednotky pozarni ochrany neblitelgednotky
Haskského zachranného sbafiR (dale jen HZCR) spravem
piednostniho veleni

b) operaéni aroven

» ¢innosttidi operéni a inform&ni stedisko kkteré ze zakladnich
sloZzek 1ZSCR s vyuzitim schvaleného poplachového planu 1ZS
CR.

c) strategicka urovei

e cinnost fidi starosta ddéené obce sroz&nou msobnosti,

v piipadt vétSiho rozsahu mintédné udalosti hejtman kraje

anebo ministr vnitra. V tomto fjpact pracuji krizové Staby

a vyuzivaji se krizové a havarijni plany.

Pri prvotnim povolani sloZzek IZER stanovuje opetai a informani stedisko

(dale jen OPIS) v zavislosti na situaci stapeplachu. Stupepoplachu utuje zakladni
pottebu sil a prosedki pro zachranné a likvidai prace. Podle nasledného vyvoje
situace velitel zasahu tento stiag@oplachu pibézné upresiuje nebo koriguje. Stugn
poplachu jsou v sa@asné dob definovany celkemityti. Pri prvnim stupni (maly
piipad) jsou ohrozeny pouze jednotlivé osoby neboeldip] V tomto pipad
jsou do zéachrannych a likvitiaich praci zapojeny pouze zakladni slozky IZR.
Pri druhém stupni (stredni gipad) je ohrozeno vice osob (max. 100), objektijoaha
do 10 000 Do zéchrannych a likvidaich praci jsou v tomtoifpads zapojeny nejen
zakladni ale i ostatni slozky IZ8R a je nutna zakladni Gravéoordinace. Koordinaci
zabezpéuje stanoveny velitel zasahui Bretim stupni (velky pripad) je ohrozen vyssi
poset osob (max. 1 000Xé&st obce a plocha do 1kmZde jsou do zachrannych
a likvidagnich praci zapojeny zakladni i ostatni slozky IZ8 a je nutna koordinace
nejen velitelem zasahu. V této situaci jiz jefpbta Zizeni koordin&niho Stabu velitele

zasahuCtvrty stupei (zvlastni) si vyZaduje centralni koordinaci nastgické Grovni.

16



Vramci tohoto stuph je ohroZzeno vice jak 1000 obyvatel azasaZzen&hplo
nad 1kn.*®

' HANUSKA, Z., SKALSKA, K., DUBSKY M. Integrovany zachranny systém a pozarni ochrana.
Modul I. 1. vyd. Praha: MV - generdlidditelstvi Hasiského zachranného sbatir, 2010, s. 16. ISBN
978-80-86640-59-4.
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2 SLOZKY INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU CR A JEJICH HLAVNI UKOLY

1ZS CR je vyuzivan §i pripraw na vznik mimeadné udalosti, v jejim pbshu
a @i zadsahu dvou nebo vice jeho sloZzeékgrovadni zachrannych a likvidaich praci.
1ZS CR je definovan tak, Ze neni jako takovy sam ogsbédnou instituci. 1IZR
je systém dici se na slozky, které jsou charakterizovany ja&kladni a ostatrif.

Pri béznych mimdadnych udalostech zasahuji zpravidla pouze jehtaddak
slozky. Teprve P krizovych situacich, kdy jiz sily a prastky zakladnich slozek
nepostauji, nebo nemaji pozadované schopnosti, jsou paya&tatni slozky IZER.
Jednotlivé ostatni slozky jsou povolavany podlautppbo rozsahu miniédné udalosti,
na zaklad jejich deklarovanych specifickych schopnosti, adiosti a v souladu
s platnymi pravnimi fedpisy.

Koordinaci jednotlivych sloZzek IZER v mist zasahu zajidlje ugeny velitel
zasahu, nebo jim &eny velitel Stabu. Pokud je miémna udalost &Siho rozsahu
a misto zasahu je roddno na dalSi sektor§i Useky jsou stanovenitiglusni velitelé
sektofi a Usek. Velitel zasahu musi byt cestou velitelednotlivych zasahujicich
sloZzek informovan o jejichifjezdu na misto zasahu a konkrétnickiteoch nasazenych

sil a prostedki.

2.1 Zakladni slozky Integrovaného zachranného systémGR

Zakladni slozky IZSCR jsou tvdeny tak, aby byla zaji&a schopnostdasného
a efektivniho zasahu v prostoru, kde je to v danélicpotreba. Z#azenim do IZ'R
vSak neztriceji jednotlivé sloZzky svoji pravni shiiyitu. Typické pro z&kladni slozky
je jejich schopnost rychlé a negprzité pomoci v libovolném prostoru na Uzemi naSi
republiky. Z toho dvodu také maji fisobnost po celém Uzemi naSi republiky a jeho
jednotlivé slozky jsou &elré¢ rozmisény na Uzemi statu tak, aby byly schopny

co nejrychlejSiho zasahu.

18 VISEK, J. Organizace zachrannyctinnosti vCeské republicel. vyd. Praha: UJAK, 2012, s. 53.
ISBN 978-80-7452-028-0.
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Zéakladni slozky IZSCR drzi nepetrZitou pohotovost sil a prdstlki a v ramci
ziizenych linek tisového volani (112, 150, 155 a 158jjimaji hlaSeni o vzniku
mimoradné udalosti!

Kontaktnimi misty, stanovenymi profigm hlaSeni o vzniku mintadné
udalosti jsou OPIS zéakladnich slozek IZR. Pravnim podkladem prginnost
oper&nich sloZek 1ZSCR je zékoné¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému. Na centralni trovnfizuje HZSCR OPIS na ministerstvu vnitra, respektive
Generalnimieditelstvi HZSCR, OPIS Hasiskych zachrannych shiorkraja a dale
opera&ni stediska Uzemnich odhinr

Opera&ni stedisko zdravotnické zachranné sluzby (déle jen ZZS)si své
¢innosti fidi predevsSim zakonemi. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb
Ukolem operaniho stediska ZZS je fiiem a vyhodnocovani tisvého volani a vydani
pokymi pro vyjezdové skupiny. Na zakkadotijatého hlaseni, dopotuje jak dale
postupovat H poskytovani prvni pomoci, spolupracuje s ostatniapera&nimi
stredisky, koordinuje rozmi&hi pacient s poskytovateli akutni afkové pée
a zabezpaije predavani paciefitk dalSimu oSéeni.

Opera&ni stediska PolicieCeské republiky seidi vnitrorezortnimi pedpisy,
na zéklad kterychiidi a organizuji vykon sluzby na daném stuifiméni*®

2.1.1 Hasi¢sky zachranny sborCeské republiky a jednotky pozarni ochrany

zarazené v ploSném pokryti

HZS CR je hlavni slozkou 1IZCR, kterd ma na starosti koordinagitiny
ginnosti  spadajicich do oblasti 1Z6R. HZS CR zpracovava za IZSR presré
stanovenou dokumentaci, poskytuje odbornou pomepcrada Skoleni pro organy
Gzemnich samospravnych cli¥i zasahu vice slozek IZ8R ma HZSCR zpravidla
na starostiizeni jejich koordinovaného postupi peSeni mime&adné udalosti a dale
ma na starosti furikiost OPIS IZS'R.

" VISEK, J.Organizace zachrannyatinnosti vCeské republicel. vyd. Praha: UJAK, 2012, s. 53-54.
ISBN 978-80-7452-028-0.

8 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK D Integrovany zachranny systé® na pa@atku 21. stoleti.
1. vyd. Praha: Karolinum, 2014, s. 17-18. ISBN 808246-2477-8.
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Zéakladnim pravnim iedpisem prasinnost HZSCR je zékong. 238/2000 Sb.,
0 Hastském zachranném sborGeské republiky a o zémé nekterych zakon.
V souladu se zmim tohoto zékona HZ6R tvaii:*°

a) Generalnieditelstvi hasiského zachranného sboru

* je souasti ministerstva vnitra,
» v cele je generalnifeditel, ktery je jmenovan a odvolavan ministrem
vnitra.

b) Hasiské zachranné sbhory kiaj

« jsou vykonnou slozkou HZ6R,
» ¢leni se na Uzemni odbory a ty dale na stanice.

c) Zachranny utvar

» zabezpeuje zachrannou a humanitagmnost.
d) Stredni odborna Skola pozarni ochrany a VysSSi odbakda pozarni
ochrany ve Frydku-Mistku
» zabezpeuje vzatlavani v oblasti pozarni ochrany.

Hlavnim Ukolem HZSCR je ochrana Zivota, zdravi obyvatelstva a majetieal
pozary a poskytovanic¢inné pomoci i mimoradnych udalostech, které vyzaduji
provedeni zachrannych nebo likvétiéch praci. HZSCR ma v ramci své gsobnosti
na starosti i ochranu obyvatels’aV této souvislosti byla v roce 2013 zpracovana
a Usnesenim VvIad¢R ¢. 805 ze dne 23. 10. 2013 schvélena nova Koncegueimy
obyvatelstva do roku 2020 svyhledem do roku 20B@ra Fedstavuje kiovy
dokument popisujici systém ochrany obyvatelstvaelg cjeho multirezortni &i
a komplexnostf* Formuluje zakladni principy ochrany obyvatelstva dafinuje
jeji vyznamné oblasti a nastroje, ptesinictvim kterych je prakticky realizovana.
Pripravenost systéemuelit sowasnym i pedvidatelnym bezgaostnim hrozbam
a s nimi spojenym minfddnym udalostem a krizovym situacim uz si dale s&vly

S ,pouhym* nasazenim sil a préstki bezpé&nostnich slozek statu. V této souvislosti

19 7akone. 238 ze dne 28. 6. 2000, o Hmkiém zachranném sbotieské republiky a o zéné nekterych
zakori. In: Sbirka zakof Ceské republiky2000, ¢astka 73. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.cz/
€s/2000-238.

D VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK D.Integrovany zachranny systéfiR na p@atku 21. stoleti.

1. vyd. Praha: Karolinum, 2014, s. 26-32. ISBN 808246-2477-8.

L Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s véhtedo roku 203(online]. © 2013 [cit. 2014-10-
29]. Dostupné z: http://krizport.firebrno.cz/dokum@koncepce-ochrany-obyvatelstva-do-roku-2020.
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je poteba hledat nové cesty, nastroje a postupyisppci zejména v efektivnhim
zapojeni vSech subjekt které jsou schopny tomuto systému napomoci. Citewve
koncepce je celkové posileni systétmu ochrany obistab za maximalniho vyuziti
stavajicich kapacit atglného a efektivniho zapojeni kapacit novych.

Jednotky poZzarni ochrany (dale jen JPOjazené v ploSném pokryti kraje
se #izuji dle zakona¢. 133/1985 Sh., o pozarni och&arPxi své ¢innosti provadi
zachranné alikvidai prace p pozarech a poskytuji pomocti pmimoradnych
udalostech. JPO se podiézpvatele dli na??

- jednotky hasi¢ského zachranného sboru krajgziizovany statem, ifslusnici

hastského zachranného sboru kraje jsou ve sluzebningnodm

- jednotky sbora dobrovolnych hastia obce (zitizovany obci, ¢lenové

vykonavaji tutatinnost na zaklatildobrovolnosti),

- jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku(ziizovany podnikem,

ve kterém je zvySené nebo vysoké riziko pozarnikbempéi, osoby jsou

V pracovnim poréru),

- jednotky sbora dobrovolnych hastia podniku (ztizovany podnikem,

ve kterém je zvySené nebo vysoké riziko poZarnilebempei, pracovnici

podniku vykonavaji tutdinnost na zaklatildobrovolnosti).

2.1.2 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen(fR) spada pod rezort Ministerstva vnitra
(dale jen MV) a pi svécinnosti sefidi predevSim zakonerm. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky. Bjetim tohoto zékona byla zavr$ena a dal@ma i vnitni reforma
PCR. Mezi hlavni zminy pati zména organizéni struktury. FR je jednotnym
ozbrojenym bezpmostnim sborem, jehoZz hlavnim Ukolem je z&jiBtbezpénosti
a vnitniho pdadku na tzemteské republiky.

22 SENOVSKY, M., HANUSKA, Z.Organizace pozarni ochrany a integrovany zachrasggtém.
3. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bémpstniho inzenyrstvi, 2006, s 21. ISBN 80-86634503-
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Organiza&né se R°R rozdluje:?®
a) Policejni prezidiunCeské republiky
* vele je policejni prezident, ktery je jmenovan a aévan
ministrem vnitra.
b) Utvary policie s celostatnitigobnosti
* sem pati mimo jiné sluzba cizinecké policie, sluzba kriddimi
policie a vySdbvani, Utvar pro ochranu Ustavni¢mitelt ochranné
sluzby, Gtvar pro odhalovani organizovanéhocinie, letecka sluzba,
pyrotechnicka sluzba anebo Utvar rychlého nasazeni.
c) Krajskareditelstvi policie
» je Zizeno 14 krajskycheditelstvi dle vySSich zemnich spravnich
celki.
d) Utvary Zizené v ramci krajskéheditelstvi
« jsou jimi nagiklad msstskareditelstvi F°R a Gzemni odbory.

Ve vztahu k IZSCR je RCR zaazena mezi hlavni slozky &i pmimoradnych
udalostechesi edevsim ukoly spojené s regulaci pohybu osob, ifideati zajmovych
osob a uzavirani p@bnych prostdr. V neposledniad pri své ¢innosti samoiejme
objasiuje, jakym zgisobem ke vzniku minfddné udalosti doSlo, zajifie majetek
obc¢ani a statu ped gipadnou kriminalnéinnosti a dle pokyinvelitele zasahu plni dalSi

tkoly.*

2.1.3 Zdravotnicka zachranna sluzbaCR

Zdravotni pée, poskytovand ZZS, je poskytovdna na zakldgiové vyzvy
a ma na starost zejméngegnemocnrini neodkladnou zdravotni giésobam, které jsou
v piimém ohroZeni Zivota anebo maji relevantni postizefiavi*®> Oblast ZZS je

zahrnuta v zakan¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné slufldpowdnost za

B VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK D.Integrovany zachranny systéfiR na p@atku 21. stoleti.
1. vyd. Praha: Karolinum, 2014, s. 49. ISBN 97828®-2477-8.

2 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK D.Integrovany zachranny systé®R na p@atku 21. stoleti.
1. vyd. Praha: Karolinum, 2014, s. 51. ISBN 97828®-2477-8.

% REMES, R., TRNOVSKA, S. a kolektiPrakticka pirucka prednemocrini urgentni mediciny.
1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, sISIBN 978-80-247-4530-5.
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zfizovani a financovani ZZS v radmci daného regionyi fednotlivé kraje. Zakladnim
kritériem pro rozmisni, budovani a provoz ZZS je jeji dojezdova rychlas tim
schopnost poskytnoutasnou a adekvatni zdravotni pomoc.
Prednemocriini neodkladna & je poskytovan&®
a) rychlou zdravotnickou pomoci(RZP)
* sanitni Wiz, posadka ve slozefidi¢ a zdravotnicky zachraha
b) rychlou lékaiskou pomoc(RLP)
* sanitni iz, posadka ve slozenidi¢ a zdravotnicky zachraha
a leka,
c) rendez - vous systénfRV systém neboli vicelréovy setkavaci systém)
e o0sobni zachranigky viz, posadka ve slozeni zdravotnicky zachfana
a léka, v piipack potreby je givolana posadka RZP,
d) letecka zachranna sluzbgLZS)
* vrtulnik, posadka ve slozZeni pilot, zdravotnickgtm@and a Iéka.
Hlavni naplni¢innosti ZZS je pijimani a vyhodnocovani tievého volani na
ziizenou linku 155. Na zakladodborného vyhodnoceni fisvého volani operétd
posilaji na misto vyjezdovou skupinu. Vyjezdovapska poskytuje na mistzasahu
adekvatni a naptrzitou zdravotni pomoc pacientoviii Boul®hu zasahu vice slozek
1ZS CR spolupracuje ZZS se viemi slozkami, které sehzédsmstni a fi své ¢innosti
sefidi pokyny velitele zasahufifnimoradné udalosti s&#Sim p@&tem zragnych navic
tiéidi postizené osoby dle charakteru Zrdna odbornych ri&eni. V neposlednifad

zajistuji gepravu pacieritmezi poskytovatele akutnidkoveé pée k dalSimu oS&gni.

2.2 Ostatni sloZky Integrovaného zachranného systémtR

Mezi ostatni slozky 1ZSCR, které jsou stanoveny zakonem 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systémuigat

a) predukené sily a progedky ozbrojenych sil,

% REMES, R., TRNOVSKA, S. a kolekti\Prakticka pirucka prednemocrini urgentni medicinyl.
vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2013, s. 128IBN 978-80-247-4530-5.

2! 7akong. 239 ze dne 28. 6. 2000, o integrovaném zachrarsy§tému a o zéms nékterych zakon. In:
Shirka zakoi Ceské republiky2000,¢astka 73. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.cZ660-239.
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b) ostatni ozbrojené bezgreostni sbory,

c) ostatni zachranné sbory,

d) organy ochrany wejného zdravi,

e) havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

f) zatizeni civilni ochrany,

g) neziskové organizace a sdruZenicaii, kterd lze vyuZit k zachrannym

a likvidatnim pracim.

Ostatni slozky 1IZSCR se z#azuji do poplachového planu IZ3R na zaklad
piedem podepsandohody o poskytnuti pomoci na vyzadaniV téchto dohodach
je sjednano, zda se jedna o osobni, nelmmau pomoc, jakym Zsobem a v jakém
rozsahu bude pomoc poskytnuta. Jsou zde stanoveagady pro ipadné nahrady
Skod vzniklych P poskytovani sjednané pomoci. Dohodu o poskytmuaimoci
na vyzadani uzavira s pravnickymi nebo fyzickynolmmi HZSCR.?® Ostatni slozky
1ZS CR jsou povolavany k mintédné udalosti podle jejiho charakteru a na zé&klad
zpracované dokumentace IZR.

a) preduréené sily a proskedky ozbrojenych sil

« hlavnim Ukolem ozbrojenych IR je jednoznéné zajis&ni obrany
Ceské republiky,

« podle zakona&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silaCaské republiky
Ize pouzit Armadieské republiky jako ostatni slozku IZR,

* lze ji pouzit k zachrannym pracim a likvidaci né&le pohromy,
k monitorovani chemické a radid situace, pouZit vojenskou
techniku k odstrami hroziciho nebezpg k humanitarnim &elim,
zajiseni letecké zdravotnickérgpravy, leteckého patrani a zachrany
(Search&Rescue);

b) ostatni ozbrojené bezpénostni sbory

* podle zakona¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pé&m prislusniki
bezpénostnich sbdr jsou jimi mimo jiné i Celni sprava’R
a Vézeiska sluzb&’R,

8 VISEK, J. Organizace zachrannyctinnosti vCeské republicel. vyd. Praha: UJAK, 2012, s. 56.
ISBN 978-80-7452-028-0.

24



« Celni spravaCR se i své ¢innostifidi zakonenx. 17/2012 Sb.,
0 Celni spray CR a v ramci 1ZSCR plni Gkoly ostrahy #lezitych
objekti, spolupracuje sER pri plnéni jejich Ukoh. V pripack
uzaweni Schengenského prostoru posiluje ochranu &
piechodi,

« Vézaiska sluzbaCR podle zékona:. 555/1992 Sb., o &eiské
sluzke a justéni straziCeské republiky a zakona 239/2000 Sb.,
o integrovaném  zachranném systému pini ostrahu kidbje
ministerstva spravedinosti,fipsvé ¢innosti spolupracuje s(R
na zabezpni véejného ptadku a posiluje gtzeni ¥znic.

c) ostatni zachranné sbory

« Vodni zachranna sluztizeskéhaserveného ize (dale jerCCK),

* Horska sluzba,

« Svaz zachrannych brigad kynofogR.

d) organy ochrany veaejného zdravi

* hlavnim pravnim fedpisem pro tuto oblast je zakén258/2000 Sb.,
0 ochra® verejného zdravi,

» do této kategorie mimo jiné at krajské hygienické stanice.

e) havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzb§’

» technické sluzby kréja obci se vyuZivajitpvazr pri likvida¢nich
pracich k demotinim a sané&im pracim,

» sluzby v dopra¥ se vyuZzivaji naip pri odtahu nepojizdného vozidla

e havarijni sluzby v energetice mohouepsit dodavku elekhy,
plynu a tepla v prostoru min@dné udalosti,

* hornické sluzby, které prov&d svou cinnost na zéklat vyhlasky
¢. 447/2001 Sb., o B&ké zachranné slugb Provadji zachranné
prace v podzemi, vykonavaji rizikové prace inape vyskach,
pod vodni hladinou a zaji§ji stdlou pohotovost &kych
zachran#i a potebné techniky.

# VISEK, J.Organizace zachrannyakinnosti vCeské republicel. vyd. Praha: UJAK, 2012, s. 90-91.
ISBN 978-80-7452-028-0.
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f) zarizeni civilni ochrany
* vyuZivaji se g mimoradné udalosti trvajici delSi dobu.
g) neziskové organizace a sdruzeni ¢bni, ktera Ize vyuzit k zdchrannym
a likvidaénim pracim

* jejich hlavnicinnosti je humanitarni a odborna pomoc.

2.3 Oblasti spolupréace slozek Integrovaného zachrannéhsystémuCR

V navaznosti na stanovené definice jednotlivychZzeko 1ZS CR je nutné
nasledg specifikovat a popsat jejich zakladni oblasti spohice. Do této kategorie
patfi:

1. Dohody o poskytnuti pomociuzavirané na zakladg 21 zakona. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému v ramalsIZs CR,

2. Typové &innosti slozek 1ZS CR, které primarg slouzi pro zabezpeni
jednodusSi spoluprace a umeéiih snazSi koordinace vice zasahujicich
jednotek zwiznych slozek,

3. Dulezitym prvkem spoluprace slozek 1ZS jsou také emdja Skoleni
a sowinnostni cviéeni, pii  kterych mize byt nadale prohlubovan
a zdokonalovan systém velentizeni probihajicicitinnosti slozek 1ZSCR
v ramci jednotlivych druth mimoradnych udalosti.

Pro gipad nedostatku sil a préstlki anebo pro fipad, ktery vyZzaduje pouziti
Uzce specializovanych konkrétnich sil a pfedki nebo specifickych schopnosti,
uzaviraji slozky IZS R mezi sebou a s ostatnimi subjekty vzajemné dahody
Mezi dohody, které jsou takto uzavirany,ipat

a) Dohoda o planované pomoci na vyzadani

e pisemr sjednand smlouva, na zalkdadteré mohou byt ostatni
subjekty z&éazeny mezi ostatni slozky I1AR,
* jsou zde specifikovany konkrétni podminky a poZagapro

moznost nasazenidhto slozek,

%0 Dokumentace 1ZS[online]. © 2015 [cit. 2014-1-20]. Dostupné z: hitpww.hzscr.cz/clanek/
dokumentace-izs-587832.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3d%3d.
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« tato ,Dohoda ...“ je sotasti dokumentace 1ZGR.
b) Dohoda o poskytnuti osobni neboécné pomoci

» pisemrt sjednana smlouva s pravnickymi a fyzickymi osohd«ara
piedem stanovuje podminky pro poskytnuti osobni nebmé
pomoci,

« tato ,Dohoda ..." je sotasti dokumentace I1ZGR.

c) Dohoda o sodinnosti slozek integrovaného zachranného systému

» tato dohoda stanovuje specifické zavazky stramékteto dohodu
uzaviraji,

* mezi tyto zadvazky mimo jiné pat dokumentani pripravenost
1ZS CR, tvorba typovychéinnosti a zavazky které jednotlivym
stranam zdchtocinnosti vyplyvaji,

« tato ,Dohoda ..." je sotasti dokumentace I1ZGR.

d) Dohoda o spolupréci

 jedna se o zavazky smluvnich strati pavarijnim planovani,
v oblasti ¥deckovyzkumné a jine,

» tato dohoda se uzavira za jinyrtelem, nez zadelem poskytovani
pomoci g zachrannych a likvidmich praci a nejsou séasti
dokumentace IZER.

Vzhledem k existenci dgitych stejnych nebo podobnych fiysnimaradnych
udalosti a uzivani stejnych postugiznych slozek p jejich feSeni, vznikaly postugn
jednotlivé standardni postupy obsahujici zakladiuksuru spoléného feSeni.
V sowasné dob jiz ma 1ZS CR vsouladu s§ 18vyhlasky & 328/2001 Sb.,
o nékterych podrobnostech zabezpé&eni 1ZS pro mnoho typf mimaoradnych udalosti
vytvoieny univerzalni postupy, nazvangypové cinnosti slozek 1ZS V ramci
jednotlivych tym udalosti je pro kazdou jeji slozku zpracovan mietgdpostup pro jeji
UspesSné spoléné ieSeni. V sokasné dob je zpracovano celkem l4znych typovych
¢innosti slozek 1ZS, ale jeipdpoklad, Ze se tento ¢ bude v budoucnosti zvySovat.
Mezi takto zpracovand&innosti pati nagiklad ,STC 07/I1ZS Zachrana paSovanych

osob-pétraci akce v terént® ,STC 09/IZS Zéasah sloZek 1Z8 pnimo-adné udéalosti

31 Dokumentace 1Z$online]. © 2015 [cit. 2014-1-20]. Dostupné z:httwww.hzscr.cz /clanek/
dokumentace-izs-587832.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3d%3d.
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s velkym pétem rarenych a obti“*? nebo ,STC 08/1ZS Dopravni nehoda®. Jednotlivé
typovécinnosti slozek 1ZS obsahuif:

 titulni list typovécinnosti sloZzek I1ZS,

e zmenovy list,

* spoleny list slozek 1ZS,

» list velitele zasahu,

» listy jednotlivych sloZek 1ZS,

» dalsi listy dle patby.

Na zaklad ustanoveni zakonda 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a vyhlasky Ministerstva vnitta 328/2001 Sb., o dkterych podrobnostech
zabezpeeni integrovaného zachranného systému se orgasizoigna cvieni. Cilem
téchto spolénych cvieni je nejen vytvieni podminek zabezfgicich moznost
uspdné spoluprace jednotlivych slozek IZR, ale také nutnosti provedeni nacviku
koordinovanych zas@hjako spoléné formy vycviku. Sem p#tspole&na prowrovaci
a takticka cwteni.®

a) Provérovaci cvieni

« slouzi k provteni pipravenosti slozek 1IZSCR pri provadni
zachrannych a likvidanich praci, k o¥feni drove spolupréace
mezi JPO a daldimi slozkami 1Z&R, nebo k pro¥rce
havarijnich plan,

« miZe obsahovat vyhlaSeni éaého poplachu slozkam IASR,

* muzZe naidit a schvalit jeho dokumentaci ministr vnitrangeélni
feditel HZS CR, hejtman fislusného kraje nebeditel HZS
kraje.

%2 Dokumentace 1ZJonline]. © 2015 [cit. 2014-1-20]. Dostupné z:ghttwww.hzscr.cz /clanek/
dokumentace-izs-587832.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d.

% Dokumentace 1Z$online]. © 2015 [cit. 2014-1-20]. Dostupné z:ghttwww.hzscr.cz /clanek/
dokumentace-izs-587832.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d.

% Dokumentace 1Z$online]. © 2015 [cit. 2014-1-20]. Dostupné z:ghttwww.hzscr.cz /clanek/
dokumentace-izs-587832.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d.

% VISEK, J.Organizace zachrannyefinnosti vCeské republicel. vyd. Praha: UJAK, 2012, s. 109-110.
ISBN 978-80-7452-028-0.
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b) Taktické cvi¢eni

« slouzi k pro¢ieni gipravenosti slozek IZ&R a organ podilejicich
se na koordinaci a provedeni zachrannych a likvittd praci
pii mimoradné udalosti,

e muze naidit a jeho dokumentaci schvalit ministr vnitra,ngealni
teditel HZSCR, hejtman fislusného kraje nebeditel HZS kraje,

e muze vramci preventivhvychovné a propagai ¢innosti probihat
i formou ukazky.

Obrazek 1: Ukazka zasahu IZR

Zdroj*®

K obsahové néaplniéthto cviteni pati také proeiovani krizovych plad,
postum, metodik a hodnoceni stuprpripravenosti jednotlivych slozek 1ZER
pti povodnich.

% v Praze Usgre probehlo protipovodiové cvieni foto: CTK. Dostupné z: http:/praha.idnes.cz/v-
praze-se-konalo-protipovodnove-cviceni-flm-/prapsazy.aspx?c=A111001_143513 praha-zpravy_jj.

29



3 RIiZENI A KOORDINACE SLOZEK
INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU CR
A RiDICICH ORGAN U PRI POVODNICH

Koordinace slozek IZER je jako takova upravena vyhlask&u328/2001 Sb.,
o rekterych podrobnostech zabe#Zpri integrovaného zachranného systémuisdp
fizeni a ramec pouzité koordinace d@pat @ povodnich jsou imo zavislé na rozsahu
udalosti a velikosti postizeného Uzemi. Podstdfpeni a koordinace sloZek IZ8R
pii spol&ném zasahu je zabezpai provazaného souwsténi Usili @i zachrannych
a likvidatnich pracich a zabezfmni jejich vzajemnédinné sodinnosti.

Postupy se samigm¢ budou liSit v zavislosti na velikosti povotim jejiho
postupu. V pipadt postupné a pozvolné kulminace vody se Izeiieh@azejici povode
alespan c¢astén¢ pripravit a vyuzit systému opahi kjejimu regulovani,
nebo vybudovat narpdem stanovenych mistech ochranné stavby.

Na strategické Urovni ipbiraji organizaci a kontroldinnosti probihajicich
pii povodnich povotlové organy, které sefipsvé cinnosti fidi zpracovanymi
povodiovymi plany. V gipac vyhlaSeni #kterého ze stav krizové situaceiidi
a koordinuje veSker&nnosti ugeny krizovy organ.

3.1 Rizeni a koordinace zakladnich sloZek Integrovanéhmichranného

systémuCR pi¥i povodnich

Po obdrZeni zpravy (informace) o realné moznodioneniku povoda predava
informace ta slozka 1ZSCR, kterd tuto zpravu obdrZela jako prvni a tatoZlsio
povolava dalsi slozky 1ZSCR podle pateby. Jednotlivé slozky si k G&nému
zvladnuti nastalé mintddné udalosti i spole&ném zasahu vzajerippomahaji svymi

odbornymi znalostmi typovych a ostatnigihnosti, specialni technikou a specifickymi
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schopnostmi. Blezité informace o stavu situace, postupu prémgcdh praci a nasazeni
jednotek si vzajemhpriibézne predavaji jednotliva opetai stediska®’

Po fijezdu na misto zasahu se nejprve provede prvetizkpm a na zaklad
jeho vyhodnoceni a vyhodnoceni vlastnich moznossclopnosti je rozhodnuto,
zda je pateba povolat dalsi jednotky nebo dalSi sily a peolty a misto zasazené
povodni se uzae. Jednotlivé slozky IZER provadicinnost podle své specializace.

a) HzZS CR

* na taktické a opetai Urovni provadi koordinaci zachrannych
a likvidatnich praci, fijima nutna opaeni k zachrah lidskych Zivoti
a majetku,

* fidi na Uzemi postizeného povodni evakuaci osolanizgje nouzové
ubytovani, zasobovani pitnou vodou a potravinaml&imi nezbytnymi
prostedky k nouzovémuipZziti obyvatelstva, detné zasobovani oblasti
negistupnych BZnou technikou,

« piedava informace v ramci hlasné poiiodé sluzby® zejména
v piipadt nutného vyuziti nadhradnich komunikéch prostedki,

« prebira vystrahy odCeského hydrometeorologického ustavu (dale
jen CHMU) a zabezpauje jejich dorgeni&lenim povodiovych organ,

e spolupracuje P provadni zabezpé&vacich praci na vodnich tocich
a vodnich dilech,

* provadi ozn&ovani (vytyovani) a dekontaminaci nebezpgch oblasti
a organizuje dalSi nutna ochranna ograi,

e spolupracuje s nevladnimi organizacenti pajiovani humanitarni
pomoci, organizuje a koordinuje jejfgpravu a distribuci postizenému
obyvatelstvu.

b) JPO zatazené v ploSném pokryti

e v ramci povodové hlasné sluzby zabezpgi hlidkovoucinnost,

3" KROUPA, M.,RIHA, M. Integrovany zachranny systét.vyd. Praha: ARMEX PUBLISHING s.r.0.,
2006, s. 85-86. ISBN 80-86795-35-7.

% Zajiguje informace povatbvym orgamm pro varovani obyvatelstva v mistéekavané povodn
a v mistech leZicich nize na vodnim toku, informaceyvoji povodiové situace, i@dava zpravy
a hlaSeni tlezita k vyhodnocovani a ke koordinaci aeaf na ochranuipd povodimi. Zakon¢. 254 ze
dne 28. 6. 2001, o vodach a oamnekterych zakon (vodni zakon). InShirka zakoi Ceské republiky
2001,¢astka 98. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.c2661-254.
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* provadiji varovani obyvatelstva, evakuaci #gadnéireSeni nouzoveho
pieziti obyvatelstva, realizuji povadvé zachranné prace, do kterych
pati zachrana ohroZzenych osob, fatia majetku, oterpavani hladiny
vody,

e provadji povodiové zabezpmvaci prace, vramci kterych zajigi
(obnovuiji) pichodnost koryt vodnich tdk dofasnou opravu a &gneni
narusenych vodnich ¢fj provadi vystavbu mobilnich hrazeni
a protipovodovych hrazi a provadi ogani proti gipadnému znasteni
vod,

» pii likvidacnich pracichieSi gevazre odéerpavani vody ze zatopenych
prostor, obnovu zdr@j pitné vody, sbr uhynulych zvfat a odstragni
nanos a naplavenin.

c) Policie Ceské republiky*®

* zaji¥uje ochranu Zivota a zdravi obyvatel, aleieseni evakuovanych
oblasti, opugnych domni a vozidel,

» v postiZzenych oblastech zabezpje klid a véejny paadek,

*  fidi plynulost silnéniho provozu a jeho bezfeost,

 pomaha fi budovani protipovoibvych hrazi.

d) Zdravotnick& zachranna sluzbaCeské republiky*

» poskytuje pednemocnini p&i nemocnym a ramym,

« koordinujeginnost se viemi sloZzkami IZ8R pri zajid’ovani neodkladné
prednemocrini p&e,

e zaji¥uje dopravu a umi&ti rarénych a nemocnych do zdravotnickych
zarizeni, ktera jsou umigta mimo prostory ohrozenych povodni,

» prostednictvim zdravotnického operdho stediska reSi nasazeni

potrebnych sil a progtdka v mist zasazeni.

% Vyhodnoceni povodni cervnu 2013 [online]. 22. 10. 2014 [cit. 2014-10-30]. Dostupné
z: http://lvoda.chmi.cz/pov13/.
40" Vyhodnoceni povodni cervnu 2013 [online]. 22. 10. 2014 [cit. 2014-10-30]. Dostupné
z: http://voda.chmi.cz/pov13/.
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3.2 Rizeni a koordinace ostatnich sloZek Integrovanéhd@ehranného

systémuCR p¥i povodnich

Ostatni slozky IZS'R jsou v mist nasazenfizeny velitelem zasahu.

a) Sily a prostredky ozbrojenych sil

muze vyzadovat velitel zasahu na miskasahu prosednictvim
prislusného OPIS, hejtmani kéajp starostové obci, v jejichz obvodu
doslo k povodni u Ngelnika Generélniho $tabu Armadeské republiky
(dale jen NGS &R) a dale pak hejtmani kiaja starostové obci nebo
velitel zasahu a velitel jednotky pozarni ochranpzitli nebezpé&

z prodlenf* u velitele vojenského Gtvaru, nebo welaika vojenského
zaizeni, které jsou dislokovany nejblize mistu powodivelitel
vojenského Gtvaru nebo d&@nik vojenského z&zeni o tom informuji
NGS ACR cestou svych né#itenych. Hejtmani a starostové obci
s rozSfenou msobnosti vyzaduji jeji nasazeni v souladurislgsnym
poplachovym planem 1ZSCR prostednictvim OPIS integrovaného
zachranného systému kraje, MV v souladu sedstim poplachovym
planem 1ZSCR prostednictvim OPIS generéalnitfeditelstvi HZSCR,
zaji¥uji provadni zachrannych a likvidaich praci pedugenymi
silami a progedky ArmadyCeské republiky (dale jen @R) na tzemi
zasazeném povodni. Sem fpatagiklad vystavba mos{ zaji¥ovani
Zenijnich praci, feprava humanitarni pomoci, pomatc Ipezprostednim
odstraiovani nasledk povodre atd.,

zabezpeuji monitorovani a pomocip koordinaci zachrannych praci
leteckou technikou &R na Gzemi zasazeném povodni,

pini Gkoly asistence GR pi uzavirani prostdr a jejich naslednému

strezeni.

“l Nebezps&im z prodleni se rozumi takovy typ mikadné nebo krizové situacefi pniz dojde
k bezprostednimu ohrozeni zdravi osob a majetku. Jsou tacatugi nichz by mohlo dojit ke zhorSeni
stavu, pokud by zasah nebyl proveden.

33



b) Ostatni zachranné sbory

« Vodni zachranna sluzb&CK zaji&uje zachranu osob a majetku
z vodnich ploch a pomahéi piipadném vyhledavani utonulych,

« Svaz zachrannych brigad kynofog’R poméaha dle svych schopnosti
zpravidla gi vyhledavani poieSovanych osob.

c) Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

» operatdi mobilnich siti zajiguji negetrzité spojeni tisovych linek,

* havarijni sluzby v energetice, vipad potreby, gerusi dodavku
elektiny, plynu a tepla na zasazeném Uzemi a jefitrqu obnovu
po povodnich.

d) Zarizeni civilni ochrany

» feSi ndhradni a nouzové ubytovani obyvatelstva.

e) Neziskové organizace a sdruzeni &bni, ktera lze vyuzit k zachrannym
a likvidaénim pracim
* |ze vyuzit gedevsim i poskytovani humanitarni pomoci,

» poskytovani odborné pomaoci, jako je ri&fad psychologicka pomoc.

3.3 Povodiové organy, jejich ukoly a povinnosti

Ochranou ped povodami se rozumi pedevSim pedchazeni nebezfe
a zabramni ohrozZeni Zivat obyvatel, jejich zdravi a majetku a Skodam na thivo
prostedi @ povodnich. Ochrana je soisténa pgedevsSim do oblasti prevence,
obnovovanim a zvySovanim retein schopnosti povodi a naslédmlastni regulaci
pribéhu povodni. K ochranpred povodgmi jsou na fiznych drovnich zpracovany
povodiové plany. Povoatbvé organy provadi podl€dhto plar fizeni ochrany fed
povodrémi. V povodiovych planech je obsaZendigrava na povatbve situace,
organizace, kontrola #izeni vSech nalezityctinnosti v pfibéhu povodi a v obdobi,
které nasleduje bezpristire po povodni. Plan zahrnuje i kontrolu, organizatizeni
ochrany ostatnich dastniki pred povodsmi. Povodiové plany jsou proto zakladni
dokumentaci, ktera je vyuzivana vSemi pawmd/mi organy pi jejich jednani

acinnosti.
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Do kategorie povatbvych orgai jsou z@azeny*?
a) Povodiové organy mimo povodé
» organy obci a v hlavnim &st¢ Praha organy #stskychcasti,
» obecni tiady obci s roz&nou misobnosti a v hlavnim &t Praha
Urady mestskychcasti utené Statutem hlavnihodgsta Prahy,
» krajské dady,
« Ministerstvo Zivotniho progedi (dale jen MZP), MV fislusi
zabezpeeni gFiprav zachrannych praci.

b) V dobé povodré jsou to povodiové komise

» obci a v hlavnim rst Praha nistskychcasti,

* obci sroz&enou msobnosti a v hlavnim &t Praha mstskych
Casti utené Statutem hlavnihodsta Prahy,

o krajt,

* Ustedni.

Rozhodnuti povatbvych orgdd vydavand v dob mimo povodé jsou
vydavana podle spravniltddu nebo jinym op#&tnim podle obe@zavaznych platnych
pravnich norem.

Povodiové komise v dob povodre smi vydavat fikazy a ¢init opateni
smefujici predevsSim k zabezpevacim a zachrannym pracim. Tato dpat a pikazy
v8ak nejsou rozhodnutim podle spravnfddu a nevztahuje se nawzadném fipact
opravny prosedek. Na vyzvu povasbvych orgad jsou organy statni spravy a jiné
organy povinny pomahatftipzajis’ovani fizeni ochrany f&d povodimi. V pripad
vyhlaseni skterého z krizovych stdivprechazeji pravomoci a povinnosti poviodych
orgarni na ¥islusné organy krizovéhdzeni.

V téchto @ipadech jsou pravnické a fyzické osoby povinny umito¥stup
na své pozemky, odstravat veskereé igkazky, které mohou branit volnémuajoku
vod, strgt piipadné odstrami stavby anebo jefidsti a v ramci&chto praci poskytnout
potiebnou pomoc podle svych aktualnich mozntsti.

Povodiovou komisi obceztizuje obecni rada vifpad, je-li moznost vzniku

povodni v jejich tuzemnim obvodu. V ostatnictippdech tuto¢innost zabezpeije

2 KOVAR, M. Ochrana pred povodemi. 1. vyd. Praha: Triton, s.r.o., 2004, s. 19. ISBN7254-499-3.
3 KOVAR, M. Ochrana ged povodemi. 1. vyd. Praha: Triton, s.r.o., 2004, s. 20—2BNS80-7254-
499-3.
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samotna obecni rada. Starosta obce fgdgedou povawvé komise obce a jejimi
dalSimi ¢leny jsou ¢lenové obecniho zastupitelstva a fyzické a pranidsoby
kompetentni k provaai peislusnych opaéeni @i ochraré pired povodsmi. Povodiové
organy obce jsou péiteny gFisluSnému povatbvému organu obce s roEsiou
pusobnosti. Povatbvé organy obce zpracovavaji pouiodly plan obce, provadi
povodiové prohlidky, zabezpaji sily a prostedky nutné k provashi zachrannych
a likvidatnich praci. Informuji o hrozicim nebezpegovodri, o vlastnim pibéhu
povodré obyvatelstvo a dalSi stanovené organy, organidagnou povoiiovou sluzbu
a hlidkovou sluzbu. Vramci Gzemniugobnosti vyhlaSuji a odvolavaji stupn
povodiove aktivity, zajiSuji evakuaci, stravovani, ubytovani a zabeémjenavrat
evakuovanych osob, dale zabexapée povodni narusené funkce na daném uUzemi.
Po povodni pak provadi prohlidky nutné ke #jisrozsahu kot

Povodiovou komisi obce s roz&enou pisobnosti ztizuje obec s rozEnou
pusobnosti a jeji starosta se stavédsedou povamvé komise.Clenové povodové
komise jsou vybirani zad zangstnand obce a dale ze zastuporgani a pravnickych
osob kompetentnich k provad opateni @i ochraré pred povodimi. Povodiové
organy obce s roz&nou fisobnosti jsou pdézeny gisluSnému povagbvému organu
kraje. Povodové organy obce s roz8hou misobnosti zpracovavaji &vpovodiovy
plan, provadi organizaci povbolvych hlidek a zajidji odborna Skoleniclenim
povodiovych orgad obci sroz§enou msobnosti. Dale zabezfgi hlasnou
povodiovou sluzbu, fedavaji informace o nebezpe piibéchu povodi obyvatelstvu
a dalSim stanovenym orgén a Gadim. Podle povotiovych plar tidi a koordinuji
potiebnouginnost na ochranuipd povodimi.*®> V rdmci Gzemni psobnosti vyhlasuiji
a odvolavaji jednotlivé stugnpovodiové aktivity. Pro spojeni s misty zachrannych
praci a koordinaci se slozkami IZ8R vyuzivaji OPIS IZSCR. V dok& povodrs
spolupracuji s povasbvymi organy obci  zajiovani naruSenych funkci na Uzemi,
sumarizuji zpravy o rozsahu a vysi poitodych Skod.

Povodiovou komisi kraje ztizuje hejtman kraje, ktery zarovestoji v jejim

cele. DalSicleny komise vybird hejtmantad zandstnand krajského éadu, zastupc

4 zakon¢. 254 ze dne 28. 6. 2001, o vodach a @&renmskterych zakon (vodni zakon). InSbirka
zakoni Ceské republiky2001 ¢astka 98. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.c2691-254.

S MARTINEK, B., ADAMEC, V., HANUSKA, Z. ReSeni mim&dnych udalosti a krizovych situaci
1. vyd. Praha: MV-® HZSCR, 2006. ISBN 80-86640-64-7.
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organi a pravnickych osob, kiiejsou opraviini provadt potrebna opaeni @i ochrarg
pied povodadmi a z grisluSnych spravc povodi. Povotlovy organ kraje spada pod
fizeni ustedniho povotlového organu. Povdadvy organ kraje zpracovava tgv
povodiovy plan, zajiSuje odborna Skolenflenam povodiovych orgafi a proiuje
jejich pripravenost. Déle se spolupodili na hlasné pawed sluzls, predava informace
0 nebezpd a piibéhu povodw dalSim stanovenym orgém a Gadim. Podle
povodiovych plan fidi a koordinuje pdebnoucinnost na ochranuipd povodgmi,
vramci Uzemni fsobnosti vyhlaSuji a odvolavaji stupnpovodiové aktivity.
Po projednani sifslusnymi spravci povodi, jejichz obvody by mohkt Imimoradnou
manipulaci ovliviny a povodovymi organy kraj, fidi ovliviovani odtokovych
poneri manipulacemi na vodnich dilech. Pro spojeni synpsbvadni zachrannych
a likvidasnich praci a koordinaci se slozkami IZR vyuZivaji OPIS 1ZSCR.
V neposlednitadk zpracovavaji analyzu rozsahu a vySe pawegch Skod, Gelnosti
provedenych praci a souhrnnou hodnatpcévu o povodrit®

Ustirednim povodiovym organemv Ceské republice je MZP, které dozoruje
afidi ochranu fed povodimi, mimoftizeni povodovych zachrannych praci, ktefiéi
MV, metodicky fidi zpracovani, iedkladani a schvalovani povavych plari,
zabezpéuje hlasnou aigdpovdni povodiovou sluZzbu a zpracovava Poviody plan
Ceské republiky. Zi#vodu mozného i@vzetitizeni ochrany fed povodni Usedni
povodiovou komisi pipravuje MZP odborné podklady, informuje média, @i
dokumentani a pizkumné pracediSiho rozsahu.

Vldda ve své kompetenciizuje Ustitedni povodiovou komisi a schvaluje
jeji statut. Pedsedou komise se stava ministr Zivotniho pedsta mistofedsedou
je ministr vnitra. Ustedni povodova komise informuje vladu o iséhu a nasledcich
povodni, fidi, koordinuje a kontroluje povdédvé komise krdj, naizuje mimdgadné
manipulace na vodnich dilech po projednani se spréovodi a datenymi
povodiovymi komisemi kraj, kontroluje a koordinuje povaidvé komise kraj.*’

46 zakon¢. 254 ze dne 28. 6. 2001, o vodach a @&renmskterych zakon (vodni zakon). InSbirka
zakoni Ceské republiky2001 ¢astka 98. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.c2691-254.

47 7akong. 254 ze dne 28. 6. 2001, o vodach a érenmskterych zakon (vodni zakon). InSbirka
zakoni Ceské republiky2001,¢astka 98. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.cZ2691-254.

37



3.4 Krizové organy a jejich ukoly

V ptipadech, kdy se vyvine situacéi povodnich tak, Ze je nutné vyhlasit

krizovy stav, pebiraiizeni povodni krizovy Stab. Krizovym staverti povodnich je

myslen*®

a) Stav nebezpéi

vyhlaSuje hejtman daného kraje pro cely kraj arjeho ¢ast nejdéle
vSak na dobu 30 din

vyhlaSuje se s uvedenimawbdi, a v @ipadech, pokud dinou

¢innosti nelze zamezit ohrozeni,

kon¢i uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, nebo ydjorci

hejtman, nebo vlada po zaniknutivddi, pro které byl vyhlasefy.

b) Nouzovy stav

vyhlaSuje vlada, id nebezpéi z prodleni pedseda vlady,
toto rozhodnuti musi vlidda posléze schvalit neb8igr

vyhlaSuje se jen s uvedenimvibdi, na utity ¢as a pro ufité uzemi
nejdéle na dobu 30 dn

omezuje #®kterd prava, ktera vldda musi konkkétrstanovit
a dale stanovujeckteré povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji,
korei po uplynuti doby, na kterou byl vyhlaSen anebé&ugbvlada

~ s

nebo poslaneckd &movna rozhodnou o jehdiatéjSim ukorgeni.

Starosta obce proeSeni krizovych situacitizuje jako swij pracovni organ

krizovy Stadb obce Fri reSeni ukal krizovy Stab obce postupuje podle krizového planu

obce a n#izeni starosty obce s roEgiou fisobnosti. Starosta obce je zodgwy

za WKasné informovani osob, nachazejicich se na Uzeroz@hém povodni, o hrozicim

nebezpéi. K jeho povinnostem piti fizeni a organizace evakuace osob &paguk

nutnosti ji néizuje. On také rize naidit pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam

provedeni pgebnych krizovych op#&tni.

48 7akon¢. 110 ze dne 22. 4. 1998, o bespesti Ceské republiky. InSbirka zakof Ceské republiky
1998,¢astka 39. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.c/698-110.

49 Zakong. 240 ze dne 28. 6. 2000, o krizovéizeni a o zéns ndkterych zakon (krizovy zakon).

In: Sbirka zakoi Ceské republiky2000,¢astka 73. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.cZ26€0-

240.
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Krizovy Stab obce sroz8ienou pisobnosti ziizuje pro Uzemi spravniho
obvodu obce s roz&nou fisobnosti starosta obce s rédeBbu @isobnosti a saasre
jej i tidi. Krizovy stab pini ukoly dle zpracovaného awdéného krizového planu obce
s rozSfenou fisobnosti a dle rtizeni hejtmana kraje. Mauje provedeni krizovych
opateni s vyuzitim pravnickych a podnikajicich fyzickyasob.

Hejtman kraje #izuje jako swj pracovni organ prdeseni krizovych situaci
krizovy Stadb kraje, zarove jej fidi a ndizuje s vyuzitim krizového planu kraje
provedeni ukal a ukor, které jsou pdebné provést ke zvladnuti krizovych situatii p
povodni a pi vyrovnavani se s nasledky pov@diNechava si dolozit pigbné udaje od
hastského zachranného sboru krajgdi zachranné a likvidai prace, zajiduje
nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a imhalgilezitymi prostedky,
koordinuje evakuaci a nouzové ubytovani. V ram@ gvavomoci ndzuje pracovni
nebo ¥cnou vypomoc, odstr&ni staveb, nutné stavebni aterénni Upravy. VyfgaSu
omezeni volného pohybu obyvatelstva anebo zakapuwsta postizené tzenf].

Ustiredni krizovy Stabje pracovnim organem vlady pii@eni, kontrolu &eseni
krizovych situaci. B povodni je pedsedou ugtdniho krizoveho Stabu stanoven ministr
vhitra. VIada je oprawna naidit pii vyhlaSeni mimeéadného stavu evakuaci osob
a majetku, zakazat vstup na stanoveném Gzemi rasbomezit pohyb. Na zakladve
kompetence 1ive ndidit pracovni povinnost, nebo ifidit poskytnuti ¥cného
prostedku. Stanovuje provedeni bezodkladnych stavelmiabi, odstraovani staveb

a provadni terénnich Gprav pibnych k zmirsni nebo odvraceni ohroZeti.

%0 zakon¢. 240 ze dne 28. 6. 2000, o krizovéireni a o zeng nekterych zakon (krizovy zakon). In:
Shirka zakoi Ceské republiky2000,¢astka 73. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.c£2690-240.
°1 7akong. 240 ze dne 28. 6. 2000, o krizovéimeni a o zrng nékterych zakon (krizovy zakon). In:
Shirka zakoi Ceskeé republiky2000,¢astka 73. Dostupné z http://www.zakonyprolidi.cZ6€0-240.
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4 OCHRANA OBYVATELSTVA V SOUVISLOSTI
S PRIPRAVOU NA POVODNE

Kazdé spoléenstvi lidi se jiz od nepatti snazilo fiznymi zpisoby zajistit
ochranu svychipslusniki pred tiznymi vlivy a rozmary firody. U primitivnich narodl
se postuph rodila kolébka poznani atfipmana opateni vzdy odpovidala tehdejSi
arovni znalosti lidi a podminek, které byly odpam@ny Zivotem v firock.
Jiz od zaatku byla stanovist pro vystavbu sidel vybirana pokud mozno
tak, aby co nejvice chranila jejich obyvatele. Angjen ped samotnymi firodnimi
vlivy ale i pred z¥fi aclovékem samotnym.

Postupemc¢asu seclovék stale vice a vice snaZilfipptisobit si a podmanit
piirodu a jeji pirozeny vyvoj svym pdebam. Sta@l razné zabrany, upravoval
a presnerovaval irozena korytatek a snazil se vSefippasobit své ochran
V podminkach ochrany obyvatel a ptxkni se vybru prostoru z&al pretvaet piirodu
k obrazu svému a snazil se regulovat podminky darénem a vlivy pé&asi na gj.
Postupnym vyvojem zal vznikat utity zakladni systém opani, ugity systém
prevence a postupived| az ke snaze o zvySovani rét@rschopnosti povodi.

Tak jako ve vSech oblastech, takii @chraré pred povodimi je velice dilezita
otazka prevence. Narglomu 20. a 21. stoleti byldeska republika, stejnjakotada
evropskych zemi, postizena rozsahlymi povwmdin Tragické povod& v roce 1997,
1998 a pedevSim vroce 2002 znamenaly pozitivni obrat vpéhéd vyznamu
povodiové ochranyCeské republiky? Do souboru preventivnich protipoviaalych
opateni byly z#azeny, a nasly své nezastupitelné misto, i ochranotpovodiovée
prvky, vybudovana struktura ¢asného varovani fed povodami, vytvoreni
povodiovych plani, Gdrzba tok a vodnich d, stanoveni zaplavovych Uzemi,
proskoleni a vycwieni vSech zainteresovanych osob a odbofipdigva obyvatelstva.

Veskera opdeni vznikla na zakladvyhodnoceni nasledka gicin povodni
si vyZzadovala koncepi feSeni a s tim spojené finami naklady. Koncegni pohled
nareSeni problematiky povodni znamena, Ze jednomma prioritou se musi stat

prevence fed uhradou nakladza Skody zfisobované povodmi. Pokud dokazeme

2 KOVAR, M. Ochrana ped povodemi. 1. vyd. Praha: Triton, s.r.0., 2004, s. 10. ISEN7254-499-3.
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zvladnout otazku prevence, mamedgpoklad, Ze naklady naSeni nasledknebudou
vysoké a uséené finance bude mozné néslediozit do zdokonaleni preventivnich
opateni. Je samdejmé, Ze ani naklady na prevenci nesmi byt regénvysoké ve

vztahu k pedpokladanémudinku.

4.1 Povodiova charakteristika GzemiCR

Hydrograficka s Ceské republiky ma vzhledem ke 2né ¢lenitosti Uzemi
velkou hustotu a jeji délka odpovida hodnota 85 tisic kilometr. Ceska republika se
nachazi v oblasti mirného klimatického pasma aed&sim toho je sezonni cyklus
teplot a sraZzek vicemé&mravidelny. Zarovi se zde vSak objevu;ji i kratkodobé &g
pocasi, které jsou Zsobovanytastymi fechody atmosférickych front a jsoet$inou
doprovazeny silnymi srazkami. Tyto fronty od sebaddtuji teplejSi a studefjsi
vzduchové masy’

V pribéhu roku se projevuje ve vztahu kvlivu oceanu narakteristiku
podnebi spiSe kontinentalni charakter srdZzek. Naiom kéten az srpen ijpadaji
nej\etsi mesicni thrny sréazek a v unoru delanu jich je naopak nejmé&nKratkodobe
extréemni srazky bdkového charakteru, které zasahuji gomy mala Gzemi,
se frevazrié vyskytuji v letnich msicich. Se ztSujici se nadmskou vySkou stoupa
i dlouhodoby Ghrn srazek. Zde se vdak vyznapmjevujiorografické vlivy terénu.>*

Snéhova pokryvka se na naSem Uzemi vyskytujeivrgru od poloviny prosince
do poloviny lfezna, na horach iwie Zistavat lezet i déle. VySka &rmove pokryvky
dosahuje na horach ¥kterych oblastech fps 100 cm, ve #&dnich polohach
v praméru 40 - 60 cm a v nizinAch 10 - 20 cm. Veilsn byvd na celém Gzemi
akumulovano fiblizng 5 mid. n? vody. Tani séhové pokryvky probiha nepravidelné.
PredevSim od prosince do dubna mohou nastat tan@a kgeu podstatna pro vznik

povodni>®

%3 Ministerstvo Zivotniho progdi CR, Hydrosoft Veleslavin, s.r.d?ovodiovy plan Ceské republiky.
[online]. © 8. 8. 2013 [cit. 28. 10. 2014] Dostupnénttp://www.dppcr.cz/html_pub/b_pov_char.htm.
>4 Orografické - tvar terénnichgkazek ovliviuje proudni vzduchu a srazek.

*° Ministerstvo Zivotniho proidiCR, Hydrosoft Veleslavin, s.r.®ovodiovy planCeské republiky.
[online]. © 8. 8. 2013 [cit. 28. 10. 2014] Dostupméhttp://www.dppcr.cz/html_pub/b_pov_char.htm.
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Pro vyhodnocovani ffgin a mnoZzstvi srdzek se vyuzivadésb dat ze sé&
klimatologickych a meteorologickych stani€HMU. V dnedni dob méa CHMU
k dispozici giblizné 720 stanic. Nepostradatelnymi podklady préedpowdni
povodiovou sluzbu a pro vyhodnoceni moznosti vzniku pavogou vystupy
z meteorologického radaru ve spojeni se sraZkeym pozorovanim®

V pramaru ¢inf celkovy r@ni odtok z tzem€eské republiky 15,1 mlid. fwody.
Odtokové porary se vSak v prbéhu roku znan¢ liSi. Pongr pratoku pimérného
k maximalnimu p povodni na ¥tSich tocich odpovida 1:20 ai#e dosahovat az 1:50,
na malych tocich dosahuje 1:100 adktarych horskych tok mize dosahovat jest

vétsich pondra.®’

4.2 Analyza povodni vCR

Samotny pitbéh povodni ovliviuje celarada antropogennich &imdnich jev.
Povodi si pi stejnych srdzkovych dhrnech a dznych r@nich obdobich pi#ina
rozdilre (v zavislosti na schopnostitigy propousit vodu, vegetnim krytu atd.).
DalSim zfady ¢initeld, ktery vyznama ovliviiuje moznost vzniku a intenzitu povodni je
podlozi. Svym dilem odpovidaji za rychlost odtolady i sklonové porery terénniho
reliéfu. Déle sem pé&titvar povodi, ktery velkou #mou pisobi na vyvoj povodni,
jejich postup, kulminaci povadvych piatoka a jejich stetavani.

V souwasné dob neustale ubyva tdks grirozenym rezimem affbyva toki
ovlivnénych technickymi zasahy. Usmitovanim pirozenych koryt toku dochazi
k soustedni odtoki z povodi a tim postupova rychlost poxiodé viny ¢asto nabyva
na rychlosti. Velkoplosné odvodni pozemk sniZzuje schopnostipy vazat vodu a tim
nasledg ovliviiuje velikost a pibéh vzniklych povodni. Odtok vody z povodi se také
zvySuje odlesovanim a nespravnym vyuzivanim zel¥iské pidy. Prae zentdélska
puda, respektive Zjsob jejiho vyuzivani, ke velkou ndrou participovat, kladhale
také zapor#, na vzniku lokélnich povodni z kratkych intenzsimdesu.

% Vyhodnoceni povodni cervnu 2013 [online]. 22. 10. 2014 [cit. 2014-10-30]. Dostupné
z: http://lvoda.chmi.cz/pov13/.

" Ministerstvo Zivotniho proktdi CR, Hydrosoft Veleslavin, s.r.d?ovodiovy planCeské republiky.
[online]. © 8. 8. 2013 [cit. 28. 10. 2014] Dostupmnéhttp://www.dppcr.cz/html_pub/b_pov_char.htm.
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Vznik povodni je vkazdém ffpact z meteorologického hlediska spjat
s degovymi srdzkami. Poloha Uzemi v oblasti mirného klického pasma a jeho
orografické zvlaStnosti zgaou nErou ovliviwuji povodiovy rezim naSich tok
Na Gzemi Ceské republiky je pro vznik povodni podstatny nasturitych

powetrnostnich situaci,ipkterych vznikaji dlouhotrvajici nebo intenzivmégky.

Obréazek 2: Useky tdks vyraznym povoibvym rizikem

Navrzené aseky tokl v oblastech s vyznamnym povodiiovym rizikem

VoV
TGM

Zdroj®

Prirozené povodé miazeme rozdlit podle doby vzniku, fi¢in vzniku a velikosti
zasazeného Gzen:
a) letni typ povodni z kratkodobych pfivalovych de#i
e U tchto tym povodni se zdna stale vice uzivat americké ozeai
.bleskova povod&’ a jsou zmisobovany pedevsSim fivalovymi lijaky.
Duvodem tohoto pojmenovéani je jejich typicka kratk@ésisu, ktery
uplyne od spadu hlavniho objemu t®#&#ho pivalu a kulminaci
tvoriciho se povrchového odtoku ze zasazené plochydAova situace

se vyznauje pongrné rychlymi vzestupy vodnich sty a to az

*Navrzené Gseky tok voblastech svyznamnym  powodym  rizikem. Dostupné
z: http://www.vuv.cz/fileadmin/user_upload/imagevBdne/Vymezeni_rizik_oblasti_2011-XI_cz.gif.

9 KOKESOVA J.Komplexni hydrometeorologickéa analyza @#jich povodni na Morava ve Slezsku
v 19.-20. stoletiJonline]. Brno, 2007. [cit. 2014-11-21]. Diplomov@race. Masarykova univerzita,
Prirodowdecka fakulta, geograficky Ustav, Vedouci diplompvéce: Prof. RNDr. Rudolf Brazdil, DrSc.
Dostupné z: http://is.muni.cz/th/67692/prif_m/Diplova_prace.pdf.
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o rékolik metri od pivodniho stavu do okamziku dosaZeni vrcholu.
Vyskyt bleskovych povodni je @eské republice n&jsgjsi v ptiméru

od druhé poloviny dubna do koncefizéProvazi je botkové pa@asi

s konvernimi srazkami o velmi silné intenziimohou dosahovat az 100
I/m? za hodinu), s kratkym trvanim, které zasahuji Gzemmensi
rozloze. Toto p&asi zfgisobuje pedevsim zvidnd studena fronta nebo
oblast velmi nestalého teplotniho zvrstveni bezkytgs fronty. Tyto
okolnosti ¥tSinou zgisobuji povodg na povodi malych tak a mohou
zasahnout kteroukoliv oblasteské republiky. Tyto typy povodni
predstavuji nejastjsi piipady ohrozeni.

b) letni typ povodni z regionalnich de@i

vétSinou pouze v letnim obdobi se vyskytuji povgdkteré vznikaji

z regionalnich des. Regionalni de®vé srazky se vyziaji
dlouhodobym trvanim s menSi intenzitou a zasahbjasti o velkych
plochach. PogtSinou vznikaji ve spojitosti s atmosférickymi ftami.
N¢kolikadenni destivé gasi zapicini rozvodréni i velkych toki. PrSi-li
vydatre a vytrvale na celém Useku rozsahlého povodi, rebypo
vyplnéni objemu koryt ficni si€ pomerné rychle povodoveho
charakteru a ohrozuji Uzemi nachazejici se v Udopodél tok.
Regionalni povodh jsou zpravidla doprovazeny rozsahlymi zaplavami.
Vzhledem k vySkovéclenitosti Ceské republiky se zaplavena uzemi
nachazeji nepstji na dolnich a s$ednich Usecich tdk Labe, Ofie,
Moravy a Dyje. Zaplavy z regionalnich déSmohou dosahovat az
nékolikakilometrové e a mohou byt doprovazeny i sesuvy potené
pudy, ke kterym miZze dochéazet i po povodni. Skodyispbené dmito

povodrémi byvaji pongrné vysokeé.

c) zimni a jarni typ povodni z tani sréhu

v zimnim nebo jarnim obdobfipblew dochazi k povodnim vlivem tani
snthové pokryvky, které je navic doprovazené tdegmi srazkami.
Powtrnostni situace, kterd je charakterizovafachodem frontélnich
systénti predevsSim ze Severniho beonebo z Atlantského oceaniep

stredni Evropu, zfisobuje rychlé tani shové pokryvky. DalSimi faktory
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ovliviujicimi povodaé je hlavré vySka sghoveé vrstvy, vodni hodnota
snehu, nadméskd vyska, stav zamrzuigly a poloha povodi.iPjarnim
tani dosahuji povamvé viny zpravidla negtSiho objemu v roce. Tyto
povodiové viny jsou charakteristické plochym vrcholem Butiou
dobou trvani. | velmi rychlé tani ma podobu pouZegho dest a proto
vzestup piitoku byva pozvolgsi.

d) zimni a jarni typ povodni zpisobeny chodem ledu

ledové jevy na tocich #igobuji zmenseni pto¢nosti koryt a tim vznika
stoupani hladiny az do powové Urove. To jsou charakteristické
znaky pro povodé zpisobené postupem leduii Foblevach, zvlast
pokud jsou doprovazeny dest, dochazi k naruSeni celistvych ledovych
ploch a pipadré k pohybu ledu a ker v korytech kv mistech teplejSi
vody anebo prudSich toku je led slabSi a ¢raa €chto mistech se
z&ina led lamat a praskat néjk. Popraskané kusy ledu se nékych
mistech, v zGZzenych mistech kogyjtzakrutech na sebe kupi, ucpavaji
pratocny profil koryta, vzdouvaji vodu a tim &gobuji ledové zacpy,
které mohou postugnnarstat jak do délky, tak i do vySky. Jejich
postupnym prolamovanim vznikaji zpravidl&tsi bariéry, které se
pozvolna nahromadi v dolrasti toku. Po jejich prolomeni uvaimy
proud s ledovou hmotou, ktery je v tomtdgadt priznainy svou néivou
dynamickou silou, zjsobuje povod& Pongrné maly pfitok, ktery je za
normalnich podminek neskodny, se po vigvo ledovych bariér fize

stat vysoce nebezgreym.

e) povodné ze specifickych icin

rychlé stoupnuti hladiny do poviiavé Urovié anebo zfisobeni zaplavy

zmeénénou pfitocnosti koryta vyvola take:

v/ povodéi lavinova, ktera je Zisobena nahlym fghrazenim toku
sesuvem fdy anebo masou &hu, lavinou uvoliné horniny
a strzenych materia|

v’ zaplava ze zfiného vzduti je vyvolanaé&sim gitokem z dolnich

trati pritoka a tim zapicinénou vysSi hladinou na hlavnim toku,
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v splaveninova povode vznikajici @ tani sihu ¢&i intenzivnich
srazkach na holych svazich horskych oblasti, kdg/lpava energie
povrchovéeho odtoku vody s sebowiza do proudu postuprstrhavat
¢im dal wtSi ¢astice z¥étralé horniny a tato splaveninova & své
cest do udoli néi vSe, co ji stoji v cest

v zaplava ¥trnych vin zfisobena fedevsSim velmi silnym &trem, jez
vytvari vysokeé viny, které se dostavaji na peti WtSich nadrzi

a jezer.

4.3 Organizace povodiové ochrany vCR

Ve své Uzemni sobnosti odpovidaji za ochraniiegd povodimi jednotlivé
stanovené povanbvé organy, kter&idi organizaci povatbvé ochrany, koordinuji
a kontroluji¢innost ostatnich dastniki ochrany ped povodsmi. V piipact vyhlaseni
krizovych staw prechazeji oprawmi a povinnosti povatbvych orgad na misti
piislusné organy krizovéhdzeni.

Mimo povodiovych organ a slozek 1IZSCR se na ochranpred povodgmi
podileji i ostatni &astnici povodové ochrany, kterymi mimo jiné jsou:

* spravci vodnich tak

«  CHMU,

» vlastnici, uzivatelé nebo spravci objikia vodnich tocich,

» vlastnici, uzivatelé nebo spravci nemovitosti vodi@eném Gzemi.

Charakter povotbvé situace a mistni podminky owliyi zapojeni ostatnich
Gcastnilki ochrany ped povodemi. Do pislusné povoiiové komise se jako jeji
¢lenové zapojuji zastupci néjezitejSich subjeki v dané oblasti. #povodni se pakif
své ¢innosti ¥idi pokyny povodovych orgaf a vlastnimi, pedem zpracovanymi,
povodiovymi plany. Z Urova spravé vyznamnych vodnich tdkje zabezp&vana
koordinace opaéni, kterd ovliviuji odtokové porary v ramci dané oblasti povodi

a jejich odborné stanovisko musi powiodé organy vzit vzdy naetel.
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Clendni opateni provadnych k ochras pred povodgimi:®°
a) pripravna
» proskoleni pracovnikpovodiové sluzby,
» tvorba a kontrola povambvych plari,
» zabezpeeni organizéni, technickeé a informimi ¢asti systému,
» provacdni povodiovych prohlidek,
» zabezpeeni technickobezgaostniho dohledu na vodnich dilech,
e zabezpeeni povodovych rezerv,
e udrZovani pipravenosti zplavovych tzemi.
b) p¥i povodni
e provadni zachrannych a zabezp®acich povotlovych praci,
» zajiséni predpowdni povodiové sluzby a informaiho (hlasného)
systému,
e regulovani odtokovych po#ni,
» zabezpeéeni zasob zakladnich peb.
C) po povodni
* obnoveni povodni naruSené infrastruktury a osthtnfankci
v zasazeném Uzemi,
e evidence a vyhodnocovani powmdych Skod,
» vyhodnoceni vlastniho fb¢hu povodg.

K fizeni¢innosti @i povodni se vyuZivaji hlagnpovodiové plany, ve kterych
by méla byt zahrnuta vSechna zakladni raqvidatelna op#&tni k ochra# pied
povodrémi. Povodiové plany na ochranuigd povodimi obsahujici pagebné udaje
pro provadni adekvatnich op&ni zpracovavaji dené objekty, obce, ucelena povodi
nebo jiné tzemni celky.

Orgéany, pravnické a fyzické osoby zpracovavaji pltewé plany v rozsahu
ulozeném povatbvym organem, nebo vrozsahu, ktery odpovida jejtdstnim
pottebam spojenych s ochranou. PovaeE plany mivajicast wcnou, v niZz jsou
uvadny udaje o zdrojich povadvého nebez@é a opateni k zajistni ochrany osob
amajetku ped povodami. Dale maji ¢ast operéni, ktera obsahuje kontakty

% Ministerstvo Zivotniho proktdi CR, Hydrosoft Veleslavin, s.r.d?ovodiovy planCeské republiky.
[online]. © 8. 8. 2013 [cit. 28. 10. 2014] Dostupmnéhttp://www.dppcr.cz/html_pub/b_pov_char.htm.
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na vyleréné osoby a sloZzky povadvé ochrany a také obsahuji grafickotilghu.
Povodiové plany se kazdy rok reviduji, podle fsity upravuji a doplji dle
aktualniho stavu a pi@b.

Opateni provadna na ochranu ipd povodemi se provadi podle dro¥n
povodiového nebezpi#, ktera se di na ti stupré povodiové aktivity®

1. stupai - bdélost (1. SPA) nastava, pokud hrozi nebezgmvodré a zanika
vénovat zvySenou pozornost zdroji poviodého nebez@e Tento stupe miZze oznait
i predpowdni povodiova sluzbaCHMU a nasledd pii ném hlidkova a hlasna sluzba
zpravidla zahajuj€innost. Dosazenim meznich hodnot sledovanych gskuténosti,
nebo i okolnostech, které by mohly vést k nebedpeaniku zvlastni povodf) nastava
tento stup# i na vodnich dilech.

2. stupdi - pohotovost (2. SPA), nastava ipad, Zze povodové nebezpg
pieroste ve skut@my povodiovy jev, ale zatim nedochazi EtSim rozlivim
a poskozenim mimo Kkoryto. Tento stdpe@yhlasSuje pislusny povodovy organ,
ktery nadale pozotnsleduje vyvoj situace. Aktivuji se dalSi poviog#é organy a ostatni
Gc¢astnici ochrany i@d povodimi. Realizuji se op#&tni k utlumeni prbéhu povode
podle povodového planu a uvéfl se do pohotovosti prastdky na provedeni
zabezpeéovacich praci. Na vodnich dilech se tento stav a8uje pi piekroieni
meznich hodnot sledovanych jea skuténosti.

3. stupai - ohrozeni(3. SPA) je vyhlaSovani{slusnym povotlovym organem
pii bezprostednim nebezp®, nebo pi ohroZzeni Zivalk a majetku aneboipvzniku
velkych Skod. Provagi se zabezpmvaci a zachranné prace, figac nutnosti je
zahajena evakuace. Sp@ié s vyhlaSenim tohoto stupma vodnim dile, i dosazeni
kritickych hodnot sledovanych jéva skuténosti, se zahaji provédi nouzovych
opateni.

Stupreé povodiové aktivity se stanovuji podle konkrétnich hodvadnich staw,
pratokt v hlasném profilu vodniho toku, nebo na mezni {pkptickou) hodnotu jevu,
kterymi mohou byt denni Uhrn srazek, vySe hladimgyw poskozeni hraze, vznik
ledovych barier apod. V povadvych planech se schvaluji 8radatné stavy pro
vyhlaSeni jednotlivych stufi.

® Ministerstvo Zivotniho proktdi CR, Hydrosoft Veleslavin, s.r.d?ovodiovy planCeské republiky.
[online]. © 8. 8. 2013 [cit. 28. 10. 2014] Dostupmnéhttp://www.dppcr.cz/html_pub/b_pov_char.htm.
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Povodr zasahujici #Si Gzemi maji zpravidla vliv na celou délku toku.
Odtokové podminky a pbéh povod@ v dolni ¢asti toku se odvijeji od
protipovodiovych opateni, ktera byla podniknuta v hornicgtastech toku. Proto je
nezbytné jednotlivé kroky provédé na ochranuipd povodimi, predevsSim naatSich
tocich, koordinovat s odborniky a to po celé déoku. Povodové komise Kkrdj
s pislusnym spravcem povodi zabeamé koordinaci ¢innosti a  vedou
z odborného vodohospadé&ého hlediska komise obci s rdesiou isobnosti a ostatni
Gcastniky ochranyid povodemi a pomahaji jim v jejich jednani.

V dobé mimo povodé se spravci povodi podili mimo jiné i na zpracovani
povodiovych plari, zaji¥uji technickobezpmostni dohled na vodnich dilech, davaji
podrety k provedeni op#&tni k ochras pred povodimi, provozuji hlasnou sluzbu
a vodohospodéky dispeink. V doke pii povodni kontroluji situaci na vodnich
tocich, v rdmci hldsné povaové sluzby poskytuji informace povom/ym orgaim, na
tocich a vodnich dilech provadi povoté zabezpmvaci prace, spolupracujicéiMU
v ramci gedpowdni povodiové sluzby a dle moznosti plni Ukoly od poiodych
orgari. Po povodni se spravci povodi spoie sCHMU zandiuji a provadji
znatkovani maximalni hladiny vody, zaznamenavaji paowed Skody na majetku ve
své sprav, zaji¥uji kritickd mista a odstiaiji povodiové Skody na vodnich dilech
atocich pro fipad dalSi povodfy dale navrhuji povatbvym orgadm zmeEny

v povodiovych planech a zdokonaleni ochraiggpovodimi.®?

4.4 Priprava obyvatelstva nareSeni mimd@adné udalosti

K tomu, aby stat dde fungoval a byl schopen zajistit bezp@ejen celého
statu, jednotlivych komunit, ale i jeho &b, je nutné zabezp# funkénost nastrdj
a proces, které slouzi k posilovani bezfmmsti a ochrany. Mezi tyto nastroje mimo jiné
pati presr® fungujici organy statni spravy a samospravy a mpcae a fyzické
podnikajici osoby. Ochranu obyvatelstva je vSakgia vnimat jako ,multirezortni®,

®2 Ministerstvo Zivotniho proiediCR, Hydrosoft Veleslavin, s.r.®ovodiovy planCeské republiky.
[online]. © 8. 8. 2013 [cit. 28. 10. 2014] Dostupmnéhttp://www.dppcr.cz/html_pub/b_pov_char.htm.
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piicemz jde o cely soubor Ukglopateni acinnosti, které vedou k celkovému zajitit
ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho predt dle platnych pravnichigdpisi.®®
Ukoly vyplyvajici z ustanoveni pravnichqaipisi jsou stanovené konkrétnim
organim a jsou nefenositelné. Mezi tyto Gkoly pdtzejména*
a) varovani
« je vCeské republice zaji&o vybudovanym jednotnym systémem
varovani a informovani,
« je feSeno ,standardnim vyhlaSenim varovného sign&fu“siti
poplachovych sirén, mistnim rozhlasem,
» prostednictvim televize, rozhlasu apod.,
» dalSimi zmisoby jako je vyhlaseni megafonem, osobni@danim,
formou SMS apod.,
b) evakuace
o zabezpeuje pemistni osob, zuat, dilezitého majetku
a nebezpiych latek z mist ohroZzenych mitdanou udalosti do
mist, v nichZz je zaji§ho nahradni bezpeé umistni nebo
ubytovani,
* je ndizena vSem osobam ohroZzenym miaunou udalosti.
c) ukryti
» ukryti obyvatelstva je op#&ni vedouci k jeho ochranpri velkych
chemickych nebo radiaich havariich, proti jejich dinkim a ged
jejich nasledky.
d) nouzové greziti obyvatelstva
» piedstavuje souhrn ogenhi, cinnosti a postup které maji za cil
minimalizovat negativni dopady na zdravi a Zivotyywatelstva

postizeného mim@dnou udalosti,

% Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s véhtedb roku 203(online]. © 2013 [cit. 2014-10-
29]. Dostupné z: http://krizport.firebrno.cz/dokumgkoncepce-ochrany-obyvatelstva-do-roku-2020.
% Ochrana obyvatelstvgonline]. © 2014 [cit. 2014-12-10]. Dostupné z:phttwww.hzscr.cz/clanek/
varovani-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx

5 HRUBA, A. a kolektiv.Prirucka pro pipravu technik ochrany obyvatelstva.. vyd. L4z& Bohdane:
MV-GR HZSCR - Institut ochrany obyvatelstva, 2012, s. 27. NSB/8-80-87544-13-6
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» zahrnuje opdeni nap. nouzového ubytovani, zasobovani zakladnimi
potravinami, pitnou vodou, elektrickou energii, dpo
» zpravidla navazuje na evakuaci obyvatelstva z peisého Uzemi.

Tyto Ukoly ma na starostifedeviim HZSCR a naopak v gesci(R je
zabezpéeni véejného psadku na Uzemi statu. Ministerstvo zdravotnictvédnptlivé
kraje jsou powtreny ochranou Zivota a zdravi obyvatel, MZP, Ministeo zengdglstvi
a jednotlivé povotlové organy jsou paeny zvladanim povaabvych rizik. Fungovani
statni spravy a samospravyi pnimoradné udalosti nebo krizové situaci zabemngie
jednotlivé organy viejné spravy?

Pojem ochrana obyvatelstva chapeme jakityusoubor opdeni, ktera zahrnuji
oblast zabezgeni ochrany Zivota, zdravi lidi, majetku a Zivotnibrostedi. Ukolem
zabezp&eni ochrany obyvatelstva byl sice kompl&ypowien 1IZSCR, aviak organy
statni spravy a samospravy, pravnické a fyzickébypsmaji v této oblasti nemén
vyznamnou Ulohu. Blezity Gkol @i ochraré obyvatelstva vSak maji také samotni
obc¢ané. Jejich odp@dnost spoeiva nejen v ochransvého vilastniho Zivota, zdrawi
majetku, ale fedevsim ve spravném poskytnuti pomocigmym.

Nutnost vzdlavani a vychovy jednotlivce v oblasti ochrany oatglstva se
odrazi i ve vzdlavacim systému na Skolach, a tegevsim z dvodu moznosti fisobit
jiz na nejmladsi ve fortn pravidelné vyuky’ Do $kolniho vzdlavani jsou jako
nastavba napojeny projekty ostatnich vybranychtutst které pi realizaci vychovy
a vzdslavani spolupracuji. Jedna se zejména o zékladritkgl 1ZS CR a nestatni,
neziskové organizace. Proto, aby nedochazelo lene# duplici, jsou od roku 2011

vyvijeny snahy jednotlivych slozek o systematiagahovy a vzdlavani.

% Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s véhtedo roku 203(online]. © 2013 [cit. 2014-10-
29]. Dostupné z: http://krizport.firebrno.cz/dokum@koncepce-ochrany-obyvatelstva-do-roku-2020.
®’Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s véntedo roku 203(online]. © 2013 [cit. 2014-10-
29]. Dostupné z: http://krizport.firebrno.cz/dokum@koncepce-ochrany-obyvatelstva-do-roku-2020.
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4.5 ZkuSenosti a prevence

Povoda je ve své podstatprirodni jev, kterému nelze Ggrzabranit, a z toho
divodu se musime alegponawit minimalizovat Skody, které fZe zpisobit.
V pribéhu povodr a po povodni ziskdvame praktické zkuSenosti a gbgnkteré Ize
vyuzit pi mozné pisti povodni ke zlepSeni ochranyed ni. VCeské republice byla
piijata Strategie ochranyigd povodami na GzemiCeské republiky. Tento dokument
byl schvalen vladnim usnesenii 382 dne 19. dubna 2000. Strategie ochraieg p
povodremi na GzemiCeské republiky vychazi z existujici legislativy,réev Gvahu
organizani, technicka a ekologicka hlediska a navrhuje idalszbytnd a mozna
opateni k zabezp®ni ochrany. Tento dokument vytvardmec pro formulaci
konkrétnich prografhprevence fed povodimi, na které je kladenidaz, ale zarove
piipravuje i redlna systémova ofexti i povodnich a obnayv po povodnich. Pro
zpétnou vazbu d&innosti preventivnich op&ni vyuziva zkuSenosti a poznatky
z povodiovych situacf®

DalSim dokumentem, jenZz shrnuje ziskané zkuSenastize jej vyuzit ke
zlepSeni stavu jsou zé&ecné zpravy z Vyhodnoceni povodni. Ve zpravach 1887,
2002, 2006, 2009, 2010 a 2013 byly jasarmulovany navrhy na jednotliva opaii.
Po povodnich ¥ervenci 1997, které nastaly po delSim obdobi pagweého klidu, byla
Realizace strukturalnich protipovital/ych opaiteni a programy s fin&ni podporou
statu byly nastartovany po povodni v srpnu 2002.

Pfi  vyhodnoceni povodni se obeécnvychazi z podkladl ziskanych
z povodiovych zprav jednotlivych kraja obci, HZSCR, spravé povodi, CHMU
a dalSich subjeltt | kdyZz bylo mnoho problétn postupg vyieSeno, tkteré vsak
i nadale petrvavaji. Mezi oblasti, které je nadale iedia zlepSovat, patfizeni
a koordinace preventivnich opaii a opdeni provadnych v pabéhu povodni.
K zabezpéeni reSeni konkrétnich problémv danych oblastech je pgeba stanovit
konkrétni aasto i specificka op&ni pro danou obla&i.

®Koncepce a hlavni dokumentjonline]. © 2008- 2014 [cit. 2014-12-20]. Dostupng:
http://www.mzp.cz/cz/koncepce_hlavni_dokumenty.

% vyhodnoceni povodnidervnu 2013online]. © 22. 10. 2014 [cit. 2014-10-30]. Doshépz:
http://voda.chmi.cz/pov13/.
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Ze zkuSenosti pravideinziskavanych i povodnich, nizeme stanovit, ktera
preventivni opdeni jsou nejvhodf)Si k pouziti pro konkrétni mista. Sanfiepne
zpravidla byva nejvhod§si kombinace vice opani. Zde je &kolik tipa
protipovodiové ochrany:

a) retence vody

e zZnamena jeji zadrzeni v kra}ir- je mozné ji zadrzet v prohlubnich
terénu, vhodé zvolenou vegetaci a spravnym obhospodanim
pady, nebo umile vytvarenou néadrzi, zachytnym rigopem
a podobu,

b) technicka protipovodiiova ochrana

* je vyuzivana na mistech, ktera je iigtla chranit fed povodsmi,
jako jsou mista se zastavbou,

* lze je rozdlit na:

v' vodni nadrze zachycuji velké povmé viny a lze jimi
regulovat mnozstvi odtékajici vody,

v protipovodiové hraze, jakailovékem vytvdené pekazky,
které reguluji sriér povodiovych vin, mezi protipovaibve
nadrze pdt valy, zdi, mobilni hraze a zabrany,

v/ poldry jsou vytvéeny pgehrazenim vodniho toku afip
povodni slouZzi jako zaplavova oblast.

c) zaplavova oblast

* je plocha, kam se vod&igovodni mize samovol& rozlit,

» tato oblast je nezastéava.

Souhrni je mozné konstatovat, Zze systém protipavme ochrany mzeme
chapat jako vyhodnoceni dané situace v prostorm@#&ho Uzemi, vyhodnoceni,
stanoveni a vyzrani jednotlivych ohroZenych mist, stanoveni navaudekvatniho
postupuieseni s vyt§enim konkrétnich ukél které budou pkny. Zaroveé si vSak
musime ugdomit, Ze mezi protipovatbva opaiteni pati také systematicky provéada
prevence a vyuzivani vSech zkuSenosti a mozndstinovani piibéhu povodni.

Spravné a systematické pro¢ad protipovodové ochrany mze ve svém
dusledku nejen zachranit lidské Zivoty a majetek, zdeovér muze ve velké nie
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usnadnitéinnost povodovym orgamm a slozkam 1ZSCR jak v pabehu povodni, tak
i pfi odstraiovani jejich nasledk
Celkovym cilem teoretickéasti bylo charakterizovat a popsat historicky danou

nutnost vzniku subjektu, ktery by cikerzabezpe&oval provadni opateni slouzicich
k pInéni zakladnich Ukdl ochrany obyvatelstva a naslédpopsat, jaké slozky twb
1ZS CR, jejich rozaleni a Gkoly, které v ramci sv@innosti pini. Sowtasti teoretické
asti je i objaséni podstaty a zjsoli fizeni a koordinace slozek 1Z8R afidicich
povodiovych a krizovych orgdn se specifickym zastenim na oblast povodni.
Po detailnim rozboru je pozornost z#ema na systém ochrany obyvatelsti@dp
povodrémi, kde jsou objasmy zpisoby a moznosti ochrany obyvatelstva vésmmém
pojeti. V za¥ru obsahuje nové pohledy a nové navrhy na mozmostoucihoreSeni

této problematiky.
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PRAKTICKA CAST

5 DOTAZNIKOVE SET RENI

V praktickécasti této bakalgké prace bylo realizovano dotaznikovéesdt ve
kterém jsem clita zjistit, na jaké Grovni a v jakém stavu je stéahi obyvatelstv& eské
republiky v oblasti znalosti o IZER a prevence povodni. Zajimalo mne do jaké miry je
obyvatelstvo po povodnich, které naSi republikétopn¢ zasahly, schopno reagovat
a jakym zpsobem je vdchto situacich vyuZzivana pomoc 1Z8R. Dalsi otazkou,
kterou jsem si polozila, bylo zjistit, jak jsou saimi obyvateléCeské republiky ve
vybranych lokalitdch spokojeni s Grovni poskytovarefirany obyvatelstva a majetku
pfi vzniku povodni, v jejich pibéhu a @i odstraiovani nasledk po povodnich. Déle
jsem zji¥ovala, z jakych zdrdj zda wibec a jakou formou byli obyvatelé informovani
o hrozicim nebezgé zda byl nastaveny systém dostatefunkéni a zda bylo varovani

provedeno v dané lokalivSude a vas.

5.1 Predmeét vyzkumu

Predmétem vyzkumu v praktick&asti bylo provedeni dotaznikového igei
u oslovenétéasti obyvatelstvaCeské republiky s cilem zjistit, jaka je Grdivenalosti
o slozkach 1ZSCR, jaké jsou znalosti jejich koordinace &@nnosti tchto slozek
v pribéhu povod® a g odstraiovani jejich nasledk Zantiila jsem se také na
provéieni Wasnosti a dostupnosti pomoci poskytované obytmtedlasazenym povodni
a zpisob, jakym byli o hrozicim nebezfpevyrozuneni a Wasnost tohoto varovani.
V neposlednitad bylo cilem vyzkumu zjistit, zda se obyvatelstvdéto oblasti
samovzdlava a zda bylo seznameno s pokyny, jak se mi@rolzachovat vifpads

hrozici povoda, pii povodni a po ni.
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5.2 Cile vyzkumu

Pri samotném zahdjeni zpracovani baksdé prace jsem si polozila zakladni
otdzku, kterd spdvala v tom, jaké okolnostiifmo ovliviiuji vznik a ptibéh povodni
ana ¢em vlastd zavisi moznosti ochrany obyvatelstva a majetkigdp nimi.
Po prostudovani teoretickych matetiala vyhodnoceni jednozéaych dopad
piedeSlych povodni na obyvatelstvo, majetek a oblagkytu mne napadlo, ¥em
mohou znalosti obyvatelstva pomodi feseni této problematiky.

Jako cil jsem si stanovila zjistit Gravenalosti Siroké vejnosti o IZSCR, jeho
koordinaci a provathych ¢innostech. Dale jsem cié zjistit spokojenost &nnosti
slozek 1ZSCR v ptibéhu povodni a § nasledné pomoci po povodni. Zaravisem
chtéla analyzovat zjsob, jakym bylo obyvatelstvo vyrozémo o vznikajici povodni
a jaka bylatasova prodleva od nahldSeni migmné udélosti (povodh do poskytnuti
adekvatni pomoci. Analyza také obsahovala rozsahaseeni se obyvatelstva s pokyny

pro jehoc¢innost ¥ povodnich.

5.3 Metodika zpracovani

Pro praktické Séeni byly jako ramec pouzity séasné platné zakony, metodiky,
pomicky a gedpisy, zahrnujici oblast ochrany obyvatelstva getka pred povodni.
Soul¥zné bylo pri zpracovani vzato v Gvahu i vyhodnoceni dapadvodni od roku
1997 do sotasnosti avliv a dopadfipatych opateni na vysledek néasledujicich
povodni. Na zaklal znalosti &chto dat jsem formulovala zakladni hypotézy
a v dotazniku stanovila jednotlivé otazky pro daotkavé Seteni u obyvatelstva
ve vybranych postizenych oblastech.

Dotaznik, ktery jsem zpracovala, bytigraven jako anonymni a obsahoval
celkem 22 otazel’ Jednotlivé otazky byly koncipovany tak, aby pastaly nejen
urtité penzum znalosti o sloZzeni poviogtych orgad a jejich odpowdnosti, ale

zarover postihovaly i otazky &asné informovanosti v dané lokalita dokazaly

" Viz. Priloha B — Vzor vypliného anonymniho dotazniku
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odpowdét na wasnost a efektivnost nasazeni sil a geatiéi 1ZS CR. To znamena, Ze
dotaznik obsahoval otazky z&fané nejen na teoretické znalosti, ale i na praxi.
Dotaznik byl mezi respondenty distribuovatreyazrié v elektronické podab
s moznosti odevzdani vygimeho dotazniku zp elektronickou cestou anebo vydsy
v papirové podaoh Otazky v dotazniku byly koncipovany jako otazkaaweného typu,
ve kterych byla dana moZznost ¥b z gledem pipravenych odposdi. Odpoedi

responderii byly nasleds zpracovany, péebné udaje analyzovany a vyhodnoceny.

5.4 Charakteristika souboru

Dotaznik byl distribuovan elektronickou i pisemnfuumou gedevSim mym
zndmym a jejich progtdnictvim dalSim dotazovanym osobamii masledném
vyhodnocovani byli preferovanicgdevsim ti, kt& jiz byli povodni postizeni a ti, ki
maji s povodni praktické zkuSenosti.

Mezi obyvatele bylo roz&no celkem 100 dotaznikpiicemz zgt se mi vrétilo
82 vyplrenych dotazni. Navratnost je tedy 82%. Z toho g bylo 35 dotaznik
vyplnéno muzi a 47 jich vyplnily Zeny. Bmérny vék spolupracujicich respondéryl
46 let. \WtSina dotazovanych pochazi z Usteckého &ktaii z Plzeiského
a Pardubického kraje.

5.5 Formulace vyzkumnych hypotéz

Pro samotné provedeni dotaznikovéhore$ét jsem si stanovila celkem
pét zakladnich hypotéz, které obsahovaly mé Gvahyjigk se zkoumané oblasti.
Na zaklad svych gedpoklad a hypotéz jsem #zala uvaZzovat o otazkach a jejich
formulacich, které by mohly métgrpoklady potvrdit nebo vyvratit. Nasledjsem
potom zvaZovala, zda samotna forma odpovbude mit dostat®ou vypovidajici
hodnotu patbnou pro spravné provedeni analyzy.

Hypotézac. 1: V této hypotézeipdpoklddam, Ze znalosttmnosti a koordinaci
slozek IZSCR je v Siroké viejnosti minimalni.
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Hypotézac. 2: Zakladem této hypotézy jeequpoklad, Zze v s@asné dob je
vétSinou provadno varovani obyvatelstvagd povodni formou SMS.

Hypotéza ¢. 3: Domnivam se, Ze adekvatni pomoc dorazi kpaséimu
obyvatelstvu do jedné hodiny od vzneseni poZzadavku.

Hypotézac. 4: Myslim si, Ze vice jak 50% obyvatelstva vnitidnost slozek
1ZS CR pozitivre.

Hypotézac¢. 5: Domnivam se, Ze¢iSina obyvatel se s pokyny pro chovani

obyvatel pi mimoradné udalosti (povodni) nikdy nesetkala.

5.6 Interpretace vysledki

Pro interpretaci vysledk jsem zvolila kombinaci grafického znézénn
dosazenych vysledkdoplrenych o slovni vyjateni zakladnich vztaha konstatovani
jednoznénych za¥ra ve vztahu k jednotlivym hypotézam.

Zakladem, slouzicim pro celkové znazarha popis vysledk bylo vyuZziti gti
hypotéz. Tyto hypotézy jsem nasleédprevedla do #kolika jednoduchych otazek.
Formulace ¥tSiny otazek byla spiiovana tak, aby umoznila zcela jednoar@vybirani
pouze jedné odpedi, v ostatnich fipadech bylo dlezité zjistit, jaké byly dalSi
moznosti a do jaké miry byly tyto moznosti vyuzZiNasledi jsem vyuZzila explicitni
matematické zavislosti pro formulaci vyslednych zemi. Ziskané vysledky jsem
graficky znazornila pomoci grafa zarove textow popsala. Celkovym vysledkem je

konstatovani zaru, zda byla mnou predikovana hypotéza potvrzealag wvyvracena.
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V hypotézeé. 1 predpokladam, Ze znalostmnosti a koordinaci slozek 1Z8R
Siroké veéejnosti je minimalni. Z celkového @ 82 dotazovanych pouze
22 dotazovanych, coz je 27 % z celkovéh@tpamdpowdi, wdélo jakou ¢innosti se
IZSCR zabyva. Zde musim vSak zaréivekonstatovat, ze &Sina z &chto
22 dotazovanych je zamstnana u ékteré ze slozek pitich do 1ZSCR. Ostatnich
60 dotazovanych neéuglo, jakou ¢innosti se IZSCR zabyva a jak probiha jejich
koordinace. Mnou stanovena hypotéza se v tonifpag potvrdila. A stejré to
dopadlo i u otdzky na znalost slozek IZR. VétSina obyvatelstva nevirgsre, které
slozky pati do IZSCR.

Graf 1: Znalost @&innosti a koordinaci slozek 1Z&R

m ANO
mNE

Zdroj: autorka prace, 2015 (vlastniiget)

V hypotéze ¢. 2 Predpokladam, ze v stasné dob je tSinou provadno
varovani obyvatelstvaipd povodni formou SMS. Z gratu 2 je patrné, Ze n&gstji
(konkrétre ve 42 gipadech) se respondenti o hrozicim neb&zpezwdéli formou
SMS zpravy. Az teprve na druhém nididiyla volena moznost ,odé&koho jiného
z obce" a to celkem ve 2¥ipadech. Rozdil mezi éma tvrzenimi je tak zray, Ze
jednozné&né potvrzuje mnou stanovenou hypotézu. Je podle mého nazoriedbb
v mnoha obcich jiz byl zaveden a skimke funguje systém povadveho varovani
formou SMS zpravy. Jakadeti nefastjSi odpowd byl ozn&en zdrojem informaci
televize nebo radio. Celkem se tato odfbvobjevila v 18 pipadech. VtSina
odpovidajicich také ozwtia, Ze varovani o hrozicim nebezpéylo provedeno &as.
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Ale samozejn¥ i tady se naSly odpedi, Ze varovani néislo was. Nekteré obce, kde
se povodn objevily poprvé, jedt nejsou podle mého nazoru na tuto situaci dostate
piipraveny.

Graf 2: Zpisob vyrozunini o hrozicim nebezpe
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radiem, obecnim  SMS zpravou od nékoho nebyli jinak
televizi rozhlasem jiného z obce  varovani
dopredu
Zdroj: autorka prace, 2015 (vlastnii&eti)
Tabulka 1:Cetnost odpogdi na jednotlivé zjisoby vyrozunini
Zpasob vyrozumini o hrozicim nebezpe Patet odpoedi
Radiem, televizi 18
Obecnim rozhlasem 6
SMS zpravou 42
Od rekoho jiného z obce 21
Nebyli varovani dofedu 3
Jinak 21

Zdroj: autorka prace, 2015 (vlastnii&eti)
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Hypotéza ¢. 3. V této hypotéze bylo jakotpdpoklad stanoveno, Ze jakakoli
pomoc dorazi k postizenému obyvatelstvu do jedminlyood jejiho vyzadani. Z eni
vyplynulo a v grafié. 3 je patrné, Ze na zakkadyhodnoceni odpasdi, byla stanovena
hypotézapotvrzena. Do jedné hodiny dorazila pomoc k 36 dotazovanystigenym
obyvatetim, do dvou hodin k 29 dotazovanym postiZzenym olshrat a do 6 hodin
k 4 dotazovanym postizenym obyvditel. Festo musim konstatovat, Ze rozdil mezi
¢etnosti odpogdi ,do 1 hodiny” a ,do 2 hodin“ je velice nizky.

Graf 3: DosaZitelnost pomoci
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Zdroj: autorka prace, 2015 (vlastnii&eti)
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V hypotéze ¢ 4 jsem jako pedpoklad stanovila, Zeinnost 1ZS CR,
piedstavovaném mimo jiné ich obyvatelstva f@devsim fislusniky HZS CR
a ArmadyCeské republiky, je v fibéhu povod® a po povodni vnimana vysoce kladn
Vyhodnocenim odpadi se tento fedpoklad pla potvrdil. Jenom #kolik
dotazovanych si mysli, Ze pomoc s odstk&nim nasledk po povodni by mohla byt
veétSi a jeji intenzita a rozsah vysSi. Nejhorsi zndumkkterou dotazovani ohodnotili

¢innost IZSCR byla 3 (@i stanovené klasifikaci jako ve Skole od 1 —5).

Graf 4: Spokojenost s praci IZR
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Zdroj: autorka prace, 2015 (vlastniiget)
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Prohypotézu¢. 5jsem stanovila jako vychozi kritériuntgupoklad, Ze &tSina
obyvatel se s pokyny pro chovani obyvatél mimoradné udalosti nikdy nesetkala.
Tento gedpoklad jsem stanovila na zakdadastni zkuSenosti, protoZe ani ja jsefag
psanim této bakalské prace nedtte ani tuSeni, zed&mké pokyny nebo pravidla pro
chovani obyvatel ip mimoradné udalosti existuji. A jak jsentgupokladala, mimo
skupinu obyvatelstva, kteréigobi v rtkteré ze slozek IZER, nebo zabyvajici se
otdzkami krizovéhotizeni, se témt nikdo s pokyny pro chovani obyvatelip
mimoradné udalosti neseznamil. Stejtak ani ¥tSina dotazovanych netusi, jestli
v jejich regionu (obci), jsoudaka protipovodova opaiteni a jestli by mohla zabranit
niceni majetku. Hypotéza byfmtvrzena.

Graf 5: Po¢domi o pokynech pro chovani obyvatélmimoradné udélosti
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mNE

Zdroj: autorka prace, 2015 (vlastniiget)

5.7 Dil¢i zawer

Zajimavosti, kterou jsem odhalilaiipvyhodnoceni otazek a odpli
v dotaznikovém S##ni, byla skuténost, Ze lidé si |épe pamatujiteplevSim lidi
a praktické okolnosti, které jim dokazaly v dan&iipomoci, nez detaikjSi znalosti
o celistvém systému IZE€R, jeho organech a stanovené posloupnosti piowath
opateni, &etré jejich vzajemné provazanosti.
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Po celkovém vyhodnoceni dotaznikovéhoieddt a porovnani vysledku jsem
mohla stanovit nasledujici tvrzeni.

Hypotéza¢. 1: Rredpokladam, Ze znalostéonosti a koordinaci slozek 1Z6R
Siroké veéejnosti je minimalni. Hypotézayla potvrzena

Hypotéza ¢. 2: Redpokladam, Ze v soasné dob je tSinou provadno
varovani obyvatelstvarpd povodni formou SMS. Hypotébgla potvrzena

Hypotéza ¢. 3: Domnivam se, Ze adekvatni pomoc dorazi kpaséimu
obyvatelstvu do jedné hodiny od vzneseni poZadaiigpotézabyla potvrzena.

Hypotézag. 4: Myslim si, Ze vice jak 50% obyvatelstva vnitidnost 1ZSCR
pozitivré. Hypotézabyla potvrzena

Hypotézac. 5: Domnivam se, Zeit8ina obyvatel se s pokyny pro chovani

obyvatel pi mimoradné udalosti (povodni) nikdy nesetkala. Hypotéza potvrzena
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6 NAVRHY A OPAT RENI

Jak je patrné z odpeédi v dotazniku, obyvatelstvodtdinou nevi, kdo pét do
slozek 1ZSCR ani na koho se obratit s Zadosti o pomoc. Al&ina oslovenych
obyvateti Ceské republiky se ani neseznamila s zadnymi pokyoychovani obyvatel
pii mimorddné udalosti. Musim vSak také konstatovat, Ze éagtence funéniho
systému opaéni spojeného s fibéZnou Fipravou obyvatelstva, neni mozné snizit nebo
podstatnym zfisobem eliminovat dopady povodni na obyvatelstvapetak.

Na zaklad tohoto zjiS&éni navrhuji opatni k dosazeni cilového stavu, kterym je
propracovany systém prevence #ppavy obyvatelstva. Jednozmgm Ukolem do
budoucna se jevi p@ba lépe a propracouwgn obyvatelstvo seznamit se sloZzenim
1IZS CR a konkretizovat jeh@innost a ukoly v oblasti prevence, vipghu povodni
a @i nasledném odstiiavani nasledk po povodni a fedevsim dosahnout toho, aby se
celkow zvySilo powdomi obyvatel o této oblasti. Je také nutné sdomit, Ze 1ZSCR
nejsou jenom ,hasi, policisté, zdravotnici a vojaci“, ale Ze jsou tihoto systému
zarazeny ijiné slozky, které maji své nezpochybnéemisto a stanovenou ulohu.
Na druhou stranu je ale také nutné dosahnout &hosi rekteri nasi obyvatelé nepletli
1ZS CR v ramci odstrgovani nasledk po povodni s ,tklidovou sluzbou®.

Vétsina dotazanych ebni Ceské republiky zatim ani nevi, na koho a jakym
zpisobem se vifipact povodni ma obrétit s prosbou o pomoc. Vyplyvajicikolem
a povinnosti odpasdnych orgaid je nadit je to. Pravdpodobr nejjednodussim
zpisobem je prosazeni tématiky ochrany obyvatelstva ofiéi a mladez, do systému
vyuky na zakladnich aistdnich Skolach a postupné zvySovani goowni lidi
o otazkach ochrany nejenigal povodemi, ale iped ostatnimi mimiadnymi
udalostmi.

DalSi moznosti je konkrétni a zcela cilené vyutatevizniho a rozhlasového
vysilani, kde by mohly byt zpracovany jednotlivépyty mimaadnych udalosti
a objasgny zpisoby jak pi nich spravé postupovat, na koho se v konkrétni situaci
obrétit s prosbou 0 pomoc. Tyto wavaci pdady je vSak nutné zpracovat takovym
zpiasobem, ktery bude pro obyvatelstvo zajimavy, aboigiou ochotni se na tyto faaly
divat. Jednou z moznosti, je podle mého nazorugsitady presentovat stejnym, nebo
podobnym zfisobem, jaky vyuZziva pro své kampdESIP.
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Je neoddiskutovatelné, zZe ngfi podil na celkové vzthnosti olfani ma sam
ob¢an, ale zarovei jednotlivé obce. Pré&vmoznosti obci a sebewddvani oldgani se
zde jevi jako hluboce podtevané. Stejé tak se jako neefektivni jevi vydavani
nezajimavych az svym #pobem nudnych letdka girucek. Moznym vychodiskem,
které obec mze vyuzit, je zalozeni specialnich rubrik v rdmgd&vani obecnich
zpravodaj a tisku na lokalni arovni, ve kterych by byla danaznost orgaim obce,
dobrovolnym nebo profesionalnim h&asn seznamit obyvatelstvo s jednotlivymi
slozkami 1ZSCR a jejich¢innosti a dale zde konkretizovéinnost obyvatelstva ip
povodni v podminkach dané obce a igjfeovat i gijimand nova op#éni v oblasti
prevence.

Mezi dalSi moZnosti a Zgoby vzalavani obyvatel urcit¢ pati poradani
prednadek, na které by obec mohla pozvat jednotliedgtavitele slozek IZER, ktei
by mohli obyvatelstvo sezndmit se svymi zkuSenagstipk @i jednotlivych
mimoradnych udalostech postupovat a kde hledat pomoc.

V ramci jednotlivych obci, je samii@mou nutnosti a podminkou mit wahe
povodiové organy se zpracovanou anlmizné aktualizovanou dokumentaci. Na to
nesngji predstavitelé obci v Zadnéntipact zapominat. JeudeZité hlavie po jakékoliv
zmeng, ktera v jejich katastru nastane proveést naleité@vy v dokumentech. V obcich,
kde se opakovavyskytuji povodg nebo v mistech kde hrozi bleskové povodmeni
zde vyeSena protipovatbva opaiteni je zapdebi nadit obyvatele, aby byli na tuto
skute&nost gipraveni a mndli nachystano alespio par pyth s piskem k odvraceni
nej\étSich Skod. Samy obce by pakélmmit realnou moZznost a povinnost rychlého
dozasobeni obyvatel dalSimi pytli a piskem.

Zawrem chci dodat, Ze uvedené problémy nejsolisapené pouze moznou
chybou systéemu. Odpéginost je obeah stanovena, nicménvychova jako takova je
a po praci ,gaduji“. Tam kde se jednotlivé povinnosti sdruzui jednotlivce a tam,
kde je nutné do toho dat kus svého ja. Je opratitke tpInit veSkera opgni tam, kde
dlouhodolé chybi finakni zdroje a kde dopadaji (i¢zné Skrty ve viejnych
rozpaitech. Proto vidim jako zaklad pr&skolu a vychovu &tské véejnosti jako
nového nositele informaci a jako zaklatppaveného a vadaného obana.
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ZAVER

V zivoté lidi mohou nastat i naprosto riekavané Spatné udalostiepevsim
krizové, jako jsou najklad povod®, které mohou byt spojeny i s moznym Unikem
nebezpeénych latek do Zivotniho prasdi a dalSi okolnosti, které mohou ohrozit Zivoty
a zdravi obyvatel a #gobit velké materidlni Skody. Ke zmém néasledik povodni
prispivaji gredevsim legislativni a organiad opateni, ktera fijima kazdy vysply stat
a kterd sleduji jeden jediny cil — pokud mozno,ovrejwtsSi mie ochranit lidské
Zivoty, majetek a daldittezité hodnoty. Ginné vdak mohou ke zmidni tichto
nasledk napomoci i samotni @&hné pi svych kazdodennickinnostech. Z toho
duvodu je v maximalni nié dilezité znat mozna nebezfiea pedevsSim znat zasady
chovani pi vzniku tchto krizovych udalosti. Kazdy sebevmhy oksan Ceské
republiky by si nél umét v téchto gipadech nejen poradit sam, ale dokazat i pomoci
svym blizkym a sousédh. Je zcela samigimé, Ze bezprasdni pomoc P jeho
ochraré dokaze poskytnout obec, jednotlivé slozky IZR, ale v neposledriiadt ma
svou ulohu v celkovém systéntielba i zamistnavatel a stat.

PredloZzena prace ip zpracovani pla akceptovala saasnou legislativu
v ochrart obyvatelstva p reSeni mimeéadnych udalosti a krizovych situacfiggmz se
v souladu se zadanim zsfia predevSim na otazky spojen&esenim koordinace
sloZek 1ZSCR pii piipraw atedeni tkolu v souvislosti s povagni.

Prace ve svém obsahu popsala historickodtepat vytvdeni celého souboru
opateni, jehoZ jednoziaym cilem je reagovat na nejnebesmgsi mozné situace,
které nej¥tSi mirou ohrozuji komunitu obyvatel v daném praost®ostupnym vyvojem
potreb byl i postupé zdokonalovan, modernizovan, aktualizovan a detvacelkovy
pohled na zfisobieSeni mimeadnych udalosti a krizovych situaci ob&dhodobsg byl
feSen ivznik a rozvoj integrovaného systémGeské republice. | zde se projevila
potreba vzniku Bjakého organu, do jehoz kompetenci by byly jednézhaaazeny
povinnosti zamrené naeseni krizovych situaci na naSem Uzemi.

Celkové zanireni bakalgské prace vSak nesfiga pouze ve studiu udalosti
a poteb vedoucich ke vzniku systému, ale podiobe zabyva globalnim popisem
zpasobu fizeni a sotasného pohledu na systém koordinace v podminkashCR
a dalSich daenych orgdh se zamfenim na rozboréinnosti @ povodni. Zcela
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jednozné&né zde byla podtrzena peba provazanosti jednotlivych legislativnich
opateni a sladni zakor platnych pro jednotlivé slozky 1ZE&R, které zabezpeji
jednotné podminky procinnost i zabezpeéeni koordinace i povodni a i
odstraiovani nasledk po povodni. Byly zde vzaty v Uvahu i otazky pretam,
vychovné, naéné a vycvikové. Na zaklgdznalosti, zkuSenosti a vychovy obyvatelstva
je rozhod® mozné ve velké g ovlivnit celkovy pibech a hlave nicivé dopady
povodni na kazdého, kdo je jimi ve svém Zé/pobstizen nebo ohrozen.

Soutasti prace bylo i praktické zj&ti stavu informovanosti obyvatelstva ve
vztahu k ochra® pred povodgmi a postupu $ povodnich. Ze ziskanych matefial
ochrany obyvatelstva musi byt informovany a seb&any oltan. Na druhou stranu je
zcela jasné, Ze je tato oblagegevsSim viejnosti vSeobe@nedocéovana. Zde se ale
také dostdvame k moZnostem zabeéepé vzalavani olana a stanoveni moznych
forem vzalavani. Pravépodobré k nejjednodussim Zigohim je prosazeni tématiky
ochrany obyvatelstva mezétila mladez, do systému vyuky na zakladnichredstich
Skolach a postupné zvySovani pdomi lidi o otazkach ochrany nejetfed povodsmi,
ale i ped ostatnimi mimi@dnymi udalostmi. Jefpdpoklad, Ze takto vzthny clovek
bude schopen sledovati sowasném stupni vyvoje komunikaich a informanich
prostedki aktualizace a dopoteni vyplyvajici pro konkrétni oblast.

Jsem peswdéena o tom, Ze pokud &bn ziska pdebné znalosti a obdrztas
potrebné informace, dokaze poskytnout pomoc nejei, sak i ostatnim péebnym.
Zarover se zde vSak objevuje i otdzka volliigmych a pokud moZzno i svym ignbem
atraktivnich forem fipravy obyvatelstva. V s@éasné dobd mohou obané cerpat
informace z#znych metodik a zpracovanychinucek, avSak je otazkou, zda jsou
vyuzivany opravdu vesSkeré moznosti. Sem mohu namatkdadit teba ciles
zametené televizni nebo rozhlasové relace nebtagy wnujici se oblasti ochrany
obyvatel, zda jsou naixlad potebné informace distribuovany obyvatelstvu
prostednictvim specialnich rubrik specificky volenychz&renim na danou oblast.
Tedy, zda jsouip sowasném stupni rozvoje moderni komurikitechniky vyuzivany
vesSkeré mozné formy a metody sdileni informacian@mcase a prostoru. Zde vSak
stejrg jako v mnoha jinych oblastech narazime na celkmdostatek finammich zdro,

tedy nejen ten, ktery je spojen se 8lagdanim, ale také s oblasti prevence jako takove.
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Nedopustit stagnaci procesu wvyitgai nutnych materialnich, technickych, ale
i organiz&nich a legislativnich podminek pro zabespe Fipravy a realizace
preventivnich op#éni zasahujicich do oblasti minimalizace rizik kena celkového
shizovani nasledk mimaradnych a krizovych situaci. Sem spada i oblastipméw
planovani a &inného zasahu tam, kde je to pfavdaném okamziku pisba. | pes
tento neoddiskutovatelny fakt, Ze propracovany &wysprevence iispiva k celkové
uspde finartnich prostedki, jsou nadale kraceny kegné rozpéty, provadny

v n¢kterych gipadech kratkozraké materialni ale i personalnoysple zcela mozné, ze
tato opateni se stanou rozhodujicimi faktory, které negétiowlivni systém ochrany

obyvatelstva nejenipd povodimi, ale jako takovy.
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Piiloha A — ANONYMNI DOTAZNIK

Véazena pani, vaZzeny pane,

jmenuji se Marcela Pekava a jsem studentka bakikého studia oboru
Bezpenostni studia na UnivergitJana Amose Komenského v Praze. Téma mé
bakal&ské prace jeKoordinace sloZek Integrovaného zachranného systéntieské
republiky p ¥i p¥ipravé a feSeni Ukoi v souvislosti s povodémi“ . Timto Vas prosim
0 pomoc a spolupraci formou vy anonymniho dotazniku. Zj&té vysledky budou
pouzity ke zpracovani bak#gké prace.

Cilem vyzkumného 3gni je zmapovani VaSich zkuSenosti s ochranou
obyvatelstva a majetkuigd povodemi, pomoci sloZzek Integrovaného zachranného
systémuCR v pribéhu povod# a @i odstraiovani nasledk po povodni. Jednotlivé
dotaznikové polozky si prosim @ ¢ prectéte a vyphte griimo do dotaznikového archu
(vyjadienim miry souhlasu/nesouhlasu, zakrouzkovanim meoledpo¥di, pripadré
odpowdi).

Dékuji za Vasi ochotu, viicnost aas, ktery ¥nujete zpracovani dotazniku.

1. Kolik jeVamlet? ..o
2. Pohlavi
a) muz
b) Zzena
3. Zazili jste jiz povodei?
a) ANO
b) NE
4. Zazili jste povodeai opakovarg?
a) ANO
b) NE
5. Vite, které slozky pafi do Integrovaného zéachranného systémuCeské
republiky (1ZS CR)?
a) ANO
b) NE



6. Vite, jakou ¢innosti se zbyva IZSCR?
(pokud ANO, tak jakou?)

7. Jste zan¥stnan v rékteré ze slozek 1IZSCR?
a) ANO
b) NE
8. Jak jste byli vyrozuméni o hrozicim nebezpé&i?
a) z radia, televize
b) z obecniho rozhlasu
c) SMS zpravou
d) od rékoho jiného z obce

e) nebyli jste dofedu varovani

9. Bylo varovani o hrozicim nebezpé podle Vas provedeno ¥as?
a) ANO
b) NE
10.Byla Vam poskytnuta pomoc rékterou ze slozek 1IZSCR?
a) ANO
b) NE
11.Za jak dlouho k Vam dorazila pomoc?
a) do 1 hodiny
b) do 2 hodin
c) do 6 hodin
d) do 24 hodin
e)jindy ..o
12.Jak vniméte ¢innost Integrovaného zachranného systém&R v pribéhu
povodné?
(hodnoceni jako ve Skole, za 1 nejlépe, za 5iie)h
a)l
b) 2
c)3



d) 4
e)5

13.Je néco co by se v jejick¥innosti dalo zmeénit (zlepSit)?
(pokud ANO, tak co?)

14.Jak vnimate ¢&innost Integrovaného zachranného systémuCR p¥i
odstraiiovani nasledia povodni?
(hodnoceni jako ve Skole, za 1 nejlépe, za 5ie)h
al
b) 2
c)3
d) 4
e)5
15.Je néco co by se ¥innosti 1ZS CR p¥i odstraiiovani nasledii po povodni
dalo zmeénit?
(pokud ANO, tak co?)

16.Vite na koho se i povodni obrétit s Zzadosti o pomoc?
(pokud ANO, na koho byste se obratili?)

Q) ANO Lo
b) NE
17.Jake tigiovéislo byste v Fipadé hroziciho nebezpé pri povodnich volali?

a) jednotné evropsk#slo tisiového volani 112

b) narodni tisova linka HZSCR 150

c) narodni tisova linka zdravotnickeé sluzby 155

d) narodni tisova linka néstské policie 156

e) narodni tisova linka PolicieCR 158

f) kteroukoli dostupnou ti®vou linku ....................



18.Jaka je VaSe zkuSenost s pomoci operatbina tigiovych linkach?
(hodnoceni jako ve Skole, za 1 nejlépe, za 5ite)h
a)l
b) 2
c)3
d) 4
e)5
19.Seznamili jste se #kde s pokyny pro chovani obyvatel pi mimoradné
udalosti?
a) letak
b) paad v televizi
C) internet
d) nikde jsem se neseznamil/a
€) JINde (UVETE) ..v i e
20.PovaZzujete ve VaSem regionu (obci) protipovatbva opateni za
dostatujici?
a) ANO
b) NEVIM
c) NE
21.Jsou ve VaSem regionu (obci) protipovoliiové zabrany?
a) ANO
b) NEVIM
c) NE
22.Pokud ano, zabranily podle Vas nieni majetku?
a) ANO
b) NEVIM
c) NE



Piiloha B — VZOR VYPLNENEHO ANONYMNIHO DOTAZNIKU

Véazena pani, vaZzeny pane,

jmenuji se Marcela Pekava a jsem studentka bakakého studia oboru
Bezpenostni studia na Univer#itJana Amose Komenského v Praze. Téma mé
bakald&ské prace jeKoordinace sloZek Integrovaného zachranného systéntieské
republiky p ¥i pripravé a feSeni Ukoi v souvislosti s povodémi“ . Timto Vas prosim
0 pomoc a spolupraci formou vyghi anonymniho dotazniku. Zj&té vysledky budou
pouzity ke zpracovani bak#&ké prace.

Cilem vyzkumného S&ni je zmapovani VasSich zkuSenosti s ochranou
obyvatelstva a majetkuigd povodemi, pomoci sloZzek Integrovaného zachranného
systémuCR v pribéhu povodi a i odstraiovani nasledik po povodni. Jednotlivé
dotaznikové polozky si prosim @ ¢ prectéte a vyphte griimo do dotaznikového archu
(vyjadienim miry souhlasu/nesouhlasu, zakrouzkovanim meoledpo¥di, piipadré
odpowdi).

Déekuji za VaSi ochotu, viicnost &as, ktery ¥nujete zpracovani dotazniku.

1. Kolik je Vam let? ...... 39
2. Pohlavi

4. Zazili jste povodai opakovarg?
a) ANO
(® NE
5. Vite, které slozky pa#i do Integrovaného zachranného systémiuCeské
republiky (1ZS CR)?
a) ANO

(®NE



6. Vite, jakou ¢innosti se zbyva IZSCR?
(pokud ANO, tak jakou?)

7. Jste zan¥stnan (a) v rékteré ze slozek 1ZSCR?
a) ANO
(®NE
8. Jak jste byli vyrozuméni o hrozicim nebezpé&i?
a) z radia, televize
b) z obecniho rozhlasu
c) SMS zpravou
@ od rekoho jiného z obce

e) nebyli jste dofedu varovani

11.Za jak dlouho k Vam dorazila pomoc?
a) do 1 hodiny
(®) do 2 hodin
c) do 6 hodin
d) do 24 hodin
e)jindy ..o
12.Jak vniméte ¢innost Integrovaného zachranného systém&R v pribéhu
povodné?
(hodnoceni jako ve Skole, za 1 nejlépe, za 5iie)h
a)l
OF

c)3

VI



d) 4
e)5

13.Je néco co by se v jejick¥innosti dalo zmeénit (zlepSit)?
(pokud ANO, tak co?)

14.Jak vnimate ¢&innost Integrovaného zachranného systémuCR pii
odstraiiovani nasledia povodni?
(hodnoceni jako ve Skole, za 1 nejlépe, za 5ie)h
al
(2
c)3
d) 4
e)5
15.Je néco co by se ¥innosti 1ZS CR p¥i odstraiiovani nasledii po povodni
dalo zmeénit?
(pokud ANO, tak co?)

16.Vite na koho se i povodni obrétit s Zzadosti o pomoc?
(pokud ANO, na koho byste se obratili?)

17.Jake tigiovéislo byste v Fipadé hroziciho nebezpé pri povodnich volali?

@jednotné evropskéslo tisiového volani 112
b) narodni tisova linka HZSCR 150
c) narodni tisova linka zdravotnickeé sluzby 155
d) narodni tisova linka néstské policie 156
e) narodni tisova linka PolicieCR 158

f) kteroukoli dostupnou ti®vou linku ....................

Vi



18.Jaka je VaSe zkuSenost s pomoci operatbina tigiovych linkach?
(hodnoceni jako ve Skole, za 1 nejlépe, za 5ite)h
a)l
®?2
c)3
d) 4
e)5
19.Seznamili jste se #kde s pokyny pro chovani obyvatel pi mimoradné
udalosti?
a) letak
b) paad v televizi
@ internet
d) nikde jsem se neseznamil/a
€) JINAE (UVEE) ...e et e e e e
20.PovaZzujete ve VaSem regionu (obci) protipovatbva opateni za
dostatujici?
a) ANO
b) NEVIM

(ONE

21.Jsou ve VaSem regionu (obci) protipovoliiové zabrany?

22.Pokud ano, zabranily podle Vas nieni majetku?

@ ANO

b) NEVIM
c) NE

VI



Priloha C — Fotodokumentace

Zdroj"™*

Obrazek 4: O&erpavani vody ze zatopené oblasti

Zdroj"

"t zasah HZSCR, foto: CTK — Vladislav Galgonek. Dostupné z: http://www.ahkne.cz/clanek/musite-
vedet/45533/symbol-povodni-prokleta-vesnice-troubkgvu-jsou-pod-vodou.html

2 Odcerpavani vody ze zatopené oblasti foto: Vit Cerny. Dostupné z:
http://www.denik.cz/galerie/povodne-2013-cr-nejefdttml?mm=4528489



Obrazek 6: Pomoc charit

o~

7d roj"”*

3 Zaplavené KeSice na Litom¥icku, foto:CTK. Dostupné z: http://zpravy.el5.cz/domaci

/udalosti/online-povodne-2013-utery-4-6-994269
" Pomoc charity foto: Tiskové dedisko Charity CR. Dostupné z: http://hk.caritas.cz/aktualne/z-
domova/povodne-2010-srpen/#!prettyPhoto



Obréazek 7Cluny THW a PolicieCR nalaf'uji evak

- 3

uovaneé atany

5 Cluny THW a PolicieCR nala/uji evakuované afany, foto: Kamila Drabkova, Hynek Obroka.
Dostupné z: http://www.pozary.cz/clanek/11662-crieabis-2008/

® Evakuace raenych foto: Kamila Drabkova, Hynek Obrekae. Dostupné z: http://www.pozary.cz/
clanek/11662-cviceni-albis-2008/
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Obrazek 9: Zachrana osoby z vody

Zdroj'’

Obrazek 10: Zvysuijici se hladina potoka v Trhov@einech

Zdroj’®

" Zachrana osoby z vodfoto: Kamila Drabkova, Hynek Obreka. Dostupné z: http://www.pozary.cz/

clanek/11662-cviceni-albis-2008/
8 Zvy&ujici se hladina potoka v Trhovych Svineftito: Lenka Vandikova. Dostupné z: http:/
www.budejckadrbna.cz/zpravy/spolecnost/cervnovesdoe-v-jiznich-cechach/
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