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Proces oddluZeni v Ceské republice

Abstrakt

Diplomova prace je rozdelena na dvé hlavni Casti, pficemz prvni z nich (institut
oddluzeni jako prostiedek feseni upadku dluznika) je zpracovana ve formé literarni reSerse.
Prvni ¢ast prace se nejprve vénuje historii institutu oddluzeni na ¢eském tizemi a nastaveni
oddluzeni jako takového. Nasleduje popis procesu oddluzeni v ne€kolika obdobich, kdy
pomyslnou mez predstavuje, jednak novela insolvenéniho zakona provedend zakonem
¢.31/2019 Sb., a jednak koronavirova krize. Prvni Cast prace je dale doplnéna o ¢ast vénujici
se bariéram, které souvisi se vstupem nekterych osob do oddluzeni. Druha cast prace
se vénuje ekonomicko-pravnim aspektim vybranych piipadi oddluzeni, kdy jde predevsim
o jejich charakteristiku a nalézani shod ¢i rozdili mezi nimi, a to vzhledem k obdobim
vytyCenym v prvni ¢asti prace. Nakonec diplomova prace obsahuje také kratsi kapitolu
ohledné¢ navrhii pravni upravy de lege ferenda, ktera reaguje na zjiSténé problémy

a nedostatky institutu oddluzeni v Ceské republice.

Kli¢ova slova: dluh, dluznik, insolven¢ni navrh, insolven¢ni fizeni, insolvencni rejstiik,

insolvencni spravce, pohledavka, vértitel, oddluzeni, upadek



Process of debt discharge in the Czech republic

Abstract

This thesis is divided into two main parts, the first of which (the institute of debt
relief as a means of solving debtor’s bankruptcy) is written in the form of a literature
research. The first part of the thesis concerns itself with the history of the institute of debt
relief in the Czech territory and the setting of debt relief as such. This is followed by
a description of the process of debt settlement in several periods, where the imaginary
threshold is represented by the amendment to the Insolvency Act by Act No. 31/2019 Sb.
and the coronavirus crisis. The first part of the thesis is further supplemented by a section
devoted to the barriers related to the entry of some persons into debt settlement. The second
part of the thesis is devoted to the economic and legal aspects of selected cases of debt relief,
where it concerns itself mainly by their characteristics and finding the similarities
or differences between them, in relation to the time periods set out in the first part of the
thesis. Finally, this thesis also contains a shorter chapter on de lege ferenda proposals for
legal regulation, which respond to the identified problems and shortcomings of the institute

of debt settlement in the Czech Republic.

Keywords: debt, debtor, insolvency petition, insolvency proceedings, insolvency register,

insolvency administrator, claim, creditor, debt relief, bankruptcy
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1 Uvod

Oddluzeni jako takové nabyva nékolika vyznama. Jednak je to jeden ze zpusobu
feSeni upadku dluznika (pravni institut — konstrukce neboli soubor pravnich norem), jednak
je to proces (posloupnost urcitych stavi od podani navrhu na oddluzeni, resp. povoleni
oddluzeni insolven¢nim soudem po nekteré z moznych rozhodnuti, kterymi oddluzeni
konc¢i), a jednak je to oznaceni pro vysledek procesu (cilovy stav Cili osvobozeni dluznika
od povinnosti platit ptislu§né dluhy). Jednotliva pojeti oddluzeni jako institutu a procesu
se pak navzajem prolinaji.

Oddluzeni a jeho nastaveni v Ceské republice od roku 2008 prochazi takovym
vyvojem, ze v poslednich letech dochazi k pomérné Castym zménam, které se dotykaji
zejména délky procesu oddluzeni a minimalniho uspokojeni nezajisténych véfitelt.
K nejvétsim zménam doslo v souvislosti s piijetim zakona ¢. 31/2019 Sb., pticemz divodem
nékterych dal§ich myslenych zmén byla i tzv. koronavirova krize, ktera se dotkla viech osob,
nejen v Ceské republice, a proto obéma uvedenym ,milnikim* je v diplomové praci
vénovana znacna pozornost.

Vzhledem k tomu, ze aktualné (ke dni 31. 12. 2022) je v oddluzeni pies 107 tisic
osob, coz predstavuje zhruba 1,02 % obyvatel CR, a vzhledem k tomu, e osvobozeni
dluznikd od placeni dluha se dotyka pfinejmensim jejich véfitelt (kterych je na jednoho
dluznika n€kolik), je nezbytné se nastavenim oddluzeni zabyvat a vyhodnocovat dopady
jeho uprav. Dulezité aspekty (ptipada) oddluzeni jsou pfitom nejen ekonomické, ale i pravni
(ptipadné téz sociologické a psychologické), kdy teprve pii jejich kombinaci vznika
komplexni pohled na danou problematiku.

Na vyznamu tohoto tématu piidava skuteCnost, ze nejde o ryze vnitrostatni téma,
nebot’ je pfedmétem Uprav i na evropské urovni. Piikladem je mozné uvést smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023, jejiz podoba implementace do pravniho

tadu CR vzbuzuje debaty, a to obzvlast u odborné vefejnosti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je vyhodnoceni procesu oddluzeni v Ceské
republice, a to konkrétné ve cCtyfech obdobich, jednak v obdobi pfed a po novele
insolvencniho zakona provedené zakonem ¢. 31/2019 Sb., a jednak v obdobi pred
a po koronavirové krizi. Vedlejsi, resp. dili cile prace spocivaji v porovnani uvedenych
obdobi a nalezeni rozdil, shod, podobnosti a souvislosti mezi nimi, a to zejména z hlediska

pravnich a ekonomickych aspektti oddluzeni.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na dvé hlavni casti — teoretickou Cast zabyvajici
se institutem oddluzeni jako prostfedku feSeni upadku dluznika a praktickou cast vénujici
se ekonomicko-pravnim aspektim vybranych ptipadd oddluzeni, pficemz prvni z nich bude
zpracovana ve forme literarni reSerSe. Metodika, ktera bude pfi zpracovani diplomové prace
pouzita bude vychazet ze stanovenych cili. V ramci teoretické Casti bude vyuZzita metoda
deskripce, a to na zaklad¢ studia pfislusnych pravnich predpist, odborné literatury a soudni
judikatury. V praktické Casti prace bude vyuzita metoda deskripce, ale i metoda komparace,
kdy jednotlivé insolven¢ni piipady budou piebirany zinsolvencniho rejstiiku a budou

analyzovany.
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3 Institut oddluZeni jako prostiedek reSeni upadku dluZnika

3.1 Historicky vyvoj reSeni upadku (v€etné institutu oddluzeni) na

Ceském uzemi

Pohled do historie ipadku je mozné uvést slovy ,.dluhy existovaly diive nez penize*'.

Insolvenéni pravo mé na Ceském uzemi pomeémné dlouhou tradici. Vyznamnym obdobim
z tohoto pohledu je 16. a 17. stoleti, kdy kvali zamotfskym objevim dochazelo v Evropé
k vysoké inflaci (rastu cenové hladiny), nebot evropské meény byly zasadné spjaty
s obsahem drahych kovi v nich, a proto jejich kupni silu dovoz zlata a stiibra snizoval.
Dusledkem uvedeného bylo, ze upadek zacal byt vniman jako néco prirozeného.
Nevyhnutelnou pravni upravu naplnilo v roce 1627 vydani textu — Obnovené zfizeni
zemské?, které obsahovalo i problematiku upadku. Ta byla ovladana zasadou pomérného
uspokojeni dluznikt, pficemz pii umyslném piedluzeni s cilem (eventualné s védomim)
poskozeni véfitele bylo mozné i potrestani usmrcenim. Podobu s dnesnim pravem lze
spatfovat rovnéz v tom, ze véfitelé museli v prekluzivni lhité své pohledavky prihlasovat.

Dals$im podstatnym milnikem byl rozvoj obchodu, bankovnictvi a pojistovnictvi
v 18. stoleti, kdy v roce 1781 byl vydan Josefinsky konkursni fad vztahujici se na vSechny
spoleCenské vrstvy obyvatel. Nicméné byl provazen zdlouhavosti fizeni a vy sokymi naklady
fizeni, a tak v roce 1869 doslo k vydani Rakouského konkurzniho fadu, ktery vSak také nebyl
vyhovujici.

Pro vznik Ceskoslovenska byl charakteristicky pravni dualismus, ktery spogival
vtom, e vCesku platila odlisna pravni uprava (rakouska) nez na Slovensku
a v Podkarpatské Rusi (uherska). V dasledku Velké hospodaiskeé krize a nevyhovujici pravni
upravy na Slovensku (a v Podkarpatské Rusi) byl v roce 1931 piijat zakon ¢. 64/1931 Sb.,
konkursni, vyrovnavaci a odpurci fad, ktery sjednotil pravni apravu pro celé tzemi. Doslo

sice ke sjednoceni poplatka a posileni ochrany véfiteld pii konkurzu, avSak prakticky slo

! VESELA, Jarmila, Jifi GRYGAR, Bohumil HAVEL, et. al. Insolvence 2008-2020: data, nazory, predikce.
Praha: Stdla konference ¢eského prava, 2021, s. 126.
2V navaznosti na to byl v roce 1637 vydan i konkurzni fad.
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o ,,modernizovany* predchozi pravni predpis (cisai'ské nafizeni z roku 1914°), jez byl nové
platny na celém uzemi tehdejsiho Ceskoslovenska (k jeho zruseni doslo v roce 1950).

V obdobi totality nastalo v zasad€ vyprazdnéni insolvenéniho prava, nebot
soukromy sektor de facto neexistoval (v dusledku fizeného hospodaistvi) a pripadné
podniky, které za socialismu nebyly ekonomicky ,,schopné® zanikaly spise kvuli politickym
rozhodnutim, a to tfeba splynutim s jinymi podniky.

Po sametové revoluci v roce 1989, kdy dochazelo k privatizaci statnitho majetku
a navratu k trznimu hospodarstvi, opét vyvstala potfeba pravni upravy upadku a jeho feseni.
Jiz v roce 1991 byl tedy piijat zakon €. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani. TehdejSim
primarnim problémem byla ¢astd platebni neschopnost* subjekti, jiz mé&l zminény zakon
vyftesit. Tento zakon nicméné nebral v potaz trendy doby v souvislosti s upadky, a proto byl
1 mnohokrat novelizovan. Kromé absence efektivni sana¢ni formy feSeni upadku (na coz je
odkazovano i v divodové zpravé k insolvencnimu zakonu, které je vénovan nasledujici
odstavec této kapitoly) byly problémem nizké kompetence véfitelt (napf. absence moznosti
odvolat spravce) a nefeSeni spotiebitelskych apadki.

V roce 2006 byl pfijat pomérné rozsahly zakon €. 182/2006 Sb., zdkon o upadku
a zpusobech jeho feSeni (dale jen ,,IZ“ nebo ,.insolvencni zakon®), jehoz ucinnost nastala
dne 1. 1. 2008. Dle divodové zpravy k insolvencnimu zakonu bylo primarnim nedostatkem
tehdejs§i pravni upravy prevaha likvida¢ni formy feSeni upadku v podobé konkurzu nad
sanacni formou v podobé€ vyrovnani, nebot’ ro¢ni napad konkurzi byl tisice pfipadd vici
pouhym desitkam pfipadd vyrovnani. Pravni uprava, vyjma téchto dvou feseni upadku, jina
fedeni jako tieba oddluZeni neznala. Na prelomu druhého tisicileti zapocal v Ceské republice
trend narastu spotiebitelskych Gveér, s nimz logicky narostl poCet osob, které své zavazky
nebyly schopny splacet neboli zvysil se podet exekuci®. Z vyse uvedeného je ziejmé, ze

pfijeti insolvencniho zakona bylo nutné, 1 kdyz jeho pfijetim prakticky teprve zacal vyvoj

% Toto nafizeni obsahovalo napfiklad rozliSeni konkurzu a nepatrného konkurzu, pii¢emz rozhodujici nebyla
vySe pohledavek véfitela, ale velikost majetku dluznika, kdy nepatmy konkurz piedstavoval moznost
u dluznikii s majetkem v pfepoctu na dnesni me¢nu asi 2 miliony K¢.

4 Ze spousty piicin lze uvést piikladem neefektivitu podnikii (pfenesenou ze socialistického rezimu) a rozsifené
poskytovani uvéra spojené s osobnimi vazbami a korupci, jez zpusobilo rist podilu tvérd, které nebyly
splaceny.

3V roce 2001 bylo nafizeno 4 302 exekuci, zatimco v roce piijeti insolven¢niho zakona (2008) to bylo 554 100
exekuci.
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zmirfiovani podminek pro vstup dluzniki do nové zavedeného institutu oddluzeni
(podrobnéji v podkapitole 3.3.2 Pted a po koronavirové krizi).

Jako urgity dalsi vyvojovy stupeii insolvenéniho prava v Ceské republice mize byt
vnimana, v posledni dob€ vzrastajici, legislativni aktivita Evropské unie. Pfima pouzitelnost
evropskych nafizeni a povinnost Clenskych stati EU implementovat evropské smérnice
vyznamné ovliviiuje nejen oblast Ceského insolvencniho prava (podrobné&ji rovnéz

v podkapitole 3.3.2 Pfed a po koronavirové krizi).

3.2 Obecna charakteristika apadku a zpusobi jeho FeSeni

Z pohledu ekonomie Ize zjednodusen¢ definovat upadek jako situaci, kdy pravnicka,
popt. fyzicka osoba neni schopna bez vné&jsi pomoci ekonomicky fungovat. Tuto ne pfili§
urcitou definici je vhodné vnimat v kontextu s pravni Upravou, ktera pojem upadku taktéz
vymezuje.

Upadek dle pozitivni pravni tpravy v Ceské republice miaze mit formu platebni
neschopnosti, anebo predluzeni. Nicméné upadek ve formé predluzeni pfichazi v avahu
pouze u pravnickych osob a fyzickych osob-podnikatelt.

Platebni neschopnost je oznaceni pro stav, kdy dluznik kumulativné spliuje
nasledujici tfi kritéria. Ma vice véfitell, ma penézité zavazky po dobu delsi nez 30 dna
po Ihute splatnosti a uvedené zavazky neni schopen plnit (§ 3 odst. 1 IZ). Pro vyhodnoceni
kritéria, zda dluznik je nebo neni schopen zavazky plnit insolvencni zdkon uvadi nékolik
vyvratitelnych pravnich domnének.

.M se za to, Ze dluznik neni schopen plnit své penézité zdavazky, jestlize

a) Zastavil platby podstatné casti svych penézitych zavazkii, nebo

b) Je neplni po dobu delsi nez 3 mésicii po lhité splatnosti, nebo

c¢) Neni moziné dosahnout uspokojeni nékteré ze splatnych penéZitych
pohleddvek viici dluzniku vykonem rozhodnuti nebo exekuci, nebo

d) Nesplnil povinnost predlozZit seznamy uvedené v § 104 odst. 1, kterou mu

ulozil insolvencni soud. “ (§ 3 odst. 2 1Z)
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Predluzeni je stavem, kdy dluznik spliiuje kumulativné dvé kritéria — ma vice
véritelt, a zaroven souhrn jeho zavazki prevySuje hodnotu jeho majetku (§ 3 odst. 4 druha
véta 17).

K ovéfeni naplnéni jednotlivych forem upadku se pouzivaji ekonomické testy,
konkrétn¢ v souvislosti s platebni neschopnosti tzv. test likvidity (cash-flow test)
a v souvislosti s predluzenim tzv. bilan¢ni test (balance sheet test).

Obsah rozhodnuti o upadku je stanoven v ustanoveni § 136 odst. 2 IZ. Kromé jiného
musi rozhodnuti obsahovat vyzvu véfitelim k piihlaseni svych pohledavek v procesnépravni
Ihité 2 meésici od zvefejnéni rozhodnuti o upadku vcetné pouceni o nasledcich jejiho
zmesSkani (z ustanoveni § 173 odst. 1 IZ napt. vyplyva, Ze se k opozdéné prihlasce
v insolvenénim fizeni nepiihlizi). V souvislosti s pfihlaSovanim pohledavek lze zminit, ze
pii oddluzeni plati pravidlo, dle néhoz se véfitelé zajisténych pohledavek uspokojuji pouze
z vytézku zpenézeni predmetu zajisténi. Toto pravidlo mé rozlozit biemeno tzv. socialnich
nakladi oddluzeni (obdrzeni obvykle jen casti své pohledavky) i na zajisténé véfitele,
a zaroven ma motivovat véfitele (zpravidla banky) k odpoveédnéjsSimu poskytovani
zajisSténych avern, resp. aby byly zajistovany zastavou dostate¢né hodnoty. Nutno zminit,
Ze neexistuje povinnost piihlasit pohledavku jako zajisténou.

Utinky rozhodnuti o upadku jsou nemoznost zahajeni soudniho (eventualné
rozhodciho) fizeni o pohledavkach dluznika, popf. prerusSeni takového fizeni. V této
souvislosti mySleno pohledavky, které mohou byt pfihlaseny, ptipadné ty, na které se pohlizi
jako na pfihlaSené ¢i takové, jez se v insolvencnim fizeni neuspokojuji. Vyjimkou ze zakazu
zahajeni (nebo povinnosti preruseni) fizeni jsou zejména danova fizeni, fizeni ve véci vkladu
prava k nemovitostem, fizeni o dluznych mzdovych narocich zaméstnanca dluznika a fizeni
o pojistném na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti (§ 140d
odst. 2 IZ).

Obecné se rozlisuji dvé kategorie zptisobi feseni tpadku, a to likvidacni a sanacni®.
Podstatou likvidacnich zptsobu je témér uplné vytazeni upadce z ekonomickych aktivit,
zatimco u sanacnich je upadci umoznéno vice ekonomickych aktivit, které mohou pomoci

k ptekonani upadkové situace.

¢ Déle lze délit zplsoby fe$eni upadku tfeba dle obecnosti pouZiti na univerzalni (konkurz) a partikuldrni
(reorganizace a oddluzeni).
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Do kategorie likvidacnich zpisobt feSeni upadku se fadi konkurz, nepatrny konkurz
a teSeni upadku financ¢nich instituci. Naopak do kategorie sanacnich zpusobu patii
reorganizace a oddluzeni.

Existence upadku dluznika a pfipadny zplusob jeho feSeni se stanovi
v tzv. insolven¢nim fizeni. Jedna se o zvlastni druh civilniho fizeni, nebot’ jako takové v sobé
zahrnuje prvky fizeni nalézaciho (rozhodnuti o ipadku neboli zji§téni splnéni podminek pro
provedeni insolven¢niho fizeni) 1 vykonavaciho (feSeni upadku spocivajici v realizaci
potiebnych opatieni). Utelem insolvenéniho Fizeni je spravedlivé uspofadani majetkovych
vztahti mezi dluznikem a osobami, jez jsou ipadkem dotCeny, zatimco cilem tohoto fizeni
je co nejvyssi uspokojeni pohledavek dluznikovych véfitelt, které je zasadné pomérné.

Odlisnosti insolvenéniho od exekuéniho fizeni je cela fada. Lze vnimat rozdilnosti
z hlediska osob, které mohou podat navrh na jejich zahajeni, moznosti jednoho nebo vice
soucasné vedenych fizeni, povahy vymahané pohledavky nebo tieba zpisobu uspokojeni
vefiteld. Navrh na zahajeni insolvencniho fizeni muze podat zasadné dluznik i veéfitel
(u exeku¢niho muze jen véfitel), vZzdy je vedeno pouze jedno takové fizeni (exekuCnich
fizeni muize probihat n€kolik souCasn€), v ramci insolvencniho fizeni se uspokojuji jen
penézité pohledavky (v exekucnim i nepenézité) a zasadné se pohledavky véfitelt uspokojuji
pomeéme (v exekucnim fizeni naopak postupné).

Primarnim pravnim predpisem vztahujicim se k této problematice je jiz zminovany
zakon €. 182/2006 Sb., insolvencni zakon.

Vyznam nezbytnosti propracované a funkéni pravni tpravy insolvenéniho fizeni je
mozné dolozit nekolika argumenty. Smrcka a kol. uvadéji, ze z makroekonomického
pohledu existuje ,,...definovatelny matematicky vztah mezi schopnosti ekonomického
systému zajistit obyvateliim zemé vyS$si Zivotni uroven a schopnosti tohoto systému zajistit
efektivni insolvencni Fizeni.“, ztoho vyplyva (jak rovnéz Smrcka a kol. uvadgji), ze
., ...vytvoreni kvalitmiho prostredi pro insolvencni Fizeni je jednou z dilezitych podminek
k tomu, abychom mohli smérovat k opravdu vyspélému ekonomickému systému schopnému
zajistit obyvatelstvu vysokou Zivomni tiroveri“.” Ekonomickym argumentem je pak i znacny

objem pohledavek, jez jsou v Ceské republice feSeny prostfednictvim insolvencniho fizent,

7 SMRCKA, Lubos, Jan PLACEK, Jaroslav SCHONFELD a Lee LOUDA. Insolvencni Fizeni: (ocekavani,
realita a budoucnost insolvencniho zdkona). Praha: Professional Publishing, 2016, s. 37 — 38.
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proti némuz je postaven urcity zasadné nedostatecny objem aktiv dluznikd. Dle Kislingerové
v letech 2008 az 2014 predstavovala vySe neuspokojenych, resp. ,,ztracenych* pohledavek
vetiteld dluznik( v ramci insolvencniho fizeni (kvili nedobytnosti ¢i neexistenci jejich
majetku) kazdoroéné odhadem 0,7 % HDP Ceské republiky.® Obecné plati zasada pacta sunt
servanda (smlouvy/zavazky se maji plnit), ktera je jednou ze zakladnich zasad soukromého
prava. Nicmén¢ v pripad€ oddluzeni, jakozto jednoho ze zptusobu feseni upadku, se hovofi
o tom, ze ve vysledku vede k vysSimu uspokojeni pohledavek véfiteli nez bezvyjimecna
,slepa“ aplikace zminéné zasady. Zminénou tezi lze ilustrovat na imaginarnim ptikladu.
Dlouhodobé zadluzena fyzicka osoba, s nékolika proti ni vedenymi exekucemi, neni schopna
splacet (s ohledem na své piijmy) ani pfisluSenstvi vyméahanych pohledavek. Dana osoba
se ze svého pohledu ocita v bezvysledné ekonomicke situaci, a proto zacina s ekonomickou
aktivitou v Sedé (stinové) ekonomice, pfipadné odchéazi do zahrani¢i nebo se jinak snazi
vyhnout nasledkiim exekuce. Oddluzeni, na rozdil od exekuce, ale pozaduje po dluznikovi
maximalni ekonomickou aktivitu. Tato povinnost vede k Sanci na vyS§i uspokojeni
pohledavek vefitell, pfiCemz zaroven tuto Sanci zvySuje prilezitost dluznika, aby
se s vidinou mozného odpusténi zbylé Casti svych dluha snazil zajistit dodatecné penézni
zdroje od tfetich osob, na které by jinak véfitelé , nedosahli“. Posledné zminény argument
by mohl byt oznacen za argument ekonomicko-socidlni, nebot' (jak jiz bylo zminéno)
zahrnuje védomi veéfiteld, ze bude vyvijena ekonomicka aktivita dluznika, a rovné€z zahrnuje
moznost zajisténi dodatecnych penéznich zdroji dluznikem od tretich osob vcetné
dluznikovi nadéje, ze se po urcité dobé ,,zbavi“ svych dluhd, coz ve svém dasledku udrzuje

socialni stabilitu spolecnosti.

3.3 Proces oddluzeni od prijeti insolven¢niho zakona

S oddluzenim je spojovano hned nékolik teorii. Utilitarismus vnima oddluzeni dle
jeho spolecenského uzitku, tedy ve smyslu rozlozeni negativnich dopadi upadku dluznika
mezi véfitele, jez jsou obecné schopni prislusné ztraty , vstiebat. Deontologie posuzuje

oddluzeni dle moralnich pravidel, resp. v souvislosti s oddluzenim upozorfiuje na hrozici

8 SMRCKA, Lubos a Jindfich SPICKA, ed. Insolvence 2015: Sedé zony a selhdni v insolvencni praxi. Praha:
Nakladatelstvi Oeconomica, 2015, s. 33.
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riziko moralniho hazardu, a tedy pfenosu dopadi nezodpoveédného ekonomického chovani
dluznikd na tfeti osoby. Behavioralismus se ze své podstaty snazi hodnotit oddluzeni
dle objektivnich kritérii, pricemz vstup do oddluzeni je dle této teorie prostou strategii
dluznika s cilem ,pfezit“. Lapidarné feCeno existuje souvislost mezi podanim navrhu
dluznika na oddluzeni a mirou snizeni jeho blahobytu neboli proces oddluzeni nastava
z divodu ztraty schopnosti dluznika plnit své zavazky, a to kvili nedostatku jeho penéznich
prostiedkt. Jsou nimi mysleny takové penézni prostfedky, které by dluznikovi zajistily
urCity minimalni zivotni standard, nebot moznost plnéni zavazkl pfichazi v avahu az

v pfipad€ dostatecného hmotného zajisteni.

3.3.1 Pred a po novele provedené zikonem ¢. 31/2019 Sb.

Insolvencni fizeni 1ze zah4jit vyluéné na navrh (§ 9 odst. 1 1Z).

Navrh na povoleni oddluZzeni muze podat pouze dluznik, nikoliv véfitel Ci
insolvenc¢ni spravece. Oddluzeni jako takové je mozné zaprvé u fyzickych osob (i u fyzickych
osob podnikatelt) a zadruhé u pravnickych osob-nepodnikatel’, které soucasné nemaji
dluhy z podnikani.!® V této souvislosti je vhodné zminit, ze se v praxi ptipady oddluzeni
pravnickych osob témé&f nevyskytuji.

V pfipadé, Ze insolven¢ni navrh podava sam dluznik, pak musi navrh na povoleni
oddluZzeni podat spolu s nim. V ostatnich pfipadech mize podat navrh na povoleni oddluzeni

do 30 dnti od dne, kdy mu byl insolven¢ni navrh dorucen.

® Potencialné nimi mohou byt zejména spolecenstvi vlastnikii (§ 1194 an. OZ), obecné prosp&$né spolegnosti
(§ 3050 OZ), tstavy (§ 402 an. OZ), nadace a nadacni fondy (§ 306 an. OZ ve spojeni s § 394 an. OZ) nebo
spolky (§ 214 an. OZ). Naopak za PO-podnikatele jsou povazovany piedevsim ndsledujici subjekty. Pravnické
osoby zapisované dle § 421 odst. 1 OZ do obchodniho rejstiiku a PO fakticky vykondvajici podnikatelskou
¢innost dle § 420 odst. 1 OZ (vydélecna Cinnost, vykondvana samostatné, na vlastni ucet a odpoveédnost,
zivnostenskym nebo obdobnym zpuisobem, soustavn¢ a s imyslem dosazeni zisku).

10 Do pfijeti novely insolvenéniho zakona provedené zakonem ¢&. 191/2020 Sb. byla podminka nemit dluhy
z podnikdni stanovena i pro fyzické osoby. Dluhy z podnikani jsou tedy od této novelizace insolvencniho
zdkona relevantni pouze u pravnickych osob. Existuji vsak 3 vyjimky (uvedené v § 389 1Z), kdy dluhy
z podnikani nebrani provedeni oddluZeni. Jsou jimi situace, kdy véftitel dluznika, o jehoz pohleddvku se jedna,
s oddluzenim souhlasi (souhlas véfitele se predpoklada, tzn. nesouhlasi-li, poté musi vyslovit oduvodnény
nesouhlas, a to nejpozdéji s piihlaSkou své pohledavky). Dale nebrani provedeni oddluzeni ani pohledavky
vetitell, které ztistaly neuspokojeny po skonceni insolven¢niho fizeni, pokud byl konkurz zrusen pro splnéni
rozvrhového usneseni Ci pro zcela nepostaCujici majetek dluznika (nedostatek majetku). Nakonec jde
i o situace, kdy se jednd o pohledavku zajisténého véfitele, nebot’ takovy véftitel se uspokojuje pouze z vytézku
ziskaného prodejem véci, ktera pohledavku zajistuje.
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Obecné je stanovena povinnost, aby navrh za dluznika sepsala a podala néktera
z nasledyjicich osob — advokat, notaf, soudni exekutor, insolvencni spravce nebo
akreditovana osoba. Vyjimkou je tfeba pripad, kdy dluznikem je fyzicka osoba, ktera ma
préavnické nebo ekonomické vzdélani.

Novela insolvencniho zakona, ktera byla provedena zdkonem ¢. 31/2019 Sb. (dale
jen ,novela 31/2019%) zakotvila zakaz sepisovani a podavani navrhu na povoleni oddluzeni
(pfipadné insolvenéniho navrhu) za Giplatu nebo jiné zvyhodnéni (§ 390a odst. 7 1Z).

Navrh je mozné podat pouze na prislusném formuléfi. Povinny obsah navrhu je
stanoven v ustanoveni § 391 odst. 1 IZ, pficemz povinné ptilohy k navrhu jsou uvedeny
v ustanoveni § 392 IZ. V navrhu musi byt oznacen dluznik a osoby, které jsou opravnéné
za ného jednat, dale se uvadeji udaje o oCekavanych pifijmech dluznika v nasledujicich
12 mésicich (pfed novelou 31/2019 se uvadély udaje za obdobi nasledujicich 5 let)
a o ptijmech dluznika za poslednich 12 mésictu (pfed novelou 31/2019 se uvadély udaje
za obdobi poslednich 3 let), a nakonec i navrh zptusobu oddluzeni (eventualné, ze navrh
nevznasi).

Dokumenty, které museji byt prilozeny k navrhu na povoleni oddluzeni jsou seznam
dluznikova majetku, listiny dokladajici ptijmy dluznika, Cestné prohlaseni dluznika (ze byl
poucen o jeho povinnostech v insolven¢nim fizeni, ze bude fadné platit pohledavky svych
véfitell a vynalozi veskeré usili k jejich plnému uspokojeni, ze bude plnit v§echny zakonné
povinnosti i povinnosti z rozhodnuti o schvaleni oddluzeni, a ze bude pfiznavat vSechny své
piijmy v plné vysi), a ptipadné pisemny souhlas nezajisténého véfitele s obdrzenim hodnoty
plnéni niz§iho nez 60 %, resp. 30 % jeho pohledavky (dle ustanoveni § 392 odst. 1 pism. c)
ve spojeni s § 412a odst. 1 pism. b) a ¢) IZ). Pfed novelou 31/2019 se musely prikladat jesté
seznamy zavazkul, naopak touto novelou byla zavedena povinnost pfilozeni jiz zminéného
cestného prohlaseni dluznika.

Novela 31/2019 téz zrusila povinnost pfipadného'! ptilozeni pisemnych darovacich
smluv nebo smluv o dichodu k navrhu na povoleni oddluzeni (§ 392 odst. 3 IZ — zruSena
druha véta). Darovacich smluv (smluv o dichodu) bylo vyuzivano zejména pied zminé€nou

novelou 31/2019, nebot’ dluznici museli dokladat schopnost splnéni alespori 30 % zavazka

11 Za ucelem spInéni oddluzeni, tedy pii situaci, kdy by dluznik bez daru ¢i dichodu neosvédcil, Ze dokaze
splnit podminku uspokojeni 30 % pohledavek nezajisténych véfiteli ze svych dosavadnich piijmi.
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svych nezajisténych vériteli béhem 5 let, piesto i po novelizaci insolvenéniho zakona jsou
relativné Casto vyuzivany. Dle analyzy Ministerstva spravedlnosti ze zari 2020 vyplyvalo,
ze se dary nebo duchody vyskytovaly ve vice nez 17 % oddluzeni. Podstatou téchto smluv
je, ze se tieti osoba zavaze vuci dluznikovi, Ze mu poskytne, resp. bude poskytovat penézni
prostfedky. Jde o zdvazek mezi dluznikem a onou tfeti osobou, tudiz insolvenéni spravce pti
piipadném nasledném neplnéni smlouvy nemuze toto plnéni vynucovat. Nicméné, kdyby
v takové situaci dluznik plnéni nevyméhal, mohl by tim porusit svoji povinnost spocivajici
ve vynalozeni veskerého usili, které je po ném mozno spravedlivé pozadovat, k (plnému)
uspokojeni pohledavek jeho véfiteld. 12 Diskutovanou byva i soudasna praxe ve smyslu toho,
ze do oddluzeni vstupuje urcita skupina dluznikt, jeZ zahrnuje dluzniky majici prakticky
zajisténé pouze dary od tretich osob, ale nemajici stalé pfijmy. Podle toho casu
mistopredsedkyné KS v Hradci Kralové Jolany MarSikové neni pro soud prekazkou, pokud
dluznik vstupuje do oddluzeni jen s prozatimnimi piijmy od tfetich osob, nicméné
v souvislosti s tim uvadi, ze ,,..dluznik je vSak po dobu trvani oddluzeni povinen vykondvat
primérenou vydélecnou cinnost a v pripadeé, Ze je nezaméstnany, o ziskdni prijmu
usilovat...toto by mél po celou dobu trvani oddluzeni sledovat insolvencni sprdvce
a poruSeni téchto povinnosti by mélo vést ke zruSeni schvdleného oddluzZeni i v téch
pripadech, kdy je sice oddluzeni plnéno z podpory tieti osoby, ale dluznik, pokud je toho
schopen, se sam aktivné nesnazi svoji vydélecnou cinnosti k uspokojeni pohleddvek vériteli
prispét. “'* Vyse uvedené se poji s jiz nescetnékrat zmifiovanou dluznikovou povinnosti
,,vynalozeni veskerého usili“. Za nekalou praktiku by naopak mohly byt oznaceny situace,
kdy by slo o ,dary” souvisejici s ekonomickou aktivitou dluznikd v Sedé (stinové)
ekonomice, avS§ak to by v pfipadé odhaleni mélo vést k neschvaleni, ptip. zruseni oddluzeni.
Je vhodné vnimat darovaci smlouvy (a smlouvy o duchodu) i jako pro nékteré dluzniky
jediny mozny zpusob, jak se dostat z tzv. dluhové pasti. SkuteCnost, ze se dluznik ocitne

v tzv. dluhové pasti ve smyslu nemoznosti plnit ani na jistinu pohledavky z divodu

12V piipad& poruseni této povinnosti (nejen uvedenym zpiisobem) mize soud rozhodnout o nesplnéni
oddluzeni (§ 413 odst. 1 1Z), o splnéni oddluzeni bez osvobozeni dluznika od placeni pohledavek vyskytujicich
se v oddluzeni v rozsahu, v némz nebyly uspokojeny (§ 414 odst. 1 1Z), piipadné¢ o zruSeni schvalen¢ho
oddluzeni (§ 418 1Z).

13 PASEKOVA, Eva. Nekaly dmysl ¢i nouze? Sestina dluznikii vstupuje do insolvence s darovaci smlouvou.
Ceska justice. [online]. [cit. 26. 11.2022].
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neustalého navySovani jejiho pfisluSenstvi je negativni ve svych dusledcich i z pohledu
veriteld. UrCitou nadéji je pak pro véfitele v zasadé pouze vyskytnuti se neoCekavaného
zdroje ptijmu dluznika, kterym muze byt napiiklad dédictvi. Dluznikt v oddluZeni, u nichz
tato moznost zdroje piijmu nastane je 5 az 10 %, pfi¢emz nutno dodat, ze jde o udaj
z neoficialnich zdroju, a zaroven Ze Cast pozustalosti u potencialnich dluznikt-deédica jich je
sama o sobé piedluzena.'*

Jak jiz bylo feceno uvedeny navrh na povoleni oddluzeni musi dluznik podat spolu
s insolvenénim navrhem.'> Insolvenéni soud muize navrh odmitnout & zamitnout, popt.
muze zastavit fizeni (pokud byl navrh vzat zpét). Neucini-li soud nékteré z uvedenych
rozhodnuti, pak navrhu vyhovi a oddluzeni povoli. Je vhodné zminit, Ze povoleni oddluzeni
predstavuje néco jiného nez schvaleni oddluzeni. Zjednodusené feCeno povoleni oddluzeni
1ze charakterizovat jako predstupen pro mozné schvaleni oddluzeni.

Insolvenc¢ni soud navrh na povoleni oddluzeni odmitne, tzn. nebude se zabyvat ani
jeho vécnou strankou (zda jsou splnény predpoklady pro povoleni oddluzeni) v ptipadech
podle § 393 odst. 3 IZ. Davody pro odmitnuti jsou nesepsani a nepodani navrhu k tomu
pfislusnou osobou (§ 390a odst. 1 nebo 2 1Z) a dale divody spocivajici v nedostatcich, které
dluznik ani na zaklad€ vyzvy neodstranil. Témi jsou neexistence fadné doplnéného navrhu,
kviali cemuz nelze pokraCovat v fizeni, anebo nepfipojeni zakonem pozadovanych priloh,
eventualné jejich pfipojeni, ale bez stanovenych nalezitosti.

Zpétvzeti navrhu je mozné do okamziku, nez insolvencni soud rozhodne o schvaleni
oddluzeni.

Dtvody pro zamitnuti navrhu na povoleni oddluzeni jsou uvedeny v ustanoveni
§ 395 IZ. Jednim z predpokladi pro povoleni oddluzeni je, aby dluznik navrhem na povoleni
oddluzeni sledoval poctivy zamér, v opacném pripadé (tedy absentuje-li poctivy zadmér, resp.
vzhledem k okolnostem 1ze jeho absenci divodné predpokladat) soud navrh zamitne. Dal§im
divodem, pro ktery soud navrh zamitne je divodny predpoklad, ze dluznik nebude schopen

splacet v plné vysi ani pohledavky jako jsou hotové vydaje a odména insolvencniho

14 VESELA, Jarmila, Jifi GRY GAR, Bohumil HAVEL, et. al. Insolvence 2008-2020: data, nézory, predikce.
Praha: Stald konference Ceského prava, 2021, s. 129.
15V piipadé, Ze by nepodal insolvenéni navrh dluznik, ale jind osoba, pak lze navrh na povoleni oddluZeni
podat ve 1hite€ 30 dnu ode dne, kdy byl insolven¢ni navrh dluzniku dorucen (§ 390 odst. 1 1Z7).

21



spravee'®, vyzivné ze zakona a odména osoby (dle ustanoveni § 390a odst. 1 pism. a) 1Z),
ktera sepsala a za dluznika podala navrh na povoleni oddluzeni (pfipadné i insolvencni
navrh). Pfedpokladem oddluzeni je rovnéz odpovédny pristup dluznika k plnéni povinnosti,
nebot’ lehkomyslny nebo nedbaly pfistup dluznika k plnéni povinnosti v insolven¢nim fizeni
je taktéz divodem, pro ktery soud navrh na povoleni oddluzeni zamitne. Mezi dalsi ptipady,
kdy soud oddluzovaci navrh zamitne patii 3 situace, které se spolecné vyznacuji tim, ze
vurcitém Casovém useku pied podanim insolvenéniho navrhu, bud insolven¢ni soud
urcitym zpusobem rozhodl, anebo dluznik néco ucinil. Navic maji zminéné situace spolecné,
ze existuji-li divody zvlastniho zietele hodné (napf. dluznik(v ospravedlnitelny divod
zavazku nebo vyrazny nepomér mezi vysi dluhu a poskytnutym plnénim), potom soud navrh
na povoleni oddluzeni nezamitne. Zaprvé jde o situace, jestlize byl dluznik v poslednich
10 letech pravomocné osvobozen od placeni pohledavek zahrnutych do oddluzeni (v rozsahu
v némz nebyly uspokojeny). Zadruhé jde o situace, pokud byl v poslednich 5 letech
dluznikiv navrh na povoleni oddluzeni pravomocné zamitnut (eventualné nebylo-li
oddluzeni schvaleno nebo bylo-li jiz schvalené oddluzeni zruseno) zdavodu jeho
nepoctivého zameru. A za treti se jedna o situace, kdy dluznik v poslednich tfech mésicich
vzal svij navrh na povoleni oddluzeni zpét.

Z hlediska zptisobii provedeni oddluzeni nastaly po novele 31/2019 rovnéz urcité
zmény. V dobé pted pfijetim zminované novely insolven¢niho zakona existovaly 3 zplisoby
provedeni oddluzeni. Plnéni splatkového kalendare ¢i zpenézeni majetkové podstaty,
pficemz nebyl vyloucen ani soubéh obou zptsobii. Po novele 31/2019 existovaly, resp.
kalendare se zpenézenim majetkové podstaty.

Zpenézeni majetkové podstaty dle zdkonné dikce znamend prevedeni veSkerého
majetku, ktery do ni nalezi, na penize za Ucelem uspokojeni véfitell vCetné uplatného
postoupeni dluznikovych pohledavek (§ 283 odst. 1 IZ). Obsahem majetkové podstaty
v zasadé neni majetek, ktery dluznik nabyl po schvaleni oddluzeni.

PInéni splatkového kalendare spociva v tom, ze dluznik mé& povinnost splacet

nezajisténym veéfitelim ze svych pfijmi mésic¢né urcitou ¢astku, a to po prislusnou dobu.

16 Soucasné vsak vyse splatky ostatnim véfitelim nesmi byt niz§i neZ tato pohledavka.
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Pokud soud povoli oddluzeni, pak zasadné nasleduje schize véfitelt, kde je
projednavan zplisob oddluzeni'’. Véfitelé mohou hlasovanim pfijmout (pouze) zpenézeni
majetkové podstaty nebo plnéni splatkového kalendafe vcetné zpenézeni majetkoveé
podstaty. Rozdil mezi témito zpusoby spoCiva v tom, Ze u ,,pouhého” zpenéZeni bude
véritelim k dispozici veskery majetek dluznika vCetn€ chranéného obydli, avSak zadné
srazky z ptijmu dluznika. Naopak pii zvoleni plnéni splatkového kalendare se zpenézenim
majetkové podstaty jsou pohledavky véfiteld uspokojovany ze srazek z piijma dluznika
po piislusnou dobu a ze zpenézeni veskerého majetku dluznika, nybrz bez chranéného obydli
dluznika.

Soud bud’ okamzité po skonCeni projednavani namitek véfiteld, anebo po marném
uplynuti lhity k jejich podani rozhodne o (ne)schvaleni oddluzeni. Divody pro neschvaleni
oddluzeni jsou totozné s davody pro odmitnuti nebo zamitnuti navrhu na povoleni oddluzeni.
Insolvencni fizeni mize skoncit usnesenim soudu o splnéni oddluzeni (pokud dluznik splni
oddluzeni, soud to vezme na védomi), které muze obsahovat téz vyrok o osvobozeni
od placeni neuspokojenych pohledavek (pfi splnéni vSech dluznikovych povinnosti fadné
a vcas).

Nejpodstatnéjsi zmeénou insolvenéniho zdkona provedenou novelou 31/2019 bylo
zruSeni podminky pro moznost povoleni oddluzeni spocivajici v predpokladu, ze plnéni,
které by pfi pfipadném oddluzeni obdrzeli nezajisténi véfitelé Cini alesponi 30 % jejich
pohledavek'® (§ 395 odst. 1 pism. b) IZ). Relativni hranice 30 % uspokojeni pohledavek byla
nahrazena absolutnim pozadavkem na thradu konkrétn& stanovené Castky'®, ¢imz doglo
k roz§ifeni dosahu moznosti oddluzeni na vice dluzniki. Nicméné je vhodné upozornit
i na negativni dusledek této zmeény spocivajici ve snizeni primeérného uspokojeni
pohledavek véfiteld dluznikt. Pro lepsi predstavu je nize uvedeno znéni pfislusného

ustanoveni pied novelou 31/2019 a po ni.

17 Alternativné mirze dojit ke zvoleni zpiisobu oddluZeni mimo schiizi véfiteli, piipadné o ném rozhodne soud.
18 Existovala vyjimka, pokud nezajisténi véfitelé s niz§im plnénim souhlasili (viz znéni insolvengniho zdkona
pied novelou 31/2019).

19 Tato ¢astka pfedstavuje minimalng 2 178 K& mési¢né, nebot’ dluznik musi splacet véfitelim alespoti stejnou
Castku jako Cini odména insolvencniho spravce (tedy z toho 1089 K¢ na odménu insolvencniho spravce
a minimaln¢ 1 089 K¢ na thradu zavazku veétiteln) dle ustanoveni § 395 odst. 1 pism. b) IZ. Splacena Castka
se povinn¢ zvysuje o splatky na nékteré pohledavky jako napf. na vyZzivné.
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., Insolvencni soud zamitne ndvrh na povoleni oddluzeni, jestlize se zietelem ke v§em
okolnostem Ize ditvodné predpokiddat ..., Ze hodnota plnéni, které by pri oddluzeni obdrZeli
nezajisténi véritelé, bude nizsi nez 30 % jejich pohleddvek, ledaze tito véritelé s niZsim
plnénim souhlasi. “ (§ 395 odst. 1 pism. b) IZ v G€inném znéni ke dni 31. 5. 2019)

., Insolvencni soud zamitne ndvrh na povoleni oddluzeni, jestlize se zretelem ke v§em
okolnostem Ize ditvodné predpokladat ..., Ze dluznik nebude schopen splacet v plné vysi ani
pohledavky podle § 168 odst. 2 pism. a), pricemz vySe spldtky ostatnim véfiteliim vcetné
veritelii pohleddvek za majetkovou podstatou a pohledavek postavenych jim na rover nesmi
byt niZsi nez tato pohleddavka, a ddle ani pohledavky podle § 169 odst. 1 pism. e) a § 390a
odst. 5.“ (§ 395 odst. 1 pism. b) IZ v G€¢inném znéni ke dni 1. 6. 2019)

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze se pii nastavovani prislusnych podminek oddluzeni
stfetava na jedné strané zajem véfitell na co nejvysSim uspokojeni svych pohledavek
ana druhé strané zajem dluznika na tzv. fresh start neboli moznost zacit po vyteSeni upadku
znovu ,,s Cistym Stitem*, pficemz nemuze byt opomenut ani zajem spolecnosti na socialni
stabilité a na boji s tzv. obchodem s chudobou (v tomto pifipadé jde zejména o pujcky
s védomim toho, ze nebudou splaceny a s cilem vymahat pak extrémné vysoké sankce).

Splnéni oddluzeni, v zavislosti na tom kterém zplusobu oddluzeni, mize mit
po novele 31/2019 nékolik podob. V piipadé plnéni splatkového kalendare se zpenézenim
majetkové podstaty mize byt oddluzeni splnéno jednak splacenim pohledavek nezajisténych
véfiteld v plné vysi, jednak zaplacenim 60 % pohledavek nezajisténych véftitelt béhem 3 let
od schvéleni oddluzeni, a jednak vynalozenim veskerého usili k plnému uspokojeni
pohledavek véfiteld dluznika po dobu 5 let?®. Specialnim piipadem (Ize ho oznadit
za socialni) je situace, kdy muze dojit ke splnéni oddluzeni jiz po 3 letech od schvaleni
oddluzeni, pokud b&hem této doby nedojde k jeho zruSeni. Specialni pfipad se vztahuje

na dluzniky — osoby pobirajici starobni dfichod?! a osoby invalidni?? (ve druhém nebo tfetim

20 Zminéné veskeré usili je podminéno jeho spravedlivosti, resp. musi jit o takové usili, které je na dluzniku
mozno spravedlivé pozadovat. Dalsi nezbytnou podminkou splnéni oddluzeni u tohoto zpiisobu je nezruseni
oddluzeni béhem uvedené pétileté doby. Insolvencni zdkon uvadi vyvratitelnou pravni domnénku, Ze splatil-li
v uvedené dob¢ dluznik alespon 30 % pohledavek nezajisténych véfiteli, pak vynalozil veskeré tsili k plnému
uspokojeni vetitel (§ 412a odst. 1 pism. ¢) posledni véta IZ a contrario — znéni po novele 31/2019).

21 Narok na starobni dichod vznikl pied schvalenim oddluZeni a trval po celou dobu oddluZeni.

22 Zde postati i, pokud se osoba stane invalidni v prib&hu oddluzeni. Tento specidlni piipad byl
do insolven¢niho zdkona zakotven aZ novelou provedenou zadkonem ¢. 230/2019 Sb.
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stupni). Jako dalsi lex specialis 1ze oznacit upravu situace, kdy pohledavky vaci dluzniku
vznikly alespon ze dvou tietin jejich vySe pred jeho zletilosti, resp. dovrSenim 18 let véku,
nebot’ v takovém piipadé je oddluzeni (za predpokladu jeho nezruseni) splnéno po 3 letech
od jeho schvaleni.® V piipadé ,,pouhého” zpenézovani majetkové podstaty je oddluzeni
splnéno, pokud dluznik tfadné plnil své povinnosti stanovené v rozhodnuti o schvaleni
oddluzeni, a zaroven insolvencni soud obdrzel zpravu insolvenéniho spravce o splnéni
rozvrhového usneseni (§ 412a odst. 2 1Z).

Zmirnéni podminek pro oddluzeni novelou 31/2019, ve smyslu zruSeni povinnosti
uspokojeni 30 % zavazkli nezajisténych véfiteli a jejiho nahrazeni vynalozenim
tzv. veSkerého usili k plnému uspokojeni pohledavek véfitelt dluznika, si ¢ast verejnosti
zacala vykladat jako tzv. nulové oddluzeni, a to s predstavou mozného ucelového postupu
az po piipadné zneuziti dobrodini zdkona. V této souvislosti s urCitou mirou nadsazky
Seveik dodava, ze , uklidiiovat se v tomto smyslu moznosti nepovolit, neschvdlit ¢i zrusit
oddluzeni soudem pro nepoctivy zamér dluznika ... je podobné, jako spoléhat na vérnost muzii
Jjen proto, Ze jim to uklada § 687 odst. 2 ob¢. zdk. “.**

Pro ilustraci disledkti zmén u oddluzeni provedenych novelou 31/2019 je nize
uvedena prehledova tabulka (€. 1) s charakteristikami dluznikt vstupujicich do oddluzeni
pfed i po ucinnosti novely 31/2019 doplnéna o predikované udaje ohledné dluzniku
po implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 (dale jen

,evropska smérice*).?

23 Zminéna lex specialis vyplyva z ustanoveni § 412a odst. 6 IZ. Do insolvenéniho zakona byla zakotvena jeho
novelou provedenou zdkonem ¢. 230/2019 Sb.

24 VESELA, Jarmila, Jiti GRY GAR, Bohumil HAVEL, et. al. Insolvence 2008-2020: data, ndzory, predikce.
Praha: Stald konference ¢eského prava, 2021, s. 150.

25 O evropské smérnici podrobn&ji v podkapitole 3.3.2 Pied a po koronavirové Krizi.
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Tabulka ¢. 1: Charakteristiky dluzniku v oddluzeni

prevysujicimi 2 mil. KEv %

Dluznik . . Dluznik po
. . Dluznik . .
v oddluzeni . . implementaci
- v oddluzeni po .
pred novelou novele 31/2019 evropské
31/2019 smérnice
Ocekavany Primémy Cisty 17 748 16 346 -
eSO PRI Median 17 000 15 536 -
v K¢
Vyse Primérna 797 000 1 240 000 -
pohledavek
nezajisténych Median 561100 681 100 -
veritelt v K¢
Ocekavana Pramérna 60,2 (56) 41,0 (41,5) (24,9)
mira
uspokojeni .,
ez Median 52,7 (-) 31,1 (30,6) (18,4)
véritelt v %
Pocet dluznikt s dluhy 0.026 6.480 i

Prameny: Insolvence 2008 — 2020; vlastni zpracovani.

Poznamky: Zaokrouhlovdno na desetiny procenta

Znacka .- znamend nenalezena data

Udaje uvedené v zavorkach jsou udaje ze statistik asociace insolven¢nich spravci.

3.3.2 Pred a po koronavirové krizi

Tzv. koronavirova krize v Ceské republice zapo&ala dne 1. 3. 2020, nebot’ v uvedeny

den byly v CR oficialng potvrzeny prvni piipady nakazy osob onemocnénim (pozdgji

nazvaného jako) covid-19. Po dobu nésledujicich dvou let pandemie koronaviru nejen

v Ceské republice v ramci tzv. vin opakované zesilovala a slabla®. Dopady pandemie, resp.

dopady vSemoznych omezujicich opatieni tehdejsi vlady CR (nafizovanych v jejim

dusledku) byly ajsou ocekavané. Dle Veselé bude v budoucnu pocet insolvenci rast, ptiCemz

podle zkuSenosti s dopady krize v minulosti (mySleno celosvétova ekonomicka krize v roce

2008) se narust navrha nejvice projevi v horizontu Ctyf az péti let od chvile, kdy lidé

% Ve smyslu poétu nakaZenych osob, po¢tu hospitalizovanych osob v nemocnicich i po&tu Gmrti osob
v souvislosti s onemocnénim covid-19.
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(dluznici) zanou mit ekonomické problémy.?’ S ohledem na vyse uvedené je na grafu &. 1
minimalné do roku 2021 (s pfedpokladem trvani i v roce 2022, za ktery jesté nejsou dostupna
koneCna data) stale mozné sledovat pokles poctu podanych navrhii na oddluzeni. Jedna
se 0 opakujici se trend, ktery souvisi s etapami, kterymi institut oddluzeni v Ceské republice
od svého zavedeni prochazi. Prvni etapu predstavovalo obdobi od ledna 2008 do konce
kvétna 2019. Druhou, a zaroveri i v dnesni dobé stale probihajici etapou je pak obdobi, které

zapocalo v Cervnu 2019 (piijeti novely 31/2019 neboli ,,oddluzovaci novely*).

Graf &. 1: Pocet podanych navrhi na oddluZeni v letech 2008 az 2021
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Prameny: Institut prevence a oddluzeni; Ministerstvo spravedlnosti; vlastni zpracovani.

Kromé obdobi poklesu poctu podanych navrhi na oddluzeni 1ze na grafu €. 1 sledovat
samoziejmeé i obdobi ristu po¢tu podanych takovychto navrht. Lze fici, ze rust poctu navrhi
trval od pfijeti insolvencniho zédkona az do roku 2014. Obdobi od roku 2014 do roku 2018
naopak charakterizuje pokles poctu navrha. Dalsi nartist poctu navrhii v roce 2019 souvisi
s prijetim novely 31/2019 insolven¢niho zakona, ktera rozsifila moznost oddluzeni pro vice

osob.

27 KRI\/[ELOVA, Petra. Klid pred bouri v Cesku. ,,Ceké nds vina insolvenci, covid problém jen
oddalil“ [online]. [cit. 2022-11-28].
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Graf ¢. 2: Pocet povolenych oddluzeni v letech 2008 az 2021
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Prameny: Institut prevence a oddluzeni; Ministerstvo spravedInosti; vlastni zpracovani.

Uvedeny graf €. 2 v podstaté kopiruje predchozi graf €. 1, nebot kiivka znazorniujici
pocet povolenych oddluzeni v letech 2008 az 2021 ma stejny trend jako kfivka znazoriujici
pocet podanych navrhii na oddluzeni ve stejnych letech.

V soucasné dobé (unor 2023) je pifipravovana dalsi novela insolven¢niho zakona,
ktera by méla do ¢eského pravniho fadu promitnout smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1023, u které jiz nicméné uplynula lhiita stanovena pro jeji transpozici, a to dne
17. Cervence 2021. Obdobi po implementaci smérnice tedy bude jiz v potadi tieti etapou.
Touto etapou je zamySleno sjednoceni doby oddluzeni pro vSechny fyzické osoby
(1 podnikajici) na 3 roky. Pfijeti novely insolvencniho zdkona provadéjici implementaci
evropské smeérnice muze urychlit proces narustu navrhi ocekavaného vzhledem
ke koronavirové krizi, nebot’ 1ze predpokladat nartst ptipadi diky zkraceni doby pro splnéni
oddluzeni. OvSem je otazkou, jak dlouho bude oCekavany narast navrhu trvat, protoze
opétovné zavadéni mirn€jSich (benevolentnéjsich) pristupi muze vést k poklesu navrha
a vyCkavani dluznika s oddluzenim.

Projednavani navrhu zakona jako snémovni tisk 1073, ktery mél za cil

implementovat evropskou smérnici, bylo ukonceno s koncem 8. volebniho obdobi
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Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Ke zminénému snémovnimu tisku 1073 se negativné
vyjadiila Ceska advokatni komora, nebot k nému zaujala n&kolik stanovisek. Piikladem
. CAK nepovazuje za vhodné zkrdaceni oddluzeni spotiebitelii z 5 na 3 roky bez odpovidajici
predchozi spolecenské a odborné diskuse bez vyvazeni legitimnich zdjmu podnikatelii jako
veriteli, bez standardniho legislativniho procesu, rFadného pripominkového Fizeni
a projednanti predlohy v Legislativni radé viddy <*

Soucasné Poslanecké snémovné Parlamentu CR ale doposud, ke dni 3. 3. 2023,
nebyl pfedlozen zadny navrh zakona, ktery by evropskou smérnici provadél, a tedy
insolvencni zakon novelizoval. Ministerstvo spravedlnosti v listopadu 2022 zvetejnilo
zpravu o tom, ze odeslalo navrh novely insolvencniho zdkona do mezirezortniho
pfipominkového fizeni, pfiCemz souCasné zvetejnilo i jeho podobu a divodovou zpravu.
Aktualng? podle portalu informa&niho systému ODok Utadu vlady Ceské republiky bylo
pfipominkové fizeni jiz ukonceno, dal§i terminy ve vztahu k nasledujicimu postupu
v systému zvefejnény prozatim nejsou. Nicméné tento navrh®® je rovnéz nékterymi
predstaviteli odborné vetejnosti kritizovan.

Spolecnost InsolCentrum v lednu 2023 zorganizovala odbornou diskuzi na téma
hrozby insolvenci ob&ant CR.>' Ugastnici diskuze se shodli na tom, Ze ,,...plosnym
zkrdcenim doby oddluzeni z péti na t7i roky pro vSechny dluzniky miize viada ukdzat cestu,
Jak se vvhybat plnéni zdvazkii, miize dojit k rozdéleni spolecnosti a ke zvySeni napéti mezi
nespldcejicimi a radné spldcejicimi obcany. Dusledkem nové upravy bude vyrazné snizeni
vytéznosti oddluzeni, na coz mohou doplatit ztrdtou vice nez 100 miliard korun soukromi
a stdtni véritelé. “*? Spoleénost InsolCentrum odhadla, ze by v piipadé plosného tiiletého
oddluzeni pro vSechny dluzniky byla jeho vytéznost zhruba 6,5 %. Vyplyva to z tvahy, ze

pfi oddluzeni trvajicim 5 let obdrzi nezajiSténi véfitelé 30 % svych pohledavek, tedy

28 CAK. Ceskd advokdami komora se vyjddrila k novele insolvencniho zdkona [online]. [cit. 2023-02-22].

2 Ke dni 3. 3. 2023.

30 Znéni navrhu v&etné diivodové zpravy, piipominek a dal§ich listin je  dostupny
z: https://odok.cz/portal/veklep/material/AL BSCKUKK2QC/.

31 Spole¢nost InsolCentrum, s.1.0. se primamé zabyva vyzkumy a vzdélavanim v oblasti insolven¢nich fizeni.
Utastniky pfedmétné diskuze byli — feditel Odboru legislativy, prava a analyz Hospodaiské komory Ceské
republiky (Ladislav Mingi¢), feditel Poradny pii finanéni tisni (David Smejkal), feditelka Svazu mést a obci
Ceské republiky (Radka Vladykovd), akademik (Bohumil Havel), ekonom (Ale§ Rod) a jednatelka spolecnosti
InsolCentrum (Jarmila Vesela).

32 INSOLCENTRUM. Novela insolven¢niho zdkona: Odbornici varuji pfed unahlenymi kroky
vlady. Advokdtni denik [online]. 3. 1. 2023 [cit. 2023-02-22].
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142,5 miliard K¢, pfi¢emz pii oddluzeni trvajicim 3 roky by to bylo asi 30,8 miliard K¢ (pfi
odhadovaném 6,5% uspokojeni nezajisténych pohledavek). Z uvedenych 100 miliard K¢ by
pak pifimo stat mél piijit o 15 miliard K¢. K témto statistikdAm nutno dodat, ze od ti€innosti
novely 31/2019, jak jiz bylo zminéno, byla podminka pro povoleni oddluzeni ve smyslu
predpokladu uspokojeni 30 % pohledavek nezajisténych veéfitelt zruSena, a proto je nutno
vnimat zminénych 30 % (142,5 miliard K¢) s rezervou.

V inoru 2023 nasledné zorganizovaly spolecnosti Rubikon Centrum, Institut
prevence a feseni predluzeni a Clovék v tisni rovnéz odbornou diskuzi na téma druha $ance
pro dluzniky i ekonomiku.** Pfedmétem diskuze byla chystana novela insolvenéniho zakona.
Vysledkem bylo predstaveni né€kolika tezi, které by dle nich mély vyvracet nepiesnosti
a zkresleni (eventualné myty), které se v souvislosti se zminénou novelou objevuji. Uvedli
napiiklad, ze zkraceni doby oddluzeni nesouvisi s tim, zda lidé fadné hradi své zavazky,
nebot’ nedava smysl, aby lidé prestali platit své dluhy a riskovali tak exekuce. Ohledné
mozného socialniho napéti pak zminili, Ze socidlni napéti naopak roste v situaci, kdy je
vyznamna Cast lidi v ndsobnych exekucich a nevidi perspektivu, jak svou situaci zménit.
Zkracenim oddluzeni z 5 let na 3 roky by méla mira uspokojeni nezajisténych véfitelt
klesnout maximalné o 15 %, ptiCemz ztratu véfitelt ve vysi 100 miliard K¢ vnimaji G¢astnici
diskuze jako virtualni ¢islo, nebot' ,,tyto nezaplacené pohledavky jsou ddvno odepsané
a Zadnd nova ztrdta nevznikne

., Cilem této smérnice je prispét kradnému fungovani vnitrniho trhu a odstranit
prekazky branici uplatiiovani zakladnich svobod, napriklad volného pohybu kapitdlu
a svobody usazovani, které vyplyvaji zrozdilit mezi vnitrostatnimi prdavnimi predpisy
a postupy preventivni restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a zdkazii cinnosti. Tato
smérnice, aniz by se dotykala zdkladnich prdv a svobod pracovnikii, si klade za cil odstranit

uvedené prekazky tim, Ze zajisti, aby Zivotaschopné podniky a podnikatelé ve financnich

3 Spole¢nost Rubikon Centrum, z.\. se zabyva pomoci lidem s trestni minulosti, a to zejména se ziskanim
a udrzenim zam¢stnani, bydleni a feSenim jejich dluhti. Spole¢nost Institut prevence a feSeni piedluzeni, z.1.
se ve své ¢innosti vénuje problematice zadluZeni domacnosti, exekuci a osobnich bankroti. Spole¢nost Clovek
v tisni, o.p.s. se predevsim zabyva pomoci v krizovych oblastich a podporou respektovani lidskych prav.
Utastniky piedmétné diskuze byli — advokat a insolvenéni spravce (Jakub Backa), vedouci programu Dluhové
poradenstvi spole¢nosti Clovék v tisni (Daniel Hile), sociolog a ¢len Narodni ekonomické rady vlady (Daniel
Prokop), feditel logistické spolecnosti (Tomas Urban) a ekonom (Miroslav Zamec¢nik).

3 Osmero nepravdivych tvrzeni o novele oddluzeni [online]. Ceské noviny, 24. 2. 2023 [cit. 2023-03-22].
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obtiZich méli pristup k ucinnym vnitrostdamim ramcium preventivni restrukturalizace, které
Jjim umozni pokracovat v cCinnosti, aby tak poctivi podnikatelé v upadku nebo predluzeni
podnikatelé dostali po iiplném oddluzeni po uplynuti primérené doby druhou Sanci a aby se
zlepsila ucinnost postupu restrukturalizace, insolvence a oddluZeni, zejména s cilem zkrdtit
Jjejich trvdni. “3

Prestoze z citovaného uvodu smérnice vyplyva, ze jejim primarnim cilem je
zjednodus$en¢ feCeno podpora podnikatelt a podnikani, pfipravovana novela insolven¢niho
zakona chce zavést zkraceni procesu oddluzeni plo§né pro vSechny osoby.

Ale zpét ke koronavirové krizi. Na tento stav vcelku rychle reagovali zakonodarci,
ktefi uz v dubnu 2020, tedy nékolik tydni po prvnich oficialné potvrzenych pripadech
nakazy onemocnénim covid-19 v CR, piijali zdkon & 191/2020 Sb.* zvany jako lex covid
(pozdé&ji oznacovany jako lex covid I). Tento zakon mél minimalizovat o¢ekavané dopady
krize, a to i v ramci insolvencniho prava. V souvislosti s oddluzenim me¢lo jit o dopady
tykajici se narusené schopnosti dluzniki v oddluzeni splacet své zavazky ve stejné vysi jako
doposud. Cilem mé¢la byt rovnéz pomoc osobam, které jesté¢ v oddluzeni nebyly, ale kvili
dopadim koronaviru by se mohly do oddluzeni dostat. Oddluzeni se zejména tykala
nasledujici ustanoveni lex covid I. Podle § 5 lex covid I mohl insolven¢ni soud na zadost
rozhodnout o prominuti zmeskani lhity k provedeni tkonu v insolven¢nim fizeni, pokud
v dobé¢ trvani mimoradnych opatieni pii epidemii a v disledku omezeni z nich plynoucich
osoba prislu§nou lhitu zmeskala. Dale podle § 13 lex covid I se v obdobi od 24. dubna 2020
do 31. srpna 2020 nepftihlizelo k insolvencnimu navrhu, ktery v uvedeném obdobi podal
véfitel. Z ustanoveni § 14 odst. 1 lex covid I vyplyva, ze u oddluzeni plnénim splatkového
kalendate, v némz bylo rozhodnuto o upadku dluznika pred u¢innosti novely 31/2019, mohl
soud zmeénit usneseni o schvaleni oddluzeni (rozhodnout podle § 407 odst. 3 1Z) tak, ze
dluznikovi na jeho navrh (kterym soud neni vazan) snizil povinné splatky bez ohledu na to,
zda zde byl divodny predpoklad uspokojeni minimalné 50 % pohledavek nezaji§ténych

véritelt, pripadné davodny predpoklad uspokojeni minimaln€ ve vysi, na které se nezajisténi

3 Bod 1 tvodu smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023.

36 Celym oznacenim — zakon ¢. 191/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmiméni dopadi epidemie koronaviru
SARS CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho fizeni, poskozené, obéti trestnych Cinii a pravnické osoby
a o zme¢n¢ insolvencniho zakona a obCanského soudniho fadu.
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vétitelé s dluznikem dohodli (§ 398 odst. 4 1Z).>” Podle § 14 odst. 3 lex covid I pak
insolven¢ni soud nemohl zrusit schvalené oddluzeni (u insolvenénich fizenich, ve kterych
bylo rozhodnuto o upadku dluznika do 31. kvétna 2019, tzn. pfed novelou 31/2019)
z davodu, ze dluznikovi kvili jeho zavinénému jednani vznikl po schvaleni oddluzeni
penézity zavazek (po dobu delsi 30 dna po lhaté splatnosti) dle § 418 odst. 1 pism. b) 1Z,
pokud by nesplnéni podstatné cCasti splatkového kalendare bylo prevazné zplsobeno
v disledku okolnosti souvisejici s mimofadnym opatfenim (pfi epidemii viz ustanoveni
§ 1 lex covid I). Zmimnéni podminek pro osvobozeni dluznika od placeni pohledavek
(zahrnutych do oddluzeni a v rozsahu, ve kterém nebyly uspokojeny) bylo zakotveno
v ustanoveni § 15 lex covid 1. Podle tohoto ustanoveni zjednodusené feCeno mohl a muze
insolvenc¢ni soud priznat dluznikovi osvobozeni od placeni zminénych pohledavek, i kdyz
nesplnil, resp. nedosahl uspokojeni nezajisténych pohledavek v pozadované wvysi.
Podminkou nicméné je, Ze nedosazeni pozadovaného uspokojeni pohledavek je dusledkem
okolnosti, které dluznik nezavinil, to musi dluznik prokazat, zaroven vSak plati vyvratitelna
pravni domneénka, ze okolnosti, ke kterym doslo v dasledku omezeni plynoucich z opatieni
pfi epidemii, dluznik nezavinil. Na zéklad€ ustanoveni § 17 lex covid I pak doslo k tomu, ze
se prodlouzila doba rozhodna pro odporovatelnost pravnich jednani dluznikt (dovolani se
jejich neti¢innosti), a to o obdobi od 24. dubna 2020 do uplynuti 6 mésicti od ukonceni nebo
zruSeni mimoradného opatieni pii epidemii (nejpozdeji ale do 31. prosince 2020). Posledni
zminéné ustanoveni mélo chranit véfitele pred pfipadnymi zkracujicimi jednanimi dluznikd.

Dal§im zdkonem reagujicim na koronavirovou krizi byl zdkon ¢. 460/2020 Sb.,
oznadovany jako lex covid I Clanek I. bod 1. prodlouzil dobu rozhodnou pro dovolani
se neucinnosti pravnich jednani dluznikd, a to tak, ze v dobé uvedené v § 12 odst. 2 lex covid
I, nahradil nejzaz§i datum pro jeji konec datem 30. Cervna 2021. Dale clanek I. bod 2. lex
covid II rozsifil okruh mimoradnych opatfeni, ktera mohou predstavovat divody pro
nemoznost zruseni schvaleného oddluzeni ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 3 lex covid L.
Clankem III. bod 5. lex covid II doslo ke zmé&né (novele) insolvenéniho zakona (konkrétng
ustanoveni § 418 odst. 7 IZ) ve smyslu toho, ze doslo ke zruSeni obligatornosti soudniho

jednani ke zruSeni schvaleného oddluzeni. Doslo tim k odstranéni bizarnich situaci, kdy

3 Ustanoveni § 14 odst. 1 lex covid I bylo aplikovatelné pouze v obdobi od 24. dubna 2020 do uplynuti
12 m¢sicu od ukonceni nebo zruseni mimotradného opatieni pii epidemii.
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soudy musely ke zruSeni schvaleného oddluzeni nafizovat jednani vzdy, a to 1 kdyz zruSeni
oddluzeni navrhl sam dluznik, nové tak musi soud ucinit pouze, pokud zruseni navrhl
insolvencni spravce nebo véfitel, pripadné trva-li na jednani sam dluznik.

Nasledné bylo piijato jesté nékolik zakond, které je mozno oznacovat jako lex covid
a n¢jaké fimské Cislo, nicméné pro insolvence, resp. oddluzeni zadné vyznamné zmény

nezahrnovaly.
3.4 Bariéry pro vstup do oddluzeni

Dlouhodobé mé oddluzeni oproti konkurzu a reorganizaci dominantni postaveni.
Ke konci roku 2021 bylo oddluzenim feSeno témér 96 % vsech piipadu upadku. Prestoze jde
o dilezity a Casto uplatiiovany institut, stale urcita ¢ast dluznikt tento institut nevyuziva.

Duvody, kvili kterym néktefi dluznici nevstupuji do oddluzeni jsou rizné. Prvnim
znich jsou srazky zpfijma, které mohou byt oproti srazkam z pfijmi pii exekuci
az o nékolik tisic vyss§i. Odrazujici je dale skutecnost, ze insolvenéni rejstiik je vefejny,
a tudiz vSechny informace v ném uvedené jsou dostupné komukoliv. Nejisty konec
oddluzeni ve smyslu toho, ze pfi nesplaceni 30 % pohledavek nezajisténych véfitela
posuzuje vynalozeni tzv. veskerého usili k plnému uspokojeni pohledavek véfitela dluznika
(po dobu 5 let) soud je téz pro nekteré dluzniky prekazkou.

Faktorim, které ztézuji dluznikiim vstup do oddluzeni nebo spiSe, které dluzniky
od oddluzeni odrazuji se vénoval v roce 2021 vyzkum organizace PAQ Research.*® V ramci
Setfeni vySlo najevo, ze 45 % z respondentt nevi, jak vstoupit do oddluzeni, popf. ani institut
oddluzeni nezna. Nizka informovanost dluznikd ohledné vyhod oddluzeni je jisté faktorem
omezujicim vyssi poCet zadateli o tento zpusob feSeni tupadku, nebot’ 0 moznosti odpusténi
v zasadé vSech nesplacenych dluht pfi splnéni podminek oddluzeni védélo 50 % dluznikd.

Obdobné kolem 50 % respondentt znalo pozitiva oddluzeni jako jsou zastaveni rustu dluhd

38 Vyzkum probihal v obdobi od 2. do 28. ervence 2021 a zicastnilo se ho 537 dluzniki, kdy kazdy spliioval
alespoii jednu z nasledujicich podminek — jedna exekuce v domacnosti a v horizontu 5 let je jeji splaceni velmi
nepravdépodobné (event. dluznik nevi), dvé a vice exekuci v domécnosti a v horizontu 5 let je jejich splaceni
spiSe (event. velmi) nepravdépodobné (event. dluznik nevi) nebo existence nesplatitelného dluhu a v horizontu
5 let je jeho splaceni spiSe (velmi) nepravdépodobné (event. dluznik nevi). StéZejni Cinnosti spoleCnosti PAQ
Research, z.0. je provadéni sociologickych Setfeni, jejichz vysledky musi byt kazdému rovnocenné dostupné
(za podminek stanovenych piedem), coz vyplyva ze samotné podstaty ustavu a jeho pravni tipravy obsazené
v § 402 an. OZ.
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o uroky (penale apod.) a komunikace s jednim insolvencnim spravcem namisto nekolika
exekutorti. Celkem 27 % dluznikti mélo povédomi o dal§im kladu oddluzeni ve smyslu
moznosti pouzivat bankovni ucet (ktery je v exekuci blokovan) a 10 % dluznika védélo
o limitu pro exekutory ohledné jejich maximalni vyse piihlasenych naklada (8 000 Kc¢).
Vys$si srazky z piijmu odrazuji 59 % respondentt a vefejné dostupné informace o dluznicich
uvadéné v insolvencnim rejstiiku odrazuji 42 % dluzniki (vCetné respondenttl, ktefi
o vysSich srazkach nevédéli nebo nevédéli o verejne dostupnych informacich, ale odrazovalo
by je to). Vyzkum se zabyval i tim, jaky by mélo vliv odstranéni zminénych bariér na narast
poctu dluznikd, ktefi by méli zajem o oddluZzeni. Pfi odstranéni informacni piekazky (znalost
oddluzeni a postupu, jak tento institut vyuzit) by mohl vzrist pocet uchazejicich dluznika
z 12 % na 25 %. Upusténi od délky pétiletého obdobi v oddluzeni, vySe srazek a hranice
30 % splacenych pohledavek (nezajisténych véfiteld)*® by dle vyzkumu zplisobilo vzriist
06 % na 31 % dluznikt. Celkem 41 % respondentt by chtélo vstoupit do oddluzeni, pokud
by se kromé vySe zminénych bariér odstranily 1 podminky jako riziko zabavovani majetku
a minimalni splatka ve vysi 2200 K¢. Pii teoretickém poctu ptl milionu dluznika
(v ,,nefesitelné” exekuci a predluzenych), se kterym Setfeni pocitalo, by 41 % predstavovalo
kolem 200 000 dluznikd. V zavéru zpravy uvadi zpracovatelé vyzkumu néktera doporucent,
znichz lze zminit napf. sniZzeni rozdilu mezi insolven¢nimi a exekucnimi srazkami,
informovani dluznika v exekucich o vyhodach oddluzeni, odstranéni soudniho testu ohledné
vynalozeni veskerého usili pfi nesplaceni 30 % pohledavek s nahrazenim za vyssi a v€asnou
kontrolu dluzniki v pribéhu oddluzeni, zajisténi souladu podminek pro oddluzeni s jiz
zminénou evropskou smérnici, anebo revize ptiloh zvetejfiovanych v insolvenénim rejstiiku.

Diskuze nad uvedenou problematikou a zabyvani se bariérami pro vstup dluznika
do oddluzeni je dulezité. V souladu s tvrzenim Veselé o zminéném vyzkumu, kdy uvadi, ze
.- ..hemiize byt jedinym podkladem pro rozhodovani o dalsi podobé oddluzeni.”, nebot chybi
presnd data o dluznicich, by vsak bylo chybou pfijmout plosné feSeni, které by mohlo

ve svém disledku rozdélit spolecnost.*’

3 Hranice pro rozhodovani soudu o vynaloZeni veskerého usili k plnému uspokojeni pohledavek véfitelin
dluZnika.

4 VESELA, Jarmila. InsolCentrum vitd vyzkumy k oddluzeni, varuje viak pred neuvézenym Fesenim [online).
30. 5. 2022 [cit. 2023-02-24].
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4 Ekonomicko-pravni aspekty vybranych pripadia oddluzeni

Vzhledem k uc¢innosti novely 31/2019 insolvencniho zdkona (dni 1. 6. 2019)
a pocatku koronavirové krize v CR (dni 1. 3. 2020 jak bylo stanoveno s ohledem na prvni
oficialné potvrzené nakazy onemocnénim covid-19) bylo zvoleno pro zkoumani piipada
oddluzeni ,,pfed a po novele 31/2019“ a ,,pfed a po koronavirové krizi“ obdobi 9 mésica.
V ramci tématu ,,pred a po novele 31/2019 tedy byla analyzovana obdobi od 1. 9. 2018
do 31. 5. 2019 a od 1. 6. 2019 do 29. 2. 2020, pfiCemz v ramci tématu ,pred
a po koronavirové krizi“ byla analyzovana obdobi od 1. 6. 2019 do 29. 2. 2020
aod 1.6.2021 do 28. 2. 2022.

Rozdil mezi vybérem zkoumanych obdobi ,pfed a po novele 31/2019“ a , pred
a po koronavirové krizi* spociva v tom, ze u prvniho zminéného je zkoumano 9 meésict
bezprostiedné predchazejicich a bezprostiedné nasledujicich dni ucinnosti predmétné
novely, avSak u druhého zminéného je zkoumano 9 meésict bezprostiedné predchazejicich
dni, kdy byly oficialng potvrzené prvni piipady nakazy onemocnénim covid-19 v CR, ale uz
nikoliv 9 mésici bezprostiedné nasledujicich. Tento rozdil vyplyva ztoho, Ze oproti
,okamzitym* zménam v piipadech oddluzeni souvisejicich s u¢innou novelou 31/2019
se zmeény v piipadech oddluzeni v souvislosti s dopady tzv. koronavirové krize projevily
(ptipadné projevi) az po urcitém case, byt mozna i pozdéji nez v tomto piipadé zvoleném
(zkoumaném) obdobi.

S ohledem na velké mnozstvi piipadt oddluzeni v Ceské republice byly pro obecnou
analyzu vybrany jednak piipady oddluzeni osob, kterymi se zabyval Krajsky soud v Ostrave,
nebot’ tento soud mél v letech 2019 az 2021 v ramci insolvencni agendy nejvétsi pocet
napadlych vé&ci a jednak piipady oddluZeni osob, kterymi se zabyval Krajsky soud v Ceskych
Budéjovicich, nebot’ tento soud mél naopak ve zminénych letech v ramci insolvenc¢ni agendy
nejmensi pocet napadlych véci.*! Pro blizsi analyzu byly nasledn& vybrany nékteré mésice
piislusnych obdobi, v ramci nichz bylo schvaleno oddluzeni u Krajského soudu v Ceskych
Budéjovicich, kdy byly analyzovany vsechny ptipady oddluzeni vyhovujici stanovenym

kritériim.

41 Dle vyroénich statistickych zprav za roky 2019, 2020 a 2021 vydanych Ministerstvem Spravedlnosti CR
(vyroc¢ni statistickd zprava za rok 2022 nebyla ke dni 1. 3. 2023 prozatim dostupna).
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4.1 Charakteristika vybranych pripadua (oddluzeni pied a po novele
provedené zikonem ¢. 31/2019 Sb.)

Obecna analyza pfipadd oddluzeni probéhlych (pfipadné stale probihajicich)
v obdobi ,,pfed a po novele 31/2019° u obou zvolenych krajskych soudi je vychodiskem pro
vybrané piipady schvalenych oddluzeni KS v Ceskych Budgjovicich, které jsou v ramci této

podkapitoly blize analyzovany.

Tabulka &. 2: Pocet podanych insolven¢nich navrhu spoleéné s navrhy na oddluzeni

Pred novelou 31/2019 Po novele 31/2019
Mfiif ’ Olgtfa\\lré KS v CB Mfiif ) OIs<t§a‘\/1é KS v CB
z Zai 2018 | 191 77 C;g‘l’gn 552 216
% %gleg 270 131 Cezr(v)‘fgec 519 272
% Lizsg’l%ad 278 141 Szr(l;’f; 511 212
E: F Pr;gilréec 197 93 gZOélvri9 459 179
E 32 Iﬁ‘;“ 194 85 SUe | a4 205
E 2 oo | 206 95 Li;g’lgad 497 216
2 B;gfgn 203 101 Pr;gilgec 371 159
§ Dz‘(‘)"l‘;n 199 90 Ié%%%l 302 169
< Sen | a3 |68 | it | 447 | 155

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Po pfijeti novely 31/2019 se ocekaval nariist poCtu osob, které se budou chtit
oddluzit, nebot, jak jiz bylo zmifiovano, ode dne 1. 6. 2019 doslo ke zmirnéni podminek pro
schvaleni oddluzeni. Tuto tezi potvrzuji i pocty podanych insolvencnich navrhi s navrhy
na oddluzeni ve zkoumanych soudnich krajich. Za obdobi 9 mésici pied novelou bylo
podano 1911 téchto navrhi u KS v Ostravé a 881 navrh u KS v Ceskych Budgjovicich,
zatimco béhem 9 mésict po ucinnosti novely bylo podano 4 103 navrhd u KS v Ostrave
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a 1783 navrhi u KS v Ceskych Budgjovicich. Jednalo se tak o 115 % narGst poétu
insolven¢nich navrhl spojenych s navrhy na oddluzeni u KS v Ostrave, resp. o 102 % narast
zmifiovanych navrhti u KS v Ceskych Bud&jovicich. Logicky nejvétsi rozdil byl mezi mésici
kvéten a Cerven 2019, kdy vstoupila v t€innost novela 31/2019, tehdy se u obou krajskych
soudi napad téchto insolvencnich navrhii v Cervnu zvysil oproti kvétnu témér shodné
o zhruba 220 %. Pro ilustraci byl zvolen spojnicovy graf ¢. 3.

Graf ¢. 3: Podané insolvenéni navrhy spojené s navrhy na oddluZeni v obdobi od zifi 2018 do inora
2020
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Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Z grafu €. 3 je zfetelné, kdy dosSlo k ucinnosti nesCetnékrat zminované novely
31/2019. Trend vyvoje pied novelou 31/2019 byl u sledovanych krajskych souda stejny.
Po ucinnosti novely 31/2019 jsou viditelné vétsi vykyvy v poctech podanych navrhi mezi

sledovanymi mésici u KS v Ostravé oproti KS v Ceskych Bud&jovicich.
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Tabulka ¢. 3: Pocet schvilenych zpusobu provedeni oddluZeni pied a po novele 31/2019 v obdobi
od zari 2018 do tinora 2020

Pred novelou 31/2019 Po novele 31/2019
Meésic a KS v > Meésic a KS v 9
rok Ostrave KSvCB rok Ostrave oLl
s *223 *125 9 *264 *84
Zaii k() k() Cerven k] #5()
- *275 *132 9 *184 *71
Rijen () () Cervenec k] k)
) *291 *120 *201 *79
E Prosinec *157 *81 Zari 177 e
% 2018 0 0 2019 i e
S *204 *134 v, *80 *26
2 . *177 *113 ) *38 *8
3 Unor () () Listopad #%133 #6147
k k k k
Brezen *2*503 *1*209 Prosinec | *532 s 131 3
k k k k
Duben *2*607 *lf 08 Leden s 2321 s 137 3
2019 sk 2020
v *189 *116 , *5 *5
Sten | weg | wsg [ TMOT 55300 | #5186

Poznamky: *plnénim splatkového kalendare
**plnénim splatkového kalendate se zpenézenim majetkové podstaty

***zpenézenim majetkove podstaty.

Lze pozorovat, ze v tabulce €. 3 se vyskytujii v Cervnu 2019 a nasledujicich mésicich
stale nékteré pfipady schvalenych oddluzeni plnénim splatkového kalendare, 1 kdyz
novelizovany insolvencni zakon s ucinnosti od 1. Cervna 2019 jiz tento samostatny zptsob

provedeni oddluzeni neobsahuje. Nicméné je tomu tak, nebot tato insolvenc¢ni fizeni byla
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zahgjena, a zaroven v nich bylo rozhodnuto o upadku dluznika jesté pred ucinnosti novely,
tudiz dle pfechodného ustanoveni (¢l. II) zakona ¢. 31/2019 Sb. (kterym byl insolvencni
zakon novelizovan) se postupuje podle insolvenéniho zdkona ve znéni pied ucinnosti této
novely. Na nize uvedeném grafu ¢. 4 je vidét, Ze i z tohoto duvodu jde jiz pouze o jednotky
¢i maximalné desitky pfipadd, kdy po ucinnosti novely 31/2019 je vydavano usneseni

o tomto zpusobu feseni oddluzeni.

Graf ¢. 4: Pocet schvilenych oddluZzeni plnénim spliatkového kalendare pred a po novele 31/2019
v obdobi od zafi 2018 do tinora 2020

Pocet schvalenych oddluzeni plnénim splatkového kalendare
pied a po novele 31/2019
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Prameny: Insolvencni rejsttik; vlastni zpracovani.

Mezi trendy vyvoje poctu oddluzeni plnénim splatkového kalendare u pozorovanych
krajskych soudd neni velkého rozdilu, pfesto o néco vétsi vykyvy v poctech téchto
rozhodnuti mezi jednotlivymi mésici jsou pozorovatelné u KS v Ostravé. Zpusob provedeni
oddluzeni plnénim splatkového kalendare byl dominantné vyuzivan pred pfijetim novely
31/2019, prestoze nebyly vylouceny ani moznosti provedeni oddluzeni plnénim splatkového
kalendare se zpenézenim majetkové podstaty nebo ,prostym“ zpenéZenim majetkové
podstaty. V ramci zkoumaného obdobi pied novelou 31/2019 u KS v Ostravé

a KS v Ceskych Bud&ovicich bylo vydano usneseni o schvaleni oddluZeni plnénim
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splatkového kalendare v 98,35 % pripadech ze schvalenych oddluzeni, zatimco usneseni
o schvaleni oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty bylo vydano pouze v 1,65 % ptipada.
O kombinaci plnéni splatkového kalendafe a zpenézeni majetkové podstaty pred novelou
31/2019 v ramci sledovanych 9 mésicti u obou KS nebylo rozhodnuto ani v jediném pfipade,
avSak to neplati o obdobi nasledujicim po GCinnosti zminéné novely, piicemz oboji lze
pozorovat na grafu €. 5.

Graf ¢. 5: Pocet schvilenych oddluzeni plnénim splitkového kalendire se zpenézenim majetkové
podstaty pred a po novele 31/2019 v obdobi od zafi 2018 do inora 2020
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Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Novela 31/2019 zrusila moznost provedeni oddluzeni plnénim splatkového kalendare
(s vyhradou uvedenou pod tabulkou €. 3), a tak po jeji uCinnosti postupné nahrazuje tento
dominantni zpusob provedeni oddluzeni plnéni splatkového kalendafe se zpenézenim
majetkové podstaty. V obdobi od Cervna 2019 do unora 2020 bylo u KS v Ostravé
a KS v Ceskych Budgjovicich dohromady ze vech usneseni o schvaleni oddluZeni vydano
53,83 % usneseni o schvaleni oddluzeni plnénim splatkového kalendafe se zpenézenim
majetkové podstaty, pricemz 44,69 % usneseni je§t¢ schvalovalo provedeni oddluzeni

plnénim splatkového kalendare a 1,48 % samostatnym zpenézenim majetkové podstaty.
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Graf ¢. 6: Pocet schvilenych oddluZeni zpenézenim majetkové podstaty pied a po novele 31/2019
v obdobi od ziri 2018 do inora 2020

Pocet schvalenych oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty
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Prameny: Insolvencni rejsttik; vlastni zpracovani.

U uvedeného grafu €. 6 je dulezité pfedem upozornit na zvolené méfitko u poctu
schvalenych oddluzeni, nebot jde o jednotky pfipadi mési¢né (tedy ani ne desitky), kdy oba
sledované krajské soudy rozhodly o tomto zpuisobu provedeni oddluzeni. Zpenézeni
majetkové podstaty bylo ve sledovaném obdobi minimalné vyuzivanym zpisobem
oddluzeni, jehoz podil na celkovém poctu schvalenych oddluzeni byl ve vztahu k obdobi

pred a po novele 31/2019 konstantni a pohyboval se kolem 1,5 %.

4.1.1 Jednotlivé insolven¢ni pripady pred a po novele provedené zakonem ¢. 31/2019
Sb.

Pro bliz§i analyzu byla vybrana insolvenéni fizeni, vedena u KS v Ceskych
Budéjovicich, v nichz bylo v unoru 2019 (pfed novelou) vydano usneseni o schvaleni
oddluzeni plnénim splatkového kalendare, a naproti tomu insolvencni fizeni, v nichz bylo
v unoru 2020 (po novele) vydano usneseni o schvéaleni oddluzeni plnénim splatkového
kalendare se zpenézenim majetkové podstaty. S ohledem na § 425 IZ, podle kterého jsou

data o jednotlivych dluznicich z insolvenéniho rejstiiku po 5 letech (od pravni moci
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rozhodnuti, kterym bylo insolven¢ni fizeni skonfeno) znepfistupnéna jsou jednotlivé
ptipady identifikovatelné pouze pomoci spisové znacky, kdy lze mit za to, ze po
znepiistupnéni dat z insolvenéniho rejstiiku jiz nebude vetrejné dostupné propojeni mezi

konkrétni osobou a insolven¢nim fizenim.

Tabulka ¢. 4: Soupis insolvencnich Fizeni, v nichZ bylo v inoru 2019 vydino usneseni o schvaleni

oddluZeni plnénim splitkového kalendiie (KS CB)
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Poradové Spisova Stav Fizeni 1 KSCB 41 INS | Odskrtnuta -
Cislo znacka ) 13002 /2018 skoncena véc
| KSCB 25 INS Povoleno ) KSCB 26 INS Odskrtnuta -
) 589 /2018 oddluZeni ) 13171 /2018 skoncena véc
) KSCB 41 INS Povoleno 23 KSCB 46 INS Odskrtnuta -
) 614 /2018 oddluZeni ) 13210/2018 skoncena véc
3 KSCB 26 INS Povoleno 24 KSCB 46 INS Povoleno
) 1034 /2018 oddluZeni ) 13384 /2018 oddluzeni
4 KSCB 28 INS Povoleno 25 KSCB 44 INS Povoleno
) 6129 /2018 oddluZeni ) 13445 /2018 oddluzeni
5 KSCB 26 INS Povoleno 26 KSCB 41 INS Povoleno
) 8190/2018 oddluZeni ) 13819 /2018 oddluzeni
6 KSCB 41 INS Povoleno 27 KSCB 26 INS Odskrtnuta -
) 8431 /2018 oddluZeni ) 14003 /2018 skoncena véc
7 KSCB 25 INS Povoleno 28 KSCB 28 INS Povoleno
) 8442 /2018 oddluZeni ) 14007 / 2018 oddluzeni -
] KSCB 44 INS Povoleno 29 KSCB 26 INS Povoleno
) 8876 /2018 oddluZeni ) 14042 /2018 oddluzeni
9 KSCB 41 INS Povoleno 30 KSCB 41 INS Povoleno
) 8893 /2018 oddluZeni ) 14056 / 2018 oddluzeni
10 KSCB 25 INS Odskrtnuta - 31 KSCB 28 INS Povoleno
) 9765 /2018 skoncena véc ) 14100 /2018 oddluzeni
11 KSCB 41 INS Odskrtnuta - 3 KSCB 41 INS Povoleno
) 9952 /2018 skoncena véc ) 14110 /2018 oddluzeni
12 KSCB 26 INS Povoleno 33 KSCB 46 INS Povoleno
) 10154 /2018 oddluZeni ) 14132 /2018 oddluzeni
13 KSCB 26 INS Povoleno 34 KSCB 46 INS Povoleno
) 10667 /2018 oddluZeni ) 14445 /2018 oddluzeni
14 KSCB 27 INS Povoleno 35 KSCB 46 INS Povoleno
) 11133 /2018 oddluZeni ) 14800 / 2018 oddluzeni
15 KSCB 41 INS Povoleno 36 KSCB 46 INS Povoleno
) 11166 /2018 oddluZeni ) 14861 /2018 oddluzeni
16 KSCB 41 INS Povoleno 37 KSCB 41 INS Odskrtnuta -
) 12116 /2018 oddluZeni ) 14986 /2018 skoncena véc
17 KSCB 41 INS Povoleno 38 KSCB 46 INS Povoleno
) 12134 /2018 oddluzeni ) 15127 /2018 oddluzeni
18 KSCB 27 INS Odskrtnuta - 39 KSCB 28 INS Odskrtnuta -
) 12474 /2018 skoncena véc ) 15278 /2018 skoncena véc
19 KSCB 41 INS Povoleno 40 KSCB 44 INS Povoleno
) 12822 /2018 oddluzeni ) 15421 /2018 oddluzeni
20 KSCB 46 INS Povoleno 41 KSCB 28 INS Povoleno
) 12898 /2018 oddluZeni ) 15572 /2018 oddluzeni
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4 KSCB 41 INS Odskrtnuta -

) 15579 /2018 skoncena véc
3 KSCB 26 INS Povoleno

) 15637/2018 oddluZeni
" KSCB 27 INS Odskrtnuta -

) 15758 /2018 skoncena véc
45 KSCB 41 INS Odskrtnuta -

) 15761 /2018 skoncena véc
46 KSCB 41 INS Povoleno

) 15835/2018 oddluZeni
47 KSCB 46 INS Odskrtnuta -

) 15846 /2018 skoncena véc
48 KSCB 28 INS Povoleno

) 16155/2018 oddluZeni
49 KSCB 41 INS Povoleno

) 16160 /2018 oddluZeni
50 KSCB 26 INS Povoleno

) 16181/2018 oddluZeni
51 KSCB 27 INS Odskrtnuta -

) 16287 /2018 skoncena véc
52 KSCB 26 INS Odskrtnuta -

) 16327 /2018 skoncena véc
53 KSCB 28 INS Odskrtnuta -

) 16357 /2018 skoncena véc
54 KSCB 46 INS Povoleno

) 16400 /2018 oddluZeni
55 KSCB 28 INS Povoleno

) 16413 /2018 oddluZeni
56 KSCB 41 INS Povoleno

) 16415/2018 oddluZeni
57 KSCB 28 INS Povoleno

) 16445 /2018 oddluZeni
53 KSCB 26 INS Povoleno

) 16559 /2018 oddluZeni
59 KSCB 46 INS Povoleno

' 16596 /2018 oddluZeni
60 KSCB 46 INS Odskrtnuta -

) 16610 /2018 skoncena véc
61 KSCB 26 INS Vyftizena véc

) 16638 /2018
62 KSCB 46 INS Odskrtnuta -

) 16778 /2018 skoncena véc
63 KSCB 28 INS Povoleno

) 16781 /2018 oddluZeni
64 KSCB 41 INS Povoleno

) 16791 /2018 oddluZeni
65 KSCB 41 INS Povoleno

) 17000 /2018 oddluZeni
66 KSCB 41 INS Povoleno

) 17072 /2018 oddluZeni
67 KSCB 46 INS Povoleno

) 17203 /2018 oddluZeni
63 KSCB 26 INS Odskrtnuta -

) 17206 /2018 skoncena véc
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69 KSCB 44 INS Povoleno

) 17250 /2018 oddluZeni
70 KSCB 41 INS Povoleno

) 17347 /2018 oddluZeni
7 KSCB 28 INS Povoleno

) 17405 /2018 oddluZeni
7 KSCB 27 INS Povoleno

) 17430 /2018 oddluZeni
73 KSCB 46 INS Povoleno

) 17494 /2018 oddluZeni
74 KSCB 26 INS Povoleno

) 17534 /2018 oddluZeni
75 KSCB 28 INS Odskrtnuta -

) 17584 /2018 skoncena véc
76 KSCB 44 INS Povoleno

) 17602 /2018 oddluZeni
77 KSCB 46 INS Povoleno

) 17624 /2018 oddluZeni
73 KSCB 26 INS Povoleno

) 17694 /2018 oddluZeni
79 KSCB 41 INS Povoleno

) 17699 /2018 oddluZeni
30 KSCB 44 INS Povoleno

) 17702 /2018 oddluZeni
31 KSCB 26 INS Odskrtnuta -

) 1772572018 skoncena véc
82 KSCB 26 INS Povoleno

) 17939 /2018 oddluZeni
33 KSCB 28 INS Odskrtnuta -

) 17960 / 2018 skoncena véc
34 KSCB 44 INS Povoleno

) 17979 /2018 oddluZeni
35 KSCB 46 INS Odskrtnuta -

) 18000 /2018 skoncena véc
36 KSCB 26 INS Povoleno

) 18003 /2018 oddluZeni
37 KSCB 44 INS Povoleno

) 18021 /2018 oddluZeni
88 KSCB 46 INS Povoleno

) 18029 /2018 oddluZeni
89 KSCB 46 INS Povoleno

) 18049 /2018 oddluZeni
90 KSCB 44 INS Odskrtnuta -

) 18114 /2018 skoncena véc
91 KSCB 26 INS Povoleno

) 18129 /2018 oddluZeni
9 KSCB 41 INS Odskrtnuta -

) 18159 /2018 skoncena véc
93 KSCB 46 INS Povoleno

) 18177 /2018 oddluZeni
04 KSCB 28 INS Povoleno

) 18211 /2018 oddluZeni
95 KSCB 27 INS Povoleno

) 18244 /2018 oddluZeni
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% KSCB 46 INS Povoleno

) 18400 /2018 oddluZeni
97 KSCB 28 INS Povoleno

) 18406 /2018 oddluZeni
08 KSCB 44 INS Povoleno

) 18556 /2018 oddluZeni
99 KSCB 46 INS Povoleno

) 18560 /2018 oddluZeni
100 KSCB 26 INS Odskrtnuta -

) 18591 /2018 skoncena véc
101 KSCB 27 INS Odskrtnuta -

) 18716 /2018 skoncena véc
102 KSCB 26 INS Odskrtnuta -

) 18728 /2018 skoncena véc
103 KSCB 44 INS Povoleno

) 18789 /2018 oddluZeni
104 KSCB 41 INS Povoleno

) 18806 /2018 oddluZeni

105 KSCB 44 INS Povoleno

) 19050 /2018 oddluzeni
106 KSCB 26 INS Povoleno

) 19294 /2018 oddluzeni
107 KSCB 26 INS Odskrtnuta -

) 19509 /2018 skoncena véc
108 KSCB 44 INS Povoleno

) 19516 /2018 oddluzeni
109 KSCB 44 INS Povoleno

) 19620 /2018 oddluzeni
110 KSCB 26 INS Povoleno

) 19724 /2018 oddluzeni
11 KSCB 44 INS Odskrtnuta -

) 20145 /2018 skoncena véc
112 KSCB 46 INS Odskrtnuta -

) 20306 /2018 skoncena véc
113 KSCB 26 INS Vyftizena véc

) 20380 /2018

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.
Poznamka: Udaje ke dni 27. 2. 2023.

Ze 113 uvedenych insolvencnich fizeni v tabulce €. 4, lze vypozorovat, ze vétSina,
resp. 72,57 % z insolvenénich piipad zahajenych u KS v Ceskych Budgjovicich, kdy bylo
rozhodnuto o schvaleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare v mésici tinoru 2019,
je doposud*? neskoncena. Ve zbylych piipadech (27,43 % piipadi) jiz bylo vydano bud
usneseni o splnéni oddluzeni, anebo usneseni o zruSeni oddluZeni a zastaveni fizeni.
V jednom piipadé (poradové cislo 113) bylo podano odvolani proti usneseni o zruSeni
oddluzeni a zastaveni fizeni, a taktéz v jednom piipadé (potadové ¢islo 61) bylo rozhodnuto
zruSeni oddluzeni a zastaveni fizeni, ale prozatim neni pravomocné.

Tabulka €. 5: Soupis insolvencnich Fizeni, v nichZ bylo v inoru 2020 vydino usneseni o schvileni
oddluZeni plnénim splitkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty (KS CB)

Poradové Spisova Stav Fizeni 4 KSCB 46 INS Povoleno
Cislo znacka ) 9248 /2019 oddluzeni
| KSCB 41 INS Povoleno 5 KSCB 46 INS Vyiizend véc
) 1337 /2019 oddluZeni ) 10764 /2019
) KSCB 41 INS Povoleno 6 KSCB 26 INS Odskrtnuta -
) 7897 /2019 oddluZeni ) 10794 /2019 skoncena véc
3 KSCB 41 INS Povoleno 7 KSCB 26 INS Povoleno
) 8980 /2019 oddluZeni ) 10901 /2019 oddluzeni
2 Ke dni 27. 2. 2023.
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] KSCB 46 INS Povoleno
) 11082 /2019 oddluZeni
9 KSCB 46 INS Povoleno
) 11084 /2019 oddluZeni
10 KSCB 28 INS Povoleno
) 11116 /2019 oddluZeni
1 KSCB 41 INS Povoleno
) 11344 /2019 oddluZeni
12 KSCB 46 INS Povoleno
) 11582 /2019 oddluZeni
13 KSCB 41 INS Povoleno
) 11619/2019 oddluZeni
14 KSCB 28 INS Odskrtnuta -
) 11769 /2019 skoncena véc
15 KSCB 28 INS Povoleno
) 12004 /2019 oddluZeni
16 KSCB 41 INS Odskrtnuta -
) 12144 /2019 skoncena véc
17 KSCB 41 INS Odskrtnuta -
) 12427 /2019 skoncena véc
18 KSCB 46 INS Vyftizena véc
) 12433 /2019
19 KSCB 28 INS Povoleno
) 12581 /2019 oddluZeni
20 KSCB 46 INS Povoleno
) 12706 / 2019 oddluZeni
21 KSCB 46 INS Vyftizena véc
) 12983 /2019
2 KSCB 28 INS Povoleno
) 13163 /2019 oddluZeni
23 KSCB 46 INS Povoleno
) 13245 /2019 oddluZeni
24 KSCB 28 INS Povoleno
) 13396 /2019 oddluZeni
25 KSCB 46 INS Povoleno
) 13548 /2019 oddluZeni
2 KSCB 28 INS Odskrtnuta -
) 13579 /2019 skoncena véc
27 KSCB 28 INS Povoleno
) 13832 /2019 oddluZeni
28 KSCB 46 INS Povoleno
) 13973 /2019 oddluZeni
29 KSCB 41 INS Povoleno
) 13982 /2019 oddluZeni
30 KSCB 41 INS Povoleno
) 14100 /2019 oddluZeni
31 KSCB 28 INS Povoleno
) 14241 /2019 oddluZeni
32 KSCB 28 INS Povoleno
) 14310/2019 oddluZeni
33 KSCB 28 INS Povoleno
) 14589 /2019 oddluZeni
34 KSCB 46 INS Povoleno
) 15057 /2019 oddluZeni
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35 KSCB 46 INS Povoleno

) 15117 /2019 oddluZeni
36 KSCB 46 INS Odskrtnuta -

) 15262 /2019 skoncena véc
37 KSCB 41 INS Povoleno

) 15266 /2019 oddluZeni
38 KSCB 41 INS Povoleno

) 15373 /2019 oddluZeni
39 KSCB 46 INS Povoleno

) 15718 /2019 oddluZeni
40 KSCB 41 INS Povoleno

) 15726 /2019 oddluZeni
41 KSCB 28 INS Povoleno

) 15744 /2019 oddluZeni
4 KSCB 27 INS Povoleno

) 15818 /2019 oddluZeni
43 KSCB 41 INS Odskrtnuta -

) 15872 /2019 skoncena véc
44 KSCB 46 INS Povoleno

) 15968 /2019 oddluZeni
45 KSCB 28 INS Povoleno

) 16002 /2019 oddluZeni
46 KSCB 46 INS Povoleno

) 16011 /2019 oddluZeni
47 KSCB 44 INS Povoleno

) 16112 /2019 oddluZeni
48 KSCB 46 INS Povoleno

) 16233 /2019 oddluZeni
49 KSCB 28 INS Povoleno

) 16407 /2019 oddluZeni
50 KSCB 41 INS Povoleno

) 16662 /2019 oddluZeni
51 KSCB 28 INS Povoleno

) 16787 /2019 oddluZeni
52 KSCB 26 INS Odskrtnuta -

) 17055 /2019 skoncena véc
53 KSCB 41 INS Povoleno

) 17258 /2019 oddluZeni
54 KSCB 28 INS Povoleno

) 17493 /2019 oddluZeni
55 KSCB 28 INS Povoleno

) 17546 /2019 oddluZeni
56 KSCB 46 INS Povoleno

) 17694 /2019 oddluZeni
57 KSCB 41 INS Povoleno

) 17778 /2019 oddluZeni
53 KSCB 28 INS Povoleno

) 17906 /2019 oddluZeni
59 KSCB 41 INS Povoleno

) 17915 /2019 oddluZeni
60 KSCB 44 INS Odskrtnuta -

) 17927 /2019 skoncena véc
61 KSCB 44 INS Povoleno

) 17985 /2019 oddluZeni
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62 KSCB 46 INS Povoleno

) 17998 /2019 oddluZeni
63 KSCB 44 INS Povoleno

) 18221 /2019 oddluZeni
64 KSCB 46 INS Povoleno

) 18239 /2019 oddluZeni
65 KSCB 28 INS Povoleno

) 18328 /2019 oddluZeni
66 KSCB 44 INS Odskrtnuta -

) 18335 /2019 skoncena véc
67 KSCB 41 INS Povoleno

) 18530 /2019 oddluZeni
63 KSCB 44 INS Odskrtnuta -

) 18594 /2019 skoncena véc
69 KSCB 46 INS Povoleno

) 18605 /2019 oddluZeni
70 KSCB 28 INS Odskrtnuta -

) 18777 /2019 skoncena véc
71 KSCB 46 INS Odskrtnuta -

) 18968 /2019 skoncena véc
7 KSCB 41 INS Povoleno

) 18990 /2019 oddluZeni
73 KSCB 41 INS Povoleno

) 19107 /2019 oddluZeni
74 KSCB 46 INS Povoleno

) 19163 /2019 oddluZeni
75 KSCB 44 INS Povoleno

) 19302 /2019 oddluZeni
76 KSCB 46 INS Povoleno

) 19303 /2019 oddluZeni
77 KSCB 28 INS Vyftizena véc

) 19304 /2019
73 KSCB 28 INS Povoleno

) 19422 /2019 oddluZeni
79 KSCB 46 INS Povoleno

) 19436 /2019 oddluZeni
80 KSCB 28 INS Povoleno

) 19586 /2019 oddluZeni
31 KSCB 44 INS Povoleno

) 19598 /2019 oddluZeni
32 KSCB 41 INS Povoleno

) 19673 /2019 oddluZeni
33 KSCB 44 INS Povoleno

) 19682 /2019 oddluZeni
84 KSCB 46 INS Povoleno

) 19689 /2019 oddluZeni
35 KSCB 28 INS Odskrtnuta -

) 19712 /2019 skoncena véc
36 KSCB 41 INS Odskrtnuta -

) 19866 /2019 skoncena véc
87 KSCB 46 INS Povoleno

) 19969 /2019 oddluZeni
38 KSCB 41 INS Povoleno

) 20035 /2019 oddluZeni
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89 KSCB 28 INS Povoleno
) 20082 /2019 oddluzeni
90 KSCB 44 INS Povoleno
) 20112 /2019 oddluzeni
91 KSCB 46 INS Povoleno
) 20179 /2019 oddluzeni
9 KSCB 44 INS Povoleno
) 20197 /2019 oddluzeni
93 KSCB 28 INS Povoleno
) 20384 /2019 oddluzeni
o4 KSCB 41 INS Povoleno
) 20467 /2019 oddluzeni
95 KSCB 46 INS Povoleno
) 20487 /2019 oddluzeni
96 KSCB 44 INS Povoleno
) 20522 /2019 oddluzeni
97 KSCB 41 INS Povoleno
) 20659 /2019 oddluzeni
08 KSCB 44 INS Povoleno
) 20662 /2019 oddluzeni
99 KSCB 41 INS Povoleno
) 20780 /2019 oddluzeni
100 KSCB 44 INS Povoleno
) 20915 /2019 oddluzeni
101 KSCB 46 INS Povoleno
) 20931 /2019 oddluzeni
102 KSCB 44 INS Povoleno
) 21076 /2019 oddluzeni
103 KSCB 46 INS Odskrtnuta -
) 21083 /2019 skoncena véc
104 KSCB 28 INS Povoleno
) 21148 /2019 oddluzeni
105 KSCB 44 INS Povoleno
) 21158 /2019 oddluzeni
106 KSCB 46 INS Odskrtnuta -
' 21244 /2019 skoncena véc
107 KSCB 41 INS Povoleno
) 21254 /2019 oddluzeni
108 KSCB 44 INS Povoleno
) 21318 /2019 oddluzeni
109 KSCB 46 INS Povoleno
) 21326 /2019 oddluzeni
110 KSCB 46 INS Povoleno
) 21405 /2019 oddluzeni
11 KSCB 41 INS Povoleno
) 21442 /2019 oddluzeni
112 KSCB 44 INS Povoleno
) 21496 /2019 oddluzeni
13 KSCB 46 INS Povoleno
) 21625 /2019 oddluzeni
114 KSCB 44 INS Povoleno
) 21665 /2019 oddluzeni
115 KSCB 46 INS Povoleno
) 21700 /2019 oddluzeni




Pokracovani tabulky ¢. 5

116 KSCB 41 INS Odskrtnuta -

) 21718 /2019 skoncena véc
17 KSCB 44 INS Povoleno

) 2174072019 oddluZeni
118 KSCB 46 INS Povoleno

) 21754 /2019 oddluZeni
119 KSCB 28 INS Povoleno

) 2175572019 oddluZeni
120 KSCB 46 INS Povoleno

) 21824 /2019 oddluZeni
121 KSCB 28 INS Povoleno

) 21861 /2019 oddluZeni
122 KSCB 44 INS Povoleno

) 21939/2019 oddluZeni
123 KSCB 27 INS Povoleno

) 21955/2019 oddluZeni

KSCB 41 INS

124. 22022 /2019 Konkurs
125 KSCB 44 INS Povoleno

) 22024 /2019 oddluZeni
126 KSCB 46 INS Povoleno

) 22033 /2019 oddluZeni
127 KSCB 28 INS Povoleno

) 22123 /2019 oddluZeni
128 KSCB 41 INS Povolgnor

22136/2019 oddluZeni

129 KSCB 44 INS Odskrtnuta -

) 22218 /2019 skoncena véc
130 KSCB 44 INS Povoleno

) 22384 /2019 oddluZeni
131 KSCB 41 INS Povoleno

) 22483 /2019 oddluZeni
132 KSCB 44 INS Povoleno

) 22490/2019 oddluZeni
133 KSCB 28 INS Povolgnor

) 22496 /2019 oddluZeni
134 KSCB 41 INS Povoleno

) 22502 /2019 oddluZeni
135 KSCB 44 INS Povoleno

) 22504 /2019 oddluZeni
136 KSCB 46 INS Povoleno

) 22509 /2019 oddluZeni
137 KSCB 28 INS Povoleno

) 22542 /2019 oddluZeni
138 KSCB 44 INS Povoleno

) 22641 /2019 oddluZeni
139 KSCB 44 INS Povoleno

) 22741/2019 oddluZeni
140 KSCB 28 INS Odskrtnuta -

) 22862 /2019 skoncena véc
141 KSCB 44 INS Povoleno

) 22885/2019 oddluZeni
142 KSCB 46 INS Povoleno

) 22933/2019 oddluZeni
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143 KSCB 28 INS Povoleno

) 22960 /2019 oddluZeni
144 KSCB 44 INS Povoleno

) 23026 /2019 oddluZeni
145 KSCB 28 INS Povoleno

) 23042 /2019 oddluZeni
146 KSCB 46 INS Povoleno

) 23209 /2019 oddluZeni
147 KSCB 28 INS Povoleno

) 23246 /2019 oddluZeni
148 KSCB 28 INS Povoleno

) 23313 /2019 oddluZeni
149 KSCB 44 INS Povoleno

) 23339 /2019 oddluZeni
150 KSCB 28 INS Povoleno

) 23382 /2019 oddluZeni
151 KSCB 28 INS Povoleno

) 23445 /2019 oddluZeni
152 KSCB 44 INS Odskrtnuta -

) 23476 /2019 skoncena véc
153 KSCB 27 INS Odskrtnuta -

) 23531/2019 skoncena véc
154 KSCB 28 INS Povoleno

) 23532 /2019 oddluZeni
155 KSCB 28 INS Povolenq

) 23623 /2019 oddluZeni
156 KSCB 44 INS Povoleno

) 23661 /2019 oddluZeni
157 KSCB 44 INS Povoleno

) 23722 /2019 oddluZeni
158 KSCB 46 INS Povoleno

) 23796 /2019 oddluZeni
159 KSCB 41 INS Povoleno

) 23908 /2019 oddluZeni
160 KSCB 44 INS Povolenq

) 23981 /2019 oddluZeni
161 KSCB 28 INS Povoleno

) 23998 /2019 oddluZeni
162 KSCB 41 INS Odskrtnuta -

) 24077 /2019 skoncena véc
163 KSCB 44 INS Povoleno

) 24103 /2019 oddluZeni
164 KSCB 44 INS Povoleno

) 24207 /2019 oddluZeni
165 KSCB 46 INS Povoleno

) 24208 /2019 oddluZeni
166 KSCB 46 INS Povoleno

) 24322 /2019 oddluZeni
167 KSCB 28 INS Povoleno

) 24363 /2019 oddluZeni
168 KSCB 44 INS Povoleno

) 24448 /2019 oddluZeni
169 KSCB 44 INS Odskrtnuta -

) 24669 /2019 skoncena véc




Pokracovani tabulky ¢. 5

170 KSCB 41 INS Povoleno 179 KSCB 44 INS Povoleno

) 24730 /2019 oddluZeni ) 25632 /2019 oddluzeni
171 KSCB 44 INS Povoleno 180 KSCB 28 INS Povoleno

) 24736 /2019 oddluZeni ) 25639 /2019 oddluzeni
172 KSCB 46 INS Povoleno 181 KSCB 44 INS Povoleno

) 24963 /2019 oddluZeni ) 2572572019 oddluzeni
173 KSCB 44 INS Povoleno 182 KSCB 44 INS Odskrtnuta -

) 24977 /2019 oddluZeni ) 25799 /2019 skoncena véc
174 KSCB 44 INS Odskrtnuta - 183 KSCB 44 INS Povoleno

) 25076 /2019 skoncena véc ) 25977 /2019 oddluzeni
175 KSCB 44 INS Povoleno 184 KSCB 28 INS Povoleno

) 25105 /2019 oddluZeni ) 26044 /2019 oddluzeni
176 KSCB 44 INS Odskrtnuta - 185 KSCB 44 INS Povoleno

) 2515572019 skoncena véc ) 26078 /2019 oddluzeni
177 KSCB 44 INS Odskrtnuta - 136 KSCB 44 INS Povoleno

) 25254 /2019 skoncena véc ) 26140 /2019 oddluzeni
178 KSCB 44 INS Povoleno

) 25431 /2019 oddluZeni

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.
Poznamka: Udaje ke dni 27. 2. 2023.

Ze 186 uvedenych insolvencnich fizeni v tabulce €. 5, 1ze vypozorovat, ze vétSina,
resp. 84,95 % z insolvenénich piipad zahajenych u KS v Ceskych Budgjovicich, kdy bylo
rozhodnuto o schvaleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové
podstaty v meésici unoru 2020, je doposud neskoncena. Ve zbylych piipadech
(15,05 % ptipadt) jiz bylo vydano bud’ usneseni o splnéni oddluzeni, anebo usneseni
o zruSeni oddluzeni a zastaveni fizeni. V jednom ptipadé (pofadové ¢islo 124) bylo vydano
usneseni o zruSeni schvéaleného oddluzeni a prohlaseni konkursu, ve tfech piipadech
(poradova cisla 5, 18 a 21) bylo rozhodnuto o splnéni oddluzeni (prozatim nepravomocng)
a vjednom piipadé (potadové ¢islo 77) bylo rozhodnuto o zruSeni oddluzeni a zastaveni

fizeni (prozatim nepravomocng).

Tabulka ¢. 6: Osoby v oddluZeni pred a po novele 31/2019

Osoby v oddluzeni
Pied novelou 31/2019 (anor 2019) Po novele 31/2019 (inor 2020)

Muzi 43,36 % 52,15 %

Zeny 38,05 % 39,25 %

Manzelé 18,58 % 8,60 %

Muzi véetne (éch 52,24 % 55.94 %
v manZelstvi

Zeny veemé téch 47,76 % 44,06 %
v manZelstvi

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.
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V obou mésicich, tedy jak pfed novelou, tak po novele bylo v oddluzeni vice muza
(52,24 % v unoru 2019 a 55,94 % v unoru 2020) nez zen (47,76 % v unoru 2019
a 44,06 % v tnoru 2020). Dle statistik z let 2015 az 2018 bylo v oddluzeni v uvedeném
obdobi 52 % muzii a 48 % zen.** V porovnani se zkoumanymi mésici jde o shodu v tom, Ze
v oddluzeni bylo vice muzii nez Zen, pficemz po novele 31/2019 tento pomeér jesté narostl
ve ,,prospech® muzu. VEtsi rozdil je mozné pozorovat v poméru mezi manzely v oddluzeni,
nebot’ ve srovnani obou mésicli (tnor 2019 a unor 2020) doslo k vyraznému poklesu o téméf

10 %.

Tabulka ¢. 7: Prumérny vék osob v oddluzeni pied a po novele 31/2019

Priamérny vék osob v oddluzeni
Pied novelou (anor Po novele (tinor
2019) 2020)
Muzi 43 let 46 let
Zeny 44 let 48 let
Muzi i Zen
dohome dg 44 Tet 47 let

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Poznamka: Udaje vypoéteny dle roku narozeni, vysledné roky zaokrouhleny na celé &islo.

Dle statistik z let 2015 az 2018 byl primérny vék muze v oddluzeni v uvedeném
obdobi 43 let, zatimco primérny vék zen byl 44 let.** Z analyzovanych dat vyplyva, ze
prumérmy vék dluznikid v oddluzeni po novele 31/2019 vzrostl bez ohledu na pohlavi

(u muzi z 43 let na 46 let, u zen z 44 let na 48 let).

43 PROFIL TYPICKEHO DLUZNIKA V ODDLUZENT STATISTIKA 2015-2018 [online]. InsolCentrum [cit.
2023-03-22].
44 Tamtéz.
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Tabulka ¢. 8: Statistiky oddluZzeni pied a po novele 31/2019 1

Minimalni / oy, (o
oy o ‘ s, Prumérny pocet / Celkova vyse
Prumérna celkova maximalni hodnota o v & ‘ vy rcw
s vt P Prumérna celkova prihliSenych
vyse prihlasenych celkové vyse o v .
p el tan vyse poprenych pohledavek bez
pohledavek prihlasenych ohledivek opfenvch
pohlediavek P popreny
Pred Po Pred Po Pied Pred Po
Po novele
novelou novele novelou novele novelou , novelou novele
, g , , , (imor , ,
(inor (inor (inor (inor (tinor 2020) (inor (inor
2019) 2020) 2019) 2020) 2019) 2019) 2020)
.. N 1468 / 0,43/ 592 158 1457
Muzi 643 828 K¢ N 2015 36 614 . . y "
466 K¢ 785 K¢ 392 K& 51 671 10 565 K¢ K¢ 901 K¢
K¢
17 332 44 062 072/
y .| 857222 K¢/ K¢/ ’ 0,33/ 597 714 | 831 245
Zemy | 675009KE |y 4721 4543 7713695 25977 K& K& K&
835 K¢ 300 K¢
257837 | 7865Kc¢
Magels | 1724832 | 2030 ke / 1(2)69 20, | 1251 1604 | 1961
K& JI6KE | 14040 | 9620 ke | 70885Ke | 05TKE | 030Kg
450 K¢ 055 K¢
1;23/2 7 865 K¢
Cokem | ke | osske | 14990 | so6 | gines | 046/ | 782324 | 1255
450 K¢ « « 21 803 K¢ K¢ 235 K¢é
392 K¢ K¢

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Dle statistik z let 2015 az 2018 byl primémy dluh muze v oddluzeni v uvedeném

obdobi 706 tisic K& zatimco primémy dluh zen pfedstavoval 606 tisic K&* Z dat

o oddluzenich schvalenych KS v Ceskych Bud&jovicich za Gnor 2019 a 2020 vyplyva, Ze

po novele 31/2019 ¢inila pramérna vyse piihlasenych pohledavek na jednoho dluznika téméf

1,3 milionu K¢, coz je narust o vice nez 400 tisic K¢ oproti primérné vysi prihlasenych

pohledavek na jednoho dluznika pfed novelou 31/2019. Z prezentovanych dat je patrny

i 0 mnoho vétsi rozdil mezi praimérnou vysi piihlasenych pohledavek v oddluzeni u muzi

nez u zen v unoru 2020.

4 Tamtéz.
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Tabulka ¢. 9: Statistiky oddluzeni pred a po novele 31/2019 II

Primémy Pramérny
ofet pocet Prumérna
f'th;;i§en cch prihlasenych predpoklidana
P ohledziv{:k pohledavek vyse uspokojeni
nle):zaji§tén\"ch zajifténjch | nezajiSténych
(na 1 dluznika) (na 1 pohledivek
dluznika)
Pfed
n(()l}llz(l)(;u 13,07 0,11 60,16 %
2019)
Po
Ii?lﬁilf 14,24 0,05 45,04 %
2020)

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Z tabulky ¢. 9 je zifejmé, Ze zajisténé pohledavky se u dluznikd v oddluzeni
vyskytovaly ve velmi omezeném mnozstvi oproti nezajisténym pohledavkam. Prameérna
predpokladana vyse uspokojeni nezajisténych pohledavek v inoru 2020 oproti unoru 2019

klesla o vice nez 15 %.

Tabulka ¢. 10: Statistiky oddluZeni pied a po novele 31/2019 III

Priamérna reilna (skuteéna) vyse uspokojeni nezajisténych
pohlediavek
Zrusena schvalena Oddluzeni stale
oddluzeni véetné probihajici (stav
zastaveni SpIn¢na oddluzeni insolvencniho
insolven¢niho fizeni — povoleno
fizeni oddluzeni)*
Pted novelou (inor
2019) 6,76 % 100 % 28,25 %
Po novele (inor
2020) 20,09 % 90,99 % 20,86 %

Prameny: Insolvencni rejsttik; vlastni zpracovani.

Poznamka: *Dle vetejn¢ dostupnych zprav o plnéni oddluzeni dluzniky ke dni 27. 2. 2023 bez zahrnuti ptipadu
oddluzeni, ve kterych nebyla do uvedeného dne v insolvencnim rejstiiku zvetfejnéna zprava o plnéni oddluzeni

(celkem 24 piipadu schvalenych oddluzeni z tinora 2019 a 63 pfipadu schvalenych oddluzeni z unora 2020).

Podle § 36 odst. 2 IZ, neurc€i-li insolvencni soud jinak, predklada insolvenéni spravce

insolvencnimu soudu nejméné jednou za 3 mésice pisemnou zpravu o stavu insolvencniho
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fizeni. Casto se viak v praxi u oddluZeni objevuji modifikace uvedené zakonné lhaty, kdy
insolvenc¢ni soud ulozi insolven¢nimu spravci povinnost (zejména v usneseni o schvaleni
oddluzeni) predlozit zpravu o stavu insolvencniho fizeni tfeba vzdy po uplynuti 12 mésict
trvani schvaleného oddluzeni nebo napf. az po skonCeni 36. mésice trvani splatkového
kalendafre (s vyjimkami jako nebude-li jiz oddluzeni splnéno, pfipadné bude-li divodny
pfedpoklad naplnéni podminek zruSeni schvaleného oddluzeni, anebo budou-li jiné
skuteCnosti rozhodné pro prabéh insolvencniho fizeni). Pochybeni insolven¢niho spravce
ohledné opozdéného podavani zprav o stavu insolvencniho fizeni (o plnéni oddluzeni) muze
byt sankcionovano potradkovou pokutou ve smyslu § 81 odst. 2 IZ, v krajnim piipadé lze
uvazovat az o zpro$téni insolvenéniho spravce funkce podle § 32 odst. 1 IZ. Z judikatury lze
uvést pripad z roku 2020, kdy Krajsky soud v Brné ulozil insolvencni spravkyni poradkovou
pokutu ve vysi 10 000 K¢&. V tomto pripadé insolvencni spravkyné predkladala soudu
pravidelné zpravy o své Cinnosti a pribéhu oddluzeni opozdéné, a to az na vyzvy soudu
(dokonce 1 zprava o splnéni oddluzeni byla insolven¢nimu soudu zaslana az v unoru 2020,
prestoze dluznik splnil oddluzeni jiz v prosinci 2019). Vrchni soud v Olomouci pak jako
soud odvolaci rozhodnuti KS v Brné potvrdil, pfiCemz mj. zdGraznil, ze ,,...zprdavy
o pribéhu oddluzZeni jsou v pripadé plnéni oddluzeni splatkovym kalenddrem jedinou
moznosti, jak miize byt insolvencnim soudem (i vérFiteli) pribéh insolvencniho rFizeni
kontrolovdn, a to tim spiSe, Ze v dané véci insolvencnim soudem bylo spravkyni uloZeno
podavat zpravu o stavu rizeni nikoliv v zakonné Ihuté 3 mésicu, nybrz ve stanovené lhiité

1 roku “.*°

46 Usneseni Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 25. srpna 2020, ¢. j. KSBR 52 INS 9704/2015 2 VSOL
296/2020-B-53.
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Graf ¢. 7: Prumérny pocet mésici v oddluzeni na 1 osobu pied a po novele 31/2019

Priimérny pocet mésicti v oddluzeni na 1 osobu

2,7
60 20
50 36 40,84
31,00

40 3091 28,26
30
20
10

0

Pted novelou 2019 (anor 2019) Po novele 2019 (anor 2020)
m Splnénd oddluzeni B ZruSend oddluzeni véetné zastaveni fizeni

Stale probihajici oddluzeni (ke dni 27. 2. 2023)

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Z grafu €. 7 lze vyvodit, ze se délka stravena v oddluzeni u splnénych oddluzeni
v ramci sledovanych obdobi zkratila v priméru o vice nez 2.5 mésice. Ke zruseni oddluzeni
a souCasnému zastaveni fizeni doslo u oddluzeni schvalenych v unoru 2020 v priméru
0 5 mésict diive nez u oddluzeni schvalenych v tinoru 2019. Vzhledem k tomu, ze ale
vétSina piipadi oddluzeni schvalenych v uvedenych mésicich stale probiha, je mozné
konstatovat, ze jde o urcitou skupinu oddluzeni vymykajici se normé. Oddluzeni schvalena
v unoru 2019, ktera stale neskoncila trvaji uz v priméru 52,75 mésicu, piicemz neskoncena
oddluzeni schvalena v tinoru 2020 trvaji v pruméru 40,84 mésici. Zde je ale nezbytné
upozornit na fakt, ze oddluzeni schvalena v tnoru 2019 trvaji logicky o nékolik mésict déle,
nebot” v téchto pfipadech bylo rozhodnuto o povoleni oddluzeni o nékolik meésict dfive.
Nejde vSak o stejnou dobu trvani u vsech oddluzeni, byt' schvalenych ve stejném mésici,
nebot’ délka stravena v oddluzeni se pocita od okamziku jeho povoleni soudem.

S oddluzenim souvisi 1 diive ,,povinne* pfedkladané darovaci smlouvy nebo smlouvy
o dichodu (podrobnéji v podkapitole 3.3 Proces oddluzeni od piijeti insolvenc¢niho zakona).
Z pohledu ekonomického jde vlastné o totéz, protoze ve svém dusledku jde o néjaky piijem

dluznika, ktery bude pouzivan na splaceni splatek v oddluzeni. Z pravniho pohledu je mezi
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zminénymi smlouvami né€kolik rozdild. Kromé rozdilné apravy v ramci obcanského
zakoniku (darovaci smlouva je upravena v § 2055 an. OZ, zatimco smlouva o dichodu je
upravena v § 2701 an. OZ) lze ptikladem uvést, ze pojmovym znakem darovaci smlouvy je
jeji bezuplatnost ve smyslu absence protiplnéni majetkového charakteru, naproti tomu
smlouva o dichodu muze byt sjednana jako uplatna, tak i bezaplatna. Dalsim rozdilem je
tieba dafiova povinnost, resp. dichody patii mezi ostatnimi piijmy dle § 10 odst. 1 pism. e)
zakona €. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu (dale jen ,ZDP*) bez dalsiho, zatimco dary
z darovacich smluv sice patii mezi ostatni pfijmy dle § 10 odst. 1 pism. n) ZDP, nicméné

na dary se v zakonem vyjmenovanych ptipadech vztahuje osvobozeni od této dané ve smyslu

§ 10 odst. 3 pism. ¢) ZDP.

Graf ¢. 8: Darovaci smlouvy a smlouvy o diichodu pied novelou 31/2019

Dluznici a darovaci smlouvy ¢1 smlouvy o
dichodu po novele 2019
8% 6%

86% /

= Darovaci smlouva = Smlouva o duchodu = Bez smluv

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.
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Graf €. 9: Darovaci smlouvy a smlouvy o diichodu po novele 31/2019

Dluznici a darovaci smlouvy ¢i
smlouvy o dichodu pied novelou 2019

16%

17%

67%

= Darovaci smlouva = Smlouva o duchodu = Bez smluv

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Na zobrazenych grafech ¢. 8 a ¢. 9 je zfetelné, ze klesl pocCet dluznika, ktefi

si zajiStovali penézni prostiedky pro plnéni oddluzeni predmétnymi smlouvami. Zatimco

v unoru 2019 mélo 33 % dluznikd v oddluzeni uzavienou nékterou z t€chto smluv, v unoru

2020 jich bylo pouze 14 %.

Zajimavou informaci v souvislosti s oddluZenim jsou i tdaje o tom, kolik dluznikt

v oddluZzeni vlastnilo pfii vstupu do oddluzeni nemovitou véc.

Tabulka ¢. 11: Nemovité véci dluzniki pied a po novele 31/2019

(priumérny pocet dluzniki)

Vlastnictvi nemovité véci pii vstupu do oddluzeni

Ano Ne
Pied novelou (inor
2019) 15,93 % 84,07 %
Po novele (inor 2020) 6,99 % 93,01 %

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.
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Z tabulky ¢. 11 je zfejmy pokles dluznikt, ktefi pfi vstupu do oddluzeni vlastnili
nemovitou véc. Jde o udaj, ktery potvrzuje nastinénou problematiku ohledné vstupu
do oddluzeni méné majetnych dluznikli. Ve zkoumanych insolven¢nich piipadech se jednalo
spiSe o vlastnéni pouze urcitych podili na nemovitych vécech nez o vlastnéni nemovitych

véci jako celku samostatné.

4.2 Charakteristika vybranych piipadu (schvalena oddluzeni pred a po

koronavirové krizi)

Obecna analyza pfipadd oddluzeni probéhlych (pfipadné stale probihajicich)
v obdobi ,,pfed a po koronavirové krizi“ u obou zvolenych krajskych soudu je rovnéz
vychodiskem pro vybrané piipady schvalenych oddluzeni KS v Ceskych Bud&jovicich, které

jsou v ramci této podkapitoly blize analyzovany.

Tabulka ¢. 12: Pocet podanych insolven¢nich navrhi spoleéné s navrhy na oddluzeni

Pred koronavirovou krizi Po koronavirové krizi
d Mfiif ’ Olgtfa\\lré KS v CB Mfiif ) OIs<t§a‘\/1é KS v CB
f*é Cze(‘q ol s 216 VC;(;;‘I’H 266 141
é Cezr(v)fgec 519 272 Cezr(v)grllec 220 113
éﬁ . SZZI’(EI:?H 511 212 32;{2‘:? 257 105
:g % 2019 459 179 2021 253 101
g E ggleg 445 205 I;g;‘ 255 100
g Li;g’g“ 497 216 Li;g‘;ﬂad 296 123
% Pr;gllr;ec 371 159 Pr;ggllec 247 124
g LZ%dze(;‘ 302 169 LZ%C;"’ZH 238 106

[23(‘)1205 447 155 g(r)‘zozr 270 117

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

56




Zkoumana obdobi ,,po novele 31/2019“ a ,pfed koronavirovou krizi“ se shodou
nahod prekryvaji, kdyz tzv. koronavirova krize v Ceské republice zapocala dne 1. 3. 2020,
a proto vzhledem k tcinnosti novely 31/2019 ke dni 1. 6. 2019 doslo ke zminéné situaci,
tedy totoznému Casovému useku.

Dusledky koronavirové krize v souvislosti se zakony nazyvanymi jako lex covid,
které mimo jiné chranily dluzniky pfed podanim insolven¢nich navrhi, jsou spojovany
s oCekavanim, ze vzrostou pocty insolvenc¢nich piipadi véetné oddluzeni. Jde o racionalni
o¢ekavani, nikoliv o pfimou kritiku zakona pfijimanych v souvislosti se zmirnénim dopada
onemocnéni covid-19, nebot' je nutné si uvédomit, ze tyto zakony byly piijiméany
za bezprecedentni situace, a nebot ekonomické krize jsou obvykle samy o sob& spojovany
s narastem dluznikt, ktefi nejsou schopni plnit své zavazky. Prozatim se vSak uvedena
odekavani nenapliiuji, ba naopak podle predb&znych dat bylo v roce 2022 v Ceské republice
podano podle spole¢nosti InsolCentrum nejméné insolvenénich navrht od roku 2011, a to
celkem 21 375. Soucasné se snizil celorepublikovy pocet povolenych oddluzeni, ktery klesl
oproti predchozimu roku (21 679 piipadt) na 19 650 pripada.

Za obdobi od cervna 2019 do unora 2020 bylo podano 4 103 té€chto navrhi
u KS v Ostravé a 1783 navrhti u KS v Ceskych Budg&jovicich, zatimco b&hem obdobi
od Cervna 2021 do unora 2022 bylo podano 2 302 navrhi u KS v Ostravé a 1 030 navrha
u KS v Ceskych Budg&ovicich. Jednalo se tak o 44% pokles podtu insolvenénich navrhd
spojenych s navrhy na oddluzeni u KS v Ostrave, resp. o 42% pokles zminovanych navrhi

u KS v Ceskych Budgjovicich. Pro ilustraci byly zvoleny spojnicové grafy & 10 a &. 11.
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Graf ¢. 10: Podané insolvencni navrhy spojené s navrhy na oddluZzeni
v obdobi od ¢ervna 2019 do tiinora 2020

Podan¢ insolvenc¢ni navrhy spojené s
navrhy na oddluzeni u KS v Ostravé a
KS v Ceskych Budéjovicich

600
oz
£ 500
5
= 400
\O
£ 300
=]
. 200 /\/ﬂ__‘
153
’8 100
~
0
Q\9 Q\q Q\o’ Q\oj Q\q Q\q Q\q QQ’Q Qq’Q
Obdobi (mésic a rok)

==K S v Ostravé e===KSvy CB

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Graf €. 11: Podané insolven¢ni navrhy spojené s navrhy na oddluZeni
v obdobi od ¢ervna 2021 do iinora 2022
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Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.
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Nejvétsi pokles podanych insolvenénich navrhi ve sledovanych obdobich byl
zaznamenan u Krajského soudu v Ostrave, a to mezi mésici listopad a prosinec 2019, naopak
k nejvétsimu nartstu podanych navrhii doslo u téhoz soudu mezi mésici leden a tinor 2020.
Vyvoj v obdobi od Cervna 2021 do tnora 2022 byl u obou sledovanych soudd témeér
identicky.

Tabulka ¢. 13: Pocet schvalenych zpusobu provedeni oddluZeni pied (Cerven 2019 az tinor 2020)

a po (Cerven 2021 az uinor 2022) koronavirové krizi

Pred koronavirovou krizi Po koronavirové krizi
Meésic a KSv = Meésic a KSv -
rok Ostraveé KSvCB rok Ostraveé KSvCB
. ¢ i . * *
Cerven *2*6f *Eg Cerven | *325 4 **113 6
2019 sk 2021
= *184 *71 > *0 *1
Cervenec k] ko Cervenec #5304 #5146
% % % %
k= Srpen *23921 *Z(g) Stpen **2172 **1050
N 2019 sk sk 2021
3 *177 *45 *1 *0
.S, v s
s} Zan sk ook Zari ek ek
2 7 5 0 0
= Rijen “80 "26 Rijen -0 -0
= *%22 **32 **328 **137
3 . *38 *8 . #0 ]
>Q
I Listopad £133 #5147 Listopad #5300 #4139
. *20 *3 . *11 *0
Prosinec #5999 #4118 Prosinec #4083 4gQ
Leden | pnr | wer73 | LOUER | wgys | w06
, *5 *5 , *9 *O
S| 300 | ss18e [ SN | w00 | s

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.
Poznamky: *plnénim splatkového kalendare

**plnénim splatkového kalendafe se zpenézenim majetkové podstaty

***zpenézenim majetkove podstaty.
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Zajimavymi udaji uvedené tabulky €. 13 jsou pocty o schvalenych oddluzenich
plnénim splatkového kalendare, kdy tento zptusob oddluzeni by meél postupné vymizet
(podrobnéji v podkapitole 3.3.1 Pred a po novele provedené zakonem ¢. 31/2019 Sb.
a v komentafi u tabulky €. 3), pfesto jesté v unoru 2022, tedy téméf 3 roky po ucinnosti
novely 31/2019, byl tento zptisob oddluzeni u KS v Ostravé ve dvou piipadech schvalen.

V obdobi od &ervna 2019 do tnora 2020 bylo u KS v Ostravé a KS v Ceskych
Budg¢jovicich dohromady ze vSech usneseni o schvaleni oddluzeni vydano 53,83 % usneseni
o schvaleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty,
priemz 44,69 % usneseni schvalovalo provedeni oddluzeni plnénim splatkového kalendare
a 1,48 % samostatnym zpenézenim majetkové podstaty. Na druhé strané v obdobi od cervna
2021 do tnora 2022 bylo u KS v Ostravé aKS v Ceskych Bud&jovicich dohromady ze viech
usneseni o schvaleni oddluzeni vydano 99,08 % usneseni o schvéaleni oddluzeni plnénim
splatkového kalendafe se zpenézenim majetkové podstaty, pficemz 0,58 % usneseni
schvalovalo provedeni oddluzeni plnénim splatkového kalendare a 0,34 % samostatnym
zpenézenim majetkové podstaty. Z uvedenych statistik je ziejmé, ze oddluzeni plnénim
splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty po koronavirové krizi dominovalo

a lze predpokladat, ze tomu tak bude 1 nadale.

Graf €. 12: Pocet schvilenych oddluZeni pInénim splitkového kalendaie se zpenéZenim
majetkové podstaty pred koronavirovou krizi (Cerven 2019 az unor 2020)
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Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 13: Pocet schvalenych oddluZzeni pInénim splatkového kalendare se zpenézenim
majetkové podstaty po koronavirové krizi (Cerven 2021 az unor 2022)
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Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Na grafu ¢. 12 je v obdobi od zafi 2019 do tnora 2020 (tedy pred koronavirovou
krizi) viditelny narist poctu ptipada schvalenych oddluzeni plnénim splatkového kalendare
se zpenézenim majetkové podstaty, coz pln€ odpovida tomu, ze disledky novely 31/2019
(odstrariujici oddluzeni plnénim splatkového kalendaie) se projevily az po urcitém cCase
od jeji ucCinnosti. Toto zpozdéni u sledovanych krajskych soudd bylo zhruba 3 mésice.
V obdobi po koronavirové krizi, jak je zobrazeno na grafu ¢. 13, byl ,, dlouhodoby* vyvoj
poctu schvalenych oddluzeni plnénim splatkového kalendafe se zpenézenim majetkové
podstaty u sledovanych soudu klesajici. Vétsi vykyvy ohledné poctu téchto schvalenych
oddluzeni byly zaznamenany u KS v Ostravé, a to zejména mezi mésici srpen a zafi 2021

a mésici prosinec 2021 a leden 2022.
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Graf ¢. 14: Pocet schvalenych oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty pred
koronavirovou krizi (Cerven 2019 az inor 2020)
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Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Graf ¢. 15: Pocet schvilenych oddluZeni zpenézenim majetkové podstaty
po koronavirové krizi (Cerven 2021 az unor 2022)
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Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.
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U uvedenych grafti €. 14 a €. 15 je dilezité predem opét upozornit na zvolené méfitko
u poctu schvalenych oddluzeni, nebot jde o jednotky piipadit mési¢né (tedy ani ne desitky),
kdy oba sledované krajské soudy rozhodly o tomto zptsobu provedeni oddluzeni. Zpenézeni
majetkové podstaty je dlouhodobé minimaln€ vyuzivanym zpusobem oddluzeni, jehoz podil
na celkovém poctu schvalenych oddluzeni za oba soudy se snizil z 1,48 % (obdobi Cerven

2019 az tnor 2020) na 0,34 % (obdobi cerven 2021 az tnor 2022), tedy o zhruba 1 %.

4.2.1 Jednotlivé insolvencni pripady pred a po koronavirové krizi

Pro bliz§i analyzu byla vybrana insolvenéni fizeni, vedena u KS v Ceskych
Budéjovicich, v nichz bylo v unoru 2020 (pted koronavirovou krizi) a v tnoru 2022
(po koronavirové krizi) vydano usneseni o schvaleni oddluzeni plnénim splatkového
kalendare se zpenézenim majetkové podstaty. I v tomto pripadé jsou jednotlivé pripady
identifikovatelné pouze pomoci spisové znacky, pfiCemz soupis insolvencnich fizeni,
v nichz bylo v unoru 2020 vydano usneseni o schvaleni oddluzeni plnénim splatkového
kalendafe se zpenéZenim majetkové podstaty (KS CB) je uveden jiz v kapitole
4.1.1 Jednotlivé insolvencni pfipady pred a po novele provedené zakonem ¢. 31/2019.

Tabulka €. 14: Soupis insolvencnich fizeni, v nichZ bylo v inoru 2022 vydino usneseni o schvileni
oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty (KS CB)

Poradové Spisova Stav Fizeni 1 KSCB 28 INS Povoleno
Cislo znaCka ) 14240 /2021 oddluzeni
1 KSCB 44 INS Povoleno 12 KSCB 41 INS Povoleno
) 5800 /2021 oddluZeni ) 14297 /2021 oddluzeni

) KSCB 46 INS Povoleno 13 KSCB 46 INS Povoleno
) 6768 /2021 oddluZeni ) 14474 /2021 oddluzeni

3 KSCB 46 INS Povoleno 14 KSCB 41 INS Povoleno
) 8610/2021 oddluZeni ) 14623 /2021 oddluZeni

4 KSCB 46 INS Povoleno 15 KSCB 46 INS Povoleno
) 10996 / 2021 oddluZeni ) 15049 /2021 oddluZeni

5 KSCB 46 INS Povoleno 16 KSCB 46 INS Povoleno
) 11611 /2021 oddluzeni ) 15057 /2021 oddluZeni

6 KSCB 41 INS Povoleno 17 KSCB 28 INS Povoleno
) 13120/2021 oddluZeni ) 15085 /2021 oddluZeni

7 KSCB 44 INS Povoleno 18 KSCB 46 INS Povoleno
) 13351 /2021 oddluZeni ) 15223 /2021 oddluZeni

] KSCB 41 INS Povoleno 19 KSCB 46 INS Povoleno
) 13641 /2021 oddluZeni ) 15386 /2021 oddluZeni

9 KSCB 46 INS Povoleno 20 KSCB 27 INS Povoleno
) 13974 /2021 oddluZeni ) 15528 /2021 oddluZeni
10 KSCB 27 INS Povoleno 1 KSCB 27 INS Povoleno
) 14198 /2021 oddluZeni ) 15573 /2021 oddluZeni
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Pokracovani tabulky ¢. 14

) KSCB 44 INS Povoleno
) 15685 /2021 oddluZeni
23 KSCB 44 INS Povoleno
) 15756 /2021 oddluZeni
o KSCB 27 INS Povoleno
) 15951 /2021 oddluZeni
25 KSCB 46 INS Povoleno
) 16140 /2021 oddluZeni
2 KSCB 46 INS Povoleno
) 16227 /2021 oddluZeni
27 KSCB 46 INS Povoleno
) 16494 /2021 oddluZeni
28 KSCB 28 INS Povoleno
) 16528 /2021 oddluZeni
29 KSCB 27 INS Povoleno
) 16700 /2021 oddluZeni
30 KSCB 41 INS Povoleno
) 16753 /2021 oddluZeni
31 KSCB 46 INS Povoleno
) 16832 /2021 oddluZeni
3 KSCB 44 INS Povoleno
) 16865 /2021 oddluZeni
33 KSCB 46 INS Povoleno
) 16957 /2021 oddluZeni
34 KSCB 44 INS Povoleno
) 17002 /2021 oddluZeni
35 KSCB 26 INS Povoleno
) 17009 /2021 oddluZeni
36 KSCB 44 INS Povoleno
) 17052 /2021 oddluZeni
37 KSCB 27 INS Povoleno
) 17279 /2021 oddluZeni
38 KSCB 46 INS Povoleno
) 17291 /2021 oddluZeni
KSCB 44 INS Povoleno
39. 17511/2021 |  oddluzeni
40 KSCB 28 INS Odskrtnuta -
) 17551 /2021 skoncena véc
41 KSCB 28 INS Povoleno
) 17644 /2021 oddluZeni
4 KSCB 27 INS Odskrtnuta -
) 17711 /2021 skoncena véc
3 KSCB 46 INS Povoleno
) 17760 /2021 oddluZeni
44 KSCB 46 INS Povoleno
) 17814 /2021 oddluZeni
45 KSCB 28 INS Povoleno
) 17827 /2021 oddluZeni
46 KSCB 44 INS Povoleno
) 18043 /2021 oddluZeni
47 KSCB 27 INS Povoleno
) 18113 /2021 oddluZeni
48 KSCB 44 INS Povoleno
) 18150 /2021 oddluZeni
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49 KSCB 46 INS Povoleno
) 18199 /2021 oddluzeni
50 KSCB 27 INS Povoleno
) 18222 /2021 oddluzeni
51 KSCB 44 INS Povoleno
) 18225 /2021 oddluzeni
52 KSCB 44 INS Povoleno
) 18261 /2021 oddluzeni
53 KSCB 46 INS Povoleno
) 18349 /2021 oddluzeni
s4 KSCB 41 INS Povoleno
) 18366 /2021 oddluzeni
55 KSCB 44 INS Povoleno
) 18708 /2021 oddluzeni
56 KSCB 28 INS Povoleno
) 18777 /2021 oddluzeni
57 KSCB 44 INS Povoleno
) 18879 /2021 oddluzeni
53 KSCB 26 INS Odskrtnuta -
) 18885 /2021 skoncena véc
59 KSCB 28 INS Povoleno
) 18887 /2021 oddluzeni
60 KSCB 28 INS Povoleno
) 18921 /2021 oddluzeni
61 KSCB 28 INS Povoleno
) 18974 /2021 oddluzeni
62 KSCB 46 INS Povoleno
) 19011 /2021 oddluzeni
63 KSCB 27 INS Povoleno
) 19013 /2021 oddluzeni
64 KSCB 44 INS Odskrtnuta -
) 19119 /2021 skoncena véc
65 KSCB 41 INS Povoleno
) 19127 /2021 oddluzeni
66 KSCB 28 INS Povoleno
) 19193 /2021 oddluzeni
67 KSCB 46 INS Povoleno
) 19340 /2021 oddluzeni
63 KSCB 26 INS Povoleno
) 19479 /2021 oddluzeni
69 KSCB 26 INS Povoleno
) 19643 /2021 oddluzeni
70 KSCB 46 INS Povoleno
) 19774 /2021 oddluzeni
7 KSCB 28 INS Povoleno
) 19825 /2021 oddluzeni
7 KSCB 44 INS Povoleno
) 19838 /2021 oddluzeni
73 KSCB 27 INS Povoleno
) 19859 /2021 oddluzeni
74 KSCB 26 INS Povoleno
) 19888 /2021 oddluzeni
75 KSCB 44 INS Povoleno
) 20031 /2021 oddluzeni




Pokracovani tabulky ¢. 14

76 KSCB 26 INS Povoleno

) 20066 /2021 oddluZeni
77 KSCB 26 INS Odskrtnuta -

) 20156 /2021 skoncena véc
73 KSCB 44 INS Povoleno

) 20194 /2021 oddluZeni
79 KSCB 44 INS Povoleno

) 20342 /2021 oddluZeni
80 KSCB 26 INS Povoleno

) 20372 /2021 oddluZeni

81 KSCB 26 INS Povoleno
) 20441 /2021 oddluZeni
32 KSCB 27 INS Povoleno
) 20489 /2021 oddluZeni
83 KSCB 26 INS Povoleno
) 20526 /2021 oddluZeni
34 KSCB 44 INS Povoleno
) 20550 /2021 oddluZeni
35 KSCB 44 INS Povoleno
) 20555 /2021 oddluZeni

Prameny: Insolvencni rejsttik; vlastni zpracovani.

Poznamka: Udaje ke dni 6. 3. 2023.

Z 85 uvedenych insolvencnich fizeni v tabulce €. 14, 1ze vypozorovat, ze vétSina,
resp. 94,12 % z insolvenénich piipadi zahajenych u KS v Ceskych Bud&jovicich, kdy bylo
rozhodnuto o schvaleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové

podstaty v mésici

(5,88 % pripada) jizbylo vydano bud’ usneseni o splnéni oddluzeni, anebo usneseni o zruseni

unoru 2022, je doposud neskoncena.

oddluzeni a zastaveni fizeni.

Tabulka ¢. 15: Osoby v oddluZzeni pied a po koronavirové krizi

Osoby v oddluzeni
Pied koronavirovou | Po koronavirové
krizi (inor 2020) krizi (inor 2022)
Muzi 52,15 % 50,59 %
Zeny 39,25 % 40,00 %
Manzelé 8,60 % 9,41 %
Muzi Vce:tne teph A\ 55.94 % 54.84 %
manzelstvi
Zeny Vcevtne te’ch A 44,06 % 45.16 %
manzelstvi

Prameny: Insolvencni rejsttik; vlastni zpracovani.

V obou mésicich, tedy pted koronavirovou krizi i po ni, bylo v oddluzeni stale vice
muzil (55,94 % v unoru 2020 a 54,84 % v unoru 2022) nez zen (44,06 % v Gnoru 2020
a 45,16 % v tnoru 2022) s tim, Ze rozdil mezi primérnym poctem muzil a primérnym

poctem zen v oddluzeni se snizil o vice nez 2 %. Pomér manzeli v oddluzeni v obou

sledovanych mésicich byl prakticky totozny (zhruba 9 % pfipadu).
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Tabulka ¢. 16: Prumérny vék osob v oddluzeni pied a po koronavirové krizi

Prumérny vék osob v oddluzeni
Pied koronavirovou krizi Po koronavirové krizi (inor
(tinor 2020) 2022)
Muzi 46 let 45 let
Zeny 48 let 45 let
Muzi i Zem
dobrome d; 47 let 45 let

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Poznamka: Udaje vypoéteny dle roku narozeni, vysledné roky zaokrouhleny na celé &islo.

Primeéry vek dluznika v oddluzeni se v inoru 2022 (po koronaviroveé krizi) snizil,

jak u muzd, tak i u Zen na shodnych 45 let.

Tabulka ¢. 17: Statistiky oddluZeni pied a po koronavirové krizi I

Minimalni / Prumérny pocet / Celkova vys§
Pramérna celkova vyse maximalni hodnota umerny p . gliova vyse
O C o Prumérna celkova prihliSenych
prihliSenych celkové vyse i . -
. el tan vyse poprenych pohledavek bez
pohledavek prihlasenych ohledivek opfenvch
, pohlediavek P popreny
’ 8 Unor 8 Unor Unor Unor Unor
Unor 2020 | Unor 2022 2020 Unor 2022 2020 2022 2020 2022
101265;38 [ 0,43/ 0,93/
Musi 1 468 466 967 232 36 614 / 16 565 53’ 120 1457 914 110
K¢ K¢ . 7 762 409 ; N 901 K¢ K¢
392 K¢ . K¢ K¢
K¢
44 062 0 K¢/
Jem 857222 1 074 507 K¢/ 16 587 661 2%3937/7 3037270; 831 245 1041
Y K¢ K¢ 4543 K¢ e e K¢ 299 K&
300 K& ¢
7865 K¢ 825 337
Manzelé 2031916 | 2450050 / K¢/ 71622358/5 12(?37/8 1961 2289
K¢ K¢ 9 620 7908 094 Ke Ke 030 K¢ 272 K¢
055 K¢ K¢
7 865 K¢
/ 0Kce/ 0,46 / 1,52/
Celkem | ! 27;;’38 1 491;263 36614 | 16587661 | 21803 | 82369 | 255 | L4
392 K¢ K¢ K¢ K¢ ¢ ¢

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Z dat o oddluzenich schvalenych KS v Ceskych Bud&ovicich za tnor roku 2020

a 2022 vyplyva, ze v inoru 2022 Cinila praimeérna vyse piihlasenych pohledavek na jednoho

dluznika témér 1,5 milionu K¢, coz je narist o vice nez 200 tisic K¢ oproti primérmné vysi

66




prihlasenych pohledavek na jednoho dluznika v tinoru 2020. Po koronavirové krizi doslo
ke snizeni rozdilu mezi primémmou celkovou vysi prihlasenych pohledavek u muzi a zen,
kdyz ,,noveé“ predstavuje tento rozdil zhruba 100 tisic K¢, coz je pomérné znatelnd zména
oproti unoru 2020, kdy byl rozdil mezi muzi a Zeny v této charakteristice vice nez 600 tisic
K¢. Vlastné doslo k tomu, Ze v anoru 2022 byla prumérna celkova vyse piihlasenych

pohledavek vyssi u zen nez u muzi (v inoru 2020 to bylo naopak).

Tabulka ¢. 18: Statistiky oddluZzeni pired a po koronavirové krizi I1

Pramérny pocet Prumérny pocet
prihlisenych prihlasenych Prumérna piedpokladana
pohlediavek pohlediavek vySe uspokojeni
nezajisténych (na | zajiSténych (na1 nezajisténych pohledivek
1 dluznika) dluznika)
Pied koronavirovou krizi s
(iinor 2020) 14,24 0,05 45,04 %
Po koronavirove krizi 15,97 0,04 %3774 % | #%52,82 %
(inor 2022)

Prameny: Insolvencni rejsttik; vlastni zpracovani.

Poznamky: *Priimérna predpokladana vyse uspokojeni nezajisténych pohledavek za 3 roky

**Priumérna predpokladana vyse uspokojeni nezajisténych pohledavek za 5 let.

V tabulce ¢. 18 bylo pii vypoctu prumémé piredpokladané vySe uspokojeni
piihlaSenych nezajisténych pohledavek pocitano s maximalni hodnotou 100 %. V nékterych
ptipadech totiz byla uvadéna Cisla, ktera neziidka kdy pfedstavovala hodnoty v ramci stovek
procent, tedy hodnoty pro oddluzeni nesmyslné. K této praxi se vyjadfil naptiklad Jirmasek
(soudce KS v Praze), dle kterého ohlasovanim nekolika set procentnim uspokojenim jsou
dluznici déSeni a u casti nezkuSenych véfiteld budi tato ohlasovani nenaplnitelna
otekavani ¥’ Mezi sledovanymi obdobimi vzrostl primémy pocet piihlasenych
nezajiS§ténych pohledavek, a naopak klesl primémy pocet prihlasenych zajisténych
pohledavek. V tnoru 2020 byla primérna predpokladana (odhadovana) vyse uspokojeni
nezajisténych pohledavek za 5 let trvani oddluzeni 45,04 %, zatimco v unoru 2022 to bylo
52,82 %. U tnora 2022 je uveden jesté udaj o pramérné predpokladané vysi uspokojeni

nezajisténych pohledavek za 3 roky trvani oddluzeni, a to 37,74 %. Tento posledné zminény

47 JIRMASEK, Toma. Zprdva o plnéni oddluzeni : Dobry sluha, ale zIy pan [online]. Ceska justice,
10. 7. 2018 [cit. 2023-03-22].
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udaj v tabulce ¢. 18 za tnor 2020 chybi, nebot’ v t€¢ dobé se jesté ve zpravach pro oddluzeni

neuvadél.

Tabulka ¢. 19: Statistiky oddluZeni pied a po koronavirové krizi IT1

Prumérna reilna (skutecna) vyse uspokojeni nezajisténych
pohlediavek
OddluZzeni stale
Zrusend schvalena . .| probihajici(stay
e SpInéna oddluzeni insolvencniho
oddluzeni o
fizeni — povoleno
oddluzeni)*
Pted koronavirovou
krizi (finor 2020) 20,09 % 90,99 % 20,86 %
Po koronavirové
krizi (Gnor 2022) 16,40 % 100 % 7,03 %

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Poznamka: *Dle vetejné dostupnych zprav o plnéni oddluzeni dluzniky ke dni 7. 3. 2023 bez zahrnuti ptipadu
oddluzeni, ve kterych nebyla do uvedeného dne v insolvencnim rejstiiku zvefejnéna zprava o plnéni oddluzeni

(celkem 63 ptipadu schvalenych oddluzeni z unora 2020 a 46 piipadt schvalenych oddluzeni z tinora 2022).

U doposud splnénych oddluzeni schvalenych v tnoru 2022 oproti tinoru 2020 doslo
k nartstu primémé realné vyse uspokojeni nezajisténych pohledavek, kdy ta dosahla
hodnoty 100 %. Tento udaj je rovnéz tieba brat s rezervou, nebot oddluzeni schvalena
v unoru 2022 trvaji prozatim pouze kratkou dobu a jiz splnénad oddluzeni jsou vyjimkou,
pfiCemz s plynutim Casu bude pribyvat splnénych oddluzeni, ve kterych nebudou nezajisténé

pohledavky uspokojeny na 100 %.
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Graf €. 16: Pramérny pocet mésict v oddluZeni na 1 osobu pi‘ed a po koronavirové Krizi

Priimérny pocet mésicti v oddluzeni na 1 osobu
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Stale probihajici oddluzeni (ke dni 7. 3. 2023)

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Z grafu €. 16 lze vyvodit, ze oddluzeni, ktera byla schvalena v tinoru 2022 a jiz byla
splnéna Ci zruSena (se zastavenim fizeni) trvala o mnoho kratsi dobu nez oddluzeni spliujici
stejna kritéria, ktera byla schvalena v tinoru 2020. Oddluzeni schvalena v tinoru 2020, ktera
stale neskoncila trvaji uz v prameéru 40,84 mésicu, pricemz neskoncena oddluzeni schvalena
v unoru 2022 trvaji v pruméru 17,84 mésict, analogicky jako u porovnani obdobi pied
a po novele 2019, jde o logicky dusledek toho, ze v ptipadech oddluzeni schvalenych
v unoru 2022 bylo rozhodnuto o nékolik mésict déle nez u oddluzeni schvalenych v unoru

2020.
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Graf ¢. 17: Darovaci smlouvy a smlouvy o duchodu pred koronavirovou krizi

Dluznici a darovaci smlouvy ¢1 smlouvy o
dtichodu pred koronavirovou krizi
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Y

86% /

= Darovaci smlouva = Smlouva o duchodu = Bez smluv

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.
Graf ¢. 18: Darovaci smlouvy a smlouvy o duchodu po koronavirové krizi
Dluznici a darovaci smlouvy ¢1 smlouvy o

dtchodu po koronavirové krizi
12%

/

= Darovaci smlouva = Smlouva o duchodu = Bez smluv

80%

Prameny: Insolvencni rejstiik; vlastni zpracovani.

Ze zobrazenych grafti ¢. 17 a €. 18 je mozné vycist, Ze prumérmny pocet dluznika, ktefi
si zajiStovali penézni prostredky pro plnéni oddluzeni darovacimi smlouvami ¢i smlouvami

70



o dichodu se v unoru 2022 oproti tinoru 2020 mirné zvysil. Zatimco v unoru 2020 mélo
14 % dluznikd v oddluzeni uzavienou nékterou ze zminénych smluv, v inoru 2022 jich bylo
20 %.

Zajimavou informaci v souvislosti s oddluZenim jsou i tdaje o tom, kolik dluznik

v oddluzeni vlastnilo pfi vstupu do oddluzeni nemovitou véc.

Tabulka ¢. 20: Nemovité véci dluznikia pied a po koronavirové krizi

Vlastnictvi nemovité véci pri vstupu do oddluzeni
(priumérny pocet dluznikii)
Ano Ne
Pied koronavirovou krizi
(fimor 2020) 6,99 % 93,01 %
Po koronavirové krizi
(fimor 2022) 7,06 % 92,94 %

Prameny: Insolvencni rejsttik; vlastni zpracovani.

V ramci obou sledovanych obdobi vlastnilo nemovitou véc v priméru 7 % dluznika,

zatimco 93 % dluznikt vstupovalo do oddluZzeni, aniz by vlastnilo jedinou nemovitou véc.
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S Navrhy pravni tpravy oddluZeni de lege ferenda

Pred predstavenim navrh pravni upravy oddluzeni de lege ferenda, které maji
predstavovat, jak by mélo byt oddluzeni nastaveno (i s ohledem na poznatky, které jsou
uvedené v predchozich kapitolach této prace) je nasnadé jesté popsat rozdilné vnimani
oddluzeni, resp. insolven¢niho fizeni z pohledu ekonomie a z pohledu prava.

,Zatimco prdvo bude hledat spravedinost, ekonom bude spise zkoumat prakticnost.”
(SMRCKA, 2016, str. 120)

Préavo ptesnéji feCeno legislativa se snazi o vytvoreni ramce, ktery zahrne co mozna
nejveétsi podet insolvencnich fizeni za ucelem dosazeni ,,spravedlnosti“#%. Naopak ekonomie
se zabyva tim, jaké naklady predstavuji tato fizeni, v jaké vysi a koho tizi, a rovnéz, jak to
ovlivni okoli (zejména tedy dluzniky a véfitele). Jednim z obecnych rozdild mezi pravnim
a ekonomickym pohledem na insolvencni fizeni (oddluzeni) mize byt i jeho vnimani jako
celek (proces agregace) nebo jako jednotlivosti (proces desagregace). U prava pujde pii jeho
aplikaci spiSe o desagregaci, kdyz se primarné zaméfuje na ureni odpovédnosti té které
osoby na dané situaci (Upadku osoby), zatimco u ekonomie naopak pljde v praxi spise
o agregaci, nebot zkouma, jak budou feSenim této situace ovlivnéna ekonomicka chovani
osob v budoucnosti.

Je ziejmé a logické, ze se v prabéhu staleti a let vyviji nejen spoleCensko-moralni
normy, ale 1 pravni normy a ekonomické teorie (ostatné 1ze odkazat na predchozi kapitoly
této prace, nebot se vénuji vyvoji pribéhu a vnimani oddluzeni v ur€itych obdobich), nebot’
je piirozenou vlastnosti ¢loveéka, potazmo lidstva aplikovat své mySlenky s cilem dosazeni
,idealniho™ stavu spolecnosti. Institut oddluzeni neni vyjimkou.

Institut oddluzeni jako takovy je dulezitym prvkem pravni apravy, kterému by méla
byt vé€novana pozornost, nebot se tyka velkého mnozstvi osob. Nezbytnost a dilezitost jeho
pravni upravy vyplyva z neékolika diivodi, kterymi jsou moznost uspokojeni alesponi Casti
pohledavek vefitel v pfipade€, ze dluznik neni schopen hradit pohledavky v plné vysi,

moznost dluznika dostat se z tzv. dluhové pasti, kdy nezvlada hradit ani stale narastajici

48 Spravedlnosti v této souvislosti je minéno takové vyfeSeni ipadku osoby, které vyhovuje spolecensko-
socialni norm¢.
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ptislusenstvi vymahanych pohledavek a moznost pro dluznika zacit zit znovu bez dluht,
divéra obCanll v pravo a pravni stat, a z toho plynouci socialni smir.

Insolvenéni zékon byl od své ucinnosti (dne 1. 1. 2008) jiz Ctyficetkrat novelizovan.
To i1 pfi zapocitani roku 2023, ktery je teprve ve své prvni poloviné predstavuje prameér
2,5 novelizace za kazdy rok jeho ucinnosti. Pravnim fadem jako takovym prozaruji pravni
principy (zasady), ze kterych by mél vychazet. Jednim z téchto principt je princip pravni
jistoty, jehoz nezbytnou soucasti je predvidatelnost prava. S tim souvisi 1 to, ze z povahy
Ceské republiky jako pravniho statu vyplyva pozadavek, aby se kazdy mohl s pomoci statu
domoci svych subjektivnich prav, a aby mu v tom nebylo branéno. Pravo by meélo byt, pokud
mozno, stabilni a jednotné, nebot tim lze docilit, aby bylo i predvidatelné. V opacném
piipadé€ by totiz mohlo dojit k poklesu nebo dokonce ztraté obecné divéry obcant v pravo,
tedy jeho nerespektovani a k ,,brani prava do svych rukou®. K principu pravni jistoty existuje
1 pomérné rozsahla judikatura, z niz lze prikladem vybrat rozsudek NejvysSiho spravniho
soudu ze dne 13. 5. 2004, €. j. 1 As 9/2003-90, ve kterém uvedl, ze ,,v souladu s principem
pravni jistoty ma kazdy adresat pravni normy prdvo ocekavat, Ze reSeni, kterda zakonoddrce
zvoli, jsou raciondlni a sméruji k funkénimu uspordddni spolecenskych vztahii, a nikoliv
naopak. Jestlize zdkonoddrce z nejruznéjsich ditvodii zvoli FeSeni jiné, musi je tim spise
presné, jasné, urcité a srozumitelné vyjdadrit v pravnich predpisech, jimiz jsou pravni normy
komunikovany svym adresdtiim... “. Je tfeba dodat, ze Castymi novelizacemi pravnich
predpisti dochazi u jejich adresatd spiSe k nejistot€. V souvislosti s insolvencnim fizenim,
resp. oddluzenim lze uvést, Ze muze jit o nejistotu véfiteld ohledné toho, jakou cast jejich
pohledavek bude muset dluznik uhradit, aby mohl byt osvobozen od placeni jejich zbytku,
dale muze jit o nejistotu vefejnosti ohledné cile (dna nebo minima), kam az mohou postupné
benevolentnéjsi podminky oddluzeni dospét, a koneckonci muze jit i o nejistotu dluznikt
ohledné toho, jaké podminky museji v tu kterou danou chvili plnit a splnit, aby dosahli svého
cile, tedy oddluzeni.

V soucasnosti, jak jiz bylo uvedeno, je piipravovana dal§i novela insolven¢niho
zakona, a to v souvislosti se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023,
u které jiz ub&hla lhata pro jeji transpozici. S ohledem na to, jaké reakce (minimalné u Casti)
odborné vetejnosti vzbudil nejenom soucasny navrh chystané novelizace insolvencniho

zakona, ale i ten predchozi, 1ze zakonodarcim doporucit, aby transponovali zminénou
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smérnici jako takovou, tedy nepfijimali novou pravni Upravu v podobé, ktera ani neni
Evropskou unii vyzadovana, a ktera soucasné plosné zmiriiuje podminky pro oddluzeni.
Timto rozhodné neni mysleno, aby doslo k Uplné rezignaci ohledn€ vyvoje a urcitych uprav
institutu oddluzeni, nicméné bylo by vhodné pred dal§imi zménami vyckat (s vyjimkou
n¢jaké bezprecedentni situace, kterou byla napiiklad koronavirova krize) na dopady
(dtsledky) predchozich novelizaci, které se projevuji s ohledem na dobu trvani oddluzeni
az po nékolika letech.

Z méné zasadnich vhodnych Uprav institutu oddluzeni je mozné uvést navrh, aby
ve zpravach pro oddluzeni v kolonce predpokladané miry uspokojeni nezajisténych vértitelt
nebyly uvadény hodnoty presahujici 100 %, nebot jde o hodnoty pro oddluzeni nesmyslné.
Dalsi vhodnou upravou by mohlo byt uvadéni poCtu meésici dluznika v oddluzeni
ve zpravach o plnéni oddluzeni, pticemz by bylo ideélni, kdyby byl tento udaj uvadén vedle
hodnoty aktualni miry uspokojeni nezajisténych véfitelt, aby si soud, véfitelé ¢i jiné osoby,
které se na zpravu podivaji, mohli okamzité¢ vyhodnotit, v jakém rozsahu dluznik tyto
pohledavky hradi nebo nehradi, a to s porovnanim na dobu stravenou v oddluzeni.

Zaveérem lze uvést navrh na Upravu (modernizaci) insolvencniho rejstiiku, 1 kdyz se
nejednd o navrh pravni upravy, nebot vefejné dostupny web neni zrovna uzivatelsky
ptivétivy. Mezi jeho nedostatky patfi zejména moznost vyhledavani dat za maximalné
obdobi 30 dnil (coz nezahrne ani nékteré celé mésice), a to jesté pouze pii zadani prislusnych
kritérii a absence funkce, kterd by umozniovala dluzniky filtrovat podle pohlavi nebo roku

narozeni.
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6 Zavér

Proces oddluzeni od ucinnosti insolvenéniho zékona proSel a jist¢ bude nadale
prochazet riznymi etapami, které souvisi s vyvojem podminek jeho nastaveni. Prvni etapa
probihala v obdobi od ledna 2008 do kvétna 2019.

Od cCervna 2019 se stala ucinnou prozatim nejvétsi novela insolvencniho zakona
tykajici se oddluzeni, a proto je oznaCovana jako tzv. oddluzovaci novela (novela 31/2019).
Doslo ke snizeni poctu zpisobu provedeni oddluzeni ze tii na dva (plnéni splatkového
kalendare se zpenézenim majetkové podstaty a zpenézeni majetkové podstaty). Zrusila
se (relativni) povinnost prikladani pisemnych darovacich smluv nebo smluv o dichodu
k navrhu na povoleni oddluzeni. Byla zavedena moznost splnit oddluzeni v urCitych
pfipadech jiz po tiech letech, at’ uz jde o ptipad splnéni 60 % zavazkia nezajisténych vetitela
nebo bez ohledu na takové uspokojeni v pfipadech osob pobirajicich starobni dichod.
Nicméné nejpodstatnéj§i zménou bylo zruSeni podminky pro moznost povoleni oddluzeni
spoCivajici v ptedpokladu, ze plnéni, které by pii pfipadném oddluzeni obdrzeli nezajisténi
véfitelé, by melo Cinit alesponl 30 % jejich pohledavek.

Dalsi vyrazné zmény v oddluzeni by méla zavést chystana novela insolvencniho
zakona v souvislosti s implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1023, u které pred téméf dvéma roky uplynula lhita pro jeji transpozici. Hlavni
zménou, kterou by chystana novela méla do oddluzeni vnést je zkraceni oddluzeni na dobu
3 let pro vSechny osoby. Novela je tak v souCasnosti tématem nejen odbornych debat, kdy
z jedné strany zazniva jeji kritika, pfic¢emz naopak z druhé strany prevazuje jeji vnimani jako
piilezitost pro dluzniky i ekonomiku. V poradi tfeti etapa oddluzeni nicméné v Ceské
republice prozatim nenastala, a tudiz stale trva etapa druha.

V priib&hu charakterizované druhé etapy oddluZeni zasahla cely svét veetné CR
pandemie onemocnéni covid-19, kdy v reakci na to byly pfijimany tzv. lex covid s hlavnim
cilem omezit dopady zavadénych opatieni vlady na dluzniky a osoby, které by se v této
souvislosti mohly do oddluzeni dostat. Ptikladem Ize uvést doCasné nepiihlizeni
k insolven¢nimu néavrhu, ktery v uvedeném obdobi podal véfitel, dale zmirnéni podminek
pro snizeni splatek dluznika nebo zavedeni moznosti osvobozeni dluznika od placeni zbylé

Casti pohledavek, i1 kdyz nedosahl uspokojeni nezajisténych pohledavek v pozadované vysi.
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Veskeré 1 mensi novely tykajici se oddluzeni 1ze shrnout tak, ze jde o postupné
snizovani narokt na dluzniky s cilem, aby jich mohlo do oddluzeni vstoupit co nejvice, jde
tedy o ¢im dal vice benevolentné&jsi podminky pro dluzniky (pfed a) v procesu oddluzeni.
Dukazem toho jsou i né€kolikanasobné naristy poctu insolvencnich navrhd spojenych
s navrhy na oddluzeni u sledovanych krajskych soudt, ke kterym doslo po pfijeti, resp.
po ucinnosti novely 31/2019.

V ramci zkoumanych obdobi bylo zjisténo, ze zpusob oddluzeni plnénim
splatkového kalendafe se zpenézenim majetkové podstaty dominuje nad , pouhym*
zpenézenim majetkové podstaty. Ve vSech sledovanych obdobich bylo v oddluzeni vice
muzll nez zen, pticemz pramérny vek dluznika se pohyboval mezi 44 lety az 47 lety. Rovnéz
bylo zjisténo, ze v prubéhu sledovanych obdobi u sledovaného soudu rostla i celkova
prumérna celkova vySe pohledavek na jednoho dluznika, kdyz se v obdobi po koronavirové
krizi zvySila oproti obdobi pted novelou 31/2019 o zhruba 600 tisic K¢, a to na ¢astku
1,5 milionu K¢. Praimérny pocet ptihlasenych nezajisténych pohledavek na jednoho dluznika
za sledovana obdobi postupné vzrostl ze 13 na 16, zatimco prumérna piredpokladana vyse
uspokojeni nezajisténych pohledavek (opét na jednoho dluznika) se pohybovala v ramci
sledovanych obdobi (pfi oddluzeni na 5 let) mezi 60 % a 45 %, ovSem jde jen
o predpokladanou miru uspokojeni, podstatna je vSak ta skutecna (realn¢ dosazend) mira,
ktera za vSechna schvéalena oddluzeni ve vSech sledovanych obdobich nemohla byt zjisténa,
nebot’ mnoho oddluzeni stale probiha. Dalsi zajimavou statistikou vzeslou z provedené
analyzy je procento dluzniku, ktefi nevlastnili pfi vstupu do oddluzeni zadnou nemovitou
véc, nebot pred novelou 31/2019 tomu tak bylo u 84 % dluznik, pfitom v nasledujicich
obdobich tomu tak bylo dokonce u vice nez 90 % dluznikd. Darovaci smlouvu nebo smlouvu
o diachodu mélo uzavienou ze sledovanych pfipadd v ramci analyzy 33 % dluznika
v oddluzeni pted novelou 31/2019 a 20 % dluznik(i v oddluZeni po koronavirové krizi.

Vzhledem k soucasné valce na Ukrajin€, a nejen z toho divodu vysoké inflace
v Ceské republice, je mozné olekavat, ze pocet Gpadkt dluznikd (a v té souvislosti poget
oddluzeni) bude rust, i prestoze dle dosavadnich dat bylo v pfedchozim roce (2022) podano
méné insolvencnich navrhi (a zaroven klesl i pocet povolenych oddluzeni) nez v nékolika

letech predtim.
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