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Anotace
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jazykova bariéra a diskriminace. V piedlozené praci je piedstaven historicky vyvoj a pohled na
dopady pracovni migrace, problematiku mensin na zemi vétSinové spolecnosti, legislativni
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UvVOD

Motto

,, Kazdy ma pravo na takovou zZivotni uroven, ktera by byla s to zajistit zdravi a diistojny

Zivot jeho i jeho rodiny.
VSeobecna deklarace lidskych prav a svobod (¢lanek 25)

V souvislosti s udalostmi poslednich dnt, tydnti a mésict (ale v podstaté i celych let)
se vyrojila cela fada otazek, které maji schopnost vyvolavat vasn€ napfi¢ celym socialné-
spolecenskym spektrem. VSechny tyto otdzky maji jednoho spole¢ného jmenovatele a tim je
problematika uprchlikli a migrantd, ktera evropskou spolecnost dlouhodobé rozdéluje na dva
nesmiftitelné tdbory. Na jedné stran¢ stoji ti, ktefi neochvéjné podporuji ptijimani uprchliki,
na stran€¢ druhé na n€ pokiikuji jejich v&¢ni odptlrci. Média se doslova plni ¢lanky, které
dnes a denné popisuji neuvéfitelnou vinu xenofobie a rasismu, jez se evropskou spole¢nosti

Sifi jako néjaka zdketna epidemie.

Migrace mezi staty vSak nepochybné neni novym fenoménem. Ba naopak se jedna
0 fenomén historicky dlouhodoby, ktery je podminén jak ekonomickymi, tak také
socialnimi, demografickymi a nékterymi dal$imi vlivy. Disledky migrace jsou vZdy odlisné
arozhodné je tudiz neni mozné jakkoliv zevSeobectiovat. Migrace mize piinést jak
pozitivni, tak také negativni dopady. Spole¢nost mlze zaznamenat rozvoj, stejné jako

stagnaci ¢i atlum.

Zahrani¢ni migrace muze byt motivovana nejriznéjSimi podnéty, pohnutkami, od
téch osobnich ptes prirodné-klimatické, spolecensko-socialni az po politické ¢i ekonomické.
Ekonomicky motivovand migrace pak vychéazi z pfedpokladu vyssi hospodarské urovné
cilové zemé& ve srovndni se zemi domovskou. Zatimco néktefi lidé se naucili pfizplsobit
(neztidka 1 velmi zalostnym) podminkdm zemé, ve které se narodili a ve které ziji, velmi
casto se v lidskych d€jinach objevuji ptipady lidi, ktefi usiluji o zlepSeni své ekonomické

situace a kteti by radi zabezpecili lepsi budoucnost pro sebe sama i celou svou rodinu. Neni



tedy divu, ze pravé takzvana ekonomickd, pfipadné téz pracovni migrace plati za

nejrozsirenéjsi typ migrace vubec.

Pohled na pracovni migranty ma ale naptiklad v ¢eské zkuSenosti trochu hoikou
kdy byla formovana politicka situace v Ceské republice, bylo nase tzemi mezinarodnim
migraénim trenddm téméf uzavieno. V 50. létech zaznamenala tehdejsi Ceskoslovenska
socialisticka republika vlnu tisicti feckych uprchlikt pfevazné komunisti a v 70. a 80. letech
ptichod studentli a pracovniktl z jinych socialistickych zemi a to hlavé Kuby a Vietnamu.
V ocich Siroké vefejnosti byl obraz migranta formovan jako obraz nepfitele statu atd.
Zatimco v nékterych zemich se hranice migrantiim nikdy uplné neuzaviely, Ceska republika
ma za sebou hotkou zkuSenost v podobé ¢tyi dekad, béhem nichz doslo k iplnému potlaceni
pfirozené zku$enosti s migraci. Na rozdil od Ceské republiky je ale napiiklad Francie
odnepaméti povazovana za imigracni zemi. Proto praveé na ptikladu Francie a Némecka je
V ramci této prace predstaveno, jak evropské staty pristupuji k rozvoji a formovani azylové
a imigraéni politiky. Obé zemé& maji dlouholetou a bohatou zkuSenost s imigraéni politikou,
piicemz nékteré zkuSenosti byly ziskdvany velmi hofce a utrapné, a obé zemé také mayji
pocetnou populaci imigrantti. Mohou tak byt pro ostatni (nejen) evropské staty v této oblasti

silnou inspiraci a pfinosem.

V prvni ¢asti predkladané diplomové prace je podan tivod do problematiky migrace
a soucasné jsou vymezeny zakladni pojmy, které s migraci izce souvisi. Dale je ptiblizen
historicky vyvoj migrace po roce 1945 a mozné dopady pracovni migrace. V neposledni
fad¢ je pfedstavena také problematika minorit na izemi majoritni spole¢nosti a souvisejici
legislativa. Prace je teoretickd, pfi¢emz usiluje piedevSim o systematické a kritické

zhodnoceni a zkoumani jednotlivych podoblasti t¢ématu pracovni migrace.

Pro ucely ptredkladané diplomové prace byly vymezeny 2 zakladni cile: kriticky
analyzovat a shrnout relevantni studie autorti zabyvajici se problematikou fenoménu
migrace obyvatel vybranych zemi Evropské unie za pracovni piilezitosti a podat tak uceleny
piehled o této problematice; urcit mozné podminky, pfi¢iny a mechanismy vedouci

k planovanému presidleni. K naplnéni téchto cilti dochazi studiem a teoretickym rozborem
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odborné literatury, zakonnych ptredpist a pramenti vztahujici se k tématu svétové literatury.
Nakonec je predstaven pohled na azylovou a imigra¢ni politiku o¢ima dvou evropskych

velmoci, tj. Némecka a Francie.
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1 UVOD DO PROBLEMATIKY MIGRACE

Ackoli je migrace obyvatelstva (nejen) V evropskych pomérech odedavna zcela
obvyklym jevem a pro ptislusniky celé fady spolecnosti také naprosto ptfirozenym zptusobem
zivota, stile vice a zietelnéji se ukazuje, ze pojem migrace Ssebou piinasi i jistou
nejednotnost a nesourodost ve své interpretaci a vymezeni. Migrace je pojimana jako
. fenomén, jev, déj, motor, hrozba, Feseni, cil, komplikace ivyhoda.“* s emigranty,

uprchliky, pfipadné exulamty2 se lze setkat napti¢ vSemi historickymi etapami.

Vibec poprvé lze 0 vyznamné historické migraci hovofit V souvislosti se stéhovanim
narodii, které zacalo Vneklidném obdobi konce ctvrtého stoleti naSeho letopoctu
a pokracovalo pfiblizné€ az do konce stoleti sedmého. St€hovanim narodii se v tomto ptipadé
rozumi migrace velkych kment, jez vedla k rozpadu celého starovékého svéta a ke vzniku
svéta nového. Dals§i vyznamnou vinu migrace piedstavovalo stiedovéké osidlovani do té
doby neobydlené oblasti Evropy kolonizaci. V Ceskych zemich K tomuto osidlovani
dochézelo az do doby Pfemysla Otakara II. Nasledujici vlna migrace se objevila ve spojitosti
s reformaci a etnymi obcanskymi andboZenskymi véalkami, které probihaly Vv prib&hu
sedmnactého a osmnactého stoleti. Mezi fadou dalsich byl po Bilé hofe nucen zemi piivodu

opustit a prestéhovat se do zem¢ jiné i Jan Amos Komensky.

Druhéd polovina devatendctého stoleti je povaZovana predevS§im za dobu masové
emigrace do Spojenych stati americkych. Cilovou destinaci vétSiny emigrantt, nejcastéji
emigrantd ptichazejicich z Irska, Némecka, Italie, Polska a ¢eskych zemi, se stal stat Texas.

Jen ze severozapadni Evropy dorazilo do Spojenych statl na konci Sedesatych let a béhem

! VOJTKOVA, Michaela. Teorie mezindrodni migrace. Socioweb. [online]. 20. 4. 2005 [cit. 2016-01-10].
Dostupné z: http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shw=253&Ist.

? Jako exulant se oznacuje osoba, kterd nedobrovolné opustila svou vlast a na rozdil od migranta si zachovava
vidinu navratu do vlasti poté, co pomine stav, ktery jeho odchod do exilu zapti¢inil (KOSOVA, Lenka.
Integrace a asimilace Geskych a slovenskych exulantti zroku 1968 ve Svycarsku. In HRUBY, Karel,
BROUCEK, Stanislav, eds. Cesi za hranicemi na prelomu 20. a2l. stoleti: sympozium o Ceském
vystehovalectvi, exulantstvi a vztazich Cechii k domovu 29.-30. ¢ervna 1998. Praha: Karolinum, 2000, s. 101—
108. ISBN 80-7184-932-4). Pojem exilu se do jisté miry vzajemné piekryva s politickou migraci a politi¢ti
migranti tak byvaji v této souvislosti ozna¢ovani také jako exulanti (TRAPL, Milos$. Ceska politicka emigrace
ve 20. stoleti (1914-1989). Srovnani generaci. In Tamtéz, s. 36-44).
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posledni &tvrtiny devatenactého stoleti okolo sedmi a ptl milionti Evropant.® Na Texasu
emigranty pfitahovala nejen velkd neosidlend oblast, kterou bylo mozné vyuzit jak
k zemédélskym ucelum, tak také K tézb¢é ropy azemniho plynu, ale ividina politické
svobody. Obrovské viny migrace smeéfovaly ve stejné dobé také do africkych,

jihoamerickych a asijskych kolonialnich zemi.

Pro novodobé déjiny celého dvacatého stoleti jsou pak piiznacné utéky jedinci,
kterym V jejich rodné zemi hrozil utisk, perzekuce, stihani, pronasledovani, Sikana ze strany
rezimu, ¢i dokonce smrt pro jejich piesvédCeni, nazory nebo narodnost. Tehdejsi pocetné
emigra¢ni viny vyvolala celd fada velkych déjinnych udalosti a spolecenskych promeén.
napiiklad prvni svétova valka, ruska bolSevické revoluce, pad Osmanské fiSe, druhé svétova

valka a nacismus atp.*

Dnes uz je zcela jasné, Ze pocty lidi, ktefi hledaji obZivu a misto K Ziti mimo hranice
své domovské zemé, se budou i nadale navySovat. Tak zatimco jesté v roce 1965 dosahoval
pocet registrovanych migrantii zhruba sedmdesat pét miliont, jiz V roce 2000 se tento pocet
vice neZ zdvojnasobil a dosahl nad sto Sedesat osm miliond.” P&t let nato, tj. v roce 2005
bylo registrovano vice nez sto devadesat milion uprch1ﬂ<1°1.6 I kdyz se tento rist mize jevit
jako enormné vysoky, V praxi se potvrzuje, Ze mezindrodni migrace roste V porovnani

s narustem celkové svétové populace skutecné jen 0 zlomky procent.

Umérné tomu, jak se V poslednich letech dostava otizka mezinarodni migrace stéle
vice do poptedi zajmu jak na stran¢ predstavitelll vysoké politiky a odborné vefejnosti, tak

také na strané Siroké laické vefejnosti, podstupuje nutné pojem migrace proces zmnozovani

* ALEXANDER, June Granatir. Daily Life in Immigrant America, 1870-1920: How the Second Great Wave
of Immigrants Made Their Way in America. Dotisk vydani. Chicago: Ivan R. Dee, 2009. ISBN 978-
1566638302. Vlastni preklad.

* HOBSBAWM, Eric. Vék extrémii. Kratké 20. stoleti 1914-1991. Pieklad Jana Pecirkova, Petr Stépanek. 2.
vyd. Praha: Argo: 2010. 620 s. ISBN 978-80-257-0302-1.

> MARTIN, Philip, WINDGREN, Jonas. International Migration: Facing the Challenge. Population Bulletin.
2002, ro¢. 57, €. 1, s. ISSN 0032-468X. Vlastni pteklad.

® RABUSIC, Ladislav, BURJANEK, Ales. Imigrace aimigracni politika jako prvek reseni Ceské
demografické situace? Praha: Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci — vyzkumné centrum Brno, 2003. 58 s.
ISBN 80-239-2257-2. Srovnejte KING, Russell. Atlas lidské migrace. Pieklad Richard Olehla. 1. vyd. Praha:
Mlada fronta, 2008. 192 s. ISBN 978-80-204-1706-0.
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vyznamu. To mize V meznim piipadé vést az K zahlceni vyznamy, pfipadné K vyprazdnéni
obsahu pojmu migrace. Zamérem vstupni kapitoly predkladané diplomové prace je proto
prezentovat existujici terminologicka vymezeni migrace, S nimiz se lze setkat v ramci této
dosti Siroké problematiky, a definovat zakladni pojmy, které s problematikou migrace uzce

souvisi.

Jesté nez ale bude v této uvodni ¢asti blize specifikovan samotny pojem migrace, je
nutné také ptiblizit vybrané védni discipliny, které¢ se migraci zabyvaji a v rdmci nichZ je
migrace také studovana. Pro zkoumani procesu migrace mize byt vyuzita optika jedince
i celé spoleCnosti, stejné jako lze jeji pfiCinu spatfovat V ekonomickych, socialnich,
kulturnich, piipadné i politickych pficinach a disledcich. Migrace totiz piedstavuje
,,komplexné podminény proces studovany badateli nejen z oblasti socidalnich véd: geografy,
sociology, ekonomy, historiky a v neposledni radé demografy. Diky své sloZitosti a Sirokosti
nemd dosud vybudovanou jednotnou teorii, a tudiz neexistuje V ramci samostatného védniho

iy ool

oboru, ktery by mohl byt nazyvan 'migraciologii’.

Migrace je dlouhodobé predmétem zajmu celé fady védnich oboril, mezi jinymi tfeba
napiiklad demografie, sociologie, ekonomie aj. V uplynulych letech pak skupinu téchto
védnich obort rozsitila i environmentalistika a socialni antropologie. Kazdy z téchto obori
si v souvislosti s problematikou migrace klade rozli¢né otazky, na néz nasledné hleda své
vlastni odpovédi, a vyuziva odliSné jednotky analyzy a proménné, stejné€ jako odliSné teorie,
Z nichz béhem zkoumdani vychazi. Byt zdaleka ne vSechny obory vytvéreji ,,velké* teorie
migrace, svymi vyzkumy a z nich vyvozenymi koncepty k védéni o migraci nepochybné

’ RN 7 8
vyznamne prispivajl.

Struénou charakteristiku jednotlivych obor(, které se migraci vyzkumné zabyvaji,
podava autorska dvojice Brettell C. a Hollifield J., jez ptimo prosazuje interdisciplinaritu

studia migraci. Z jejiho pera vzesla ve spolupraci S dalSimi autory publikace Snazvem

7 VOJTKOVA, Michaela. Teorie mezindrodni migrace. Socioweb. [online]. 20. 4. 2005 [cit. 2016-01-10].
Dostupné z: http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shw=253&Ist.

8 JANKU, Katefina. Moderni migrace. St€hovani se zvlastnim vyznamem. Socidlni studia. 2006, ro¢. 3, ¢. 1,
s. 13-27. ISSN 1214-813X.
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Talking Migration Theory across Disciplines®. Jedna se 0 souhrn osmi esejii doplnénych
uvodnim slovem obou editorti. VSechny eseje poskytuji pfinosné a soucasné disciplinarné
diferencované piistupy K tématu mezinarodni migrace. Objevuje se Vv nich rozmanité pojeti
Z hlediska socidlnich a humanitnich véd, tj. z hlediska kulturni a socialni antropologie,
etnologie, sociologie, demografie, prava, politickych véd, historie, ekonomie a n¢kterych
dalsich. Pro jednotlivé obory je samozifejm¢ piiznatna ruznd perspektiva pohledu na
migraci. Pfestoze spolu zminované obory uzce spolupracuji, kazdy znich byl nucen
postupem casu piehodnotit svij pfistup. Jankt K.® mezi tento soubor socidlnich
a humanitnich véd dale zatadila socialni geografii spolu s psychologii. Nékteré vybrané

aspekty pojeti migrace budou nastinény dale v textu prace.

Zacit lze naptiklad antropologii, kterd se ptedné zabyva otazkou, jak migrace piisobi
na socialni a kulturni zménu, jez je vysledkem opousténi jednoho kontextu a pronikani do
kontextu nového, a dale jak ovlivituje etnickou identitu. V této souvislosti tak antropologie
usiluje o0 zachyceni jisté etnografické zkuSenosti jedince Vv pozici imigranta spole¢né
S vyznamy migrantl K sobé samym. Cilem jsou jednotliva individua, jejich socialni
a kulturni motivy a cile migrace. Antropologické zkoumani se vSak ani zdaleka neomezuje
toliko na otazky: Kdo? — Kdy? — Kde? Antropologové krom jiného usiluji také 0 vzajemné
porovnavani etnograficky sesbiranych dat, coZ je nezbytny ptfedpoklad pro vytvoreni Sirsi

nomotetické teorie (tj. teorie formulujici obecné zékonitosti).

Prostfednictvim metody zacastnéného pozorovani, coz je ,,vyzkumna strategie, pri
které se vyzkumnik dostava do tésného kontaktu se skupinami nebo jedinci, které zkouma “« 1
se antropologové dostavaji k samotné zkuSenosti migrace. Maji tak jedinecnou moznost
zjistit, jak migranti pohliZeji na migraci a na socialné kulturni zménu, kterou zazivaji poté,

co opustili jeden kontext a vstoupili do kontextu nového atp.

° BRETTELL, Caroline B., HOLLIFIELD, James F. (eds.). Migration Theory: Talking across Disciplines.
2. vyd. Londyn & New York: Routledge, 2007. 304 s. ISBN 978-0415954273. Vlastni pieklad.

' JANKU, Katefina. Moderni migrace. Stéhovéni se zvlastnim vyznamem. Socidlni studia. 2006, ro¢. 3, &. 1,
s. 13-27. ISSN 1214-813X.

' JANDOUREK, Jan. Priivodce sociologii. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2008, s. 46. ISBN 978-80-247-
2397-6.
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V porovnani S antropologii napiiklad sociologie mnohem vice soustfedi svou
pozornost na vysvétleni pfi¢in toho, pro¢ k migraci vitbec dochazi a co vysvétluje zaclenéni
imigrantli, jez je pojimano jako zavislé na socidlnim kapitalu. Jelikoz teoreticky ramec
sdileji sociologové spolecné s antropology, je nadmiru jasné, ze V ramci socialnich teorii
cerpaji ze shodnych praci. Piesto jisty rozdil lze vypozorovat Vtom, Ze zatimco zajem
antropologie se mnohem castéji pohybuje ve sféfe takzvané vysilajici, eventudlné pfijimajici
spolecnosti, zdjem sociologie se soustfedi vyluéné na strané¢ takzvané spolecnosti
pﬁjimajici.12 Fakt, ze se sociologie orientuje na spolecnosti piijimajici, je dan usilovanim
o reflexi procesu integrace. Naproti tomu antropologové hledaji hlavné pfi¢inu toho, co
vibec vede jedince ktomu, Ze se rozhodnou opustit zemi, jimiz jsou statnimi obcany.

Podobn¢ antropologové zkoumaji, zdali i po piichodu do cilové destinace zlstavaji tito

jedinci néjakym zplisobem spjati se zemi svého pitvodu.

Vyznamné misto pii zkoumani migrace zaujima rovnéz demografie, jejimz
pfedmétem zajmu jsou demografické jevy a procesy, respektive zakonitosti, jimiz se tyto
jevy a procesy fidi.® Demografické jevy a procesy pak pifimo souvisi S procesem neustalé
obnovy lidskych populaci, presngji feceno s procesem rozeni a umirani.* Zakladnimi tématy
demografie se vtomto ohledu stavaji zmény poctu obyvatel apopulacni pfirastek.
K procesim takzvané demografické reprodukce se tadi imrtnost (neboli mortalita), dale
nemocnost, porodnost (neboli natalita), potratovost, sfiateCnost a rozvodovost. Reprodukci
lze pfitom chapat dvojim zplisobem: jednak tak, Ze v uz§im slova smyslu miiZze reprodukce
znalit pfirozenou obnovu obyvatelstva urcitého uzemi sménou generaci, Kniz dochazi
prostiednictvim jiz vySe zmiflované umrtnosti a porodnosti, anebo je reprodukce chapana
Vv §irSim slova smyslu a Vv tom pfipadé predstavuje celkovou obnovu obyvatelstva urcitého
uzemi, jez pochopiteln¢ zahrnuje také migraci obyvatelstva.15 Kli¢ovou otdzkou demografie
tak jsou vzorce a smér migrace — stejné jako i vyvoj demografické struktury (tj. struktury

populace podle véku a pohlavi) v kontextu hlavnich migra¢nich proudu.

2 BRETTELL, Caroline B., HOLLIFIELD, James F. (eds.). Migration Theory: Talking across Disciplines.
2. vyd. Londyn & New York: Routledge, 2007. 304 s. ISBN 978-0415954273. Vlastni pteklad.

Y ROUBICEK, Vladimir. Uvod do demografie. 1. vyd. Praha: Codex Bohemia, 1997. 348 s. ISBN 80-85963-
43-4,

* SOTKOVSKY, Ivan. Uvod do studia demografie. 1. dopl. vyd. Ostrava: VSB-Technickd univerzita
Ostrava, 1998. 159 s. ISBN 80-7078-327-3.

Y ROUBICEK, Vladimir. Zdkladni problémy obecné a ekonomické demografie. 2. vyd. Praha: Vysoka kola
ekonomicka, 2002. 275 s. ISBN 80-245-0288-7.
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Stejné tak se tématem migrace zabyva ekonomie, pro niz migrace piedstavuje faktor,
jenz ovliviiuje ekonomiku jednotlivych stati apodnécuje tak ekonomii K zajmu
0 ekonomické pric¢iny migrace. Migrace je zaroven nedilnou soucasti ekonomického mysleni
kazdého jedince, ktery fesi otazku, kde a kdy by bylo mozné uplatnit své vlastni schopnosti,
dovednosti avzdélani co mozna nejlépe. Ekonomie nazira na migraci z hlediska
mezinarodniho pohybu pracovnich sil (lidského kapitalu), ktery oznacuje pohyb jednoho ze
zékladnich vyrobnich faktora. ,, Teorie lidského kapitalu predpovida, ze migracni proudy
smeruji 7 regionii relativné chudych do mist, kde jsou lepsi moznosti uplatnéni lidskych
schopnosti a dovednosti, a studie tomu davaji zapravdu a zdaroven ukazuji, ze vidina lepsich
prilezitosti jinde ma vetsi silu nez spokojenost S horsimi moznostmi V zemi piivodni. “1% Do
popiedi zajmu se tak pii zkoumani migrace vV ekonomii dostavaji hlavné jednotlivci, jejichz

chovani se ekonomie snazi objasnit.

V neposledni fadé lze vyzdvihnout souvislost problematiky migrace S historii ¢i
pravem. Zatimco historie zkoumd pfi¢iny anésledky pfesund jedinci a urcitych skupin
obyvatelstva ajejim zamérem je podat odpovédi na otazky zabyvajici se socidlnim
a historickym kontextem migrace, pravo se pii zkoumani migrace soustfedi na jednotlivce

a otazky politického a pravniho systému jako celku.

K migraci lze vtomto kontextu pfistupovat jako K zasadnimu fenoménu, jenz
postupné nabyvd vyznamu jednoho ze zékladnich strukturdlnich ryst napfi¢ vétSinou
industrializovanych zemi,"" které se musi naudit s migraci uspe$n¢ vypoiadat. Dozajista
nelze pochybovat otom, Ze b&hem nadchazejicich desetileti se pravé migrace stane
souvislosti je proto tfeba mit na paméti, Ze migrace piedstavuje jednu z hybnych sil
meénicich svét apopulace jednotlivych zemi. Migrace davno prestala byt posuzovana
vyhradné Vv narodnim méfitku azacala byt chdpana rovnéz z hlediska globéalni Evropy.

Fenomén migrace se ale ani zdaleka netyka jediné Evropy.

' MUSIL, Petr. Migrace jako pFirozend soucdst ekonomického mysleni ¢lovéka. [online] 7. 10. 2015 [cit.
2016-01-12]. Dostupné z: http://manipulatori.cz/migrace-jako-prirozena-soucast-ekonomickeho-mysleni-
cloveka/.

Y MASSEY, Douglas S. et al. Causes of migration. In GUIBERNAU, Montserrat, REX, John, eds. The
Ethnicity Reader: Nationalism, Multiculturalism and Migration. 1. vyd. Cambridge: Polity Press, 1997, s. 257—
268. ISBN 0-7456-1922-3. Vlastni pieklad.
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V soucasné dob& symbolizuje migrace vprvé fadé zménu. Stim, jak se
méni moznosti toku zbozi, penéz alidi, proménuje se i povaha migrovani. Postupné se
pozménuje i zptisob, jakym moderni spole¢nosti vnimaji migraci, coz ma zasadni vliv také
na politickou regulaci migrace.’® Pravo migrovat je zakladnim lidskym pravem a svoboda
pohybu je stejn¢ jako volna vyména myslenek, zbozi a hodnot pojimana coby nezbytny
piedpoklad dalsiho hospodarského, védeckého a kulturniho vyvoje. Postupné také piibyvaji
umluvy, které usiluji 0 to, aby byla migrantim a migrantkam zarucena rovnost pii ochrané
lidskych prav. V poslednich letech totiz nejsou zadnou vyjimkou piipady, kdy se migranti —
migrantky stavaji obéti kriminalniho vykofistovani, zneuzivani, paSovani, ptipadné obchodu
s lidmi. Aplikovani amluv do samotné praxe vSak prozatim zna¢né pokulhava a narazi na
nevuli, strach axenofobni pfistup ze strany pfijimajicich statd, tj. vtomto stoleti jiz

prakticky vSech zemi, které se staly vSeobecné dostupné diky dobré dopravni dostupnosti.

1.1 Vymezeni pojmi migrace

, VZdy, kdyz lidé mluvi abstraktné o vyhodach a mevyhodach imigrace (pristéhovalectvi),
neméli by zapominat, ze imigranti jsou individudlni lidské bytosti, jejichz Zivoty se prosté jen
uhledné nevesly do stdtnich hranic, a Ze stejné jako vSechny lidské bytosti jsou | oni kazdy
jiny, 1 kdyz jak jiny? Jiny lepsi, nebo jiny horsi? Tyto zdkladni otdzky jsou zdakladem toho,

Creas Lo P . 19
zdali lidé projevi ochotu prijmout neznamého cloveka mezi sebe.

Migrace, stéhovani, piremistovani, prechazeni, ptipadné¢ také prostorové pohyby
obyvatelstva pies hranice, to vie jsou synonymni vyrazy k pojmu migrace.”® Migrace, jak jiz

bylo uvedeno vyse, predstavuje fenomén, jehoz dulezitost V poslednich letech vyznamné

* BARSA, Pavel, BARSOVA, Andrea. Pfistchovalectvi a liberdini stat. Imigracni a integracni politiky
v USA, zapadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné — Mezinarodni politologicky
ustav, 2005. 312 s. ISBN 80-210-3875-6.

® LEGRAIN, Philippe. Immigrants: Your Country Needs Them. 1. vyd. snovou pfedmluvou. Princeton:
Princeton University Press, 2007. 392 s. ISBN 978-06-911-3431-4. s. 8. Vlastni pieklad.

?® Kolektiv autorii a konzultanti Encyklopedického domu. Slovnik cizich slov. 1. vyd. Praha:
Encyklopedicky dtim, 1998. 366 s. ISBN 80-90-1647-8-1.
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nariista.”* Zivot soucasného svéta, ktery je pod vlivem globalizace, je v neustalém pohybu,

neuvéfitelné rychle se méni a vyviji. Migracni toky mezi jednotlivymi zemémi tak dnes
V podstaté predstavuji velice choulostivy a soucasné latentné¢ doutnajici problém lidstva,

ktery se do budoucna rozhodn¢ neobejde bez komplexniho feseni.

Problém je oto vaznéjsi, ze ve velké vétSin€ piipadd se jedna o takzvany
vicesmérny, vicerozmérny pohyb. Nejenze lidé smétuji ze zemi chudsich do zemi bohatsich,
ale déje se tak izcela opacné, asice ze lidé z ekonomicky vyspélejSich zapadnich stata
smétuji do ekonomicky slabSich rozvojovych statii. Tento obraceny smér tkvi ve faktorech
pritahovani, v nevyhnutelné poptavce po migrujici cizi pracovni sile. Jinymi slovy, je dan
poptavkou po zahraniéni pracovni sile itehdy, kdyz v cilovych zemich dlouhodobé
pretrvava nezaméstnanost. Za urcitych podminek totiz nemusi zahrani¢ni d€lnici s domécimi
uchaze¢i 0 zaméstnani nijak soutézit, nebo jim konkurovat atudiz ani ovliviiovat jejich

mzdy.*

Zahrani¢ni pracovni sila v§ak nepoméaha pouze lepSimu chodu ekonomiky a neslouZzi
vyluéné K operativnimu ,,zalepeni dér* na trhu prace kontingenty délnikd ze zahranici.
Nemén¢ podstatnym diivodem je vylepSeni vybranych demografickych parametri, na jejichz
feseni piimo zavisi dalsi rozvoj zemé&. Rada vyspélych zemi se totiz dlouhodobé potyka
s extrémné nizkou mirou porodnosti a se starnutim vlastnich populaci. V cilovych zemich je
tak mozZné vyuZit fizenou migraci jako nastroje feSeni konkrétnich nedostatkd na trhu prace
¢i jako jeden ze zptuisobt, jak by Evropa méla, ptipadné mohla bojovat proti trendu starnuti

populace.

Jiz dnes je ale vic neZ jisté, Ze migrace sama 0 sob¢ aktudlni trend starnuti populace,
ktery je pozorovatelny Vv celé fadé evropskych oblasti, nezvrati. Navic tyto demografické

zmény budou se v§i pravdépodobnosti mit i obrovsky dopad na jednotlivé zemé a jejich

** HOLA, Bohdana. Pro¢ se dlouhodobé nedafi dosp&t k harmonizovanym a mezinarodng srovnatelnym
udajim o zahranicni migraci. Demografie: revue pro vyzkum populacniho vyvoje. 2008, ro€. 50, ¢. 2, s. 120—
125. ISSN 0011-8265.

22 BARSA, Pavel, BAREOVA, Andrea. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt. Imigracni a integracni politiky
Vv USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné — Mezinarodni politologicky
ustav, 2005. 312 s. ISBN 80-210-3875-6.
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fungovani.® Nelze opomenout ani fakt, Ze mobilita obyvatel se vieobecné liberalizuje a dale
stépi jak ve svych typech, tak také ve svych formach. Tim ale zaroven dochazi k tomu, zZe se
stava méné pichlednou a jednoduchou. Je to dano pfijetim nékterych restriktivnich opatieni,
ktera se k mobilité¢ obyvatel pftimo vztahuji. Piikladem muze byt zapojeni stati a oblasti,
které ziistavaly migraci dlouhodobé naprosto nezasazeny. Soucasné ptibyly i nové migracni

trasy, diferencovaly se migracni typy atp.

Nejvyraznéjsi pozornost se pak V soucasné dobé staci k migraci ekonomické coby
soucasti mezinarodni migrace, jejiz intenzita dle odbornikli bude s pfibyvajicimi léty spise
silit. Neni proto pochyb, Ze prave toto téma se musi stat prioritou socidlné védniho
vyzkumu. Na druhou stranu se ale ukazuje, Zze v Ceském kontextu se napiiklad mezindrodni
migraci zabyvaji predevSim prévnici, politologové, popiipadé demografové, zatimco
sociologové 0 tuto vyznamnou problematiku projevovali doposavad spiSe jen okrajovy
zdjem. Sociologické vyzkumy migranttl tak jsou v Ceské republice stale V jistém stadiu
zrodu. Rovnéz i akademicka sféra v tomto ohledu zlstava prozatim spiSe v pozadi veskerého
déni.?*

Studium migraci ma interdisciplinarnich charakter a kromé& pravnikt, politologt,
piipadné¢ demografli se otdzkou migrace dlouhodob¢ zabyvaji také socidlni geografové,
ekonomové, etnologové, kulturni a socidlni antropologové, jazykovédci, vysoci politicti

predstavitelé atd.

Obecné plati, Ze na migraci lze nahliZet jako na nadmiru sloZzity a Siroce podminény
proces stehovani ¢lenti jednotlivych skupin zivych tvort z jednoho mista na misto druhé.
Dle demografii se migraci V podstat¢ rozumi mechanicky pohyb (téZ mechanickd ména)

obyvatelstva mezi dvéma tGzemnimi jednotkami, znamenajici zpravidla zménu bydlisté (na

» DRBOHLAV, Duian, UHEREK, Zdendk. Reflexe migracnich teorii. Geografie: sbornik Ceské
geografické spolecnosti. 2007, ro¢. 112, €. 2, 5. 125-141. ISSN 1212-0014.

* LEONTIYEVA, Yana, VOJTKOVA, Michaela. Vyzkum migranti v CR — Vime jak na to? Socioweb.
2006, & 11, s. 3-5. ISSN 1214-1720. [onling]. 2006 [cit. 2016-01-29]. Dostupné z:
http://www.socioweb.cz/upl/editorial/download/134_socioweb%2011-06%20cely.pdf.
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dobu kratsi ¢i delsi, poptipad€ natrvalo) z ptivodniho (pfedchoziho) mista pobytu (starého)

do stavajiciho mista pobytu (nového bydlistg).”®

Miize se jednat 0 st¢hovani v ramci urcité sidelni struktury, st¢hovani mezi regiony
¢1 mezistatni st€thovani. Mezi tyto typy pohybi se vSak nefadi naptiklad pohyby nomadu,
pastyiti, kocovniki, tedy téch komunit lidi, které nemaji trvalé bydlisté, ziji neustdle na
cestach a migrace tak v tomto ohledu piedstavuje nedilnou a neodmyslitelnou soucast jejich
zivotniho stylu. Skute¢nou migraci je proto vzdy nutné odliSovat od vsSech ostatnich forem
pohybu, které nevedou K trvalé, nybrz jen k docasné zmén¢ bydlisté. Pojem migrace je proto

pouzitelny pouze Vv souvislosti s relativné usedlym obyvatelstvem.

Tento pohyb miize mit jak charakter relativné trvalého jednordzového piemisténi
(zpravidla souvisejiciho se zménou trvalého, tj. obvyklého mista bydliste), tak také
pravidelné se opakujicich pohybt (ptikladem mtize byt kazdodenni dojizdéni pracovnikl za
praci ptes hranice). Migrace Vtomto ohledu tudiZz ptedstavuje formu prostorové (neboli
geografické) mobility ¢i stéhovani obyvatelstva mezi dvéma uwzemnimi jednotkami,

znamenajici obvykle trvalou zménu pobytu.26

Pro ucely této prace 1ze migraci, pfipadné migracni vinu definovat také jako Casové
vice ¢i méné ohraniCeny proces presunu lidi mezi prostory ur€enymi statnimi hranicemi.?’
Pfi socialnim pohybu soucasné dochazi k pfeménam v socialni struktufe (tj. ke zménam

. (i 2
rodinného stavu, povolani aj.). 8

Migrace coby socialni pr006529 tak jsou v podstaté reakci na vice ¢i méné komplexni
ekonomické, ekologické, socidlni a kulturni podminky existence ¢loveéka. Jako socialni

proces a pritom jako soucast historickych socidlnich véd chape migraci naptiklad Klaus J.

» KALIBOVA, Kvéta, PAVLIK, Zdenék, VODAKOVA, Alena. Demografie (nejen) pro demografy.
1. vyd. Praha: SLON, 1993. 125 s. ISBN 80-901424-2-7.

?® JELINEK, Jaroslav et al. Ekonomickd encyklopedie. Dil 2.P-Z. 2. preprac. vyd. Praha: Nakl. Svoboda,
1984. 742 s. ISBN chybi.

? STROHSOVA, Klira. Migrace Cechii do Bulharska — tzv. ,Geska invaze*. Antropo Webzin. 2012, ro¢. 8,
¢. 1,s.33-37. ISSN 1801-8807.

*® ROUBICEK, Vladimir. Uvod do demografie. 1. Vyd. Praha: Codex Bohemia, 1997. 348 s. ISBN 80-
85963-43-4.

Do t&chto socialnich procest se pochopitelné nezapocitavaji utéky a nucené migrace.
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Bade, vyznamny némecky badatel soustied’ujici svij vyzkumny zdjem na problematiku
migraci, jenz timto zplsobem rozviji koncept socidlné historického vyzkumu migraci.
K migraci tudiz nepfistupuje jen jako k jedné z ¢asti lidskych d&jin.*® Moderniho ¢loveka
navic K. J. Bade oznacuje slovnim spojenim ,, Homo migrans“ a domniva se, ze existuje
stejn¢ dlouho jako ,, Homo sapiens*, ponévadz pohyb zZ mista na misto patii odnepaméti

k podminkam lidského byti stejn¢ tak jako zrozeni, nemoci, staii a nasledné i smrt.*!

Rozmisténi lidi na zemékouli je tak v podstaté jen vysledkem migraci. Migrace je
trvale jednou zklicovych spoleCenskych strategii, jak ziskat zdroje obzivy a energii,
vyrovnavat se Snepfiznivymi pfirodnimi vlivy, feSit spole¢enské konflikty a dosahovat
inovaci.® Mimo to lze soucasné konstatovat, ze vzhledem Ktomu, jak velkou ¢ast
zemékoule se ¢lovéku podatilo postupné osidlit, mlize byt ¢lovék povazovan za migranta

veskrze Gspésného.

Zahrani¢ni migrace ve smyslu pohybu lidi pfes hranice statu reprezentuje relativné
novy jev ajeji existence je tizce spojena az S obdobim 16. a 17. stoleti, kdy zacaly vznikat
narodni staty, které trvaji dodnes. Jelikoz bylo v déjinach vibec poprvé definovano statni
teritorium, vytvarena silna centralni vlada a vybirany dang, je jasné, ze bylo nezbytné nutné
ptipoutat tehdejsi obyvatelstvo k vybranému teritorialnimu celku, pficemz kazdy z téchto
celkii m¢l odliSnou formu vladdnuti. Néarodnost a statni pfislusnost jsou vSak pomérné
novymi pojmy a plné€ se vyvinuly az v 19. a 20. stoleti. V tomto obdobi se také ustanovil
dalsi historicky fenomén v podobé cestovnich past, viz a hrani¢nich kontrol. | hranice vici
cizim statnim pfislusnikiim, zejména vici tém, kteti byli povazovani za nepfitele naroda
a statu, zacaly byt uzavirany ve stejném obdobi. Kontrolovany byly stidle vylucné osoby,
které uzemi statu opoustély. Obyvatelstvo totiz bylo v té dobé& evropskymi vladci pokladéano

za zdroj nezbytné nutny jak pro hospodaiskou, tak také pro vojenskou expanzi statu.

* GAWRECKA, Marie. Stiredoevropska migrace v 19. stoleti a jejich narodnostni a kulturni aspekty. Opava:
Slezska univerzita v Opavé, Ustav historickych véd, 2014. 160 s. ISBN 978-80-7510-065-8.

*' BADE, Klaus J. Evropa Vv pohybu: evropskd migrace dvou staleti. Preklad Alexej Kusak. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 497 s. (Utvareni Evropy. 9.). ISBN 80-7106-559-5.

** UHEREK, Zden&k. Migrace a formy souziti v cilovych prostorech. JAKOUBEK, Marek, HIRT, Tomas.
(eds.). Soudobé spory o multikulturalismus a politiku identit: antropologickd perspektiva. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2005, s. 258-274. ISBN 80-86898-22-9.
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Zakladnim znakem narodni suverenity se vymezeni hranic ndrodniho tzemi stalo az

po¢inaje 19. stoletim.*

I nadale zGstava v platnosti, ze vétSina lidi prozije cely svlij zivot na tom samém
misté, kde se narodila. Nicméné pocet obyvatel Zemé se neustale zvysuje. Prvni miliardy
lidstvo doséhlo jiz v roce 1804, druhé pak v roce 1927, tj. za 123 let, tfeti miliardy lidstvo
dosahlo v roce 1960, tj. za 23 let atak by bylo mozné pokracovat az do dneSnich dnd.
Kazdoro¢né se totiz poCet obyvatel planety Zemé navysi pfiblizné 0 80 milionti. Odbornici
odhaduji, ze v roce 2020 jiz bude planetu Zemi obyvat 7,5 miliard lidi, okolo roku 2050
dokonce 9,3 miliard 1idi a na konci 21. stoleti se toto ¢islo ustali na hodnoté okolo 10 miliard
1idi.®* V obecné roving lze tedy zkonstatovat, Ze ve srovnani S ristem celkové svétové

populace roste mezinarodni migrace jen 0 zlomek procent rychleji.

Tomu, Ze se migrace sklada ze dvou zakladnich procesi, odpovida také jedno z jejich

zékladnich ¢lenéni. Jde 0 emigraci (neboli vystéhovani) a imigraci (neboli ptistéhovani).

Migraci lze dale rozdélit také na migraci vnéjsi a vnitini. Jako vnéj$i — mezinarodni
migrace se oznacuji ty migrani pohyby, které sméfuji za hranice vymezené oblasti. Jinymi
slovy, jedna se 0 trvaly, dlouhodoby ¢i kratkodoby proces presunu jednotlivei ¢i skupin lidi
V prostoru pifes hranice zem¢. Za ptedpokladu, Ze se prostorové pohyby uskutecnuji
vyhradné uvniti hranic vymezené oblasti, hovoifi se 0 vnitini (v rdmci statu, vnitrostatni
migraci). Byt jsou udaje 0této prostorové mobilit¢ sledovany Vtémér kazdé zemi
pfisluSnym statistickym Ufadem, snaha 0 mezinarodni srovndni vSak nardzi na bariéru
V podobé neexistujictho mezinadrodniho konsenzu, ktery by harmonizoval zplisob méteni
vnitini migrace. Shromazd’ovani dat pro mezinarodni srovnani tak opakované narazi na
odlisnou metodiku i kvalitu sbéru a zpracovani dat. v neposledni fadé se napfic¢ jednotlivymi
zemémi objevuje také odliSna definici migranta.35 Napiiklad v Ceské republice je migrace

definovdna jako zména trvalého pobytu pfes hranice urcité administrativni jednotky,

* PASTORE, Ferruccio. Visas, Borders, Immigration: Formation, Structure, and Current Evolution of the EU
Entry Control System. In WALKER, Neil (ed.) Europe’s Area of Freedom, Security, and Justice. 336 .
1. vyd. Oxford: Oxford University Press, 2004, s. 89—42. ISBN 9780199274659. Vlastni pteklad.

* BOLDAN, Bed¥ich. Podmanénd planeta. 2., rozs. a uprav. vyd. 512 s. Praha: Karolinum, 2015. ISBN 978-
80-246-29999-5.

* HOLA, Bohdana. Srovnatelnost zahraniéni migrace. Demografie: revue pro vyzkum populacniho vyvoje.
2005, ro¢. 47, ¢. 3, s. 177-187. ISSN 0011-8265.

23



obvykle obce.* Cizojazy¢na literatura migranta popisuje jako osobu, jez se stéhuje z jedné
administrativnich jednotek aneni tudiz omezeno vyhradné na pohyb mezi stfednimi
a vyssimi jednotkami. Soucasné je na migranta pohlizeno jako na osobu, jez se stéhuje
se zamérem ziskat nové obydli Vjiné zemi, popfipad¢ V jiném regionu. V rdmci vnitini
migrace pak anglicky psana odborna literatura pracuje S pojmy, jako jsou immigrants
a outmigrants. Pro migranty Vvramci zahrani¢ni migranty stanovila pojmy immigrants

a emigrants.

Termin vnitini migrace muze nabyvat iobecnéj$iho vyznamu, asice vyznamu
migrace uvnitt libovolné vymezené tizemni jednotky, kterd je mensi ¢i vEtsi nez Gizemi statu,
sestavajici z pohybl mezi jejimi riznymi ¢astmi. V tomto pfipad€ se hovoii 0 takzvané

. T . 37
vnitrostatni rnlgraCL3

, Evropan se béiné domnivd, Ze migruji primdrné lidé 1z rozvojového svéta do
vyspelych zemi (jiho-severni stéhovadni, south-north migration). Nikoli, kvantitativné se

Vv . roor . v . ’ ’ ... 38
vétsina migrace odehrdva uvniti rozvojovych zemi a mezi nimi.

Termin vn&j§i migrace (neboli vnéjsi stéhovani) zahrnuje pohyby pies hranice
vymezené oblasti. V ramci vnéj$i migrace se uziva terminll imigrace a emigrace, které slouzi
pro rozliSeni pohybli do nebo ven z urcité oblasti. Jako imigrace (neboli pfist€éhovani) se
oznaCuje st€hovani smérem do populace ajako emigrace (neboli odstéhovani Cci

Vystéhovémi)39 je oznacovano st¢hovani smérem z populace.

Pro oba tyto dva ukazatele je také mozné vypocitat takzvané migracni saldo (neboli

prirGstek st¢hovani ¢i mechanicky pfirastek), které predstavuje jednu z migracnich

* KALIBOVA, Kvéta, PAVLIK, Zden&k. Mnohojazyény demograficky slovnik: cesky svazek. 2. vyd. Praha:
Ceska demograficka spole¢nost, 2005. 184 s. ISBN 80-239-4864-4.

¥ ROUBICEK, Vladimir. Uvod do demografie. 1. lyd. Praha: Codex Bohemia, 1997. 348 s. ISBN 80-
85963-43-4.

** BASTECKA, Bohumila et al. Psychosocidlni krizovd spoluprace. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2013.
320 s. ISBN 978-80-247-4195-6. s. 223.

% v piipadé vnitini migrace se upfednostiiuje termin odst&hovani pied vystdhovanim. Dale plati, Ze vnitini
migrace zahrnuje zpravidla pouze pohyby mezi obcemi. Pohyby uvnitt obci se v demografickém vyznamu
obvykle nepovazuji za soucast st€hovani (migrace). Sledovany ale demografy i piesto byvaji. Specifickym
typem vnitini migrace je pohyb obyvatel mezi mésty a venkovem.
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charakteristik. Migrac¢ni saldo, oznacované také jako Cista migrace, zjistuje rozdil mezi
celkovym pocCtem pristéhovalych a vyst€hovalych. Je-li migra¢ni saldo kladné, jde

0 imigraci, je-li zaporné, jedna se emigraci.*’

Pti bliz§im zkoumani pojmu migrace lze pracovat jeste s dalSimi dilezitymi pojmy,
jejichz znalost je nezbytna pii analyze mechanického pohybu obyvatel. Nabizi se naptiklad
déleni na migraci dobrovolnou anedobrovolnou ¢i migraci individualni a kolektivni.
Migraci dobrovolnou (téZ chténou) a migraci nedobrovolnou (téz nasilnou, vynucenou)
neziidka neni mozné jednoznac¢né rozlisit. Pro dobrovolnou migraci, ktera je mezi migranty
nejcastéjSi aje motivovana predevsim ekonomicky, je tak pfiznacny akt védomé
a dobrovolné volby opustit dané uzemi. Jako piiklad tohoto druhu migrace lze uvést
pracovni nebo studijni migraci, dale migraci za G¢elem sjednoceni rodin aj. Opakem je
migrace nedobrovolna, K niz jsou jednotlivci donucovani vefejnou moci, at’ pfimo, nebo
nepiimo. Pfikladem nedobrovolné migrace je vyhosténi. V této souvislosti se otevird fada
zajimavych otazek, zejména je-1i fe¢ 0 vyhoSténi v kontextu reZzimu volného pohybu osob.
Cela fada odborniki se pta, zdali je viibec moZzné vyhostit statniho obc¢ana jiného ¢lenského
statu, ktery je zaroven obcanem Evropské unie. Na rozdil od migrace individualni dochazi
v ramci migrace kolektivni ke stéhovani skupiny jednotlivci, pfipadné celych rodin
spole¢né. O hromadné migraci se hovofi V ptipad¢, Ze jde 0 skutecné velky pocet migrantd.
Je jasné, Ze pravé hromadnd migrace z néjakého zemépisného mista zbavuje konkrétni
vesnici, mesto, pifipadné dokonce celou zemi téch lidi, ktefi by se mohli stét tolik nezbytnou
hnaci silou nutnych reforem a pokroku v zemi. V kontextu téchto pojmi je tieba zminit také
pojem reemigrace neboli zpétna migrace, kterym se oznaCuje ndavrat emigranta do
(matefské) zemé, z niz odeSel. Ve srovnadni S migraci je vSak reemigrace vyrazné slabsi. Za
pfedpokladu, ze je navrat do matefské zemé organizovan na naklady statu (zpravidla miva

raz hromadnych ptesidlovacich akci), hovoti se 0 takzvané repatriaci.

Je nutné dodat, Ze v migraci nejsou zahrnuty docasné nebo periodicky se opakujici

formy prostorové mobility obyvatelstva, tj. naptiklad dojizd’ka za obfanskou vybavenosti,

“ KLUFOVA, Renata, POLAKOVA, Zuzana. Demografické metody a analyzy: demografie ceské
a slovenské populace. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2010. 306 s. ISBN 978-80-7357-546-5.
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za rekreaci, do $kol, ale v soudasnosti ani takzvany nomadismus*' aj. Jako kritérium pro
zaClenéni do migracnich pohybt zpravidla slouzi délka pobytu, eventudlné pravni status.
»OSN doporucuje jako limitni pro zarazeni do kategorie migrace hranici jednoho roku
pobytu vné dany stat, ale zdapadni a vétsina rozvojovych zemi je 7 hlediska casu a vazanosti

pohybu jesté mnohem liberdlngsi. “*

Pti detailnéjSim prostudovani vybrané literatury a informacnich zdroji se ukazuje, ze
Ize pracovat s nespo¢tem definic migrace. Valna ¢ast z nich se ale v mnoha piipadech 1isi
jen v drobnych nuancich. Piesto 1ze v ramci jednotlivych definic vysledovat dvé skupiny.
Zatimco ta prvni klade ptfedevsim diiraz na prostorové aspekty na strané jedné a na zménu
trvalého pobytu na strané druhé, ta druhd skupina definic ma spiSe sociologickou podstatu
a ke st¢hovani ptistupuje jako ke zméné bydlisté a tim padem i zméné socialniho prostiedi,
ktera jde ruku Vv ruce s nutnosti si vybudovat zcela nové kontakty. Zatimco prvni skupina
definic je pfiznac¢na piedevsim pro ¢eskou odbornou literaturu, druhou skupinu definic lze

nalézt zejména Vv anglické odborné literatute. Pro ilustraci Ize uvést nasledujici definici:

,»Migrace je proces spolecenské zmény, kdy jednotlivec samostatné, nebo spolecné s jinymi,
Z duvodu ekonomickych zajmu, rozsahlych politickych zvratii, vzdélavani nebo jinych
duvodu, opousti jednu zemépisnou oblast za ucelem delsiho pobytu nebo trvalého usidleni
Vjiné zemépisné oblasti. Je treba zduraznit, Ze migrace neni jen nadndrodni proces, ale
miuize probihat také mezi venkovem a mésty. Kazdy takovy proces zahrnuje nejen ztrdtu
Elenstvi V socidlnich sitich®™ (kterd miize, nebo nemusi byt dobre zavedena), ale zahrnuje
take zazitky spojené S prvmimi pocity ztrdty, dislokace, odcizeni aizolace, coz vede az

k procesiim akulturace. Rada faktorii piitomnych v okoli v kombinaci s urcitou hladinou

* Moderni nomédi Ziji napiiklad pil roku ve Stiedomofi, piil roku v Anglii nebo jsou to pracovnici pohybujici
se celoroéné s postupujici sklizni.

“ DRBOHLAYV, Dusan. Hlavni trendy mezinarodni migrace. Demografie. 1995, ro&. 37, &. 4, s. 280. ISSN
0011-8265.

* Sjt& socialni vztaht predstavuji pro migranty jistou formu socialniho kapitalu, jenz jim vyrazné usnadnuje
cely proces migrace. Do okruhu socialnich siti spada rodina, ptatelé, komunitni organizace, zprostiedkovatelé
prace a cestovani. v zemi ptivodu, stejné jako v zemi cilové pak tyto socialni sité velmi dobie propojuji
ptredchozi, stavajici i potencialni migranty a ne-migranty (KOSER, Khalid, PINKERTON, Charles. The
Social Networks of Asylum Seekers and the Dissemination of Information about Countries of Asylum. London:
Migration Research Unit and University College London, 2002. ISBN 1-84082-872-2. [online]. 2002 [cit.
2016-01-30]. Dostupné
z https://www.researchgate.net/publication/240336001_The_Social_Networks_of Asylum_Seekers_and_the
Dissemination_of Information_About_Countries_of Asylum. Vlastni pieklad).
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stresu, schopnosti vyporadat se stresem a schopnosti zakorenit V mistni komunité, povede
bud’ K tomu, Ze jedinec pociti usazeni V novém misté, nebo bude zaZivat pocit izolace

a odcizeni. “**

Vymezovani zakladnich typti migrace je vSak nutné¢ podminéno hlavnimi pfi¢inami
(faktory) migrace, nebot’ pravé tyto faktory samotné migrace ptredchazeji. Pti pohledu do
doby pied pirelomovym revolu¢nim rokem 1989 se zcela jasné ukazuje, Ze nejvétsi vliv na
migracéni pohyb tehdy mély predevsim divody valecné, rasistické, popiipadé politické. Na
konci 20. stoleti se vSak situace zménila a prevladat zacaly ekonomické piiciny (faktory)
migrace. Za tim zdaleka nejvyznamnéjSim faktorem migrace, tj. faktorem ekonomickym lze
vSeobecné videt snahu 0 dosazeni vyssiho realného pfijmového standardu, nez jaky existuje
vV domécich pomérech. Az dopliikovou pfi¢inou (motivem) je ziskdni pracovnich
(odbornych) zkusSenosti a zdokonaleni jazykovych znalosti. Pro tu ¢ast populace jakéhokoliv
statu, ktera usiluje 0 migraci za praci do zahranici, je toto dominantni motiv jejich mozné
Zivotni strategie. VSeobecné tak lze vyc€lenit dvé zakladni skupiny faktorti atudiz idva

zakladni typy migrace, tj. migraci politickou a migraci pracovni (neboli ekonomickou).

Zahrani¢ni pracovni migraci, které je vénovana cela tato prace, 1ze podle charakteru
potencidlnich migrantl a forem vykonu zaméstnani v zahranié¢i rozdélit do nékolika riznych
typl. Toto déleni je nezbytnym voditkem pro identifikaci moznych dopadii na ekonomicky
dotené zemé, ipro odhad stimuld iniciujicich konkrétni migracni rozhodnuti. Timto

zpiisobem je také mozné odhadovat rozsah budouci migrace.

V ramci pracovni migrace jsou rozliSovany tyto typy:

e migrace pobidkovad (angaZovanost cilového statu, ziskavani odbornikii, odliv

mozkl):

Pobidkova migrace je realizovana na vyzvu cilového statu. Jejimi piinosy jsou budouci

(vysoké) piijmy V cilové zemi, ale také dobré pracovni podminky na specializovaném

* BHUGRA, Dinesh. Migration, distress and cultural identity. British Medical Bulletin. 2004, ro¢. 69, ¢. 1,
s. 129. ISSN 0007-1420. Vlastni pieklad.
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pracovisti, které¢ jsou vV matefské zemi V podstaté nedosazitelné. Jako ptiklad tohoto typu
migrace lze uvést systém ,zelenych karet”, ktery zavedlo Némecko. Na jeho vyzvu
odchazeji specialisté (odbornici) z ekonomicky méné vysp€lého statu do statu s vysSSim
zivotnim standardem za vyhodnou pracovni nabidkou. Tento typ migrace, ktera je pievazné

re¢
1

kariérni®, muze byt terminové ohraniCen, ale muize mit také celozivotni charakter.*
Dlouhodoby ptedpoklad je takovy, ze pobidkova migrace bude inadale rust abude se
prubézné rozsSifovat 0 nabidky aktudlné nedostatkovych profesi. Tak zatimco diive se
pobidkovd migrace tykala vylu¢né Spickovych specialistii (odbornikil), stale Castéji jsou
vyhledavany také profese stfedniho personalu nebo zdatnych femeslniki.*® Na zaklade
nejvyssiho stupné dosazeného vzdélani a odborné kvalifikace tak 1ze pracovni migranty délit

na nekvalifikované, kvalifikované a vysoce kvalifikované.

e migrace poptavkova (vychézi z vlastniho rozhodnuti migranta):

Potencialni migrant se V ptipad¢ poptavkové migrace sdm a na zaklad¢ vlastnich impulst
(jak ekonomickych, tak také mimoekonomickych) rozhoduje, zdali bude pracovat, ptipadné
I zit v zahraniCi. Pravé s timto typem pracovni migrace je velmi Gzce spojovana intenzivni
diskuse 0 podminkach uplatnéni volného pohybu pracovnich sil pro ekonomicky méné
vykonné ¢lenské staty stfedni a vychodni Evropy. ,, V pozadi nastolenych opatieni kK omezeni
volného pohybu stoji obavy nékterych clenskych statii (predevsim Némecka a Rakouska)
Z prilivu levnych pracovnich sil 7 okolnich pristupujicich zemi a nasledného riistu
A7

nezaméstnanosti a tlaku na sniZovani mezd vV daném (predevsim prihranicnim) regionu.

Realizovat ji mize potencialni migrant bud’ ve formé pobytu, nebo dojizd’ky.

e migraci pobytova (kratkodobou, dlouhodobou — celozivotni)
Pro tento typ migrace je pfiznacna zmeéna, a sice zména mista pobytu, prace i zivota jako
takového. Tato zména muize byt kratkodoba, stejné jako dlouhodoba. O dlouhodobé zméné

je mozné uvazovat tehdy, kdyz si potencialni migrant vymezi hranici pobytu v cilovém staté

* VAVRECKOVA, Jana. Prognozy migracniho potencidlu Ceské republiky po roziifeni Evropské unie
a metody jeho odhadu. Aplikované pravo. 2005, ro¢. 3, €. 1, s. 69-86. ISSN 1214-4878.

* VAVRECKOVA, Jana. Prognozy migra¢niho potencialu Ceské republiky po rozsiteni Evropské unie
a metody jeho odhadu. Aplikované pravo. 2005, ro¢. 3, €. 1,s. 69-86. ISSN 1214-4878.

“ VAVRECKOVA, Jana. Prognézy migra&niho potencialu Ceské republiky po rozsiteni Evropské unie

a metody jeho odhadu. Aplikované pravo. 2005, roc. 3, ¢. 1, s. 70. ISSN 1214-4878.
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matefskou a cilovou zemi migranta. Ten na strané jedné pisobi jako klicovy motivacni
Cinitel ana stran¢ druhé je napomocny pii prekonavani obtizi souvisejicich s vazbami

k doméacimu prostiedi a se vstupnimi investicemi.

e migraci dojizd’kové (neboli pendlerska): *®

Rozhodne-li se potencialni migrant pro tento typ migrace, V praxi to pro n¢j znamena, ze
misto jeho pobytu inadale zlstane v matefské zemi. Migraci pak muze uskutecnovat
nékolika moznymi zpisoby. Bud’ do cilové zemé kazdodenné dojizdi, nebo i po skonceni
pracovni doby zlstava ve své cilové zemi a do své domovské zemé se vraci jen 0 vikendech,
svatcich, prazdninach atp. Onou dojizd’kovou zemi se tak v tomto ohledu nejcastéji stava
sousedni zemé, jez sousedi Sdomovskou zemi emigranta. Tim nejsilngjSim motivem
dojizd’ky obyvatel do zaméstnani, kterd predstavuje vyznamny socidlni jev, je zvySeni
kvality Zivota. Rozsah, vzdalenosti, sméry a zpisoby dojizd’ky obyvatel do zaméstnani (ale
i Skol) tak soucasné¢ odrazeji také ekonomickou strukturu daného regionu/statu. Kromé vyssi
mzdy hraje roli pfi rozhodovani, zdali pfijmout nabidku pracovni pozice V sousedni zemi,
také vyhodny kurz pfepoctu mzdy sménnym kurzem na ménu mateiské zemé, stejné jako

o v v . 7 s v v 1,4 v 4
kupni sila piepoctové mzdy v cenové hlading mateiské zems.*

1.2 Druhy migrace

Migrace piedstavuje proces, ktery je stary jako lidské uspofadani samo. Migracni
procesy tou mérou patii mezi nejdynamictéjsi procesy V lidské spolecnosti. Lidé odnepaméti
touzili po lepSich zivotnich podminkach pro sebe i pro svou rodinu. Na historii lidstva tak
Ize v podstaté nahlizet jako na historii migrace jednotlivct, skupin icelych narodu.

Pribéhem historického vyvoje se vSak vyznam slova migrace ménil spole¢né s tim, jak se

vvvvvv

* BASTYR, Ivo et al. Socidlni diisledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie. 1. vyd. Brno: Masarykova
Univerzita v Brné, 2005. 334 s. ISBN 80-210-3722-9.
“ BASTYR, Ivo et al. Socidlni diisledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie. 1. vyd. Brno: Masarykova
Univerzita v Brng, 2005. 334 s. ISBN 80-210-3722-9.
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studia migraci a ma vyraznou sociologickou relevanci, si lze ptedstavit ,,jako vzniklou

. . . N .50
potrebu uspokojovanou a uspokojenou realizaci migrace “.

Na samém pocatku lidskych dé&jin pasobila migrace jako kli¢ova hybna sila rozvoje
lidské spolecnosti a byla motivovana ¢isté touhou po preziti. Nyn¢&jsi motivace k migraci je
ale v fadé¢ ohledi odlisna a 0 mnoho komplikovanéjsi. Ponejvice se hovoii 0 migraci, jez je
vysledkem okolnich podminek. Miize byt zapfi¢inénd populacnim rlastem, rychlou
urbanizaci, ekonomickymi faktory, nestabilni politickou situaci VvV zemi, (obCanskymi)
valkami, nezamé&stnanosti, pandemickou nemoci, porusovanim lidskych prav, chudobou
obyvatelstva, pirirodnimi a ekologickymi katastrofami atd. Neziidka se z tohoto divodu
hovoti i 0 takzvané environmentalni migraci, ktera je vyvolana dlouhodobym tlakem na

v ’ v ’ o v v v v s o vr s s o 51
zivotni prostiedi, zpiisobena ¢lovékem, piipadné je disledkem piirodnich fenoménd.

Stale zavazn&jSim problémem se migrace stava podobné i v disledku globalizace.
Nejenze doSlo ke zmenSeni vzdéalenosti mezi jednotlivymi kontinenty, ale rozdily
Vv zivotnich podminkach chudych abohatych regionii svéta se staly viditelnéj$i. Pehe J.
V této souvislosti pronesl nésledujici slova: ,, Globalizace je projektem téch, kteri se maji
dobre, aby se méli jeste lépe ato na ukor téch, kteri V otevieném ekonomickém prostoru
nejsou schopni konkurovat. Uprchlici intuitivné miri tam, kam Zjejich zemi odtekly

;w52
penize .

Vv sou¢asném modernim svété je na pieshraniéni pohyb obyvatelstva nahliZzeno
jako na obvyklou soucast civilizace. Evidence migrace osob, bez ohledu na to, zdali se jedna
0 migraci zakonnou, nebo nezakonnou, byla zavedena v obdobi 16. a 17. stoleti. Systém
statnich dokladf, hrani¢nich kontrol a vizovych reziml byl otevien, jak jiz bylo uvedeno
vySe, V19. ana samém pocatku 19. stoleti. Primarnim sledovanym cilem bylo ochrénit
hranice statu vii¢i cizim statnim pifisluSniklim na strané jedné a neptatelim ndroda a statu na
stran¢ druhé.

Z potieb a zajmi daného statu na migraci cizincli pak vychazi rozd€leni druht

migrace na legalni a nelegalni. Jak s legalni, tak také s nelegalni migraci je spojeno mnoho

> STEFANKOVA, Marie, DRBOHLAV, Dusan. »Zlatd Praha®, ,zaslibeny jih* a to ostatni...? Regionalni
a sidelni preference obyvatelstva Ceska. Geografie. 2014, ro¢. 119, ¢&. 3, s. 218-239. ISSN 1212-0014.

> MYERS, Norman. Environmental Refugees: a growing phenomenon of the 21st century. Population and
Environment. 1997, ro¢. 19, €. 2, s. 167-182. ISSN 0199-0039. Vlastni pieklad.

* PEHE, Ji#i. In HOFFMAN, Ivan. Armdda na hranice. [online]. 15. 8. 2015 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z:
http://m.rozhlas.cz/plus/nazory/ zprava/1522726.
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nasledkll, Snimiz se musi cilové stity vyrovnavat. Zatimco legédlni migrace Vv fad¢
konkrétnich ptipadi vyrazné podporuje ekonomicky riist staitdh nebo poméha vyrovnat se
s negativnimi  dusledky celkového starnuti evropské populace atudiz subyvanim
praceschopného obyvatelstva, nelegalni migrace (tj. migrace v rozporu s pravidly pro vstup
na Gzemi dotéeného statu)™ v cilové zemi potencialnd generuje vyrazn&jsi ekonomické
dopady apiinasi tak ssebou celou fadu negativnich jevi, naptiklad v podobé naristu
kriminality, organizovaného zlo¢inu spojeného S pasSovanim a zameéstnavanim nelegalnich
piist¢hovalct atd. S problematikou nelegalni migrace je tzce spojen také dalSi problém,
ktery se dotykd zejména zapadoevropskych stati. Ty celi problému plného zaclenéni
rozsahlych pftistéhovaleckych skupin do vétSinového proudu spolecnosti, jmenovité je pak
tento problém spjat s islamskou virou. Rada modeli a pfistupt K jejich integraci je totiz
relativné netispé$nd. Boj proti nelegdlni migraci a proti jejim organizatorim je tak prioritou

Cislo jedna Vv celé Evropskeé unii.
1.2.1 Legélni migrace a typy legalnich pobytt
Legalni migrace

Pod pojmem legalni migrace se rozumi vstup, pobyt a vycestovani cizincii z/na
uzemi daného statu uskutecnéné v souladu s pravnimi piedpisy. S legalni migraci jsou
zpravidla spojeny dva riizné diivody, tj. diivody politické a ekonomické. Za jistych okolnosti
muize byt legdlni migrace prospé$na jak pro zemi pivodu, tak také pro cilové zemé
I migranty samotné. Jinymi slovy, dobfe fizena migrace je pfinosna nejen pro rozvoj
zdrojovych zemi (tj. zemi pavodu), ale napomaha i pruznému uspokojovani nedostatku

pracovnich sil v ur¢itych odvétvich cilovych zemi.

Za ptedpokladu, Ze pro legdlni migraci nejsou stanovena pevné dana pravidla
a podminky pro jejich dodrZzovani, muze ilegalni migrace piedstavovat potencialni
bezpetnostni riziko ahrozbu. V praxi predstavuje legalizace pobytu cizinci na uzemi
cilovych zemi, kterd je snahou 0 legalizaci pobytu nelegalnich migrantii, komplikovany a na

¢as naro¢ny proces, jenz je ovlivnény mnoha individudlnimi i situaénimi faktory. V fadé

> BASTYR, Ivo et al. Socidlni diisledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita v Brng, 2005. 334 s. ISBN 80-210-3722-9.
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pfipadl navic tento proces konci naprosto bezspésne, coz je dano mimo jiné prevladajici
restriktivni politikou statu, neptehlednymi a velmi ¢asto novelizovanymi pravnimi piedpisy,
nevstiicnym postojem ufednikt pti komunikaci s cizinci atp. V piipadé, ze cizinec piekroci
dobu povoleného pobytu stanovenou vizem, dochazi tak K propojeni legalni migrace
s nelegalni a napiiklad legalni vstup na izemi se méni bud’ na nelegélni pobyt, nebo ,,jen* na

nelegalni zaméstnani.

Typy legélnich pobyti

S legélni migraci jsou uzce spjaty také jednotlivé typy pobytd cizincli na Gzemi
daného statu. Pro tucely této prace budou demonstrovany na piikladu Ceské republiky.
Problematika mezinarodni migrace za¢ala byt pro Ceskou republiku aktualni az v souvislosti
se zm&nami V politické orientaci, tj. po roce 1989, kdy doslo k onomu proklamovanému
otevieni se svétu“ a Ceskd republika se tak postupné stala imigracni zemi.”* Do té doby
totiz zila ¢eska spole¢nost viceméné uzaviené. Pomérné liberalni ptistup K ziskani trvalého
pobyty v Ceské republice (navic 0 n&j bylo mozné pozadat i na uzemi Ceské republiky) pak
V praxi znamenal relativné rychle rostouci tempo pfilivu cizincii. Podobné liberalni ptistup si
Ceska republika zachovavala v pribéhu celych 90. let také K ziskdvani pobytovych
a pracovnich povoleni pro ob€any jinych zemi. | v obdobi mezi lety 1990-1996 vsak ceska
migracni politika vykazovala urcité restriktivni rysy, mezi které patfila naro€nost zisku
i faktem, Ze migrace predstavovala uplné nové téma amigracni politika tak citelné

postradala ucelenou koncepci, podle nizZ by mohla postupovat.55

Ceska legislativa specifikuje hned n&kolik riznych typi pobytd cizincti v Ceské
republice. Jedna se zejména 0 kratkodoby pobyt ur¢eny pro dobu méné nez 90 dnu, dale

dlouhodoby pobyt a dlouhodobé vizum urcené pro delsi dobu nez 90 dni a nakonec trvaly

> DRBOHLAYV, Dusan et al. The Czech Republic: on its way from emigration to immigration country. IDEA
Working Papers, 11.[online]. kvéten 2009 [cit. 2016-02-18]. Dostupné Z:
http://www.idea6fp.uw.edu.pl/pliki/WP11_Czech_Republic.pdf. Vlastni pieklad.

> BARSA, Pavel, BARSOVA, Andrea. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt: imigracni a integracni politiky
V USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, Mezinarodni politologicky
ustav, 2005. 308 s. ISBN 80-210-3875-6.
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pobyt pro cizince, ktefi se rozhodli zustat v Ceské republice. Pro snazs$i orientaci

v jednotlivych typech pobytl 1ze informace vepsat do tabulky (viz tabulka 1.1).

Tabulka 1.1: Rozdily v délkach pobyta

Kratkodoby pobyt do 90 dnti za kazdych 180 dnt
Dlouhodobé vizum nad 90 dnt po dobu 6 mésict
Dlouhodoby pobyt nad 90 dni po dobu delsi nez 6 mésicu
Trvaly pobyt na dobu 10 let, miize se opakované
prodluzovat

Zdroj: Bastecka Bohumila, Psychosocidlni krizova spoluprdce. 2013
Zdroj56

Ptechodny pobyt

Ptechodny pobyt lze déle d¢lit, asice na pfechodny pobyt kratkodoby (cizinec muze
pobyvat v Ceské republice — potazmo v Schengenském prostoru bez viza, ale miize mit také
udéleno vizum prlijezdni = vizum typu B, letiStni = vizum typu A, a vizum vyjezdni; vizum
k pobytu do 90 dnti — kratkodobé = vizum typu C) a pfechodny pobyt dlouhodoby (vizum

zvlastni, diplomatické; vizum nad 90 dni — dlouhodobé; povoleni k dlouhodobému

pobytu).>’

Trvaly pobyt

Jako trvaly pobyt se oznaGuje adresa pobytu ob¢ana Ceské republiky nebo cizince po
5 letech nepietrzitého pobytu na tizemi Ceské republiky (do té doby se U cizince jedna
0 doCasny pobyt). Adresa je zapsana V registru obyvatel. Misto trvalého pobytu mize mit

kazdy clovek pouze jedno jediné. Ohlasuje se na obecnim urad¢.

Aby byl trvaly pobyt pfiznan cizinci, musi na uzemi Ceské republiky pobyvat na zékladé

povoleni k pobytu nebo rozhodnuti ptislusného organu. Povoleni K trvalému pobytu muze

** BASTECKA, Bohumila et al. Psychosocidlni krizovd spoluprice. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2013.
320 s. ISBN 978-80-247-4195-6.
* BASTECKA, Bohumila et al. Psychosocidlni krizovd spoluprdce. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2013.
320 s. ISBN 978-80-247-4195-6.
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byt cizinci vydano, je-li jeho pobyt na tizemi v zajmu Ceské republiky, nebo zazadal-li
cizinec o povoleni z humanitarnich divodd. ,,Obcan Evropské unie miize podle zdkona
0 pobytu cizincii zazdadat Ministerstvo vnitra 0 povoleni K trvalému pobytu na vizemi Ceské
republiky, zejména pokud splni podminku 5 let nepretrzitého prechodného pobytu na
sizemi.“>® Povoleni K trvalému pobytu miZe byt uddleno rovnéZ rodinnému piislusnikovi
obCana Evropské unie, konkrétné po 5 letech nepfetrzitého pobytu na uzemi, nebo po 2
letech nepfetrzitého piechodného pobytu, pokud je minimalné 1 rok rodinnym piislusnikem
obCana Evropské unie. Aby byl pozadavek nepfetrzit¢tho prfechodného pobytu zachovéan,
nesmi ob¢an Evropské unie pobyvat mimo tzemi Ceské republiky méné jak 6 mésici

roénd.>®

1.2.2 Nelegalni migrace

Ve spojitosti s nelegalni® migraci, jevem souvisejicim s vyvojem migra¢nich politik
jednotlivych statil, vyvstava (nejen) na Ceském trhu prace fada potencidlnich rizik. Nelegélni
migrace v mnoha piipadech pfimo vede k nelegalnimu zaméstnavani, vykonu prace ve
zhorSenych pracovnich podminkach a zvySenému riziku pracovnich trazt, obchodu s lidmi
aj."* Odsudek nelegality vSak na migranty pada v celé fadé ptipadli naprosto nepravem, aniz
by se oni sami 0 vznik této situaci jakkoliv pfi¢inili. Naptiklad se stavaji obét'mi obchodu

s lidmi, jehoz problematika je s mezinarodni migraci Gizce svazana.

* MACHOVA, Zuzana. Volebni pravo cizincii v komundlnich volbdach Ceské republiky a jeho vyuziti. 1. vyd.
Praha: Karolinum, 2013. 154 s. ISBN 978-80-246-2342-9. s. 35.

> MACHOVA, Zuzana. Volebni pravo cizincii v komundlnich volbdach Ceské republiky a jeho vyuziti. 1. vyd.
Praha: Karolinum, 2013. 154 s. ISBN 978-80-246-2342-9.

% Pojem ,nelegalni“ je uZivan vyhradn& pro popis migrace, nikdy ne pro popis migranti. Vychazi se
z ptedpokladu, ze zadny Cloveék nemize byt ze své podstaty ,nelegalni®. Spojeni ,nelegalni migrant™ bylo
Vv mezinarodnim pojeti prohlaSeno za neetické. Mezinarodni organizace pro migraci i svétové agentury proto
Vtéto souvislosti hovoii rad€ji o neregulérni migraci ¢i neregulérnich migrantech/migrantkach.
(KOCOUREK, Jifi, RIHOVA, Marie, SIMECEK, Petr. Materidaly o interkulturni problematice pro cesko-
vietnamské interkulturni asistenty. 1. vyd. Praha: Klub Hanoi Praha, 2014. 80 s. [online]. 2014 [cit. 2015-02-
02]. Dostupné z: http://www.klubhanoi.cz/pdf/kestazeni/20140PPA_FIN_tisk.pdf.)

°®* SVOBODOVA, Lenka, MLEZIVOVA, lveta. Nelegalni migrace a n&které jeji souvislosti. Casopis
vyzkumu a aplikaci v profesionalni bezpecnosti. [online]. 2014, ro¢. 7 [cit. 2015-02-04]. Dostupné z:
http://www.bozpinfo.cz/josra/josra-migrace/nelegalni-migrace.html.
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O nelegalni migraci lze hovofit Vv ptipadé, kdy dojde k:

e neopravnénému vstupu na Uzemi statu,
e neopravnénému opusténi Uzemi statu,
e neopravnénému pobytu na izemi statu,

e pobytu, jenZ je V rozporu s ucelem, pro ktery bylo vydano pobytové oprévnéni.62

Soucasné plati, ze nelegalita pobytu cizinci na Uzemi stitu znamena rozpor
faktického stavu a stavu pravniho. Statni moc na tento rozpor reaguje nc¢kolika moznymi
zpusoby. ,,Nelegdlni migrace je fenoménem, ktery miuze V cilovych zemich zasadnim
zpiisobem ohrozit vnitini stabilitu a bezpecnostni situaci. Z tohoto diivodu jsou opatieni
V oblasti potirani nelegalni migrace jednim ze zasadnich témat Fesenych V ramci migracni
politiky Ceské republiky. “® Castokrat cilové zemé& piistupuji k represi, ktera je dilezita,
legitimni a vSeobecné pfijimana, a K trestani porusovani pravnich predpisi. To ale ani
zdaleka nejsou veskeré mozné prostiedky pii feSeni neopravnéného pobytu cizinct.. Rada
vyspélych stati uptednostiuje pii feseni pricin nelegalni migrace odlisna feSeni nelegality
cizincii. Jednim z béznych fteSeni je napiiklad projekt takzvané regularizace neboli
legalizace neregulérniho statutu imigrantl prostfednictvim zédkona. Ta Vv sou€asné dob¢ patfi
mezi nejvice diskutované nastroje fizeni migrace. Staty, jako je Italie, Recko, Velka Britanie
a dalsi, které se rozhodly pro regresi, volily povétsinou amnestii pro zadatele 0 azyl nebo
amnestii pro lidi, kteff nem&li opravnéni k pobytu. ®* Spole¢nym zdmérem vsech téchto

feSeni je pfizplsobit fakticky stav pravnim piedpistim.

Pro potirani nelegilni migrace v Ceské republice byl Vvroce 2003 piipraven
a Usnesenim vlady Ceské republiky &. 108 ze dne 4. tinora 2004 také schvalen zakladni
koncepcni dokument nazvany Akéni plan boje s nelegalni migraci. Tento dokument si klade
za cil nalézt opatieni, ktera budou motivovat cizince Kk legdlnimu pobytu na tizemi Ceské

republiky a eliminovat nelegalni migraci. Konkrétnimi opatfenimi pak jsou prevence,

®* Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Azyl, migrace aintegrace. [online,a]. s.a. [cit. 2016-02-05].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx?docid=46522&docType=&chnum=4.

® Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Azyl, migrace aintegrace. [online,a]. s.a. [cit. 2016-02-05].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx?docid=46522&docType=&chnum=4.

* Migraceonline.cz. Regularizace nelegdlni migrace. [onling]. s.a. [cit. 2016-02-09]. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/cz/temata/regularizace/.
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kontrola, sankce, legislativa, meziresortni spoluprace a mezinarodni spoluprace.
Na diisledném napliiovani téchto opatieni se podileji vybrana ministerstva Ceské republiky,
tj. Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace a socialnich véci,

Ministerstvo priimyslu a obchodu a Ministerstvo financi.®®

1.3 Formy migrace

V ptredchozich podkapitolach byly postupné definovany hlavni charakteristiky
migrace, na zaver prvni kapitoly by proto bylo praktické shrnout obecné déleni migrace
a blize rozvést déleni migrace z hlediska sméru migra¢niho toku.% Existuje vicero riznych
kritérii @ metod, které mohou byt pti ¢lenéni migrace uplatnény. Velmi stru¢né lze migraci

vymezit na zakladé:

e migraéniho toku: imigrace — emigrace — reemigrace,

e zasazeného prostoru: migrace vnitrostatni — mezinarodni,

¢ dobrovolnosti: migrace dobrovolna — vynucena,

e casového hlediska: migrace trvald — dlouhodobd — kratkodoba — kratkodoba
cirkula¢ni,

e pravniho statusu: migrace legalni — nelegalni.

Shodné se smérem migracniho toku z hlediska konkrétni zem¢ lze migraci rozdélit

na tyto formy: imigraci — emigraci — reemigraci.
Imigrace neboli ptistéhovalectvi (zrcadlovym obrazem je emigrace).

Jedna se 0 proces, pfi kterém se na uzemi statu usidluji cizinci, tj. lidé, ktefi méni

misto pobytu smérem na tizemi jiného nez domovského statu. V tomto kontextu je imigrace

® Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Azyl, migrace aintegrace. [online,a]. s.a. [cit. 2016-02-05].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/mvcren/docDetail.aspx?docid=46522&docType=&chnum=4.

® Toky migraci nebo také migra&ni toky ozna¢uji mnozstvi migrantil, ktefi se stéhuji bud’ dovniti, nebo ven
z urcitého regionu pravé do jiného urcitého regionu. Soucasné se ale vymezuje také proud, jenz miii zcela
opacnym smérem. Za piedpokladu, Ze je v porovnani s tim prvnim proudem mensi, hovoii se o takzvaném
protiproudu. Migra¢ni toky mezi jednotlivymi zemémi, které vstupuji do popiedi v souvislosti s migraci, jsou
popisovany z hlediska jejich sméru, pfi¢iny, druhu a charakteru ucastniki. (ROUBICEK, Vladimir. Uvod do
demografie. 1. vyd. Praha;: CODEX Bohemia, 1997. 348 s. ISBN 80-85963-43-4.).
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procesem, kdy se na uzemi stadtu usazuji cizinci — imigranti (pfist€éhovalci). Dlvody
emigrace mohou byt jak ekonomické, tak také politické ¢i nabozenské. Prist€hovalectvi ma
2 podoby (tj. dlouhodoby pobyt, ¢i dokonce trvaly pobyt). Jako imigrant se oznacuje Clovek

— cizinec, ktery ptisSel do zem¢ za ucelem pobytu dlouhodobéjsiho charakteru.®’

S imigraci byva spojovana rovnéz celd fada problému. Imigranti v mnoha ptipadech
odchazeji ze svych zemi, VnichZ je nizka Zzivotni Uroven a kulturné odlisSné prostiedi,
hodnoty, zvyklosti, komunika¢ni normy, zkusenosti aj. V jejich dosavadnim zivoté se tak
nepochybné jedna 0 vyraznou zménu. Zména muize byt pro ptist¢thovalce natolik vyrazna, ze
se leckdy hovori dokonce o takzvaném ,kulturnim 3oku“®®, pripadn& i o traumatické
udalosti. Mare§ J. Vv této souvislosti uvadi nasledujici ptfirovnani: ,, Pristéhovalectvi se do
Jjisté miry podobd rozvodu ¢i Zivot ohroZujicimu onemocneéni V tom, Ze nejde 0 jednordzové
trauma (jako je uraz, zemétreseni), ale 0 celou sérii traumatizujicich udalosti s dlouhym

L «69
trvanim, casto mnoho let.

Avsak ti pfistéhovalci, ktefi se po pfichodu do cilové zemé nejsou S to (nechtéji se)
se dobfe integrovat (zapojit) do spolec¢nosti, zaénou vytvafet svou vlastni ekonomickou
I socialni infrastrukturu, jakousi minoritni enklavu, jez vychédzi anavazuje na kulturni
prostiedi zemé¢ jejich piivodu. V té si pak nejen sami pristéhovalci, ale postupem casu také
jejich potomci pfipadaji jako ve své plivodni vlasti. Timto zplsobem vznikaji casto
sklonovana ghetta (izolované komunity) velmi specifického typu, jejichZ osazenci si tvori
své vlastni zakony a pravidla, nezfidka se potykaji S nezaméstnanosti atd. Pfisté¢hovalci
V nich se citi zcela odtrzeni od majoritni spolecnosti, mluvi svym matetskym jazykem, tj.

jinym jazykem nez jazykem oficidlnim atp.

V nekterych piipadech nachazeji obyvatelé ghetta (zejména jejich mladsi generace)

utéchu ze své neuté€Sené situace V socialni revolté ¢i dokonce v radikdlnich ideologiich, jako

* Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Azyl, migrace a integrace. Terminologicky slovnik. [online,b]. s.a.
[cit. 2016-02-05]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx.

® Kulturnim Sokem se rozumi ,, psychicky isocidlni otres zpiisobeny prekvapivym, necekanym nebo
neuveritelnym zjisténim, které bylo vyvolano bezprostiednim kontaktem jednotlivce, socialni skupiny nebo celé
spolecnosti s cizi, neznamou, dosud neinteriorizovanou kulturou* (HRDY, Ladislav, SOUKUP, Vaclayv,
VODAKOVA, Alena. Socidlni a kulturni antropologie. 1. vyd. Praha: SLON, 1993. 157 s. ISBN 80-901424-
1-9. 5. 93).

® MARES, Ji¥i. Posttraumaticky rozvoj ¢lovéka. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2012. 200 s. ISBN 978-80-
247-3007-3. s. 146.
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je nabozensky fanatismus, anarchismus atd. Pravé s timto neutéSenym stavem se dnes musi
vypotadat naptiklad lokality v zapadni Evropé¢, kde integracni opatfeni V podstaté uplné
selhala. Popiipadé se jedna o nésledek v mnoha ohledech velmi nerozvazné, chybné
nastavené a priliS uvolnéné imigracni politiky.70 Naopak u mistnich pak uprchlici, ktefi
vykazuji problémy se pfizpusobit, ¢asto probouzi nezddouci reakce Vv podobé xenofobie
vétsinové spoleCnosti. Ta muze byt ale zapfi¢inéna také neznalosti kultury a tradic

piisté¢hovalcu.

Emigrace neboli vysté¢hovalectvi

Emigraci lze definovat nejen jako zménu mista pobytu z izemi domovského statu
smérem na tizemi jiného statu, ale i jako zménu pobytu lidi v ramci jedné zemé¢. Je$té jinak —
emigrace je proces, kdy obyvatelé opoustéji své domovské staty Scilem usidlit se
V zahrani¢i. Vyrazem emigrace se také oznacuje dobrovolné nebo néjakym zplsobem
vynucené vystéhovani obéanského jedince nebo skupiny (naptiklad jeho rodiny) z vlasti do
jiné zemé¢ z divodu politickych, hospodatskych, naboZzenskych, z ditvodii sexualni orientace
aj. Emigranti se nazyvaji osoby, které¢ emigruji, tj. opousteji uzemi svého domovského statu
s cilem usidlit se Vv zahrani¢i. Nelze pfitom opomenout zdUraznit, ze je tieba reflektovat
rozdil mezi emigraci aexilem. Zatimco exil je vyhnanstvim asymbolizuje v podstaté
nesvobodu a trest, emigrace je vyst€éhovanim a emigrant se ve vétsiné piipadii rozhodne

- - ¥ 71
svou zemi opustit naprosto dobrovolné.

Jak emigrace, tak také imigrace mohou mit sezOnni, tj. doCasny, nebo trvaly
charakter. Na zaklad¢ zemniho rozsahu se pak ¢leni na transkontinentalni, vnitroevropské

a vnitini.

" HOKOVSKY, Radko. Cesku se dlouhodobé vyplati rozvéznd imigracni politika. [online]. 24. 2. 2013 [cit.
2016-02-19]. Dostupné z: http://evropske-hodnoty.blog.ihned.cz/c1-59383910-cesku-se-dlouhodobe-vyplati-
rozvazna-imigracni-politika.

" BROUCEK, Stanislav, HRUBY, Karel (eds). Cesi za hranicemi na prelomu 20. a 21. stoleti: sympozium
0 Ceském vystéhovalectvi, exulantstvi a vztazich zahranicnich Cechii k domovu, 29.—30. cervna 1998. 1. vyd.
Praha: Karolinum ve spolupréci s Etnologickym tstavem AV CR, 2009. 339 s. ISBN 80-85010-10-0.
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Reemigrace neboli zpétna migrace

vvvvvv

reemigrace jako procesu se ukazuje, Ze V sobé zahrnuje jak emigraci, tak také zpétnou
imigraci do matetské zem¢. Vhodné je vyc€lenit také termin pro potomky emigrantd, kteti se
vraceji zp&t do vlasti svych predki. Vaculik J.”% navrhuje, aby tito potomci nebyli nazyvani
pojem reemigrace uzZivame pro navrat osob, které v minulosti emigrovaly z vlasti, tak pro
presidleni jejich potomku, kteri pri striktnim vykladu tohoto pojmu nebyli reemigranty, tj.
zpétnymi emigranty (navrdtilci), ale presidlenci. Vzhledem Ktomu, zZe posledné uvedeni
tvorili vétsinu, bylo by ziejmé vhodnéjsi nahradit termin reemigrace pojmem presidleni. «f3
Ve spojitosti s pojmem reemigrace byva v odborné literatufe opakované sklofiovan také
pojem repatriace, tj. proces vraceni osoby zpét do mista jejiho ptivodu — do vlasti, popiipade

navraceni ob¢anstvi.

”? VACULIK, Jaroslav. Reemigrace zahranicnich Cechii a Slovdkii v letech 1945-1950. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita Brno, 1993. 158 s. ISBN 80-210-0585-8.

” VACULIK, Jaroslav. Reemigrace zahranicnich Cechii a Slovdkii v letech 1945-1950. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita Brno, 1993. 158 s. ISBN 80-210-0585-8.

s. 11.
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2 HISTORICKY VYVOJ MIGRACE OD ROKU 1945

Z hlediska migrace si byly obé svétové valky ve svém dusledku velmi podobné. Byly
to totiz pravé valecné konflikty a nasledné povalecné meésice, které v modernich déjinach
pfedstavovaly stézejni pfi¢inu hromadnych pfesunii obyvatelstva. Druha svétova valka
migrace pfitom byla rozpoutana z n¢kolika rozlicnych divoda. Jmenovat I1ze pfinejmensim
davody V podob¢ repatriace, nucen¢ho transferu némeckych mensin z Gizemi stfedni
a vychodni Evropy do Némecka atd. Dalsi, tfeti migra¢ni vlna kulminovala v obdobi studené
valky. Pfedznamenalo ji postaveni Berlinské zdi i rozpad kolonialnich fisi (nejprve v Asii,
pozdéji i v Africe). ,, V této viné probihaly nejveétsi presuny obyvatelstva mezi dvéma nové
vzniklymi staty: Indii a Padkistanem. Diivodem bylo sebeurceni obyvatel na ndboZenském
zakladeé. Toto stéehovani bylo ale zdroven jednim 7 nejkrvaveéjsich. Hriuznym mementem té
doby jsou viaky mrtvych, povrazdénych lidi, které dojely do cile s jedinym zZivym pasazérem
— strojviidcem.“™ Dal§i migratni vlnu nasledn& vyvolal rozpad sovétského impéria a jeho

satelitu.

S obnovenim velkych migrac¢nich tokd po druhé svétové valce, tj. po roce 1945,
nastal také vrchol pfesunu obyvatelstva. V t¢ dobé se rovnéz proud migrace obratil. To
konkrétné v praxi znamenalo, Ze roli pfist¢hovaleckych zemi prevzaly zépadni zemé. AZ do
vypuknuti druhé svétové valky byla totiz migrace vyluéné otdzkou evropskych zemi, které

. e ;o ’ r 7 v 7
osidlovaly nova, dosud neobydlena izemi takzvaného Nového svéta.”

V obdobi po druhé svétové vélce lze na zakladé obecné typologie, upravené pro
potieby daného obdobi, rozlisit hned n€kolik zakladnich migra¢nich tokti. Mezi rokem 1945
a zaCatkem 70. let vedly 3 hlavni typy migraci K tvorbé novych, etnicky76 odlisnych
a pokrocilych skupin.

" SKVARA, Jan. Strach z cizincii — migrace na konci stoleti. [online]. Cerven 1999 [cit. 2016-02-07].
Dostupné z:  http://czech-press.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=2089:strach-z-cizinc-
migrace-na-konci-stoleti-sp-1955599215&catid=1584&Itemid=148.

7> Kolektiv autorii. Masovd imigrace. Zachrana, nebo zkdaza Evropy? 1. vyd. Praha: Institut Vaclava Klause,
2016. 222 s. ISBN 978-80-7542-007-7.

7® Po druhé svtové valce byl termin etnicky uzivan jako jemné&j$i vyraz pro termin rasovy.
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Jednalo se o:

e migraci pracovnikl z evropské periferie do zapadni Evropy, Casto prostfednictvim
takzvaného gastarbeiter systému (angl. guestworker systems),

e migraci ,.kolonidlnich pracovnikli* do byvalych koloniélnich mocnosti,

e stalou migraci do Severni Ameriky a Oceanie, nejprve z Evropy a pozdéji i z Asie

a Latinské Ameriky.77

Pfesné nacasovani téchto pfesuni vSak bylo pfese vSechno pomérné rtiznorodé.
Zatimco pfesuny zacaly pozdé€ji v Némecku, diive skoncily ve Velké Britanii. Migrace do
Spojenych stati americkych rostla velmi rychle zejména poté, co byly pfijaty imigracni
reformy z roku 1965. Ty byly na rozdil od platné zakonné upravy z roku 1924 v otazce
imigrace mnohem liberalné€jsi. Ve jménu humanitérnich cili se tak podafilo zrusit rasové

a narodnostni hledisko pro pfijimani pristéhovalc.

Na rozdil od migrace do zipadni Evropy a Australie — migrace do Spojenych stati
americkych v polovin€ 70. let neklesala viibec. Tyto tfi vySe uvedené typy rovnéz vedly ke
spojeni rodin i k dal$im typim fetézové migrace.”® Vymezit Ize i dalsi typy migrace, které se
ovSem na vzniku etnickych mensin nijak vyrazné nepodilely. Pro ilustraci je mizeme i jinak

pojmenovat:

e masové presuny evropskych uprchliki na konci druhé svétové valky (pohyby
uprchlikt po roce 1945 byly nejsignifikantnéjsi v ptipadé Némecka),

e reemigrace byvalych kolonisti do vlasti, protoZe kolonie ziskaly nezavislost.”

Po roce 1968 pak na vyznamu ziskal jesté jeden dal$i typ migrace. K 1. listopadu

1993 totiz vstoupila V platnost takzvana Maastrichtskd smlouva (neboli Smlouva 0 Evropské

77 CASTLES, Stephen, MILLER, Mark. The Age of Migration. International Population Movements in the
Modern World. 4. vyd. New York: The Guilford Press, 2009. 370 s. ISBN 978-1606230695. Vlastni pteklad.

7® Retézova migrace oznaluje stéhovani do ur&itého mista, kde maji perspektivni migranti své piibuzné
(PAVLIK, Zdenék, KALIBOVA, Kvéta. Mnohojazycny demograficky slovnik: cesky svazek. 1. vyd. Praha:
Ceska demograficka spoleénost, 2005. 182 s. ISBN 80-239-4864-4.).

” CASTLES, Stephen, MILLER, Mark. The Age of Migration. International Population Movements in the
Modern World. 4. vyd. New York: The Guilford Press, 2009. 370 s. ISBN 978-1606230695. Vlastni pieklad.
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unii)® a ob&ané &lenskych zemi se tak mohli (alespoii do jisté miry) citit najednou také jako
obcané Evropské unie. Zavedeno bylo evropské obc¢anstvi, jez kazdému obcanovi Evropské
unie vyslovné pfiznavalo pravo volné se pohybovat a usazovat se na tizemi kteréhokoliv
Clenského statu. Rokem 1993 byl také zavrSen proces vytvaieni prav pro evropské
pracovniky. Pozd¢ji byla obdobnad prava piiznana i podnikatelim, studentiim, rodinnym

ptislusnikii, dichodctim a také turistm.

Trvalé osidlovani po druhé svétové valce jiz pro geografické rozlozeni obyvatelstva
nemélo zdaleka tak zasadni vyznam, jak tomu bylo jesté v 19. stoleti. Nedochazelo tak ani
k osidlovani ,,novych* oblasti ani k rozsifovani zemédélské piady. Trend urbanizace a s ni
spojené industrializace V podstaté nastartoval rozsahlé migracni pfesuny obyvatel z vesnice
do mést (tj. do primyslovych aglomeraci). Po druhé svétové valce az do 60. let byly tyto
investice navic podporovany také investicné. Mladi 1lidé se vlivem valky, kterd
mnohonasobné umocnila migracni ptfesuny, jiz do rurdlnich bydlist nikdy vice nevratili.
Nové pribyl dalsi Cinitel, jenz na imigraci plsobil, asice snizeny pfirozeny pfirtstek

obyvatelstva v rozvinutych zemich.

ZaveéreCnd faze stalet¢ promény evropského kontinentu z typické vystéhovalecké
oblasti® v imigra¢ni kontinent zahrnuje V historickém kontextu obdobi od ukondeni
hromadnych migra¢nich pohybil povalecné doby az do migraéni vlny rozpoutané ukonc¢enim
studené Vélky.82 | pfesto je ale vzdy nezbytné nutné nahliZet na evropské migraéni procesy
po roce 1945 v kontextu ptedchozich historickych obdobi. Tésné po skonceni druhé svétové
valky se znovu rozproudilo také vystéhovalectvi z Evropy do zamofi. V ramci migracniho
salda utrpéla Evropa V rozmezi let 1950-1959 Cistou ztratu 2,7 milionu obyvatel. Béhem
nasledujicich let (1960-1969) se vSak evropska migracni bilance opét dostala do kladnych
¢isel, byt’ se tak udalo jen velmi tésné¢ (+ 250 000). Pocinaje rokem 1970 zaznamenala
vyrazné migracni prirustky jiz cela Evropa. ,, V' letech 1970-1979 to bylo 1,9 milionu osob,
1980-1989 1,6 milionu a v obdobi 1990-1995 2,1 milionu. Migracni prirustky a ubytky se

8 BALDWIN, Richard, WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropske integrace. Pieklad Stanislav Saroch et al.
4. vyd. Praha: Grada Publishing, 2013. 580 s. ISBN 978-80-247-4568-8.

# Jen v letech 1880-1930 Evropu opustilo pies 40 miliond lidi (BAINES, Dudley. Emigration from Europe,
1815-1930. Cambridge: Cambridge University Press, 1995. 84 s. ISBN 0-521-55783-6. Vlastni pteklad.).

¥ BADE, Klaus J. Evropa V pohybu: evropska migrace dvou staleti. Pieklad Alexej Kusak. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 497 s. (Utvateni Evropy. 9.). ISBN 80-7106-559-5.
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ovsem vice nez V evropské bilanci projevuji V nadnarodnich migracnich bilancich, nebot
objem mezindrodni migrace uvniti- Evropy vyrazné prevysoval rozsah migrace do Evropy,

predevsim vV dobach velkého pohybu pracovnich sil. «83

Ovsem ty vibec nejvétsi pohyby obyvatelstva v déjinach lidstva, k nimz dochazelo
ve druhé poloving 20. stoleti, se Evropy dotkly pouze velmi okrajove, pfesnéji feceno jen
Zpouhych cca 5 %. Ve vétSiné pfipadd totiz pohyby obyvatelstva probihaly po

J.8% v této souvislosti

mimoevropskych trasach, predevsim pak v rozvojovém svéte. Bade K.
kuptikladu uvadi, Ze Vv evropském hospodaiském prostoru, jenz koncem 20. stoleti
vymezovalo 15 zemi Evropské unie spole¢né s Norskem, Svycarskem a Lichtenstejnskem,
se od roku 1950 do obdobi let 1970-1971 zvysily pocty cizincli Z cca 4 milionli aZ na
neuveétitelnych 11 milionti. Jednalo se tedy 0 trojndsobné navysSeni poctu cizincl za pouhd
dvé desetileti. Do roku 1982 pak doslo Kk navySeni dokonce 0 Ctyinasobek (piiblizné na
15 milion) ado roku 1994-1995 az na pétinasobek (piiblizné na 20 miliont). AZ do
skupinach: eurokolonidlni (tj. reemigrace osob evropského pivodu do Evropy), kolonidlni
(tj. prichod ptivodnich obyvatel byvalych evropskych kolonii do matetskych zemi v Evrop¢)
a post-koloniélni pfistéhovalectvi (to vyvolavaly konflikty v byvalych koloniich na strané

jedné azajmy byvalych kolonizujicich zemi o0 levné pracovni sily pro nekvalifikované

pozice na strané druhé

V povale¢nych letech 1946-1952 opustilo Evropu 4,45 milion lidi. Vzhledem
k reemigrantim vSak byla Cista ztrata 0 néco niz$i a Cinila 3,3 miliond. Hlavni imigra¢ni
staty se ve srovnani S pfedchozim obdobim také nezménily. V podstaté polevil pouze

vyznam Brazilie, coZ lze jednoduse vysvétlit také vysokym pfirozenym piirtstkem.

Je znamo, Ze tfeba Vv ptipadé Kanady je vétSina rastu poctu obyvatel zaptiCinéna
pravé imigraci. Kanada totiz po roce 1945 provadéla imigracni politiku pravé na podporu

migrace. ,,0d roku 1945 do Kanady imigrovalo celkem 10 milionii imigrantii, do 80. let

¥ BADE, Klaus J. Evropa VvV pohybu: evropskd migrace dvou staleti. Pieklad Alexej Kusak. Praha:

Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 497 s. (Utvateni Evropy. 9.). ISBN 80-7106-559-5. s. 282.
# BADE, Klaus J. Evropa Vv pohybu: evropskd migrace dvou staleti. Pteklad Alexej Kusak. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 497 s. (Utvateni Evropy. 9.). ISBN 80-7106-559-5.

43



V pomeéru 4:1 evropskych imigranti vs. imigrantu Z ostatnich zemi. Od 80. let je to
V obrdaceném poméru 4:1 imigrantii zZ Asie, Afriky a Stredniho vychodu vs. evropskych
imigrantii. “85 Na samém pocatku, jesté¢ v mezivaleném obdobi, vSak byla imigracni politika
Kanady vyrazné rasisticka a asimilacionisticka, a to i pfesto, ze Kanada byla na pfitomnost
ptisté¢hovalct neztidka (nejen) ekonomicky zavisld. Premiér Mackaenzie King si jiz tehdy
pln¢ pripoustél auvédomoval, ze je nevyhnutelné, aby doslo ke zlepSeni vztahii mezi
Kanadou astovkami tisic evropskych migrantt, ktefi do Kanady zamifili praveé

V mezivale¢ném obdobi.®®

Imigraéni zakon zroku 1952 povoloval pfijeti imigrantl na zdkladé narodnosti,
ob&anstvi nebo kvalifikace. Slo 0 velmi citelnou zmé&nu, nebot’ do té doby byli piijimani
vyhradné Evropané. Zatimco zpocatku do Kanady mifili pfedevsim Britové, pozdéji se
pridali také zastupci jizni a vychodni Evropy. v obdobi 50. a 60. let sehravaly pomysiny
prim v imigracnim proudu tfi evropské staty, Némecko (NSR), Italie a Nizozemi, tedy staty,
které mezi ty malo rozvinuté rozhodné nikdy nepatfily. Naopak, samy byly emigra¢nimi
zemémi, i piesto ale ekonomické divody K vycestovani ze zemé spolu S vidinou nalezeni
nové existence V cizin¢ platily pro obCany téchto tii statii za velmi silnou motivaci a hnaci
motor. Kanada déle zavedla nediskriminacni ,,bodovy systém® pro prosévani imigrantl
pomoci ,, White Paper*. Vroce 1966 se Kanada konetné oteviela rovné€z neevropskym
migrantim, ¢ehoz hojné vyuZzivali obané Jamajky, Indie, Portugalska, Filipin a nékterych

dalSich statq.

Na cestu rozsahlé imigracni politiky nastoupila po vélce také Australie, coz mélo za
nasledek zasadni zménu demografické skladby statu. Jiz v roce 1945 vzniklo Ministerstvo
pro migraci, jehoz vznik byl spojen S odstartovanim prvniho migra¢niho programu.
VytyCenou prioritou ze strany australské vlady tehdy bylo pfilakat migranty, zlepsit
obrannou schopnost zemé¢, zvysit dlouhodobé¢ klesajici porodnost a zaroven posilit pracovni

silu. Ta totiz v pribéhu druhé svétové valky zaznamenala nemalé ztraty. Zamérem bylo

¥ SUCHMA, Milo$. Kanada prehodnocuje multikulturalismus. [online]. 4. 4. 2011 [cit. 2016-02-15].
Dostupné z: http://www.krajane.net/articleDetail.view?id=2161.

* DREISZIGER, Nandor F. 7 December 1941: a turning point in Canadian wartime policy toward enemy
ethnic groups? Journal of Canadian studies. 1997, ro¢. 32, ¢. 1, s. 93-111. ISSN 0021-9495.
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roéné navysit populaci 0 1 % a tim padem doséhnout roéniho tempa ristu 2 %.%” Skutedny
povale¢ny boom vSak nastal az v roce 1947. K narGstu poctu piistehovalct ale nepiispél jen

vladni program, nybrz i uzaviené dohody s vybranymi zemémi, napiiklad s Velkou Britanii.

2.1 Rozpad kolonialniho panstvi

Hned v uvodu byl zminén také rozpad kolonialniho panstvi (nejprve Vv Asii, pozdé&ji
i v Africe) béhem 50. a 70. let minulého stoleti, ktery pfedznamenal t¥eti migracni vinu.
Soucasné¢ se jednalo O prvni fazi obdobi dekolonizace. Termin dekolonizace neboli
odstranovani kolonizace a jejich nasledkl je spojovan jiz S obdobim 30. let 20. stoleti.
Rozpad evropskych kolonidlnich ti$i zacal po skonceni druhé svétové valky ziskanim
nezavislosti nékterych dosavadnich zavislych zemi. Jako ptiklad lze pfipomenout tieba Indii.
Ptelomovym pak byl v tomto ohledu rok 1960 (tento rok je oznacovan jako rok Afriky), kdy
se zna¢ny pocet dosud ovladanych uzemi osvobodil z kolonidlni zavislosti. Posledni

zruSenou kolonii byla v roce 1990 Namibie, jeZ vyhlasila nezavislost.®

Konec kolonidlnich ti$i evropskych mocnosti pfedznamenala jiz druha svétova valka.
Samotnou predzvésti konce pak byla Atlanticka charta,® cilem jejihoz valeéného usili bylo
zabezpeCit svét, 1vzestup emancipa¢nich hnuti zprvu mezi afro-americkou komunitou
a postupem cCasu také V zapadni Africe. Evropské mocnosti jiz vté dobé nebyly sto
efektivné kontrolovat vyvoj ve svych drzavach, at’ uz po strance socidlni ¢i politické. Tomu

jesté vice nahrdla neptfiznivd mezindrodné-politickd situace pocinajici studené valky, ve

¥ KLAPDOR, Michael, COOMBS, Moira, BOHM, Catherine. Australian citizenship: a chronology of
major developments in policy and law.[online]. 11. 9. 2009 [cit. 2016-02-15]. Dostupné z:
http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary Departments/Parliamentary Library/pubs/BN/0910/
AustCitizenship. Vlastni pteklad.

¥ HAMARNEH, Iveta. Geografie turismu. Mimoevropskd teritoria. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2012.
224 s. ISBN 978-80-247-4430-8.

¥ Atlantickou chartu neboli prohlaSeni o podob¢ povalecného usporadani sveéta podepsali dne 14. srpna 1941
ministersky pfedseda Velké Britanie Winston Churchill a prezident Spojenych statti americkych Franklin D.
Roosevelt. Prostfednictvim ni se dohodli, Ze na strategickych cilech svych zemi a vale¢né spolupraci. Pro
kolonie tento dokument obsahoval klicovy ¢lanek, ktery informoval o tom, Ze jednou z jejich zasad je pravo
kazdého naroda zvolit si vladni formu, v niz chce zit. Souc¢asné musi dojit k obnove statni svrchovanosti a
k samostatné vladé vSech narodu, kterd jim byla nasilné odnata Gtoénymi staty (KAZIMOUR, lIvan. Edvard
Benes bez adorace [E-kniha]. 1. vyd. Martin Kola¢ek — E-knihy jedou, 2015. 220 s. ISBN 978-80-7512-215-5

(pdf).)
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které Spojené staty americké hldsaly rovnopravnost a pravo narodii na sebeurceni, které
kratce po skonCeni prvni svétové valky prosazoval prezident Woodrow Wilson. Na druhou
strunu se Spojené staty nikdy nepokouseli negovat tvrzeni, ze podporou nezavislosti kolonii
V podstaté¢ sleduji své vlastni ekonomické vyhody, zejména Vv podob¢ piistupu na nové trhy,
ptipadng v podob& pristupu k surovinam.*® Stranou tehdy nestal ani Sovétsky svaz. Na tuto
podporu se hojné odvolavaly i africké politické elity. Rozpad evropské kolonidlni soustavy
pod druhé svétové valce probihal rozdilnymi zptsoby. Dulezitou roli Vv této souvislosti sehral
vyznam dané kolonie i konkrétni ptistup ptislusné evropské zem¢ ke svym drzavam. Rozpad
kolonialnich fisi evropskych mocnosti probihal jak mirovou cestou na zakladé dohod, tak
také cestou krvavych boju.

V prostiedi Starého kontinentu se jako disledek dekolonizace zformovaly dvé velké
migraéni viny, pfiCemz druhd z nich zcela plynule navazala na tu ptedchazejici. Mezi
prvnimi se do Evropy vracely osoby evropského pivodu S pfislusniky kolonialni spravy
a koloniélniho vojska. Po nich pak ptichazeli piisluSnici kolonialnich oddilt a dalsi skupiny
neevropského plivodu. Jednalo se tedy 0 jiz vySe zminénou reemigraci osob, jiZ usnadiovala
a zaroven dovolovala statni pfislusnost, kulturni a jazykové spojeni, stejné jako programy
pro Evropana akolonialni pfistehovalce, které podporovaly reemigraci a naslednou

integraci.™

Jista Cast vetejnosti se vSak K témto migrantim stavéla veskrze odmitaveé. v rozmezi
let 1940-1975 do Evropy z kolonii dorazilo na 7 miliont kolonisti evropského ptavodu, pro
které¢ se vzilo oznaceni ,.eurokolonidlni imigranti®. ,, Nejsilnéjsi podily eurokolonialni
imigrace pripadaly V pripadé Velké Britinie na Kenu, Indii a Malajsii, v pripadé Francie
a ltalie to byla severni Afrika, v Belgii zase Kongo, Vv Nizozemi pak Indonésie a V pripade

Portugalska se jednalo o Angolu a Mosambik. “**

% Louls, William Roger. American Anti-Colonialism and the Dissolution of the British Empire.

International Affairs (Royal Institute of International Affairs). 1985, ro¢. 61, ¢. 3, s. 395-420. Vlastni pteklad.
ISSN 0020-5850. Vlastni preklad.

** BADE, Klaus J. Evropa Vv pohybu: evropskd migrace dvou staleti. Preklad Alexej Kusak. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 497 s. (Utvareni Evropy. 9.). ISBN 80-7106-559-5.

*> BADE, Klaus J. Evropa Vv pohybu: evropskd migrace dvou staleti. Preklad Alexej Kusak. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 497 s. (Utvateni Evropy. 9.). ISBN 80-7106-559-5. s. 287-288.

46



Postupem ¢asu zacali ptilezitost K lepSimu a svobodnéjsimu zivotu v zapadni Evropé

hledat také dalsi obyvatelé kolonizovanych oblasti.*®

Tedy naptiklad pro ilustraci, v pribéhu let 1945-1951 vkrocil na uzemi Velké
Britanie piiblizné¢ jeden milion osob S pracovnim povolenim. Nechybéli mezi nimi Irové,
migranti z Commonwealthu (téch bylo okolo 400 tisic) i z Evropy. Masova migrace z téchto
zemi v 50. a 60. letech minulého stoleti natrvalo zménila nejen tvar Londyna, ale i celého
Spojeného kralovstvi. Ve 40. a 50. letech se vesmés jednalo 0 imigranty piichazejici z Irska,

anglicky mluvicich karibskych zemi a také z Indie ¢i Pakistanu (viz tabulka 2.1).

Tabulka 2.1: Pfedpokladana ¢ista migrace do Velké Britanie z Commonweathu
v letech 1953—-1962

Britska

Rok Zapadni Indie Pakistan Ostatni Celkovy

Indie potet
1953 2000 - - - 2000
1954 11 000 - - - 11 000
1955 27 500 5800 1850 7500 42 650
1956 29 800 5600 2 050 9350 46 800
1957 23000 6 600 5200 7 600 42 400
1958 15 000 6 200 4 700 3950 29 850
1959 16 400 2950 850 1400 21 600
1960 49 650 5900 2500 350 57 700
1961 66 300 23750 25 100 21 250 136 400
1962 31800 19 050 25080 18 970 94 900

Zdroj: LAYTON-HENRY, Zig. Controlling Immigration. a Global Perspective,
Zdroj %4

» BARSA, Pavel, BARSOVA, Andrea. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt. Imigracni a integracni politiky
Vv USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné — Mezinarodni politologicky
ustav, 2005. 312 s. ISBN 80-210-3875-6.

* LAYTON-HENRY, Zig. Britain: From Immigration Control to Migration Management. In CORNELIUS,
Wayne A., TSUDA, Takeyuki, MARTIN, Philip L., HOLLIFIELD, James F. (eds). Controlling
Immigration. a Global Perspective. 7. vyd. Stanford, California: Stanford University Press, 2004, s. 297-333.
ISBN 0-8047-4489-0. s. 302. Vlastni pteklad.
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Jak je zjevné ztabulky 2.1, pocet osob, které ptichdzely ze zemi takzvaného
,Nového" Commonwealthu,”® se kaZdorotn& navySoval, pficemz svého maxima dosahl
vroce 1961. Rok nato pocet imigrantd prudce poklesl, coz lze vysvétlit itak, ze se
konzervativni vlada rozhodla pro restriktivni piistéhovaleckou politiku a zavedla v platnost
zakon S nazvem Commonwealth Immigrants Act (1962), jenz byl v podstaté revizi zakona
zroku 1948. , Norma upravovala imigracni kontrolu adeportaci obcanii zemi
Commonwealthu.  Kontrolu museli podle tohoto narizeni podstoupit obcané
Commonwealthu, kteri nebyli narozeni ve Spojeném krdlovstvi; kteri nebyli 0sobami s pasem
Spojeného kralovstvi anebo kolonii. Imigracni urednik vSak nemohl odmitnout povolit vstup
osobé, ktera byla obyvatelem Spojeného kralovstvi behem poslednich dvou let, a rovnéz
manzelce, anebo ditéti pod 16 let, obcana Commonwealthu, ktery byl obyvatelem Spojeného
kralovstvi.“*® Vyjimka pfi vstupu byla podobn¢ udélena i osobam, které piichazely do Velké
Britanie za ucelem studia, pfipadné tém, ktefi se chtéli nechat zameéstnat na pracovni pozice
uvedené v Gfedné vydaném zaznamu. Touto statni politikou Velka Britanie sledovala v prvé
fadé zamezovani vstupu a usazovani byvalych subjekt impéria.”” v roce 1970 se v disledku
dekoloniza¢niho procesu, lokalnich valek aj. zvedla dalsi vina imigrantd, tentokrat z Afriky,

Asie a Jizni Ameriky.

Nekompromisni atvrdé prosazovani anti-imigracni politiky se dotklo vétSiny
evropskych imigracnich stath. Vysledkem nejdfive bylo omezovéani a postupem ¢Casu
i pferuseni postkolonialni fetézové migrace, ¢imz byla na sklonku 20. stoleti éra

eurokolonialniho stéhovani definitivné ukonéena.

Velice silné migracni toky Vv Evropé vSak neustdvaly ani V nésledujicich letech.

* Do této skupiné patfi vedle Indie a Pékistanu také zapadni piilehlé oblasti Indie (BOGDANOR, Vernon.
The Monarchy and The Constitution. 1. vyd. Oxford: Clarendon Press, 1995. 328 s. ISBN 0-19-827769-5.
Vlastni pieklad.). Naopak ,,Stary* Commonwealth tvoti Kanada, Novy Zéland a Australie (BARSA, Pavel,
BARSOVA, Andrea. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé
a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné — Mezinarodni politologicky ustav, 2005. 312 s. ISBN
80-210-3875-6.).

* STEFANCIK, Radoslav, LENC, Jozef (eds.). Migracni politika ndrodnych ititov. Trnava: Slovenska
spolo¢nost’ pre regionalnu politiku, 2011. 241 s. ISBN 978-80-969043-3-4. s. 202.

7 JOPPKE, Christian. Immigration and the Nation-State: The United States, Germany, and Great Britain.
1. vyd. Oxford: Oxford University Press 1999. 356 s. ISBN 9780198295402. Vlastni pieklad.
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Pracovni migrace zazila v zapadni Evrop& podstatny rozmach v 60. a na pocatku 70. let.”
Nejcitelngji se pak projevovaly Vv zapadni Evropé, ktera byla vyrazné¢ zdecimovana druhou
svétovou valkou. Pro cilovou zemi se imigranti rozhodovali na zakladé posouzeni celé fady
faktorti, v€etné spolecné historie zemée ptivodu S pracovnim mistem, pocit sdilené historie,
tradice a osudu, socialni pozice V pfislusné spolecnosti atd. Né&ktefi pracovni imigranti
prichdzeli také v dusledku takzvanych naborovych pracovnich programi, které byly
realizovany Vv 60. a 70. let pro nabor levné pracovni sily z mén¢ rozvinutych zemi.

Ruku v ruce s probihajici obnovou a rozvojem ekonomiky se v evropskych zemich
vyrazné zvysila potieba pracovni sily. Vysoky pocet zaméstnanci a pracovnich sil byl
nezbytné nutny také z toho diivodu, Ze podstatny pocet pracovnich sil odesel ze zemédelstvi,
prumyslovymi metodami. Velky pocet pracovnikii po druhé svétové valce mifil do
pramyslovych odvétvi z riznych pohnutek. Jednou z nich byla snaha podpofit obnovu
ekonomiky zem¢ zni¢ené valkou. S vyznamnym odlivem pracovnich sil se potykaly
ptedevsim tradi¢ni agrarni zemé (tj. Italie, Francie a Némecko).99 Nov¢ piichozi zahrani¢ni

........

ciptt Evropy, z blizkosti Stfedozemniho mote, dale z Irska, Finska atd.

Spoleénym rysem migraénich pohybii Vv Evropé€ byla ekonomicka motivace
k zahrani¢ni pracovni migraci. Dal§im typickym znakem se stala rostouci rozmanitost
emigracnich zemi a soucasné fakt, Ze uvnitf hostitelské zemé silily kulturni rozdily mezi
migranty a dominantni spole¢nosti atd. VétSina nové piichozich imigrantti nasla pracovni
uplatnéni ve stavebnictvi, primyslu, eventualné v zemédélstvi. Ve vétsiné piipadi byli tito
pracovnici najimani na manudlni, Spatn¢ placenou praci, kterou bylo mozné vykonavat bez
jakékoliv kvalifikace. Pokud se k nekvalifikované anevalné placené praci piidalo jesté
podstandardni  bydleni Vv ubytovnach anocleharnach, Spatné zivotni podminky,

nesobéstacnost cizincl, zdvislost na zprostiedkovatelich, ztizend integrace aj., délil

*® DOOMERNIK, Jeroen. Third country nationals and labour immigration in the Netherlands. In TURTON,
David, GONZALEZ, Julia (eds.) Immigration in Europe: Issues, Policies and Case Studies. Bilbao:
Universty of Deusto, 2003, s. 159-172. ISBN 84-7485-905-0. Vlastni pieklad.

* HUBINKOVA, Zuzana, BAKIC-TOMIC, Ljubica, SURYNEK, Alois. Psychologie a sociologie
ekonomického chovani. 3., aktual., dopl. a pfeprac. vyd. Praha: Grada Publishing, 2008. 280 s. ISBN 978-80-
247-1593-3.
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imigranty od celkového vyc¢lenéni z majoritni spole¢nosti a k formovani minorit ¢asto jen

nepatrny krok.

V 70. letech zacala intenzita migra¢nich toki pozvolna slabnout a nastal tak zlom
v prilivu pracovnich sil do stfedni azapadni Evropy. Zapadoevropské staty postupné
pfehodnocovaly svou imigracni politiku a ekonomické migraci zcela znepfistupnily své
doprovazelo ropné embargo, jez odstartovalo celosvétovou ekonomickou krizi. Vzhledem
k vyraznému snizeni poptavky po manualnich pracovnich silach ze zahrani¢i Vv tradi¢nich
sektorech arozvijicimu se sektoru sluzeb, ktery se neobejde bez kvalifikovanych
pracovnikl, musely zapadoevropské zemé Vv prvé fad¢ snizit pocet nove prichozich cizincl
(neboli zamezit imigraci). Tim nejschiidnéj$im feSenim, které mélo pomoct zastavit migracni
ptiliv (vyjma ptichodi za G¢elem slouceni rodin), bylo pfistoupit K restriktivni a proaktivni
selektivni imigraéni politice.'® Fakt, 7e se v poloving 70. let hranice pro imigranty ze
zaostalych zemi zcela uzaviely, nahravaly do karet pfedev§im nardstajici vin¢ xenofobie

namifené proti migrantim.

100

BARSA, Pavel, BARSOVA, Andrea. Piistéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky
Vv USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné — Mezinarodni politologicky
ustav, 2005. 312 s. ISBN 80-210-3875-6.
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3 DOPADY PRACOVNI MIGRACE

3.1 Demografické

S migracnimi pohyby, které jsou citlivym indikatorem ekonomického vyvoje
Vv pfislusném regionu, jdou ruku V ruce nejen ekonomické, socialni a politické efekty, ale
také zavazné efekty demografické. Dé&je se tak nejen pii procesu vystéhovani, ale i pfi
procesu pfistéhovani.'® Jinymi slovy, ukazuje se, 7e migraéni pohyby mohou zivaznym
zpusobem ovlivnit demografickou situaci zemé (regionit) a tim padem pfispét ke zlepseni (tj.
ke zvySeni poctu obyvatel Vv produktivnim véku), nebo naopak ke zhorSeni stavu na trhu
prace, coz ¢ini bud’ zvySovanim, nebo opacné snizovanim poctu obyvatel Vv produktivnim

w1 102
veku. 10

Vyznam demografickych efektii Ize dobie demonstrovat tfeba na modelu Ceské
republiky. Pocet obyvatel na uzemi Ceské republiky neni konstantni a v pribshu asu se
pochopitelné méni. Pro srovnani lze uvést, ze zatimco jesté Vroce 1800 obyvalo uzemi
pfiblizné 4 659 000 obyvatel, jiz 0 sto let pozdéji, tj. vV roce 1900 se celkovy pocet obyvatel
vysplhal az k poctu 9 372 214. Takto vyrazny nartst poctu obyvatel lze vysvétlit v prvé fadé

%

zlepSenim zivotni Urovné obyvatel, které bylo zapfi¢inéno rychlym technologickym

pokrokem (priimyslovou revoluci).103

Jiz rok od rozpadu Ceskoslovenska a vzniku samostatné Ceské republiky, tj. v roce
1993 se situace obratila (CSFR se rozpadla k 31. 12 1992). Celkovy podet obyvatel klesal.
Délo se tak v dusledku postupného ubytku obyvatelstva ptirozenou mérou, tj. v disledku
stavu, kdy je pocet zemielych vys$i nez pocet nové narozenych. Kontinualné klesajici
tendenci po¢tu obyvatel pak Ceska republika zaznamenavala az do roku 2003. Po tomto roce
se zejména Z diivodu migrace zacal poCet obyvatel opétovné navySovat. Pfirozeny ptirtstek

obyvatelstva v kladnych hodnotach viak Ceské republika ohlasovala teprve az v roce 2006.

U VAN, Igor, TVRDY, Lubor. Sociodemografické faktory ovliviiujici vzdalenost migrace a jeji vyvoj.
Regionalni studia. 2008, ¢. 1, s. 2-8. ISSN 1803-1471.

192 Problematice imigrace coby feSeni demografické situace se v Seském prostfedi vénuji napiiklad Rabusic
a Burjanek (RABUSIC, Ladislav, BURJANEK, Ales. Imigrace a imigracni politika jako prvek reseni ceské
demografickeé situace? 1. vyd. Brno: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, 2003. 58 s. ISBN 80-239-2257-
2.).

% SVOBODOVA, Hana. Sidelni struktura a obyvatelstvo. [online]. 2011 [cit. 2016-02-04]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/do/rect/el/estud/pedf/js13/geograf/web/pages/02-sidelni-struktura.html.
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| presto, ze rozdil mezi nové narozenymi a zemielymi V tomto roce neptesdhl pocet 1 400
novych obyvatel, zvysil se celkovy pocet obyvatel Ceské republiky 0 36 100 osob a Ceské
republice tim padem zacalo, lidové feceno, svitat na lepsi ¢asy. UZ 0 rok pozdéji tento rozdil
¢inil 10 000. Rovnéz itento nartst lze vysvétlit navySujicim se poétem piist¢hovalci ze
zahraniéi, coZ je vzhledem K pfirozenému ubytku obyvatel v Ceské republice vitany proces,
byt’ I ten ma své jisté limity a negativa. v tomto ohledu se potvrzuje, ze migraéni ptirdstky

kladné ovliviuji vysledky piirozeného pohybu obyvatel.

V prubéhu 20. stoleti doznala Evropa vyrazné zmény z ptivodné emigrac¢niho regionu
na oblast, do niz smé&fovali adodnes nadale smé&fuji pfistéhovalci.’® Po roce 1989
zaznamenala zvyseny piiliv imigranti i Ceska republika. A poé¢inaje rokem 2004 se tak
pozvolna zacala ménit ze stdtu emigrac¢niho na stat imigraéni.105 Tim se pfitom potvrzuje, ze
migrace v Ceské republice rozhodné neni fenoménem spojenym vyhradné s udalostmi

posledniho desetileti.

S efektem migrace, jenZ S sebou piindsi ¢etné dopady rovnéz na domovské zemé
imigrantd, je proto nutné poéitat v dlouhodobém horizontu. v soucasné dobé se Ceska
republika postupné dostava do pozice takzvanych novych imigrac¢nich zemi. Je tak ve velmi
podobné situaci, v jaké se ocitlo naptiklad Recko ¢&i Portugalsko. Stavajici migraéni vzorce
jsou v tomto ohledu vysledkem historického vyvoje celého regionu a Cerpaji z obdobnych
procest, K nimz dochéazelo v povale¢né zapadni Evropé — tj. z modernizace hospodaistvi
a dekolonizace. Zrychleny vyvoj migra¢nich procest, snimz se musi Ceska republika
priabézné vyrovnavat jiz od 90. let minulého stoleti, ji vSak souCasné¢ nuti promptné
a efektivné reagovat i na takové situace, které v ptipadé zapadoevropskych zemi uzravaly
i nékolik dlouhych desetileti.’® Dalsim neoddiskutovatelnym faktem je, Ze od urcitého
mnozstvi pristéhovalcti S sebou miiZze imigrace piinaSet a ve skutenosti také zpravidla

piinasi i rozliéné negativni dopady na demografickou situaci zemé.

104

MARTIN, Philip, WINDGREN, Jonas. International Migration: Facing the Challenge. Population
Bulletin. 2002, ro¢. 57, ¢. 1, s. ISSN 0032-468X. Vlastni pieklad.

% DRBOHLAV, Dusan. Imigrace a integrace cizinci v Cesku: n&kolik zastaveni na cesté zemé& Vv jeji
migraéni proméné z Davida na téméf Goliase. Geografie. 2011, ro¢. 116, €. 4, s. 401-421. ISSN 1212-0014.

% CERNIK, Jan. Politickd participace cizincii a otdzka mensin v Ceské republice. [online]. 5. 9. 2003[cit.
2016-02-10]. Dostupné z: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/politicka-participace-cizincu-a-otazka-
mensin-v-ceske-republice.
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3.2 Odliv kvalifikovanych pracovniku

Ve spojitosti s pracovni (mezinarodni) migraci byva pomérné ¢asto skloniovano dalsi
specifikum — a sice takzvany ,,odliv mozka“ (angl. brain drain).”” Za odliv mozki v3ak Ize
zpravidla povazovat pouze takovou formu migrace, béhem niz zemi opousti pfinejmensim
10 % terciarnd vzdélané pracovni sily.'®® Odliv mozki si lze v praxi predstavit jako velkou
migraci vysoce produktivnich a vzdélanych - kvalifikovanych pracovnikl z jedné zemé do

dalSich zemi. Pracovniky do téchto zemi lakaji zvlasté vysoké platy.

Byt je tento jev ve vétSing€ ptipadd povazovan za negativni disledek mezindrodni
migrace (spojeny S odlivem kvalifikovanych pracovnich sil, ktery miize za jistych okolnosti
Vv mateiské zemi vést az ke snizeni technické, kulturni a ekonomické trovné zemé),109
vyskytuji se rovnéz hypotézy, podle nichz mize odchod vzdélanych - kvalifikovanych
pracovnikli za uréitych podminek pfinaset matefské zemi i jisté pozitivni efekty. Toto
tvrzeni lze dolozit na ptikladu vysledki studie realizované Mountfordem A. jez byla poprvé
zvetejnéna V roce 1997.1° Mountford A. shledal, 7e bude-li primérnd produktivita chapana
jako funkce minulych trovni lidského kapitalu, pak pfi ur€ité Urovni migrace vysoce
vzdélanych - kvalifikovanych pracovniki bude troven lidského kapitalu v matefské zemi
narustat. Pozitivni efekty mtize odliv mozkl pfinaset také v pripad€, Ze je odliv migrantl
nasledovan jejich zpétnym piilivem. Jinymi slovy, odbornici si po navratu do své matetské
zemé& Ssebou pfinaSeji také notné zkuSenosti, védomosti a poznatky ziskané b&hem
zahrani¢niho védeckého ptisobeni. Ty pak mohou plné zlrocit v pracovni pozici vykonavané

jiz opét v jejich matefské zemi. Ceska republika se v§ak ani dnes neumi se zp&tnym piilivem

17 Termin ,»0dliv. mozki® vznikl v 60. letech minulého stoleti, tj. v dobé, kdy fada britskych védch

a intelektual emigrovala do Spojenych stati americkych za lepSim pracovnim prostiedim. Vibec poprvé se
tento termin objevil v publikaci Royal Society of London z roku 1963 (BRANDI, Carolina M. The evolution
in theories of the brain drain and the migration of skilled personnel. [online]. 2001 [cit. 2016-02-06].
Dostupné z: http://www.irpps.cnr.it/it/system/files/the evolution_study.pdf.). v soudasnosti se vSak tento
problém dotyka zejména chudSich zemi, z nich mistni pracovnici odchazeji za praci do rozvinutych zemi.

% ADAMS, Richard H. Jr. International Migration, Remittances, and the Brain Drain. a study of 24 Labor-
Exporting Countries. World Bank Policy Research Working Paper, ¢. 3069 (Poverty Reduction Group).
Washington, DC: World Bank. 2003. 29 s. Vlastni pteklad.

% KUNESOVA, Hana, CIHELKOVA, Eva et al. Svétovd ekonomika nové jevy a perspektivy. 2., dopl.
a preprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006. 319 s. ISBN 80-7179-455-4.

" MOUNTFORD, Andrew. Can a Brain Drain Be Good for Growth in the Source Economy? Journal of
Development Economics. 1997, ro¢. 53, €. 2, s. 287-303. ISSN 0304-3878. Vlastni preklad.
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mozkl diistojné popasovat. Dlouhodobé se ji totiz nedaii efektivné vyuzivat zkuSenosti

a ziskané know-how Ceskych navratovych migranta.

Neni zadnym tajemstvim, Ze Sjistym nebezpeCim, které ssebou odliv vysoce
kvalifikované pracovni sily z domovské zemé piinasi, se dnes potyka takika cela Evropské
unie, Ceskou republiku nevyjimaje. Pedni védecké a inzenyrské kapacity z Evropy hledaji
své pracovni uplatnéni mimo evropsky prostor. Jejich nejcastéjsi cilovou destinaci se stavaji
Spojené staty americké, Kanada, Australie spolecné s nékterymi dal§imi zaoceanskymi staty.
Ve vysledku pak dochazi K citelnému technologickému zaostavani Evropy zejména za
Spojenymi staty a Japonskem a zaroven ke zhorSeni pozice Vv ramci konkuren¢niho boje

uvnitt Evropské unie.

., [Tebaze V relativnim vyjadreni vychovava Evropskad unie vice absolventii vysokych
Skol s doktorskymi tituly nez Spojené staty, disponuje mensim podilem védcii v populaci —
Evropska unie 5,36 veédcii na 1 000 pracujicich obyvatel, Spojené staty americké 8,60,
Japonsko dokonce 9,72 védcu na pracovni silu. K dosazeni ambiciozniho cile 3 % podilu
investic do vyzkumu a vyvoje na celkovem HDP bude Evropska unie potrebovat dalsich
700 000 vedeckych kapacit. «dil Nejvétsi podil na riziku odlivu mozkli nesou pracovnici
Znovych clenskych stati Evropské unie, ktefi mifi do statd ,,staré Evropy*. Vzhledem
ktomu, Ze se staty ,star¢é Evropy” inadale uplatiuji liberalngj$i migracni politiku,
pretrvavaji mezi odbornou ¢asti vefejnosti obavy 0 uspokojivy vyvoj jejich hospodaiského

rustu.

V ptipadé Ceské republiky se riziko mozného odlivu mozkli tyka hned nékolika
rozliénych odvétvi, ktera jsou obecné povaZovana za kli€ova pro rozvoj zemé. Nejcitelnéji
se fenomén oznaCovany jako ,brain drain®“ projevuje v souvislosti s migraéné rizikovou
skupinou 1ékaft, zdravotnického personalu a odbornikt z informac¢nich a komunikacénich
technologii. ,, Odchod (lékari, pozn. autorky) je skutecné veliky a ditvodem jsou extrémni
rozdily v platech, kdy absolvent v Néemecku dostane pétinasobek toho, co v ceské nemocnici.

Je t0 i dodrzovani evropské smérnice 0 pracovni dobé v Némecku a jeji porusovani v Cesku,

"' VAVRECKOVA, Jana et al. Migrace odbornikii do zahranici (shrnujici poznatky 1. etapy FeSeni
projektu). 1. vyd. Praha: VUPSV, 2005. 56 s. ISBN 80-239-6825-4. s. 8.
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arovnez nepratelsky systéem specializacniho vzdelavani Vv Cesku, nechal se slySet

prezident 1¢katské komory Kubek M.

O lékate z Ceské republiky maji eminentni zdjem téméi viechny staty Evropské unie
zejména z divodu jejich kvalitniho vzd€lani, vysoké odborné erudovanosti, zrucnosti
a pruznosti. Nabidka pro ¢eské 1ékare U zahrani¢nich zaméstnavatell se jesté vice zvysila po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie.”®® |, Rozsirenou formou zahranicni migrace
U lékar Zijicich V prihranici je pendlovani za praci do sousedniho Néemecka nebo Rakouska;

3

° . Voo v vvr o v vy s g 5 ’ . «114 vr S
duvod je zirejmé vySsi prijem V zahranici, nizsi naklady v Ceské republice. Dalsi neméné
dilezitou roli v rozhodovacim procesu hraje také moznost pracovat (naucit se pracovat) se
Spickovou 1ékafskou technikou a vySetfovacimi aléCebnymi postupy, Sance ziskat

mezinarodni rozhled a kontakty, zdokonalit se v jazyku atd.*

Naproti tomu v souvislosti s IT/ICT specialisty se ¢asto hovoii jesté 0 dalsi mozné
formé rizika spojeného s inikem mozki, kterd v poslednich letech nabira, lidovée feceno, na
obratkach. Re¢ je 0 takzvané ,,intelektudlni migraci®, kdy IT/ICT odbornici sice ziistavaji ve
své matetfské zemi, ale vV ramci nadndrodnich korporaci transformuji své znalosti mimo

Ceskou republiku.

2 KUBEK, Milan. In CTK. Masovy odchod lékari do ciziny je podle kritikii nefeseny problém.[online].

24. 3. 2015 [cit. 2016-02-01]. Dostupné z: http://www.tribune.cz/clanek/35562-masovy-odchod-lekaru-do-
ciziny-je-podle-kritiku-nereseny-problem.

' VAVRECKOVA, Jana. Migrace Geskych lékait a studentti mediciny. Zdravomictvi v Ceské republice.
2009, ro¢. 12, €. 2, s. 54-59. ISSN 1213-6050.

" VAVRECKOVA, Jana et al. Riziko odlivu lékarii a odbornikii IT/ICT z Ceské republiky do zahranici.
1. vyd. Praha: VUPSV, 2007. 100 s. ISBN 978-80-87007-50-1. s. 21.

> VAVRECKOVA, Jana. Migrace &eskych lékait a studentti mediciny. Zdravomictvi v Ceské republice.
2009, ro¢. 12, €. 2, s. 54-59. ISSN 1213-6050.
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3.3  Zaplnéni vzniklych volnych mist

cey

At uz lidé ziji po celé generace na tom samém misté, nebo se sami fadi mezi
migranty, povazuje se porozuméni fenoménu migrace za nedilnou soucast jejich
vSeobecného prehledu. Realita je vSak poncékud odlisna a se slozitym fenomén migrace se
povétsinou poji nespocet nevyjasnénych a laickymi predsudky vytvotenych domnének, které
jeste posiluji néktefti politici, jiz S oblibou rozdmychavaji proti ptistéhovalecké vasné a timto

zpusobem sbiraji cenné politické body a snazi se na sebe strhnout pozornost.

Témét modelovym piikladem z hlediska myti spojenych s migraci je naprosto mylna
domnénka stavéjici na tvrzeni, ze zahranicni pracovnici vytlacuji domaci pracovniky.
O pravém opaku svéd¢i vyvoj pracovnich mist v souvislosti s po¢tem cizinct V postaveni

zaméstnancu (viz obrazek 3.1).

Graf 3.1: Cizinci v postaveni zaméstnanci a volna pracovni mista

(stav k 31. 12, 2007)

Tisice

o /

40

20

1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001 2002 2003 2003 2005 2006

——cizinci v postaveni zaméstnancli —— volna pracowi mista

Zdroj: Horakova, Milada. Mezindrodni propagace migrace v CR. 2007
Zdroj:'*

1 HORAKOVA, Milada. Mezindrodni pracovni migrace v CR. Bulletin ¢. 18. 1. vyd. Praha: VUPSV, 2007.

59 s. ISBN 978-80-87007-48-8.
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Z obrazku 3.1 je jiz na prvni pohled zfejmé, ze pocet cizincii V postaveni zaméstnancl na
stran¢ jedné a pocet volnych pracovnich mist na strané druhé spolu V podstaté pozitivné
koreluji. Avsak za ptedpokladu, ze by platila vySe popsana laickd domnénka (tj. ze domaci
zaméstnance vytlaCuji zaméstnanci pfichozi ze zahrani¢i), musel by nutné v dob¢, kdy
dochazi ke snizovani poc¢tu pracovnich mist, stoupat pocet cizincl V pozici zaméstnancu.
Jinymi slovy, na obrazku 3.1 by se musely ob¢ kiivky vyvijet proti sobé a musely by tak

spolu negativné korelovat. To se ale pfi pohledu na obrazek zjevné ned¢je.

Znovu se tim stvrzuje, Ze na skute¢né ucinky imigrace na pracovni mista a zmény
V zaméstnanosti nelze rozhodné usuzovat na zakladé mylnych ani¢im nepodlozenych
domnének. Tuto mylnou domnénkou mezi laickou vetejnosti hojné rozsifenou vyvraceji
odbornici S tim, zZe pravé naopak naptiklad vysoce kvalifikovani cizinci jsou kli¢ovi pro
dlouhodobé¢ nedostatkové odborné a specializované profese na ¢eském trhu prace. Tyka se to
zejména kvalifikované prace v oblasti ICT, ale tieba i pomocnych praci ve stavebnictvi.
K dlouhodobé nedostatkovym profesim se ftadi rovnéz technologové, konstruktéfi,
zdmetnici, obchodnici, CNC operatofi a nastrojafi.''’ V blizké budoucnosti lze navic
piedpokladat také postupné se zvySujici zdjem 0 stiedni zdravotnicky personal. Soucasné
plati zasada, ze migranti jsou V podstaté tou viibec nejflexibilné;si slozkou pracovniho trhu.
., V dobé prosperity zaplnuji snadno mezery na trhu prace, naopak v pripade recese neni tak
problematické jejich propusténi. “H8 Aviak to, Ze je lze snadno propustit a kromé toho
nemaji téméef Zadné vyhlidky kariérniho postupu, jsou pracovni mista, kterd zastavaji,

spojena s nizkym socialnim statusem.**

Cizinci v neposledni tad¢ predstavuji levnou, vykonnou a kvalitni pracovni silu
a zastavaji ta pracovni mista, 0 které neméa domaci pracovni sila dlouhodobé& zajem. Pravé
pracovni migranti tak jsou zdaleka nejvhodné;si skupinou, kterd miize zaplnit volnd mista na
trhu prace. Krom¢ toho dovedou Vv iadé ptipadi zastat fyzicky namahavou a vétSinou

manualni a Spatn€ placenou praci. ,, 4z 75 % nasSich obcanii povazuje cizince za levnou

Y WICHTERLOVA, Marie. Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) Praha: TK: , Chtéji firmy
zaméstnavat cizince? [online]. 10. 1. 2005 [cit. 2016-02-02]. Dostupné Z:
http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/tk-chteji-firmy-zamestnavat-cizince?add _disc=1.

¥ POPOVOVA, Marie. Pracovni migrace v Ceské republice po vstupu do Evropské unie. Soucasnd Evropa.
2009, ro¢. 14, ¢. 2, s. 3-19. ISSN 1804-1280. s. 16.

" DRBOHLAV et al. 2008.
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pracovni silu. Mnozi cizinci jsou opravdu ochotni pracovat za nizsi mzdu. Pro cizince je také

«120 .y
Zejména

obtiznéjsi zmenit zaméstnavatele, atak jsou na tom puvodnim zavisli.
kratkodobi migranti se totiz 0 svlij socialni status ptili$ nestaraji. Sviij status a identitu totiz
ve vetsing piipadi absolutné nespojuji se svym postavenim V cilové zemi, ale povétSinou se
zemi svého ptivodu. V zemi plivodu se ale jejich status zvysi a to v disledku zahrani¢nich
121

vydelkt.™" ,, Prace V hostitelské zemi jsou tak oddéleny od jejich socialni identity, ktera ma

; y o . o 122
stale koreny V socialni strukture zemé piivodu.

Jakousi pridanou hodnotou pro majoritni ¢ast spole¢nosti je izvySeni dostupnosti
nékterych produktl a sluzeb a pokles jejich ceny. Pfi¢iny mezer pracovni sily na trhu prace
anezbytnost jejich zaplnéni cizinci Ize wvysvétlit prostiednictvim teorie paradoxu
zaméstnanosti, tj. jevu, kdy i pies celkovou nezaméstnanost se zvySuje Vv nékterych oborech
pocCet volnych pracovnich mist, na néz nelze zriznych divodi pfijmout doméaci
pracovniky.’® Ti bud’ nemaji dostate¢nou kvalifikaci, piipadné nejsou ochotni kvili
zaméstnani dlouho dojizdét nebo se dokonce prest¢hovat. Takzvany paradox
zaméstnanosti je pozorovatelny nejen v Ceské republice, ale i Vv celé fadé dalsich zemi.
Vv praxi to tedy znamena, Ze V obdobi relativné vysoké nezaméstnanosti existuje V urcitych
sektorech rostouci pocet volnych pracovnich mist, ktera nelze obsadit domacimi pracovniky.
Vsechny vyse uvedené argumenty tedy opakované vyvraceji mylny predpoklad 0 vytésnéni
domacich nezaméstnanych z trhu prace cizinci a ptiklangji se K pozitivnim dopadim

imigrace na pracovni trh.

20 KAPOUN, Radek. Aktudini priivodce problematikou nelegdlniho zaméstnavani pro podnikatele. 1. vyd.

Olomouc: Anag, 2012. 102 s. ISBN 978-80-7263-755-3.

! BARSOVA, Andrea, BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberdini stdt. Imigracni a integracni politik-y
Vv USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné — Mezinarodni politologicky
ustav, 2005. 308 s. ISBN 80-210-3875-6.

122 BARSOVA, Andrea, BARSA, Pavel. (2005): Prist¢hovalectvi a liberalni stat: imigracni a integraéni -
politiky v USA, zapadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné — Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. 308 s. ISBN 80-210-3875-6. s. 271.

2 DRBOHLAV, Dusan (ed.). Nelegdini ekonomické aktivity migrantii: Cesko v evropském kontextu. 1. vyd.
Praha: Karolinum, 2008. 311 s. ISBN 978-80-246-1552-3.
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4 PROBLEMATIKA MINORIT NA UZEMI MAJORITNI
SPOLECNOSTI

Problematika narodnostnich men$in ve vztahu K majoritni spole¢nosti (potazmo
organim statni spravy, samospravy, sdélovacim prostfedkim) je velmi Sirokd a v tomto
obdobi také nadmiru aktualni a hojné¢ diskutovana. Je jasné, ze pfizplisobovani minorit
majoritam (ale I naopak) skyta celou fadu problémi a nalézani moznych feseni. Kazda zemé
tak musi nejen Vramci Evropské unie hledat efektivni metody a postupy feSeni svych
vnitfnich problémut s minoritami. v ¢eském prostiedi je pfedmétna problematika vnimana
povétSinou dosti  negativné, Zz ¢ehoZ V mnoha ohledech prameni nerovnopravné
a nerovnocenné postaveni minority V majoritni spolecnosti. Majorita je navic K minorité
Vv fad¢ ptipadi spiSe uzaviend, ostrazitd a bojacna. Nebyva napiiklad viibec bézné, aby byla

minorita pfijimana také do soukroméjsich skupin (tj. mezi ptatele).

V duasledku globalizace se vSak pohled spolecnosti na minority ¢asteéné zmirnil
a zmirnil se také diskurs pouzivany ve vztahu k nim. AvSak bylo by mylné se domnivat, ze
se tak d&e rovnomérné ve vSech vrstvach spole¢nosti. Z obecného hlediska jsou totiz
Kk minorité tolerantnéjsi a soucasné vstiicnéjsi vysokoskolsky vzdélani lidé nez lidé s niz§im
vzdélanim atp. Piesto i nadale plati, ze ,, prozatim nemdme K dispozici psychologické studie
nebo srovnani narodnostnich mentalit mensSin Zijicich U nas, abychom dokdzali
pristéhovalce nejen tolerovat, Zit vedle nich, ale vyuzit jejich kulturnich zkuSenosti

a rozdilné mentality. 124

Nicméné pii vSech téchto tivahach je zejména nutné mit neustale na paméti, ze velka
¢ast migrantd je nucena kazdodenné celit existen¢nim problémiim a kritické financni situaci,
kromé toho musi ptfekonavat jazykovou bariéru, zaziva kulturni Sok, ¢eli nezaméstnanosti,
Spatné ekonomické situaci své 1svych rodin, musi se naucit zit v horSich ubytovacich
a pracovnich podminkéch aj. V neposledni fadé mlze zazivat pocity vlastniho ,,vykofenéni*,

fyzického ohroZeni z diivodu rasistickych a xenofobnich excesi atd.

* ROUBALOVA, Véra, HUCIN, Jakub. Navrat ke kofentiim. Psychologie dnes. 2001, ro¢. 7, &. 3, s. 9-12.
ISSN 1212-9607.
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4.1 Socialni percepce, stereotypy a predsudky

Jako socidlni percepce (z lat. percipere, Ces. pFijimat, vnimat) neboli socialni
vnimani (t¢zZ vnimani clovéka clovékem) lze oznacit ,,proces pozorovani, vnimani
a poznavani druhych osob (skupin, komunit..., ale také socidlnich instituci a organizaci)
doprovazené vytvarenim interpersonalnich (socialnich) hodnoticich soudiu. Nejedna se tedy
jenom 0 pasivni prijimani podnétii ze svého okoli, ale 0 aktivni vytvareni viastniho pohledu

na véci a 050by z vnéjsiho svéta, 0 hlubsi pochopeni svého okoll. «125

Potvrzuje se tak, ze socialni percepce podléhd urcitym zakonitostem. Lidé totiz maji
tendenci uvazovat 0 ostatnich Vv urCitych kategoriich, stereotypech a schématech. Timto
zpusobem si pak vytvareji ,,obraz toho druhého®. ,, Zaroven velkou roli zde hraji riizné efekty
vnimani, jako napriklad efekt prvniho dojmu. Tyto mentdlni zkratky nebo také 'heuristiky’
slouzi jako ekonomicka opatieni, ktera nam umozZnuji udélat si 0 nékom obrdzek bez
dlouhych uvah a prispivaji ke snadnéjsi orientaci V socialnim prostiedi. «126 yznik terminu
socialni percepce je spojovan S americkym psychologem Brunerem J. Nékteti autoti se vSak
Vv této souvislosti stale rad&ji ptiklangji K uzivani pojmu socialni kognice (tj. poznélvaini).127
Nekteti dalsi dokonce pojem socidlni percepce podfazuji pojmu socidlni kognice. Je-li poté
na socidlni percepci nahlizeno jako na pojem podfazeny socidlni kognici ana socidlni
kognici tudiZ jako na pojem S$ir$i, je tim mysleno nejen to, jak si lidé vytvaii dojem 0 jinych
lidech a sob& samych, ale také i dal$i mimopercep¢ni fenomény, tj. naptiklad atribuce, coz je
proces pfisuzovani (teorie socialni atribuce popisuje vniméni pficinnosti, tedy jakym
zpiisobem 1idé prisuzuji priciny svého chovani a chovani jinych lidi).*?® Jak pro socialni
percepci, tak také pro kognici plati, zZe ,, poznavani a vanimani kazdého clovéka je do vetsi ci
mensi miry zavislé na socidalnich faktorech, na ocekavani, socidlni zkuSenosti 1na

individudlni afektivite, voluntarite a kognitivné ci intelektualni kapacité percipujiciho

> URBAN, Lukas. Sociologie trochu jinak. 2., rozs. vyd. Praha: Grada Publishing, 2011. 272 s. ISBN 978-
80-247-3562-7.

' WEINEROVA, Renata. Romové a stereotypy. Vyzkum stereotypizace Romii v Usteckém kraji. 1. vyd.
Praha: Karolinum, 2014. 92 s. ISBN 978-80-246-2632-1. s. 9-10.

27.0d 70. let minulého stoleti se mnohem &ast&ji pracuje pravé s pojmem socialni kognice, jenz zahrnuje jak
vnimani, tak také poznavani.

' KUCERA, Dalibor. Moderni psychologie. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2013. 216 s. ISBN 978-80-
247-4621-0.
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a poznavajiciho. Podle toho, jaké dojmy si vytvofi jeden jedinec 0 druhém, nasledné

zamé&iuje své vlastni chovani.

Zpusob, jakym vétSinova spolecnost vnima narodnostni minority Zzijici na tzemi
Ceské republiky, vychazi vprvé fadé ztoho, jaké vztahy vladnou mezi majoritou
a minoritami. Naproti tomu postoj, ktery zaujima zdstupce majoritni spolecnosti vici
zastupci minority, prameni jak Zz osobnich zkuSenosti, tak také ze specifiCnosti
jeho osobnosti, jez se odviji od jeho motivaci, zivotnich hodnot, piani a cila.’® Neméns
podstatné je iklima dané situace, informovanost atp. Obecné totiz plati, Ze ,, nedostatek
konkrétni, osobni zkusenosti S jakoukoliv mensinou vede K vytvareni apriornich negativnich

postojul, predsudki. «131

Jak bylo osvétleno vyse, v uzsim pojeti se jako socialni percepce oznacuji procesy
vnimani, pii nichz si jedinec vytvari predstavu o osobnosti a jednotlivych rysech osobnosti
ulidi, snimiz se bé¢hem svého Zivota setkava. Je vSak dostateCné jasné, ze piedstava
0 druhém ¢loveéku ptedstavuje ryze subjektivni konstrukcei a tudiz zde dochazi k celé radé

chyb. Jednu z takovychto chyb lze $itfeji oznacit jako pfedsudky a stereotypy, pficemz oba
tyto pojmy maji stejny psychologicky zaklad.

Stereotypy lze definovat jako ,,velmi stabilni prvek védomi, respektive psychicky
a prenesené | socialni mechanismus, regulujici vaimani a hodnoceni urcitych skupin jevii,
ovliviwjici nazory, minéni, postoje a chovani. «132 Stereotypy napomahaji nejen orientaci
Vv socialnim svéte, ale i jeho srozumitelnosti. Jsou totiz viibec prvnim orientaénim nastrojem,
ktery lidé uzivaji pfi setkani S né¢im, co je pro né nezndmé. To predevSim Setii energii,
kterou by jinak bylo nutné vynaloZzit na komunikaci a poznavani. Jako stereotypy se tedy
oznaCuji formy iracionalné zalozeného posuzovani jednotlivcl, skupin, naroda. Jsou to

apriorni (¢ili pfedem stanovené) predstavy napiiklad 0 povahovych rysech, zplsobech

% KOHOUTEK, Rudolf. Socidlni kognice a percepce. [online]. 2. 12. 2009 [cit. 2016-02-09]. Dostupné z:
http://rudolfkohoutek.blog.cz/0912/socialni-kognice-a-percepce.

3% BAR-TAL, David. Formation and Change of Ethnic and National Stereotypes: An Integrative Model.
International Journal of Intercultural Relations. 1997, ro¢. 21, ¢. 4, s. 491-523. ISSN 0147-1767. Vlastni
preklad.

B NAVRATIL, Pavel. Romové v ceské spolecnosti: Jak se nam spolu Zije a jaké md nase souziti vyhlidky.
1. vyd. Praha: Portal, 2003. 224 s. ISBN 80-7178-741-8. s. 119.

B2 LINHART, Ji¥i, PETRUSEK, Miloslav, VODAKOVA, Alena, MARIKOVA, Hana. Velky sociologicky
slovnik. IT, P-Z. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1996. s. 749-1627. ISBN 80-7184-310-5. s. 1229-1230.
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chovani a zvycich ptislusnikl urcité skupiny. V tivahu vsSak neni brana individualita jejich
Clentl, piipadné jejich specifickd zZivotni situace aj. Stereotypy se tak chipou nejen jako
piesvédceni 0 charakteristikach néjaké skupiny, ale také jako presvédCeni 0 variabilité mezi
jednotlivymi ¢leny skupiny ve vztahu K témto charakteristikam. Pravé prostfednictvim
stereotyptl lidé ziskavaji zakladni informace 0 situacich, vécech, ptipadné lidech, aniz by

k tomu potiebovali néjaké dalsi znalosti ¢i podrobnosti.

Lippmann W."** ve spojitosti stim uvadi, Ze &lovék neni sto pojmout realitu
komplexné, coz ve vysledku znamena, Ze si vytvaii pravé zjednodusené konstrukce neboli
stereotypy. ,,Klasickymi stereotypy jsou nase 'Cechdckovské' predstavy 0 Némcich jako
0 houzevnatém, bojovném a vybojném ndrodé nebo 0 Romech jako o spolecensky obtizne
prizpiisobivé socialni skupine, komuniteé, jejiz prislusnici vétsinou 'mechtéji’ pracovat a ziji ze

«134

socialnich davek. Existuji ov§em stereotypy spojené nejen S etnicitou, ale také i s vékem,

socialnimi vrstvami, druhy zaméstnani atd.

Clovék si nevytvaii stereotypy na zakladé svych vlastnich, osobnich zku3enosti,
nybrz je ziskava tradovanim, verbalnim ineverbalnim zprostiedkovanim ostatnimi
ptislusniky daného spolecenstvi atp.135 O stereotypech ale soucasné¢ plati, Zze zdaleka ne vzdy
jsou negativni ¢1 nutné nepravdivé. Jejich neobjektivni reprezentace vSak prevazuje ve vSech
ptipadech. Jinymi slovy, stereotyp 0 stereotypech je, Ze vSechny stereotypy jsou Spatné.
Soucasné plati, Ze ¢lenové skupiny, ktera se stala cilem stereotypli nebo piedsudkid, mohou
na zékladé téchto stereotyp a predsudki vysvétlovat negativni udalosti, kterym nékdy

v minulosti &elily & jim dokonce &eli dodnes.**®

3 Stereotypy povazuje Lippman za viibec nejvyznamngjsi faktor omezené percepce. A stereotypy V této
ze: ,,v prevazné vetsine pripadii nase vaimani neprobiha od pozorovani k definovani, ale od predem vytvorené
definice udalosti k jejimu pozorovani. v rozlehlém, komplexnim a zmateném svété vnimdame pouze to, co pro
nds nedefinovala nase kultura se svymi stereotypy“ (LIPPMANN, Walter. Public Opinion. New York:
Macmillan, 1960. 427 s. ISBN chybi. s. 81. Vlastni pieklad.).

B* FTOREK, Jozef. Public relations jako oviiviiovani minéni. Jak uspésné ovliviiovat a nenechat se
zmanipulovat. 3., rozs. a aktual. vyd. Praha: Grada Publishing, 2012. 224 s. ISBN 978-80-247-3926-7. s. 175.
> MARTIN, Emily. The Egg and the Sperm: How Science Has Constructed a Romance Based on
Stereotypical Male-Female Roles. In Signs. 1991, ro¢. 16, ¢. 3, s. 485-501. ISSN 0097-9740. Vlastni preklad.
B¢ VYROST, Jozef, SLAMENIK, Ivan (eds.). Socidlni psychologie. 2., pteprac. a roz3. vyd. 408 s. Praha:
Grada Publishing, 2008. 408 s. ISBN 978-80-247-1428-8.
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Nejen stereotypy, ale i pfedsudky maji silny emocionalni naboj. Racionalni obsah
Vv nich mtze byt v celé fad¢ ptipadl zcela potlacen. Presto plati, Ze na rozdil od predsudki,
které jsou zalozeny vyluéné na citovém hodnoceni (zpravidla zaporném), stereotypy
obsahuji jak zaporné, tak také kladné soudy.137 Odbornici se shoduji v tom, ze nedostate¢na
objektivni znalost ur¢ité skupiny lidi (totéz ale shodné plati i0 uréitém predmétu) je
kompenzovana ve stereotypu nebo V piedsudku zevseobeciiujicim nazor nebo piedstavu,

kterou lidé piijimaji od jinych, aniz by si ji sami kdy ovétovali.

Predsudky, které Ize definovat také jako negativni stereotypy, se mohou tykat celé
skupiny lidi, stejné tak ale mohou byt individualni a svdzané pouze S urcitou zkuSenosti.
Obsahuji zéporné hodnoceni ¢i odsouzeni a jsou projevem negativniho vztahu. Predsudky
jsou povazovany za univerzalni rys interkulturnich vztahii anebyvaji tak spojovany
vyhradné s ur¢itym etnikem ¢i kulturou. Predsudky zaroven predstavuji nejcastéjsi pricinu
diskriminace a jako takové mohou vést k viktimizace pracovni, ekonomické, socialni nebo
viktimizaci kriminalni. Ta muze V kone¢ném disledku vyustit az v rasismus. ,, Takovy
pristup majority miize U minoritnich skupin V disledku vést K odmitani prijmout, natoz
ztotoznit se S pozadovanou socialni identitou majority nebo alespon se ji pribliZit, coz velice
ztézuje integracni proces. Tim se socialni vzdalenost obou skupin jesté zvysuje a nezadouci
stav souziti se prohlubuje. Vsechny tyto skutecnosti potencuji vyusteéni do socialné
problémového chovani minorit a to se casto projevuje | ve vétsi mire kriminality, nez ma

L «138
majoritni populace.
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IVANKOVIC, Katica. Stereotypy o Cedich a ¢eské kultufe arecepce &eské literatury 20. stoleti
v Chorvatsku. In FEDROVA, Stanislava (ed.). Otdzky ceského kanonu. Shornik prispévkii z 111. kongresu
svétové literdrnévédné bohemistiky. Praha 28. 6. — 3. 7. 2005. Svazek 1. 1. vyd. Praha: Ustav pro ¢eskou
literaturu AV CR, 2006. s. 155-164. ISBN 80-85778-51-3.

¥ GRIVNA, Toma§, SCHEINOST, Miroslav, ZOUBKOVA, lvana et al. Kriminologie. 4. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2015. 536 s. ISBN 978-80-7478-614-3. s. 485.
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4.2 Postoje a predsudky migrantu

Déavno pominula doba, kdy Ceska republika platila za takzvand piestupni zemi, tj.
zemi, kam 1idé pfichazeji, aby za n&jaky ¢as zamifili do ,,vyspélejsiho” svéta. Na Ceskou
republiku se dnes pohlizi jako na klidnou zemi, jeZ nabizi moZznost ziskat kvalitni vzdélavani
a vyjadfovat arealizovat své Zzivotni hodnoty. Ani pomérné striktni a pfisnd imigracni
politika a politika pracovnich povoleni v Ceské republice viak neni pfekazkou na cesté za
uplatnénim dosazeného vzd€lani aza seberealizaci. |kdyz, Ceska spolecnost klade na
vSechny nové pfichozi nemalé naroky, zdaleka to neznamend, ze by tim neumoZiovala
zapojeni se do spole¢nosti. Naopak, ¢eska spole¢nost je k nové ptichozim piipravena se
chovat naprosto stejné, jako se chova ke svym vlastnim ob¢aniim. Zalezi proto pfedev§im na
nich samotnych, na imigrantech, jak se dokdZou popasovat se znevyhodnénim Vv podobé
neznalosti nebo jen omezené znalosti ¢eského jazyka, nedostatecné vytvoiené a vyuzivané
socidlni sit¢ mimo vlastni kulturu, horSich legislativnich podminek, zdali uspé&ji pfi
nostrifikaci i uznavani zahrani¢niho vzdélani atd. Obecné I1épe totiz piijima Ceska spole¢nost
migranty s vy$$im vzdélanim a dobrou znalosti ¢eského jazyka a ceské kultury aty, ktefi
pochdazeji ze zemi S obdobnym socio-kulturnim zdzemim. To, z jaké konkrétni zem¢& migrant
do Ceské republiky pfichazi, ve vétsing piipadi vyrazné ovliviuje to, s jakymi predsudky
a apriornimi postoji ze strany Ceskych obCanli (majority) se nasledné setka. Obecné se

nejvetsi mife tolerance €81 migranti piichazejici z euroamerickych zemi.

Na celou situaci 1ze ovSem nahlédnout také zcela opa¢nou perspektivou, nebot’ také
migranti maji 0 CeSich své vlastni predsudky. Dlouhodobé trpi nejvétsimi predsudky vici
Ceské republice obyvatelé Némecka, kteii ji povazuji za chudou, postkomunistickou a
Vv krajnim piipadé dokonce za rozvojovou. i Z tohoto divodu si odmitaji absolutné pfipustit,
7e za poslednich 20 let usla Ceska republika obrovsky kus cesty a vyznamné se zménila.
| nadale jim tak ve spojitosti s Ceskou republikou na prvnim mistd vyvstane na mysl
nepoctivost ¢eskych taxikard, neptili§ valnd povést Vaclavského ndmésti atd. Praxe ovsem
potvrzuje, Ze ¢asto tito Némci plni predsudkd vi¢i Ceské republice ani nepiekroéili izemi

¢eského pohranici.
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Zdaleka vSak neplati, ze ptedsudky jsou jedin¢ vysadou Evropanti a Ameri¢ant. Ve
skutecnosti je tomu pfesné¢ naopak. Pravé soucasnd zapadni civilizace totiz jako jedina
systematicky bojuje proti rasismu a piedsudkum. ,, Tolerance Zdipadu je do znacné miry
podminéna ekonomicky. Evropa si behem staleti vyzkousela, Ze nejvétsi prosperity dosahly
ekonomiky, které byly tolerantni, oteviené a kde predsudky viici mensinam nehraly zasadni
roli: renesancni Itdlie, Anglie, severni Némecko, Svycarsko, Holandsko. Naproti tomu stdty

Jjako Rusko ¢i Spanélsko ekonomicky dopldcely na svoji nesndsenlivost. «139

Je vSak dulezit¢ mit na paméti, ze predsudky funguji oboustranné, byt si to ob¢
strany zpravidla ani neuvédomuji, nebo odmitaji pfipustit. Rovnéz nékteré studie uvadéji, ze
neziidka to jsou prave sami imigranti, jejichz vlastni pfedsudky sehravaji nejvétsi roli v tom,
7e se jim nedafi v cilové zemi ziskat praci. Ty také na strané imigrantli zdsadné brani ve
vyss$i mife jejich ekonomické aktivity. Cela fada imigranti se totiz mylné domniva, ze
sehnat si praci je mnohem obtiznéjsi, nez tomu je ve skutecnosti. Mnohdy se tak zdrahaji
praci vibec piijmout, coz doklada i piipad 29leté Anissy Aharaz, ktera usilovala 0 ziskani
prace vV Dansku. Domnivala se totiz, ze danSti zaméstnavatelé nebudou ochotni pfijmout
zenu, kterd nosi hidzab, tj. Satek na zakryti vlasi a temene, a soucasné¢ se od majority 1isi
barvou pleti, jménem atd. Sama se ovSem V praxi piesvéd¢ila 0tom, Ze se jednalo
0 nepravdive predsudky a Ze vétSina firem, na které se pii hledani zaméstnani obratila, byla

0 poznani tolerantn&j$i a Vstficnéjéi.“'o

4.3 Xenofobie a intolerance, rasismus, diskriminace

V souvislosti s ptedchozi podkapitolou se opét prokazalo, jak stéZejni roli hraji
v zivoté Clov€ka informace. Ty cloveék vybavujici se védomim zacal vytvafet pravé za
ucelem predavani. Prace ve spolecenstvi ho totiz pfinutila komunikovat S ostatnimi ¢leny
jinak neZ jen Zivelné. Zprvu v8ak ¢lovék komunikoval pfedevS§im pomoci posunkd, feci,

koutovych signalli, dvojkové soustavy atp. Informace a prace s nimi je pfinejmensim stejné

% KOHOUT, Pavel. Nezaméstnanost a reklama na diskriminaci. [online]. 27. 12. 2005 [cit. 2016-02-01].
Dostupné z: http://eurabia.parlamentnilisty.cz/PrintArticle/151-nezamestnanost-a-reklama-na-

diskriminaci.aspx.
"9 KOHOUT, Pavel. Nezaméstnanost a reklama na diskriminaci. [online]. 27. 12. 2005 [cit. 2016-02-01].

Dostupné zZ: http://eurabia.parlamentnilisty.cz/PrintArticle/151-nezamestnanost-a-reklama-na-
diskriminaci.aspx.
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dulezita i pro ty nejmensi ¢leny spole¢nosti — déti. Uz v matetské skole se déti u¢i odvozovat
a vyhledavat informace ajsou smérovany na cestu uvédomélého a inteligentniho obcana,
ktery je tolerantni, bez predsudki (od téch uz je totiz jen nepatrny kracek Kk rasismu
a xenofobii, tj. k nedivéie ke viemu cizimu, strachu z cizinci a nenavist k nim**), dokaze
sam ovliviiovat a nenechd se lehce zmanipulovat ani lidmi okolo sebe ani politiky, médii,

reklamnimi spole¢nostmi, vyrobci atp.

Patrn€ nejvétsi merou se na tvorbé stereotypu podileji média, ktera utvari takzvané
medialni obrazy. Zvlast medialni diskurs je tak pro mnozstvi lidi stézejnim zdrojem znalosti
0 minoritdch. VétSina piijemct bud’ informace 0 minoritdich zamérné nevyhledava, nebo
nedokdze vyhledat alternativni zdroje informaci. Navic S minoritami ani nema kazdodenni

zkuSenost.

Jedin€ budou-li se uz velmi malé déti ucit pracovat s informacemi, mohou se (nejen)
ve svém dospélém Zivot¢ samy aktivné zapojit do potirdni projevll intolerance
a diskriminace. V neposledni fadé pak budou piipraveny se nalezitym zpisobem podilet na
pfiméfeném a spravedlivém feSeni konfliktG vzniklych na zakladé¢ sociokulturni

. . 142
odliSnosti.

Pojmy jako je xenofobie, intolerance, rasismus a diskriminace, jsou navzajem
propleteny. Jednim z jejich pojitek je i fakt, Ze se jedna 0 aktualni spolecenské problémy.
Zejména projevy rasistické a xenofobni jsou povétSinou spojovany S obavou verejnosti
0 ztratu narodni identity, kterd je zase spojena S velkym pfilivem imigranti. K tomu
dochazelo zejména na pocatku 90. let minulého stoleti, pficemz projevy extremismu byly
organizovany ve vétSich ¢i mensich skupinach. Mnozi lidé se obecné jen s velkymi obtizemi
vypotradavaji se vSemi zménami anovymi poméry a pozadavky aciti se byt povétSinou
dezorientovani. Pfi¢inu rasistickych postoju vSak lze dale hledat i v aktualni ekonomické
situaci dané zemé&. Ty zemé, které se dlouhodobé potykaji S velkym poctem

nezaméstnanych, pochopitelné generuji rivalitu panujici mezi majoritou a minoritou. Tato

1 KRAUS, Blahoslav, POLACKOVA, Véra et al. Clovék — prostiedi — vychova (K otizkam socialni
pedagogiky). 1.vyd. Brno: Paido, 2001. 199 s. ISBN 80-7315-004-2.

“2 HORVATHOVA, Jana. Interkulturni vzdélavani: prirucka nejen pro stiedoskolské pedagogy: projekt
Varianty. 1. vyd. Edited by Veronika Kamenicka — Jan Buryanek. Praha: Clovék v tisni v nakl. Lidové noviny,
2002. 518, 84 s. ISBN 80-7106-614-1.
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rivalita se projevuje jak na trhu prace, tak také v oblasti bydleni ¢i socidlnich sluzeb. Dalsi,
nemén¢ zavaznou pricinou rasismu a xenofobie ve spolecnosti je I kulturni rozdilnost mezi
imigranty na stran¢ jedné a majoritni spole¢nosti na stran¢ druhé. Opakované se prokézalo,

ze 1idé maji tendenci hodnotit cizi kulturu skrze sebe samych.

S ohledem na vyse uvedené informace poskytuje jak sociologie, tak také filosofie
srovnatelnou definici xenofobie, kterou definuje jako postoj, jehoz jadrem je nedlvéra
k odliSnostem aodchylkdm ajenz se mize nasledné¢ snadno pietavit az do

143144

podoby rasismu. Xenofobie jako takova tvofi zaklad riznych nenavistnych ideologii,

jako je rasismus, Sovinismus, nacionalismus, fasismus aj. Soucasné je nejnize polozenou
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zékladnou problémi minorit a napéti vici vétSinové spolecnosti.

Jistym projevem xenofobie je také intolerance, jez byva zpravidla spojovana
spojmy — etnickd, naboZzenska akulturni. Pfi¢in intolerance je cela dlouha tada, od
kulturnich ptes spolecenské, ekonomické, politické az po naboZenské pficiny. Jejimi
typickymi znaky jsou fanatismus, stereotypizace, stigmatizace, Utoky ¢i tfeba rasové
podbarvené Vtipy.146 Pfijimani novych lidi a kultur se v obecné roviné poji s fadou potizi ze
strany majority. OdliSnost imigranti tak je V mnoha piipadech pojimana jako

y e 1wy I o Coxi g o147
neprekrocitelnd prekazka integrace imigranti do vétSinove spolecnosti.

Rasismus Ize dle Wieviorka M.*® definovat dvojim moznym zpiisobem, a sice jako
jakoukoliv netoleranci ¢i odmitani druhé skupiny obyvatel (s tim jsou spojené projevy
sexismu, tfidniho rasismu, rasismu vu¢i mladym, starym aj.), nebo jako samotnou viru

v existenci ras. Jako produkt rasismu je nasledn¢ vnimana rasova diskriminace (tj. proces

143

ALAN, Josef. Xenofobie a rasismus: Gvodni poznamka sociologa. In SISKOVA, Tatjana (ed.). Vychova
k toleranci a proti rasismu. Multikulturni vychova v praxi. 2., aktual. vyd. Praha: Portal, 2008. S. 10-12. ISBN
978-80-7367-182-2.

"4y pripadé Ceské republiky se v poslednich letech hovoii spise o poklesu xenofobie, coZ je déno také
poklesem vyhrad vici etnicky i kulturné odliSnym imigrantim.

5 SISKOVA, Tatjana (ed.). Vychova k toleranci a proti rasismu. Multikulturni vychova v praxi. 2., aktual.
vyd. Praha: Portal, 2008. S. 10-12. ISBN 978-80-7367-182-2.

146 BALVIN, Jaroslav. Vychova, vzdélavani a kultura ve vztahu k ndrodnostnim mensinam. 1. vyd. Praha:
Komise Rady hl. m. Prahy pro oblast narodnostnich mensin, 2004. 495 s. ISBN 80-902972-6-9.

“" BARSA, Pavel. Politickd teorie multikulturalismu. 1.vyd. Brno: CDK, 1999. 347s. Politicka fada 4. ISBN
80-85959-47-X.

“8 WIEVIORKA, Michel. L'espace du racisme. 1. vyd. Paris: Editions du Seuil, 1991. 251 s. ISBN 978-
2020125673. Vlastni pieklad.
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odliSovani avnimani rozdill), jez predstavuje zvlastni ptipad socidlni diferenciace.
V souhrnu jde o neopravnéné rozliSovani jedinct ¢i skupin na zékladé jejich ptislusnosti
Kk ur¢ité biologické nebo socialni (tj. profesni, politické, nabozenské) kategorii. Timto
zpusobem pak dochazi k znevyhodnovani jednéch vici druhym. Jako dalsi produkt rasismu
vystupuje rasové nasili neboli nésilné chovani s rasovym motivem. Jeho objektem se muze
stat prislusnik rasové odlisné skupiny. Rasova diskriminace ale nemusi mit zdaleka jen
nasilnou formu. Stejné tak totiz miZze mit i formu pravni (nerovnost pied zakonem),
politickou (omezeni hlasovaciho préva a zastoupeni), ekonomickou (niz§i mzda, horsi
prace), spolecenskou ¢i kulturni (spole¢enské odsouzeni menSiny, nemoznost vzdélani

vV rodném jazyce).

4.4 Jazykova a kulturni bariéra

Je nadmiru jasné, ze vétSina se mensSiné nikdy a za zadnych okolnosti neptizptisobi.
Proto kazdy, kdo chce zit a pracovat Vv cizi zemi, se musi V prvé fadé naucit jeji jazyk.
Znalost mistniho jazyka plati za klicovou dovednost jak pro zisk vzdélani a kvalifikace, tak
také pro zajiSténi pfistupu na pracovni trh. Naproti tomu jazykova nevybavenost imigrantt

omezuje moznosti vzajemné domluvy se ¢leny majoritni spole¢nosti.

Znalost jazyka usnadnuje imigrantim orientaci V cilové spole¢nosti a zvysuje jejich
obecnou informovanost. Jinymi slovy, podporuje jejich socialni sobésta¢nost a tim padem
snizuje miru jejich zranitelnosti. S porozuménim jazyku jde rovnéz ruku Vruce lepsi
porozumeéni spolecnosti, kterou jazyk odrazi. ' Osvojeni si nového jazyka se vyznamnym
zpusobem reflektuje v ekonomické i socialni oblasti zivota imigranta. Neni pochyb 0 tom, ze

wrwe

jazyk (na)ucit, zpusobuje imigrantovi mnohé neptijemnosti. ,, Pokud nejsou imigranti
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RIBEIRO, Rodrigo. The Language Barrier as an Aid to Communication. Social Studies of Science. 2007,
ro¢. 37, ¢. 4, s. 561-584. ISSN 0306-3127. Vlastni pieklad.
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schopni komunikovat jazykem hostujici zemé, zazivaji akulturacni stres™, jsou ve zvySené
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mire nezaméstnani, jejich déti maji potize se Skolnim vzdeélavanim apod. *

S pojetim socializace imigranta se tedy do poptfedi zajmu dostdva osvojovani si
jazyka, ktery umoziuje efektivné komunikovat s piedstaviteli majoritni spole¢nosti, ve které
ziji. Bez znalosti majoritniho jazyka nikdy nedojde k Gspé$né integraci imigrant do riznych
sfér zivota vétSinové spolecnosti. ,, Kromé komunikacnich bariér na urovni jednotlivych
komunikujicich subjektu (vztah subjekt-subjekt) existuji rovnéz komunikacni bariéry
zakotvené ve strukture jejich vztahii (formujici komunikacni prostiedi). Tato struktura
vztahii, V niz jednotlivé subjekty jednaji a komunikuji, tak muze byt zdrojem konflikti

. v 4 - . v I4 152
nejenom vécnych, ale | komunikacnich. *

Moznost spoleCenského uplatnéni vSak neztézuje jen jazykova bariéra, nybrz také
bariéra kulturni, ktera je spojend S odliSnostmi kultury jednotlivych subjektd a ktera mutize
vést k potizim v pracovnim i mimopracovnim styku 1idi.**®* O provazanosti jazyka a kultury
sved¢i i fakt, Ze jsou to Casto praveé kulturni odliSnosti, které mohou nezanedbatelné ovlivnit
pfijem a interpretaci informaci. V fadé ptipada je kulturni a jazykové bariéra pro imigranta
natolik velka, ze se mu ji nepodafi nikdy upln¢ piekonat, coz mize v krajnim piipadé vyustit

V uzavieni se do sebe. Imigranti se pak neziidka ocitaji na okraji spolec¢nosti.

0 Jedinec (v tomto pfipad€ imigrant) zaziva Sok nejen jako reakci na jednu kulturu, ale také jako reakci na
stiet kultur, tj. kultury vlastni a nové (MORGENSTERNOVA, Monika, SULOVA, Lenka. Interkulturni
psychologie: rozvoj interkulturni senzitivity. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2007. 218 s. ISBN 978-80-246-1361-
1.).

Y PRUCHA, Jan. Interkulturni komunikace. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010. 200s. ISBN 978-80-247-
3069-1. s. 58.

2 PROROK, Vladimir, LISA, Ale§. Teorie apraxe ieseni politickych konflikti. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2011. 160 s. ISBN 978-80-247-3027-1. s. 116.

3 SRONEK, Ivan. Kultura v mezindrodnim podnikani. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2000. 167 s. ISBN
80-247-0012-3.
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4.5 Diskriminace imigrantii @ minorit ze strany majoritni spole¢nosti

451 Negativni diskriminace (na trhu prace a v béZném zivoté)

Pojem diskriminace (z lat. discriminare — rozliSovat) je obecné znamy a dnes jiz také
hojné rozsiteny. Castéji viak byva uzivan ve svém negativnim vyznamu. Rozhodné nova
neni ani tematika socialni diskriminace, tj. systematického poruSovani principu rovnosti
arovnych pftilezitosti pfi zachazeni se Cleny minoritnich a majoritnich skupin. Ta prave
naopak provazi clovéka V podstaté od pocatku lidstva az do dne$ni doby. Socidlni
diskriminace pfitom mutze nabyvat hned dvou riznych forem. Muze se jednat bud’ 0 Gplné
vylouceni, nebo 0 odlisné zachazeni. Také divody socidlni diskriminace mohou byt

pomérné riznorodé¢, od rasovych pies ndbozenské, socidlni aj.

V Sir§im pojeti si Ize pod pojmem diskriminace ptedstavit ,,rozdil mezi lidmi nebo
situacemi na zdaklade objektivnich kritérii. Prikladem muze byt treba vek jako predpoklad
pro vykon urcitych funkci, treba pro ziskani ridicského pritkazu nebo moznost byt volen do
parlamentu. Také méFeni inteligence je rozliSovanim podle wrcitych kritérii.“*>* V tomto
kontextu je pojem diskriminace uzit v hodnotové neutralnim slova smyslu. Plati totiz, ze
néktera kritéria rozliSovani mohou byt nastavena tim zptsobem, Ze budou S velkou
pravdépodobnosti urcité skupiny lidi nebo naopak jednotlivce znevyhodiovat. ,, Tieba
inteligencni testy nebudou srozumitelné pro urcitou etnickou mensinu, atak budou jeji

e SR o 155
prislusnici dosahovat horsich vysledkii.

Struéné a velmi zjednoduSené feceno: Za diskriminace lze povaZovat jakoukoliv
situaci, v ramci niz se SurCitym jedincem zachdzi odlisné Vv porovnani S ostatnimi lidmi
z dGvodu jeho prislusnosti K urcité socialni skupiné nebo kategorii. Ve své podstaté se tak
jedna o projev patologickych komunikacnich a interpersondlnich vztahd. Pficinou
diskriminace mohou byt naptiklad jiz vySe zminéné piedsudky ¢i minulé zkuSenosti,
postoje, chovani a komunikace béhem vychovy atd. Psychologickou podstatou diskriminace

muze byt také xenofobie, strach z vSeho neznamého, vSeho, co pochézi z jinych socidlnich

** JANDOUREK, Jan. Slovnik sociologickych pojmii. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2012. 264 s. ISBN
978-80-247-3679-2. s. 60.

> JANDOUREK, Jan. Slovnik sociologickych pojmii. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2012. 264 s. ISBN
978-80-247-3679-2. s. 60.
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skupin a spolecenstvi. Jednotlivé formy diskriminace maji nadto vysokou vypovédni

hodnotu o socialnim klimatu v dané spole¢nosti.

V Ceském pravnim tfadu je diskriminace pojimana jako zakazané jednani, piipadné
zachazeni S druhymi, jimz jsou mezi lidmi c¢inény neodivodnéné rozdily. ,, 7Tyfo dva
zakladni znaky diskriminacniho jednani, totiz ¢inéni neoditvodnénych rozdilii pri jednani
slidmi azdkaz nebo neZdadoucnost takového jedndni, jsou spolecné vSem uzitim pojmu
diskriminace v ceskych pravnich predpisech.“**® Pravé diskriminace tak predstavuje jeden
z divodl, pro¢ je postaveni imigrantd a pifislu$niki minorit (potazmo jejich déti) na
pracovnim trhu i vV bé&Zném Zivoté¢ ve srovnani S postavenim piisluSnikii majority méné
ptiznivé. Diskriminace totiz piispiva K horS§imu postaveni imigrantl i pfislusnikti minorit jen
tou ,,zbytkovou mérou®, kterd ziistane po zapocitani dalSich faktorti (€asto proménnych,
které se vztahuji Klidskému kapitalu). Mezi né patii napiiklad vzd€lani a profesni
kvalifikace (ty jsou neziidka jen obtizné pfenosné do cilové zem¢), koncentrace imigrantt
do urcitého odvétvi ekonomiky (zpravidla do odvétvi, pro ktera je pfiznacnd velkd poptavka

po nekvalifikované pracovni sile), pracovni omezeni aj.

Otéazka diskriminace vSak byva v mnoha ohledech spiSe piehliZzena. Imigranti nebo
piislusnici minorit si tak jiz v mnoha ptipadech zcela navykli vnimat dosavadni neutéSeny
stav, ktery charakterizuje drobnd diskriminace, administrativni piekdzky, dlouhé doby pro
ziskani trvalého pobytu atd. Jejich diskriminace vSak vV mnoha ohledech poSkozuje/muize
poskodit socialni soudrznost a souc¢asné napiiklad snizit pobidky k investicim do vzdélani.
Pro samotnou hostitelskou zemi tak mize diskriminace nepochybné piedstavovat

i ekonomickou ztratu.

Na druhé strané ovSem plati, Ze miru diskriminace lze urcit jen velmi obtizné.
Dlouhodobé se ale potvrzuje a dokladaji to i cetné studie, ze imigranti nebo jejich déti,
uchazeji-li se o praci v cilové zemi, musi zpravidla zaslat vice nez dvojnasobek zadosti nez
lidé takzvané bez migracniho pozadi, to I piesto, ze maji Vv celé fadé ptipadi naprosto

rovnocenny zivotopis. Z Uvedeného Ize tedy usuzovat, ze diskriminace se projevuje

** CERNY, Jan, DVORAK, Miroslav, HRUBY, Milo§, MICHAL, Jakub, RUZICKA, Michal. Socidlni
diskriminace pod lupou. Metodika identifikace diskriminacniho jedndni a doprovodnych negativnich jevii
V bydleni a zaméstnavani. 1. vyd. Praha: Oteviena spole¢nost, 2006. 87 s. ISBN 80-903331-7-6. s. 9.
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nejcitelnéji pravé v procesu naboru do prace. Stejné tak ale mize ovliviiovat i kariérni rast,

ptipadné vysi platového ohodnoceni.

I kdyz valna vétSina zemi Organizace pro hospodaiskou spolupraci arozvoj
(zkracen¢ OECD) praveé proto pfijala k boji proti diskriminaci nejriiznéjsi opatieni, Sife
jejich uplatiiovani v praxi se znaén¢ lisi. Vybrané zemé¢ OECD kuptikladu zavedly politiku
»podpurnych akci®, ktera vychazi ze stanovenych cilii a kvot, stejné jako nastroju (naptiklad
anonymnich Zzivotopisil). O tom, Zze maji imigranti skuteCny zajem na tom, aby mohli
naptiklad sviij zivotopis zasilat anonymné, sv&d¢i iosobni zkusenost Gardy Bertiliho,
hlavniho vychovného poradce odborného lycea na patizském sidlisti. Bertili poukézal na to,
7ze ve Francii vskutku dochazi kdiskriminaci mladych lidi, ktefi pochazeji
z pistehovaleckého prostiedi, zejména pii hledani odbornych stazi. ,, Nebélossky Zak musi
pri hledani staze neustale prekonavat rasistické predsudky. Po telefonu vsechno probihd
dobre, kdyz se ale dostavi kK pracovnimu pohovoru, dozvi se, Ze misto je uz obsazené. Stava
se dokonce, ze belossky Zak ze stejné tridy, ktery do podniku zatelefonuje pozdeji, staz
dostane.“™" | proto stale Gastdji tito Zaci naléhaji na to, aby mohli své Zivotopisy prekladat

anonymn¢.

Imigranti se vSak v mnoha pfipadech neciti byt diskriminovani jen pfi hledani
nového pracovniho uplatnéni, ale i v bézném kazdodennim Zzivoté, tj. pfi nakupovani,

u lékate, pti pfijimani sluzeb, vyfizovani formalit na Gfadech aj.
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BERTILI, Gardy. In CHATEAU, Ladislava. Diskriminace, staze a zaméstnani ve Francii. Zpravodaj
Odborné vzdélavani v zahranici. 2006, ro¢. 17, €. 1, s. 9. [online]. 2006 [cit. 2016-02-04]. Dostupné z:
http://www.nuv.cz/uploads/Periodika/ZPRAVODAJ/2006/Zp0601a.pdf.
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45.2 Pozitivni diskriminace

Ve vybranych zemich se pracuje rovnéz s takzvanou pozitivni diskriminaci neboli
afirmativni podptirmou akci™®, jejimz principem je — dat vice t&m, ktefi maji méng, t.
obecné imigrantim z ohrozené skupiny. Afirmativni akce v kazdém piipadé znevyhodiuji
majoritu a upfednostiuji minoritu, coz mize vyustit az v bujeni xenofobnich nalad té ¢asti
obyvatelstva, ktera se citi pfimo existencn¢ ohrozena uplatnénim na trhu prace. Zavedeni
pozitivni diskriminace by proto v idealnim pfipadé¢ méla vzdy predchazet dobfe nastavena
kampan, ktera by pomohla presvédcit majoritu, ze finance a Usili vynalozené na pozitivni
diskriminaci mohou mit a ve skute¢nosti také maji pozitivni dopad na zivot a budoucnost

jich samotnych i jejich déti.

Na tomto misté je vSak potieba si rovnéz uvédomit, ze zvyhodiiovani obecné probiha
ve spolecnosti pomérné Casto, aniz by se nad tim kdokoliv pozastavoval a aniz by bylo
mozné V této spojitosti hovoftit 0 pozitivni diskriminaci. Jako ptiklad lze uvést vladu, ktera
odpusti firme jeji mnohomilionové dluhy na danich aj.

Obecné¢ lze konstatovat, Ze V pfipad¢ pozitivni diskriminace ,,jde 0 pocdtecni
zvyhodneéni prislusnikii urcitych skupin, které ma kompenzovat jejich nezavinené nedostatky.
Kritici poukazuji na to, Ze pozitivni diskriminace znamend, Ze mnohdy je dana prednost
horsimu jedinci pred lepsim, a rikaji, Ze 'i vétSina ma sva prava'. «“159 praxi se pozitivni
diskriminace ve vztahu k imigrantim a pfislusnikim minorit mize projevovat riznym
zpisobem. Nejcastéji pak ve formé& bezplatnych jazykovych a sociokulturnich kurzd,
informaci 0 vyhodach, které mohou imigranti/ptisluSnici minorit ziskat, na které maji narok
aj. Prostfednictvim danovych poplatnikti jsou jim hrazeny vybrané naklady, které by jinak

museli hradit sami atd.

Stejné jako jakykoliv jiny fenomén maji i afirmativni akce své odplrce a oponenty

atim padem V podstaté predstavuji dosti kontroverzni téma. Odpirci afirmativni akce

158 , L1 . . .,
Kamin uvadi vycet moznych synonym pojmu pozitivni diskriminace: afirmativni akce, pozitivni

diskriminace, pozitivni akce, pozitivni znevyhodnéni, obricena diskriminace aj. (KAMIN, Tomas.
Affirmative action — obracena forma diskriminace? Casopis pro pravni védu a praxi. 2001, ro¢. 9, &. 4, s. 378-
385. ISSN 1210-9126.).

9 JANDOUREK, Jan. Slovnik sociologickych pojmii. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2012. 264 s. ISBN
978-80-247-3679-2. s. 60.
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zpravidla upozoriiuji na to, Ze pozitivni diskriminace mize mit a ve skuteCnosti také ma
fatdlni nasledky. Obvykle své stanoviska odiivodiuji tim, ze napfiklad pii hleddni
pracovniho uplatnéni se na riizna mista dostanou i ti jedinci, ktefi ve skute¢nosti nemaji
dostate¢nou kvalifikaci, dovednosti a znalosti nezbytné pro vykon daného povolani. Takova
opatfeni pak zcela zkresluji a podlamuji uc¢innost piisobeni trhu prace. Navic pokud jde
0 rasov¢ zalozené programy, vede politika uvédomovani si prislusnosti k rase k polarizaci
a prispiva Kk silici zasti anasili. Zastupci Siroké vefejnosti pak K pozitivni diskriminaci
piistupuji jen jako K jinému metru pfi pfijimani a napliovani kvot. Mnohdy ma minorita
utkvélou predstavu, ze ,,imigranti ubiraji domacimu obyvatelstvu prilezitost na praci, byt
finanéni prostiedky a Ze zneuzivaji socidlni systém statu. “**® Od t&chto pocitl je uz mnohdy
jen kracek ktakzvanému trestnému ¢inu Z nenavisti, Knémuz dochazi povétSinou
impulsivné, pod vlivem alkoholu nebo omamnych latek, a v mnoha ptipadech je to praveé

pozitivni diskriminace ze strany statu, ktera tomuto jevu nahrava.

** MATOUSKOVA, Ingrid. dplikovand forenzni psychologie. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2013. 304 s.
ISBN 978-80-247-458-0. s. 244.
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5 LEGISLATIVA
5.1 Legislativni uprava migraéni politiky EU

Zaméstnanost a moznost integrace imigrantii na pracovni trh velmi uzce souvisi
S mirou jejich ukotveni Vv cilové zemi, stejné jako S mirou jejich integrace do majoritni
spolecnosti. Pravé na pracovisti maji imigranti jedineCnou moznost se naucit jazyk (tj.
piekonat komunikac¢ni bariéry a rozsifit si slovni zadsobu), postupné se seznamovat S novou
kulturou, tradicemi, historii, lidmi, pracovnim prostiedim a Vv podstaté tak poznat zemi, do
které se prist¢hovali. Dalsi nezbytnou podminkou jejich Uspésné integrace je i zakladni
znalost instituci hostitelské zemé. Z tohoto diivodu je tedy nutné imigrantim umoznit, aby
mohli téchto znalosti fadn€ nabyvat. Jasnym dokladem toho, jak velkou roli hraje
zaméstnanost V integraCnim procesu, je rovnéZ zacileni opatifeni Evropské strategie

. . vox o 161
zameéstnanosti na podporu prist¢hovalct. 6

,, Prestoze je migrace za praci nedilnou soucasti lidské civilizace, vzrusené debaty
nad jeji podobou a pravnim ci faktickym zakotvenim ji provazeji od nepaméti, ato nejen
V evropském prostoru. MuiZeme nicméné rici, Ze pracovni migrace predstavuje pravé NV ramci
Evropské unie vyznamny fenomén anamét na diskuse jak odborného, tak | popularniho

«162

razu. Jelikoz se ale oblast migra¢ni a azylové politiky vztahuje k otazce suverenity statd,

posouva se vyvoj V této oblasti pomaleji nez integrace V jinych oblastech.

Vyvoj spolecné migracni politiky Evropského spolecenstvi/Evropské unie — pravni

a institucionalni rovina

Spole¢nou imigracni politiku Evropské unie se jeji Clenské staty zavazaly, rozvijet

pocinaje rokem 1999. K jejimu provadéni Evropska unie piijimé dlouholeté programy, které

1 v listopadu 1997 zahéjila Evropska rada na zvla§tnim summitu o pracovnich mistech v Lucemburku

Evropskou strategii zaméstnanosti coby opatfeni proti vysoké nezaméstnanosti. Ta dopomohla jak ¢lenskym
statim Evropské unii, tak také Evropské komisi, aby bylo prostfednictvim spoluprace a vzajemné vymény
zkusenosti dosazeno spolecnych cill, tj. vytvofeni vétSitho poctu kvalitnéjSich pracovnich mist v Evropé.
Zalozena je na 4 pilifich, kterymi jsou: zaméstnanost, podpora podnikani, adaptibilita a rovné pfilezitosti
(HOBZA, Alexandr. Evropskad unie a hospodarské reformy. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. 352 s. ISBN
978-80-7400-122-2.).

162 C1ZINSKY, Pavel, HRADECNA, Pavla (eds.). Zahranicni zaméstnanci na trhu prdce vCR ave
vybranych zemich. 1. vyd. Praha: Simi, 2014. 137 s. ISBN 978-0-260-7201-0. s. 13.
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stanovuji priority na nadchéazejici obdobi. V navaznosti na tyto programy poté Evropska
unie stanovuje dal§i kroky K jejich realizaci. V souvislosti s volnym pohybem osob se

spoluprace a posileni kooperace V oblasti ochrany jevi jako nutnost i spole¢ny zajem.

Azylovd amigracni politika byla do primarniho prdva Evropské unie vclenéna
Maastrichtskou smlouvou, jez byla soucasti takzvaného I11. pilite. ,, V ndsledujicich letech se
pozice techto politik, predevsim vstupem V platnost Amsterodamské smlouvy, Haagského
programu adalsich, vyznamnym zpusobem prohloubila. Jednou z podporovanych
organizaci je napriklad Evropska rada pro uprchliky a exulanty (ECRE), ktera funguje od
roku 1974.“**® Prvnim krokem smérem ke spoleéné migracni politice v ramci Evropské unie
bylo zvlastni zasedani Evropské Rady ve finském mésté Tampere ve dnech 15. a 16. fijna
1999. Pii prtilezitosti kondni tohoto zaseddni se nejvysSsi predstavitelé stati dohodli na
spole¢ném postupu a harmonizaci legislativy v oblasti migra¢nich tokd. Evropska rada tehdy
vyzdvihla, Ze jejim zdmérem je, aby se z Evropské unie stal prostor svobody, bezpecnosti
aprava. Pfi prileZitosti zaseddni stanovily clenské staty ,,cile konzistentni avyvdzZené
evropské pristehovalecké politiky, jez je zaloZzena na 4 hlavnich tematickych oblastech:
definovani politiky vV oblasti legalni migrace, boj proti nelegdlnimu pristehovalectvi,
spoluprdce S tretimi zemémi a integrace pracovniki Z Fad migrantu. “1%4 Stanovena rovnéz
byla kritéria k pfijimani legalnich migrantt, pfistupy K integraci cizincii, omezeni nelegalni
imigrace aj. Amsterdamskou smlouvou byla migra¢ni politika nasledné zatazena do I. pilife.
V ramci Evropské unie se migracni politikou zaobira i Haagsky program a Globalni pfistup

k migraci, oba z roku 2005.

5.1.1 Amsterdamska smlouva

Evropska unie byla nucena zasadné ptehodnotit své role v oblasti migrace statnich
piislusniki 3. zemi. Zasadni posun V oblasti migracni politiky piinesl podpis, ratifikace

anaslednd implementace Amsterdamské smlouvy, ktera je vlastni revizi Maastrichtské

1 KONIG, Petr et al. Rozpocet a politiky Evropské unie. Prilezitost pro zménu. 2., aktual. vyd. Praha: C. H.

Beck, 2009. 630 s. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 360.

1% Evropsky parlament. Zprdva planu politiky v oblasti legdlni migrace. (17. zati 2007; 2006/2251(INI)).
[online]. 19. 9. 2007 [cit. 2016-02-01]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/ITEXT+REPORT+A6-2007-0322+0+DOC+XML+VO0//CS.
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smlouvy z 2. fijna 1992 a ktera v platnost vstoupila 1. kvétna 1999. Amsterdamska smlouva
znamenala pfeneseni c¢asti byvalého III. — ,mezivladniho* pilite do 1. pilife —
»komunitarniho* (jednalo se 0 pfesun vizové, migracni a azylové politiky) prostfednictvim
nov¢ vytvorené Hlavy IV ve Smlouvé 0 zalozeni Evropského spoleéenstvi.165 Zredukovany

mezivladni pilif byl nové piejmenovan na ,,Policejni a soudni spolupraci Vv trestnich vécech*.

Vystupem zasedani Evropské rady ve finském Tampere byla dohoda 0 vytvofeni
takzvaného prostoru svobody, bezpecCnosti aprava, jez byla reprezentovdna pétiletym
programem pro rok 2000-2005. V roce 2004 na ni navazal pétilety Haagsky program
a Ak¢ni plan Rady a Komise, kterym se tento program provadi. ,,Jeho tviirci se museli
vyrovnat s celou rFadou zmén, které od roku 1999, kdy idea prostoru svobody, bezpecnosti
a prava vznikla, tuto oblast ovlivnily. Za nejdiilezitéjsi je mozné oznacit [...] rozsireni cleni
Unie 0 10 novych statii a S tim souvisejici zménu unijnich hranic a celosvétovou aktivitu
V boji proti terorismu, ktera se vyrazné projevila po roce 2001. «“1%6 Smlouva zaroveti
vyhradila Komisi po pfechodném pétiletém obdobi exkluzivni pravo zdkonodarné iniciativy,
dale posilila postaveni Evropského parlamentu a dokonce zakotvila ,,pravo* Rady na zakladé
svého jednomyslného rozhodnuti subsumovat imigraéni a azylové zalezitosti. Clanek 61
Amsterdamské smlouvy vyzyva K postupnému vytvareni prostoru svobody, bezpe¢nosti
a spravedlnosti (a to explicitné nejen pro vlastni obCany). Za ucelem harmonizace azyloveé
a imigracni politiky se stal kliCovym ¢lanek 63 Amsterdamské smlouvy, jenz se zabyval
azylovymi opatfenimi a pfistehovalectvim. Udaval kritéria a postupy pro urceni ¢lenského
statu, jenz je prisluSny pro posuzovani zadosti 0 azyl, jeZ byla podana statnim ptisluSnikem
3. statu v nekterém z ¢lenskych statt. V bodé¢ tii tohoto ¢lanku byl navic explicitné stanoven
zavazek do 5 let plné¢ harmonizovat politiku proti ilegdlni migraci. Zahrnuta byla jesté
koncepce repatriace ilegalnich migrantli do zemi plivodu a soucasné sjednoceni podminek

pro vstup cizinct na uzemi Evropské unie i jejich ptipadny dlouhodoby legalni pobyt.

Knaplnéni vyty¢enych cili vrdmci Amsterdamské smlouvy pro oblast justice

a vnitinich véci byl 3. prosince 1998 ve Vidni pfijat takzvany Akéni plan Rady a Komise,

' VALENTOVA, Eva (ed.). ZvySeni role neziskového sektoru v oblasti socidlni integrace pracovnich

migrantii v Ceské republice. Srovnani praxe v Portugalsku a Rakousku. 1. vyd. Praha: SdruZeni pro integraci
a migraci, 2012. 131 s. ISBN 978-80-260-3541-1.

1% KONIG, Petr et al. Rozpocet a politiky Evropské unie. Prilezitost pro zménu. 2., aktual. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2009. 630 s. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 348.
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ktery rozvadé¢l myslenku, jak nejlépe uskutecnit plany stanovené Amsterodamskou smlouvou

NI . . 167
V co mozna nejkrat§im casovém obdobi.

5.1.2 Primska smlouva

Pocatek kontinudlniho procesu budovani takzvané ,,Evropy bez hranic* je spojovan
s 80. 1éty minulého stoleti. Je vSak nanejvys ziejmé, ze V ramci prostoru volné¢ho pohybu
osob je v kazdém piipadé nutné na strané jedné zintenzivnit spolupraci ana strané druhé
fesit problémy Vv podobé¢ terorismu, zavazné trestné ¢innosti, nelegdlni migrace atd. To vSe si
za cil klade takzvand Priimskd smlouva (smlouva ze dne 27. kvétna 2005 mezi Belgickym
kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Spanélskym kralovstvim a Rakouskou
republikou o posileni pieshrani¢ni spoluprace, zejména V boji proti terorismu, preshrani¢ni
trestné ¢innosti a nedovolené migraci),'®® ktera byla podepsana v zdpadondmeckém méste
Prim. Nékdy se ji rovnéz fikd Schengen III, coz je déno jeji podobnosti S ptivodnim
modelem schengenské spoluprice pfed Amsterodamem. Priimska smlouva, byt se
evropského prava ptimo nedotyka a je tak i mimo ramec prava Evropského spolecenstvi -
Evropské unie, vSak nepiedstavuje jakousi uzavienou iniciativu vybranych zemi, naopak,
umoznuje, aby se K ni ptipojily také dalsi ¢lenské staty Evropské unie. O pfipojeni je nutné
pozadat a predmétny stat pii této prilezitosti také musi prokazat, Ze je schopen plnit zavazky
smlouvy. Spoluprace na zéklad¢ této smlouvy probihd mimo organy a instituce Evropskeé
unie, coz de facto znamend, Ze je rovnéz mimo kulturni funkce Evropského parlamentu. K
zintenzivnéni spoluprace V boji proti terorismu, nelegalni migraci a pfeshranicni kriminalité
dochazi v tomto piipadé prostfednictvim zlepSeni mechanismu vymény informaci (vcetné

zajisténi nalezitého stupné ochrany osobnich udaji).
5.1.3 Globalni pFistup k migraci

Evropskd rada Vv prosinci 2005 piijala dokument Snidzvem — Globalni pfistup

k migraci: prioritni akce se zaméfenim na Afriku a Stfedomoti. Hlavnim nastrojem se mélo

" VALDHANS, Ji¥i. Pravni iprava mimosmluvnich zdvazkii s mezindrodnim prvkem. 1. vyd. Praha: C. H.

Beck, 2012. 263 s. ISBN 978-80-7400-412-4.
' NOVAK, Daniel. Zdkon o ochrané osobnich tidajii. Komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 504 s.
ISBN 978-80-7478-665-5.
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stat ,posileni dialogu a spoluprdce**®® v tomto piipadé se sousednimi zem&mi s pokrytim
celého Stfedomoii. Na tomto piikladu lze zaroven demonstrovat, jak se Vv poslednich letech
dostavala Vv jiznim Stiedomoti stile Castéji otazka boje S nelegdlni migraci do poptedi
politického zajmu. ,, Zdkladem Globdlniho pristupu Kk migraci se stala integrace
problematiky migrace do vnéjsich vztahii Evropské unie a posileni spoluprace a dialogu
S partnerskymi zememi. Globadlni pristup K migraci mél prinést do vztahit mezi Evropskou
unii a partnerskymi zememi zejména kvalitni zmenu, tedy vyvazenost temat, geografickych
dimenzi a rovhomérné partnerstvi mezi aktéry.“*’° S Globalnim pfistupem k migraci se tak
poji hned nékolik cild, tj. vybudovat monitorovaci a evalua¢ni mechanismus v boji proti
nelegdlni migraci, stanovit kliCové zemé piivodu, tranzitni zem¢ a regiondlni organizace
a zahajit s nimi od roku 2006 dialog o migraci a nakonec i zlep$it migra¢ni management

V navaznosti na Afriku.

Pro uplnost je v souvislosti s rozvojem spoleéné piistéhovalecké a azylové politiky
zminit také sdéleni, kterd v Cervnu 2008 zvetejnila Komise a ktera ur¢ovala budouci unijni
politiku: tj. Spole¢nou piistéhovaleckou politiku pro Evropu: zasady, opatieni a prostiedky —
a zaroven také Azyl — integrovany piistup k ochrané v celé Evropské unii, coz je plan, jak jiz

nazev naznacuje, tykajici se azylové politiky.

Barrot, mistoptedseda Komise zodpovédny za svobodu, spravedlnost a bezpecnost,
v souvislosti s pfijetim téchto sdéleni prohlasil: ,, Imigrace je pro Evropskou unii prilezitost
avyzva — pokud je vhodné rizena, znamend obohaceni pro nase spolecnosti a hospodarstvi.
V Evropé bez vnitinich hranic je treba, aby clenske staty a Evropskad unie jednaly Vv ramci
spolecné vize, jez je nezbytnym predpokladem jak pro rizeni legalni migrace a integrace, tak
I pro boj s nelegalni imigraci, pri soucasném prosazovani obecné platnych hodnot, jako jsou

ochrana uprchlikii, respektovanti lidské diistojnosti a tolerance. “*'™*

1 BOCIANOVA, Katefina. Evropskd unie a Stfedomori. Role Spanélska a Francie. 1. vyd. Praha:

Karolinum, 2015. 248 s. ISBN 978-80-246-3072-4. s. 34.

Y GAHUROVA, Jaroslava. Od parmerstvi zpét k restrikci? Vyvoj vnéjsi migracni politiky EU. [online]. 22.
5. 2013 [cit. 2016-02-11]. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/od-partnerstvi-zpet-k-
restrikci-vyvoj-vnejsi-migracni-politiky-eu.

Y1 BARROT, Jacques. In DRTILOVA, Kamila. Imigracni politika EU. [online]. 23. 6. 2008 [cit. 2016-02-
02]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/leonardo/svet/ _zprava/imigracni-politika-eu--468190.
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Legislativni oSetfeni pracovni migrace pro pristoupivsi staty k Evropské unii v roce

2004

V dobé¢ predchazejici do té doby nejvétSimu planovanému rozsifeni Evropské unie
vroce 2004, kdy ta méla byt rozSifena 0 celou desitku zemi, panovaly mezi starymi
Clenskymi staty obavy z pfilivu zahrani¢nich pracovnikii na domaci pracovni trhy.
S procesem rozsifovani Evropské unie se tak samoziejmé poji | problém stale se zvySujicich
pozadavkl na upravy migracni politiky, ktera by méla vést k dobrému souziti mezi migranty
a majoritou a krom jiného také respektovat prava cizinct na distojny Zivot V cilové zemi.
V tomto sméru proto musely vSechny zemé Evropské unie zcela oteviit své trhy, v¢etné trhu
prace, vSem obcanim Evropské unie. V opacném piipad¢€ by totiz byly ztraty mnohem vétsi

nez prinosy.

Studie, které nechala Evropska komise vypracovat Vroce 2010, prokazaly, ze
otevieni trhll prace je veskrze prospésné a ze obavy ohledné ztraty pracovnich mist kvili
pracovni migraci jsou zcela nepodlozené. Dikazem je i piiklad Velké Britanie, ktera se
dlouhodob¢ obavala mozného piilivu rumunskych a bulharskych pracovnikii. Britanii proto
V této souvislosti zvazovala rovnéz blokovani dal$iho rozSitovani Evropské unie, paklize by
se otazky spojené S migraci nepodafilo zdarn¢ vyteSit a Evropa by opakované odmitala
zavést prisné€jsi limity. Podle odborniki byla ale tato panika na strané Velké Britanie vzdy
zcela zbyte¢na. Rumunsky poslanec Traian Ungureanu Ktomu sdélil: ,, 7ento druh
zastrasovani se znovu a znovu ukazuje jako Spatny. vV roce 20006 britsti experti odhadovali, Ze
Britanii zaplavi na 300 000 Rumunii, kteri zde budou hledat prdci. Stale na né cekaji. Nic
takového se nestalo. Pravda je takova, Ze pro zachovavani prekazek kladenych wici
rumunskym a bulharskym pracovnikium neexistuje Zadny opodstatnény duvod. Minulé
zkuSenosti ukazuji, Ze pracovnici Z vychodnich clenskych statu zaceluji trhliny na trzich
prace aze prijimaji prace, 0 néZz mistni pracovni sila nejevi zdjem nebo které nestaci

pOkl")}t, «172

Y2 UNGUREANU, Traian. In Evropsky parlament. Rozpravy: stieda 8. zari 2010 — Strasburk. [onling]. 24.
3. 2011 [cit. 2016-02-05]. Dostupné =z: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/[EP//TEXT+CRE+20100908+ITEM-015+DOC+XML+V0//CS.
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Pfi podpisu Smlouvy 0 pfistoupeni, jez byla podepsana 16. dubna 2003 a v platnost
vesla 1. kvétna 2004, bylo sjedndno takzvané ptrechodné omezeni V oblasti pracovni
mobility. To je detailné¢ popsano Vv Piiloze ¢. v AKtu 0 podminkach pfistoupeni. Smlouva
0 roz$ifeni 0 Rumunsko a Bulharko pochazi z roku 2005 a v platnost vesla 1. ledna 2007.
Prechodnd opatieni se tykaji pouze pracovnikl Z novych ¢lenskych zemi a netykaji se osob
samostatné vydéle¢né cinnych. Trvat tato omezeni ale mohou maximalné 7 let ve
3 samostatnych etapach (uplatituje se model 2+3+2roky). Této moznosti vyuzilo mnoho

¢lent Evropské unie.

S cinnosti od 1. kvétna 2004 tak svij pracovni trh oteviela pouze Velka Britanie,
Irsko a Svédsko. O dva roky pozdéji, tj. 1. kvétna 2006 se k témto zemim pfidalo rovnéz
Finsko, Spanélsko a Portugalsko atd. Dlouhodobé na restrikcich trvalo nejsilngji predevsim
Némecko a Rakousko. Oba tyto staty sdilely obavy, Ze jejich pracovni trh zaplavi levna
pracovni sila z Vychodu a ze v ¢lenskych zemich dramaticky stoupne kriminality. i proto si
jak Viden, tak také Berlin vyjednali zvlaStni sedmileté pfechodné obdobi. Obcané 8 novych
Clenskych stath tak méli volny pfistup na rakousky pracovni trh az pocinaje kvétnem 2011
(toto se ovSem netykalo ani Kypranti ani Maltani). Pfechodna opatieni tykajici se volného
pohybu pracovnikti z Bulharska a Rumunska byla zruSena az Kk 1. lednu 2014. Nicméné
budouci vyvoj prokazal, ze veskeré tyto obavy byly zcela liché a v podstaté i zbyte¢né.
Naptiklad v Rakousku bylo rok po otevieni pracovniho trhu jen 26 800 dodate¢nych
nesamostatné vydélecnych osob, pfi¢emzZ nekteré z nich se na uzemi zdrzely jen po velmi
omezenou dobu.'”® Zaroven se ukézalo, Ze v tomto obdobi nezaméstnanost dokonce poklesla

a k vytlacovani domacich pracovnikli nedochazelo.

Smérnice Rady 68/360/EHS

Smérnice Rady 68/360/EHS ze dne 15. fijna 1968 0 odstranéni omezeni pohybu
a pobytu pracovnikl €lenskych zemi ajejich rodinnych ptisluSniki uvnitt Spolecenstvi —
odstraiiovala piekazky vykonu prava volného pohybu a pobytu pracovnikll. Pfesnéji feceno,

smérnice vyrazné zjednoduSovala formality pifi prechodu statnich hranic a souasné pii

2 EICHHORST, Werner (ed.). Growth Aspects of Labor Market Policy — Learning from the Neighbors,
IZA Research Report ¢. 13. Bonn: 2007. 119 s. [online]. 2007 [cit. 2016-02-01]. Dostupné z:
http://www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/groth-aspects. Vlastni pieklad.
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vstupu na uzemi jiného clenského statu, Kk némuz postacovalo pouze vlastnit prukaz

totoZznosti.

Tato smérnice soucasné rozsitila opravnéni volného pohybu a pobytu i na rodinné
ptislusniky pracovnikii. Pracovnici ijejich rodinni pfislusnici tak mohli opustit zemi
ptivodu, aniz by k tomu byli nuceni vyfizovat jakékoliv formality. V cilové zemi pak bylo
pracovnikovi zcela automaticky vydano povoleni k pobytu po dobu 5 let, pficemz tato lhita
mohla byt na pozadani prodluzena. Pravo volného pohybu bylo neomezené. Pravo vstupu na
své tzemi mohly staty omezit pouze V ptipad¢ zavazného ohrozeni verfejného potadku,
vefejné bezpecnosti, piipadné z diivodu ochrany zdravi. Pravo volného pohybu a pobytu se
vSak v té dobé vztahovalo vyluéné na zaméstnance a netykalo se tak ani obchodnikl ani
zivnostniki ¢i osob vykondvajicich svobodné povolani. Postupné ruSena pak méla byt tato
omezeni dle &lanku 52 Rimské smlouvy. Dne 18. prosince 1961 proto doslo K pfijeti

Vseobecného programu zruSeni vSech omezeni svobody usazovani spolecnosti.

V roce 2004 byla smérnici 68/360/EHS nahrazena. Dne 29. dubna 2004 totiz byla
piijata smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2004/38/ES o0 pravu ob¢ani Unie a jejich
rodinnych ptislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stati. Podle
této smérnice je rodinnym piislusnikem ,, manzel nebo manzelka, partner, se kterym obcan
Unie zavrel registrované partnerstvi na zdkladé pravnich predpisii clenského statu "™
Soucasné jsou zde stanovena urcitd omezeni prav na volny pohyb apobyt na Uzemi
Clenskych statti a na trvaly pobyt ob¢ani Evropské unie a jejich rodinnych pfislusnikd na
uzemi ¢lenskych statt z divodu verejného potradku, verejné bezpecnosti ¢i verejného zdravi.
Politickym vychodiskem pro zajisténi volného pohybu osob (pracovniki) uvniti Evropského
spolecenstvi byly itakzvané Schengenské dohody. Schengenskou dohodu 0 postupném
odstraniovani kontrol na spoleénych hranicich z roku 1985 podepsaly ptivodné vlady
Némecka, Francie, Nizozemska, Belgie a Lucemburska. ,, Tato dohoda pocitala s postupnym
rusenim osobnich kontrol na hranicich. Pozdeji Ktéto dohodé pristoupila Itdlie,
Portugalsko, Spanélsko, Rakousko, Finsko a Svédsko. Uplatnéni pravidel Schengenské

dohody zacalo V breznu 1995 VvV Nemecku, Francii, Lucembursko, Belgii, Nizozemsku,

Y% KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdikon: zdkon
0 zivnostenskych tiradech: komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 404 s. ISBN 978-80-7478-471-2. s.
216.
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Portugalsku a Spanélsku. Zdrovein mezi témito stdty zesilila spoluprace uiadu ve
vnitrozemi. “ '™ K jejimu provedeni pak byla v &ervnu 1990 sjednana provadéci tmluva (tj.
»Schengenska provadéci tmluva®), pfiCemz ta vyzadovala ratifikaci parlamenty sttt
smluvnich stran Schengenu. ,, Schengenska provadeci umluva pomeérné detailnim zpiisobem
(142 clanki) zakotvovala potrebné podminky a garance pro nezbytnou materializaci
schengenského prostoru zvlast poté, co byly formalné zruseny (ostrahy) vnitini hranice

V ramci Unie. Ve vztahu K prvni dohodé predstavovala umluva jeji realizacni dokument. «176

5.2 Nevyhody sjednoceni trhu prace

Neni pochyb, ze také sjednoceni trhu prace ma stejné jako vse ostatni svij rub a lic.
Kazdou lesklou minci je ¢asem nutné obratit na druhou stranu. Pfi pohledu na sjednoceni
trhu prace se tak ukazuje i n€kolik nespornych nevyhod. Hned tou prvni nevyhodou je jiz
vySe citovany odliv mozka (vice V kapitole 3.2 Odliv kvalifikovanych pracovniki)
z rozvojovych a transformujicich se zemi a Stim ispojené ztraty vetejnych vydaju
vynaloZenych na vzdélani az do dosazeni titulu téchto pracovnich sil. Pracovnici
s kvalifikaci, ktera byla zaplacena statem, tak odchazeji pfispivat do socidlniho a danového
systému jiné zemé a ziistava po nich nevyplnéna dira. Jistym feSenim této neutéSené situace
je etablovani high-tech firem v domaci ekonomice a tudiz i navySeni poptavky po vzdélané
pracovni sile Vv domovské zemi. SouCasné je nutné umoZznit talentovanym mladym
odbornikiim pobyt na Spi¢kovych pracovistich v zahrani¢i, zprostfedkovat jim kontakty se
svétovymi odborniky, umozZnit jim ziskat zkuSenosti a sebevédomi, ale ve chvili, kdy se
budou rozhodovat, zdali se rozhodnou pro praci Vv zahrani¢ni, nebo vV domacim prostiedi,
nabidnout jim zajimavou praci Vv domovské zemi. Na druhé¢ strané je potieba si uvédomit, Ze
Evropska unie ptizpisobuje svou imigra¢ni politiku trznim pozadavkim. Ty se vSak zdaleka
nevyznacuji poptavkou po pracovnicich s minimalnim finanénim ohodnocenim, nybrz pravé
poptavkou po vysoce kvalifikovanych pracovnicich. Jinymi slovy, problematika podminek
pro piijimani méné kvalifikovanych pracovnikl je stejné jako Uprava jejich zaméstnavani

ponechana jednotlivym ¢lenskym statim a neni urCovéana na celou unijni troven.

> KUNESOVA, Hana, CIHELKOVA, Eva et al. Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2., dopl.
arozs. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006. 319 s. ISBN 80-7179-455-4. s. 188.

76 SISKOVA, Nadézda et al. Evropské pravo 2 — Jednotny vnitini trh. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. 264
s. ISBN 978-80-7357-949-4. s. 213.
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Dalsi nevyhodou, kterd ovSem pifimo nesouvisi se vstupem do Evropské unie, je
nartst imigranti na domacich trzich prace. Ve vétsiné ptipadt se jedna o imigranty z méné
vyspélych zemi, na jejichz ptiliv nemusi byt jednotlivé zemé dostatecné piipraveny. Dalsi
nevyhodu by bylo mozné pojmenovat jako platovou zdrZenlivost spojenou S nizkou inflaci.
Ta sice méa napiiklad v piipadé Ceské republiky svou tradici, ale nepotvrzuje se, Ze by si tim
Ceska republika jakkoliv polepsila. Mzdovou zdrzenlivosti a reformami na trhu prace také
neékteré zem¢ reaguji na probihajici krizi. Na strané¢ zaméstnavatelll existuji piirozené
bariéry proti rychlému zvySovani mezd. Vv neposledni fad¢ 1ze jako nevyhodu uvést zvyseni
konkurence mezi jednotlivymi firmami. Dal$i nevyhoda spoc¢ivd Vv problémech, které se
vyskytuji pii koordinaci socialniho zabezpeCeni akteré vznikaji v duisledku obrovské
nehomogenity clenskych statl, které maji rozdilny hospodéisky potencial, rozlohu ¢i
kulturni tradice. Jistou ptekazkou jsou také rozdilné systémy socidlniho zabezpeceni.
Napriklad pii srovnani stavu ve Velké Britanii a ve Spolkové republice Némecko se
ukazuje, ze zatimco ve Velké Britanii je uplatiovana takzvana pomoc ke svépomoci (a to i
Vv piipadé¢ krajni nouze), ve Spolkové republice Némecko je silné zakotven princip
takzvaného socialniho statu. Nevyhodu sjednoceného unijniho trhu lze spatiovat i

V nabouréavani trhu prace levnou pracovni silou ze zahrani¢i.

5.3 Vliv volného pohybu pracovnich sil na ekonomiku Evropské unie
a jeji konkurenceschopnost

Dopady volného pohybu osob na pracovni trh v ramci Evropské unie a s tim spojené
uvolnéni pracovniho trhu obfanlim novych cClenskych statii Evropské unie S sebou takeé
nepochybné piinasi celou fadu nespornych pozitiv, ale i negativ jak pro cilovou zemi, tak

také pro vysilajici zemi.

Neni pochyb 0 tom, Ze volny pohyb osob na evropské trovni vylepsuje ekonomickou
situaci Clenskych statii Evropské unie. Zvlast patrné je to V pfipad€ post rozvojovych
ekonomik nebo naopak v ptipadé zajistovani potiebné pracovni sily ve vyspélych statech
zépadni Evropy. ,,SniZila se nezaméstnanost V pristupujicich stdatech a vyspélé staty
vyrovnaly aktualni nedostatek pracovnikii na trhu prdace, ato zejména Vroce 2004 Velka

Britanie, Irsko, Svédsko, které neuplatnily piechodnd obdobi viici ceskym a polskym
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obcaniim. “*'" Potvrzuje se tak piedpoklad, Ze pravé zajistovanim potfebné pracovni sily ve
vyspéelych statech zépadni Evropy se rovnéz vyrovnavaji aktualni nedostatky evropského

trhu prace jako celku.

Dobte to lze ilustrovat na piikladu historického rozsiteni Evropské unie v roce 2004,
kdy do Evropské unie vstoupilo historicky nejvice stati, asice 10 (krom jinych i Ceské
republika a Slovensko; z celkového poétu bylo 8 statd postkomunistickych). Jak Velka
Britanie, tak také Irsko &i Svédsko jiz od samého podatku neuplatiiovaly piechodna obdobi.
Tim padem umoznily nové piichozim pracovniklim ze zahrani¢i hledat praci v jiné ¢lenské

zemi, aniz by museli Zadat 0 pracovni povoleni.

Zpétny pohled do historie dosvédCuje, ze nezavést prechodna opatieni bylo spravné
rozhodnuti, které pfineslo vyznamné pozitivni efekty. VSechny tfi staty dosahly na strané
jedné pomérn¢ vysokého hospodaiského ristu ana strané¢ druhé poklesu procenta miry
nezaméstnanosti a zvySeni miry zaméstnanosti. |pies jisté pocateéni problémy, které
logicky musely nastat, nepfinaSelo plné zavedeni svobody volného pohybu pracovnikil

negativni dopad ani na vysku mezd ani na miru nezameéstnanosti domacich pracovnikd.

V uvedeném pozitivnim priikladu postupné pokracovaly také dalsi staty, které se
postupné piesvédCovaly 0 tom, ze vyhody tohoto rozhodnuti jednoznacné ptevazuji nad

nevyhodami. Proto i dal§i zemé ptistoupily K uvolnéni trhu prace novym zemim.

Praxe ukazuje, ze do cilovych zemi mifi zpravidla mlad4, ve vétSin€ piipadi
kvalifikovand, adaptabilni, vzdéland arelativné levnd pracovni sila, jejiz ndklady na
vzdélani plné hradila jejich domovska zemé. Je to pravé ona vysoce kvalifikovana pracovni
sila, ktera ssebou do cilové zemé piinasi odborné znalosti a dovednosti, pomaha tak
ovliviiovat konkurenceschopnost cilové zemé a v konecném disledku pfispiva i K posileni
evropského hospodaftstvi. Vzhledem ktomu, ze Vramci Clenskych stati Evropské unie
migruji rovnéz jedinci bez kvalifikace €1 pottebnych dovednosti, jsou ¢asto zaméstnavani na

neatraktivnich a Spatn€ honorovanych pracovnich pozicich, které mistni obyvatelé odmitaji.

Y7 EXP:AK. AT.CZ. Rakousko-¢eska akademie expertii. Konkurenceschopnost a volny pohyb pracovnich

sil  vrdameci  Evropské  umie. [online]. s.a.  [cit.2016-02-12]. Dostupné z:  http://expak-
at.cz/expak/img/uploads/expak1190.pdf.
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wMigranti zaplnuji pracovni mista, ktera mistni odmitaji. V Londyné napriklad uklid
vykonavaji ze 70 % cizinci. Nejedna se jen 0 nekvalifikované profese. Kazda druha zdravotni
sestra je zahrani¢niho piivodu, ale \ 1 ze 4 [ékari. Britsky vzdélavaci systém ma nedostatky

a ve vysledku Britanii chybi i kvalifikovand pracovni sila, «178

prohlésila Nazek Ramadan,
jez tidi sdruzeni stovek migranti. OvSem =za piekladu, ze je levnd pracovni sila
upfednostiiovana dlouhodobé, mlze to mit a v praxi i ma veskrze negativni dusledky.
V krajnim ptipad¢ tak mize nastat situace, kdy stat brzdi veskeré investice do nejriiznéjSich
projektii, védeckych pfistupti aj. dané¢ zemé, coz se diive Ci pozdé&ji projevi zaostadvanim

zeme.

Avsak za ptedpokladu, Ze je kvalifikaéni struktura imigrantii odliSna od domaécich
pracovnikli, mize to mit velmi pozitivni vliv na kvalifikované pracovniky, pticemz
nekvalifikovani pracovnici budou naopak postizeni. ,, Nabidkovy Sok nekvalifikovanych
pracovnikit zvysi relativni vzdcnost kvalifikovanych pracovnikii a povede ke zvyseni jejich
mezd. Kvalifikovani pracovnici pak Vv dusledku imigrace ziskavaji. “1™® Na stranu druhou,
konkuruji-li domacim pracovnikiim stejné kvalifikace nekvalifikovani imigranti, mohou byt
domadci pracovnici poskozeni, coz se projevi tlakem na jejich pracovni mista a snizovanim
mezd. Jedini, kdo pak Vtéto situaci =ziskaji, jsou zaméstnavatel¢ a spotiebitelé.
Zaméstnavatelé vzhledem ke snizenym mzdam snizuji své ndklady, coZ jim nasledné
umoziuje rozsifit vyrobu, spotiebitelé zase maji moznost nakupovat vyrazné levnéjsi

produkty.

Opusti-li pracovni migranti svou domovskou zemi, ve které byli dlouhodobé¢ ve stavu
nezameéstnanych, v jejich domovské zemi se tak snizuji tlaky na trh préace (tj. klesa poptavka
po praci) aklesa nezaméstnanost.’*® Dalsim dillezitym bodem ve spojitosti S pracovni
migraci je také otdzka remitenci migrantii. Ty jsou definovany jako ,, transfery zaméstnancii
jedné ekonomiky obyvateliim (rezidentiim) jiné ekonomiky, tak osobni transfery jsou

vymezeny nezavisle na zdroji prijmi zasilatele, nezavisle na vztahu mezi domdcnostmi a na

' RAMADAN, Nazek. In VOLYNSKY, Masha. Bariéry padaji pii osobnim setkani. Lidové noviny. Piloha
Migrace. Rozmanitost obohacuje. [online]. 13. 12. 2011 [cit. 2016-02-09]. Dostupné z:
http://migration4media.net/wp-content/uploads/2010/10/prilohal N_migranti_v_akci 2011.pdf.

2 FRANC, Ale§. Moznosti vyzkumu dopadii imigrace na trh prace v CR. Working Paper. 2010, &. 14, 22 s.
ISSN 1801-4496.

¥ CIHELKOVA, Eva et al. Svétovd ekonomika: obecné trendy rozvoje. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. 273
s. ISBN 978-80-7400-155-0.
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181 : y et o : . - y
Remitence predstavuje dulezity zdroj deviz domdci zemé

duvodech pro jejich zasilani.
aprojevuje se také Vplatebni bilanci. V mnoha rozvojovych zemich predstavuji tyto
prostiedky dokonce stézejni zdroj ptijmi. Jedna se dokonce 0 2. nejvétsi zdroj financnich
prostiedki pro celou fadu rozvojovych zemi. Nadto svym objemem tyto prostfedky
prekonavaji i prosttedky vénované na rozvojovou asistenci. Rada zemi si proto plné
uvédomuje, Ze remitence prispivaji kK ekonomickému rozvoji v cilovych zemich, stejné jako
jsou i prosttedkem K zpiistupnéni finan¢nich sluzeb pro jejich odesilatele atim padem i

v

K jejich efektivnéjsi integraci ve spole¢nosti.

5.4 Zemé poptavajici cizi pracovni silu

Migrace prace predstavuje patrné nejdiskutovanéjsi stranku ekonomické integrace
Evropy vibec. VétSina stath zapadni Evropy totiz dle vSeobecného ndzoru na velky pftiliv
pracovnikll ze zahrani¢i spiSe doplaci. Pravé pracovnikiim ze zahrani¢i tak byva cCasto
pfisuzovana pfi¢ina vysoké nezaméstnanosti, zneuzivani programil socidlni pomoci,
pouli¢ni kriminality, zhorSovani sousedskych vztahti aj. To je také jasnym vysvétlenim
toho, pro¢ oteviené¢ protiimigracni strany zaznamenavaji obrovsky narGst preferenci.182
Odborna studie Centra pro migracni politiku, kterou v roce 2014 zadala Evropskéa komise,
vSak uvedenou domnénku vyvraci a zaroven ji prohlasuje za mylnou. Bylo totiZ zjiSténo, Ze
nov¢ prichozi zahrani¢ni pracovnici ani nezneuZivaji socidlni davky ani neberou praci
mistnim pracovnikiim. Také statistiky svéd¢i 0tom, Ze imigranti do statnich rozpoctl
odvedou vic, neZ kolik kdy z né¢ho kdy vycerpali. Dnes je totiZ nanejvys$ jasné, Ze bez
cizincli v produktivnim véku nebudou staty S to financovat dichody. Stale dokola omilané
stereotypy tak jsou neziidka zaloZeny pouze na vykonstruovanych datech, kauzich
a pokroucenych nazorech prosazovanych pravicovymi médii. ,, Prevazna veétsina migrantu
vstupujicich do zemi jako jsou Spojené staty americké, Velka Britanie, Nemecko a dalsi,
Jjsou tvrdé pracujici jednotlivci, kteri dodrzuji zakony a hledaji prileZitosti, které nemohou

najit doma. Migruji proto, aby podporovali své rodiny, vydélavaji na Zivobyti a pokracuji

181

DRBOHLAYV, Dusan (ed.). Ukrajinskd pracovni migrace. Migrace — remitence — (rozvoj). 1. vyd. Praha:
Karolinum, 2015. 284 s. ISBN 978-80-246-2995-7. s. 243.

82 BALDWIN, Richard, WYPLOSZ, Charles. Ekonomie evropské integrace. Pteklad Stanislav Saroch,
Dana Viktorova. 1. Vyd. Praha: Grada Publishing, 2008. 480 s. ISBN 978-80-247-1807-1.
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Zivot jako produktivni obcané, nikoliv jako zlocinci. Ve skuteCnosti neexistuje zadna

korelace mezi mirou trestné ¢innosti a migrace.

Cela tada (nejen) evropskych zemi svého Casu pocitovala, nebo dnes jesté stale
pocituje nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil. Ten mé totiz nepiiznivy dopad nejen na
planovani firem, ale soucasné je i hlavni pfi¢inou zpomaleni hospodaiského ristu. Prave
spravedliva mobilita pracovnika uvnitt Evropské unie, lepsi integrace pracovnikl z tfetich
zemi, zlepSeni odborné piipravy odstranujici nesoulad mezi nabidkou a potiebami miize byt
spolu se zaruCenim dobrych pracovnich podminek zpiisobem, jak se miize Evropa
vyporadat s (budoucim) nedostatkem urcitych kvalifikaci na evropském trhu a soucasné se
starnutim populace. ,, Podle prognoz ma Vv Evropé mezi lety 2013 a 2020 klesnout pocet
obyvatel v produktivnim véku (15-64 let) o 7,5 milionu (-2,2 %), zatimco Vv celé zonée OECD
se stejnou meérou zvysi. Pri nulové cisté migraci by se do roku 2020 pocet produktivni
populace ve 28 zemich Evropské unie jeste snizil, a to az 0 11,7 milionu (-3,5 %). Dusledky
nejsou jen demografické: trh prdce je totiz dynamicky apovolani se méni. Otdzka
nedostatku kvalifikovanych pracovnikii a nesouladu mezi potrebami trhu a nabidkou

, . , . 184
dovednosti tak nabude zasadniho vyznamu.*

V souvislosti s timto fenoménem proto byva skloniovan termin takzvané pobidkové
(t¢Z nékdy nabidkové) migrace,185 ktera je realizovana na vyzvu cilového statu (bliZze
podkapitola: 1.1 Vymezeni pojml migrace). Cilova zemé si V podstaté sama voli konkrétni
osoby, které maji specifické vzdélani a dovednosti a které mohou uréitym zptisobem piispét
celé spole¢nosti. Tato migrace je ve vétSin€ ptipadu ,,kariérni® a byva terminové ohranicena.

Stejné tak ale mtze mit i dlouhodoby, ptipadné celozivotni charakter.

Uz dnes je patrné, jak vyrazn€ pozmeénila pracovni migrace tvair Evropy. Vyspélé

zemé se nebyvale oteviely zahranicnim pracovnikiim. V nékterych evropskych zemich

83 COHEN, Jeffrey H., SIRKECI, lbrahim. Cultures of migration: the global nature of contemporary
mobility. 1. vyd. Austin: University of Texas Press, 2011. 179 s. ISBN 978-0-292-72685-07. s. 73. Vlastni
preklad.

** Evropska komise. Pracovni mobilita je klicovd pro Feseni demografickych problémii a nedostatku
pracovnich sil v EU. [online]. 18. 9. 2014 [cit. 2016-02-19]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-14-1016_cs.htm.

¥ BASTYR, Ivo et al. Socidlni diisledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie. 1. vyd. Brno: Masarykova
Univerzita v Brné, 2005. 334 s. ISBN 80-210-3722-9.
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prekrocil podil pfist¢hovalcti 10 %, ve Spojenych statech americkych se pfiblizil jedné
péting. Pfiliv zdjemct 0 praci ze zahrani¢i se pozitivné odrazil piedev§im V technickych
oborech a finan¢nictvi, kde se vyrazné zmirnil nedostatek kvalifikovanych pracovniku. Jesté
donedavna tak byla ve spojitosti se zahrani¢nimi pracovniky sklofiovana spiSe pozitiva.
Celoevropska situace se vSak notné zmeénila. Viny bankroti odnesly zakazky a s nimi
I potencialni praci pro zahrani¢ni pracovniky. Celd fada zemi proto byla nucena ptehodnotit
vyznam a dopad svych pobidkovych programii. Nekteré staty dokonce vymyslely zplisoby,
jak pfimét zahrani¢ni pracovniky, pro které nemaji praci, aby se vratili zpét do své
domovské zemé. Nekteré zemé& Vv minulosti pfistupovali i K finanénimu odménovani
takzvaného ,,dobrovolného névratu®. Praxe vSak ukdzala, Ze zahrani¢ni pracovnici na tuto
nabidku pfistupuji jen S velkou nelibosti. Doufaji, Ze se situace na trhu prace v priabéhu casu
zlepsi a oni opét ziskaji pracovni uplatnéni, na které by ve své domovské zemi cekali jen
marn¢. Svétova financni krize v roce 2008 ale jejich chovani piece jenom ovlivnila. Na
druhou stranu vsak byl navrat vychodoevropskych pracovnikli do domovskych zemi dan

i zlepSenim podminek V jejich domovskych zemich.

Ptrese vSechno tak nadéle plati, Ze ,, Evropa V soucasné dobé balancuje na hrané
ochranarské politiky, ktera reflektuje strach jejich obyvatel ze ztraty zaméstnani a
Z konkurence levné pracovni sily. Z dlouhodobého hlediska by ale mél prevazit pozitivni
pristup K migraci. Demografické vyhlidky totiz nejsou prilis povzbuzujici. Ocekava se, ze
v roce 2050 bude v Evropé Zit dvakrat vice diichodcu nez mladych lidi a umérné se snizi

podil produktivniho obyvatelstva. Bez podpory ze zahranici se Evropa neuzivi. 186

Velkéd Britanie spolu s Irskem, Némeckem a dalSimi vyspélymi evropskymi staty
proto dospéla k zavéru, ze je nutné realizovat aktivni nabor kvalifikovanych pracovnikt ze
zahrani¢i aze ani do budoucna nebude mozné spoléhat jediné na domaéci pracovniky.
»Lakani mozkid* ze zahrani¢i vSak ve srovnani S jinymi kontinenty v Evropé jesté potad
predstavuje pomérné novy trend. Naproti tomu Spojené staty americké, stejné jako Kanada,
Austrélie ¢i Novy Zéland, ty si vyznam importu vysoce kvalifikované zahrani¢ni pracovni

sily uvédomovaly mnohem dfive.

¥ VRANA, Karel. Komentdr: Evropa se bez migrace neobejde. [onling]. 31. 5. 2009 [cit.2015-02-08].
Dostupné z: http://www.demografie.info/?cz_detail_clanku&artcliD=637.
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V zajmu zlepSeni mobility pracovni sily proto musi staty Evropské unie inadale
bojovat s byrokracii, profesnimi cechy a v mnoha piipadech také s piebujelym statem.
Objevuji se vSak idalsi piekazky, které v raznych castech eurozony sehravaji rtzné
vyznamnou roli. ,,Pro uchazece 0 praci z novych clenskych zemi byl od roku 2004 nejvétsi
pobidkou mnohondsobne vyssi prijem V porovnani S domovinou. Jenze platové rozdily
V rdmci eurozony jsou mnohem mensi. Motivaci ke stéhovani snizuji 1 vyhodné balicky
odstupneho a stédra podpora v nezaméstnanosti. Vlady na periferii eurozony se snazi systém

., .. Ly , o 187
vyplaceni podpor zménit, ale narazi na tvrdy odpor odboril. 8

¥ TREJBAL, Vaclav. EU potiebuje vétsi mobilitu. Je tieba bojovat s byrokracii, profesnimi cechy

a prebujelym statem. [online]. 4. 5. 2012[cit. 2016-02-02]. Dostupné z:
http://www.patria.cz/zpravodajstvi/2067024/eu-potrebuje-vetsi-mobilitu-pracovni-sily-je-treba-bojovat-s-
byrokracii-profesnimi-cechy-a-prebujelym-statem.htmil.
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6 MIGRACNI POLITIKA NEMECKA, FRANCIE
6.1 Némecko
6.1.1 Migrace v Némecku

I presto, Zze ma Némecko™® s migraci dlouholetou zkusenost, sili v ném Vv né¢kolika
uplynulych letech v disledku obrovské viny migrantl ze zapadniho Balkanu a severni
Afriky proti pristehovalecké nalady, ptibyvaji utoky proti imigrantiim, roste obecna mira
xenofobie, spolecnost se radikalizuje a za¢ind odmitat pro uprchlickou rétoriku hlavnich
politickych stran a jejich zastupcti. Toho pak velmi dobfe vyuzivaji zastupci ,,druhého
tabora“. , Lze rici, Ze existuje vSeobecny konsensus V otdzce, Ze strany vyuzivaji Proti
pristéehovaleckych ndlad (pricemz samy tyto nalady podnécuji, ospravedlnuji a davaji jim

politicke vyjadreni) K volebni mobilizaci. 189

Dnes je pocet cizincli rekordné vysoky a dokonce kazdy 8. obyvatel Némecka je
cizincem. V roce 2014 dosahl pocet legalnich imigrantt 10,9 miliond, ti dnes tvofi osminu
obyvatel zemé¢. Pfiblizné 16,4 miliond lidi v Némecku bylo pfist€éhovaleckého plvodu.
Podle némeckého statistického ufadu mé velka €ast imigrantli vysokoSkolské vzdélani.
Nejvetsi cast pristé¢hovalct pfitom predstavuji Polaci a hned za nimi nasleduji Rumuni,
pficemz tf1i  pétiny pfistéhovalch do Némecka mifi ze stfedoevropskych
a vychodoevropskych zemi Evropské unie. V disledku hospodarské krize V jizni Evropé
ptibyvaji rovnéz migranti z Italie. Zatimco od roku 2011 vzrostl pocet imigrantid 0 1 milion
(nebo 0 10,6 %), podet rodilych Némci se snizil 0 885 000 (nebo o 1,4 %).*® Tato &isla jsou

jasnym dikazem toho, Ze bez ptisunu zahrani¢nich pracovnikii by mohlo Némecko postupné

18 Jako Némecko je v textu oznacovana Spolkova republika Némecko (SRN) v rozmezi let 1949 (rozd€leni

povale¢ného Némecka) az 1990 (opétovné sjednoceni obou zemi) a posléze pak Spolkova republika, jez
sestavala z byvalych SRN a Némecké demokratické republiky (NDR). Obdobi NDR neni vénovanéa samostatna
pozornost z toho diivodu, ze otazky spojené s pracovni migraci se tykaji vyhradné jejiho zapadniho souseda.

¥ STRMISKA, Maxmilian. Proti piistshovalecké xenofobni strany v evropském kontextu. Prispévek
k charakteristice xenofobnich stranicko-politickych formaci. Stredoevropské politické studie. 2001, ro¢€. 3, ¢. 3,
s. 17-32. ISSN 1212-7817.

1% Destatis. Statistisches Bundesamt. Number of immigrants in Germany at record high. [online]. s.a. [cit.
2016-02-17]. Dostupné z: https://www.destatis.de/EN/PressServices/Press/pr/2015/08/PE15 277 _122.html.
Vlastni preklad.
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vykazovat snizujici se konkurenceschopnost vii€i ostatnim velkym ekonomikam. Na tuto

skute¢nost dlouhodobé upozoriuji také némecké zaméstnavatelské svazy.

Ve zvySeném poctu zacali imigranti do Némecka piichazet v poloviné padesatych let
20. stoleti, tj. v dobé hospodarského rozmachu v Zapadnim Némecku, ktery se projevoval
krom jiného pravé nedostatkem pracovnich sil. Nutné bylo zaplnit pracovni mista ve
vybranych odvétvich hospodaistvi, od zemédélstvi pies hornictvi az po stavebnictvi. Nabor
zahrani¢nich pracovnikl byl zprvu orientovan na pracovniky z jizni Evropy. V roce 1955
Némecko uzavielo smlouvu 0 naboru (Anwerbevertrag) s Italii a 05 let pozd&ji také se
Spanélskem a Reckem. Pracovnici ze zahrani¢i byli v té dobé& vitani doslova s otevienou
naruci. V té dobé€ také vznikl termin Gastarbeiter, oznacujici ,,hostujiciho pracovnika®, coz
byl v podstaté eufemismus pro neustaly piiliv zahraniénich pracovnich sil do Némecka,
ktery trval 4 desetileti.'®* Od té doby se do Némecka piistéhovalo 31 miliond lidi. Vé&tsina
Z téchto imigranti vSak byla po nékolika letech nucena Némecko znovu opustit. Ve vztahu
k témto imigrantim méla némecka imigraéni aazylova politika k dispozici jen hrstku
nesystémovych a nekoncepcnich navrhii a feSeni. Do stejného obdobi se mimo jiné datuje

vznik prvniho cizineckého zakona.

Nejpocetnéjsi etnickou minoritou vV Némecku jsou Turci, kterych tady Zzije necelé
3 miliony. Dva a putl milionu znich ma zaroven iturecké obcanstvi a vétSina jsou

konzervativni muslimové.'%?

Némecti pristéhovalci

Velkou ¢ast migrantl tvofi pristéhovalci némeckého plivodu. V prvnich povéle¢nych
letech pfislo do zemé na 12 milioni Némct. Odborna literatura uvadi, ze ut€k, vyhnani nebo
vysidleni postihlo na 12 milionti Némci, pficemz noveéjsi odhady ukazuji na nizsi pocet, tj.
10 miliont Némch, ,, kteri pitvodné Zili mimo vuzemi dnesniho Némecka a v letech 1943-1947

tu nasli utocisté a posléze novy domov. Dalsi nemecké masové uteky a migrace v rozsahu asi

¥ STURMER, Michael. Némecko 20. stoleti. Pieklad Petr Fantys. 1. vyd. Praha: Svojtka & Co., 2005. 141 s.
ISBN 80-7237-376-5.

%2 SMITS, Tony, TRAILL, lan. He comes, the Isles are living carelessly!: The Second Coming of Christ. 1.
vyd. China: Traillblazer Bookshop, 2015. 230 s. ISBN 978-1-921978-30-2.
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800 000 osob nasledovaly v bezprostiedné povalecné dobé ze sovétské okupacni zony na
zapad a tykaly se jak zdejsiho usedlého obyvatelstva, tak utecencu a vyhnancu, sovétskymi
okupacnimi urady usidlenych na uzemi pozdéjsi Nemecké demokratické republiky. ““ 193 Silny
proud migrant do oblasti spravovanych zédpadnimi spojenci, tj. pozd¢jsi Spolkové republiky
Némecko, sméfoval rovnéz ze sovétské zony apozdeji také z Némecké demokratické
republiky (zkracen¢ DDR, piipadné NDR = ,,vychodni Némecko*). V souvislosti s imigraci
spojenou s valkou, cca Vv obdobi let 1945 az 1961, odeSlo na Zapad kolem 3,5 milionu
Némcii. V dob¢ rozdéleni Berlina hrani¢ni zdi se ut¢k zdafil dal§im 400 tisictim uprchlik.
Doposud posledni némecka imigracni vlna je spojovana Spadem zelezné opony
a naslednym rozkladem bipolarni soustavy. Do Némecka se v té dobé pfistéhovalo dalsich

2,7 miliont etnickych Némcﬁ,lg4

tj. lidi némeckého pivodu. Ti prichazeli pfedevsim ze zemi
byvalého Sovétského svazu, z Polska a Rumunska. V zemich jejich pivodu bylo na etnické
Némce pohlizeno jako na uprchliky a vyhnance. Jejich rozptyleni po vychodni Evropé a
Vv podstaté 1 Vcelém euroasijském prostoru bylo zapfi¢inéno mimo jiné ruskymi

deportacemi, hromadnym st€éhovanim a vyhnanim na Zapad.'®®

Kofeny dnesni neutéSené situace spojené S piilivem imigrantl do Némecka lezi
v obdobi pfelomu 40. a 50. let minulého stoleti. Tehdy zdpadonémecka ekonomika zahgjila
éru takzvaného hospodarského zazraku. Vyvoj ekonomiky byl natolik rychly, ze jiz velmi
brzy se zemé& zacala potykat s akutnim nedostatkem pracovniki, ktery jesté vic podpofil
fakt, ze mladi muZi tehdy opét nastupovali k povinné vojenské sluzbé. Situaci nepomohl
zvratit ani piiliv imigrantd smétujicich z vychodniho Némecka. Z tohoto divodu uzaviela
némecka vlada v prosinci 1955 nejprve dohodu s Italii 0 naboru manualnich a tudiz i nizce
kvalifikovanych pracovniki. v 60. letech pak postupné pfibyvaly dalsi smlouvy, tentokrat se
Spanélskem, Reckem, Tureckem, Portugalskem a Jugoslavii. Na zakladé téchto smluv se do
Némecka dostala pocetnd skupina pracovnikli zejména z chudych regionti Apeninského

poloostrova. Jubilejniho, tj. miliontého ,hostujictho pracovnika®, jimz byl portugalsky

%3 PESEK, Ji¥i. Prvni polovina 20. stoleti — doba nucenych migraci, vyhndni a transferii. [online]. 2002 [cit.
2016-02-10]. Dostupné z: http://www.ceskenarodnilisty.cz/clanky/Odsunl.htm.

% COOPER, Duncan. Immigration and German Identity in the Federal Republic of Germany from 1945 to
2006. 1. vyd. Miinster: LIT Verlag, 2012. 518 s. ISBN 978-3-643-90147-7. Vlastni pieklad.

% BADE, Klaus J. Evropa v pohybu: evropskda migrace dvou staleti. Preklad Alexej Kusak. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 497 s. (Utvateni Evropy. 9.). ISBN 80-7106-559-5.
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pracovnik Armando Rodriguez, uvitaly Gfady uz na pocatku zari 1964 a vitézoslavné mu
darovaly moped. V roce 1973 sice bylo pfijimani zahrani¢nich pracovniki zastaveno, ale do
té doby prislo do Némecka jiz vice nez 2,6 miliont cizincd. %

Zakladnim principem uzavirani téchto smluv bylo, Ze cizinci, ktefi obsazovali
Vv drtivé veétsing piipadi délnické profese, budou v Némecku pracovat jen po omezenou
a predem stanovenou dobu, pii¢emz maximalni délka trvani tohoto pracovniho pobytu bude
2-3 roky. Po uplynuti této doby se pak opét vrati do své domovské zemée, ¢imz zaroven
uvolni misto jinému zahrani¢nimu pracovnikovi. Néktefi zahrani¢ni pracovnici vSak tento
princip rotace dovedli obejit a postupem casu tak ziskali v Némecku dlouhodoby, ptipadné
trvaly pobyt. To =zaroveii znamenalo, Ze do Némecka proudili rodinni pfislusnici
gastarbeiten‘ilw, Pocet cizinct tak zacal nartstat, ale jejich podil na trhu klesal. V pribéhu
Casu se tak tento plan ukézal jako zcela neefektivni. Zaméstnavani stale novych a novych
nezaucenych pracovnikil bylo totiz pro némecké hospodaistvi az pfili§ nakladné, coz vedlo
k tomu, ze se od principu rotace ¢asem upustilo.198 | dnes tvofi tito imigranti pfichdzejici ze
zemi, jez v 50. a 60. letech uzaviely s Némeckem vzpomenuté bilaterdlni smlouvy, nejvétsi

podil cizinc.

Zhrouceni ,,vychodniho (nebo socialistického) bloku* a predev§im Sovétského svazu
vedlo v Némecku ke zvySeni migrace199 v disledku opétovného otevieni pracovniho trhu
zahrani¢nim pracovnikiim. Mezi nové pfichozimi zahrani¢nimi pracovniky byli zejména lidé
pfichazejici z Jugoslavie, Mad’arska ¢i1 Polska. Na samém pocatku 90. let minulého stoleti
prochazely zemé Evropské unie hospodaiskou recesi, coZ sniZilo zaméstnanost 04 %.
Zaroven se snizil pocet pracovnich mist 0 6 miliont a ukazatel miry nezameéstnanosti neklesl
pod hranici 10 %. Rostouci mira nezaméstnanosti ve 2. polovin€ 90. let se odrazila také ve

snizeném poctu udélovanych pracovnich povoleni ze strany hostujiciho Némecka. V srpnu

% JARAUSCH, Konrad H. Recivilizing Germans, 1945-1955. Pieklad do angliétiny Brandon Hunziker.
Oxford, New York: Oxford University Press, 2006. 400 s. ISBN 978-0-19-512779-9. Vlastni pieklad.

7 Pojem ,,Gastarbeiter byl uzivan vyhradng v hovorové néméing, v oficidlnich ufednich dokumentech se
tento pojem vibec neobjevuje. Ty vyuzivaly bud’ pojmu zahrani¢ni pracovnik, popfiipadé¢ pracovnik
Z naborovych zemi.

198 HENZLER, Herbert, SPATH, Lothar. Souzit generaci. Pro¢ nejsou stari lidé problémem, ale rFesenim.
Preklad Jaroslav Rubas. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2013. 168 s. ISBN 978-80-7357-987-6.

%9 BADE, Klaus J. Evropa v pohybu: evropska migrace dvou staleti. Pieklad Alexej Kusak. Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. 497 s. (Utvateni Evropy. 9.). ISBN 80-7106-559-5.

%94



roku 2000 byl podle vzoru systému zelenych karet Spojenych statl americkych zaveden
systém ,,Zelenych karet (ném. Griine Karten) Spolkové vlady. Ty mély fizenou migraci
saturovat poptavku po kvalifikovanych odbornicich a zvlast po IT specialistech. Némecka
verze fizené migrace omezovala pracovni povoleni jen na dobu 5 let.>® Udgleni ,,Zelené
karty” bylo podminéno ptedlozenim vysokoSkolského diplomu a piislibem némeckého
zameéstnavatele, Zze zaméstnanec bude pobirat minimalni mzdu ve vysi 50 000 eur ro¢né. Za
piedpokladu, Ze byly obé podminky beze zbytku naplnény, bylo zahrani¢nimu pracovnikovi
vydano vizum nejpozdé&ji do 3—4 pracovnich dntl. Zadatel mél rovnéz moznost piistéhovat se
spolu se svou rodinou. ,, V roce 2000 dosahl pocet legalné usazenych cizincii V Némecku
7,3 milionu (8,9 % celkové populace). Viada prijala zdkon, ktery méni dosavadni praxi
V ziskavani obcanstvi. “*®* Ani Vv piipad¢ ,,zelenych karet“ se nepocitalo Stim, Ze pljde
0 migraci trvalou. Zatimco americké zelené karty byly asové neomezené, doba pracovni
migrace v Némecku byla omezena na dobu 5 let. Pracovnici ze zahrani¢i museli mit praci
zpravidla sjednanou jesté pied pfichodem do zemé. Ne vzdy bylo mozné pozadat
automaticky o jinou formu pobytu a zGstat trvale. Az do konce roku 2012, kdy byl program

vydavani zelenych karet ukoncen, udélil Berlin 16 000 ,,Zelenych karet. 2%

V o¢ich imigranti se Némecko jevi jako bezpecna, spolehliva a moderni zemé
a zaroven i jako zem¢ dostatecné bohata. Jelikoz ale neexistuje pfili§ mnoho moznosti, jak
Vv Némecku ziskat pracovni vizum, kazdorocné se desetitisice imigrantii pokouseji zadat
o azyl. I'kdyz soucasna imigraéni vlna predstavuje nejsilngj$i vinu, se kterou se bylo
Némecko nuceno ve své historii kdy vypotadat, do jisté miry srovnatelna situace se poji také
s rokem 1992, tj. s obdobim valek v byvalé Jugoslavii. v t¢ dobé 0 azyl zadalo rekordnich
440 tisic uprchliki (nejvétsi pocet predstavovali imigranti z Irdku, byvalé Jugoslavie,
Turecka a Afghanistanu), tj. étyfnasobek z roku 1989 a dvojnasobek ¢isla z roku 1991. Jen

pro srovnani, mezi lety 2006-2009 zazéadalo 0 azyl ptiblizn€ 30 000 lidi ro¢né. Tato Cisla se

% STOJAROVA, Véra. Modely integrace imigranti a jejich projevy v &eské politice. StFedoeviopské

politické studie. 2015, roc. 6, ¢. 2-3, nestr. 6:2-3. ISSN 1212-7817.

! MARES, Miroslav, KOPECEK, Lubomir, PECINKA, Pavel, STYSKALIKOVA, Véra. Emické
mensiny a Ceska politika: analyza stranickych pristupii k etnické a imigracni politice po roce 1989. 1. vyd.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2004. 139 s. Politologicka fada. ISBN 80-7325-050-0. s. 19.
2 VAVRECKOVA, Jana et al. Migrace odbornikit do zahranic¢i (shrnujici poznatky 1. etapy reSeni
projektu). 1. vyd. Praha: VUPSV, 2005. 56 s. ISBN 80-239-6825-4.
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jesté¢ navySovala Vv dusledku rodinného sjednocovani, ptichodem novych zahrani¢nich

pracovnikll a samoziejmé 1 ilegalnich imigrantu.

Tyto udalosti s sebou piinesly i celou fadu zmén, K nimz pfistoupila némecka vlada.
Upravena byla tstava a pravo na azyl bylo omezeno. Nove azyl nemohli ziskat obyvatelé
statl, které Némecko prohlasilo za nebezpecné. Tato omezeni vyustila v prudké snizeni
poctu prijatych zadosti 0 azyl. Na zacatku 90. let poskytlo Némecko prechodné utocisteé pro
345 tisict uprchlikti z Bosny a Hercegoviny. Po skoncCeni valky se bud’ byli schopni
integrovat, nebo se vratili do své domovské zemé. Druhou variantu zvolilo vice nez 90 %

Z nich.

Némecko bylo Vv prubéhu své historie svédkem neutuchajicimu proudu cizinci. Jiz
kratce po prvni svétové valce a znovu pak po druhé svétové valce, stejné jako v obdobi od
50. let minulého stoleti do Némecka mifily statisice, ne-li miliony cizincii, mezi nimiz
pochopitelné¢ nechybéli zahrani¢ni pracovnici, ale iuprchlici ¢i Zadatelé o azyl. | piesto
piese vSechno vSak oficidlni vladni imigrac¢ni a azylova politika, jez by otazku imigrace
fesila jako celek, vznikala velmi pomalym tempem a i S jistymi obtizemi. Pierod ze zemé
s proti prist€éhovaleckou politikou v zemi, jez pfistoupila ke konstruktivnimu hledani feSeni
mimotadné situace, byl velmi komplikovany a postupny. Dnes je Némecko zemi, jehoZ
imigracni a azylovou politiku reprezentuje nékolik zdkond. Statisice ani miliony cizincl uz
nepiijima a velmi peclivé stieZi, koho na své tizemi vpusti. V soucasnosti Némecko vénuje
mnohem vétsi pozornost zaruceni prav téch cizinct, ktefi na némeckém Uzemi jiz ziji,
a napomaha jejich zdarné integraci do majoritni spoleénosti. | nadale ovsem plati Clanek 16
némeckého Zakladniho zakona, ktery deklaruje narok na azyl pro kazdého cizince, ktery je
politicky pronasledovany. Némecko neodmita ani uprchliky z oblasti, ve kterych pravé buji
valeéné konflikty nebo ve kterych doslo k néjaké prirodni katastrofé. Tyto cizince vSak
pfijima jen na dobu urcitou a po jejim uplynuti pak velmi striktné dba na to, aby se do své

domovské zemé zase vratili.
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6.2 Francie

6.2.1 Migrace ve Francii

Francie je zemi, ktera ma bohatou a dlouhou historii. Jeji nedilnou soucasti tak zcela
jasn¢ jsou I piist€éhovalecké viny muslimd, ktefi do evropské kultury vnesli odlisné
nabozenské a kulturni tradice. V obecné roviné lze proto zkonstatovat, ze Francie je od
nepameéti povazovana za imigracéni zemi. Vyznam a dopad imigrace neboli piistéhovalectvi
ve Francii vzrostl predevS§im Vv obdobi primyslové revoluce. Podobné jako v Némecku se
také ve Francii stali pravé zahrani¢ni pracovnici dillezitou zésobarnou levné pracovni sily,
jez Francii v mnoha smérech dobie slouzila, a tudiz ji Francie piijala v podstaté s otevienou
naruci. Pfiliv migrant do Francie nebyl dlouhou dobu viibec zddnym zplisobem omezovan.
Tato situace se zménila az v obdobi po druhé svétové valce, kdy doslo K razantnimu
ekonomickému rozmachu, ¢imz se poptavka po cizi pracovni sile jest¢ zvysila a jeji ptichod
byl vitan. S obdobnou potiebou zahrani¢ni pracovni sily se Francie setkala jiz ve 20. letech
minulého stoleti. Nicméné imigrace se obnovovala jen velmi pomalym tempem, pfibliZzné

40 000 lidi ro¢né.

V roce 1945 pak vznikl prvni legislativni dokument, jenz upravoval vstup a pobyt
cizincli na francouzském tuzemi a tudiz i status pfistéhovalce. Re¢ je 0 Zdkonném opatieni
&. 45-2658 z 2. listopadu 1945 0 podminkéch vstupu a pobytu cizincii ve Francii.?”® Tento
zakon se ovSem nezabyval vyluéné omezenim migrace, nybrz upravoval podminky k pobytu

204 Zavedeno tak bylo kuptikladu vizum a dale povinnost vlastnit

cizincil na Gzemi Francie.
prukaz totoznosti. Kazdy zahrani¢ni pracovnik mél K dispozici dokumenty, které jsou
nezbytné nutné K legalnimu vykonu profese atd. Az do dnesni doby vytvari toto opatieni,

které se jevi jako nediskriminacni ve vztahu K jakémukoliv etniku, legislativni pilif migrace.

2% Zakon &. 45-2658: Ordonnance n°45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de séjour
des étrangers en France. Dostupny Z:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=L EGITEXT000006069184&dateTexte=vig.

% BARSA, Pavel, BARSOVA, Andrea. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky
Vv USA, zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné — Mezinarodni politologicky
ustav, 2005. 312 s. ISBN 80-210-3875-6.
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K omezovani imigrace vSak toto nafizeni nevedlo, ba pravé naopak, dopomohlo ke snizeni

napéti na trhu prace i ke snizeni socialniho tlaku.

Netrvalo vSak pfili§ dlouho a pohled na imigraci optikou Francie se znacné pozménil.
V souvislosti s ropnou krizi vroce 1973 zacalo byt totiz na imigraci nahlizeno jako na
,problém®, ato nejen ve Francii, ale i v ostatnich zapadoevropskych zemich. Diusledky
ropné krize totiz pfimé¢ly celou fadu zemi, aby pfistoupily K pfijeti piisné&j$i imigracni
politiky a omezily migraci do svych zemi. Pravé ztéto doby pochazi iprvni opatieni
a zakony, jejichz cilem bylo omezit legalni imigraci a zcela zamezit moznosti nelegalni
imigrace. S potencialnim feSenim pfisel Vv této souvislosti také prezident Valéry Giscard
d'Estaing, jenz byl piesvédcen, Ze tim, kdyz odmitne povoleni K pobytu, zaroven pftispéje
k odvraceni intenzivniho toku imigrantii. Nakonec vSak vSe zlstalo pouze V teoretické

. v , . . v . . > 2
roving, k samotné realizaci ve skute¢nosti nikdy nedoslo.”®®

Novy restriktivni smér Francie ze 70. let se odrazil také Vv nové piijatych
legislativnich opatfenich. Dne 10. ledna 1980 tak byl vyhlaSen takzvany Bonnetiiv?® zakon
(pozd¢ji Pasquovy zakony), tykajici se zejména ilegalni migrace. Bonnettiv Ch. Zakon byl
zaroven modifikaci opatfeni z roku 1945, tykajici se vstupu a pobytu cizincli na uzemi
Francie. Timto zpiisobem se jesté vice podatilo utuzit imigra¢ni kontrolu a zaroven zavést
tvrdSi sankce za poruSeni imigra¢nich pfedpisi. Viibec poprvé V historii tak bylo mozné
nelegdlni imigranty nejen zadrZet, pficemZ ve vazb¢é mohli byt drZeni az 7 dni, ale co vic —

vyhostit je z Francie.

Hlavni 3 osy francouzské imigraéni politiky, které vyrazné zpftisnily podminky
imigrace, byly ustanoveny hned na pocatku 90. let minulého stoleti. Pfesnéji fec¢eno, §lo o:

1.) kontrolu pfilivu imigrantd, 2.) boj proti nelegalni imigraci, 3.) integraci jiZ usazenych
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GUIRAUDON, Virginie. Immigration Policy in France (U.S.-France analysis). Washington, D.C.: The
Brooking Institution, 2002. 3 s. [online]. 1. 1. 2002 [cit. 2015-02-18]. Dostupné z:
http://www.academia.edu/553009/Immigration_policy in_France. Vlastni pieklad.

2% Christian Bonnet byl ministrem vnitra ve 2. a 3. V14dé Raymonda Barreho (1977-1981).
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imigrantd.””” Tim, kdo tento restriktivni trend zastiesil svym jménem, byl tehdejsi ministr

vnitra Charles Pasquo, znamy také jako autor planu ,,nulové migrace* z roku 1993, pozdéji
reklasifikovaného jako minici nulova ilegalni migrace. ,, Takzvané Pasquovy zdkony
zakazovaly zahranicnim absolventim prijmout V zemi praci, prodluzovaly cekaci dobu
V procesu slucovani rodin z jednoho na dva roky azrusily pobyty manzeliim-cizinciim
a manzelkam-cizinkam, které pobyvaly pred uzavienim snatku ve Francii nelegadlné. Zakony
take posilily moc policie deportovat cizince a sniZily moznost odvolani odmitnutych Zadatelu
0 azyl. «208 K ontroverzni Pasquovy zakony tak kromé toho, ze kladly vétsi podminky pro
ziskani francouzského obcanstvi, V podstaté z nelegélnich imigranti ucinili zlo€ince. Jeste
k vyraznéjsimu zptisnéni imigraéni politiky doslo Vv souvislosti se zdkonem ¢. 97-396 z 24,
dubna 1997, ktery vesel do povédomi spisSe jako takzvany ,,.Debrélv zdkon*. Tento zdkon
napiiklad pfispél ke zfizeni docasné pobytové karty pro vybrané kategorie cizinct,

samostatné zijicich na tizemi Francie.

O jisttm uvolnéni ve francouzské imigracni politice je moZné uvazovat az
v souvislosti srokem 1998 a scizineckym zékonem, takzvanym Chevnementovym
zakonem. Ten kupftikladu zlegalizoval status nelegalnich migranti, jiz ve Francii zili po

dobu delsi 10 let.

Vyvoj imigra¢ni politiky vSak neustaval a i v nasledujicich letech zaznamenala
francouzska imigracni politika celou fadu duilezitych meznikd. ,, Prezidentské volby v roce
2002 ukazaly silnou pozici francouzské krajni pravice (po prvnim kole prezidentskych voleb
proti sobé stili Jean-Marie Le Pen za Front National a Jacques Chirac za Rassemblement
pour la République). Chirac sice volby vyhral, nicméné byl nucen vice se zabyvat problémy,
které mnozi Francouzi vnimali jako neresené, tj. otazkou bezpecnosti a otazkou

- «209
migrace.

*” DANIELOVA, Kate¥ina. Imigracni politika Francie se zaméfenim na soucasnou situaci. [onling]. 4. 1.

2004 [cit. 2016-02-07]. Dostupné z: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/imigracni-politika-francie-se-
zamerenim-na-soucasnou-situaci.

2% Migraceonline.cz. Vyzva francouzské rozmanitosti. [online]. Kvéten 2002 [cit. 2016-02-07]. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/vyzva-francouzske-rozmanitosti.

*® DANIELOVA, Kate¥ina. Imigracni politika Francie se zaméfenim na soucasnou situaci. [onling]. 4. 1.
2004 [cit. 2016-02-07]. Dostupné z: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/imigracni-politika-francie-se-
zamerenim-na-soucasnou-situaci.
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Dal8im prilomovym rokem byl rok 2003. Ten je pfedevSim spojovéan S imigracni
reformou vtélenou do takzvaného prvniho Sarkozyho zakona z listopadu 2003. Jednalo se
0 pomérn¢ kontroverzni imigracni reformu prosazenou francouzskym ministrem vnitra
a zarovein muzem ¢. 2 francouzské vlady — Nicolasem Sarkozym v ¢ervnu 2006. ,, Integrace
JiZ neni povazovana za Zadouci proces, ktery stat podporuje, ale za povinnost pristéhovalce,
kterou stat vynucuje. Novy integracni model je zaloZeny na pisemné ,,smlouvé 0 prijeti
aintegraci‘ uzaviené mezi pristehovalcem a statem. Od poloviny roku 2003 jej Francie
zkousi ve vybranych departementech a od pocatku roku 2005 ho uplatnuje na vsechny
cizince, kteri prichdzeji do Francie S umyslem trvalého usazeni. “?10 yvedle zmén v do té
doby uplatiiované imigracni politice zavadi tento zakon do francouzské legislativy I nékteré
smérnice Evropské unie a nékteré mezinarodni dohody tykajici se imigrace.211 Mimo jiné
m¢él tento zakon zajistit, aby ,,trpéné pfist€éhovalectvi (tj. oznaceni pro dominujici migraci
na zaklad¢ rodinnych pout) ustoupilo ve prospéch ,,ptistéhovalectvi zvoleného* (tj. ptichodu
vybranych atedy ivysoce kvalifikovanych pracovnikii ze zahrani¢i).?? Vyraznd se
napiiklad rozsitil vycet diivodu, které opraviiovaly K zamitnuti Zadosti 0 pobyt na pozvani.
Upravy se dotkly také samotného pobytu cizincli na uzemi Francie. Napiiklad bylo omezeno
dfive automatické pravo nemocnych imigranti na pobyt ve Francii atd. Uz isamotné
projednavani tohoto zékona, ktery tak mél vést k omezeni prav imigrantt, vyvolalo vinu
protestli a vypjatych diskusi. Nékteré francouzské organizace, které se vV rdmci své Cinnosti
vénuji pravé imigraci, vnimali tento imigracni zakon jako nadmiru problematicky.
Upozornovaly pfedevs§im na to, Ze imigrant neni optikou tohoto zdkona posuzovan jinak nez
jako neasimilovatelny jedinec, jako ,,cizorody prvek” ve francouzské spoleCnosti, ,, k jehoz
integraci miize dojit jen pod natlakem a prostirednictvim hrozeb, predstavuje imigranta jako

podvodnika, ktery se ze vSech sil a bez vazného ditvodu snazi 0 vstup a pobyt ve Francii « 213

' BARSOVA, Andrea. Francie chce zménit pristéhovaleckou politiku — Francouzsky parlament schvilil

novou imigracni strategii Nicolase Sarkozyho. [online]. 11. 7. 20046 [cit. 2016-02-01]. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/francie-chce-zmenit-pristehovaleckou-politiku-francouzsky-
parlament-schvalil-novou-imigracni-strategii-nicolase-sarkozyho.

"' DANIELOVA, Kate¥ina. Imigracni politika Francie se zaméfenim na soucasnou situaci. [online]. 4. 1.
2004 [cit. 2016-02-07]. Dostupné z: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/imigracni-politika-francie-se-
Zamerenim-na-soucasnou-situaci.

* BARSOVA, Andrea. Francie chce zménit pristehovaleckou politiku. [online]. ¢ervenec 2006 [cit. 2016-02-
17]. Dostupné Z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/Francie_imi_po_p_ijet z kona.pdf.
*DANIELOVA, Katefina. Imigracni politika Francie se zaméFenim na soucasnou situaci. [onling]. 4. 1.
2004 [cit. 2016-02-07]. Dostupné z: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/imigracni-politika-francie-se-
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Cilem soucasné francouzské imigracni politiky je, aby se nové pfichozi cizinci
identifikovali s francouzskymi narodnimi hodnotami. i proto poskytuje Francie migrantim
nejriaznéj$i jazykové a obCanské kurzy realizované Vramci takzvané Smlouvy 0 piijeti
a integraci, jiz migrant uzavira po ptichodu do Francie S francouzskym tufadem pro imigraci
a integraci. Francouzska vlada v ramci své integrac¢ni politiky usiluje oto, aby zlepsila
podminky pro pfijeti regulérnich migrantii a nabidla vhodné podminky pro jejich integraci.
Uzaviena smlouva vychazi z Gcasti obou stran, tj. i ze strany statu i migranta. V neposledni
fad¢ stat migrantim pomaha s integraci na trh prace ase seznamenim se S institucemi

vetejného zivota.

Pravé Francie spolu s Némeckem ptedstavuji 2 evropské staty, které v soucasnosti
spojuje usili vytvofit jednotnéj$i a koordinovanéj§i imigra¢ni a bezpeCnosti strategii
Evropské unie. Jejich pocinani je rovnéz vyusténim neutésené situace panujici V Evropské
unii, kdy je evropska azylova a imigracni politika stile zmaten¢jsi a jednotlivé narodni vlady

nejsou v podstaté s to vypracovat koherentni feSeni imigraéni krize.
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ZAVER

Pravo migrovat predstavuje zékladni lidské pravo. Fenomén pracovni migrace byl
zastupci odborné vetejnosti definovan jiz neséetnékrat. Zajem o tuto problematiku se pak
jesté vice prohloubil napiiklad v souvislosti s vychodnim rozsitenim Evropské unie. Dnes
vSak média i politici neziidka navozuji dojem, ze (pracovni) migrace je ve spole¢nosti né¢im
novym, nezvyklym. Opak je vSak pravdou. Lidé se nejen za praci st¢hovali od nepaméti. Jak
nartsta pocet lidi, nartsta i pocet téch, ktefi se stéhuji. To, co se piece jen ¢asteéné zmenilo,
jsou ale duvody, z jakych tak lidé ¢ini. Intenzita migrace lidi se stupniuje rovnéz v souvislosti
S postupujici modernizaci, zvySovanim dopravni propojenosti, snizovanim cen dopravy aj.
Na migraci tedy jiz neni nahlizeno jako na dusledek nedostatku ekonomického rozvoje,

nybrz ptesné naopak — jako na dusledek rozvoje jako takového.

Zejména V soucasné dob¢ je ekonomickou motivaci migrace obyvatelstva Vv prvé fadé
mzdova diferenciace. Hnacim motorem pracovni migrace tak je vidina vyssi mzdy Vv cilové
zemi. Jednotlivé zem¢ musi dbat na to, aby byl systém pracovni migrace nastaven ku
prospéchu cizinct, piijimajici spole¢nosti izemé jejich puvodu, aaby bylo zamezeno
nelegalnimu zaméstnavani cizincii. V této souvislosti musi jednotlivé staty Evropské unie
usilovat o to, aby cizinci méli dostacujici informace a rovnéz aby méli piistup K nabidce
jednoduché legalni migrace. Je nutné rovnéZ dbat na posilovani prav cizincii na pracovnim
trhu a poskytnout jim moznost integrace. K tomuto ucelu je téz potieba nastavit dobie
fungujici systém kontrol a postihi. Napfic¢ celym svétem za timto ucelem vznikla celd fada
umluv, které usiluji o0 to, aby byla prava migrantii nalezité chranéna. To vSe je Cinéno
s védomim, jakému ohrozeni byvaji migranti na svych cestach za lepSim zivotem opakované
vystavovani. Mohou se pomérné snadno stat obét'mi vykotistovani, zneuzivani, pasovani,
obchodu slidmi aj. Pfijimani takovychto opatfeni se vSak v mnoha piipadech setkava

s vInou nevole ze strany $iroké vetejnosti, kterou dlouhodobé svazuje strach a neviile.

Silnym a klicovym prvkem Vramci pracovni migrace je samoziejmé i skupina
zamé&stnavatell, ktefi v mnoha ptipadech z tohoto typu migrace dokaZou velmi dobie tézit.
Ne vzdy ale jejich zaméstnavatelé dbaji na to, aby byla dodrzovana jejich prava pii praci.

Rada zahrani¢nich pracovnikl tak na vlastni kzi zazila vykofistovani a zneuzivani, které
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mize nabyvat az podoby nucené prace. Soucasné byli tito pracovnici honorovani jen velmi

nizkou mzdou, mnohdy jim byla zcela odepfena moznost se svobodné¢ sdruzovat atd.

Na pocatku predkladané diplomové prace byla pozornost vénovana migraci jako
pojmu, pozdéji byly rozebrany historické skutecnosti a nastinéna byla také nékterd nezbytna
teoreticka vychodiska. Zamérem a snahou bylo rovnéz pomoci zbofit takika vécny mytus, ze
zahrani¢ni pracovnici berou domacim lidem praci. Je potieba si uvédomit, ze jsou to pravé
migranti, ktefi jsou ochotni pfijmout i takovou praci, 0 kterou nema nikdo z mistnich zajem.
Stejné¢ tak ale mohou byt feSenim problému hostitelské zemé& a mohou pomoct
s nedostatkem vysoce kvalifikovanych pracovnikii. Je totiz nadmiru jasné, Ze bez

Spickovych Iékatu, IT/ICT specialistl, veédct aj. se prosté a jednoduse zadna zemé neobejde.

Mozny (evropsky) pfistup K formovani azylové aimigracni politiky byl
demonstrovan na piikladu Némecka a Francie. ,, Evropa az od pocatku 70. let 20. stoleti ve
svych hlavnich imigracnich zemich, zejména Spolkové republice Nemecko a Francii,

((214 r o v r
Narust zahrani¢nich

provadela proimigracni politiku pro ziskavani cizich pracovnikil.
pracovniki byl vSak postupem casu natolik silny, Ze by se jednotlivé evropské staty
rozhodn¢ neobesly, aniz by pfistoupily K zavadéni restriktivnich opatieni. K Francii

a Némecku se pozdgji pridalo i Svédsko, Svycarsko a dalsi.

Odbornici uvadi, Ze stres z migrace se mize V n¢kterych ptipadech dokonce rovnat
stresu, jemuz Cloveék cCeli v dobé, kdy ztraci n€koho velmi blizkého, kdo umira. Lidé
z hostitelskych zemi se vSak mohou alesponi ¢astecné pficinit 0 to, aby prichod migrantti do
hostitelské zemé byl 0 néco snazsi @ mél trochu hladsi pribéh. Migranty zemé potiebuji uz
jenom proto, aby se nestalo, ze jednou budou stafi lidé zebrat 0 jidlo na ulicich, ponévadz
v zemi nebude dostatek mladych pracovniku, ktefi by na jejich dichody vydélavali dostatek

penéz.
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