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Uzemni samosprava v CR — prima volba starostu

Souhrn

Vychodiskem diplomové prace je diskuse o piimé volbé starosti v Ceské republice.
Cilem prace je v této souvislosti posoudit, zda je pifima volba starostli v normativnim
nastaveni izemni samospravy ceskych municipalit vhodna, a popt. za jakych okolnosti.
Dil¢im cilem prace, ktery ma vést ke splnéni cile hlavniho, je popis formalniho postaveni
starostll v samospraveé obci, popis zplisobu ustanoveni starosti do funkce a dale popis
zakotveni postaveni a volby starostii obci ve vybranych zemich Evropy. Dalsim dil¢im
cilem je popis vychodisek k piimé volb& starostli, které prameni z postoji starostil

vybranych municipalit.

Objektem studia bude normativni nastaveni pozice starostll v uzemni samosprave
v CR a zéroven zpiisob jejich volby. Objektem studia budou hodnotové postoje vybranych
starostt, které se tykaji problematiky jejich formalniho postaveni a volby. Data
k hodnotovym postojum starosti budou ziskana technikou focus group. Kritériem vybéru
respondenti bude velikost obce. Smyslem prace je ziskana data zobecnit a posoudit na
zaklad¢ prevladajiciho nazoru. Prace bude zpracovana ze tii politickych trovni a to diskuzi
se starosty malych obci spoctem obyvatel do 3000, dale s politiky méstskych
obvodi a v neposledni fadé diskuzi v nejvyssich politickych kruzich, vramci Ceské

republiky.

Kli¢ova slova: starosta, izemni samosprava, volby, ptima volba, obec, Zakon o obcich,

hodnotovy postoj, pravomoc



Territorial Administration in the Czech Republic — Direct Election of Mayors

Summary

The starting point of the diploma thesis is a discussion of the direct election of
mayors in the Czech Republic. The aim of the thesis in this context is to assess whether the
direct election of mayors is appropriate in the normative framework of territorial
administration of Czech municipalities and if so, under what circumstances. A partial aim
of the work, intended to lead to the fulfilment of the main aim, is the description of the
formal role of mayors in the administration of municipalities, the description of the manner
of appointment of mayors into their positions, as well as the description of the anchoring of
the position and election of mayors of municipalities in selected European countries.
Another partial aim is the description of starting points for the direct election of mayors,

stemming from the attitudes of mayors of selected municipalities.

The subject of study will be the normative setting of the mayors’ position in the
regional administration in the Czech Republic and simultaneously the manner of their
election. Another subject of study will be the attitudes of various mayors in relation to the
issue of their formal position and election. The data on the mayors’ attitudes will be
obtained by the focus group technique. The criterion for the selection of respondents will
be the municipality size. The purpose of the work is to generalize the data obtained and to
assess it on the basis of the prevailing opinion.

Keywords: mayor, local government, elections, direct dialing, village, Municipalities Act,
value attitude, competence mayor, local government, elections, direct dialing, village,

Municipalities Act, value attitude, competence
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1 Uvod

Politika jako takova je nezbytnou soucasti kazdého z nés. Zajmy a nazory, které
obc¢ané prostiednictvim své ucasti pii volbach vyjadiuji, jsou brany jako nazory a zajmy
vétSiny ostatnich obcanii v podobnych nebo totoznych skupinach.

Komunalni volby jsou zejména pro volice v malych obcich volbami nejblizsimi,
pamatuje témét kazdy ob¢an dané vesnice ¢i mésta, oproti tomu vSechny vrcholné politiky
dokéze vyjmenovat malokdo. Stejné tak ma kazdy starosta ¢i hejtman za sviij prioritni tikol
spokojenost obcantl.

V Ceské republice je velké mnoZstvi samostatnych obci a to est tisic dvé sté Styficet
devét. V ramci evropskych statl je uvedeny pocet srovnatelny pouze se Slovenskem,
Francii a Mad’arskem. Z celkového poétu obyvatel Ceské republiky Ziji v obcich, které
maji vice nez tii tisice obyvatel, dv¢ tietiny obyvatel a to i pfes to, ze pocet téchto obci je
pouhou desetinou ze viech obci v CR.

Nasledkem direktivnich zasahtt v minulém rezimu, vzniklo velké mnozstvi
samostatnych obci, tyto obce byly diive nazyvany ,stiediskové obce”. V tehdejsi dobg,
zejména Vv malych obcich, panoval proti t¢émto rozhodnutim pomérné velky odpor. Pii
prvni zméné politickych poméri v Ceské republice se obce urychlené osamostatnily.

Na zaklad¢ stavajiciho vymezeni dle zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., § 2, kde je
stanoveno, ze kazda nov¢ vznikld obec musi mit nejméné jeden tisic obyvatel (Balik, 2009,

s. 18), se nepiedpokladéa vznik dalSich, novych obci.

Vyvoj spravy v ¢eskych zemich

Dnesni stav a pocatky samospravy ve své zakladni podob& vznikly po roce 1848
V navaznosti na revoluéni zmény v rakouském cisafstvi. Roky 1862 — 1918 jsou dokonce
nazyvany ,,Zlatym vékem ceské samospravy* (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 22).
15. 3. 1939 byl vyvoj demokratické samospravy nasilné pferuSen a disledkem obsazeni
Ceskoslovenska fagisty, bylo nastoleni protektoratu Cech a Moravy, po skonéeni valky byl
narodnimi vybory zestatnén veskery obecni majetek.

Zasadni proména systému uzemni samospravy nastala Vvroce 1990. Tzv.
jednokolejny systém veiejné spravy, kdy byla veSkerd vefejna samosprava vykonavana

jako statni sprava, byl nahrazen systémem dvoukolejnym (Balik, 2009, s. 61).
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Obdobny systém, ktery byl uplatiovan na pielomu 19. a 20. stoleti, je pouzivan
I v soucasné dobé.

Mezi starostu, radu obce a zastupitelstvo obce jsou rozdéleny pravomoci pevné
zakotvené v zakon¢ 128/2000 Sb., Zakon o obcich. Tento systém byl shledan vyhovujicim
a byl proto, spolu s vytvofenim obecniho zfizeni, znovuobnoven v dusledku zasadnich
politickych zmén.

Vykonavani spravy v obcich a krajich bylo svéfeno do oblasti samospravy obci
a do samospravy vysSich izemné spravnich celku (kraju).

Ucast voli¢i na samospravé a nasledny proces voleb je upraven zikonem
¢.491/20001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a zméné nékterych zakonl, ve znéni

pozdg&jsich predpist a zakonem ¢. 130/2000 Sb. o volbach do krajskych zastupitelstev.
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2 Cil prace a metodika

Vychodiskem diplomové prace je diskuse o piimé volbé starostil v Ceské republice.
Cilem prace je v této souvislosti posoudit, zda je pifima volba starostli v normativnim
nastaveni izemni samospravy ¢eskych municipalit vhodna, a popi. za jakych okolnosti.
Dil¢im cilem prace, ktery ma vést ke splnéni cile hlavniho, je popis formalniho postaveni
starostli v samospravé obci, popis zpusobu ustanoveni starostli do funkce a dale popis
zakotveni postaveni a volby starostii obci ve vybranych zemich Evropy. Dalsim dil¢im
cilem je popis vychodisek k pfimé volbé starostl, které prameni z postojii starostll

vybranych municipalit.

Objektem studia bude normativni nastaveni pozice starostll v uzemni samosprave
v CR azaroveii zpusob jejich volby, dale hodnotové postoje vybranych starostd, které
se tykaji problematiky jejich formalniho postaveni a volby. Data k hodnotovym postojim
starostli budou ziskdna technikou focus group. Kritériem vybéru respondentii bude velikost

obce. Smyslem prace je ziskana data zobecnit a posoudit na zakladé¢ prevladajiciho nazoru.
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3 Literarni reSerse

Zakladnim prvkem pfi vykonu vefejné spravy jsou obce. Integruji v sobé nejen
volenou samospravu, ale i preneseny vykon ¢asti statni spravy na tzv. prvnim stupni.
Obecn¢ se pro tyto ¢innosti pouziva pojem mistni sprava.

Mistni spravu a jeji organizaci je tfeba pojimat v celém kontextu systému vetejné
spravy, jeji struktury, hierarchii a z toho plynoucich pravomoci. Samosprava je jakymsi
derivatem sSystému organizace statu, a rovnéz tak politick¢ého systému. Vyvazenost
kontrolnich a vykonnych pravomoci je zdkladem pro vykon mistni spravy a to vcetné
pravomoci vydavat regulac¢ni normy.

Zakladni modely organizace mistni spravy jsou analogické s modely vyvazovani

moci legislativni a exekutivni na centrdlni Grovni vefejné spravy (Kuta, Pechacek, 2014).

Kladeni vétsiho dirazu na exekutivu piedstavuje model piimé volby starosty. P¥ima
volba starosti posiluje jejich politickou autoritu a postaveni. Mandat je silnéjsi, na rozdil
od situace, kdy dochazi ke zvoleni starosty zastupitelstvem. Dochazi zde k silné
personifikaci odpovédnosti v osobé starosty. Z tohoto pohledu je tento model blizky
prezidentskému systému napi. ve Spojenych statech americkych, nebo systémim, kde
je dominantni postaveni vlady vici parlamentu (napt. Spojené kralovstvi).

Tomuto odpovida 1 dikce pravnich norem, na zaklad€ kterych ma starosta vétsi pravomoc,
zejména v oblasti vykonu statni spravy a pti vykonu vyhlasek nebo jinych regulaci, které
jsou vyhlaseny zastupitelstvem.

Piim4 volba starostii neni v evropskych zemich, které jsou blizké svymi tradicemi, Ceské
republice, rozsifena. Vice vyuzivanym modelem je model kolektivni spravy, kdy starosta
vystupuje jako ,,prvni mezi rovnymi®, je volen zastupitelstvem a jeho podpora vychazi od
vétSiny Clenll zastupitelstva. Ve skutecnosti je tedy vytvaren koali¢ni systém politické
odpovédnosti vétsiné v zastupitelstvu a to se vSemi dusledky, tedy i s piipadnym
odvolanim starosty. Diivody k tomu, aby byl tento krok u¢inén, mohou byt jednak vécné,
tj. Spatny vykon svéfenych pravomoci, nebo jejich piekroéeni, a jednak formalné politické

- zména Clend koalice (Kuta, Pechacek, 2014).
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4 Pravni zakotveni uzemni samospravy v CR

4.1 Definice samospravy obci dle Ustavy Eeské republiky

Pravni ramec je stanoven Ustavou CR — ustavni zakon &. 1/1993 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist a zédkon ¢. 2/1993 Sb. o vyhléaseni Listiny zékladnich prav a svobod,

ve znéni pozdéjsich predpist.

Uzemni samospravou se Ustava eské republiky zabyva v Hlavé sedmé, v ¢lancich
99 az 105, kde definuje obec a jeji spravu jako zakladni izemni samospravny celek, jako
uzemni spoleCenstvi obcanti, ktefi maji prdvo na samospravu, obec je vzdy soucasti
vyssiho uzemniho samospravného celku, je samostatné spravovana zastupitelstvem, dale
je také vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a hospodati na zékladé vlastniho
rozpocCtu. Stat mize zasahovat do jeji ¢innosti, pouze vyZaduje-li to ochrana zédkona a jen
zpisobem, ktery je stanoveny zakonem. Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym
hlasovanim, na zaklad¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava. Funkéni obdobi
zastupitelstva je Ctyfleté a zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasuji nové volby
do zastupitelstev, pted uplynutim funkéniho obdobi.

Pasobnost zastupitelstev je stanovena jen zakonem. Zastupitelstvo obce rozhoduje
ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu vysSSiho uzemné
samospravného celku. Zastupitelstva mohou v mezich své pisobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky. Vykon statni spravy lze svéfit orgdntim samospravy jen tehdy, stanovi-li
to zakon (Ustava Ceské republiky, Gstavni zdkon &. 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich

predpisii).

Z vyse uvedeného je patrné, ze Ustava Ceské republiky se nezabyva piimo osobou

starosty a to ani jako vykonného organu obce, ale pouze odkazuje na dalsi zékony.

4.2 Definice samospravy obci dle zakona ¢. 128/2000 Sb.

Vsechny obce Ceské republiky maji vlastni samospravu, rozhoduji V ramci
samostatné pusobnosti 0 svém majetku a 0 svych zalezitostech. V Cele obce Stoji obecni

zastupitelstvo, kdy pocetni velikost zastupitelstva je stanovena dle velikosti obce a poctu
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obyvatel. Zastupitelstvo obce rozhoduje o konkrétnich podnétech, potiebach obyvatel, ale
I 0 hospodafeni obce. Je nutné vést obec takovym zpisobem, aby zde obcané Zzili
spokojeny a plnohodnotny Zivot.

Uzemi obce a tedy i samosprava je vymezena katastralni hranici obce. Pravo
na samospravu je zakotveno v ustavé a dale podrobnéji specifikovano v zdkoné 128/2000
Sb. o obcich (obecni zfizeni). Obec jako samospravny celek vytvari vlastni organy,
prostiednictvim kterych vykon samospravy uskutecnuje. V ramci izemni samospravy jsou
vydavany podzakonné pravni piedpisy, které jsou platné vzdy jen na tzemi dané obce

(Hyskova, 2015).

4.3 Volby do zastupitelstev obci

Ceské republika je demokratickym politickym systémem. Volebni pravo zde ma
kazdy ob&an CR, ktery dosdhl véku osmnécti let. Pravé z toho diivodu, ze v CR plati
demokraticky systém voleb, ma kazdy obcan pravo zvolit si kandidata dle své svobodné
vule. Tito kandidati pak ob¢any zastupuji po celou dobu jejich funkéniho obdobi, které trva
Ctyfi roky, a jejich prostfednictvim jsou zastupovany zajmy obcani obce. Obcané
se vétsinou rozhoduji na zéklad¢ volebnich programt jednotlivych kandidujicich stran,
podle sympatii k jednotlivym kandidatim. Samostatné se také rozhoduji, zda se voleb
zucastni ¢i nikoliv. Toto miZeme nazvat volebnim chovanim volica.

Volby jsou hlavnim mechanismem zastupitelské demokracie a jejich prostfednictvim
maji obCané moznost vybrat vladnouci politiky, ktefi se budou podilet na chodu statu.
Druhy demokratickych voleb jsou piimé, nepiimé, rovné, tajné a vseobecné. V Ceské
republice se konaji volby do zastupitelstev obci, zastupitelstev kraji, do poslanecké
snémovny, sendtu, evropského parlamentu a od roku 2013 maji obfané moZznost zvolit
si pfimou volbou prezidenta Ceské republiky. Volby probihaji dle volebniho zakona,
kandidujici osoba je do ufadu zvolena na volebni obdobi, které se dle typu voleb lisi.

Ucast obéanti pifi volbich do obecniho zastupitelstva ovliviiuje mnoho faktori
a vlivil. Obecné se da fici, ze dle vysledki voleb ocekavaji obfané n€jakou zménu,
pfipadn¢ zlepsSeni. Pfi volbach do mistnich samosprav je ucast zpravidla nejvyssi,
vzhledem Kk tomu, Ze tyto volby se jich pfimo dotykaji a maji pfimou navaznost na jejich

budouci ziti v dané obci (HySkova, 2015).
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Volby jsou zaloZzeny na principu vSeobecného, rovného a volebniho prava. Existuje
volebni pravo aktivni a pasivni, coZ znamend pravo volit a byt volen. Toto pravo maji
vSichni ob¢ané, pokud spliuji zakonem stanovené podminky a neexistuji zadné piekazky
k vykonu volebniho prava. V Ceské republice ma pravo jit volit kazdy ob&an, ktery dosahl
vékové hranice osmnacti let. Tato hranice plati pro volebni pravo aktivni, 1 pro volebni
pravo pasivni. Rovnost volebniho prava spociva v tom, Ze jsou si vSichni voli¢i rovni a to
Z hlediska vahy a poc¢tu hlast, kterymi disponuji. Nejvétsi motivaci pro vyuziti volebniho
prava je o¢ekavani obCant, ze na zakladé vysledka voleb vzdy dojde ke zménam K lepSimu
a ze volit bude mit smysl (Cmejrek, 2010).

Komunalni volby jsou v disledku primarniho vymezeni autonomie obecni
jsou upraveny zvlastnim volebnim zakonem tak, Ze pro kazdou kategorii uzemnich celkt
existuje specialni predpis, kde jsou urCeny podminky voleb, periodicita, volebni systém
a dalsi atributy pro vSechny subjekty, které jsou zahrnuty do dané kategorie. To tedy
znamena, ze vSechny obce bez rozdilu velikosti v€. hlavniho mésta Prahy jsou zahrnuty
pod dikei spoleéného volebniho zakona — zdkon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci (Vales a kol., 2006). Radné volby do  zastupitelstev obci se konaji
pravidelné, kazdé ctyfi roky. Volby probihaji vzdy tajné, dle zasady pomérného
zastoupeni. V komundlnich volbach ma moznost volit kazdy obcan dané obce, ktery
nejpozdéji v druhy den konani voleb dosahl véku osmnacti let, nebo obcan jiného statu,
star$i osmnacti let, pokud ma v obci trvaly pobyt. Komunalni volby jsou jedinymi volbami,

pii kterych neni mozné vydat voli¢sky prikaz (HysSkova, 2015).

4.3.1 Specifika komunalnich voleb

Vétsina obci v Ceské republice nalezi do kategorie mensi velikosti obce. V obcich,
kde je nizsi pocet obyvatel, existuje mezi obCany a kandidaty do obecniho zastupitelstva
daleko vétsi osobni provazanost, nez ve vétSich obcich, ¢1 méstech. V malych obcich neni
pro ob¢any podstatné, za jakou politickou stranu kandidat kandiduje, ale vice pfihlizeji
ktomu, jak daného cloveéka znaji osobné¢ a jak na né pusobi. Toto muzeme nazvat
sousedskym efektem. Velké politické strany a jejich ideologie nemaji pti komunalnich

volbach v malych obcich takovy prostor jako ve velkych obcich ¢i méstech. Jedna se zde
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pfedevSim o vztahy zastupiteld mezi sebou a mezi zastupiteli a obfany dané obce. Tyto

vztahy nejsou politického charakteru (Hyskova, 2015).

4.3.2 Komunalni koalice v malych obcich

Do zastupitelstev nejmensich obci kandiduji pfevazné nezavisli kandidati
jednotlivé, ptipadné spolky nezavislych kandidati. V malych obcich kandiduje témét
kazdy, kdo spliuje zakonem stanové podminky pro kandidaturu. Uzavirani koalic
je pfevazné skryto a je zaloZeno zejména na mimo politickych vztazich, které maji spise
osobni raz (Jiptner, 2004). Termin koalice je ¢asto pouzivan pro spolupraci dvou stran,
které maji pfevahu a protikladnou ideologii. VétSinou se jednad o koalici dvouclennou.
Koalice vSak miize byt 1 viceclennd, musi vSak napliiovat podminku, Ze vSechny strany

jsou ideové protikladné a mimo koalici musi byt vice nez jeden protivnik. (Balik, 2006).

4.4 Specifikace organii obce

4.4.1 Zastupitelstvo obce

O slozeni zastupitelstva obce rozhoduji v komundlnich volbach jeji obcané.
Zastupitelstvo je zakladnim organem samospravy. Pti uréovani poétu ¢lent zastupitelstva
se pifihlizi k po¢tu obyvatel dané obce a k jeji velikosti z hlediska katastralni vymeéry.
V tabulce je podrobné vidét, jaka je dana teorie v praxi (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik,
2010).

Tabulka €. 1 — pocet ¢lenii zastupitelstva dle velikosti obce

Pocet obyvatel Pocet volenych €lenii zastupitelstva
do 500 5az 15
od 500 do 3 000 7az 15
od 3 000 do 10 000 11 az25
od 10 000 do 50 000 15 az 35
od 50 000 do 150 000 25 az 45
nad 150 000 35az55

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb.

V obcich, spoctem obyvatel mensim nez pét set, byla difive moZznost volby
maximalné deviti ¢lenti zastupitelstva. Vzhledem k tomu, Ze podminkou pro ziizeni rady
obce je minimalni pocet zastupitelti patnact, nemohla byt v téchto obcich rada obce ziizena

(Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010). Clenem zastupitelstva obce se kandidat stava
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na zakladé¢ mandatu, ktery ziskavd zvolenim. Pravoplatnym zastupitelem se vSak stane
az v okamziku slozeni slibu zastupitele a to na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce.
Do doby okamziku slozeni slibu, mize dany zastupitel sviij mandat odmitnout. Slib musi
byt slozen osobné a bez vyhrad, pokud se tak nestane, stdva se mandat neplatnym. Funkce
zastupitele obce je funkci vefejnou a zastupitel je povinen ji vykonavat osobné. Zastupitel
ma dana zakladni prava a povinnosti zakonem ¢.128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni).
Mezi tato prava patii pravo piedkladat navrhy k projednani, coz je pravem iniciativnim
a to jak zastupitelstvu obce, poptipadé rad¢ obce, tak i ziizenym vyborim a komisim. Daéle
ma zastupitel moznost vznaset pfipominky a dotazy k projednavanym vécem, tj. pravo
interpelacni a v neposledni fadé ma pravo pozadovat informace, tedy tzv. pravo
informativni, souvisejici s jeho funkci (émejrek, Bubenicek, Luhanova, 2005; Balik 2009).

Zastupitelstvo obce ma rozhodovaci pravomoc ve vécech patficich do samostatné
pusobnosti obce, tedy patficich do samospravy. V ramci samospravy rozhoduje
zastupitelstvo napiiklad o uzemnim planu obce, schvaluje program rozvoje obce,
zavérecny ucet obce, rozpocet obce na kalendaini rok, rozpoctovy vyhled a dile muaze
ziizovat matefské nebo zakladni Skoly, piipadné penézni fondy. Ze zvoleného
zastupitelstva je zvolen starosta, mistostarosta, ¢lenové rady, piedseda povinné
ziizovanych vybort, tedy finanéniho a kontrolniho, ptipadné piedsedy vyboru, které
nejsou dle zakona ¢. 128/2000 Sb. 0 obcich (obecni zfizeni) povinné. Stejné tak, jako tyto
predsedy zastupitelstvo voli, ma pravo je i odvolat a v ptipadé organizaci, které jsou obci
zfizené, mé moznost je také zrusit (Hyskova, 2015).

Zastupitelstvo ma povinnost sejit se na schilizi zastupitelstva obce minimalné
Ctyfikrat ro¢né, pticemz doba mezi jednotlivymi zasedanimi nesmi piesahnout téi mésice.
Vsechna zasedani zastupitelstva jsou vefejna, musi byt fadné a véas oznamena vetejnosti
na ufedni desce obce a soucasné elektronicky na elektronické tfedni desce, vzdy
minimalné¢ sedm dni pfed kondnim kazdého zaseddni. Zasedani zastupitelstva fidi
zpravidla starosta obce dle schvaleného jednaciho fadu zastupitelstva. Z kazdého zasedani
zastupitelstva musi byt potizen zapis, ktery se vyhotovuje azvefejiiuje do deseti dni
po zasedani. Zapis musi byt podepsan ovéefovateli a starostou obce, piipadné
mistostarostou obce. Na zasedanich zastupitelstva jsou pfijimana usneseni obce. Aby
mohlo byt usneseni piijato v jednotlivych bodech, je vzdy tfeba souhlasu nadpoloviéni

vétSiny pritomnych zastupiteld. Pokud by klesl pocet ¢leni na daném zasedani
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zastupitelstva pod svoji polovinu nebo pod hranici péti ¢lent, nelze v jednani zastupitelstva

nadale pokracovat a pfijimat usneseni, nebot’ neni usnasenischopné (Hyskova, 2015).

4.4.2 Radaobce

Vykonnym organem v ramci samostatné pusobnosti je také rada obce. Rada obce
je odpovédna zastupitelstvu obce. Tvoii ji starosta, mistostarosta nebo mistostarostové
a dalsi ¢lenové z tad zastupitelstva. S poradnim hlasem se jednani rady tcastni tajemnik
obce, pokud je tato funkce zfizena. Pocet Clent rady je stanoven na minimalné pét
a maximalné jedenact, pocet Cleni musi byt vzdy lichy. Povinnost zfizeni rady obce
vznika ale az v okamziku, kdy ma obec minimalné patnacti ¢lenné zastupitelstvo. Pokud
je pocet zastupitell nizsi a rada obce neni zvolena, vykonava jeji pravomoc starosta obce
(Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova, 2005). V piipadé, kdy pocet ¢lenti rady obce klesne pod
pet a neni v nejblizsi dobé na tento pocet doplnén, spadaji pravomoci rady do pravomoci
zastupitelstva obce (Cmejrek, Bubenicek, Luhanova, 2005; Balik, 2009).

Jednani rady obce jsou nevefejna a rada se schazi dle potieby. Aby bylo usneseni
rady obce platné, je tieba, aby bylo schvaleno nadpolovi¢ni vétsinou ¢lent rady. K tomu,
aby mohla rada obce jednat, je nezbytna nadpoloviéni pfitomnost vSech jejich clent.
Z jednani rady obce je také pofizovan zapis, ktery podepisuje staroSta nebo mistostarosta
obce, pfipadné dalsi z Clenti rady.

Do cinnosti rady obce patii piiprava ndvrhii pro jednani zastupitelstva obce
a zajiStovani plnéni usneseni, které zastupitelstvo schvalilo. Rada obce mé vyhrazenou
pravomoc a to ve véci zajistovani hospodaieni obce v souladu se schvalenym rozpoctem,
provadéni rozpoctovych opatieni, dale vydavani natizeni obce nikoli v§ak vyhlasek. Tyto
pravomoci jsou radé uréeny zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni). Dalsi radé
svéfenou pravomoci je kontrola komisi a vybort, které jsou v obci zfizeny, tyto vybory
komise také ustavuje nebo rusi. Muze rozhodovat o jmenovani ¢i odvolani vedoucich
pracovnikt jednotlivych odbord, urCovat pocet zaméstnanci ufadu a jejich pravomoci.
Jinak feceno ‘“rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zdleZitosti patricich do
samostatné piisobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce, nebo pokud si jej

zastupitelstvo obce nevyhradilo.” (Cmejrek, Bubeniéek, Luhanova, 2005).
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4.4.3 Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek a dle soucasné platné pravni Gpravy je volen z fad
zvolenych zastupiteld stejné tak, jako mistostarosta. Starosta a mistostarosta mohou byt
voleni bud’ tajnou, nebo vefejnou volbou. Starosta je zodpovédny za vykon své funkce
zastupitelstvu obce. Pravomoci starosty jsou vyhrazeny v zakoné ¢. 128/2000 Sb. 0 obcich
(obecni zfizeni). Do téchto pravomoci patii fadné svolani zasedani zastupitelstva obce,
v€. zajisténi zdkonem stanoveného zvefejnéni o misté, Case a programu zasedani. Jednani
zastupitelstva obce také zpravidla fidi a spolu s ovéfovateli podepisuje zapis z tohoto
jednéani. Spolecné s mistostarostou obce podepisuje nafizeni a vyhlasky obce vydané
Vv samostatné pusobnosti obce. Z pozice své funkce mize navrhovat jmenovani ¢i odvolani
tajemnika obce, pokud je tato funkce zfizena, ale pouze se souhlasem feditele krajského
ufadu. Mezi jeho dal$i povinnosti patfi informovat obCany o pilsobeni obce a o jejim
hospodateni. Starosta dale “zabezpecuje vykon prenesené puisobnosti v obcich, kde neni
tajemnik obecniho uradu, rozhoduje o zdleZitostech samostatné piisobnosti obce svérenych
mu radou obce, plni dalsi ukoly stanovené zakonem.” Za jim podepsana rozhodnuti nebo
usneseni prebird starosta obce plnou odpovédnost, stejné tak i zastupitelé, kdy tato
odpovédnost je presné¢ vymezena v zakoné ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik. Pokud
starosta obce poda rezignaci na svoji funkci, je odvolan nebo v pfipadé jeho smrti,
nastupuje na jeho misto automaticky mistostarosta obce a to do doby konani nejblizsiho
zasedani zastupitelstva, kde probéhne volba nového starosty. Tato volba miiZze probéhnout
také soucasné na zasedani zastupitelstva, na kterém starosta oznamil svoji rezignaci,

ptipadné na kterém byl odvolan (HySkova, 2015).

4.4.4 Obecni urad

Do obecniho Ufadu jsou rozhodnutim rady obce zafazeni zaméstnanci obecniho
ufadu. Obecni urfad mize mit dle své velikost a svych pravomoci, zfizeny radou obce
odbory a oddéleni. “Obecni urad tvori starosta, mistostarosta nebo mistostarostové,
tajemnik obecniho uradu, je-li tato funkce zrizena a zaméstnanci obce zarazeni
do obecniho uradu.” Obecni Gfad v ramci své samostatné puisobnosti plni povinnosti
uloZzené mu zastupitelstvem nebo radou obce, je ndpomocen vyborim a komisim obce
v zédkonem stanovenych situacich dle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni),

nebo zvlastnim zdkonem CR (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010). Jak je zde jiz vyse
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uvedeno, starosta jmenuje, pfipadné odvolava tajemnika obecniho fadu se souhlasem
feditele krajského ufadu. Tajemnik je odpovédny ze své funkce starostovi obce, zodpovida
za plnéni povinnosti obecniho ufadu v rdmci samostatné i pienesené piisobnosti. Dale
se s hlasem poradnim ucastni zasedani zastupitelstva a rady obce. Tajemnik nesmi byt

&lenem zadné politické strany ani hnuti (Cmejrek, 2008).

4.4.5 Organy zastupitelstva a rady obce

Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni) uklada zastupitelstvu obce
zvolit povinné dva vybory a to vybor finan¢ni a kontrolni. Pokud ale v katastralnim tizemi
obce zije menSina, kdy jeji pocet piesahuje 10% z celkového poctu obyvatel dané obce,
musi byt dle zdkona obci zfizen 1 vybor osadni. Pfedsedou téchto vybort je vzdy clen
zastupitelstva obce s vyjimkou starosty, mistostarosty a tajemnika. VSechny vybory musi
byt minimalné tficlenné. Ostatni ¢lenové vybort mohou byt zvoleni z fad ob¢ant nebo
zastupitelll s vyjimkou zaméstnancti obecniho uradu, ktetfi se podileji na rozpoctovych
a ucetnich pracich ufadu. Zfizovani dalSich vyborG a kontrolnich orgdni obce
je na samostatném rozhodnuti rady, piipadné zastupitelstva a tyto jsou zfizovany jako
iniciativni a kontrolni. Sva stanoviska a navrhy predkladaji vSechny vybory zastupitelstvu
obce (zékon 128/2000 Sb. o obcich, obecni ztizeni).

Finan¢ni vybor

Clenové finanéniho vyboru kontroluji zejména nakladani s majetkem a financemi
obce, dale mohou plnit tkoly, kterymi jej povéfi zastupitelstvo obce. Finanéni vybor
provadi kontrolu ucetnich dokladii, pokladni hotovosti a dal§iho hospodatfeni, vzdy
po piedchozim ohlaseni, v souladu s planem kontrol, ktery je schvalen zastupitelstvem.
Pouze u kontroly pokladni hotovosti 1ze provadét kontrolu neohlasené. Z kazdé kontroly
je sepsan zapis, ktery musi byt odsouhlasen nadpolovi¢ni vétSinou Elentt finanéniho
vyboru. Finan¢ni vybor V rdmci svych pravomoci nemlzZe zfizovat napravu. Pouze pieda
sva doporuceni zastupitelstvu obce, které rozhodne o ptipadné napravé. K zapisu se muze
vyjadfit kontrolovana osoba, jeji vyjadieni je piipojeno k zapisu (zdkon 128/2000 Sb.

O obcich, obecni ziizeni).
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Kontrolni vybor

Kontrolni vybor kontroluje prioritné plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce,
dodrzovani pravnich piedpisi vybory a obecnim uifadem. Pfedsedou vyboru je vzdy Clen
zastupitelstva. Stejné jako finan¢ni vybor ma 1 kontrolni vybor lichy pocet clent.
Z kontroly je sepsan zapis, ktery musi byt odsouhlasen nadpoloviéni vétSinou c¢lent
kontrolniho vyboru. Své zavéry a doporuceni piedd predseda kontrolniho vyboru
zastupitelstvu. Ani kontrolni vybor nema pravomoc k vydavani stanovisek, pouze
doporucuje zastupitelstvu obce (zakon 128/2000 Sb. o obcich, obecni ziizeni).

Zapisy obou vyborl musi obsahovat seznam téch dokument, které byly pfedmétem
kontroly, zjisténé chyby a nedostatky, ndvrhy na opatfeni k néprave, pocet pritomnych
¢lent vyboru, piipadné dalsi osoby, které byly pfitomny kontrole. Zapis musi byt podepsan
vSemi pfitomnymi ¢leny vyboru, v pfipadé odmitnuti podpisu nékterého z ¢lent je tieba
toto odmitnuti odiivodnit. Usneseni je platné pouze v piipad¢, kdy s nim vyslovila

souhlas nadpoloviéni vétsina viech ¢lenti vyborti (Cmejrek, Bubenigek, Luhanova, 2005).

Komise

Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy obce zfizované radou obce, jejichz
navrhy jsou piedkladany obecnimu ufadu. Pfedsedou komise muize byt pouze clovek,
ktery prokaze odbornou zplsobilost v té oblasti, kterou se komise zabyva. K piijeti
usneseni komise je nutny souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech jejich cleni. Komise
je zodpovédna radé obce, jako svému zfizovateli, v pfipadé vykonu pienesené pisobnosti,

je odpovédna starostovi obce (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010).

4.5 Diskuze o pfimé volbé starostii v Ceské republice

V ramci politickych diskuzi byly zaznamendny tivahy a navrhy na zavedeni pfimé
volby starosty v Ceské republice.

Formalni postaveni starosty je definovano zakonem o obcich a tento zdkon mu také
stanovuje pravomoci a odpovédnosti. Starosta zastupuje obec navenek, jmenuje
a odvolava, se souhlasem teditele krajského tifadu tajemnika obecniho ufadu a stanovi
jeho plat podle zvlastnich ptedpist. Dale je zodpovédny za v€asné objednani auditu

hospodateni obce za uplynuly kalendéaini rok. Plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich
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predpist, uzavird a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat.
Ale pouze v pfipadé, Zze neni v obci tajemnik obecniho ufadu, dale jmenuje vedouci
jednotlivych odbort, odvolava je a stanovi jim plat, opét pouze Vv piipadé, neni-li v obci
ziizena rada obce. Po projednani s feditelem krajského tradu muaze svérit piislusné komisi
vykon prenesené ptisobnosti v uréitych vécech. Po Policii Ceské republiky miize pozadovat
spolupraci pii zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného potadku. Je odpoveédny
za informovani vefejnosti o c¢innosti obce, zabezpeCuje vykon pienesené pulsobnosti
Vv obcich, kde neni tajemnik obecniho Gfadu a také rozhoduje o zalezitostech v samostatné
pusobnosti obce, které mu byly svéfeny radou obce. Také plni dalsi tkoly stanovené
zdkonem o obcich a ostatnimi platnymi zdkony, plni ukoly jako statutdrni organ
zaméstnavatele podle zvlastnich predpisi vaci uvolnénym c¢lendm zastupitelstva
a tajemnikovi obecniho Gfadu. Svolava a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva obce a rady
obce, podepisuje spolu s ovétovateli zapisu zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis
Z jednani rady obce. Spolu s mistostarostou obce podepisuje vnitini piedpisy obce. Miize
pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za to, zZe je nespravné. Véc pak predklada
k rozhodnuti zastupitelstvu obce na jeho nejbliz§im zasedani (Zakon 128/2000 Sb.).

V piipadech stanovenych zvlastnimi zdkony zfizuje starosta pro vykon pienesené
pusobnosti zvlastni organy obce, jmenuje a odvolava jejich cleny. V pfipadech
stanovenych zvlastnimi zdkony vykonava zvlastni orgadn obce s rozSifenou pusobnosti
statni spravu pro spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti. To se nevztahuje na ptipady,
kdy v Cele zvlastniho organu obce stoji na zakladé ustanoveni zvlastniho zakona starosta.
M3 pravo uzivat pii vyznamnych piilezitostech a obfanskych obtadech zavésny odznak.

Primétor ma pravo uzivat primatorskeé insignie (Zakon 128/2000 Sb.).

Piestoze je téma piimé volby starosty diskutovano jiz del$i dobu, nezda se,
ze by néktera z politickych stran tuto volbu néjak vyrazné podporovala, nebo ¢inila n&jaké
kroky k jejimu zavedeni.

Toto téma se prifezoveé objevuje mezi politickymi subjekty ve vEtsi ¢i mensi mire jiz
od roku 2006. V tomto roce se stalo toto téma soucasti Koali¢ni smlouvy mezi ODS,
KDU-CSL a SZ (Balik, 2009, s.76). Otazka piimé volby starosty byla zastupiteli
politickych stran diskutovana jiz n€kolikrat. K zavedeni této volby se dokonce v roce 2010

zavazala vlada, kterd v tomto roce vzesla z voleb. I pfes celkem pozitivni piistup k pfimé
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volbé ze strany samotnych starosti v rdmci anket a riznych dotazniki vyjadfilo své
souhlasné stanovisko vzdy pies 50% dotazanych (Saradin, 2011) nova, zdkonna uprava
dosud schvalena nebyla.

Piima volba starostl se snaze prosazuje V zemich s malymi municipalitami,
ve kterych nejsou dostateéné etablované politické strany, pfiCemz mize byt nasledné
implementovéana postupné pro jednotlivé velikostni kategorie. Naopak pro politické strany
v zastupitelskych organech velkych mést byva ptima volba starosty oslabenim jejich vlivu
a z tohoto diivodu se ji etablované ¢i dokonce lokaln€ predominantni strany zpravidla brani
(Jiptner, 2012, s. 236).

Stanislav Balik k piimé volbé starosty uvadi:

., Zasadnim problémem debaty o primé volbé starosty je skutecnost, Ze zacind od konce.
Na misto, aby se nejprve resilo, jaké postaveni md starosta mit, jaké pravomoci mu maji
byt svéreny, jak ma byt kontrolovan apod., 7esi se to, jak ma byt volen. Pritom stara
politologicka zdsada ¥ika, Ze charakteru volby musi odpovidat charakter pravomoci.
V pripade, Ze bude zmeénén pouze systéem volby bez zmény pravomoci, velmi
pravdépodobné dojde k zablokovani rady mistnich politickych systémii v pripadech,

Ze starosta nebude mit podporu nadpolovicni vétsiny zastupitelstva. *“ (Balik, 2009, s. 76).

Celkové lze fici, Zze od roku 2002 do roku 2014, kdy se uskutecnily ¢tvery komunalni
volby, pribézné roste podil starostl, ktefi vzesli z vitézné strany, respektive klesa
nerespektovani imaginarniho prava vitéze voleb. Naptiklad v roce 1994 vice nez tretinu
obci s rozsifenou pusobnosti fidil starosta zjiné, nez vitézné strany. Naproti tomu
po volbach vroce 2006 tomu tak bylo jiz pouze u necelych 19% mést a obci.
Ani podrobnym zkoumanim neni mozné odhalit souvislost mezi velikosti obce a chovanim
zastupiteld pii volbé. Ve velkych méstech a stejné tak 1 v malych obcich se starostou stava
vitéz nebo az nékolikaty kandidat v poradi. Zastanci pfimé volby starostli argumentuji,
ze V malych obcich vySe uvedené jiz davno funguje. Tento argument nelze potvrdit jako
pravdivy (Balik, 2009, s. 214).

Efektem pfijimani piimé volby starosty je poukazovano na jeji atraktivitu
a popularitu mezi voli¢i, ktefi si od ni slibuji posileni vlastni participace, odstranéni
politizace mistni spravy, odstranéni malé transparentnosti a klientelismu. Ve velké vétsing

se jednd o dlouhodobé¢ opozi¢ni strany, nebo neetablované, malé ob¢anské politické strany,
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pro které by byla pfima volba moznosti, jak narusit pozici etablovanych politickych stran
¢i jejich kartelu. (Jiiptner, 2012,s. 236).

V ramci programového cile vlady CR ¢&. 07.33 byla oteviena diskuze o piimé volbé
starosti a o reform¢ samospravy a Ministerstvu vnitra byl ulozen ukol vypracovat
srovnavaci studie se zahraniénimi pravnimi Upravami a politickym uspofaddnim
samosprav v ramci Evropské unie. Zavéry studie se zkuSenostmi ze zahrani¢nich zemi
témet nevychazely a stézejnim podkladem se stala pouze situace na Slovensku. Vysledky
analyzy se nejevily jako dostatecné objektivni a nékteré argumenty byly dokonce castecné
vyvratitelné. Pfesto bylo na material nahlizeno jako na mozny piispévek do nasledujicich

diskuzi. Zdroj: Jiiptner, Acta Politologica

Dalsimi evropskymi zemémi, kde se voli starostové piimou volbou jsou také:
Albanie, Kypr, = Makedonie (Byvala svazova republika Jugoslavie Makedonie),
Portugalsko, Rumunsko, Bulharsko, Ukrajina, Slovinsko.

4.6 MoZné argumenty pro a proti zavedeni pfimé volby starosti

Mozné argumenty pro a proti ve vztahu k pifimé volbé starostti spolu tzce souvisi.
Jako nejcastéj$i argument pro piimou volbu starostll je uvadéna skutecnost, Ze lze ozivit
politickou participaci ob¢anll na mistni urovni, protoze pfedstavuje pfimy vztah mezi voli€i
a samospravou. Jako opa¢ny argument proti ptimé volbé starostii je uvadéno, Ze starosta
je pfedev§im vykonnym organem s pievazujicimi kompetencemi administrativni povahy,
ktery by mél byt pfi jejich vykonu predevsim kontrolovan (Pechacek, Kuta, 2014).

V systému piimé volby je politicka kontrola starosty pfenesena na obcany
a znesnadiluje sesazeni starosty v ptipadé, pokud by fadné nevykonaval své povinnosti.
Vykon vefejné spravy tak muze byt, v disledku starostovy nec€innosti, ohrozen (Denik
Referendum 2012). Napiiklad ve slovenské pravni upravé je toto nebezpecni feSeno
formou vytvofeni mechanismu lidového hlasovani o odvolani starosty, coz ovSem
vyzaduje vyraznou aktivitu obcant. V této souvislosti je u slovenské upravy zajimavosti,
ze pro volbu starosty je pouzivan jednokolovy systém relativni vétSiny. Pro tento systém
neni vyzadovdna opétovna ucast volici ve volbach v druhém kole. Vyhoda piimé volby

starostll je spatfovdna zejména Vv jednoznacném oddéleni vykonu statni spravy
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a samospravy na urovni obci v pfipad¢, je starosta samostatné odpovédny za vykon statni
spravy. V tomto piipadé naopak jeho neodvolatelnost zastupitelstvem a pfima odpovédnost
volichlm muze zarucit nezavislost vykonu Statni spravy na zékladnim stupni (Zakon

346/1990Z.z, o volbach do organov samospravy obci).

V Ceské republice vznikaji v souvislosti s moznosti zavedeni pfimé volby starosty
vyrazné politické nalady. Pfipadné zavedeni ptimé volby Si vyzada zejména ustavni zménu
(€1. 101) a nasledné zménu zakona ¢. 128/2000 Sh., o obecnim ziizeni. Nezbytna bude také
uprava zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. Toto jsou pouze zakladni
zakony, u kterych by bylo nutné provést tpravu. Naptiklad v Polsku, dle internetové sbirky
zakond, bylo nezbytné¢ nutné zménit v souvislosti se zavedenim piimé volby starostl
sedmdesat dva zakonti. V Ceské republice by toto &islo bylo jisté také vysoké, ale vie by se
odvijelo od vymezenych pravomoci starosty (Pechacek, Kuta, 2014).

Jak jiz bylo zminéno v tvodu, pfima volba starostd vytvaii model, ktery je svym
systémem blizky prezidentskému systému. V tomto systému je voleny zastupitelsky sbor
oddélen od vykonné moci a disponuje pravomocemi v oblasti legislativni cinnosti,
pravomoci Vv oblasti politické kontroly exekutivy ma omezeny. Tim se posiluje nezavislost
exekutivy a jeji pfima vazba na volice.

V systému obecnich zfizeni tak dochazi k vytvareni modelu, kdy zastupitelstvo
schvaluje pfislusné obecné zavazné normy v ramci vykonu samospravy a starosta tidi
obecni Gfad a vykon statni spravy, nebo-li je odpovédny za vykon spravnich rozhodnuti
aplnéni rozhodnuti zastupitelstva pfijatych v ramci samospravné pisobnosti (Zakon
128/2000 Sb.).

Ve vSech modelech pifimé volby starostd, je moznd kandidatura nezavislych
osobnosti. Toto by mohlo vice posilit politickou nezédvislost starosty na sloZeni
zastupitelstva. Kontrolni pravomoci zastupitelstva jsou vi¢i starostovi omezené, coZ
vyvolava otazku, zda zde neni hrozba potencialniho nebezpe¢i ze zneuziti pravomoci
starostou, a to zejména v mensich obcich.

Jako vhodny se proto jevi kombinovany model, kdy by byl starosta volen pfimou
volbou, ale zarovenn by musel byt jako kandidat na kandidatni listiné volebniho subjektu,
ktery kandiduje do zastupitelstva. V podstaté¢ se jedna o izraelsky model piimé volby

premiéra. V piipad¢€, ze by byl starosta zvolen piimou volbou, jeho pofadi na kandidatni
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listin¢ by se posunulo o jedno misto smérem nahoru. Starosta by tim ziskal siln¢j$i mandat
vzhledem k ostatnim ¢lenim zastupitelstva. Nevyhodou Vv tomto systému je,
ze automaticky vylucuje kandidaturu nezavislych kandidat, ktefi se nechtéji vazat na
zadny subjekt (Pechacek, Kuta, 2014).

Vzhledem k velkému poétu obci v Ceské republice by jisté stalo za zvaZeni aplikovani
ptimé volby starosty v malych obcich, kde ze zakona nejsou starostové uvolnéni.

V roce 2012 byla schvalena ustavni novela, podle které by v budoucnu mohli byt
voleni pfimou volbou starostové v téch obcich, kde neni zfizena obecni rada (pocet ¢lent
zastupitelstva je mensi nez patnact). Zakon ovSem umoziuje i malym obcim zfidit obecni
radu v ptipad¢, ze si ur€i patnacti¢lenné zastupitelstvo. Naopak i obec s poctem obyvatel
vys§im nez tii tisice nemusi mit nutné patnécti¢lenné zastupitelstvo, ale spada do kategorie
obci s poctem €lent zastupitelstva jedendct az dvacet pét. Kritérium ziizeni rady obce tedy

nelze povazovat pii zavedeni piimé volby starosty za relevantni (Denik Referendum

2012).
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5 Priklady zemi s primou volbou starostii

5.1 Mad’arsko

Ve v8ech obcich Madarska je starosta volen piimou volbou v jednomandatovém
volebnim obvodu. Podle pivodni pravni tpravy byla piima volba starosty uzakonéna
pouze v obcich do deseti tisic obyvatel, v obcich nad deset tisic jsou starostové voleni
zastupitelstvem.

Pravidla jsou v tomto piipadé stejna jako pii volbé poslancu v jednomandatovych
obvodech, kde je vyuzivan dvoukolovy systém absolutni vétSiny. Svym zvolenim
se starosta stava ¢lenem, respektive predsedou zastupitelstva (¢l. 44/B mad’arské ustavy).
Starosta je neodvolatelny, ¢imz se posiluje jeho pravomoc vuci zastupitelstvu. Jedinou
moznosti jeho odvoldni je rozpusténi zastupitelstva Narodnim shromézdénim, tedy
mad’arskym parlamentem.

V Madarské zdkonné upravé je odliSen vykon samospravy a statni spravy
na arovnich obci. Zastupitelstvo neni opravnéno k prezkumu rozhodnuti starosty v oblasti
vykonu statni spravy, muaze tak Cinit pouze v piipadech vykonu samospravy. Vykonem
statni spravy je povéfen pouze starosta na zdklad¢ vladniho natizeni (¢l. 44/B madarské
ustavy).

Clanek 44/A madarské Gstavy stanovi, e zastupitelstvo fidi a spravuje zaleZitosti
samospravy samostatng¢, jeho rozhodnuti 1ze ptfezkoumat pouze z hlediska zdkonnosti,
vykonava vlastnickd prava k majetku samosprdv, samostatné hospodaii s piijmy
samospravy a miZe na vlastni odpovédnost podnikat. Dale je opravnéno mit vlastni pfijmy
k plnéni zdkonem stanovenych ukoll a ziskavat dale statni dotace, pfiméfené témto
ukolim, stanovuje v ramci zakona druhy a vySe mistnich dani, v ramci zakona dale
upravuje samostatné vlastni organizaci a jednaci fad, miZe ur¢it znak samospravného
celku, udélovat mistni vyznamenani a Cestna uznani a dale ve vefejnych zalezitostech,
tykajicich se mistniho spolecenstvi se miize obracet na rozhodujici organ se zadostmi.

M4 pravomoc se volné spojovat s jinymi zastupitelskymi sbory, vytvaret zajmova
sdruzeni pro zastupovani spoleénych zajmu, v mezich své ptisobnosti mohou zastupitelé
jako celek spolupracovat s mistni samospravou jinych zemi a stat se ¢lenem mezinarodni

organizace samosprav.
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V ramci své pusobnosti mize zastupitelstvo vydavat nafizeni, kterd nejsou v rozporu

S vy$8imi pravnimi piedpisy (Kuta, Pechacek, 2014).

Pii vykonu téchto pravomoci stoji starosta v Cele zastupitelstva a zastupitelstvo
rozhoduje jako kolektivni organ a mtize povéfit starostu vykonem konkrétnich ¢innosti.
V rémci téchto pravomoci muze zastupitelstvo kontrolovat ¢innost starosty. Na navrh
starosty muze zastupitelstvo ze svého stifedu zvolit mistostarosty. Ti maji pravomoci pouze

v oblastech, na které se vztahuji pravomoci zastupitelstva (Mad’arska ustava).

5.2 Polsko

Polsko pfistoupilo k piimé volbé starostd jiz v roce 2002. P¥imo jsou zde voleni
starostové vSech obci, bez ohledu na velikost sidla (¢l. 169 polské tstavy).

Pravo navrhovat kandidaty na post starosty maji politické strany, spolecenské
organizace a skupina opravnénych voli¢l v zavislosti na velikosti obce. Napiiklad v obci
do péti tisic obyvatel je to jedno sto padesat opravnénych voli¢l, v obcich nad jedno sto
tisic obyvatel jsou to tii tisice opravnénych volicu.

Pti samotné Vvolb¢ starosty se vyuziva klasicky vétSinovy dvoukolovy systém.
Kandidat mtze byt zvolen v prvnim kole, pokud ziska vice nez 50 % odevzdanych
platnych hlast. Pokud tuto podminku nesplni zadny z kandidatti, postupuji dva kandidati
S nejvysSim poctem odevzdanych platnych hlasti do druhého kola.

V souvislosti se zavedenim piimé volby starosti muselo Polsko zménit znéni sedmdesati
dvou souvisejicich pravnich norem. V souvislosti stim doslo také k tpravé pravomoci

starosty ve vztahu k radé (Kuta, Pechacek, 2014).

5.3 Slovensko

Podle ¢lanku 69 slovenské Gstavy jsou organy obce obecni zastupitelstvo a starosta.
Funk¢ni obdobi je Ctyfleté. Vziajemny vztah téchto organi je nezavisly, coZz znamena,
ze kazdy z téchto organli obce mé stanoveny své vlastni pravomoci. Plati tedy, Ze starosta
vykonéava pravomoci ve vSech oblastech, ve kterych nema explicitné zdkonem stanovené
pravomoci zastupitelstvo, déale je statutdirnim zastupcem obce a zastupuje obec

v majetkopravnich zalezitostech (§ 13 zakona o obecnom zriadeniu). Mimo to muze
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starosta pozastavit rozhodnuti zastupitelstva, a to tak, Ze nepodepiSe usneseni
zastupitelstva).
Ustava (¢l. 71 ustavy) umozituje pfevést na obec vykon statni spravy. Pfi vykonu statni
spravy ma starosta postaveni spravniho organu. Proti rozhodnuti starosty pii vykonu statni
spravy je odvolacim orgdnem nadfizeny organ statni spravy, proti rozhodnuti starosty
pii vykonu samospravy lze podat odvolani k soudu. Clenové zastupitelstva mohou starostu
interpelovat. Zakon o obecnom zriadeniu (§ 13) jasn¢ vymezuje neslucitelnost funkci
starosty. Zastupitelstvo miize na navrh starosty zvolit jeho zastupce. Zastupce starosty
musi byt ¢lenem zastupitelstva a zastupitelstvem miize byt také odvolan. Pokud skon¢i
mandat starosty, jeho zastupce ho nahradi az do doby zvoleni nového starosty (§ 13b).
Pro volby starostt (Zakon ¢. 346/1990 Z.z., o volbach do organov samospravy obci),

se vyuziva jednokolovy systém relativni vétSiny (§ 44 zdkona o volbach), coz znamena,
ze vitézi kandidat, ktery obdrzel nejvyssi pocet hlast. Pokud dojde k rovnosti hlast, konaji
se nové volby. Kandidatni listiny mohou podavat jak politické strany, tak i nezavisli
kandidati, kteti musi kandidaturu podpofit petici obéanu (§ 21 zakona 0 volbach).
Slovenské pravni uprava (§ 13a zdkona o obecnom zriadeniu) stanovi, Ze zastupitelstvo
obce miize vyhlasit hlasovani ob¢anli o odvolani starosty, pokud o to pozada nejméné
30 % opravnénych volici. Pro ptfipadné odvolani starosty jsou taxativné vymezené
okolnosti: hrubé ¢i opakované zanedbavani povinnosti, porusovani pravnich ptredpist
a nezpusobilost po dobu nejméné Sesti mésicil vykonavat Gfad. Aby bylo hlasovani obcanti
platné, je nutné, aby se hlasovani zacastnila nejméné polovina opravnénych volic¢u (Kuta,

Pechacek, 2014).

5.4 Spolkova republika Némecko

Pravo na mistni samospravu je ve Spolkové republice Némecko upraveno ¢l. 28
odst. 2 Zakladniho zakona SRN (némecké tustavy). Zpusob upravy vykonu samospravy
je svéfen do kompetenci jednotlivych spolkovych zemi. Piima volba starosti byla
ve Spolkové republice Némecko zavedena v nékterych spolkovych zemich pod vlivem
okupaéni spravy vitéznych mocnosti. Struktura pravomoci jednotlivych starostii se lisila
Vv zévislosti na okupacni spravé. V Dolnim Sasku, Severnim Poryni-Vestfalsku byl,
dle britského vzoru, vytvaren systém méstskych manazerd, a starosty proto voli pfislusna

rada mésta. Oproti tomu v Badensku-Wiirttembersku nebo Bavorsku byl vztah mezi
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starostou a méstskou radou, ve vécech pravomoci a vaze rozhodovani, t¢éméf vyrovnany
apo vzoru USA jsou starostové voleni pfimo. Funk¢ni obdobi je Sestileté. Na funkci
starosty v téchto statech nemuze kandidovat obc¢an jiného ¢lenského statu Unie. Starosta je
také predsedou zastupitelstva a mé plné hlasovaci pravo.

Piima volba starostli v ostatnich spolkovych zemich se stala predmétem politické
diskuze v dob¢, po sjednoceni Némecka. Dle rozdilnych tradici mistni samospravy
arozdilné prenesené plsobnosti Se postaveni starostli v novych spolkovych zemich lisi
k radé, potazmo K =zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo obce, pro které se pouziva
v nékterych zemich oznaceni rada (Gemeinderat, Stadtrat, pfipadné¢ Gemeindevertretung
a Stadtparlament), je voleno piimou volbou. Zakladni pravomoci rady je ur¢ovani hlavni
linie rozvoje obce a schvalovani vyhlasek. Ve vztahu k pifimo volenému starostovi
je uplatinovana pravomoc rady volit vysoké spravni ufedniky, kteti se touto volbou stavaji
zastupci starosty (Bavorsko), cleny magistratu (Hesensko), nebo jako ve vétSing
spolkovych zemi tzv. ptidélenci (Sasko). Vztah rady a starosty je dale ovliviiovan tim,
jestli starosta radé piedseda a v radé¢ disponuje hlasovacim pravem (Badensko-
Wiirtembersko), ¢i si rada voli predsedu ze svého stiedu a disponuje i moznosti odebrat
starostovi pravomoci v dobé konani jeho mandatu (Dolni Sasko).

Vétsinovy, dvoukolovy systém umoziuje zvoleni starosty v prvnim kole, pokud
kandidat ziska vice nez 50 % odevzdanych platnych hlasi. V ptipad¢, ze nikdo nezvitézi
v prvnim kole, nasleduje druhé kolo voleb. V jednotlivych zemich je ovSem rozdilné,
zda postupuji pouze dva kandidati nebo vétsi pocet kandidati. Rozdil je také v tom, za jak
dlouho se druh¢ kolo volby kona.

Vztah mezi starostou a radou je v Bavorsku vymezen zakonem (tzv. obecni tad).
Rada méa vykonné pravomoci v plném rozsahu, pokud neni zdkonem stanoveno,
ze se jedna o vylu¢nou pravomoc starosty. Pravomoci starosty jsou vymezeny v ¢l. 37
obecniho fadu. Rada nema pravomoc k odvolani starosty a starosta nema pravomoc
navrhnout rozpusténi zastupitelstva. Vlastni volba starosti v Bavorsku probiha dle tieti
casti zakona o volbach do obecnich a krajskych zastupitelstev z roku 2006 (Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetz, GLKrWG 2006). Kandidatem na starostu se miize stat ten, kdo
je v den voleb némeckym obCanem podle zakladniho zakona, dosahl véku osmnacti let

avdané obci ma trvalé bydlisté nejméné tii meésice pred volbami (Evropské pravo
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upravuje moznost volit a byt volen v mistnich volbach i pro ob¢any jiného ¢lenského stétu,
pokud splni stanovené podminky podle ¢l. 22 Smlouvy o fungovani EU a nasledné
smérnice Rady 94/80/ES). V zakoné je rovnéZ obsazen vycet ptipadl, kdy kandidat muze
pozbyt svého pasivniho prava. Jedna se o ztratu zptsobilosti, soudni rozhodnuti, zadrzeni v
cele predbézného zadrzeni atd. Bavorsky ptipad je specificky tim, Ze na post uvolnéného
starosty nesmi kandidovat ten, kdo pfed zahdjenim funk¢niho obdobi dosdhl véku 67 let
(¢l. 39 GLKrWG). Funkéni obdobi uvolnéného i1 neuvolnéného starosty je totozné,
a to sestileté. Pokud v pribéhu funkcéniho obdobi rady dojde k uvolnéni postu starosty,
musi se konat nové volby. Takto zvoleny starosta vykonava svou funkci do skonceni
mandatu zastupitelstva (Cl. 41 a 42 GLKrWG).

Starostou se stdva ten kandidat, ktery ve volbach ziska nadpoloviéni vétSinu hlast.
Pokud nikdo z kandidati nadpoloviéni vétSinu neziska, kona se Vv nedéli, dva tydny
od prvniho kola, kolo druhé. Do druhého kola postupuji ti kandidati, ktefi ziskali nejvyssi
pocet hlasti v kole prvnim. V druhém kole se rozhoduje na zéklad¢ absolutni vétSiny hlast.
V piipadé¢, kdyby jeden z kandidati pfed druhym kolem odstoupil, konaji se nové volby
(¢l. 46 GLKrWGQG).

Pravo navrhnout kandidata na starostu maji politické strany a volebni skupiny.
Volebni skupinou jsou pro ucely tohoto zédkona myslena sdruzeni fyzickych osob, které
se podileji na vefejném zivoté v dané obci. Kazda strana a skupina ma moznost navrhnout
pouze jednoho kandidata. Pro zaregistrovani kandidata s podporou urcité strany ¢i volebni
skupiny je tieba, aby dana politickd strana nebo skupina méla zastoupeni v dané obci
z predchozich komunalnich voleb, ¢i ziskala v zemskych nebo evropskych volbach
nejméné 5 % hlasu (¢l. 27 GLKrWG). Pokud by strana nebyla zastoupena v komunalnim a
zemském zastupitelstvu, nebo neziskala urcitd procenta ve volbach do Evropského
parlamentu, je nutné, aby kandidatovi vyjadtil podporu také uréity pocet ob&ant. Tento
pocet je stanoven podle poc¢tu obyvatel dané obce (Cl. 27 GLKrWG).

V Sasku je starosta piedsedou obecniho zastupitelstva (Gemeindeverwaltung)
a zaroven vede obecni radu (Gemeinderat). Je také ptedsedou ve vSech vyborech
zastupitelstva.

Pravomoci a postaveni starosty v komundlnim systému v Sasku jsou vymezeny
v zakon¢ o saském obecnim zfizeni (Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen,

SachsGemO 2003 ve znéni pozd¢jsi predpisi z roku 2014). Zakon upravuje, jaké
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podminky musi byt splnény, aby se kandidat mohl stét starostou. Kandidatem se muize stat
rovnéz jakykoli oban Evropské unie, ktery ma v dané obci trvaly pobyt. Na rozdil
od bavorského pripadu plati, Ze kandidat nesmi byt star$i 64 let. Nelze také volit kandidata,
kterému pravo na zvoleni bylo odebrano jakymkoli soudem v c¢lenském staté EU
(§ 49 SachsGemO). Funk¢ni obdobi starostii je v Sasku sedmileté. Termin voleb urcuje
obecni rada. V pfipadé, Ze se uvolni post starosty, musi byt nové volby pro tuto funkci
vyhlaseny radou nejpozdéji ve lhité do tii mésicti od uvolnéni postu starosty.

K vlastni volbé starosty zakon o saském obecnim ziizeni odkazuje na zakon
0 komunalnich volbach (Kommunalwahlgesetz, KomWG 2003). Kandidatem na starostu
Se muze stat ten obcan, ktery je navrzen politickou stranou, mistnim ob¢anskym sdruzenim
a jednotlivymi ob¢any. Kazda osoba disponujici plnou moci, mize navrhnout pouze
jednoho kandidata (§ 41 KomWG). Kazdy kandidat musi pfed volbami podepsat
prohlaseni, ve kterém prohlasuje, ze nebyl pfed rokem 1989 ¢lenem byvalé komunistické
strany Némecké demokratické republiky a nepodilel se na represich minulého rezimu.

Vlastni volba starosty probihd tim zplsobem, Ze starostou se stava kandidat, ktery
ziska nadpoloviéni vétSinu hlast. Pokud zadny z kandidati neziska nadpoloviéni vétSinu
hlast, je nutné uskute¢nit novou volbu. Do tohoto nového kola se mohou, po novele z roku
2013, prihlasit vSichni kandidati, ktefi se ucastnili jiz kola prvniho. Ve ,,druhém* kole
je ke zvoleni postacujici, pokud kandidat ziska nejvyssi pocet hlast, tedy tzv. relativni
vétsinu. (Kuta, Pechacek, 2014).

Na zéklad¢ zdkona o obecnim zfizeni miiZze vétSina obyvatel obce odvolat starostu

(§ 51 odst. 7 SichsGemO).

5.5 Rakousko

V ¢lanku 117 odst. 2 spolkové ustavy je stanoveno, ze obcané voli obecni
zastupitelstvo ptimou volbou. Takto zvolené zastupitelstvo voli ze svych fad starostu.
Jednotlivé zemské ustavy mohou urcit, Ze volba starosty bude probihat pfimo (¢l. 117
odst. 6). Vlastni volba starosty obvykle probiha na principu dvoukolové, absolutné
vetsinoveé volby, kdy postupuji dva nejsilngjsi kandidati do druhého kola.

Ve Vorarlbersku probihaji ,,jakoby* pifimé volby starosti. Pravomoci navrhnout

kandidaty do obecniho zastupitelstva a kandidaty na starostu disponuji ve Vorarlbersku
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politické strany. Stranickym kandidatem na starostu je kandidat umistény na prvnim misté
kandidatni listiny pro volby do obecniho zastupitelstva (§ 21 GWG). Ta politicka strana,
kterd pro svou kandidatni listinu ziska alespon jeden mandat a zaroven ziska alespon
polovinu hlasti nutnych pro zvoleni starosty (absolutni vétsSina hlasti v dané obci), ziskava
pro svého kandidata post starosty (§ 48 GWG). Pokud z4dné strana se ziskem mandatu
v zastupitelstvu neziska polovinu odevzdanych hlasti v dané obci, kona se druhé kolo
volby starosty, kde jiz rozhoduje nejvyssi pocet hlasi odevzdanych pro danou stranu,
potazmo pro kandidata na starostu (§ 51 GWG).

I kdyz se komunélnich voleb mohou ucastnit jak rakousti obcané, tak i obcané
ze zemi EU s trvalym bydlistém v dané obci, starostou ve Vorarlbersku se muize stat pouze
rakousky ob¢an (Kuta, Pechacek, 2014).

Volba starostli v Tyrolsku probiha stejné jako v pfipadé Vorarlberska.

Starostové v Salcbursku jsou voleni opét ,,jakoby* ptimo tak, Ze voli¢ voli stranické
kandidatni listiny. Mandaty se jednotlivym stranickym listindm pfid€éluji na zdkladé¢
dHondtovy metody volebniho délitele (sefazeni ziskdl hlasti podle primérii na jeden
mandat; § 76). Starostou se tedy stane ten kandidat, ktery ziska mandat a soucasné také
nadpolovi¢ni vétsSinu vSech hlasi (§ 77). Pokud neni tato podminka splnéna, kona se druhé
kolo voleb, do kterého postupuji kandidati, kteti ziskali nejvyssi pocet hlasi. Druhé kolo
musi probéhnout do osmi dnii od komunalnich voleb. Ve druhém kole rozhoduje pouze
nejvyssi pocet hlast, jedna se o absolutni vétSinu hlast. V piipadé shody hlasi vybere
zastupitelstvo starostu ze svého stiedu (§ 78). Starostou se milze stat pouze obcan
Rakouska (§ 36 odst. 2).

V Korutanech je aplikovan obdobny systém jako v Salcbursku. Kandidat
kandidujici na post starosty musi byt na stranické kandidatni listin€ oznacen. Voli¢i maji
moznost k jeho jménu poznamenat souhlas (Ja), ¢i nesouhlas (Nein). Starostou se stava ten
kandidat, ktery je zvolen do obecniho zastupitelstva a soucasné ziska nadpoloviéni vétSinu
hlast (§ 84 K-GBWO). Pokud by byl pouze jeden kandidat na starostu, stane se starostou
pouze Vv tom ptipadé, Ze soucet souhlasnych hlast je vyssi nez soucet nesouhlasnych hlast.
V pripad¢, Zze kandidat na starostu neziskd mandat v zastupitelstvu nebo pokud nedojde
ke zvoleni starosty prostfednictvim souétu hlast souhlasnych a nesouhlasnych, kona

se do dvou tydni druhé kolo volby. Do druhého kola postupuji ti kandidati, ktefi se stali
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Cleny zastupitelstva a ziskali nejvyssi pocet hlasti. Mezi témito kandidaty pak rozhoduje
absolutni vétsina hlast.

Ve spolkové zemi Horni Rakousy probiha volba starosty na polopfimém principu
(§ 25 O6. GemO 1990). Soucasné s volbou obecniho zastupitelstva probiha i volba
starosty. Kandidata na starostu navrhuji pouze politické strany. Kazda politickd strana
navrhuje jako kandidata na starostu svého kandidata, ktery je uveden na prvnim misté
kandidatni listiny. Pokud vSak tento kandidiat neobdrzi nadpolovi¢ni vétSinu hlasd,
je nutné, aby se konalo druhé kolo vybéru. Do druhého kola postupuji ti kandidati, kteti
zastupitelstvo. Pokud dojde Kk uvolnéni postu starosty, konaji se pouze volby starosty
(v ptipadech vyjmenovanych v § 2 odst. 3 O6. Kommunalwahlordnung, proces upravuje
§ 40 O6. Kommunalwahlordnung). Kandidata navrhuji politické strany, které maji
zastoupeni Vv zastupitelstvu. Kandidat na starostu musi byt ¢lenem zastupitelstva. Novym
starostou se stava ten kandidat, ktery v poslednich volbach ziskal nejvyssi pocet hlasi.
Moznost kandidatury na starostu je podminéna rakouskym obcanstvim.

Volby starostt v Burgenlandu probihaji soucasné¢ s volbami do obecnich
zastupitelstev. Kandidovat na starostu mohou pouze ob¢ané spolkové zemé Burgenland.
Voli¢i maji moznost u jména kandidata na starostu, kterého urcily kandidujici politické
strany, oznacit kiizkem tzv. preferencni hlas. Starostou se stava ten kandidat, ktery ziska
mandat v zastupitelstvu a zaroven absolutni vétSinu hlast — preferenénich hlast. Pokud
kandidat neziska absolutni vétSinu hlast, kona se druhé kolo volby, do néhoz postupuji
ti kandidati, ktefi ziskali nejvyssi poéty hlast (§ 72 a 73 GemWO). Starostou se stava ten,
ktery ziska ve druhém kole vétSinu hlast. Pokud by jeden z kandidat odstoupil, zlstava
jediny kandidat, ktery se stava starostou.

Ve Styrsku a Dolnich Rakousich probihaji volby starostil nepiimo a to pies obecni
zastupitelstvo (Kuta, Pechacek, 2014).
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6 Geograficka a demograficka charakteristika okresu Plzen-sever

6.1 Poloha a rozloha okresu

Okres Plzen-sever neboli Severni Plzenisko, lezi v severovychodni ¢asti republiky
ajeho rozloha &ini 1286,79 km? . Sidlem okresu je Plzefi, ktera viak soudésti tohoto
okresu neni. K 1. 1. 2016 byl pocet obyvatel v tomto okrese 77 478. Do okresu Plzen-sever
patii devadesat osm obci, z toho deset mést. Hustota obyvatel je Sedesat obyvatel na km?
coz je v ramci Ceské republiky primémé osidlen.

V ramci kraje sousedi okres Plzen-sever s okresy Plzen-mésto a Plzen-jih na jihu,

s Rokycany na vychodé a Tachovem na zapadé.

6.2 Zemédélstvi a primysl

Stejn¢ jako pred rokem 1989 tak i po roce 1989 zistala nejvyznamnéjSim
primyslovym odvétvim okresu vyroba keramiky, ktera ale byla oproti pivodnimu stavu
omezena a rozdélena na vétsi mnozstvi podnikil. Cést vyroby zaniklych ZKZ Horni Biiza
pfevzal koncern Lasselsberger, technickda a zdruvzdornd keramika je vSak vyrdbéna
vV Horni Bfize. Nové priamyslové zavody vznikly v poslednich deseti letech pfi novém
useku dalnice D5 u Nyfan. Jedna se hlavné o firmy vyrabéjici elektrotechnicka
a elektronicka zatizeni — napt. DIOSS nebo ZIEGLER Automobiltechnik (www stranky

meésta Plzn¢).

V Hefmanové¢ Huti sidli sklarny, které vyrabéji uzitkové 1 napojové sklo. Na tradici
chemické vyroby navazuje v Kaznéjoveé podnik OMGD, ktery se Vv soucasnosti specializuje

na vyrobu kyseliny citronové (www stranky mésta Plzng).

V okrese je 671,98 km? zeméd¢lské pudy, z toho tvoii asi 82 % orna puda.
Rostlinnd vyroba okresu se orientuje zejména na péstovani kukufice krmné
a na silaz, dale také na pSenici, je¢men a fepku.

Zivoc€i$na vyroba je zamétena pievazné na chov skotu, prasat a driibeze.

Nejvetsi statek na okrese sidli v UnéSove a zabyva se vyrobou a zpracovdnim masa

a konzervaci brambor. Dalsi velkd druzstva najdeme v Kralovicich, Kozlanech,
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Hromnicich a Zihli. Oblast severniho Plzefiska zasobuje mléénymi vyrobky Kralovicka

mlékarna.

6.3 Cestovni ruch

Severni Plzenisko je pro Plzeniany vyznamnym rekrea¢nim zazemim.
Okres Plzen-sever nabizi mnohé stavebni pamatky od klasteri v Maridnské Tynici,
v Plasich pies ,,barokni perlu zdpadnich Cech® — Manétin, hrad KraSov i stara hornicka

méstecka, jako Utery a Rabstejn nad Stielou.

V oblasti rekreace je hojné¢ vyuzivana vodni nadrz Hracholusky leZici na fece Mzi,
na jejichz brezich najdeme nékolik kempi a ubytovacich zatizeni. V provozu je zde také
sezonni lodni doprava po piehradnim jezefe. Mezi méné znamd mista okresu patii také

Nectiny s novogotickym zadmkem nebo romansky kostelik v Potvoroveé.

Z prirodnich kras je nutné zminit krasné prostfedi v povodi feky Stiely mezi
Mladoticemi, Manétinem, Rabstejnem nad Stielou a Zihli. Jsou zde rozsahla lesni Zulova
skalni mésteCka se zajimavymi tkazy, jakymi jsou napfi. viklany (vysledek selektivniho
zvétravani hornin). Na jihu od Manétina se rozklada obrovsky lesni komplex s rozlohou

skoro 100 km?. Velmi p&kné je také udoli Uterského potoka (www stranky mésta Plzng).

Jedinou piekazkou vétsiho rozvoje turistického ruchu je Spatna dopravni dostupnost
nekterych oblasti pro nemotorizované navstévniky.
6.4 Doprava

Severnim Plzeniskem prochazeji tfi traté celostatniho vyznamu a tii trat€ lokalniho

wewr

vyznamnou Zeleznici je trat’ Plzen-DomaZlice.

Silni¢ni sit’ okresu méfi celkem 897 km, z toho 19 km dalnic, 82 km silnic I. tfidy,
266 km silnic II. tfidy a 530 km silnic III. tfidy. Dalnice D5 Praha-Plzen-Rozvadov
prochazi jihozapadni ¢asti okresu u Nyfan. V celém useku Plzen-Rozvadov byla dalnice

oteviena 6. listopadu 1997 (www Ceského statistického Giadu).

Zdroj: www stranky mésta Plzng, www Ceského statistického tifadu

37


https://cs.wikipedia.org/wiki/Mari%C3%A1nsk%C3%A1_T%C3%BDnice
https://cs.wikipedia.org/wiki/Kl%C3%A1%C5%A1ter_Plasy
https://cs.wikipedia.org/wiki/Man%C4%9Bt%C3%ADn
https://cs.wikipedia.org/wiki/Kra%C5%A1ov_%28hrad%29
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Ater%C3%BD_%28okres_Plze%C5%88-sever%29
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rab%C5%A1tejn_nad_St%C5%99elou
https://cs.wikipedia.org/wiki/Vodn%C3%AD_n%C3%A1dr%C5%BE_Hracholusky
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ne%C4%8Dtiny
https://cs.wikipedia.org/wiki/Potvorov
https://cs.wikipedia.org/wiki/D%C3%A1lnice_D5
https://cs.wikipedia.org/wiki/Praha
https://cs.wikipedia.org/wiki/Plze%C5%88
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rozvadov
https://cs.wikipedia.org/wiki/6._listopad
https://cs.wikipedia.org/wiki/1997

7 Vlastni prace

7.1 Analyza vybranych respondentii

Pro zjistovani postojii a ndzorit dotazovanych byla pro tuto praci zvolena metoda
kvalitativniho vyzkumu focus group, vzhledem k tomu, ze zajist'uje rychlejsi tempo ziskani
povédomi o nazorech a postojich specifické skupiny osob. Jedna se o techniku vedeni
skupinovych rozhovorl, vyuzivajici skupinové dynamiky. Skupinovy rozhovor byl
zamefen na téma mozného zavedeni piimé volby starostdh a stim souvisejicich

legislativnich zmén.

Prace je zamétena na tii skupiny dotazovanych, pficemz prvni skupinu tvofi vybrani
zastupci obcei okresu Plzeni-sever s poctem obyvatel do tfech tisic.
Druhou skupinu tvoii vybrani zastupci méstskych obvodu statutdrniho mésta Plzné.

Tteti dotazovanou skupinou jsou fadovi obcané.

Vysledky rozhovort téchto skupin budou vyhodnoceny samostatné a v dalSim kroku

budou jednotlivé zavéry vyhodnoceny celkové.

7.1.1 Zastupci obci s po¢tem obyvatel do 3000

V ramci prvni skupiny byly osloveni zastupci téchto obci: obec Kozolupy, obec
Bdenéves, mésto Mésto Touskov, obec Myslinka, obec Pernarec, obec Ceminy, obec

Ujezd nade MZi, obec Vochov.

Obec Kozolupy zastupuje starostka obce Ing. Michaela Opltova, ktera je pro funkci
starostky obce zvolena jiz druhé volebni obdobi. Zvolena byla z vitézné strany a to jak
v komunalnich volbach v roce 2010 tak i v komunalnich volbach vroce 2014. Vzdy
z prvniho mista kandidatni listiny. Vitézna strana obsadila Sest mandatii z celkovych
moznych deviti. Zbylé tfi mandaty ziskala druha kandidujici strana. Na podzim v roce
2016 byla rovnéz kandidatkou pii volbach do krajskych zastupitelstev a to na sedmnéctém
mist¢ kandidatni listiny do zastupitelstva Plzenského kraje. Kandidovala za hnuti

Starostové a Patrioti s podporou Svobodnych a Soukromniki. Mandéat Vv krajském
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zastupitelstvu neziskala. Soucasné je predsedkyni Mikroregionu Touskovsko, ktery

zahrnuje obce Kozolupy, Mésto Touskov, Bdenéves, Ceminy, Ujezd nade Mzi a Vochov.

Obec Bdenéves zastupuje starosta obce Bc. Petr Chleborad, ktery je pro funkci
starosty zvolen prvni volebni obdobi a to v komunalnich volbach v roce 2014. Tento
starosta byl kandidatem vitézné volebni strany a byl zvolen z prvniho mista kandidatni
listiny. Vitézna strana ziskala v téchto volbach ¢tyfi mandaty z mozného celkového pocétu

deviti. Zbytek mandata obsadili dalsi tii kandidujici strany.

Me¢sto Mésto Touskov zastupuje starostka obce Ing. Katefina Duchkova, ktera je pro
funkci starostky zvolena prvni volebni obdobi a to z voleb do zastupitelstev obci v roce
2014. Tato starostka byla kandidatkou, jejiz strana ziskala ¢tyfi mandaty z moznych

patnacti. O zbylé mandaty se podélilo dalsich sedm kandidujicich stran.

Obec Myslinku zastupuje starosta obce Ladislav Cerny, ktery byl zvolen starostou
obce ze ctvrtého mista kandidatni listiny v roce 2014 a je zvolen prvni volebni obdobi.
U této obce je zajimavé, ze zde v roce 2014 kandidovala pouze jedna strana a v roce 2010
v fadném terminu voleb nebyla sestavena ani jedna kandidatni listina. Obec Myslinka
neméla tadné zvolené zastupitelstvo az do opakovanych voleb na jafe vroce 2011.

V soucasné dobé ma dana obec sedmiclenné zastupitelstvo.

Obec Pernarec zastupuje starosta obce Mgr. Jan Balin, ktery rovnéz vzesel z vitézné
strany, ktera ziskala z moznych deviti ¢tyfi mandaty, a zbylé mandaty obsadily dalsi dvé
kandidujici strany. U tohoto starosty se rovnéZ jedna o jeho prvni volebni obdobi

a to od komunalnich voleb v roce 2014 a byl zvolen z prvniho mista kandidatni listiny.

Obec Ceminy zastupuje starostka obce Hana Mourkova, ktera byla kandidatkou
vitézné strany. Vitézna strana ziskala Ctyfi mandaty z moZnych sedmi. Zbylé tfi mandaty
obsadila druha kandidujici strana. Starostka byla zvolena z prvniho mista kandidatni listiny
vitézné strany a jedna se jiz o jeji Ctvrté volebni obdobi. Tato starostka byla zvolena
starostkou vzdy z prvniho mista kandidatni listiny vitézné strany mimo roku 2002, kdy

byla zvolena z druhého mista vitézné kandidatni listiny.
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Obec Ujezd nade Mzi zastupuje starostka Eva Jan¢ova, ktera funkci starostky
ziskala az v ¢ervenci roku 2016. Obec ma péticlenné zastupitelstvo. V terminu fadnych
voleb na podzim 2014 bylo zvoleno zastupitelstvo, které vSak vzhledem ke vzdani
se mandatu dvou ¢lent zastupitelstva nebylo usnaSeni schopné — pocet ¢lent zastupitelstva
Klesl pod nejnizsi moznou hranici péti ¢lent. Z tohoto divodu byly v zati 2015 vyhlaseny
pro tuto obec mimotadné volby do zastupitelstva obce. Bohuzel ani toto zastupitelstvo
nevydrzelo a opét po vzdani se mandatu dvou Clenil zastupitelstva tito opét nebyli usnaseni
schopni. Proto v ¢ervenci roku 2016 probéhly v obci dalsi mimoiadné volby, ze kterych
byla zvolena vyse uvedena starostka. Zastupitelstvo zlstalo péti clenné a kandidatni listiny

Vv téchto mimotfadnych volbach piedlozily dvé strany. Zvolend starostka byla lidrem

vitézné strany, ktera ziskala tfi mandaty.

Obec Vochov zastupuje starosta obce Mgr. Bohuslav Ebermann, ktery byl lidrem
vitézné kandidujici strany. Vitézna strana ziskala Sest mandati z moznych deviti,
0 zbyvajici tfi se pod¢€lily dalsi dvé kandidujici strany. U tohoto starosty se jednd o jeho
druhé volebni obdobi, kdy i v komunalnich volbach v roce 2010 byl zvolen starostou
z prvniho mista vitézné kandidujici strany. Zaroven byl na podzim roku 2016 zvolen
krajskym zastupitelem, kdyz byl kandidatem na kandidatni listiné Starostové a Patrioti
s podporou Svobodnych a Soukromnikli (Soukromnici) na misté¢ Sestém a nasledné
na prvnim zasedani nové zvoleného krajského zastupitelstva byl zvolen uvolnénym

pfedsedou Vyboru pro zadavani vefejnych zakazek.

7.1.2 Zastupci méstského obvodu Plzen 1

V ramci druhé skupiny byli osloveni zastupci statutdarniho mésta Plzn¢, méstského

obvodu Plzen 1. VSichni nize uvedeni respondenti jsou pro svoji funkci uvolnéni.

Starosta méstského obvodu Plzen 1 Mgr. Miroslav Brabec byl zvolen starostou
z prvniho mista kandidétni listiny politické strany CSSD. Zde neni mozné fici, Ze byl
zvolen z vitézné kandidujici strany, protoze politické hnuti ANO 2011 ziskalo stejny pocet
mandati jako CSSD. Vzhledem k tomu, Ze podet ¢lent zastupitelstva je dvacet sedm, bylo
nutné uzaviit koalici. Koaliéni smlouva byla uzaviena mezi témito stranami: CSSD (Sest

mandati), ANO 2011 (Sest mandati), Obdané patrioti (dva mandaty), KDU-CSL
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(1 mandat). Z této koalice byl tedy zvolen starosta MO Plzen 1, jde o jeho druhé volebni
obdobi ve funkci starosty. Poprvé byl zvolen starostou pii komunalnich volbach v roce
2010 a po druhé v roce 2014.

Mistostarostka méstského obvodu Plzen 1 PhDr. Ivana Madlova, Ph.D., MBA
(ANO 2011) byla zvolena do své funkce rovnéz po uzavieni koali¢ni smlouvy

ato z prvniho mista kandidatni listiny. Jedné se o jeji prvni volebni obdobi — komunalni

volby 2014.

Mistostarosta méstského obvodu Plzen 1 Jifi Uhlik, MBA (Obc¢ané patrioti) byl
zvolen do své funkce ze Ctvrtého mista kandidatni listiny uvedené strany taktéz
po uzavieni koalicni smlouvy. V pozici mistostarosty jde o jeho druhé zvoleni (2010
a 2014), v ptredchozich letech vykonaval na méstském obvodé Plzen 1 funkci starosty

obvodu.

Piedseda kontrolniho vyboru méstského obvodu Plzen 1 JiFi Winkelhofer (ODS)
byl zvolen piedsedou tohoto vyboru ze tfetiho mista kandidatni listiny. Tuto funkci zastava
prvni volebni obdobi (2014), v pfedchozich letech byl vzdy zastupitelem meéstského
obvodu Plzen 1, v roce 2002 byl zvolen z prvniho mista kandidatni listiny ODS starostou
méstského obvodu Plzen 1. Funkei starosty vSak po dvou letech ve funkci vzdal a na jeho
misto po zbytek volebniho obdobi nastoupil Jiti Uhlik, MBA, soucasny mistostarosta

obvodu.

Ptedseda finanéniho vyboru Mgr. Stépan Kriioul (KDU-CSL) byl zvolen pedsedou
finan¢niho vyboru ze tfetiho mista kandidatni listiny, kdy kandidati z prvniho a druhého
mista se mandatu vzdali. Jedna se o jeho prvni volebni obdobi v této funkci a rovnéz o jeho

prvni volebni obdobi ve funkci zastupitele méstského obvodu Plzen 1.

41



7.1.3 Radovi ob&ané

V této tieti skupin€ byli namatkoveé vybrani ob¢ané obci ¢i mést, bez ohledu na to,
zda jsou ¢leny néjaké politické strany nebo hnuti, nebo zda nékdy kandidovali do obecnich
zastupitelstev ¢i nikoli.

Prvnim respondentem je Ing. Vaclav DuSek, obyvatel obce Vochov, kandidat
do krajského zastupitelstva mésta Plzné¢ v roce 2016 na kandidatni listiné Starostové
a Patrioti s podporou Svobodnych a soukromniki (Svobodni) kandidujici z devatého mista
kandidatni listiny a soucasny ¢len Vyboru pro dopravu Plzenského kraje, pracujici jako

vyvojar testovacich aplikaci v IT.

Druhou dotazovanou je Be. Katefina Ryglova, obyvatelka obce Vochov, kandidatka
do krajského zastupitelstva mésta Plzn€ v roce 2016 na kandidatni listiné¢ Starostové
a Patrioti s podporou Svobodnych a Soukromnikd (Svobodni) kandidujici z dvacatého
patého mista kandidatni listiny a soucasna ¢lenka Vyboru pro zivotni prostiedi Plzeniského

kraje a studentka CZU PEF Praha-Suchdol.

Dalsim dotazovanym je Jan Cina, obyvatel obce Kasejovice, piedseda krajské
organizace Strany zelenych Plzeniského kraje, pfedseda zastupitelstva obce za Stranu
zelenych Kasejovice, ¢len Republikové rady, ¢len komise pro bezpecnost a zachranny

systém Plzeniského kraje, pracujici jako profesionalni hasic.

Dalsim respondentem je Ing. Jan Mraz,Ph.D obyvatel statutarniho mésta Plzng,
méstsky obvod Plzen 2- Slovany, ¢len mistniho sdruzeni ODS Plzen-Slovany, kandidat
v komunalnich volbach v roce 2014 za politickou stranu ODS — mandat neziskan, pracujici

jako vysokoskolsky profesor.

Dalsi dotazovanou je Bc. DanuSe Majorova, obyvatelka statutarniho mésta Plzné,
meéstsky obvod Plzent 1 — Lochotin, bez jakékoli politické piisluSnosti ¢i kandidatury,
pracujici jako vedouci pracovnik Magistratu mésta Plzn& — Zivnostensky ufad, odbor

kontroly.
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7.2 Analyza expertnich rozhovori, v souvislosti s politologickymi diskuzemi

Tato diplomova prace je zaméfena na nazory vyse uvedenych respondenti. VSem
ttem uvedenym skupindm byly v rdmci skupinovych rozhovoru pokladany tyto otazky:

- zda zavést piimou volbu starosty v Ceské republice

- pokud ano, tak jakym mechanismem by méla piipadna piima volba starosty
probihat - napiiklad volba absolutni vét$inou, jednokolova, dvoukolova

- zda by bylo nutné v souvislosti se zavedenim piimé volby starosty zménit
kompetence starosty

- jaka rizika a zda viibec nese nepiima volba starosty

- jak by celkové zhodnotili zavedeni pfimé volby starosty — pokud by pfima volba
méla byt zavedena — a zda piimou volbu zavést celoplo$né v ramci celé Ceské

republiky, nebo napiiklad omezen¢, v obcich do tfech tisic obyvatel

7.2.1 Skupina zastupci obci s poc¢tem obyvatel do 3000

Pti zah4jeni skupinového sezeni probéhlo vzajemné predstaveni se vyse uvedenych
respondentli, kdy kazdy znich o sobé kratce pohovofil. Nasledn¢ byla moderatorem
pfednesena forma rozhovoru, ktery bude probihat, jakym zpisobem budou zaznamenavany
odpovédi a soucasné moderator pozadal vSechny pfitomné o souhlas s pouzitim jmen v této

diplomové praci a se zvetejnénim jejich nazoru.

K prvni polozené otazce, zda zavést piimou volbu starosty v Ceské republice si jako
prvni vzal slovo starosta obce Bdenéves s tim, ze v nasi spole¢nosti neni vhodné nastavené
klima pro pfimou volbu starosty a proto si mysli, ze ne. Starostka mésta Mésto Touskov,
dodala, ze s timto nazorem se ztotoziuje, Ze za stavajici legislativy se zavedenim piimé
volby starosty také nesouhlasi. Mohlo by dojit k tomu, Ze starosta zlistane v ramci
zastupitelstva zcela osamocen a tim padem vlastné v opozici a to napiiklad 1 v rdmci
vlastni strany. Starosta obce Pernarec doplnil, Ze vedeni obce by mélo mit kolektivni
odpovédnost a rozhodnuti by méla byt pokud mozno ucinéna po vzijemné shodé
zvolenych zastupitelti. Doplnil, Ze vitézem piimé volby by nemusel byt vzdy ten nejlepsi
kandidat, ale ten, kdo nejlépe zvladl ptfedvolebni kampan. Z téchto divodi tedy také
s ptimou volbou nesouhlasi. Starosta obce Vochov naopak dodal, Ze za jeho osobu miize

fici, ze se zavedenim piimé volby nemd problém a naopak by byl pro, protoze dle jeho
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nazoru na malych obcich jiz vlastné neoficidlné pfima volba starosty stejné probiha,
protoze lidé voli ve vétSiné pifipadld tu stranu nebo hnuti, ze které chtéji mit starostu.
Starostka obce Ceminy dodala, Ze dle jejiho nazoru ma starosta obce Vochov sice pravdu,
ale dle jejich zkuSenosti by zavedeni piimé volby starosty bylo problematické z hlediska
legislativniho a ztotoznila se s nazorem starosty obce Pernarec. Starosta obce Myslinka
uvedl, ze u nich v obci jsou komunélni volby i bez pfimé volby starosty uz tak dost
problematické, nejsou kandidati, lidé se dle jeho nazoru u nich v obci do komunalni
politiky moc neZenou, coz zjistili pfi komunalnich volbach v roce 2014, kdy nebyla
ptedlozena ani jedna kandidatni listina. Byl by sice pro pfimou volbu starosty, ale nevi,
co by tam vlastné¢ starosta sam d¢lal, pokud by opét nebyli schopni v obci slozit jedinou
kandidétni listinu. Byl by sice v tomto pifipadé¢ zvolen starosta obce, ale bez jakékoli
rozhodovaci pravomoci, takze vlastné k ni¢emu. Starostka obce Ujezd nade Mii
se ztotoznila s ndzorem starosty obce Myslinka, protoze dle jejich slov jsou i u nich volby
problematické, posledni komunélni volby byly u nich v obci dvakrat opakovany, posledni
volby probehly na podzim 2016 a teprve od té doby je obec funkéni. Vzdy byl problém
stim, kdo byl zvolen zastupiteli za starostu a vzdy to bylo divodem, kdy nékteti
zastupitelé slozili mandat, a zastupitelstvo piestalo byt usnaseni schopné. Starostka obce
Kozolupy souhlasi s nazorem starostky obce Ceminy, e zavedeni p¥imé volby starosty
je problematické z hlavné legislativni stranky a z moznych zpusobenych zmatkli mezi
obcany riznych typl obci, kdy nckteré znich by se pfipadné zavedend piiméa volba
starosty tykala a n¢kterych obci ne.

Druhd otazka pokud ano, tak jakym mechanismem by méla pfipadnd pfimé volba
starosty probihat - naptiklad volba absolutni vétSinou, jednokolova, dvoukolova se jako
prvni vyjadfil starosta obce Vochov, ze dle jeho nazoru by méla byt pfima volba starosty
jednoznacné dvoukolova a ne jednokolova s tim, Ze kdo dostane absolutni vétSinu hlast,
je rovnou starosta. S timto nazorem se ztotoznil i starosta obce Pernarec. Starosta obce
Bdenéves se naopak piiklani v pfipadé piimé volby starosty k mechanismu absolutni
vétSiny s tim, Ze vyhody a nevyhody jinych modeli neznd. Starostka mésta Mésto
Touskov se rovnéZ piiklonila ke dvoukolové volbé a dodala, Ze dle jejiho nazoru by piima
volba méla probéhnout tak, ze v prvnim kole 50% + 1 hlas a ve druhém kole prosta
vétsina. Starosta obce Myslinka zastava néazor, Ze piima volba starosty Vv pfipadé jejiho

zavedeni by méla probihat mechanismem absolutni vétSiny a to z diivodu, Ze dle jeho
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nazoru &m vice voleb, tim mensi je volebni ucast. Starostka obce Ceminy dodala,
Ze snizujici se volebni ucCast zaznamenavaji v obci témét pii kazdych volbach,
ale u komunalnich voleb maji ob¢ané vétsi zajem a vili, podilet se na tom, kdo bude v obci
vladnout. Nicméné pfimou volbu starosty by rovnéz vnimala pozitivnéji pfi mechanismu
absolutni vétsiny v jednokolové volbg. Starostka obce Ujezd nade Mizi sdélila,
ze vzhledem k tomu, Ze neni pro zavedeni piimé volby starosty, nebude tuto otazku
komentovat. Starostka obce Kozolupy dodala, Zze v piipadé zavedeni piimé volby starosty
je zastankyni dvoukolové volby.

Na tieti otazku tykajici se zmény kompetenci starosty Vv souvislosti se zavedenim
pfimé volby starosty reagoval starosta obce Bdenéves s tim, Ze dle jeho nazoru starosta
a zastupitelstvo nesm¢ji byt v konfliktu, proto jakékoli upravy kompetenci starosty
by vyzadovaly rozsahlou tpravu kompetenci i zastupitelstva, rady obci i kontrolnich
mechanismu. Starostka mésta Mésto TouSkov pouze konstatovala, ze v souvislosti
s ptimou volbou starosty by bylo tfeba kompetence starosty rozhodné¢ zménit. Naopak
starosta obce Pernarec zastava nazor, ze kompetence starosty v Soucasné podob¢ by byly
dostacujici pro bézny chod a strategicka rozhodovéni i v pfipad€ zavedeni pfimé volby
starosty a Ze 1 nadale by veskera rozhodnuti méla byt schvalovana po vzajemné shodé nebo
vétsinou zastupitelstva. Starostka obce Ujezd nade MZi se piiklani k nazoru, Ze soutasné
kompetence starosti jsou dostacujici. Starosta obce Myslinka dodal, ze v soucasné dobg,
pokud neni v obci zfizena rada obce, piebird castecné nckteré kompetence rady obce
starosta obce, ale Ze 1 z divodu ochrany osoby starosty by mél ve vétSin€ rozhodovani
zustat zachovdn model schvalovani zastupitelstvem, tedy kolektivni odpoveédnost
za rozhodovani. Starosta obce Vochov k tomu dodal, Ze v nékterych vécech je i v soucasné
dobé problém nalézt se zastupiteli shodu pravé z diivodu kolektivni odpoveédnosti, zejména
pokud se jedna o velké investi¢ni akce, coz je v ptipadé obce Vochov v soucasné dobé
naptiklad vybudovani splaskové kanalizace. UZ v tomto ptipad¢ narazil na n€kolik dil¢ich
problémt, které¢ se sice vysvétlily, ale pokud by naptiklad vtomto piipadé
zastupitelstvo nemélo shodny nazor na danou problematiku, mohlo by dojit k tomu,
ze ptiprava dokumentaci, povoleni a vSech potiebnych dokumenti a povoleni, které staly
obec nemalé financni prostfedky a stejné tak spoustu Casu, ptisly vnive¢. Z druhé strany je
to natolik rozsahla investice, ze si nedovede piedstavit, ze by o takovychto vécech chtél

néjaky starosta rozhodovat sam. Starostka obce Ceminy zastavd nazor, ze soucasné
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kompetence starostli obci jsou dostacujici a ze pokud zastupitelstvo uzné za vhodné, mize
nékteré pravomoci svéfit k samostatnému rozhodovéni starostovi i bez zmény zakona.
Starostka obce Kozolupy k dané otazce sdélila, ze pokud by k zavedeni piimé volby
starosty doslo, pak zastdva nazor, ze tato volba by meéla probihat ve dvou kolech.
Ale dodala, Ze se pln& ztotoziuje s nazorem starostky obce Ceminy v tom, e kompetence
starosty jsou v soucasné dobé dostacujici a tedy by je neménila, ani nerozsifovala.

Na otazku ¢tvrtou, tykajici se rizik spojenych s nepfimou volbou starosty, reagovala
starostka obce Kozolupy. V soucasn¢ nastaveném systému volby starosty zadna velka
rizika nespatiuje. Starosta obce Bdenéves povazuje stavajici model v Ceské republice
za méné rizikovy, nez je tomu napfiiklad na Slovensku, rizikem nepfimé volby jsou dle
jeho nazoru zejména malé obce, kde je pouze jedna kandidatni listina obsazena nékolika
sptiznénymi lidmi a v tom spatiuje znacna rizika. To vSak plati pfi pfimé 1 nepfimé volbé¢.
Ve velkych méstech, kde se hraje tzv. ,,vyssi politika® to zase pak vyvolava uzavirani
ruznych komplott, u pfimé volby je riziko spojeno stim, ze by pak na obcich jako
starostové sedéli napiiklad rizné ,celebrity”, které vSak nemaji potifebné znalosti,
ani zkusSenosti. Starostka mésta Mésto Touskov pouze dodala, ze riziko je spojeno jak
S pfimou, tak i nepfimou volbou starosty a ze jde hlavné o to, aby zvoleny starosta
komunikoval se zastupiteli, neobchazel je. U ptimé volby je riziko toho, Ze starosta vlastné
zustane jako by sdm proti vSem — mysleno zastupitelstvu - vyssi, nez u neptimé volby.
Starostka obce Ujezd nade MZi dodala, Ze nevidi v nepfimé volbé starosty zadna rizika.
Starosta obce Pernarec v neptimé volbé starosty zadna rizika nespatiuje s tim, ze se vzdy
jednd o rozvrzeni povolebnich sil. Starostka obce Ceminy zminila, Ze v piipadé nepiimé
volby by se starostou obce mohl stat i c¢lovek, ktery je pro velkou ¢ast volici
neakceptovatelny, coZ by mohlo vyvolat mezi obCany a obci rozpory a nesoulad, pfipadné
I bojkotovani“ planovanych akci, nebo komplikace naptiklad pii potiebé souhlasu ob¢ana
pii ziizeni vécného biemene a podobnych vécech. Cimz se vlastné potvrzuje, Ze v malych
obcich neoficialné piima volba starosty jiz existuje. Starosta obce Myslinka uvedl,
Ze na tuto otazku nema jednoznacny nazor a tedy ani odpovidajici odpovéd'.

Posledni, patd otdzka, tykajici se celkového zhodnoceni zavedeni piimé volby
starosty, a pokud ano, tak zda celoplo$né v ramci celo Ceské republiky nebo napiiklad
pouze u obci spoctem obyvatel do tfech tisic, zaujala jako prvniho starostu obce

Bdenéves. Uvedl, ze pokud by se pfima volba starosty zavedla, pak je jednoznacné
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pro celoplosné zavedeni. Kombinovany model by legislativné a pravné nebylo mozné
zvladnout. Jako tuskali vidi predevSim velké mnozstvi pravnich souvislosti, kde by nasSe
spolecnost — znacn¢ byrokraticky nastavena — nezvladla napor zejména legislativnich
a administrativnich nasledkd. Starostka obce Ceminy uvedla, e v tomto smyslu zastava
naprosto stejny nazor, ze pokud by se zavedla pfima volba starosty napiiklad pouze
v malych obcich s poc¢tem obyvatel do tiech tisic, nelze toto legislativné zvladnout a dale
podotkla, jak by to bylo nadale feSeno, pokud je obec naptiklad tésn¢ pod hranici tfech
tisic obyvatel a je pfedpoklad, Ze pocCet obyvatel poroste, aby to nebyla dalsi zatéz
pro volice, ze v pfipad¢ jednéch komunalnich voleb voli starostu pfimo a za ¢tyfi roky jiz
starostu nevoli pfimo a je zvolen z fad zastupitelil. Starostka obce Ujezd nade Mzi dodala,
Ze by to zpusobilo rozsahlé zmatky v tom, jak vlastné budou voli¢i volit. I nyni se setkava
zejména u starSich obcanil s tim, Ze dévaji preferencni hlasy na kandidatni listiné svému
favoritovi s tim, ze automaticky piedpokladaji, Ze mu davaji hlas proto, aby byl zvolen
starostou. VétSina znich ani nevi, jakym zpasobem se pfepocitavaji hlasy. Také
by se celoplosnym zavedenim piimé volby ptedeslo diskriminaénim pocitim. Starostka
mésta Mésto TouSkov zastavd ndzor, Ze pokud zavedeni pfimé volby starosty tak
rozhodné v ramci celé Ceské republiky, protoze si nedovede piedstavit jak ob&antim
vysvétlit rozdil, pro¢ Frantu z Kotéhillek mizou volit obcané, kdyz Pepika ze Lhoty voli
zastupitelstvo. Obcan rozdil v po¢tu obyvatel tolik nevnima. Starostka obce Kozolupy
by v ptipadé nutnosti zavedeni piimé volby starosty preferovala jako prvni zavedeni
Vv obcich do tfech tisic obyvatel a nasledné po zjiSténi vSech kladl a zaport, ptipadné rizik
by souhlasila s nazorem zavedeni piimé volby starosty v ramci celé Ceské republiky.
Starosta obce Myslinka je v ptipadé zavedeni piimé volby starosty pro zavedeni
celoplosné, v ramci celé Ceské republiky a to z jiz vyse zmitiovanych divodii, viz starostka
Mésta Touskova a Ujezda nade Mzi. S nazorem starostky mésta Mésto Touskov
se vV plném rozsahu ztotoznil i starosta obce Vochov. V rozdéleni podle poctu obyvatel
pii zavadéni ptimé volby starosty spatfuje zejména velké legislativni problémy. Starosta
obce Pernarec nedoporucuje zavedeni piimé volby starosty pro zadnou obec, protoze
se vmnoha piipadech miZze stat, Ze bude proti sobé stat piimo zvoleny starosta
(at’ uz nejsiln€j$i osobnost, nebo ten ktery nejlépe zvladl marketing, nebo do né&j vlozil

nejvice penéz), a na druhé strané zastupitelé, ktefi s nim nebudou spolupracovat.
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Diskuzi k vyse uvedenym otazkam uzaviel starosta obce Bdenéves. Uvedl,
ze ve vSech modelech je tieba vyvazit pomér kompetence a odpovédnost a v piipade
organu starosta — rada obce — zastupitelstvo obce jde o spojité nadoby. Za svoji osobu
uvedl, Ze by ani o vice kompetenci jako starosta nestal, a ze pokud ma starosta duvéru
zastupitelstva, miize mu zastupitelstvo i za stavajiciho modelu dal$i kompetence svéfit.

Na zavér dodal, Ze neni ptiznivcem ,,one man show®, ale spise kolektivniho rozhodovani.

7.2.2 Zastupci méstského obvodu Plzei 1

V této skuping se jako prvni ujal slova k otazce &islo jedna, Stépan Kriioul. Souhlasi
se zavedenim pifimé volby starosty, ale zarovent dodava, Ze v tom piipadé by se mél piimou
volbou volit 1 hejtman. Jako uréity precedens uvadi piimou volbu prezidenta. Na toto
reagoval Jifi Winkelhofer, Ze je jednoznacné proti ptimé volbé starosty. Své divody pro
tento nazor neuvedl. Ivana Madlova k této otazce uvedla, ze jako kandidatka ANO 2011
se jednozna¢né piikldni k ndzoru zavedeni piimé volby starosty a Ze tento krok
je podporovan hnutim ANO 2011 i na celorepublikové urovni. Miroslav Brabec uvedl,
ze se zavedenim piimé volby starosty nesouhlasi a to z divodu mozného velkého mnozstvi
kandidatd, z nichz néktefi viibec nemusi byt obeznameni s chodem obce ¢i uradu. Toto
by mohlo nasledné narusit celkovy chod obci. Dodal, Zze ani piipadné velké mnozstvi
kandidati neni dle jeho nézoru pfinosem pro obcany. JiFi Uhlik rovnéZ uvedl, Ze neni
pro zavedeni piimé volby starosty.

K otdzce mechanismu piipadné p¥imé volby se opdt jako prvni vyjadtil Stépan
Kriioul. Uvedl, Ze pokud ano, tak prostou vétSinou, tedy tak, ze ktery kandidat obdrzi
nejvice hlast, byt tfeba byt o jeden jediny, tak se stava starostou. Dle jeho ndzoru
by se tim i zvysil zajem o komunalni volby a vzrostla by volebni ucast. Jifi Winkelhofer
uvedl, Ze vzhledem ke své ptfedchozi odpovédi o tomto neuvazoval a nebude se tedy
k otazce vyjadiovat. Miroslav Brabec je dle svych slov, zastincem dvoukolové volby
na principu volby prezidenta republiky. Dodal vSak, ze skute¢né neni pro zavedeni pfimé
volby starosty, proto tuto otazku Dbere jako hypotetickou. Ivana Madlova sdélila,
ze to nevi, ze o tom zatim nepfemyslela, ale Ze pokud by k volbé dochdzelo absolutni

veétSinou, pak by se musel zménit dosavadni volebni systém. Jiri Uhlik  sdélil,
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ze vzhledem ktomu, Ze neni pro zavedeni pifimé volby starosty, nad touto otazkou
se nezamyslel.

Ke tieti otazce uved opét Stépan Kriioul, e neni nutné zvySovat kompetence
starosty a pokud ano, tak jen v omezené mife, kdy by mohl starosta pievzit Cast
odpovédnosti rady obce a rozhodoval by v samostatné pusobnosti. Jifi Winkelhofer
nesouhlasi se zménou kompetenci starosty v pfipadé zavedeni piimé volby starosty,
vzhledem k tomu, Ze nesouhlasi s pfimou volbou starosty jako takovou. Ivana Madlova
jednoznac¢né prohlésila, Ze ano, kompetence by se musely zménit, zejména by bylo nutné
posilit kompetence starosty v exekutivé. Miroslav Brabec je zastancem kolektivniho
rozhodovéni, tj. kompetence starosty by nerozsifoval, ponechal by stdvajici rozsah
a zachoval rozhodovaci pravomoc v prvé fadé zastupitelstvu. Jiii Uhlik uvedl, ze pokud
by skutecné k zavedeni pifimé volby starosty doslo, kompetence starosty by se zménit
meély.

K otazce rizik spojenych s nepiimou volbou se vyjadiila Ivana Madlova a uvedla,
ze v piipad¢ pfimé volby by se starosta mohl dostat do situace, Ze by zlstal sdm jediny
V kruhu tradi¢nich stran. Pfi soucasné, nepiimé volbé starosty Zadna rizika nespatiuje.
Stépan Kriioul uvedl, Ze rizikem je, Ze starostou miize byt zvolen i napiiklad kandidat,
ktery se do zastupitelstva obce vibec nedostal. Jako ptiklad uvedl mésto Vseruby,
kde starosta bohuzel zemfel v pribéhu vykonu mandatu a novym starostou se stal ¢lovek,
ktery se dostal do zastupitelstva az na zaklad¢ uvolnéni mandétu zastupitele za zemielého
starostu, jelikoz byl prvnim nahradnikem. Miroslav Brabec nevidi v soucasné legislativni
tipravé volby starosty téméF zadna rizika, snad jen jak uvedl Stépan Kriioul, Ze starostou
se muze stat clovek, ktery ptivodné ani nebyl zvolen ¢lenem zastupitelstva a byl pouze
nahradnikem. JiFi Uhlik dodal, Ze v ptipadé neptimé volby starosty navrhuje kandidata
na starostu prisluSny poslanecky klub politické strany a nezéalezi na potadi zvoleného
zastupitele. Z toho vyplyva, ze starostou nemusi byt vzdy zastupitel, ktery ziska nejvétsi
pocet preferencnich hlast. Jifi Winkelhofer nespatiuje v soucasném systému volby
starosty zadna rizika.

K otazce celkového zhodnoceni piimé volby starosty uvedl Stépan Kriioul,
ze pokud zavadét pfimou volbu starosty, tak v kazdém ptipadé celoplosné tzn. ve vSech
obcich. Zvysil by se zajem volict 1 o komundlni volby, starosta by mél pevnéjsi pozici,

tedy velmi silny mandat. Voli¢i by se mohli vice ztotoznit s obci a zajimat se o vetejné
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déni. V méstskych obvodech a v fadé mést obcané mnohdy ani netusi, jak vypada jejich
starosta, nebo kdo jim vlastné¢ je. Miroslav Brabec preferuje v ptfipadé piimé volby
starosty tuto volbu ihned nastavit v ramci celé Ceské republiky bez ohledu na podet
obyvatel obce. Pokud by doslo k postupnému zavadéni této volby, nebo zavedeni jen
v mensich obcich, nastal by rozkol a zmatky mezi obCany, kdo a jak ma volit a proc¢
je tomu tak. Ivana Madlova uvedla, Ze dle jejiho nazoru by zacala se zavadénim piimé
volby postupné na malych obcich, aby se ukazaly zkuSenosti, problémy, pozitiva a bylo
patrné, co to udéla vpraxi za stavajiciho politického zfizeni tj. zavedenych
celorepublikovych politickych stran versus jeden apoliticky starosta z mistnich, dale
prepoctu mandatli v obecnich zastupitelstvech a s volebnim systémem. JiFi Uhlik uvedl,
ze jak bylo vidét v ptipadé volby prezidenta, doslo k rozdéleni spole¢nosti na dva odlisné
tabory. Pfedpoklada tedy, Ze k tomu bude dochéazet vzdy a na vSech urovnich samospravy.
Dale poukézal na finan¢ni naro¢nost volebni kampané pii ptimé volb¢ starosty napiiklad
statutarnich mést. Tyto naklady vétSinou nesou politické strany, v ptfipadé piimé volby
starosty by tyto ndklady nesli samotni kandidati. Z toho tedy vyplyva, Ze vétsi Sance budou
mit kandidati, ktefi budou mit vice finan¢nich prostfedkt. JiFi Winkelhofer uvedl,
zZe se touto otazkou nezabyva vzhledem k postoji, ktery k ptfimé volbé zaujal hned v prvni

otazce.

7.2.3 Radovi ob&ané

Jan Cina k otazce zavedeni pifimé volby starosty uvedl, Ze pochopiteln¢ piimou
volbu starosty zavést lze, procedurdlné v tom problém nevidi. Ma to pochopitelné své
vyhody a samoziejmé i celou fadu nevyhod. Naopak Jan Mraz uvedl, Zze ptimou volbu
starosty jednozna¢né nezavadét, jedna se o nesystémovy a populisticky pfistup. Starosta
pro svoji ¢innost potiebuje radu, kterd ma vétsinu v zastupitelstvu. Vaclav Dusek k tomuto
dodal, ze je rovnéz pro zavedeni pfimé volby starosty s tim, Ze je obecné pro piimou
demokracii a Ze 1 v tomto pifipad€é by uvital moznost ob¢ant zvolit si do cela své obce
starostu pfimou volbou. Katefina Ryglova neni pro zavedeni systému piimé volby
starosty, nemysli si, ze je to dobry syst¢tm pro malé obce. DanuSe Majorova

je jednoznac¢né pro zavedeni ptimé volby starosty.
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K mechanismu piimé volby starosty v pfipadé jejiho zavedeni uvedl Jan Mraz,
ze vzhledem Kk tomu, ze neni pfiznivcem piimé volby, nepfemyslel nad tim, jakym
mechanismem by pfipadna volba méla probihat. Jan Cina sd¢lil, Zze dle jeho nazoru
je mechanismu né€kolik. Bud’ pfimou vétSinovou volbou, nebo by to mohlo byt na zakladé
toho, kolik ten dany kandidat dostal preferen¢nich hlasti a i v tomto ohledu Ize k tomu
ptfistupovat dvéma zpusoby: Starostou by se stal clovek, ktery by ziskal nejvice
preferencnich hlasii nebo starosta vitézné strany s nejveétsim poctem preferencnich hlasi.
DanusSe Majorova zastava ndzor, ze starosta v ptipad¢ piimé volby by mél byt zvolen
absolutni vétSinou. Katefina Ryglova dodala, ze pokud by byl systém piimé volby
starosty zaveden, tak u vétSich obci, alespon nad jeden tisic pét set obyvatel a dvoukolovou
volbou. Je vSak pro zachovani nyngj$iho zpisobu volby. Vaclav DuSek by vyuZil model
krajskych voleb na Slovensku, tedy dvoukolovou volbu, pokud by kandidat v prvnim kole
nedostal nadpoloviéni vétSinu hlasa.

Ke zméné kompetenci v souvislosti se zavedenim piimé volby starosty uvedl Vaclav
Dusek, ze by musela nastat syst¢tmova zména. Nesmélo by dojit k situaci, Ze by piimo
zvoleny starosta nemél kompetence cokoliv prosadit v piipade, Ze by jeho strana zlstala
v zastupitelstvu v mensin€. Kompetence starosty by se tedy v n€kterych ohledech mély
0 néco rozsifit, ale soucasné pii rozhodovani o klicovych otazkach by méla byt ponechana
odpovédnost celého zastupitelstva. Jan Cina sdélil, ze tato otazka je na zvazeni, protoze
v mnoha obcich by diky tomuto mohla nastat urcita patova situace, kdy pifimo zvoleny
starosta nebude mit potiebnou silu své kroky prosadit v zastupitelstvu, tudiz by to v mnoha
smérech mohlo byt kontraproduktivni. Kazdopadné¢ pokud by méla nastat piima volba
starosty, tak systémova zména je nezbytnd. Pokud by méla byt pifima volba jen v tom, Ze
kandidat ziskd nejvic hlasii bez ohledu na to zda ma potiebnou silu jeho strana
v zastupitelstvu a mé¢l by kompetence jako doposud, mohlo by to v fadé obci zpusobit
problémy. Jan Mraz dodal, Ze ho nenapadd funkcni uspotfadani, kde by posileni
kompetenci  starosty kompenzovalo nesystémovost piimé volby a nevedlo
k demokratickému deficitu. Danu$e Majorova si mysli, ze kompetence starost by mély
byt rozsifenéjsi, protoze by tim ziskal vétsi divéru. Katerina Ryglova sdélila, ze pokud
by se starosta volil pfimo, je zde riziko, ze se jim stane nekompetentni osoba. Napiiklad

S 24

a jak se na obci fesi. Z tohoto diivodu si mysli, Ze by mély byt kompetence starosty naopak
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nizsi a zvoleny starosta by m¢l byt vice pod drobnohledem ostatnich zastupitelti a obcanti
dané obce.

K rizikim nepiimé volby starosty uvedl Jan Cina, ze jak jiz zminil, urita rizika
by to mélo. Vidi je pfedev§im v tom, Ze piimo zvoleny starosta by nemél potiebnou
vétSinu v zastupitelstvu ani v radé€, tudiz by veskeré jeho kroky mohlo zastupitelstvo
s radou blokovat. V tomto pfipadé by nebyla piima volba starosty moc ku prospéchu véci.
Dalsi véc je za jakych podminek by bylo mozné takto zvolené¢ho starostu v piipadé
nutnosti odvolat a kdo by ho nahrazoval. Pfima volba starosty je libivé téma, ale neni dle
jeho pohledu az tak jednoduché to systémové nastavit, aby pak nebyla obec Ctyfi roky
blokovana. DanuSe Majorova dodala, ze snepfimou volbou starosty nemusi obcané
souhlasit, protoze ho ve vétsing piipadl vybira vitézna strana ze svych fad, coz se nemusi
slucovat s ptanim obcanii dané obce. Jan Mraz upfesnil, ze se vlastné jedna o stavajici
stav volby starosty a rizikem je samozifejmé zablokovani radnice v piipadé
neprofesionalniho pfistupu zastupitelstva a osobnich animozit v mensich obcich. KateFina
Ryglova v ramci této otazky uvedla, Ze nepiima volba starosty je stavajici systém volby.
Nemysli si, ze by tento dosavadni systém byl Spatny. Lidr strany, pfipadné hnuti, ktera
zvitézi, se timto zarucuje, ze zvolili vhodného kandidata. Pokud starosta nevykonava svou
funkci dobrte, zpravidla zdiskredituje nejen sebe, ale i politickou stranu nebo hnuti, které
reprezentuje. Pfedpoklad je, ze strana nebo hnuti funguji na néjaké urovni a haji verejné
zajmy a blaho obce. Vaclav Dusek K této otazce uvedl, Zze nepiima volba starosty probiha
v aktudlnim komundlnim volebnim systému. Hlavni riziko spatfuje pravé v tom,
Ze se Casto diky politickym dohoddam stane starostou n€kdo jiny, neZ si obCané piali.
U ptimé volby mulze byt rizikem naopak to, Ze lidmi zvoleny starosta nemusi mit
dostatecné kompetence k tomu, aby prosadil véci, pro které byl zvolen.

K posledni otazce celkového zhodnoceni zavedeni pfimé volby starosty uvedl Jan
Mraz, ze by ptfimou volbu nezavadél nikde. Vaclav DuSek naopak zastavd nazor,
Ze by ptimou volbu starosty zavedl urcit¢ v obcich a méstech nad dva tisice obyvatel.
V menSich obcich spatfuje riziko pfi zavedeni pifimé volby starosty v tom, Ze doty¢ny
kandidat nedokaze Casto rozpoznat, jak velké sousto a odpoveédnost na sebe kandidaturou
naklada a vSe si miZe uvédomit az v momenté, kdy bude on i obec v nemalych
problémech. V malych obcich Casto nepottebuje ke zvoleni tolik hlasti, a proto tam takova

skute¢nost mize snadno nastat. Naopak ve vétSich obcich a méstech uz kandidat musi
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vynalozit nemalé Usili, aby presvédcil znacny pocet voli¢i, ktefi mu vyjadii svym hlasem
duvéru. Jan Cina si mysli, ze tohle omezeni by bylo ur¢it¢ vhodné vzit v potaz, obzvlast
pokud by se zménila pouze volba starosty a volba vSech ostatnich volenych zastupct mésta
by zustala v souc¢asné podob¢. Na malych obcich to politikafeni neni az tak velké, vétSinou
se tam vSichni znaji a i pokud by starosta nemél potfebnou vétSinu v zastupitelstvu, urcité
je velmi pravdépodobnéjsi, ze najde konsenzus napfi¢ zastupitelstvem v mensi obci nez
ve vétsim mésté. Nicméné i v té malé obci vidim velké riziko toho, ze by zastupitelstvo
mohlo starostu cilen¢ blokovat. Katefina Ryglova neni pro zadné zmény volebniho
systému v Ceské republice. Mysli si, ¢ momentélni volebni systém je v potadku
a je funk¢ni. V pfipadé piimé volby starosty jde o skvély ideologicky zaklad, ale v praxi
a Vv naSem prostiedi, je dle jejiho nazoru, nerealizovatelny. Pokud by se mélo k e schvéleni
tohoto systému schylovat — i kdyz tomu historie nenasvédéuje viz. jednani Parlamentu
Ceské republiky v roce 2014 a 2016 — tak je pro zavedeni piimé volby ve vétSich obcich,
kde je trocha anonymity. Jenom popularita neni dobrd rekvizita pro uspéch.
Ale je to v politice dulezity aspekt. Soucasné by ale kandidat na tento post mél mit urcité
zkuSenosti, nadhled, byt moudry a mit zajem o své okoli. DanuSe Majorova je piiznivcem
zavedeni p¥imé volby starosty v celé Ceské republice, dle jejiho nazoru nema smysl obce
rozdélovat podle poétu obyvatel, aby nékteré ptimou volbu starosty mély zavedenou a jiné
ne. Zpisobilo by to zmatky.

Jan Cina uvedenou problematiku na zavér diskuze shrnul. Pokud by méla piima
volba starosty probihat tak, Ze automaticky vyhraje ¢lovek, ktery ziska jen nejvétsi pocet
preferencnich hlasti bez ohledu na rozlozeni mandat ostatnich stran, tak jsem rozhodné
proti. Radu obci by to zablokovalo a ty situace by bezpochyby nastali v fadé obci napii¢

republikou.
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8 Zavéry z jednotlivych diskuzi

8.1 Dil¢i zavér z prvni skupiny

Dil¢i zavér z odpoveédi této skupiny lze prezentovat tak, ze vybrani respondenti
z uvedenych obci se nepfiklanéji k zavedeni pfimé volby starosty a to zejména z ditvodu
nutnych legislativnich zmén, které by s takto zavedenou volbou starosty musely byt
ucinény. Dalsi riziko spatfuji v pfipadném osamoceni starosty v zastupitelstvu obce
anaruseni kolektivni odpovédnosti zastupiteli. Prevazuje nédzor, ze i nadale by mélo
probihat kolektivni rozhodovani. V otdzce mechanismu piimé volby starosty, Vv ptipadé
jejiho zavedeni, Se vétSina zastupct obci priklonila ke dvoukolové volbé. V otazce rizik
nepiimé volby starosty jsou rizika spatfovana v obou situacich a to jak pii ptfimé, tak i pfi
nepiimé volbé starosty. Z odpovédi na posledni otazku vyplynulo, Ze osloveni
pfedstavitelé obci se jednoznaéné shodli, Ze v ptipadé zavedeni pifimé volby starosty
by tato méla byt zavedena celoplo§né v ramci celé Ceské republiky, bez ohledu na podet
obyvatel obci ¢i mést. Hlavnim divodem byly uvadény ptipadné zmatky a slozité

vysvétlovani ob¢aniim, proc je volba starosty v kazdé obci nastavena jinak.

8.2 Diléi zavér z druhé skupiny

Dil¢i zavér z odpovedi této skupiny K prvni otazce je nerozhodny, nelze tedy z téchto
odpovédi urcit jednoznaény zavér, ke kterému by se klonila vétSina dotdzanych. Nad
otazkou cislo dvé se dle odpovédi vétSina dotdzanych nezamyslela, nedokazali tedy
jednoznacné sdélit, jaky mechanismus volby by upifednostnili. Kompetence starosty
by se rozhodné zménit mély a tento nazor zastava vétSina dotazanych. Rizika nepiimé
volby starosty jsou spatfovéana pievazné v tom, zZe starostou se mize stat 1 kandidat, ktery
se do zastupitelstva normalni volbou nedostal a mohl byt jen nahradnikem. Neni tedy tim
pravym, kterého by si ob¢ané zvolili. Ani v posledni otazce zavadéni ptimé volby starosty
nenastala shoda a odpovédi jsou nevyvazené. Nelze tedy z odpovédi vyjadiit zaver,
zda zavést pfimou volbu starosty celoplo$né v ramci celé Ceské republiky, nebo postupné
pocinaje malymi obcemi, nebo pfimou volbu zavést pouze u malych obci, naptiklad

do tfech tisic obyvatel.
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8.3 Diléi zavér z treti skupiny

V této skupin€, byt jen té€snou vétSinou prevlada souhlasné stanovisko se zavedenim
pfimé volby starosty. Ve véci mechanismu pfimé volby starosty se odpoveédi respondentil
tfisti a zde nelze fici, Ze by neéktery z mechanismu pfevazoval nad ostatnimi. V otazce tieti
pifevazuje nazor dotazovanych, ze kompetence starosty by mély byt rozsifenési,
ale soucasn¢ zde spatiuji rizika, ze by byla v nékterych vécech oslabena funk¢énost
zastupitelstva obci. Dalsi riziko spatfuji VvV mozné osamocenosti starosty proti
zastupitelstvu. Rizika nepfimé volby starosty, coz je soucasny systém, spatfuji zejména
V tom, ze ne vzdy musi byt starostou ten, koho chtéji obfané, vzhledem k tomu, Ze starostu
voli ze svych fad vétSinou vitézna strana. V otdzce, zda zavést piimou volbu starosty
celorepublikové, nebo pouze u obci s danou hranici po¢tu obyvatel se nazory opét ruzni,
ale vétSina z dotdzanych se priklani k nazoru zavedeni ptimé volby starosty v obcich
nad tii tisice obyvatel. Jako diivody pro tento nazor jsou uvadény vétsi anonymita, nutna
vEtsi snaha kandidéta k ziskani daveéry svych volica a v neposledni fad€ obava pii zavedeni
této volby na malych obcich z nekompetentnosti a neznalosti potencionalné zvoleného

starosty.
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9 Zavér

Predmétem této prace jsou komundlni volby a s nimi spojené piipadné zavedeni
pfimé volby starostli obci a mést. Cilem této prace bylo zjistit, jak se k pfipadnému
zavedeni pfimé volby starosty stavi a jaky nazor zastavaji starostové municipalit s poctem
obyvatel do tiech tisic, dale ndzory a postoje k této problematice, zastupcii méstského
obvodu a Vneposledni fadé nazory fadovych obcanti. Dale bylo cilem posoudit,
zda by zavedeni pifimé volby starosty v normativnim nastaveni Uzemni samospravy
¢eskych municipalit bylo vhodné a ptipadné za jakych podminek. Pro zjistovani postoji
a nazorii dotazovanych byla pro tuto praci zvolena metoda kvalitativniho vyzkumu focus
group, vzhledem ktomu, Ze zajiStuje rychlejsi tempo ziskani povédomi o nazorech
a postojich specifické skupiny osob. Jedna se o techniku vedeni skupinovych rozhovori,
vyuZivajici skupinové dynamiky. Skupinovy rozhovor byl zaméfen na téma moZného

zavedeni pifimé volby starostl a s tim souvisejicich legislativnich zmén.

Teoreticka cast prace je zameéfena zejména na sezndmeni se se soucasnou
legislativou komundlnich voleb, formalni postaveni starostli v samospravé obci a mést
a zamé&feni se na problematiku jejich soucasné volby. Neméné¢ dilezitou soucasti teoretické

¢asti je shrnuti soucasnych kompetenci starostli obci.

Prakticka cast prace se zamétuje na rozbor pozitiv i negativ zemi, kde jiz je pfima
volba starostli zavedena, na zplisob volby pfimo voleného starosty, jeho funk¢ni obdobi
aVvneposledni fadé¢ 1 na omezeni, napiiklad vékova, ktera s pifimou volbou starosty
vV téchto zemich souvisi. Jsou zde pfedstaveny volby starosty v Madarsku, Polsku,
Slovensku, Spolkové republice Némecko a Rakousku.

V Mad’arsku je systém volby starosty upraven nejprve pro obce s poctem obyvatel
do 10 000 obyvatel, v obcich s vy$§im pocCtem obyvatel byl starosta i nadale volen
zastupitelstvem dané obce. Vykonem statni spravy je povéfen pouze starosta
a zastupitelstvo nemé pravo pfezkoumavat rozhodnuti starosty. Starosta je neodvolatelny

a jedinou moznosti odvolani je rozpusténi celého zastupitelstva. Mechanismem volby

je vétsinovy dvoukolovy systém.
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Polsko pfistoupilo k pfimé volbé starosty v roce 2002, a touto volbou je starosta
volen ve vSech obcich bez ohledu na pocet obyvatel. Mechanismem volby je vétSinovy
dvoukolovy systém.

Slovensko ma za obecnou platnost, ze starosta vykonava pravomoci ve vSech
oblastech, ve kterych nema explicitné pravomoci zdkonem garantovano zastupitelstvo.
Clenové zastupitelstva obce mohou starostu interpelovat, ddle mohou vyhlasit hlasovani
ob¢anll o odvolani starosty. Divody piipadného odvolani jsou taxativné vymezeny. Zde
je k volb¢ starosty vyuzit jednokolovy systém relativni vétSiny.

Ve Spolkové republice Némecko byl systém piimé volby starosty zaveden pouze
v nékterych spolkovych zemich v zavislosti na vlivu okupacni spravy. V ostatnich
spolkovych zemich je zavedeni pfimé volby starosty piredmétem diskuzi od doby
sjednoceni Némecka. I zastupitelstva obci v Némecku jsou pifimo volend. Volba zde
probiha vétSinovym dvoukolovym systémem,. Pokud neziska zadny z kandidatt v prvnim
kole vice, nez 50% hlasu, kona se kolo druhé.

V Rakousku se voli pfimou volbou celé =zastupitelstvo obci. Takto zvolené
zastupitelstvo zvoli ze svych fad starostu. Vlastni volba starosty obvykle probihd na
principu dvoukolové absolutni vétSinové volby s postupem dvou nejsilnéjSich kandidata

do druhého kola.

V Ceské republice na zékladé diskuzi dotazovanych respondenti vyplynulo,
7e vétsina téchto dotazovanych se kloni k ndzoru pfimou volbu starosty v Ceské republice
viibec nezavadét. Zejména politici, kteti byli dotdzani v ramci diskuze, spatfuji v tomto
systému volby starosty obce rizika. Jako hlavni riziko vidi zejména Vv piipadném
osamoceni starosty viéi ostatnim ¢leniim zastupitelstva s tim, ze starosta by se mohl dostat
do opozice viic¢i celému zastupitelstvu a zlstat tak v ptipadé rozhodovéani osamocen. Toto
stanovisko zastavaji vétSinou starostové menSich obci. Zastupci méstského obvodu
se dle vysledkd diskuze jednoznacné neptiklonily ani k zavedeni piimé volby,
ale ani K jejimu odmitnuti. Se zavedenim piimé volby souhlasi zejména fadovi obcané,
ktefi by si svého starostu radi volili tzv. naptfimo, nebot’ ne vzdy souhlasi s tim, kdo byl
zvolen zastupitelstvem obce jako starosta. V mensich obcich uz dokonce takova neoficialni
,»piima volba starosty* probihd. V¢étSina obcanli, zejména starSich rocniki, jde volit

ptfi komundlnich volbach s tim, ze ,,to tam hodi tomu starostovi“. Nevi vétSinou o tom,
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ze na poctu preferencnich hlast, které tomu ,,svému starostovi® daji, vlastné vilbec nezalezi
a ze svuj hlas davaji celé stran€, potazmo spolku. Dochazi pak ¢asto k nespokojenosti
obcant s tim, kdo vede po dobu Ctyfletého obdobi obec.

V ramci celkového shrnuti této prace je nutné také podotknout, Ze jako mechanismus
ptimé volby starosty, v ptipade¢ jejiho zavedeni, je preferovan dvoukolovy systém a to jak
na urovni menSich obci, tak 1 mésta.

V ramci ankety Svazu mést a obci by se zavedenim piimé volby starosty
nesouhlasilo 63% starostl, coz v této konkrétni otazce koresponduje s vysledkem této
prace. Naopak z analyzy Ministerstva vnitra vyplynulo, Ze zavedeni ptfimé volby starostii
podporuji 2/3 obci, zejména téch mensich. Kabinet Petra Necase schvalil jiz v roce 2012
ustavni novelu, podle které by v budoucnu mohli ob¢ané v nékterych obcich volit starosty
pfimou volbou. Tato volba by ovSem byla omezena pouze na obce, které nemaji obecni
radu. Piedpokladalo se, na zaklad¢ tstavni novely, ze prvni pfima volba starostd prob&éhne
jiz pti komunalnich volbach v roce 2014. K tomu vSak nedoslo.

Je tfeba zminit, ze dotazovani respondenti jsou skute¢né jen malou ¢asti, ktera
projevila svilj nazor a tyto jejich ndzory nelze v zddném piipad¢ zobeciiovat v ramci celé
Ceské republiky.

Otazka piimé volby starosty zistava tedy pro Ceskou republiku nadale oteviena
a nelze fici, Ze by jedna z variant, at’ uz piima volba starosty, nebo zachovani soucasné¢ho
legislativniho nastaveni, méla jednoznacné vétsi podporu jak volich, tak soucasnych
starostil obci. V této otazce je tedy budouci vyvoj t¢Zko odhadnutelny a neni ptedpoklad,
ze do roku 2018, kdy probéhnou dal§i komunalni volby, se néco v souc¢asném nastaveni
volby starosty zméni. Vzhledem k jiz pomérné kratkému Casu, ktery do komundlnich voleb
zbyva, neni mozné, s nejvetsi pravdépodobnosti, stihnou zménit volebni zédkon a veskeré

S tim souvisejici legislativni procesy.

58



10 Seznam pouzitych zdroji

Arthur Edwards and Job van der Meer: Germany: Administration Meets Community: In:
H. Daemen & L. Schaap (eds). Citizen and city; developments in fifteen local democracies.
Delft: Eburon, 2000, str. 95-109.

BALIK, Stanislav, Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. 1. vyd., Praha:
Grada Publishing a.s., 2009. 250 s. ISBN 978-80-247-2908-4.

CERMAK, Daniel a kol. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné sprave. 1.
vyd., Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON) a Sociologicky ustav AV CR v.v.i., 2011.
ISBN 978-80-7419-067-4 a ISBN 978-80-7330-202.

CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK Jan, Demokracie V lokdlnim
politickém prostoru. Specifika politického Zivota v obcich CR. 1. vyd., Praha: Grada
Publishing a.s., 2010. 240 s. ISBN 978-80-247-3061-5.

CMEJREK, Jaroslav, KUBALEK, Michal, PATEK, Zdengk, DOSTAL Pavel.
Moderni spolecnost a problémy politiky, 3. vydani, Praha: Ceska zeméd¢lska
univerzita, 2007, 304 s. ISBN 978-80-213-0841-1

CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008, 165 s.
ISBN 978-808-7197-004.

CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Véclav, LUHANOVA, Marta. Politika v
regiondlnim rozvoji: uvod do studia. 1. vydani. Praha: Ceskd zemcdélska
univerzita, 2006, 162 s. ISBN 80-213-1157-6.

HLOUSEK, V., CHYTILEK, R., KOPECEK, L., STRMISKA M. Politické strany
moderni Evropy, Praha: Portal 2005, 530 s. ISBN 80-7367-038-0.

HYSKOVA, S., Politické aspekty tizemni samosprdavy stranicky systém obce
Vochov, Provozné ekonomicka fakulta - Ceskd zemédé€lska univerzita v Praze,

2015

J. A. Chandler: Mistni sprava v liberalnich demokraciich, Dopln¢k, Brno 1998
Vladimir

Jiptner, P., Polinec, M., Svec, K. Evropska lokalni politika. Praha: IPS FSV UK,
2007

JUPTNER, Petr. Komundalni politika a politické modely. Politologicka revue ¢. 2,
2004, 80-101s. ISSN 1211-0353.

Kloko¢ka: Ustavy statii Evropské unie, Linde, Praha 2005

59



PRUCHA, Petr, SCHELLE, Karel, Zdklady mistni spravy. 1. vyd., Brno: luridica
Brunensia, 1995. 189 s. (Pravo a soucasnost sv. 1) ISBN 80-85964-00-7.

RYSAVY, Dan, SARADIN, Pavel Zastupitelé ceskych mést a obci v evropské perspektivé.,
1. vyd., Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. 192 s. ISBN 978-80-7419-042-
1.

SARTORI, Giovanni, Strany a stranické systémy, schéma pro analyzu, 1. vydani,
dotisk, Brno — Centrum pro studium demokracie a kultury, 2005, 467 s. ISBN 80-
7325-062-4.

Syllova, Pitrova, Paldusova a kol: Lisabonskd smlouva, komentar. C.H. Beck, Praha 2010

YALEg, Lukas a kol., Politologické aspekty verejné spravy,l. vydani Plzen: Ale§
Cen¢k, 2006, 246s. ISBN 80-7380-010-1.

Internetové zdroje:

Analyza zavedeni primé volby starostit [online]. [cit. 2017-09-02]. Dostupné z:
www.mvcr.cz/odk2/soubor/analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.aspx

BLIZKOVSKY, Radek. NEMEC ,Jan. Prdvni iiprava volebni povinnosti ve
vybranych zemich. Parlamentni institut. Studie ¢. 1.224, leden 2013 [online]. [cit.
2017-02-08]

Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) [cit. 18. 2. 2017]. Dostupny z WWW:
bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=52166

Biirgermeisterwahler - Infoseite.slpb.de [cit. 18. 2. 2017]. Dostupny z WWW:
infoseit.en.slpb.de/politik/sachsen/sachsen-
allgemein/kommunalwahlen/buergermeist.erwahlen/.

CMEIJREK, Jaroslav. Demograficky deficit v lokdlnim politickém prostoru CR: moznosti a
meze analyzy. Acta Politologica, 2013, s. 178-186. ISSN 1803-8220.

Denik Referendum [online]. [cit. 2017-09-02]. Dostupné z:
http://denikreferendum.cz/clanek/tisk/12395-vlada-schvalila-primou-volbu-starostu/

Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (SichsGemQ), Rechtsbereinigt mit Stand
vom 1. Januar 2014 [cit. 18. 2. 2017]. Dostupné z WWW:
infoseiten.slpb.de/fileadmin/daten/dokumente/Gemeindeordnung 2014.pdf

Gesamte Rechtsvorschrift fiir Tiroler Gemeindewahlordnung (TGWQO) 1994 [cit. 18. 2.

2017]. Dostupny z WWW: ris.bka.gv.at/Gelt.endeFassung.wxe?
Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000186.

60


http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/analyza-zavedeni-prime-volby-starostu-pdf.aspx
https://www.bka.gv.at/DocView.axd?CobId=52166
http://www.infoseiten.slpb.de/politik/sachsen/sachsen-allgemein/kommunalwahlen/buergermeisterwahlen/
http://www.infoseiten.slpb.de/politik/sachsen/sachsen-allgemein/kommunalwahlen/buergermeisterwahlen/
http://denikreferendum.cz/clanek/tisk/12395-vlada-schvalila-primou-volbu-starostu/
http://www.infoseiten.slpb.de/fileadmin/daten/dokumente/Gemeindeordnung%202014.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000186
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000186

Gesamte Rechtsvorschrift fiir Salzburger Gemeindewahlordnung 1998 (SGWO) [cit. 15. 2.
2017]. Dostupny z WWW: ris.bka.gv.at/Gelt.endeFassung.wxe?
Abfrage=LrSbg&Gesetzesnummer=10001108&ShowPrintPreview=True.

Gesamte Rechtsvorschrift fiir Kdrntner Gemeinderats- und Biirgermeisterwahlordnung
2002 (K-GBWO) [cit. 15. 2. 2017]. Dostupny z WWW:
ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrK&Gesetzesnummer=20000047.
Gesamte Rechtsvorschrift fiir O6. Kommunalwahlordnung 1994 [cit. 19. 2. 2017].
Dostupny z WWW: ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?
Abfrage=LrO0&Gesetzesnummer=10000481&ShowPrintPreview=True.

Gesamte Rechtsvorschrift fiir Gemeindewahlordnung (Burgenland) 1992 [cit. 19. 2.
2017]. Dostupny z WWW:
ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=10000304.
Gesetz iiber die Kommunalwahlen im Freistaat Sachsen (Kommunalwahlgesetz -
KomWG) vom 5. September 2003 [cit. 18. 2. 2017]. Dostupny z WWW:
smi.sachsen.de/download/SMI/KomWG_2003.pdf

JUPTNER, Petr. Komundlni koalice a politické modely, Politologicka revue, 2004, ro¢. 10,
¢.2,s. 81-101. ISSN 1211-0353.

JUPTNER, Petr. Ministerskd diskuze k pripadnému zavedeni piimé volby starostii: velmi
nizka priorita? Acta Politologica, 2009, s. 305-331. ISSN 1803-8220.

JUPTNER, Petr. Primd volba starostii v evropské komparaci a ceské diskusi. Acta
Politologica, 2012, Vol. 4, No. 3, s. 232-245. ISSN 1803-8220.

KOLMAN, Petr. Ustav prdva a pravni védy, 2010.

KUTA, Martin, PECHACEK, Stépén. Prima volba starostii. Parlamentni institut. Studie €.
5.305, fijen 2014, [online]. [2017-02-08].

Ustava madarské republiky 1949 — 2011. [online]. [cit. 2016-27-12]
Webové stranky mésta Plzné, dostupné z www.plzen.eu

Webové stranky Ceského statistického ufadu, dostupné z Www.czs0.cz

Zakladni zakon Madarska -platny od 1. ledna 2012. [online]. [cit. 2016-28-12]

61


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrSbg&Gesetzesnummer=10001108&ShowPrintPreview=True
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrSbg&Gesetzesnummer=10001108&ShowPrintPreview=True
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrK&Gesetzesnummer=20000047
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrK&Gesetzesnummer=20000047
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrK&Gesetzesnummer=20000047
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrOO&Gesetzesnummer=10000481&ShowPrintPreview=True
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrOO&Gesetzesnummer=10000481&ShowPrintPreview=True
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=10000304
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=10000304
http://www.smi.sachsen.de/download/SMI/KomWG_2003.pdf
http://www.smi.sachsen.de/download/SMI/KomWG_2003.pdf
http://www.plzen.eu/
http://www.czso.cz/

Prameny prava

Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpisi.
Zakon €. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, ve znéni pozdéjsich piedpist

Zakon ¢ 346/1990 Zb. O volbach do samospravy obci

62



11 Seznam tabulek

Tabulka €. 1 — pocet ¢lent zastupitelstva dle velikosti obce

63



