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Obecny uvod do problematiky

Hlavni agendou katastralnich ufadd je provadéni zéapisti vécnych prav a dalSich udaji
formou vkladu, zdznamu a pozndmky a jejich vymazu. Za téma své diplomové prace jsem si
zvolila vklad prdv k nemovitostem. Z osobni zkuSenosti mohu fici, ze jako studentka
2. ro¢niku pravnické fakulty jsem jiz byla ucastnikem vkladového fizeni, v némz jsem si
v praxi mohla vyzkouSet své teoretické znalosti z obCanského prava pii sepisu smlouvy
o pfevodu vlastnického prava a v predstihu se seznamit s Cinnosti katastralnich Grada. Zjistila
jsem, ze vyhotovit navrh na vklad prava a darovaci smlouvu tak, aby splnila podminky vkladu
prava, které katastralni ufady pfed svym rozhodnutim zkoumaji, se neobejde bez dikladné
znalosti nejen ob¢anského zakoniku, ale 1 znalosti spravniho fadu a piedpist souvisejicich se
zemeémetictvim a katastrem. Diky této zkuSenosti meé problematika vkladu prav do katastru
nemovitosti zajima.

Cilem mé prace je objasnit pojem vkladu prav do katastru nemovitosti a pojem vkladové
fizeni, rozebrat prubéh vkladového fizeni a zabyvat se postupem a kompetencemi
katastralnich Gfadl pii tomto spravnim fizeni. Vyhodou pfi zpracovani tématu byla moznost
pouziti Cetné judikatury 1 literatury, které se velmi podrobné zapisem vécnych prav do
katastru zabyva. Pii psani diplomové prace jsem nejvice Eerpala z komentate: BARESOVA,
Eva, BAUDYS, Petr. Zdkon o zdpisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentaf. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007.

Vlastni text diplomové prace zacindm historickym exkurzem, ve kterém stru¢né popisuyji,
jakym zplisobem se nabyvala vlastnickd prava k nemovitostem a dal$i vécna prava na tizemi
Ceské republiky za uinnosti tfi ob&anskych zikonikd, a to za Obecného zakoniku
obcanského €. 946/1811 t. z., obCanského zakoniku ¢. 141/1950 Sb. a obanského zakoniku
¢. 40/1964 Sb. do 31. prosince 1992. Zapisy vlastnickych a jinych vécnych prav mély
konstitutivni povahu az do konce roku 1950. Od roku 1951 néasledovalo obdobi, kdy
vlastnickd prava vznikala, ménila se a také zanikala pouhou smlouvou. Navic bez fadné
evidence vlastnickych vztaht. Tento stav prakticky pokracoval do zaloZeni evidence
nemovitosti s ucinnosti od 1. dubna 1964. Ale i poté zapisy vlastnického prava na zéakladé
smluv registrovanych statnim notafstvim meély pouze deklaratorni povahu. Konstitutivni
povaha zapist vécnych prav se vratila do naseho pravniho tadu s rokem 1993.

V dalsi kapitole mé diplomové prace navazuji na piedchdzejici kapitolu tim, ze ji zamétuji
na soucasnou pravni Upravu zapisu vkladu vlastnického prava, zastavniho a podzastavniho
prava, prava odpovidajiciho vécnému bfemeni a ptredkupniho prava s vécnymi U¢inky do

katastru nemovitosti; popisuji pojem vklad a vkladové ftizeni. Vklad prava do katastru



nemovitosti je tkon katastralniho ufadu, ktery ma za nésledek vznik, zménu nebo zanik prava
k nemovitostem (vCetné byt a nebytovych prostorti), které jsou predmétem evidence
v katastru nemovitosti. Lze ho provést jen na zédkladé pravomocného rozhodnuti ptislusného
katastralniho uradu (katastralniho pracovist€) o povoleni vkladu prava nebo vymazu vkladu
prava do katastru nebo na zdklad€ rozsudku soudu.

Popis hlavnich zasad vkladového fizeni je strucné obsahem dalsi kapitoly. Kapitoly
o Ucastnicich fizeni a nasledné ty, které se zabyvaji samotnym prub¢hem vkladového fizeni
jsem zpracovala metodou komparace, tj. srovnadvanim zakona o zapisech (lex specialis)
a spravniho fadu (lex generalis). Spravni fd4d mé podparnou platnost a jeho ustanoveni se
pouziji tehdy, nestanovi-li zdkon o zapisech néco jiného. Vzhledem k tomu, Zze zékon
o zapisech bohuzel nedostate¢né vymezuje proces vkladového fizeni, je zde nutna aplikace
spravniho fadu.

Pti zpravovani kapitoly o pfezkumné cinnosti katastralnich ufadt jsem hojné vyuzivala
judikatury Nejvyssiho soudu CR i Ustavniho soudu CR. Zavér prace jsem vénovala budouci
dil¢i upraveé zékona o zapisech a srovnani dneSni Upravy zapisu vécnych prav do katastru
nemovitosti v souvislosti s pfipravovanou rekodifikaci ob¢anského zdkoniku a katastralniho

zéakona.



1. Historicky exkurz

1.1 Verejné knihy a knihovni zakon

»Slovo katastr je odvozeno z ptiivodniho feckého slova katastichon, které znamend soupis
a vzniklo spojenim dvou feckych slov kata stichon, coz znamena ,.,fadka po tadce.”“ Obecné
pak byval timto slovem oznaCovan piehledny soustavny popis zvlastnich vlastnosti osob, véci
nebo prav zejména pak soupis pozemkl nebo i1 vytézkii z obchodii a zivnosti pofizovany
k uelim datiovym.“' Soustavu vefejnych knih na uzemi Cech a Moravy tvofily zemské
desky spolu s gruntovnimi, pozemkovymi, zelezni¢nimi a hornimi knihami.

Zemské desky byly zavedeny v Cechach po roce 1260, na Moravé pak roku 1348. Nejprve
se do nich zaznamenaval pribéh soudnich fizeni, pozdé¢ji 1 zapisy o pievodech pozemkl
a riiznd omezeni na nich vaznouci. Zemské desky, které byly volné pfistupné, byly vedeny az
do roku 1950, po tomto roce byly postupné pievadény do pozemkovych knih.

Nejvyznamngjsi z vefejnych knih byly ovSem knihy pozemkové. Dne 25. Cervna 1871 byl
piijat zdkon ¢. 95/1871 1. z., o zavedeni obecného zédkona o pozemkovych knihach (dale jen
,knihovni zdkon*). Ten vychazel z Obecného zdkoniku obcanského ¢. 946/1811 1. z. (dale jen
»obecny zakonik obcansky*), ktery byl ziizen Cisafskym patentem dne 1. ¢ervna 1811.
Obecny zakonik obcCansky stanovil zasadu superficies solo cedit, tedy povrch ustupuje ptdé
a intabulacni zasadu v ustanoveni § 431, které¢ znélo: ,,Ku pievodu vlastnictvi nemovitych
véci musi byti nabyvaci jednani zapsano do vetfejnych knih k tomu uréenych. Toto zapsani
nazyva se vklad (intabulace).” Zéasada intabula¢ni spoc¢iva ve dvoufazovém procesu nabyvani
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem. Vedle nabyvaciho titulu (titulus)
vyvolavajici obligacnépravni u€inky se vyzaduje déle vklad (modus) nezbytny pro vyvolani
vécnépravnich ucinkl. Prava zapisovand do pozemkové knihy se tedy nabyvala vkladem na
zéakladé verejnych listin nebo soukromych listin s podpisy ovéfenymi soudem nebo notaiem.
Knihovni zakon stanovil, ze pozemkové knihy jsou vetejné.

Podle knihovniho zdkona se o povoleni zapisu zadalo u piislusného knihovniho soudu,
pfi¢emz zakon vyzadoval, aby Zadost obsahovala oznaceni knihovniho soudu, jemuz se Zadost
predkladala, jména, pfijmeni, stav a bydlisté zadatele véetné téch, ktefi maji byt o zadosti
vyrozuméni. Pravnické osoby byly oznafeny ndzvem s uvedenim jejich zastupcii. V Zadosti

pak zadatel musel pfesné¢ uvést, co mélo byt v pozemkové knize zapsano. Stanovenim

" VECERE, Karel. Cesky iirad zeméméricky a katastralni. [online]. cuzk.cz [cit. 10. zafi 2010]. Dostupné na
<http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=998 &K MENUID=998 &MENUID=10376&AKCE=DOC:1

0-vyrocni >.
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intabulac¢niho principu a pfesnych formalnich pravidel pro zapis byl tak zajistovan soulad
mezi skutecnosti a evidovanym stavem. ,,Dobré vife v pravdivost zapisii 0 nemovitostech ve
vetejnych knihach byla poskytovana vysokd ochrana. Ten, kdo v dobré vife nabyl pravo
k nemovitosti od osoby, kterd byla jako vlastnik zapsdna ve vetejné knize, byl chranén tak,
jako by toto pravo nabyl od skute¢né¢ho vlastnika. Proto pozivaly zapisy ve vetejné knize

< . . . < o  a . .2
znacnou vaznost a zaru¢ovaly zna¢nou bezpec€nost stran pii nakladani s nemovitostmi.*

1.2 Evidence nemovitosti a registrace statnim notarstvim

Zésada superficies solo cedit, jakoz i intabula¢ni princip zapist do pozemkovych knih, byl
zruSen zdkonem ¢. 141/1950 Sb., obCansky zdkonik, tzv. sttednim obcanskym zakonikem,
jenz stanovil, Ze stavby nejsou soudasti pozemku® a vlastnictvi k vécem jednotlivé uréenym se
prevadi jiz samotnou smlouvou®. To platilo pfiméfené o nabyvani prav odpovidajicich
vécnym biementim, vzniku zastavniho prava a predkupniho prava vécného. Privoleni
okresniho narodniho vyboru bylo tieba k pfevodu nemovitosti do osobniho nebo soukromého
vlastnictvi. Pro nabyvani nemovitosti do socialistického vlastnictvi pfivoleni nebylo tieba.
Zapisy do vetejnych knih jiz mély pouze deklaratorni charakter a s Uc¢innosti zékona
¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik (dale jen ,,obCansky zakonik*), se knihy uzavtely.

Dne 1. dubna 1964 nabyly uc€innosti vySe uvedeny obcansky zékonik, dale zékon
¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti a zakon ¢. 95/1963 Sb., o statnim notafstvi. Vlastnictvi
k nemovitostem se nabyvalo od této chvile registraci statnim notafstvim. T¢é bylo zapotiebi,
nabyvalo-li se vlastnické pravo na zékladé¢ smluv do osobniho nebo soukromého vlastnictvi,
tedy nabyvalo-li se vlastnické prdvo do jiného nez socialistického vlastnictvi. Obcansky
zakonik dale stanovil, ze zéastavni prava a vécna bfemena mohou vznikat jen ze zakona.
Soucasné zavedl zcela nové instituty, a to institut osobniho uzivani mimo jiné pozemku
a institut omezeni pfevodu nemovitosti. Smlouvy o omezeni pievodu nemovitosti a smlouvy
o osobnim uZivani pozemkl byly také predmétem registrace piisluSného statniho notéistvi.
Ptevody do socialistického vlastnictvi registraci stitnim notafstvim nepotiebovaly, zcela
postacilo, ze byla takova smlouva vyhotovena pisemn¢.

K zahdjeni fizeni o registraci smlouvy dosSlo na zéklad€¢ ohlaseni ucastnikii. Pfi registraci
statni notafi prezkoumadvali, zda je smlouva platnd a zda neodporuje zdkonim. ,,Rozbor

Nejvyssiho soudu Pls 1/67 z 21. inora 1967 k tomu uvadél: Otazka platnosti smlouvy neni

2 BARESOVA, Eva, BAUDYS, Petr. Zdkon o zdpisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.

Komentaf. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. X.
3 § 25 zakona €. 141/1950 Sb., ob&ansky zakonik
* Tamtéz § 111 odst. 1



vyrokem statniho notafstvi vyslovné fesena, tuto otazku si statni notafstvi musi posoudit
obdobn¢ jako otazku predbéznou. Nic tedy nebrani tomu, aby otdzka platnosti ¢i neplatnosti
smlouvy mohla byt zjiStovana nezavisle na registraci smlouvy v fizeni soudnim na zaklad¢
7aloby, piipadné Zaloby na ochranu prav vlastnika, kdy? jiz bylo podle smlouvy plnéno.*

Do 31. bfezna 1983 registraci byl podminén vznik smlouvy o pfevodu nemovitosti do
jiného nez socialistického vlastnictvi, od 1. dubna 1983 novelou obcanského zakoniku
¢. 131/1982 Sb. registraci tyto smlouvy nabyvaly i u¢innosti. To se tykalo samoziejmé vSech
smluv do té doby podléhajicich registraci, navic pak i vécnych bfemen, kterd od uvedeného
data mohla vznikat také na zdkladé smlouvy. Statni notafstvi mélo povinnost registrované
smlouvy ptrekladat mistn€ ptisluSnému organu geodézie do Sedesati dnil poté, kdy rozhodnuti
o registraci nabylo pravni moci. Nevyvratitelnd pravni domnénka odstoupeni od smlouvy
platila, pokud nedoglo k registraci smlouvy do tfi let od jejiho uzavieni.’

Zakon o evidenci nemovitosti neobnovil konstitutivni princip zapisu, zapisy do evidence
nemovitosti mély stadle pouze evidencni charakter. ,,Evidence nemovitosti zaloZena na
zéapisech v padesatych a Sedesatych letech fadné neudrzované pozemkové knihy, doplnéna
o0 zapisy registrovanych smluv, které nemusely byt vzdy platné, a o zapisy smluv o nabyti do
socialistického vlastnictvi, které nemusely byt organlim geodézie k zapisu vzdy predlozeny,
nebyla a ani nemohla byt spolehlivou pozemkovou evidenci, zaru€ujici ochranu vlastnického
prava.*’

S ucinnosti od 1. ledna 1992 novelou obcanského zékoniku ¢. 509/1991 Sb. byly mimo
jiné obnoveny pravni instituty jako je pravo zastavni, podzastavni pravo, predkupni pravo
jako pravo vécné. Soucasné tato novela obCanského zédkoniku zrusila institut omezeni pifevodu
nemovitosti a zmeénila institut osobniho uzivani pozemku na vlastnické pravo fyzické osoby.
Evidence nemovitosti byla nadale vedena, nebot’ s konstitutivnim principem zépistii do naseho

pravniho fadu novela ob¢anského zakoniku jesté nepocitala.

SBAUDYS, Petr. Katastr a nemovitosti. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 17.
® 8 47 odst. 2 zékona ¢. 40/1964, ob&ansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich piedpisi
"BAUDYS, Petr. Katastr a nemovitosti. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 17 — 18.
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2.  Soucasna pravni uprava vkladového rizeni

2.1 Zakladni pravni predpisy na useku katastru nemovitosti
Zména ve zpusobu nabyvani vlastnického prava a dalSich vécnych prav pfisla az s dalsi
novelou obcanského zakoniku, a to se zdkonem ¢. 264/1992 Sb., ktery nabyl G¢innosti dne
1. ledna 1993. Doslo i ke zruSeni statnich notafstvi a s nimi 1 ke zruSeni registra¢niho principu
pro uc¢innost smluv o vzniku vlastnictvi a jinych vécnych prav k nemovitostem. S u¢innosti od
1. ledna 1993 byl zfizen Kkatastr nemovitosti Ceské republiky jako soubor udaji
o nemovitostech v Ceské republice. Evidence nemovitosti byla zrusena. Soucasné byl ziizen
Cesky ufad zeméméficky a katastralni, ktery mimo jiné zabezpetuje jednotné provadéni
spravy katastru, dale vznikly zemémeétické a katastralni inspektoraty, které mimo jiné
kontroluji vykon statni spravy katastru nemovitosti a katastralni ufady, které vykonavaji
mimo jiné statni spravu katastru nemovitosti.
Zakladni pravni Gpravu na useku katastru nemovitosti tvofi né€kolik na sebe navazujicich
pravnich predpist. Jedna se o nasledujici ptepisy:
- zakon ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve
znéni pozdé€jsich ptedpist (déle jen ,katastralni zakon*)
- zakon €. 359/1992 Sb., o zemémeétickych a katastralnich organech, ve znéni pozd¢jsich
piedpist (dale jen ,,zakon o zemémeétickych a katastralnich organech®)
- zakon €. 265/1992 Sb., o zdpisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem,
ve znéni pozd¢jSich piedpisi (dale jen ,,zakon o zapisech),
- vyhlaska Ceského tifadu zeméméiického a katastralniho &. 26/2007 Sb., kterou se
provadi zdkon ¢. 265/1992 Sb., o zéapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zdkon ¢. 344/1992 Sb., o katastru
nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni pozd&jsich predpist
(katastralni vyhlaska) (dale jen ,katastralni vyhlaska®),
- vyhlaska &. 162/2001 Sb., o poskytovani idajii z katastru nemovitosti Ceské republiky,

ve znéni pozdéjsich predpist.

2.2 Druhy zapisa

To jakym zplisobem se zapisuji vlastnické pravo, zastavni pravo ¢i podzastavni pravo,
pravo odpovidajici vécnému bfemeni a predkupni pravo s vécnymi G¢inky k nemovitostem do
katastru nemovitosti je upraveno zakonem o zapisech. Zapisy se provadéji tiemi zpiisoby, a to

vkladem, zaznamem nebo pozndmkou nebo jejich vymazem. Vedle vécnych prav se do
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katastru nemovitosti zapisuji i jina prava, jez stanovi katastralni zdkon a jako ptiklad uvadim
pravo hospodafit s majetkem statu.®

Vzhledem k tomu, Ze se budu v nasledujicich kapitolach podrobnéji zabyvat zapisem
vkladu prava, v této ¢asti prace se zminim nékolika malo slovy o zépisech formou zdznamu
a poznamky. V ptipad¢ provadéni zapisu zaznamem se zapisuji do katastru nemovitosti prava,
ktera vznikla, zménila nebo zanikla bez ohledu na to, zda jsou zapsana do katastru
nemovitosti. Vyrazné se pii zapisu zdznamem uplatituje zasada oficiality, ktera spoc¢iva v tom,
ze ptislusny katastralni Ufad provede zdznam z Gfedni povinnosti, tj. ex officio. Katastralni
zakon ukladda vlastnikim a jinym opravnénym ohlasit k zapisu do katastru nemovitosti
vSechny zmény daji tykajici se jejich nemovitosti, a to do tficeti dnit ode dne vzniku takové
zmény. Soucasné jsou povinni predlozit 1 listinu, ktera zménu doklada. Co se tyka obrany
proti provedeni ¢i neprovedeni zdznamu do katastru nemovitosti odkazuji na rozhodnuti
rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu’, ve kterém uvedl, Ze soudni ochrany proti
provedeni ¢i neprovedeni zdznamu do katastru nemovitosti podle ustanoveni § 7 a § 8 zékona
o zapisech se lze ve spravnim soudnictvi domahat v fizeni o ochrané¢ pied nezakonnym
zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu podle ustanoveni § 82 a nasl.
obcanského soudniho tadu a tedy nikoliv v fizeni proti ne€innosti spravniho organu podle
ustanoveni § 79 obcanského soudniho fadu.

Poznamky se zapisuji do katastru nemovitosti podle ustanoveni § 9 zdkona o zapisech.
,Poznamka ma pouze informaéni charakter. Jejim smyslem je upozornit toho, kdo chce nabyt
vécné pravo k nemovitosti, na mozné pravni vady nemovitosti.“'° Poznamka sama nemé
7zadné omezujici GCinky. V soucasné dobé& aktudlné diskutovanym problémem je zapis
poznamky o probihajicich exekuénich fizenich. Omezeni dispozi¢nich prav vlastnika, pokud
jde o exekuce, je vSak zplisobeno pfimo usnesenim soudu (jedné se ex lege o tvz. generalni
inhibitorium) a vydanim exekucniho ptikazu (zde se jedna o tzv. specidlni inhibitorium), ve
kterém je povinnému zakazana dispozice s majetkem, jehoz je vlastnikem.

Zapis poznamkou shodné jako zapis zdznamem ma pouze deklaratorni U€inky, tj. pouze
osveédCuje existenci ¢i neexistenci pravniho vztahu s pravnimi G¢inky ex tunc (,,od pocatku®).
Katastralni urad provadi pouze eviden¢ni tkony, jejichz vysledkem je provedeni zapisu do
katastralniho operatu nebo vraceni listiny predloZzené k zépisu jeho vyhotoviteli. V Zadném

ptipad¢ se nejednd o formalni spravni fizeni, které by bylo ukon¢eno spravnim rozhodnutim.

¥ § 2 odst. 2 zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozd&jsich piedpisii

? Usneseni Nejvys§iho spravniho soudu ze dne 16.listopadu 2010, sp. zn. 7 Aps 3/2008-98

" VECERE, Karel. Cesky iFad zeméméricky a katastrdlni [online]. cuzk.cz [cit. 10. zai 2010]. Dostupné na
<http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=998 &MENUID=10376&AKCE=DOC:10-POKYN 14>,
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2.3 Pojem vklad

Vklad je definovan jako zapis do katastralnich operati.'' S timto pojmem bezprostiednd
souvisi intabulacni zasada, jiz zminéna v kapitole historického exkurzu, a to v souvislosti
s obecnym zakonikem obc¢anskym. Intabula¢ni zadsadu zakotvila do ob¢anského zakoniku jeho
novela, a to zdkon ¢. 264/1992 Sb. Od ucinnosti této novely, tj. od 1. ledna 1993 vlastnické
pravo, zastavni pravo, pravo odpovidajici v€cnému biemeni a pfedkupni pravo s Gcinky
vécného prava k nemovitostem vznika vkladem do katastru nemovitosti. Novela obcanského
zékoniku ¢. 367/2000 Sb. upiesnila u vlastnického a zastavniho prava, ze tato prava
u nemovitosti neevidovanych v katastru vznikaji u€innosti smlouvy. Tim byl polozen zakonny
podklad, ktery vaze vklad vécnych prav pouze k nemovitostem evidovanym v katastru
nemovitosti. Za piedpokladu, ze katastralni ufad pravomocné rozhodne o povoleni vkladu,
nastavaji pravni uéinky vkladu zp&tn& ke dni podani navrhu na vklad.'? Ke shora popsanému
legalnimu zptisobu nabyti vlastnického a jiného vécného prava (modus) musi ovSem existovat
platny nabyvaci titul (titulus). Je tieba podotknout, Ze smlouva jakozto nabyvaci titul musi byt
v dobé podani navrhu na vklad jiz G¢innd, v opacném piipad¢ katastralni ufad navrh na vklad
zamitne.

,Od zasady, ze se do katastru zapisuji vécnd prava k nemovitostem, se odklonil zakon
o vlastnictvi bytl, kdyz stanovil s t¢innosti od 1. kvétna 1994, ze se do katastru zapisuje
vkladem prohlageni vlastnika o vymezeni jednotek v budové.“"* Od 1. &ervence 2000, tedy od
G¢innosti novely zékona o vlastnictvi bytd'*, a to zdkona &.103/2000 Sb., je prohlaseni
vlastnika povinnou pfilohou ndvrhu na povoleni vkladu vlastnického prava do katastru
nemovitosti na zékladé smlouvy o pievodu prvni jednotky v dom¢, vtomto piipadé se
prohlaSeni zapisuje formou zaznamu. Pokud vsSak soucasné nedochdzi i k pfevodu prvni

jednotky, prohlaseni se nadale zapisuje vkladem.

2.4 Pojem vkladové Fizeni
Vkladové ftizeni je postup katastralniho tufadu, ktery sméfuje k povoleni a provedeni
vkladu prava do katastru nemovitosti. Zadkon o zapisech jakozto zvlastni pravni ptedpis

(lex specialis) neupravuje vkladové fizeni v celém rozsahu, a proto z tohoto divodu odkazuje

''§ 14 odst. 1 zakona &. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni
pozdéjsich predpist

2 Tamtéz § 2 odst. 3

" BARESOVA, Eva, BAUDYS, Petr. Zdkon o zdpisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentéf. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 29.

14 Zakon ¢&. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vlastnické
vztahy k bytim a dopliuji nékteré zakony (zakon o vlastnictvi bytl), ve znéni pozdgjsich predpisu
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na podpiirné pouziti zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,spravni fad*) jakozto pravniho ptredpisu lex generalis. ,,Zakon o zapisech obsahuje fadu
vyjimek, které byly zakotveny za Ucinnosti ptedchoziho spravniho fadu (tj. ¢. 71/1967 Sb.).
Pouziti téchto vyjimek je zachovano i za G¢innosti nového spravniho fadu, a to s odvolanim
na § 180 odst. 1 SpR, podle kterého lze v urditych piipadech pouzit spravni fad
subsidiarng.“"> V fzeni o povoleni vkladu tedy katastralni tfad postupuje podle spravniho
fadu, jen u téch procesnich ukond, které nejsou zdkonem o zapisech upraveny.

Rizeni o povoleni vkladu zahrnuje nejen formalni spravni fizeni, ale také jesté dal$i ikon,
kterym se zapis vkladu do katastralniho operatu provede, a ktery povahu formalniho
spravniho fizeni jiz nema. ,,Provedeni zapisu zmén do katastralnich operati je pouze
administrativni ¢innosti katastralniho ufadu, kterd neprobihd ve spravnim fizeni; katastralni
urad o realizaci takového zapisu nevydava zadné rozhodnuti, jelikoz zapis se realizuje na

16
“,,Den

podkladé vydaného rozhodnuti o povoleni vkladu prav do katastru nemovitosti.
pravni moci rozhodnuti o povoleni vkladu nemusi byt (i1 kdyz zpravidla je) totozny se dnem
provedeni zapisu vkladu podle tohoto rozhodnuti.“'” Katastralni Gfad zapisuje zmény udaji

katastru nejpozdéji do tficeti dnii po dni nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni vkladu.

S BARESOVA, Eva, BAUDYS, Petr. Zdkon o zdpisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.
Komentéf. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, 67 s.

' Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 19. &ervna 1999, sp. zn. 2 Co 170/1999

7 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. zai 2006, sp. zn. 29 Odo 832/2006
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3. Hlavni zasady vkladového Fizeni

Postup katastralniho ufadu pti vkladovém fizeni musi byt v souladu se specifickymi
z4sadami, které jsou obsazeny v jednotlivych ustanovenich zvlaStnich pravnich ptepisi na
tiseku katastru, zejména v zakon& o zapisech. Rizeni o vkladu do katastru nemovitosti je
ovladano zejména nasledujicimi zdsadami'®: zasadou priority, zasadou dispoziéni, zasadou

intabulace, zdsadou legality, zdsadou dobré viry (materialni publicity), zdsadou uplatnosti.

3.1 Zasada priority

Zésada priority je upravena v ustanoveni § 12 odst. 2 zdkona o zapisech. Pravni Gc¢inky
vkladu nastavaji ke dni podani navrhu na vklad, pfi¢emz potadi zapisu v katastru nemovitosti
se fidi dobou, ve které katastrdlnimu ufadu navrh na vklad doSel. Kazdy ndvrh na vklad
opatiuje katastralni arad podacim razitkem s vyznacenim spisové znacky a dale dne, mésice,
roku, hodiny a minuty doruceni. Katastralni Gifad vyznaci v souboru popisnych informaci

v katastru tzv. plombu nejpozdéji nasledujici pracovni den po doruceni navrhu.

3.2 Zasada dispozi¢ni

Vkladové tizeni ovlada zasada dispozi¢ni zakotvena v ustanoveni § 4 odst. 2 zakona
o zapisech. Znamend, ze fizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti je fizenim
navrhovym, fizenim o Zadosti; je vzdy zahdjeno na zakladé doruceného navrhu ucastnikl
fizeni nebo nékterého znich Kkatastralnimu uradu. Pro katastralni Ufad to znamena, ze
katastralni ufad nemiize zapsat do katastru nemovitosti zadné pravo, které zadatel nenavrhl
vlozit do katastru nemovitosti a v Zddném piipadé nemlze zahdjit fizeni z moci ufedni. Jen
zadatel ma moznost disponovat s navrhem. M4 moznost zazit predmét své zadosti (ustanoveni
§ 45 odst. 4 spravniho tadu), pozadat katastralni ufad o preruseni fizeni o zadosti
(ustanoveni § 64 odst. 2 spravniho fadu), vzit svou zadost zpét (ustanoveni § 66 odst. 1

spravniho fadu).

3.3 Zasada konstitutivni (intabulacni)
K zasad¢ konstitutivni (intabulacni) uvedené v ustanoveni § 2 odst. 2 a 3 zakona
o zapisech lze uvést, ze vSechny smluvni pievody, smluvni zastavni pravo, smluvni pravo

odpovidajici vécnému biemeni, jakoz i smluvni pfedkupni pravo s uinky vécného prava

18 PEKAREK, Milan, PRUCHOVA, Ivana. Pozemkové pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2000,
s. 201.
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vznikaji, méni se a také zanikaji dnem provedeni vkladu prava ¢i vymazu vkladu prava
v katastru nemovitosti na zakladé pravomocného rozhodnuti piislusného katastralniho uradu,
s pravnimi U¢inky ke dni podani navrhu na vklad. Vkladem samoziejmé vznikaji vySe
uvedenda prava jen k nemovitostem, které jsou evidovany v katastru. Nemovitosti evidované
v katastru jsou vymezeny ustanovenim § 2 odst. 1 katastralniho zdkona, jejich definice pak
ustanovenim § 27 pism. a), k), 1) téhoz zékona s tim, ze pod pismenem m) je definovana
drobnd stavba, kterd evidenci v katastru nepodléhd. Na tomto misté je tieba pfipomenout, ze
se v katastru nemovitosti neeviduji budovy, které jsou ptislusenstvim jiné stavby evidované
na téze parcele. Proto napiiklad vlastnictvi ke stavbé gardze, ktera je postavena na téze
stavebni parcele jako rodinny dim, se nabyva jiz okamzikem ucinnosti smlouvy. Vlastnické
pravo k rodinnému domu se nabyva vkladem. Na toto rozdilné nabyvani vlastnictvi by méli

ucastnici smlouvy pamatovat pii uzavirani ptislusnych smluv.

3.4 Zasada legality

Zasada legality (zakonnosti) vyjadiuje povinnost katastralniho fadu postupovat v souladu
se zakony pi1 zkoumani listin, jeZ osvédCuji zapisovana prava. Pfezkoumani podminek vkladu
je stanoveno taxativné v ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o zapisech, s pfihlédnutim
k ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o zapisech. Katastralni ufad nemtze uplatnit svoji pravomoc

v rozporu se zadkonem.

3.5 Zasada dobré viry

Zéasada dobré viry (také materidlni publicity) stanovend v ustanoveni § 11 zakona
o zapisech znamend, Ze kazdy, kdo vychdzi z udaji zapsanych v katastru nemovitosti, je
v dobré vife, ze stav katastru odpovida skute¢nému stavu véci, ledaze musel védét, ze stav
zapist v katastru neodpovida skuteGnosti. Nélez Ustavniho soudu ze dne 15. dubna 2010,
sp. zn. 11 US 3151/09 stanovil: ,,Vypis z katastru je vefejnou listinou prokazujici stav
evidovany v katastru k okamziku, ktery je na ni uveden. Zakon pfitom nerozliSuje, zda zapis
byl proveden na zaklad¢ vkladu nebo zdznamu. Tato ustanoveni se vztahuji i na katastralni
ufad, ktery je povefen ze zdkona tuto evidenci vést. Musi z ni proto pii svém rozhodovani
vychézet a musi respektovat dikazni vahu verejné listiny.*

S ucinnosti od 1. ledna 1993 se zapisy v evidenci nemovitosti, které byly provedeny podle
dosavadni pravni upravy, staly soucasti souboru popisnych informaci katastru nemovitosti,
a proto zakon o zéapisech v ustanoveni § 16 odst. 1 stanovil vyvratitelnou pravni domnénku,

kdyz uvadi, ze zapisy pravnich vztahli v evidenci nemovitosti provedené podle dosavadnich

16



predpisit prokazuji pravdivost skutecnosti v nich uvedenych, pokud ovSem neni prokazan

opak.

3.6 Zasada uplatnosti

Zésada tuplatnosti znamend, ze zadatel je povinen uhradit za ndvrh na zahajeni fizeni
o povoleni vkladu spravni poplatek. Dle zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpist, polozky 120 sazebniku za pfijeti navrhu na zahajeni fizeni
o povoleni vkladu do katastru nemovitosti spravni poplatek ¢ini 500,- K¢. Za pfijeti navrha na
zahdjeni fizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti na zakladé listin, které souviseji
s vystavbou vefejné¢ prospéSné stavby (smluv uzavienych za tucelem realizace vefejné
prospésné stavby) pro zneskodnovani odpadu, zadsobovani vodou, odvadéni odpadnich vod
a jejich cisténi, pro vetejnou dopravu, vetejné Skolstvi, vefejnou spravu a obdobné vetejné
ucely Cini spravni poplatek za kazdy navrh 500,- K¢, nejvyse vSak v tthrnu 5 000,- K¢.

Spravni poplatek lze platit kolkovymi znamkami, jestlize neptevySuje 5 000,- KE&.
V ostatnich piipadech se spravni poplatky plati na zvlastni uéet statniho rozpodtu u Ceské
narodni banky. Spravni poplatek je splatny bez vyméteni a vybira se jiz pfi podani navrhu na
vklad.

V ptipadé, Ze je Zadatel od placeni spravniho poplatku osvobozen, spravni poplatek
neplati. Spravni poplatek se plati jen za fizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti, za
provedeni zdznamu a vyznaceni poznamky do katastru nemovitosti se spravni poplatek

neplati.
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4. PrisluSnost katastralnich aradu

4.1 Vécna a funk¢ni prislusnost

Spravni organy jsou v&cné ptislusné jednat a rozhodovat ve vécech, které jim byly svéfeny
zékonem nebo na zakladé zakona.”” Funkéni piislu$nost stanovi, ktery zorganii vnitini
organizaCni struktury vécné pfislusného spravniho organu je piislusny rozhodovat ve
spravnim fizeni. Vécna ptisluSnost katastralnich ufada je dadna zvlastnim zakonem, kterym je
zékon o zem&méfickych a katastralnich organech.”® Funkéni piisluinost je pak shodna

s vymezenim vécné puisobnosti.

4.2  Mistni prisluSnost

Mistni prislusnost katastralniho ttradu, na rozdil od vécné ptislusnosti, vymezil spravni ad.
Podle spravniho fadu je mistni pfisluSnost spravniho organu urcena v fizenich tykajicich se
nemovitosti mistem, kde se nemovitost nachazi.’’ Uzemni pisobnost a sidla katastralnich
ufadi jsou vymezeny v piiloze 2 zakona o zemémeéfickych a katastralnich orgdnech.
Vnitinimi organiza¢nimi jednotkami katastralnich ufadid jsou pak katastralni pracoviste.
Cesky tfad zeméméficky a katastrlni sdélenim &. 482/2009 zveiejnil seznam katastralnich
pracovist’ katastralnich uradd, jejich ndzvy, sidla a uzemni obvody, ve kterych vykonévaji
pusobnost ptislusného katastralniho ufadu. K tizeni je tedy mistné ptislusny katastralni urad
resp. jedno z jeho katastralnich pracovist’.

V ustanoveni § 37 odst. 1 a 2 katastrdlni vyhlasky je stanovena mistni piislusnost
katastralnich ufadd ve zvlastnich ptfipadech. Predné predmétem jedné smlouvy mohou byt
nemovitosti evidované v obvodu uzemni piisobnosti vice katastralnich ufadii. V tomto ptipadé
o vkladu prava nemlze rozhodnout jen jeden pfislusny katastralni Ufad. Katastralni vyhlaska
v tomto piipadé€ stanovi, Ze musi byt pfedloZzeny kazdému mistné pfisluSnému katastralnimu
uradu samostatné nadvrhy na vklad.

Jind situace nastava v ptipadé nemovitosti evidovanych v obvodech tizemni plisobnosti
vice katastralnich ufadii, a to pokud jsou tyto nemovitosti pfedmétem smeénné smlouvy,
dohody o vypotadani podilového spoluvlastnictvi, dohody o vypofadani spole¢ného jméni
manzelll nebo smlouvy o ziizeni vécného bfemene. Tady jiz nebude rozhodovat vice
katastralnich uradd, ale katastralni vyhlaskou je urceno, Ze se jen jeden navrh na vklad ke

vSem nemovitostem piedkladd pouze jednomu z nich. Je to ddno neodd¢litelnosti pravniho

18 10 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjsich predpist
208 5 zékona &. 359/1992 Sb., o zeméméfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdgjsich piedpisi
218 11 odst. 1 pism. b) zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpist
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ukonu ve vztahu k jednotlivym nemovitostem uvedenym ve smlouve. Katastralni vyhlaska
tedy vyloucila moznost, Zze by ve véci rozhodovaly jednotlivé katastralni ufady odd€len€. Na
ptipady, kdyby snad byl podan v riznych dnech navrh na vklad prava ke v§em nemovitostem
u kazdého katastralniho Gfadu, pamatuje ustanoveni § 11 odst. 2 spravniho fadu. Pokud se
katastralni ufady nedohodnout, fizeni provede ten katastralni Ufad, ktery obdrzel navrh na
vklad jako prvni. Vz4jemna dohoda dotcenych katastralnich ufadii o tom, ktery z nich povede
fizeni o povoleni vkladu, nastupuje v ptipad€ podani navrhu témto katastralnim tfadim, a to
ve stejny den. Spravni fad pamatuje i na situaci, kdy se tyto katastralni ufady nedohodnou
o tom, ktery provede fizeni o povoleni vkladu. Pokud by takova situace nastala, musel by
mistni p¥islusnost uréit nejblize spoleéné nadiizeny spravni organ, kterym je Cesky uiad
zem&meticky a katastralni. Ten katastralni Gfad, ktery na zaklad¢ potfadi nebo dohody mistné
prislusnych katastralnich fadii nebo usnesenim spole¢né¢ nadfizeného spravniho orgénu

N7 ’ w7 7 ’ ;22
fizeni nakonec neprovede, fizeni o povoleni vkladu zastavi.

2.8 66 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpist
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5. Utastnici Fizeni

Podle spravniho tadu jsou ucastnici spravniho fizeni vymezeni pomérné Siroce a zafazeni
do nékolika kategorii. Uastnici uvedeni v ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho fadu, tzv. hlavni
Ucastnici, jsou rozdéleni podle toho, zda se jedna o fizeni zahajend na zadost nebo o fizeni
zahdjena z Ufedni povinnosti. V fizeni o zadosti jsou Ucastniky fizeni vedle Zadatele i dalsi
dotcené osoby, na které se pro spolecenstvi prav nebo povinnosti s zadatelem musi vztahovat
rozhodnuti spravniho organu; ucastniky fizeni z moci ufedni jsou osoby, které jsou adresaty
spravniho rozhodnuti.

»Podle § 27 odst. 2 a 3 spravniho fadu patii mezi Ucastniky i dalsi osoby, pokud mohou
byt rozhodnutim pfimo doteny ve svych pravech nebo povinnostech, tedy tzv. dotceni
Gi¢astnici a rovn&Z osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon.“

Konecné podle ustanoveni § 28 odst. 1 spravniho fadu za ucastnika bude v pochybnostech
povazovan i ten, kdo tvrdi, Ze je ucastnikem, pokud se neprokéze opak. ,,K ochrané prav osob
je v obecné tprave Siroké vymezeni a v fizeni mohou tak byt i ti, jejich prav nebo povinnosti
se nakonec vysledné rozhodnuti nemusi viibec dotykat.«**

Ve shora uvedeném vyctu okruhu ucastnikii fizeni spravni fad uvadi i1 ty, o kterych to
stanovi zvlastni zdkon. Mezi n¢ patii i G€astnici fizeni o povoleni vkladu, ktefi nemaji obecné
postaveni tzv. dotéenych ucastnikd, ale maji postaveni Glastnikél hlavnich.” Vzhledem
k urcité specifikaci fizeni o povoleni vkladu se zakon o zépisech odchylil od spravnim fadem
vymezeného okruhu Gcastnikil, pficemz vlastni vymezeni pojal do ustanoveni § 4 odst. 1. Za
ucastniky fizeni o povoleni vkladu zakon o zapisech pokladd jen ucastniky fizeni toho
pravniho tkonu, na jehoz podkladé mé byt pravo zapsano do katastru nemovitosti. Takto
zdkonem vymezeny okruh i¢astniki v§ak &inil uréité potize, a proto Cesky tifad zeméméiicky
a katastralni s ohledem na nejednotny postup katastralnich ufadi vydal své stanovisko. Jako
ptiklad uvedl okruh uéastnikii zastavni smlouvy: ,,Ugastnikem vkladového fizeni jsou viichni
Ucastnici zéastavni smlouvy, tedy i kupujici, kterym ze zastavni smlouvy pfimo nevznika
zéastavni pravo, ale kterym z této smlouvy vyplyvaji obligani zdvazky. Kdyby zakonodarce
chtél vymezit okruh Uc€astnikli vkladového fizeni uzsim zptsobem, jisté by to dovedl vyjadrit
slovy, Ze ucastniky vkladového fizeni jsou ti, kterym na zdklad¢ vkladové listiny vznikaji,

meéni se nebo zanikaji vécna prava k nemovitostem, protoze to tak neucil, je tfeba respektovat

3 BARESOVA, Eva, BAUDYS, Petr. Zikon o zdpisech viastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem
Komentéi. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 70.

2 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo, Obecnd céast. 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 391.

23§ 27 odst, 1 pism. a) zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad ve znéni pozdéjsich predpist
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platnou pravni Gpravu vymezeni okruhu ucastnik vkladového fizeni, a to se vSemi z toho
vyplyvajicimi dasledky.«*®

S ohledem na pravni Upravu postaveni ucastnikli ve spravnim fadu musi katastralni ufad
v pritbéhu fizeni pamatovat na rozdilny rozsah prav, ktery Gcastnici fizeni o povoleni vkladu
mohou mit. Uastnik, ktery podepsal navrh na vklad, je spravnim fadem oznadovan za
zadatele, ktery muze disponovat navrhem. Ma v fizeni silné postaveni, které spociva v tom, ze
jen na pozadani zadatele katastralni ufad usnesenim prerudi fizeni,”” pii¢emZ pokud je
zadatell vice ucini tak jen za podminky, ze s pferusenim souhlasi vSichni. Obdobna tprava
plati 1 pro zastaveni fizeni, kdy jen zadatel mlZe vzit navrh na vklad zpét.

Ugastniky, kteti navrh na vklad nepodepsali, spravni ¥fad v § 27 odst. 1 pism. a) oznaluje
jako dalsi dotcené osoby, na které se pro spoleCenstvi prav nebo povinnosti s Zadatelem musi
vztahovat rozhodnuti spravniho organu. Spravni fad jim sice neumoznil disponovat nadvrhem,
katastralnimu ufadu vSak v fizeni o povoleni vkladu prava stanovil povinnost tyto ostatni
ucastniky obligatorné uvédomit o zahdjeni fizeni, a to bez zbytecného odkladu. Soucasné je
katastralni ufad musi upozornit na procesni prava vyplyvajici ze spravniho fadu, a to pravo
nahliZet do spisu a pofizovat si z ného vypisy, pravo navrhovat dikazy a jejich doplnéni. Dle
ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho fadu musi témto ucastnikiim dat i moznost vyjadrtit se pred
vydéanim rozhodnuti ve véci k podkladiim rozhodnuti, pokud se tohoto prava nevzdali, a to
1 v pfipad¢ povoleni vkladu. ,,Poruseni této povinnosti je v ndvaznosti na konkrétni procesni
ukon zpravidla povazovano za nespravny Ufedni postup, ktery méd ve vétSiné piipadli za
nasledek nasledné zruseni konkrétniho rozhodnuti.«**

V ptipadé€, ze navrh na vklad nebyl podan vSemi UcCastniky, musi tedy katastralni Ufad
zaslat oznameni o zahdjeni fizeni a nésledné urCitou pfiméienou dobu vyckat na piipadnou
reakci toho ucastnika, ktery navrh na vklad nepodal. Vysledkem je prodlouzeni celkové doby
vkladového fizeni. Proto je vhodnéjsi, aby navrh na vklad byl podepsan vSemi ucastniky

fizeni.

*® Stanovisko Ceského tfadu zemémétického a katastralniho. Vymezeni okruhu vicastnikii vkladového Fizeni,
ze dne 19.4. 2007, &j.: CUZK 1617/207-15

78 64 odst. 2 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi

2 ONDRUS, Radek. Sprdvni #ad. Novy zdkon s divodovou zprdvou a pozndmkami. Praha: Linde, a. s., 2005,
s. 38.
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6. Zahajeni vkladového Fizeni

6.1 Podani

Podani® je tikon, ktery castnik Fizeni &ini u spravniho organu, ktery je vécnd a mistng
ptislusny. Podani je tedy procesnim tkonem sméfujicim vic¢i spravnimu orgénu, ktery ho
pritom posuzuje podle skute¢ného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznaceno. ,,Pokud je
podani doruceno prostiednictvim posty, tvoii spolu s obalkou jeden formalni i obsahovy
celek. Proto neni vadou, pokud je oznaceni spravniho ufadu uvedeno pouze na obdlce a ve
vlastnim textu podani chybi.**

Z podéani musi byt patrno, kdo je Cini, které véci se tyka a co se navrhuje. Ve spravnim
fizeni lze podani ucinit pisemné nebo ustné do protokolu anebo v elektronické podobé
podepsané zarucenym elektronickym podpisem. Za podminky, Ze podani je do péti dnt
potvrzeno, lze je ulinit pomoci jinych technickych prostfedkd, zejména prostiednictvim
dalnopisu, telefaxu nebo vetejné datové sité bez pouziti zaruceného elektronického podpisu.

V tizeni o povoleni vkladu je obsahem podani navrh na vklad. Navrh na vklad lze ucinit
pouze v listinné podobé. Nelze jej podat ani prostfednictvim datovych schranek. Diivodem je
skutecnost, ze ,,navrh na vklad musi byt provazen povinnou ptilohou, kterou je listina, na
zéklad¢ které ma byt pravo zapsano do katastru, a pravé povaha této listiny, kterd ma byt
pozdéji opatifena doloZzkou o provedeni vkladu a vracena Ucastnikiim fizeni, neumoziuje
doruceni prostiednictvim datovych schranek."*' Je mozné, aby jedno podéani katastralnimu
uradu obsahovalo i1 vice navrhli na vklad prava do katastru nemovitosti. ,,Katastralni urad
nemuze odmitnout pfijmout takové podani. Pfi posuzovani, zda se jednd o jedno podani
obsahujici jeden navrh na vklad prava do katastru nebo o poddni obsahujici vice takovych
navrhi, je rozhodujici, zda zahdjené fizeni bude mit stejny okruh ticastnikl a stejny predmeét
fizeni. Jestlize bude doruceno katastralnimu uradu podéni, jehoz ptilohou budou napft. rizné
kupni smlouvy, jehoz ucastnici nebudou totozni, jedna se o podani obsahujici dva navrhy na
vklad do katastru.***

Podani se ¢ini u katastrdlniho utradu, respektive jeho katastrdlniho pracoviste, ktery je
véené a mistné prislusny. Je uc¢inéno dnem, kdy tomuto katastralnimu ufadu dojde. M¢lo by

byt v zajmu UcCastnikl fizeni, aby ucinili podani vzdy u mistné ptislusného katastralniho

*%°§ 37 zakona ¢. 500/2004 Sb. spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi

* ONDRUS, Radek. Sprdavni idd. Novy zdkon s divvodovou zpravou a pozndmkami. Praha: Linde, a. s., 2005,
s. 149.

3 VECERE, Karel. Cesky iiFad zeméméFicky a katastralni [online]. cuzk.cz, 19. srpna 2009 [cit. 7.9.2010].
Dostupné na
<http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=10&MENUID=10004&AKCE=DOC:10EL._PODANI>.
32 BAUDYS, Petr. Katastr a nemovitosti. Vydani prvni. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 30.
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ufadu. Pokud se napfiklad rozhodnou urcit den vzniku vécného prava ke zvolenému dni,
a v tento den navrh na vklad doruci katastralniho Gradu, ktery neni mistné ptislusny, docili jen
toho, ze podani bude postoupeno usnesenim mistné piisluSnému katastralnimu pracovisti
prislusného katastralnimu afadu. V tomto ptipadé¢ se nepostupuje formou pisemného usnesent,
ale katastralni ufad usneseni o postoupeni pouze vyznaci ve spisu a podatelé se o postoupeni
uvédomi. Rizeni o povoleni vkladu tedy nebude zahajeno dnem podani ndvrhu k mistné
nepiisluSnému katastralnimu ufadu, ale bude zahajeno teprve dnem doruc¢eni navrhu na vklad
mistné piislusSnému katastralnimu pracovisti pfislusného katastralniho ufadu. Toto neplati
v ptipadé¢ poddni u mistné¢ nepiisluSného katastrdlniho pracovisté mistné¢ piislusného
katastralniho ufadu. Katastralni pracovisté, jak uz bylo feCeno v kapitole o pfisluSnosti
katastralnich Ufadi, jsou vnitfnimi organiza¢nimi jednotkami katastralniho ufadd, a proto
katastralni ufad vystupuje navenek jako jediny spravni organ. Podani v tomto piipad¢ je
mozné ucinit u kteréhokoli katastralniho pracovisté mistné piisluSného katastralniho tfadu.
To pracoviste, které bude nakonec mistné piislusné k fizeni, je vazano tidajem o dni doruceni

podani podle podaciho razitka.

6.2 Navrh na vklad a jeho nalezitosti

Dle ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona o zdpisech a ustanoveni § 44 odst. 1 spravniho fadu je
fizeni o povoleni vkladu zahajeno dnem doruceni pisemného navrhu tGcastnikli fizeni nebo
nekterého z nich mistné piisluSnému katastralnimu ufadu (resp. pracovisti). Navrh na vklad
lze podat v casové neomezené lhuté. Dle terminologie spravniho fadu je fizeni o povoleni
vkladu fizenim o Zadosti. Podani navrhu na vklad je plné v dispozici ucastniki a vkladové
fizeni je nesporné.

Névrh na vklad obsahuje obecné naleZitosti stanovené spravnim fadem pro podani dle
ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho fadu; zvlastni nalezitosti jsou pak stanoveny v ustanoveni
§ 4 odst. 3 zakona o zapisech. Navrh musi obsahovat oznaceni katastralniho Ufadu, kterému je
uréen. Identifikace Gcastnikt, a to fyzickych osob se provede podle jména, ptijmeni, trvalého
pobytu a rodného ¢isla a identifikace pravnickych osob podle nazvu, sidla a identifika¢niho
Cisla.

V navrhu na vklad musi byt oznacena prava, kterd maji byt zapséna do katastru. ,,Prava lze
oznacit bud’ pfimo, tedy jaka prava, ke kterym nemovitostem a ve prospéch kterych osob maji

byt do katastru zapsdna nebo je prava mozno oznacit také odkazem na pfislusnou cast
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smlouvy nebo jiné listiny, na jejimz zaklad¢ maji byt tato prava do katastru zapsana, ale vzdy
tak, aby z navrhu bylo mozno zjistit, co se katastralnimu ufadu navrhuje.**

Vzhledem k dispozi¢ni zasad€ tizeni o povoleni vkladu vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem, katastralni Gfad neni opravnén bez navrhu Zadatele nebo zadatelll fizeni
o vkladu zahajovat nebo rozhodnout a vlozit do katastru nemovitosti pravo, které v navrhu na
vklad nebylo uvedeno. Oznaceni prav miize zpusobit ucastnikiim fizeni potize v tom piipadé,
pokud listina, na zdklad¢ které ma byt pravo zapsdno do katastru, obsahuje n€kolik prav
a zadatelé navrhnou zapsat jen nékteré z nich. Pfipadem miize byt darovaci smlouva, kterou
se souCasn¢ ziizuje vécné bifemeno, piiCemz zadatelé z neznalosti nebo z nepozornosti
navrhnou vklad pouze vlastnického prava, a pravo odpovidajici vécnému bfemenu opomenou.
Pravni u€inky vkladu vznikaji na zaklad€é pravomocného rozhodnuti o jeho povoleni ke dni,
kdy navrh na vklad byl doru¢en katastralnimu tfadu, a proto pozdéji nelze dalsi pravo do
navrhu doplnit. Navrh na vklad nelze dodate¢né rozsifovat ani o dal$i nemovitosti.

»Zahajeni fizeni o povoleni vkladu, tj. den pfijeti navrhu podatelnou, se zaznamena ve
spisu a v Fizeni V.“** Po piijeti navrhu na vklad se spis se oznali spisovou znackou.
,Na spisovém obalu musi byt kromé& 0dajii o spisové znacce, ucastnicich fizeni, predmétu
fizeni, druhu pravni listiny, dni zahdjeni fizeni (u fizeni V ddle o hodin¢ a minut¢),
katastralnim uzemi, objektech fizeni, listu vlastnictvi a skarta¢ni znacce, doplnény (nebo
proskrtnuty) vSechny dalSi udaje vyplyvajici z ptedtisku, zejména, kdo je v dané véci
povéfenou opravnénou uredni osobou, poptipadé opravnénymi Gfednimi osobami, které jsou
podle organiza¢niho tadu katastralniho ufadu nebo z povéteni feditele katastralniho tradu
(katastralniho pracovisté) opravnéné provadeét ukony katastralniho ufadu v pfislusném
fizeni.*** Vétsinou jesté tyz den, nejpozdé&ji vSak nésledujici pracovni den po doru¢eni navrhu
na vklad, katastralni Gfad vyznaci v souboru popisnych informaci katastru nemovitosti
tzv. plombu’®, kterd vyjadiuje, ze pravni vztahy jsou dotéeny zménou. V&asné vyznadeni
plomby je Casto pfedmétem kontroly ze strany zemémeétického a katastralniho inspektoratu.
Plomba je vyznafena po celou dobu fizeni o povoleni vkladu a zru$i se aZz soucasné
s vyznacenim ptislusné zmény prava v katastru nemovitosti. Pfehled o vyfizovani ndvrhl na

vklad prav do katastru nemovitosti umoziuje ucastniklim fizeni sledovat postup vyfizovani

3 VECERE, Karel. Cesky tfad zeméméficky a katastralni [online]. cuzk.cz [cit. 7. 9. 2010]. Dostupné na
<http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=10&MENUID=10004&AKCE=DOC:10-VKLAD>.

3* Clanek 13 jednaciho tadu katastralniho ufadu

% Tamtéz €lanek 9 odst. 4

%8 12 odst. 1 pism. a) vyhlasky &. 26/2007 Sb., kterou se provadi zakon &. 265/1992 Sb., o zapisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 344/1992 Sb., o
katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisti (katastralni vyhlaska), ve
znéni pozdejsich predpisi
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konkrétniho navrhu v kontextu s ostatnimi navrhy na webovych strankach Ceského ufadu
zemémetického a katastralniho, www.cuzk.cz. Jednotlivé katastralni tfady resp. jejich
pracovisté zde soucasné poskytuji informaci, v jaké primérné lhité vytizuji v dané dobé
navrhy na vklad. Ugastnik fizeni tak po celou dobu fizeni o povoleni vkladu miize kontrolovat

cely prubé¢h fizeni.

6.3 Prilohy navrhu na vklad
Zakon o zépisech v ustanoveni § 4 odst. 4 taxativné uvadi povinné pfilohy ndvrhu na
vklad. Jejich neptedlozeni mlze vést az k zastaveni fizeni, ovSem po predchozim upozornéni

ze strany katastralniho Ufadu. Pfilohami navrhu na vklad jsou:

listina, na zaklad¢ které ma byt pravo zapsano do katastru nemovitosti,

- plna moc, je-li GiCastnik zastoupen zmocnéncem,

- vypis z obchodniho rejstiiku nebo jiného zakonem urceného rejstiiku,

- ufedné ovéfeny pieklad listiny, na zéklad¢ které ma byt pravo zapsano do katastru

nemovitosti.

6.3.1 Listina, na zdkladé které ma byt zapsano pravo do katastru

Listina, na zaklad¢ které ma byt pravo zapsano do katastru nemovitosti se predklada
k navrhu na vklad v po¢tu o dva vétS§im, nez je pocet ucastnikil fizeni, pricemz jedna-li se
o sménu nemovitosti evidovanych v obvodu vice katastralnich ufadid, v poctu jesté o dva
vét§im pro kazdy dal$i katastralni ufad. Dle stanoviska Ceského tfadu zeméméfického
a katastralniho®’ je katastralni fad povinen vyznadit po vkladu prava do katastru na
prezkoumavané listiné dolozku o povoleni vkladu jen na tolika listinach, které ze zdkona jsou
povinnou piilohou navrhu na vklad. Pokud tuto povinnost splni, mize néasledné poskytovat
udaje ze sbirky listin jen ve formach, které jsou stanoveny katastralnim zdkonem a vyhlaskou
¢. 162/2001 Sb. Pokud by katastralni Gifad vyznacil dolozku o provedeni vkladu i na listinach,
které byly predlozeny nad zakonem stanoveny pocet, jednal by v rozporu s ustanovenim
katastralniho zdkona a jeho provadéci vyhlasky.

Katastralnimu ufadu jsou predkladany k navrhu na vklad vétSinou listiny, které uvadi
katastralni vyhlaska, a to: smlouvy o pfevodu vlastnického prava k nemovitosti, o zdstavnim
pravu a o podzastavnim pravu k nemovitosti, smlouvy o vécném bifemeni, o predkupnim

pravu k nemovitosti s ucinky vécného prava, prohlaseni vlastnika budovy podle zakona

37 Stanovisko Ceského ufadu zemémétického a katastralniho. Vyznadeni dolozky na smlouvé - zadost o zajisténi
napravy, ze dne 3. zaii 2010, ¢. j.: CUZK 8159/2010-15
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o vlastnictvi bytd, neni-li prohlaseni ptilohou smlouvy o pievodu vlastnického prava k prvni
pievadéné jednotce, smlouvy o pfevodu jednotky, dohody o vydani véci uzaviené podle
restitunich ptedpist. Dalsi uvedenou listinou je prohlaseni vkladatele s Gfedné ovefenym
podpisem o vlozZeni nemovitosti do zakladniho kapitalu obchodni spole¢nosti nebo do jiného
obdobného jméni pravnické osoby, doloZen¢ho spolecenskou smlouvou, zakladatelskou
smlouvou, zakladatelskou listinou nebo jinou listinou s projevem viile pravnické osoby
(naptiklad usneseni valné hromady) pfijmout nemovitost do svého zakladniho kapitalu.
Utastnikem fizeni v tomto piipadé je nejen vkladatel, ktery pravo k nemovitosti popf.
nemovitostem pozbyva, ale 1 pravnicka osoba, kterd projevila vili tyto nemovitosti pfijmout
do svého vlastnictvi. ,,Jedna se o dva vzajemné odd€lené pravni tkony sméiujici ke vzniku
prava, které ovSem vyvolaji pravni Gcinek. Jedné se zkratka o specificky postup ptevodu
vlastnického prava k nemovitosti, ktery pravni piedpisy vyslovné piipoustéji a popisuji.« **

Ptilohu navrhu na vklad mohou tvofit dalsi listiny jako dohody o vypotadani spole¢ného
jméni manzelli, popf. o vyporadani vzajemnych majetkovych vztahli pro dobu po rozvodu,
je-li predmétem vypotradani nemovitost, dohody o zméné stanoveného rozsahu spole¢ného
jméni manzeld, tykaji-li se konkrétni nemovitosti, dohody vSech vlastnikli jednotek v domé
o zmén¢ vlastnictvi jednotek na podilové spoluvlastnictvi budovy, prohlaseni vlastnika vSech
jednotek v domé o zruSeni vymezeni jednotek v domé¢ a zméné vlastnictvi jednotek na
vlastnictvi budovy, dohody o zruSeni a vypotadani podilového spoluvlastnictvi
k nemovitostem a kone¢né¢ smlouvy o vystavbé, jejiz soucasti je pievod spoluvlastnickych
podilii na pozemku.

Utastnici  Fizeni mohou uzaviit i dal§i smlouvy, které katastralni vyhlaska vyslovng
neuvadi, napiiklad smlouvu ve prospéch tfeti osoby. Dle rozsudku Krajského soudu v Usti
nad Labem ze dne 4. Gnora 1997, sp. zn. 15 Ca 620/96 je ptedpokladem pro vznik prava
souhlas tietich osob. Souhlas tfeti osoby musi byt projeven nejpozdéji v okamziku podani
navrhu na vklad.

Do shora uvedeného vyc¢tu nepatii smlouva o smlouvé budouci. Na zakladé¢ budouci
smlouvy nelze do katastru nemovitosti vlozit zddné pravo, nebot’ zadné vécné pravo touto
smlouvou nevznika.

Posledni dobou hodné diskutovanou se stala otdzka, zda rozsudek o prohlaseni vile
zalovaného s uzavienim smlouvy o pfevodu nemovitosti prestavuje listinu, na zaklad¢ které se
zapiSe vlastnické pravo do katastru zaznamem. V pfipad¢, Ze soud nahradil rozsudkem projev

vile ve smyslu ustanoveni § 161 odst. 3 obcanského soudniho fadu, katastralnimu uradu se

38 BAUDYS, Petr. Katastr a nemovitosti. Vydani prvni. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 40.
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jako ptiloha nédvrhu na vklad predklada tento pravomocny rozsudek, ktery ve vyroku obsahuje
smlouvu, u niZ soud nahradil vili za zalovaného. Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
9. ledna 2002, sp. zn. 22 Cdo 812/2000 uvadi, Ze dohoda podléha vkladu do katastru
nemovitosti, je-1i souhlas povinné osoby v dohod¢ o vydani véci nahrazen rozhodnutim soudu
a vlastnické pravo k nemovitosti pfejde az v disledku tohoto vkladu. Odlisny pravni nazor
vyslovil Nejvyssi soud v rozsudku ze dne 24. biezna 2010, sp. zn. 21 Cdo 530/2009, kdyz
stanovil, Ze rozhodnuti, jimz soud ulozi povinné osob¢& povinnost vydat nemovitost je titulem,
ktery navraci vlastnictvi opravnéné osob€, a na jehoz zadkladé pfislusny katastralni urad
neprovede vklad, ale provede v jeji prospéch zaznam vlastnického prava do katastru
nemovitosti. Cesky ufad zeméméficky a katastralni ve svém stanovisku®’ povazuje takovou
zménu v nahlizeni NejvySsiho soudu za problematickou, nebot’ neodiivodnéné méni ustalenou
judikaturu Nejvyssiho soudu. Pokud jde o miij nazor, domnivam se, zZe je-li dnem pravni moci
rozsudku smlouva o vydani véci pouze uzaviena, k nabyti vlastnického prava je zapotiebi
vklad prava do katastru nemovitosti.

Je-li tieba pfedmét zapisu zobrazit do katastralni mapy, je nedilnou soucasti listiny také
geometricky plan, ktery se vyhotovuje jako technicky podklad pro smluvni pfevod casti
pozemku nebo pro zfizeni vécného bfemena k ¢asti pozemku. Vzhledem k tomu, ze zakon
o zapisech stanovi, ze geometricky plan je soucasti listiny, nelze jej dodatecné k predméetné
listing pfipojit. Jednalo by se o zasah do listiny, podle niz ma byt vklad povolen. Podle
rozsudku Méstského soudu v Praze ¢.j. 33 Ca 43/97-5 ze dne 30. dubna 1997 jde pak o jinou
smlouvu, o které lze vést fizeni jen na zaklad¢€ nového navrhu.

V souvislosti s geometrickym planem bych chtéla upozornit, Ze s G¢innosti od 1. biezna
2009 bylo zakonem ¢. 8/2009 Sb. novelizovano ustanoveni § 27 pism. a) katastralniho
zékona.” Podle této novely se pozemkem rozumi i &ast zemského povrchu oddélena od
sousednich Casti hranici rozsahu zastavniho prava. To znamend, ze geometricky plan miize
byt nedilnou soucasti nejen smluv o pfevodu nemovitosti, ale 1 smluv zastavnich, coz se
prvné dostalo vyslovné do zdkona. Praxe nékterych katastralnich uradii ovSem byla takova, ze

takto postupovaly jiz pfed uvedenou novelou katastralniho zékona.

* Stanovisko Ceského tfadu zeméméfického a katastralniho. K rozhodnuti por. ¢. 15-rozsudek NS ze dne
24. brezna 2010 sp. zn. 21 Cdo 530/2009, ze dne 23.7.2010, &. j.: CUZK 8181/2010-15

% Pozemkem se rozumi &ast zemského povrchu oddélena od sousednich &asti hranici izemni spravni jednotky
nebo hranici katastralniho tizemi, hranici vlastnickou, hranici drzby, hranici rozsahu zéastavniho prava, hranici
druhii pozemk?i, popt. rozhranim zptsobu vyuZziti pozemkd.
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6.3.2 Plna moc, je-li uéastnik Fizeni zastoupen zmocnéncem

Povinnou pfilohou navrhu na vklad je i plna moc, je-li ucastnik fizeni zastoupen
zmocnéncem. Nejednd se jen o procesni plnou moc uzavienou na zdkladé ustanoveni
§ 33 odst. 1 spravniho fadu, ale i o plnou moc hmotnépravni uzavienou na zéklad¢ ustanoveni
§ 31 obcanského zdkoniku. Procesni plna moc tvofi vzdy ptilohu navrhu na vklad a podpis
zmocnitele nemusi byt ovéfen jednim ze zpusobii uvedenych v ustanoveni § 37 odst. 6
katastralni vyhlasky. Naopak u hmotnépravni plné moci ,,musime pocitat s tim, Ze v fizeni
o povoleni vkladu bude katastrdlni Gfad zjiStovat, zda podpis na plné moci je skutecné
zmocniteliv.“*!

K problému, zda musi byt hmotnépravni plnd moc nedilnou soucasti smlouvy o pievodu
nemovitosti, kdyz podle obcanského zdkoniku musi byt projevy ucastnikli na téze listing,
zaujal stanovisko Nejvyssi soud sp. zn. Cpjn 38/98 z 28. €ervna 2000. Diivodem, pro¢ tak
ucinil, bylo rozdilné stanovisko Krajského soudu v Brné v rozsudku sp. zn. 35 Ca 28/97 ze
dne 27.biezna 1998 a M¢stského soudu v Praze v rozsudku sp. zn. 33 Ca 8/96 ze dne
30. dubna 1996. Podle citovaného stanoviska musi byt plna moc k zastoupeni pfipojena
k navrhu na vklad jako jeji pfiloha. V ptipad¢, Ze ze smlouvy neni patrno, Ze ji uzaviel
zmocnénec na zakladé plné moci, ve shora citovaném stanovisku Nejvyssi soud uvadi:
»lomuto pozadavku lze dostat 1 tak, Ze plnd moc, kterou zmocnitel zmocnénci k uzavieni
smlouvy udé¢lil, tvofi nedilnou soucast smlouvy. V tomto ptipadé¢ ovSem nepostaci, aby plna
moc byla - jak vySe uvedeno - katastralnimu Gfadu ptedloZena i dodate¢né, po podani navrhu
na vklad, a poté se teprve stala nedilnou soucasti predmétné smlouvy, ale musi nedilnou
soucasti smlouvy byt nejpozdéji v okamziku podani navrhu na vklad.” Na tomto misté bych
chtéla upozornit na wusneseni Nejvyssiho soudu ¢. j. 30 Cdo 3382/2007 ze dne
11. listopadu 2008, ve kterém stanovil: ,,Ustaveni § 40, § 46 ob¢. zak. ani jiny pravni predpis
nevyzaduji vyslovné, aby plna moc byla soucasti kupni smlouvy. Protoze se navic podle § 4
odst. 4 zédkona €. 265/1992 Sb. piipojuje k navrhu, nikoliv ke smlouvé, nemohlo by byt ani
jeji pripadné nepiedlozeni k navrhu na vklad bez dalSiho diivodem k jeho zamitnuti.”“ I ja se
klonim k nazoru, Ze plnd moc nemusi byt nedilnou souc¢asti kupni smlouvy, pokud zastoupeni
vyplyva pfimo z takové smlouvy.

Pokud jde o obsah plné moci domnivam se, Ze v soucasné dobé€ jiZ panuje vSeobecny
nazor, ze obsahem plné moci nemusi byt pfesna specifikace hmotnépravniho tkonu. K obsahu
plné moci o prevodu nemovitosti zaujal opét stanovisko Nejvyssi soud sp. zn. Cpjn 38/98

ze dne 28. cervna 2000: ,,PIna moc mize byt, z hlediska rozsahu zmocnéncova opravnéni,

4 BAUDYS, Petr. Katastr a nemovitosti. Vydani prvni. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 70
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vSeobecna (generalni), kterd opraviuje zastupce (zmocnénce) ke vSem pravnim utkonlm,
anebo zvlastni (specidlni), omezujici se pouze na nékteré pravni ukony ¢i pouze na jediny
pravni ukon; v obou ptipadech mize byt plnd moc formulovana jako neomezend, kterd dava
zmocnénci pravo jednat volné podle nejlepsiho védomi a svédomi, nebo jako omezend, v niz
jsou stanoveny hranice, ve kterych a jak ma zastupce jednat. Pozadavku urcitosti proto vyhovi
1 takova plnd moc, kterou vlastnik nemovitosti zmocni osobu zmocnénce, aby za néj jeho
jménem uzavtel kupni smlouvu o pfevodu nemovitosti (§ 588 ob¢. zak.), bez toho, Ze by ve

smlouve uvedl komu a za jakou cenu ma byt nemovitost prodana.*

6.3.3 Vypis z obchodniho nebo jiného zikonem urcéeného rejstiiku

Vypis z obchodniho nebo jiného zdkonem uréeného rejstiiku musi predlozit pravnicka
osoba, ktera je ucastnikem fizeni, jejiz vznik je podminén zapisem do takového rejstiiku.
Zakon o zapisech umozinuje predlozit i jeho ufedné ovéieny opis (kopii). Dle ¢lanku 15 odst.
9 jednaciho fadu katastralniho Gfadu 1ze podminku ptedlozeni vypisu povazovat za splnénou
1 v pfipad¢, ze katastralni ufad ma tento vypis ulozen ve sbirce listin, pfitom Zzadatel se
v navrhu odkdze na uloZeny vypis nebo jeho ovétenou kopii a prohlasi, Ze udaje v ném
uvedené se dosud nezmeénily. Dle jednaciho tadu katastralniho tfadu tento zplsob vsak
nezbavuje povinnosti katastralniho ufadu porovnat udaje v ulozeném vypisu s udaji
v internetové aplikaci ,,Obchodni rejstiik®. Podle vypist katastralni Gifad zjiSt'uje nejen to, zda
osoby jsou opravnény listinu, na zéklad€ které ma byt proveden vklad, podepsat, ale zjistuje
1 zpUsob, jakym tyto osoby za pravnickou osobu jednaji. Mnohdy k nazvu spole¢nosti ptipoji
podpis na prezkoumavané listiné jen jeden z jednatelli, a¢ prfedepsany zpusob jedndni

ptikazuje jednat s druhym jednatelem spolecné.

6.3.4 Listina prokazujici opravnéni vlastnika nebo jiné osoby opravnéné z pravniho
vztahu nakladat s pfedmétem pravniho uikonu, jehoZ pravni Gcinky nastaly pred
1. lednem 1993
Povinnou pfilohou navrhu na vklad je také listina prokazujici opravnéni vlastnika nebo
jiné osoby opravnéné z pravniho vztahu nakladat s pfedmétem pravniho ukonu, jehoz pravni
ucinky nastaly pfed 1. lednem 1993. Rovnéz v tomto ptipadé mohou ucastnici pfedlozit jen
jeji ufedné ovéfeny opis (kopii). Pro mnohého ucastnika fizeni je nepochopitelné, proc tzv.
nabyvaci tituly musi ptedkladat, kdyz jsou zalozeny v pozemkové knize nebo ve sbirce listin,

které vedou katastralni urady. Nabyvaci titul se predklada katastralnimu ufadu nejen
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z diivodu, ze je povinnou piilohou navrhu na vklad, ale také z divodu ,,ovéfeni spravnosti
dosavadniho zéapisu pravnich vztaht prevzatych z evidence nemovitosti.«*

Dle zésady rychlosti a procesni ekonomie se katastralni ufad fidi ustanovenim
§ 6 spravniho tadu podle kterého, lze-li potfebné udaje ziskat z ufedni evidence, kterou
spravni organ sam vede, a pokud o to dotena osoba pozada, je povinen jejich obstarani
zajistit. V tomto piipad¢ vSak zadatel musi uhradit ndklady na opatfeni listiny, kterd tvofi
veskeré hotové vydaje spojené s opatfenim listiny, pfedev§im poStovné zvySené o spravni
poplatek za vyhotoveni listiny. Dle ¢lanku 15 odst. 10 jednaciho fadu katastralniho uradu ve
vecl nakladi fizeni vyda katastralni ufad rozhodnuti samostatné nebo v prabé&hu tizeni nebo
takové rozhodnuti mize vydat i ve vyrokové ¢asti nékterého z rozhodnuti o povoleni vkladu.

Po dobu nezbytnou k opatfeni této listiny neb&zi lhlta pro povoleni vkladu stanovena

spravnim fadem.

6.3.5 Uiedné ovéieny pieklad listiny, na zikladé které ma byt zapsino pravo do
katastru, pokud tato listina neni sepsana v ¢eském jazyce
Ptilohou navrhu na vklad musi byt i Ufedné ovéteny pieklad listiny, na zakladé které ma
byt zapsano pravo do katastru, pokud tato listina neni sepsana v Ceském jazyce. Spravni fad
sice v ustanoveni § 16 odst. 1 uvadi, ze ucastnici fizeni mohou jednat a pisemnosti mohou byt
predkladany i v jazyce slovenském, v fizeni o povoleni vkladu je vSak v tomto pfipadé nutné

vychézet ze zakona o zapisech jako zédkona specialniho vii¢i spravnimu fadu.

42 KUBA, Bohumil, OLIVOVA, Kvéta. Katastr nemovitosti po novele. 4. aktualizované vydani. Praha:
Linde, a. s., 1996, s. 76.
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7.  Zjistovani projevu viile

Pisemna forma pravniho tkonu ptedpokladd existenci dvou nalezitosti, kterymi jsou
pisemnost a podpis. Obcansky zdkonik vSeobecné neuklada ucastnikim smlouvy povinnost,
aby byly jejich podpisy na listinach ufedné ovétreny. Neuklada ji ani zdkon o zapisech. Kdy
katastralni ufad muiZze povaZovat projev vile osob za zjistény a jakym zplisobem ma
katastralni ufad v fizeni o povoleni vkladu zkoumat, zda jde v predlozené listin¢ skutecné
0 pisemné projevy ville osob v ni uvedenych, stanovi katastralni vyhlaska. S ohledem na
pozadavek pravni jistoty tak ¢ini pomérné podrobné. Pfitom je zdlraznéno, ze zvlastni
pozornost mé katastralni ufad vénovat tém, jejichz pravo na zadklad¢ smlouvy zanika nebo se
omezuje.

Nejcastéji ucastnici tizeni predkladaji listiny, na kterych je jejich vlastnoru¢ni podpis
ufedné ovéten podle zvlastnich predpist, popt. ptedlozi smlouvu, ktera byla sepsana ve formé
notafského zapisu. Pokud smlouva obsahuje prohldseni advokata o pravosti podpisu,
katastralni ufad ovéii podle seznamu advokéti na internetovych strankach Ceské advokatni
komory, zda je tento advokat v seznamu vedeny a do spisu o tom provede zdznam. Pravnicka
osoba muze predlozit podpisovy vzor s ufedn¢ ovéfenym podpisem jednajici osoby nebo
0sob.

Dle stanoviska Ceského ufadu zemémétického a katastralniho® po podani navrhu na vklad
nelze smlouvu, na jejimz podkladé ma byt vklad povolen, vydat ze spisu ucCastnikiim za
ucelem jejich ufedniho ovéfeni podpisu. V piipad€ absence ovéteni podpist, katastralni
vyhlaska umoziluje uznat pravost podpisu pfed katastralnim Gfadem, ktery ovéfeni podpisu
nemuze odepfit. Katastralni ufad je opravnén pozadovat pritkaz totoznosti, kterym je dle
ustanoveni § 36 odst. 4 spravniho fadu doklad, ktery je vefejnou listinou a v némz je uvedeno
kromé jména, pfijmeni, data narozeni a mista trvalého pobytu i podoba. Za ovéfeni podpisu
z diivodu zjisténi projevu vile na listin€ katastralni Gfad nevybird Zadny poplatek.

V pfipade, ze nelze zjistit projev vile zddnym z uvedenych zplisobt, zjisti se pravost
podpisu jinym vhodnym zplisobem, napt. posudkem znalce. Dle ¢lanku 15 odst. 7 jednaciho
fadu katastralniho ufadu povinnost nahradit naklady na vyhotoveni znaleckého posudku, které
vznikly poruSenim povinnosti Gcastnika fizeni poskytnout potfebnou soucinnost (ustanoveni
§ 50 odst. 2 spravniho tadu), katastradlni ufad ulozi tomu, kdo jejich vznik zplsobil

(ustanoveni § 79 odst. 6 spravniho tadu).

# Stanovisko Ceského Gfadu zem&méfického a katastralniho. K mozné zaméné smiuv po poddani névrhu na vklad,
ze dne 22. kvétna 2006, ¢. j.: 2030/2006-15
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Projev ville zastavniho véfitele v zastavni smlouvé katastralni ufad nezjistuje, coz
neznamend, Ze v iizeni o povoleni vkladu nezkouma, zda osoby jednajici za zastavniho
vétitele jsou opravnény k podpisu takové smlouvy.

Problém se zjistovanim projevu vile mize nastat v ptipadé, kdy Gcastnici fizeni ovéiuji
své podpisy v zahrani¢i podle prava daného statu. Pokud Ceska republika ma s druhym statem
uzavienu dohodu o vziajemném uznani ovéfeni pravosti podpisu, katastralni Ufad pak bez
dalsiho podpis takového ucastnika fizeni oveéfeny v zahrani¢i napiiklad vefejnym notafem
uzna. Smlouvy o pravni pomoci jsou publikovany ve Sbirce zakonli nebo ve Sbirce
mezinarodnich smluv.

Apostilacni dolozku (apostilu) bude katastralni ufad vyzadovat v piipadé ovéteni podpisu
staty, se kterymi smlouvu o pravni pomoci sice Ceska publika uzavienu nema, avsak tyto
staty pristoupily stejné jako Ceskd republika k tzv. Haagské umluvd.** U statd, se kterymi
Ceska republika nema uzavienu smlouvu o pravni pomoci a které ani nepfistoupily k Umluvé
o zruSeni pozadavku ovéfovani cizich vefejnych listin, je pro uznani pravosti podpisu
katastralnim fadem vyzadovéna tzv. superlegalizace neboli vyssi ovéfeni. Podpis na listing je

samoziejmeé mozné overit 1 zastupitelskym tfadem Ceské republiky v zahranici.

* Sdgleni ministerstva zahraniGnich véci, e dne 5. fijna 1961 byla v Haagu pfijata Umluva o zrueni pozadavku
ovéfovani cizich vefejnych listin. Sdéleni bylo uvefejnéno ve Sbirce zakonti roénik 1999 pod &islem 45. Umluva
vstoupila v platnost dnem 24. ledna 1965. Pro Ceskou republiku Umluva vstoupila v platnost dnem
16. brezna 1999.
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8. Prezkumna ¢innost katastralniho uradu

Nez dospéje katastralni Grad k rozhodnuti ve véci, musi v pfezkumné fazi fizeni zjistit, zda
jsou splnény vSechny podminky vkladu, jak uklada zdkon o zédpisech v ustanoveni
§ 5 odst. 1. Ke dni poddni navrhu na vklad musi zjistit, zda a) navrhovanému vkladu neni na
prekdzku stav zéapist v katastru, b) navrhovany vklad je odivodnén obsahem piedlozenych
listin, c) pravni tkon tykajici se pfevodu vlastnického prava nebo zfizeni nebo zaniku jiného
prava je urcity a srozumitelny, d) pravni tkon je ucinén v predepsané forme, e) ucastnici
fizeni jsou opravnéni nakladat s ptedmétem pravniho ukonu, f) ucastnik fizeni neni omezen
pravnimi piedpisy, rozhodnutim soudu nebo rozhodnutim statniho organu ve smluvni volnosti
tykajici se véci, kterd je predmétem pravniho tkonu, g) k pravnimu ukonu ucastnika fizeni byl
udélen souhlas podle zvlastniho piedpisu. Dle ustanoveni § 5 odst. 2 zakona o zéapisech
zkouma, zda navrh na vklad neztratil podle zvlastniho zakona® své pravni uginky.

Prezkumna cinnost katastralniho orgdnu nesmi byt zaméfena na zkoumani ptedloZenych
listin z hlediska jejich platnosti. Katastralni Gfad ve vkladovém fizeni nezkouma platnost
pravniho ukonu, ktery je podkladem pro vklad préva., ale nezkouma ani platnost
piedchézejicich nabyvacich titull,, o Cemz svéd¢i ustalend judikatura. ,,Platnost pravniho
ukonu, na zaklad¢ kterého bylo v katastru nemovitosti zapsano pravo subjektu posuzovaného
pravniho ukonu, katastralni tifad nezkouma, a to ani v rozsahu, v jakém je podle ustanoveni
§ 5 odst. 1 zakona ¢. 265/1992 Sb. opravnén posoudit platnost pravniho ukonu, na jehoz
zéklad& ma byt pravo do katastru nemovitosti teprve zapsano.«*’

Z toho, Ze katastralni ufad zkouma jen nékteré aspekty platnosti smlouvy, vyplyva, Ze
vklad prava do katastru nemovitosti 1ze povolit i na zdkladé absolutné neplatné smlouvy.
Katastralni Gfad nemize napiiklad z predlozené listiny zjistit, zda pravni tikon nebyl u€inén
svobodné a véazné. Ustanoveni § 40 obcanského zikoniku odkazuje na jeho jednotliva
ustanoveni, ktera zakladaji relativni neplatnost pravniho tkonu. Tyto relativné neplatné pravni
ukony se povazuji za platné pokud se ten, kdo je takovym tkonem dotCen, neplatnosti
pravniho tkonu nedovola. Katastralni ufad proto mize povolit vklad i na zakladé relativné
neplatné smlouvy, nebot’ dokud se opravnéni jejich neplatnosti nedovolaji u soudu, povazuje
takové smlouvy za platné. V piipadé podilového spoluvlastnictvi proto nezkoumad, zda bylo
respektovano zakonné piedkupni pravo. Pii nakladani s véci pouze jednim z manzeld,
nezkouma ani to, zda druhy manzel se smlouvou vyslovil souhlas. Pokud jeden z manzela

pievadi nebo zatézuje nemovitost sim, druhy z manzeld neni ucastnikem fizeni o povoleni

8 76f odst. 2 ob&anského soudniho fadu
%6 Stanovisko ob&anského a obchodniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 28. &ervna 2000, sp. zn. Cpjn 38/98
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vkladu a katastralni Gfad nema zadnou povinnost ho uvédomit o zahajeni fizeni. Pokud jeden
z manzell sam nabyva na zaklad¢ kupni smlouvy nemovitost, katastralni Gfad provede zapis
vlastnického prava ve prospéch tohoto z manzela.

Pokyny Ceského zeméméfického a katastralniho ufadu &. 13 ze dne 28. tinora 1995
€. J. 93/1995 pro zdznam pravnich vztaht k nemovitostem do katastru nemovitosti, ve znéni
dodatkti 1 az 9, uvadéji, ze nelze vyloucit, Ze spoluvlastnikem nemovitosti se stal zaroven
1 druhy z manzelli (napf. pokud nebyl mezi manzely zGzen rozsah spole¢ného jméni podle
§ 143a obcanského zdkoniku, pokud nebyla nemovitost opatiena za penize nalezejici do
vyluéného vlastnictvi jednoho z manzeld). V takovém piipadé se druhy z manzelti nezapiSe
do katastru nemovitosti vkladem, ale zdznamem, protoze jeho spoluvlastnické pravo vzniklo

ze zakona (§ 143 obcanského zakoniku).

8.1 Soulad navrhovaného vkladu se stavem zapisii v katastru

Navrhovany vklad musi byt vsouladu se stavem zapist v katastru, a to pokud jde
o subjekty i objekty pravniho vztahu. Informace zapsané v katastru nemusi vzdy odpovidat
skutecnosti. ,,Skutecnost, ze v dobé podani navrhu na vklad je v katastru zapsan jako vlastnik
neékdo jiny nez prevodce, sama o sobé nepostacuje k zamitnuti navrhu na vklad, pfipadnému
zamitnuti vkladového névrhu totiZ musi pfedchazet zjisténi, zda skute¢né nedoslo ke zméné
vlastnika.“*’

Vlastnici a jini oprdvnéni jsou povinni ohlasit katastralnimu Gfadu zmény tdaji katastru
tykajici se jejich nemovitosti, ale Casto tak necini. Teprve v pribéhu fizeni o povoleni vkladu
muze vyjit najevo, Ze u dot¢enych nemovitosti nastaly pfed podanim navrhu na vklad zmény,
které katastralnimu ufadu nebyly doloZeny listinou. ,,V praxi jde vétSinou o problém dosud
nezapsanych staveb katastru nemovitosti, nezapsany obecny majetek, zmény piijmeni
vlastnikii nemovitosti spojené se zanikem manZelstvi, se vznikem (ex lege) podilového
spoluvlastnictvi u masy nevypotadaného spole¢ného jméni manzelt (diive bezpodilového
spoluvlastnictvi), zmény které nastaly v disledku originarniho nabyti vlastnického prava
(vydrzenim) atp.“*® Nekdy se jedna o formalni nedostatky, které 1ze odstranit. V n&kterych
ptipadech je nutné v disledku nezapsanych zmén navrh na vklad zamitnout. V piipadé
budovy, kterd dosud neni v katastru evidovéna, je zapotiebi nejpozdéji soucasné s ndvrhem na
vklad podat i navrh na zéapis takové budovy do katastru nemovitosti. Napiiklad rodice se

rozhodnou darovat détem rodinny dim, ktery neni v katastru nemovitosti dosud evidovan.

*7 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 16. fijna 1998, sp. zn. 35 Ca 75/98
® VRCHA, Pavel. Katastraini (a souvisejici) judikatura. Praha: Linde, a. s., 2001, s. 74.
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Darci proto musi katastralnimu ufadu piedlozit ohldSeni vlastnika s podpisem ovéfenym
jednim ze zptisobii uvedenych v ustanoveni § 37 odst. 6 katastralni vyhlasky. Tiskopis tohoto
ohlaseni je k dispozici na webovych strankdch www.cuzk.cz. Pro zapis tohoto rodinné¢ho
domu do katastru nemovitosti musi byt dale predlozen geometricky plan pro zapis budovy,
doklad o pfidéleni ¢isla popisného a doklad o vymezeném zpiisobu vyuziti stavby (napf.
kolauda¢ni souhlas). Dle ustanoveni § 5 odst. 6 katastralniho zadkona se jako vlastnik nové
evidované stavby do katastru nemovitosti zapisuje vlastnik pozemku, na kterém je stavba
postavena, pokud neni listinou prokézano, ze vlastnikem stavby je jina osoba. V pfipad¢, ze
darci nejsou vlastniky pozemku, musi katastralnimu ufadu ptedloZit listinu prokazujici, ze
jsou vlastniky domu (smlouvu o dilo, rozhodnuti soudu o urCeni vlastnictvi, usneseni
o dédictvi, jehoZz pfedmétem byla i pfedmétné stavba, napt. i1 jako piisluSenstvi stavby jiné,
osvédceni o prohlaseni ve formé notarského zapisu o pravni skutecnosti nebo jednostranného
pravniho tkonu, na zaklad¢ kterych vzniklo darciim vlastnické pravo ke stavbé, které nelze
dolozit a které je nesporné® s vyjadfenym souhlasem vlastnika pozemku nebo listinu, na
zéklad¢ které mél stavebnik pravo stavbu postavit se souhlasem vlastnika pozemku).

Respektovat udaje zapsané v katastru se ur€ité vyplati v ptipadé, kdyZ nedilnou soucasti
smlouvy je geometricky plan. Dle ustanoveni § 4 odst. 7 katastralni vyhlasky je nepiipustné
slucovat parcely nebo c¢asti parcel, pokud jsou u téchto parcel evidovany rtzné udaje
o pravech nebo tdaje s pravy souvisejici. Vyjimkou jsou parcely nebo jejich ¢asti, u kterych
je evidovano vécné bfemeno, jehoz obsah byl vymezen samotnym geometrickym planem.
Pokud je tedy ptedlozena listina s geometrickym planem, na zaklad¢ kterého dochazi ke
slouc¢eni dvou sousednich parcel, pfiCemz u jedné z nich je evidovano zéastavni pravo, popi.
veécné biemeno zatézujici celou parcelu, nelze podle takové listiny vklad povolit.

Podle ustanoveni § 37 odst. 5 katastralni vyhlasky se za nesoulad s udaji katastru
nepovazuje, pokud jsou ve smlouvé pozemky oznaceny parcelnimi ¢isly podle stavu platného
ke dni uzavieni smlouvy. Podminkou je vSak, aby byla k této smlouvé pfipojena identifikace
parcel, pokud ovsem takovou identifikaci parcel Ize vyhotovit a dale v ndvrhu na vklad musi
byt nemovitosti oznaceny podle stavu katastru platného ke dni podéni ndvrhu na vklad. Za
nesoulad s udaji katastru se také nepovazuje, pokud byla smlouva uzaviena pred a dorucena
k zapisu po dni vyhlaSeni platnosti obnoveného katastralniho operatu a pozemky, které jsou
predmétem pravniho ukonu, Ize ztotoznit s pozemky evidovanymi v katastru po obnové

operatu.

49§ 5 ost. 4 zakona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zikon), ve znéni
pozdgjsich predpist
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8.2 Oduvodnénost navrhovaného vkladu obsahem predloZenych listin
Katastralni ufad musi zkoumat, zda navrhovany vklad je odivodnén obsahem
ptedlozenych listin. ,,Z v&cné listiny tedy musi vyplyvat, zda je v ni zachycen pravni tkkon, na
jehoz podkladé ma byt pfislusné vécné pravo vlozeno (intabulovano), coz predpoklada
totoznost (identifikaci) ucastnikli smlouvy, pravni davod (titul), vécnépravni dispozice

«% pokud listina, na

s nemovitosti, jakoz 1 seznatelnost projevu vile ucastnikii smlouvy.
zaklad¢ které ma byt pravo zapsano do katastru, bude v pribéhu fizeni o povoleni vkladu
soudem prohlésena za neplatnou, je tady praveé tento divod k zamitnuti navrhu na vklad. Na
zéklad€ neplatné smlouvy nemohou vzniknout zadna prava, ktera by mohla byt zapsana do
katastru.

Listiny Casto obsahuji ujedndni o tom, kdy muze byt podan navrh na vklad prav
k nemovitostem, napt. si smluvni strany dohodnou, Ze podaji nadvrh na vklad aZ po zaplaceni
kupni ceny. Naskytla se otazka, zda se ma takové ujednani povazovat za odkladaci podminku,
kterd by méla byt splnéna jiz ke dni podani nadvrhu na vklad. Rozsudek Nejvyssiho soudu ze
dne 11. prosince 2007, sp. zn. 30 Cdo 1182/2006 v této véci dava zcela jasnou odpovéd:
,»Z takové pouzité formulace smlouvy je nepochybné ziejma vile smluvnich stran, aby ke dni
podani navrhu na vklad byla splnéna podminka zaplaceni celé kupni ceny sjednanym
zpusobem. V souladu s touto viili bylo tfeba vylozit obsah dotéené¢ho ujednéni tak (ustanoveni
§ 35 odst. 2 ob¢. zédk.), Ze ucastnici si dohodli odkladaci podminku, v daném ptipadé
zaplaceni celé kupni ceny (ustanoveni § 36 odst. 2 ob¢. zak.), na jejimZ splnéni zavisi, zda
pravni nasledky (i¢innost) kupni smlouvy nastanou.

Cas od ¢asu si do textu listin pfedlozenych ke vkladu prava smluvni strany uvedenou, Ze
smlouva nabyva uéinnosti dnem vkladu do katastru nemovitosti. Podle nalezu Ustavniho
soudu ze dne 12. &ervna 2000, sp. zn. I. US 331/98 se jednd o podminku nemoznou, ke které

katastralni ufad nemize ptihlizet.

8.3 Urcitost a srozumitelnost pravniho ukonu

Zakon o zapisech pozadavek urcitosti a srozumitelnosti pravniho tkonu blize nedefinuje,
ani neodkazuje na zadny jiny piedpis. Ke srozumitelnosti a uréitosti se vyslovil Ustavni soud
ve svém nalezu ze dne 19. biezna 2002, sp. zn. I. US 222/2000: ,,Pozadavek srozumitelnosti
a urCitosti pravniho ukonu je nutno 1 ve vkladovém fizeni posuzovat ptredev§Sim podle

obcanského zdkoniku. Ve smyslu obcanského zékoniku je tfeba pravni tkon povazovat za

0 VRCHA, Pavel. Katastralni (a souvisejici) judikatura. Praha: Linde, a. s., 2001, s. 70.

36



uréity a srozumitelny, jestlize je z n¢ho patrno, kdo tento pravni ukon c¢ini a co je jeho
predmétem, piicemz tento predmét musi byt vymezen tak, aby nemohlo dojit k zdméné za
véci obdobného druhu.*

V ustanoveni § 5 odst. 1 katastrdlniho zdkona je stanoveno, jakym zplGsobem maji byt
v listinach oznafeny nemovitosti, v ustanoveni § 20 t¢hoz zdkona pak je uvedeno, ze pro
pravni ukony tykajici se nemovitosti vedenych v katastru jsou zavazné parcelni Ccislo,
geometrické ur€eni nemovitosti, ndzev a geometrické urceni katastradlniho uzemi. V fizeni
o povoleni vkladu prava katastralni ufad zkouma, zda piedlozené listiny tyto udaje obsahuji.
JiZ shora citovany nalez Ustavniho soudu sp. zn. | US 222/2000 dale stanovil: ,,U nedostatki
oznaceni predmétu pravniho ukonu je pak nutno rozliSit, zda zakladaji skute¢né vadu
umoznujici zaménu predmétu tkonu, nebo zda spocivaji jen v jinak nepfesném ¢i neuplném
oznaceni tohoto pfedmétu; o takovy pripad by $lo tehdy, jestlize by spravné oznaceni tikonu
bylo zjistitelné podle dalSich identifikujicich znakd nebo i z celého obsahu pravniho ukonu
jeho vykladem (§ 35 odst. 2 obfanského zakoniku).*“ Tady bych zminila pozemky, které¢ jsou
dosud v katastru nemovitosti evidovany zjednoduSenym zplGsobem a ve smlouvé chybi
podle pozemkového katastru, ptidélového operatu nebo scelovaciho operatu. Podle
judikatury”' bude takové oznadeni pozemkd parcelnim &islem uréité v ptipadg, Ze se v témze
katastralnim izemi nenachéazi pozemkova parcela shodného parcelniho ¢isla, vedena v jiném
druhu evidence.

Pokud vlastnik uzavie dvé kupni smlouvy ohledné stejnych nemovitosti a ndvrhy na vklad
jsou doru€eny na katastralni ufad v jeden den, jedna se o navrhy, které byly podany soucasné
se stejnym poradim. Pravni Gc¢inky vkladu se totiz vazi ke dni, kdy byl navrh na vklad
dorucen katastralnimu ufadu, a nikoliv k hodin€ ¢i minuté doru¢eni podani. V tomto ptipadé
pro katastralni urad nejsou splnény podminky vkladu, nebot’ projev ville nemtze byt urcity,
pokud je nemovitost pfevadéna dvéma riznym osobam. Oba navrhy na vklad musi katastralni

ufad zamitnout.

8.4 Predepsana forma pravniho ukonu
Podle ustanoveni § 46 ob¢anského zakoniku musi mit pisemnou formu smlouvy o pievodu
nemovitosti, jakoz i jiné smlouvy, pro n€z to vyzaduje zdkon nebo dohoda ucastnikl. Zakon

stanovi pisemnou formu u vSech listin, na zaklad¢ kterych se zapisuje vécné pravo do katastru

>! Stanovisko ob&anského a obchodniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 28. &ervna 2000, sp. zn. Cpjn 38/98
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nemovitosti. Jde-li o smlouvu o pfevodu nemovitosti musi byt navic projevy ucastniki na téze
listin€. Otazkou, ve kterych ptipadech je nutné, aby hmotnépravni plna moc byla nedilnou
soucasti smlouvy, jsem se zabyvala v kapitole, kterd se tykala ptilohy navrhu na vklad, a to
plné moci.

V nékterych ptipadech zdkon pifimo stanovi, aby smlouva byla uzaviena formou
notarského zapisu pod sankci absolutni neplatnosti. Manzelé, kteii se dohodli na nabyti
nemovitosti do spole¢ného jméni manzelll rozSifenim spole¢ného jméni, nebo naopak na
zéakladé vzajemné dohody manzelé zuzi spoleéné jméni tak, ze vlastnikem nemovitosti pattici
do spole¢ného jméni se stane jen jeden z manzeli, nemohou mezi sebou uzaviit dohodu
pouze v ,,prosté¢* pisemné formé¢. Zakon zde striktné predepisuje uzavieni dohody ve formé
notafského zapisu. Také vlastnici vSech jednotek v domé mohou zménit vlastnictvi jednotek
na podilové spoluvlastnictvi budovy dle dohody, ktera musi mit opét formu notarského
zapisu.

Naopak diivodem neplatnosti smlouvy pro nedostatek pisemné formy neni skutenost, ze
ve smlouvé, pro kterou zdkon vyzaduje pisemnou formu, nejsou zvlast uvedena jména

a piijmeni osob, které ji za pravnickou osobu podepsaly”>.

8.5 Opravnéni nakladat s pfedmétem pravniho ikonu

»loto pfezkumné kriterium vychazi z ust. 123 ob¢. zdk., které stranovi, ze vlastnik je
v mezich zédkona opravnén predmet svého vlastnictvi drzet, uzivat, pozivat jeho plody a uzitky
a nakladat s nim.“>* Povinnosti katastralniho ufadu je z nabyvaciho titulu, ktery mu byl
pfedlozen jako povinna pfiloha navrhu na vklad, zjistit, zda je Gc€astnik fizeni vlastnikem
nemovitosti, které jsou predmétem smlouvy. Muze nastat situace, kdy byl proveden zdpis na
zékladg¢ listin, z nichZ kazda svédci o vlastnictvi jiné osoby k téze nemovitosti. Za této situace
nemuze zadny ztzv. duplicitnich vlastnikii nakladat s takovou nemovitosti, dokud nebude
vyfeseno, kdo je jejim skutecnym vlastnikem. Duplicitni zapis vlastnictvi lze odstranit

z katastru nejen na zékladé€ rozhodnuti soudu, ale i prohlasenim duplicitnich vlastnikd, kterym

%2 Vetejna listina je nadana vefejnou virou a je s ni spojen vysoky stupefi pravni jistoty. Dle ustanoveni § 134
zékona ¢&. 99/1993 Sb., obéansky soudni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpist, listiny vydané soudy Ceské republiky
nebo jinymi statnimi organy v mezich jejich pravomoci, jakoz i listiny, které jsou zvlastnimi predpisy
prohlaSeny za vetejné, potvrzuji, ze jde o nafizeni nebo prohlaseni organu, ktery listinu vydal, a neni-li prokazan
opak, i pravdivost toho, co je v nich osvédceno nebo potvrzeno. Dle ustanoveni § 53 odst. 3 zadkona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist, listiny vydané soudy Ceské republiky nebo jinymi statnimi
organy nebo organy uzemnich samospravnych celkli v mezich jejich pravomoci, jakoz i listiny, které jsou
zvlastnimi zdkony prohlaseny za vefejné, potvrzuji, ze jde o prohlaSeni organu, ktery listinu vydal, a neni-li
dokézan opak, potvrzuji i pravdivost toho, co je v nich osvédceno nebo potvrzeno.

%3 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. listopadu 2007, sp. zn. 29 Odo 965/2006

> VRCHA, Pavel. Katastrdlni (a souvisejici) judikatura. Praha: Linde, a. s., 2001, s. 176.

38



jeden znich uzna vlastnické pravo druhému. V pfipadé prohlaseni duplicitnich vlastnika
nasleduje otazka, zda bude v katastru nemovitosti zapsan skute¢ny vlastnik. Katastralni urad
je vSak listinou, na zéklad¢ které takovy vlastnik nabyl vlastnictvi, vazan.

Jinym piipadem je situace, kdy v katastru nemovitosti je zapsdna stdle zemield osoba
a dédic naklada s nemovitostmi, které tato osoba vlastnila. Dle rozhodnuti Nejvyssiho soudu
ze dne 24. ledna 2006, sp. zn. 30 Cdo 378/2005 plati: ,,Na piekazku navrhovanému vkladu
nemuze byt stav zapist v katastru, resp. nedostatek opravnéni ti€astnikii nakladat s pfedmétem
pravniho ukonu, jestlize usnesenim o dédictvi, které nabylo pravni moci az po podani navrhu
na vklad, bylo deklarovano dédické pravo dédice k predmétnym nemovitostem ke dni smrti
zustavitele, tj. ke dni pfedchazejicimu podani navrhu na vklad.*

Vklad do katastru nemovitosti nemtze katastralni Gfad povolit v ptipad¢, pokud byvali
manzelé podaji navrh na vklad vlastnického prava podle dohody o vypotradani spoleéného
jméni manzelli po uplynuti tfi let od zaniku spole¢né¢ho jméni manzeld. Po této dob¢ nastala

nevyvratitelna pravni domnénka podilového spoluvlastnictvi byvalych manzela™

a podily
obou jsou stejné. Podle stanoviska Nejvyssiho soudu ze dne 28. ¢ervna 2000, sp. zn. Cpjn
38/98 vyjimkou je pouze piipad, kdy ndvrh na vklad do katastru nemovitosti byl podan po
uplynuti tii let od zaniku spole¢ného jméni manzeld, ale jesté v prubehu soudniho fizeni, které
se tyka vypotadani a které bylo zahdjeno jesté¢ pred uplynutim tii let od zéniku spole¢ného

jméni manzela.

8.6 Omezeni smluvni volnosti

Katastralni Gfad zjiStuje existenci pravniho predpisu, rozhodnuti soudu nebo statniho
organu, které by ucastnika smlouvy omezovaly ve smluvni volnosti, tykajici se véci, ktera je
pfedmétem pravniho ukonu, a to ke dni podani ndvrhu na vklad. Katastralni ufad k této
okolnosti pfihlizi z ufedni povinnosti.

V oblasti nabyvani nemovitosti cizinci jde napf. o omezeni smluvni volnosti uvedené
v § 17 odst. 1 zdkona ¢. 219/1995 Sb., devizovy zakon, ve znéni pozdéjsich piedpist, tykajici
se pozemki, které tvoii zemédélsky pidni fond nebo do néj nalezi, a pozemkil ur€enych k
plnéni funkci lesa. Ostatni nemovitosti mohou cizinci z ¢lenskych statd Evropské unie, ale
1 tietich zemi, nabyvat.

V souvislosti s fizenim o povoleni vkladu na zdkladé listiny, jejiz nedilnou soucésti je
geometricky plan pro déleni pozemkd, ptikladaji ti¢astnici fizeni vétSinou sdéleni prislusného

stavebniho Gfadu ve smyslu ustanoveni § 154 spravniho fadu, kterym stavebni ufad vyjadii

> § 150 odst. 4 zakona &. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist
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souhlas s navrhovanym dé¢lenim nebo zcelovanim. Jinad situace nastane, pokud pfislusny
stavebni ufad vyslovil nesouhlas s navrhovanym délenim nebo zcelovanim pozemk, a to
formou spravniho rozhodnuti. Vklad prava podle takové smlouvy s geometrickym pldnem by
musel byt zamitnut z divodu omezeni smluvni volnosti rozhodnutim statniho orgéanu.

Omezeni smluvni volnosti mize vyplyvat 1 z ustanoveni § 58 obCanského zakoniku ve
znéni do 31. ledna 1991. Jak jsem jiz uvedla v historickém exkurzu, od roku 1964 nebylo
mozné nove ziizovat zastavni pravo, mohlo se vSak zfidit tzv. omezeni pfevodu nemovitosti.
Podstata omezeni pievodu spocivala v tom, ze dluznik nesm¢l bez souhlasu véftitele prevést
svou nemovitost na jin¢ho do té doby, nez bude vétitelova pohledavka uspokojena. Smlouva
musela byt registrovana statnim notafstvim, pfi¢emz omezeni bylo mozné sjednat s pravnimi
ucinky i pro dédice dluznika. S G€innosti od 1. ledna 1992 jiZ nelze toto omezeni sjednat; dle
ustanoveni § 874 obcanského zdkoniku se pradva a povinnosti ze vzniklych omezeni fidi
dosavadnimi piedpisy. Omezeni pirevodu nemovitosti se podle dikce zdkona vztahuje pouze
na piipady prevodu. V pfipadé uzavirani napf. zastavnich smluv nebo v souvislosti
s dohodami o vypotadani spole¢ného jméni manzeli nebo u modifikace rozsahu spolecného
jméni manzel takové omezeni neplati.

Na piislusném listu vlastnictvi v oddile C jsou uvedeny poznamky, které informuji
naptiklad o nafizeni exekuce, vydani exekuc¢niho piikazu k prodeji nemovitosti nebo podniku,
nafizeni vykonu rozhodnuti prodejem nemovitosti nebo podniku, rozhodnuti o prohlaseni
konkursu atd. V takovych piipadech katastralni Ufad zjiStuje, zda ucastnici fizeni nejsou
ptislusnym usnesenim soudu omezeni v nakladani s nemovitostmi, které vlastni. S G€innosti
zékona ¢. 289/2009 Sb., zména exekucniho tadu (od 1. listopadu 2009) katastralni urad
k pozndmce o natfizeni exekuce za urcitych okolnosti neptihlizi. ,,Vyjimkou je situace, kdy
doslo k uplatnéni relativni neplatnosti pravniho tikonu exekutorem tim zplisobem, Ze pied
nebo v prubéhu fizeni o povoleni vkladu byl vydan exekucni piikaz ohledné nemovitosti, ke
které ma byt povolen vklad prava (pfitom usneseni o nafizeni exekuce bylo doruceno
povinnému pied podanim navrhu na vklad). V piipadé, kdy bude relativni neplatnost pravniho
ukonu uplatnéna opravnénym nebo piihlaSenym véfitelem, vyzve jej katastralni urad
k predlozeni exekuéniho piikazu. Utinky uplatnéni relativni neplatnosti vyvola pouze

exekucni ptikaz vydany po 1. listopadu 2009. Katastralni ufad si od exekutora vyzada
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potvrzeni skuteCnosti, ze exekucni ptikaz byl doru¢en vSem ucastnikiim relativné neplatného

pravniho ukonu.«>®

8.7 Udéleni souhlasu k pravnimu ukonu

Katastralni urad v fizeni o povoleni vkladu zkoumad, zda k pravnimu ukonu ucastnika byl
udélen souhlas podle zvlastniho ptepisu. ,,Cit. ustanoveni pak odkazuje na § 28 ob¢. zik.,
podle n¢hoz, jestlize zdkonni zastupci jsou povinni téz spravovat majetek téch, které
zastupuji, a nejde-li o b&znou zaleZitost, je k nakladani s majetkem tieba schvaleni soudu.*”’
Dle rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 31. Cervence 1998, sp. zn. 33 Ca 82/98
rozhodnuti, kterym soud pravomocné schvalil pravni ukon zdkonnych zéstupcti nezletilého,
musi byt nedilnou soucasti listiny, podle které¢ ma byt pravo zapsano do katastru. Bez tohoto
schvaleni nelze totiz ukon zdkonnych zastupc povazovat za Uplny, platny resp. dovrSeny.
Krajsky soud v Brn¢ rozsudku ze dne 27. zafi 2007, sp. zn. 35 Ca 73/99 vsak vyslovil zcela
jiny ndzor: ,Rozhodnuti soudu, kterym se pravni ukon schvaluje za nezletilého nema
konstitutivni, ale deklaratorni povahu, a plisobi proto ex tunc, tj. od okamziku, kdy byl pravni
ukon zastupcem nezletilého ucinén. Z toho vyplyva, ze pro ucely rozhodnuti o povoleni
vkladu, neni rozhodujici, zda rozhodnuti soudu bylo vydano diive, nez byl podan navrh na
vklad prava do katastru nemovitosti, ¢i zda se tak stalo pozdé€ji.“ V pozdéjsich rozsudcich
vSak soudy ndvrh na vklad zamitaly, i kdyz byl soucasn¢ s navrhem na vklad podan navrh na
schvaleni pravniho tkonu za nezletilého, nebot” podminka vkladu nebyla ke dni podani
navrhu splnéna. K domnénce, Ze by naplnéni piredpokladi zédkonné upravy bylo mozno dostat
pferuSenim fizeni o povoleni vkladu prava, Nejvyssi soud v usneseni ze dne 10. Cervence
2008, sp. zn. 30 Cdo 3286/2007 ptipomnél, ze platné pravo neumozituje zpétné zhojeni
(konvalidaci) vad pravnich tkonid absolutné neplatnych. Domnivam se, zadatelé by méli
predkladat pravomocné rozhodnuti soudu jiz pfi podani navrhu na vklad, ale pouze jako jeho
ptilohu. Tento nazor mam 1 v ptipadé schvaleni pravniho tkonu ucinéného za osobu, jejiz
zpisobilost k pravnim ukonlim byla souden omezena, popt. zptsobilosti k pravnim tkoniim
byla zcela zbavena.

V souvislosti s pozemkovymi Upravami podle zakona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych
upravach a pozemkovych turadech, ve znéni pozdéjSich predpisti, dochazi k novému

uspofadani vlastnickych prav a s nimi souvisejicich vécnych bfemen. Nez budou tyto

*6 Pokyny &. 39 Ceského titadu zeméméiického a katastralniho, ze dne 30. listopadu 2009 ¢ .j. CUZK
5234/2009-22 k realizaci zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad), v
katastru nemovitosti, ve znéni dodatku 1 a 2

" VRCHA, Pavel. Katastrdlni (a souvisejici) judikatura. Praha: Linde, a. s., 2001, s. 222.
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vlastnické vztahy rozhodnutim pfislusného pozemkového ufadu nové usporadany, shora
citovany zakon v ustanoveni § 11 odst. 12 stanovi, ze v listinach o nabyti vlastnictvi kromé
oznaceni pfevadénych nebo zatizenych pozemkl je nutné uvést i jim odpovidajici pozemky
podle schvaleného névrhu pozemkovych uprav. Informaci o vydaném rozhodnuti o schvaleni
navrhu pozemkové upravy zjisti vlastnik nemovitosti ptimo z listu vlastnictvi v &asti D.>®
V ptipadé, Ze se rozhodne pozemky, které spadaji pod pozemkové Gpravy, prevést na jiného
nebo zatizit, je povinen pozadat o souhlas pfislusny pozemkovy ufad. Bez tohoto souhlasu

nelze vklad prava povolit.

** Dle pokynii Ceského zeméméiického a katastralniho Gfadu ¢. 21 ze dne 24. fjna 1997 &. j. 4069/1997- 23, pro
zapis zmén Vv katastru nemovitosti, se zapiSe v ¢asti D-LV vytvofenim véty D s kdédem 113 (Schvalené
pozemkové upravy) s parcelnim ¢islem dotéené parcely v ¢iselném dopliiku a s listinou oznacenou kodem listiny
97 (Rozhodnuti pozemkového ufadu o schvaleni navrhu pozemkové upravy) a ¢islem jednacim. Do dopliikového
textu se uvede upfesnujici text "ze dne............ (datum vydani rozhodnuti)".
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9. PreruSeni rizeni

Zakon o zapisech institut preruseni vkladového fizeni neupravuje, proto katastralni urad
postupuje podle piislusnych ustanoveni spravniho fadu o pteruSeni fizeni. Vyznam tohoto
institutu spo¢iva v ochrané katastrdlniho Ufadu pfed nedodrzenim lhity pro vydani
rozhodnuti. Prerusi-li se totiz fizeni o povoleni vkladu, nebézi lhlity k provadéni tikonti. Lhita
pro vydani rozhodnuti ve véci pfestava bézet jiz dnem, kdy nastal néktery z divodii pro
fakultativni preruseni fizeni dle ustanoveni § 64 odst. 1 spravniho fadu a neskonci diive nez
patnact dni ode dne, kdy pferuseni fizeni skoncilo.

Pokud se katastralni Gfad rozhodne fizeni pferusit, ma toto jeho rozhodnuti formu usneseni
podle ustanoveni § 76 spravniho fadu a dorucuje se vSem ucastnikiim fizeni. Proti usneseni se
1ze odvolat k prislusnému zemémeétickému a katastralnimu inspektoratu ve lhiité patnacti dnt
ode dne jeho ozndmeni. Odvolani nemd odkladny Gi¢inek.

Katastralni ufad v souladu se spravnim fadem pokracuje v fizeni, jakmile odpadne
prekdzka tizeni, pro niz bylo fizeni pferuSeno, popt. uplyne stanovena lhiita nebo pokracuje
v fizeni na zadost ucastnika, ktery o preruseni fizeni pozadal. O pokraCovani fizeni se vSichni
ucastnici vyrozumi.

Spravni fad stanovi taxativnim vyctem, kdy muze spravni organ, resp. katastralni tfad,
svym rozhodnutim fizeni prerusit. Obligatorné katastralni urad ptrerusi vkladové fizeni pouze
v jednom pfipad¢, a to na pozadani zadatele, jestlize je vSak zadateld vice, musi s pierusenim
souhlasit vSichni. Zadatel nemusi katastralnimu ufadu sdélovat davody, pro které pozadal
o preruseni.

V ptipadé, ze nastanou divody pro fakultativni pferuSeni fizeni, je ponechano na spravnim
uvazeni katastrdlniho Ufadu, zda v takové zdkonem ptedvidané situaci fizeni o povoleni

vkladu prerusi ¢i nikoli. Katastralni ufad miize fizeni pierusit v nize uvedenych piipadech.

9.1 PrerusSeni Fizeni s vyzvou k odstranéni nedostatkii Zadosti

Nema-li navrh na vklad pfedepsané naleZitosti a povinné pfilohy, katastralni ufad muze
prerusit fizeni soucasné s vyzvou k odstranéni nedostatkii ndvrhu na vklad podle ustanoveni
§ 5 odst. 5 zdkona o zéapisech. V Zadném svém ustanoveni spravni fad nestanovi, ze soucasti
odlivodnéni spravniho rozhodnuti miZe byt i1 jiny pravni Ukon, v daném pfiipadé vyzva
k odstranéni nedostatkii navrhu. Pteruseni fizeni podle spravniho fadu a vyzva k odstranéni
nedostatkll nadvrhu podle zdkona o zapisech jsou instituty s odliSnym pravnim rezimem,
a proto katastralni ufad, pokud se rozhodne pferusit fizeni a soucasné vyzvat zadatele

k odstranéni nedostatkii navrhu, musi vyhotovit samotné usneseni o pferuseni fizeni
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a samostatné vyzvu k odstranéni nedostatkli navrhu na povoleni vkladu. Nic vSak nebrani, aby
ob¢ listiny byly odeslany jednou postovni zasilkou, pokud ma byt doruc¢eno timto zptisobem.
V praxi katastralni urady prerusuji fizeni, pokud by mohlo odstrafiovani nedostatkii navrhu

nepiizniveé ovlivnit lhiitu stanovenou pro vytizeni navrhu.

9.2 Preruseni Fizeni s vyzvou k zaplaceni spravniho poplatku

Dal§im divodem, pro ktery katastralni ufad muize prerusit fizeni o povoleni vkladu, je
nezaplaceni poplatku podle zédkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. ,,Podavaji-li se
navrhy na zahajeni fizeni o povoleni vkladu soucasné (jednotlivé navrhy jsou samostatnymi
podanimi, popi. vSechny névrhy jsou uvedeny v jednom podani), vzdy plati zésada, ze za
kazdy podany navrh se plati spravni poplatek.“>” Zaplaceni spravniho poplatku je pro
katastralni ufad obligatorni a neodstranitelnou podminkou zah4jeni fizeni. Spravni poplatek za
navrh na vklad ve vysi 500,- K¢ dle polozky 120 sazebniku je splatny pii piijeti podani
navrhu na zahdjeni fizeni o povoleni vkladu. Pokud neni spravni poplatek z néjakého ditvodu
vybran jiz pti podani navrhu, je zadatel vyzvan k jeho uhrazeni. Ve vyzvé se urci ¢astka
1 lhita k uhrazeni poplatku, zplisob jeho uhrady je ponechan na zadateli. Pokud je zadatelt
vice, je zapottebi, aby se domluvili, kdo poplatek katastralnimu ufadu zaplati. Na tento postup
katastralni ufad Zadatele ve vyzvé upozorni. Soucasné upozorni, Ze v pfipadé nezaplaceni
spravniho poplatku fizeni zastavi. Proti vyzvé k zaplaceni poplatku lze podat odvolani ve

lhiit€ do patnacti dni ode dne, ktery nasleduje po jejim doruceni.

9.3 Preruseni Fizeni z diivodu predbéZné otazky

Dle ustanoveni § 64 odst. 1 pism. c) spravniho faddu katastradlni ufad pterusSeni fizeni
z divodu feseni pfedbézné otazky, tj. probiha-li pred piislusnym organem fizeni o piedbézné
otazce nebo jestlize dal pravni organ k takovému fizeni podnét ¢i u€inil vyzvu ucastnikovi.
Rizenim o pfedb&zné otizce pro fizeni o povoleni vkladu byva nejéastéji soudni fizeni
zahdjené na zaklad¢ zaloby o urCeni vlastnického prava k nemovitosti, které se fizeni
o povoleni vkladu tyka. Muze to byt i soudni fizeni na zaklad¢ Zzaloby o urceni neplatnosti
smlouvy, na jejimz zékladé¢ ma byt povolen vklad prava do katastru nemovitosti. V praxi
katastralni urady ve vkladovém fizeni vycCkavaji na rozhodnuti soudu. Je to proto, aby
neposoudily pfedb&znou otazku jinak, nez jak o ni nakonec soud skutecné€ rozhodne. Takovy

postup je nakonec v souladu s jednotnou judikaturou soudt i stanoviskem Ceského uiadu

Y BARESOVA, Eva, BAUDYS, Petr. Zdkon o zdpisech viastnickych a Jjinych vécnych prav k nemovitostem.
3 vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 535.
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zeméméfického a katastralniho,” které bylo vydano k jednotnému postupu katastralnich
Gfadt k preruseni vkladového Fizeni. Cesky ufad zeméméiicky a katastralni se odvolava na
usneseni Ustavniho soudu ze dne 27. dubna 2006, sp. zn. III US 301/06: ,,V piipadé, ze
spravni organ ma pochybnosti o platnosti pfedmétnych smluv z diivodu podané urcovaci
zaloby s tim, Ze na posouzeni predbézné otazky o vlastnictvi k pfedmétnym nemovitostem
zavisi 1 spravné rozhodnuti o povoleni vkladu do katastru nemovitosti, je tento katastralni
urad povinen fizeni prerusit aZz do doby rozhodnuti soudu o vlastnickych vztazich. Rozhodnuti
o existenci €i neexistenci vlastnického prava nepftislusi katastralnimu ufadu. Katastralni tifad
si nemuze proto o této otdzce zjednat jasno sam, ale musi vyckat pravomocného rozhodnuti
soudu.” Katastralni ufad si tedy uz vibec nemuze posoudit, zda se o jednd i o ucelovou
zalobu.

V priibéhu tizeni o povoleni vkladu miize nastat situace, kdy jeden z ucastnikli prohlasuje,
ze smlouva, na zaklad¢ které ma byt zapsdno pravo do katastru nemovitosti, je neplatna.
V takovém ptipad¢ katastralnimu ufadu nezbude neZz vyzvat ucastnika, aby podal Zalobu
u prislusného soudu o neplatnosti pravniho tkonu. Na podkladé neplatné smlouvy nemohou
vzniknout Zadnéd prava a povinnosti. Vzhledem k tomu, Ze absolutni neplatnost plisobi ze
zakona od pocatku (ex tunc), katastralni Gfad i v tomto pifipad¢ vycka na rozhodnuti soudu.
Vyzval-li tedy katastralni Gfad ucastnika fizeni, aby ve stanovené lhité podal zalobu, je to
davod pro preruseni fizeni. Pokud ucastnik zlstane neinny, zalobu ve stanovené lhuté
nepoda, neni divod, aby fizeni zistalo nadéale pteruseno. Dle ustanoveni § 57 odst. 2
spravniho fadu katastralni ufad v fizeni o povoleni vkladu bude pokracovat. O tom, ze v fizeni
pokracuje, vyrozumi katastralni ufad Gcastniky a provede o tom zdznam do spisu.

O predbéznou otazku jde i v pfipadé, jestlize je katastralni ufad piislusny k jejimu feSeni,
pfi¢emz o této otdzce nelze rozhodnout ve spole¢ném fizeni. Jinymi slovy, katastralni urad
prerusi fizeni o povoleni vkladu, pokud mu pfedchdzi jiné fizeni o povoleni vkladu, které se
tyka stejnych nemovitosti. V tomto ptipad€ v usneseni o preruseni fizeni nelze odkazovat na
ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o zapisech, které upravuje poradi zapisi a nikoliv potadi
fizeni.

Katastralni urad tesi i pripady, kdy jeden z ucastnikl fizeni pted podanim nebo po podani
navrhu na vklad zemie. Utastnikem fizeni se namisto zemielého ucastnika stavaji jeho
dédicové, a to od okamziku, kdy soudni komisai sd€li katastralnimu uradu okruh dédici.

Dédicové jsou pravnim tkonem zlstavitele vazani. V piipadé Gmrti Gcastnika po podani

8 Stanovisko Ceského tfadu zemémétického a katastralniho. K pirerusent vkladového Fizeni, ze dne 31. srpna
2006, €. j.: 4085/2006 15
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navrhu na vklad, katastrdlnimu ufadu nic nebrani v pokracovani fizeni s dédici zemielého
ucastnika fizeni a ve véci vkladu rozhodnout. Jina situace nastava v piipad¢, ze tcastnik fizeni
o povoleni vkladu zemfe jiz pfed poddnim ndvrhu na vklad. Katastralni Gifad nemtze vydat
rozhodnuti o povoleni vkladu diive, nez bude skonceno dédické fizeni. Proto nepokracuje
v fizeni, ale usnesenim fizeni pterusi do doby skonceni probihajiciho dédického fizeni. Tento
postup se neobejde bez vzajemné soucinnosti piislusného soudniho komisate a katastralniho

uradu.

9.4 Preruseni Fizeni do doby ustanoveni opatrovnika

Katastralni ufad mtze také fizeni o povoleni vkladu pteruSit do doby ustanoveni
opatrovnika procesné¢ nezpusobilému ucastniku fizeni. Podle ustanoveni § 32 odst. 2
spravniho fadu ma katastralni ufad povinnost v ramci fizeni o povoleni vkladu ustanovit
opatrovnika napiiklad Gcastnikovi, ktery nema procesni zptisobilost, pokud nemé zakonného
zastupce, nebo nemiZe-li ho zdkonny zéstupce zastupovat a nema-li opatrovnika podle
zvlastniho zakona, osobam nezndmého pobytu nebo sidla a osobam, jimz se prokazatelné
nedafi dorucovat.

O ustanoveni opatrovnika katastralni ufad rozhoduje dle ustanoveni § 32 ost. 5 spravniho
fadu usnesenim a oznamuje se pouze tomu, kdo je ustanovovan opatrovnikem, nevylucuje-li
to povaha véci nebo stav opatrovance, ktery zpisobuje, Ze opatrovanec by nebyl schopen
vnimat obsah usneseni, t€Z opatrovanci. Spravni fad v ustanoveni § 32 odst. 4 nevylucuje, aby
byl k héjeni prav Gcastnika fizeni stanoven opatrovnikem i ufednik spravniho organu, v tomto
piipadé katastralniho Gfadu. Opatrovnik pak musi respektovat zasadu rovnosti® a Fadné hajit

zajmy opatrovance.

9.5 DalSi diivody pieruseni Fizeni
Spravni organ mutze prerusit fizeni z divodid stanovenych zakonem, a to spravnim fadem
nebo jinym obecné zdvaznym predpisem. Tyto pfipady se vSak netykaji fizeni o povoleni

vkladu prava.

61 8 7 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjich predpist
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10. Zastaveni rizeni

Ugelem fizeni o povoleni vkladu je zapis vkladu prava do katastralniho operatu. Jen

vyjimecné konci toto fizeni zastavenim fizeni. Pokud ndvrh na zahgjeni fizeni o povoleni

vkladu mé nedostatky tj. nema pfedepsané nalezitosti a pfilohy, které navic nejsou odstranény

ani ve stanovené lhuté, katastralnimu ufadu umoziuje piimo zakon o zapisech v ustanoveni

§ 5 odst. 5 fizeni zastavit. V tomto piipad€ je povinnosti katastralniho ufadu na ptipadné

zastaveni fizeni GCastniky predem upozornit. Zakon o zapisech dalsi varianty zastaveni fizeni

Jiz nevymezuje. Podrobngj$i tprava tohoto procesniho rozhodnuti je opét obsaZena ve

spravnim fadu. Ten upravuje dalsi taxativni divody zastaveni fizeni o zadosti 1 zastaveni

fizeni z moci ufedni v ustanoveni § 66 odst. 1 a 2.

a)

b)

d)

Katastralni urad zastavi fizeni o povoleni vkladu, pokud Zadatel vzal svou zadost zpét.
Ptitom Zadost muze vzit zadatel zpét, dokud nebude proveden zapis prava do katastralnich
operatli. Vzhledem k dispozi¢nimu pravu Zadatele se zpétvzeti nezdiivodniuje stejné jako
u preruSeni fizeni na zadost zadatele. Pokud je zadatelii vice, dispozici s zadosti maji
vSichni, a proto zpétvzeti ze strany jen jednoho znich nevyvola Zzadné uclinky.
To znamena, Ze staci, aby jen jeden z zadatelti nesouhlasil, popt. se ve lhité ke zpétvzeti
nevyjadfil a k zastaveni nedojde a ve vkladovém fizeni se pokracuje. Zpétvzeti navrhu je
feSenim pro Ucastniky fizeni v pifipadé, kdyz katastralni urad pfi pfezkoumani podminek
vkladu dospéje k zavéru, ze listina, na zaklad€ které mé byt pravo vloZeno do katastru,
tyto podminky nesplituje a vklad nelze proto povolit. Uastnikiim fizeni se tak naskytne
moznost zjisténé nedostatky odstranit a nasledné podat navrh novy.

Zjevné pravné nepiipustnou zaddost poda ten, kdo se domaha vkladu prava vzniklého podle
pravniho tadu jiného statu. Katastralni ufad je opravnén vést fizeni o povoleni vkladu
vécnych prav jen podle prava Ceské republiky. V tomto piipadé nezbude, nez fizeni
zastavit.

Podle spravniho fadu je mozné zastavit fizeni, pokud Zzadatel ve stanovené lhite
neodstranil podstatné vady zadosti, které brani v fizeni. Rizeni neni mozné zastavit
z tohoto divodu v ptfipadé drobnych vad podani, které nemaji vliv na pribeh fizeni.
Katastralni afad postupuje shodné jako v ptipadé zastaveni fizeni podle zékona o zdpisech.
Rizeni se zastavi, pokud Zadatel ve stanovené hité nezaplatil spravni poplatek, k jehoz
zaplaceni byl povinen. Neni-li spravni poplatek uhrazen, katastralni Gfad neprovadi Zadné
procesni ukony a fizeni zastavi z ufedni povinnosti. Zaplati-li vSak zadatel poplatek

nejpozdéji do konce behu odvolaci lhiity proti usneseni o zastaveni fizeni, dle ustanoveni
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§ 5 odst. 4 zakona o spravnich poplatcich usneseni o zastaveni fizeni pozbyva platnosti.

Katastralni ufad tuto skutecnost vyznaci formou tfedniho zaznamu ve spise.

e) Zahgjeni fizeni u jiné¢ho katastralniho Gfadu brani tomu, aby o téze véci z téhoz divodu
bylo zahéjeno fizeni u jiného katastralniho ufadu (prekazka litispendence®®). Ptikladem je
sména nemovitosti evidovanych v izemni plisobnosti vice katastralnich urada. V ptipade,
ze navrh na vklad bude podan u vice katastralnich ufadt, rozhodne o vkladu ten, kterému
byl navrh na vklad dorucen dfive (zasada priority), druhy katastralni Gfad fizeni zastavi.

f) Katastralni ufad fizeni zastavi, pokud by se v pribéhu fizeni o povoleni vkladu zjistilo, ze
se navrh tyka prava k nemovitosti, ktera neexistuje. Zadost by se v tomto piipadé stala
zjevné bezpiredmétnou.

Dalsi diivody zastaveni fizeni, které upravuje spravni fad se jiz netykaji fizeni o povoleni
vkladu. Spravnim orgdniim se umozinuje zastavit fizeni také v piipadé, kdyz zadatel zemfel
nebo zanikl, pokud v fizeni nepokracuji pravni nastupci nebo pokud neni vice zadatelti, anebo
zanikla-li véc nebo pravo, kterého se Fizeni tyka. Rizeni vedené z moci ufedni pak spravni
organ zastavi usnesenim, které se pouze poznamenava do spisu.

O zastaveni fizeni rozhoduje katastralni ufad odivodnénym usnesenim, které se oznamuje
stejn¢ jako u preruseni fizeni nejen zadateli, ale i ostatnim ucastnikiim fizeni, ¢imz je déna
vSem ucCastnikim moznost poddni odvolani. Proti usneseni o zastaveni fizeni lze podat
odvolani do patnacti dnti ode dne jeho doruceni. Odvolani nemé odkladny ucinek. Ve vétSiné
piipadii se ucastnici fizeni vzdavaji prava podat odvolani z divodu urychleni pfezkoumani
nového fizeni o povoleni vkladu, jehoz jsou ucastniky. V této souvislosti je tfeba uvést, ze
nelze jednim tkonem vzit navrh na vklad zpét a soucasné se vzdat prava podat odvolani. Dle
ustanoveni § 72 odst. 1 spravniho fadu musi byt usneseni o zastaveni nejprve ucastniku
oznameno, aby se mohl platn¢ vzdat prava podat odvolani. Pokud se vSichni Gcastnici vzdali
prava podani odvolani, nabyva usneseni pravni moci az dnem nasledujicim po dni, kdy tak

ucinil posledni z nich.

62°§ 48 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpist
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11. Rozhodnuti v ramci autoremedury

Autoremedura je jednim ze zékladnim projevii zasady rychlosti a efektivnosti v praxi.®®
Postup v ramci autoremedury je upraven spravnim fadem. V fizeni o povoleni vkladu mize
nastat situace, kdy katastralni ufad zastavi fizeni z diivodu neodstranéni nedostatkii navrhu na
vklad. V ptipad¢, ze zadatel tyto nedostatky navrhu odstrani v dobé, kdy jesté bézi lhita
k podéni odvolani a odvoldni také v€as podd, mulzZe katastralni ufad takovému odvolani
vyhovét. Musi vSak dodrzet podminky stanovené spravnim fadem, to znamenda, ze musi
odvolani pln¢ vyhovét a nezplsobit rozhodnutim Gjmu zZadnému ucastniku fizeni. Pokud by
katastralni ufad misto divodné autoremedury ptedal spis zeméméfickému a katastralnimu
inspektoratu k vytizeni odvolani, dopustil by se nespravného ufedniho postupu.

Katastralni ufad v ramci autoremedury nemiize bez dalSiho vyhovét navrhu na vklad
a rozhodnout o povoleni vkladu prava okamzité. Nejprve napadené usneseni o zastaveni
fizeni, popf. pferuseni fizeni musi zrusSit rozhodnutim, proti kterému je pfipustné odvolani. Po
pravni moci rozhodnuti lze teprve rozhodnout o povoleni vkladu. Vzhledem k tomu, ze
katastralni ufad rozhoduje o povoleni vkladu v plném rozsahu, neni zapottebi vyhotovit

pisemné rozhodnuti, zcela postaci provést zapis ve spisu.

% VRCHA, Pavel. Katastraini (a souvisejici) judikatura. Praha: Linde, a. s., 2001, s. 280.
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12. Meritorni rozhodnuti v Fizeni o povoleni vkladu

12.1 Rozhodnuti o povoleni vkladu

Katastralni tifad ma povinnost po celou dobu fizeni o povoleni vkladu prava az po jeho
zapis do katastru nemovitosti neustale pfezkoumavat, zda nenastala jina skutecnost, kterd by
méla vliv na fizeni zpétn€ ke dni podani navrhu na vklad. Takovou skutecnosti je naptiklad
podani zaloby na urCeni vlastnického prava, o ¢emz se provede v katastru nemovitosti zapis
poznamkou. Soucasné je zapotiebi, aby katastralni ufad po celou dobu vkladového fizeni také
prezkoumaval podle ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona o zapisech, zda navrh na vklad podle
zvlastniho zakona neztratil své pravni uCinky.

Pokud katastralni ufad jesté¢ nepftistoupil k provedeni zépisu vkladu prava, zkouma, zda
nebylo ucastnikovi pfedbéznym opatfenim uloZeno dle ustanoveni § 76f odst. 2 zékona ¢.
99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisti, aby nenakladal
s nemovitosti, ktera je pfedmétem vkladu pradva. Pozndmka o nafizeni predbézného opatieni
se zapisuje do katastru nemovitosti, aniz by se zjiStovalo, zda je usneseni vykonatelné. Proto
katastralni ufad v priibéhu fizeni o povoleni vkladu musi zkoumat, kdy vykonatelnost nastala.
Pokud se tak stalo, ndvrh na vklad musi zamitnout s odtivodnénim, Ze navrh ztratil své pravni
ucinky. Na probihajici vkladové fizeni ma stejny vliv 1 natizeni pfedbézného opatteni podle
ustanoveni § 113 odst. 1 zdkona ¢. 182/2006 Sb., insolven¢ni zdkon, ve znéni pozd¢jsich
predpisi. Katastralni ufad v kazdém fizeni o povoleni vkladu provéfuje v insolvenénim
rejstiiku, zda proti tomu, jehoz pravo na zaklad¢ smlouvy zanikd nebo se omezuje, nebylo
vramci insolvenéni fizeni nafizeno pifedbéZné opatfeni. Dle ustanoveni § 89 odst. 1
insolven¢niho zakona, neni-li stanoveno jinak, rozhodnuti insolventniho soudu vydana
v insolvenénim Fizeni jsou tginna okamzikem jejich zvefejnéni v insolvenénim rejstiiku.®*

V piipadé¢ nespravného vydani rozhodnuti o povoleni vkladu, zakon o zapisech
neumoziuje Zadnym zplsobem zéapis vkladu zruSit a vymazat z katastru. Ten, kdo se vSak citi
byt poskozen na svych pravech, se muze obratit s zalobou k pfislusnému soudu. V této
souvislosti je tfeba upozornit, Ze na zdklad¢ rozsudku, kterym by byla vyslovena neplatnost
takové smlouvy, neni urceno, kdo je vlastnikem nemovitosti. Katastralni ifad je vazan pouze
vyrokem rozhodnuti, nemtze ptedjimat, kdo je vlastnikem nemovitosti a do katastru by tak
nemohl zadny zdpis provést. ZruSeni pravomocného rozhodnuti o povoleni vkladu Ize
doséhnout jen na zdkladé urovaci Zaloby dle ustanoveni § 80 pism. c) obcanského soudniho

fadu.

% https:/isir.justice.cz/isir/common/index.do
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Po vkladu katastralni urad listinu, na zéklad¢ které byl proveden zapis prava do katastru
nemovitosti, opatii dolozkou o provedeni vkladu, a to na prvopisech smlouvy nebo na jejich
ufedné overenych opisech nebo kopiich. Nasledné listinu spolu s navrhem na vklad a dal$imi
potiebnymi doklady ulozi do sbirky listin, ktera je sice vetejna, ale dle ustanoveni § 21 odst. 2
katastralniho zakona nelze do ni nahlizet. Udaje ze sbirky listin katastralni ufad poskytne
pouze osobé, kterd prokdze svoji totoznost a uvede ucel, pro ktery jsou udaje pozadovany.
Udaje ze sbirky poskytne katastrdlni ufad na zakladé pisemné adosti, kterd obsahuje
nalezitosti stanovené katastralnim zakonem. Divodem takového postupu je zabranéni zneuziti
osobnich udaji. Ostatni listiny opatfené dolozkou o povoleni vkladu katastralni tfad doruci

kazdému z ucastniku fizeni do vlastnich rukou.

12.1.1 Rozhodnuti o povoleni vkladu provadéné zapisem ve spisu

Z mého pohledu, ale i z pohledu ucastnikli fizeni a nakonec 1 katastralniho ufadu, za
idedlni stav v fizeni o povoleni vkladu je mozné povazovat podani pisemného navrhu vSech
ucastnikd fizeni s tim, Ze navrh na vklad bude obsahovat zdkonem piedepsané naleZitosti
a ptilohy vcetné perfektni smlouvy, kterd spliiuje vS§echny podminky vkladu. Katastralni Grad
by nebyl zatiZzen takovymi procesnimi ukony, kterymi jsou oznameni o zahajeni fizeni, vyzva
k doplnéni podani a vzhledem k tomu, ze navrhu na vklad by v plném rozsahu vyhovél,
nebylo by potieba seznamovat ucastniky s podklady rozhodnuti. Katastralni ufad pak miize
rozhodnout o povoleni vkladu vice méné bezodkladné, kazdopadné pak ve lhaté, kterd je
kratS$i nez tficet dni ode dne zahajeni fizeni. V takovém piipadé zdkon o zépisech pouze
stanovi, Ze rozhodnuti, kterym se vklad povoluje, lze provést zapisem ve spisu, které
neobsahuje zadné odiivodnéni.

Rozhodnuti o povoleni vkladu prava provadény zapisem ve spisu se neoznamuje
ucastnikiim fizeni a dle zdkona o zapisech proti rozhodnuti neni pfipustny Zadny opravny
prostfedek, ani zaloba ve spravnim soudnictvi. Podotykdm, ze vklad lze provést jen na
zaklad¢é pravomocného rozhodnuti, zdkon o zépisech vSak nestanovil u tohoto rozhodnuti
provadénym zapisem ve spisu odliSny zplisob nabyti pravni moci. Dle rozhodnuti Nejvyssiho
soudu Ceské republiky ze dne 23. (inora 2006, sp. zn. 29 Odo 1149/2006 dnem pravni moci

rozhodnuti o povoleni vkladu je den, kdy je toto rozhodnuti vyznaceno ve spisu.
12.1.2 Pisemna forma rozhodnuti o povoleni vkladu

Ve form¢ pisemného rozhodnuti katastralni ufad rozhoduje v ptipadé, ze doslo ke zméné

oznaceni smlouvou dotéenych nemovitosti nebo je to vhodné s ohledem na okolnosti dané
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véci. Dale katastralni Ufad rozhoduje ve formé pisemného rozhodnuti v ptipadé, ze se
nepovoluje vklad vSech prav ke vS§em nemovitostem uvedenym v listin€. Jednd se o piipad,
kdy zadatel nenavrhuje vlozit do katastru nemovitosti vSechna prava k nemovitostem nebo
u ¢asti pravniho ukonu nejsou splnény podminky vkladu, které je katastralni urad dle zdkona
o zéapisech povinen zkoumat. Ve vSech téchto pfipadech je povinnosti katastralniho ufadu
zjistit, zda v listinach jde o oddélitelné pravni tkony ¢i oddé€litelné jednotlivé ¢asti pravniho
ukonu. ,K otdzce oddélitelnosti se Nejvyssi soud ve svych rozhodnutich vyjadfoval jiz
opakované a dovodil, Ze ,,oddé€litelnost ¢asti pravniho tkonu od ostatniho jeho obsahu
(§ 41 ob¢. zak.) je tfeba vzdy dovodit vykladem z povahy pravniho tkonu anebo z jeho
obsahu anebo z okolnosti, za nichz k nému doslo (§ 35 ob¢. zék.). Neodd¢litelnost je tak tieba
chépat ve smyslu obsahové nikoliv redlné neoddélitelnosti; podle zasady favor negotii je pak
teba davat piednost piistupu, ktery jinak zachovava ostatni asti smlouvy.*®

Z obsahu ve vztahu k jednotlivym nemovitostem katastralni ufad povazuje za oddélitelné
napiiklad kupni smlouvu, ve které je kupni cena specifikovana za jednotlivé nemovitosti
a nikoliv uvedena jedinou ¢astkou za nemovitosti vSechny. Podle rozsudku Nejvyssiho soudu
ze dne 12. zaii 2002, sp. zn. 22 Cdo 2127/2000, o neoddélitelny pravni tkon jde totiz tehdy,
pokud ucastnici smlouvy projevili vili stanovit kupni cenu vice nemovitosti bez specifikace
ceny jednotlivych véci a z povahy téchto nemovitosti plyne, ze jejich cena nemuze byt stejna.
Dalsim ptikladem je darovaci smlouva, nebot’ ,,jde-li o smlouvu darovaci, ktera se tyka vice
nemovitosti, pak z povahy tohoto pravniho tkonu nelze dovodit, Ze by darovani pozemku
nebylo mozno oddélit od darovani domu.“®® Do této skupiny patii i zastavni smlouva, jelikoZ
,»Z hlediska postaveni zéastavce lze dovodit, ze projevil-li v zastavni smlouvé vuli, aby vétsi
pocet nemovitosti v jeho vlastnictvi se stal pfedmétem zéastavniho prava, plati tento projev
ville tim spise pro ziizeny rozsah téchto nemovitosti, resp. i pro jednotlivé nemovitosti.* *’

Katastralni ufad i ptfes oddélitelnost pravniho tkonu v pfipadech, kdy neni zadatelem
navrhovan vklad vSech prav ke vS§em nemovitostem uvedenym v listing, se dotazuje ticastnika
fizeni, zda povazuji pravni tkony ucinéné v listiné za odd¢litelné, nebot’ ,,je tfeba dbat, aby
byla respektovéana viile Gc¢astnikl s ptihlédnutim k ucelu, jehoz dosaZeni osoba konajici pravni
ukon sledovala. Jen tak lze zjistit, zda jde o pravni ukony navzdjem od sebe oddélitelné
a zpusobilé samostatné existence nebo zda je nutno smlouvu pojimat jako jeden nedilny

celek.“®® Pokud ucastnici smlouvy vyslovi souhlas s odd&lenim jednotlivych pravnich tkon,

% Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 23. srpna 2006, sp. zn. 33 Odo 683/2005

% Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 30.listopadu 2001, sp. zn. 33 Ca 83/2001-13
7 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 17. dubna 2000, sp. zn. 33 Ca 191/99-34

% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 28. srpna 2007, sp. zn. 33 Odo 771/2005
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katastralni ufad rozhodne o ¢aste¢ném povoleni vkladu tj. rozhodne o povoleni vkladu téch
prav, které zadatel navrhl vlozit do katastru a navrh zbyvajicich prav zamitne. Pro zadatele
fizeni je vSak zhlediska Casového vyhodnéjsi, pokud vyuZziji svého dispozi¢niho prava
a pfedmét své zadosti dle ustanoveni § 45 odst. 4 spravniho fadu zazi. V takovém piipade
katastralni ufad vydéa pouze pisemné rozhodnuti povoleni vkladu.

Pisemné rozhodnuti o povoleni vkladu prava, popt. pisemné rozhodnuti o CasteCném
povoleni vkladu prava je v pravni moci doruenim stejnopisu poslednimu z Gcastnikt fizeni
o povoleni vkladu. Tady je tfeba upozornit na spravné vyznaceni dolozky pravni moci pred
zéapisem vkladu do katastralnich operati. Pokud by katastralni ufad vyznacil dolozku pravni

moci na dosud nepravomocném rozhodnuti, dopustil by se nespravného tredniho postupu.

12.2 Zamitnuti navrhu na vklad

V piipadé, ze katastralni ufad zjisti, ze nejsou splnény podminky vkladu dle ustanoveni
§ 5 odst. 1 zakona o zapisech, rozhodne o zamitnuti vkladu. Pfedchozi spravni ¥ad® vychazel
ze zasady materialni publicity. Katastralni ufad mél ve véci zjistit piesné a uplné skutecny
stav véci potfebny pro rozhodnuti. Zasada materialni pravdy je Upravou v novém spravni
tadu” pongkud omezena. Katastralni ufad postupuje nyni tak, aby byl zjistén stav véci,
o némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho tikonu
s pozadavky na dodrzeni zakladnich zasad &nnosti spravnich organtl’', zejména zasady
legality. Postup katastralniho ufadu musi byt v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimu
predpisy, jakoz i mezinarodnimi smlouvami, které jsou souéasti pravniho fadu. Ugastnici
fizeni o povoleni vkladu pak maji povinnost poskytovat katastralnimu tfadu dle ustanoveni
§ 50 odst. 2 spravniho fadu veskerou potiebnou soucinnost pifi opatiovani podkladi pro
vydani rozhodnuti.

Pfed vydanim rozhodnuti o zamitnuti, jakoz i1 pfed vydanim caste¢ného rozhodnuti
o povoleni vkladu prava s castecnym zamitnutim, je katastradlni Ufad povinen oznamit
ucastnikiim tizeni, ze shromazdil vSechny potiebné podklady pro vydani rozhodnuti. V této
fazi tizeni podle ustanoveni § 36 odst. 3 spravniho fadu musi umoznit vSem ucastnikiim
fizeni, aby se ve stanovené lhité s podklady pro vydani rozhodnuti sezndmili a vyjadfili se
k nim. Nesplnénim této povinnosti, jak uz bylo uvedeno v kapitole o ucastnicich fizeni,
dochazi ze strany katastralniho ufadu k poruseni procesnich prav tcastnika ¢i i€astniki fizeni.

V ramci tohoto sezndmeni s podklady rozhodnuti katastralni Gfad upozoriiuje i na mozné

% Zakon &. 71//1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdgjsich piedpist
70§ 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpist
" Tamtéz §2az§ 8
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zpétvzeti navrhu na vklad ze strany zadateld. Pokud lhtita stanovena k vyjadieni G€astnikt jiz
prosla a Zadatelé nevzali navrh na vklad zpét, katastralni fad navrh na vklad zamitne.

Rozhodnuti o zamitnuti navrhu na vklad je vzdy pisemné s uvedenim ditvodd, pro které je
vklad zamitan. V odGivodnéni se katastralni ufad musi také vypofadat s piipadnymi namitkami
ucastnikidl. Ve véci rozhodnuti o zamitnuti navrhu na povoleni vkladu se 1ze domahat ochrany
pied soudem, jak vyplyva ze zdkona o zapisech. Pokud jde o pouceni ucastnikli v rozhodnuti
o zamitnuti ndvrhu, zdkon o zapisech doslovné stanovi: ,,Rozhodnuti o zamitnuti vkladu se
dorucuje vSem ucastniklim fizeni. Proti rozhodnuti je pfipustny opravny prostfedek. Pokud
podanému opravnému prosttedku katastralni ufad nevyhovi v plném rozsahu, rozhoduje
0 podaném opravném prosttedku soud.*

A¢ s ucinnosti od 1. ledna 2003 doslo k reform¢& spravniho soudnictvi zdkonem
¢. 151/2002 Sb., zména nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim soudniho fadu spravniho,
soucasti pravniho fadu zistalo v zcela nezménéné podobé 1 ustanoveni § 5 odst. 4 zdkona
o zapisech. Do té doby mohl katastralni tfad rozhodnout o opravném prostiedku a pokud mu
nevyhovél, pak teprve rozhodoval soud. Vzhledem ktomu, Ze nova pravni uprava
jednoznacné nevymezila jaké opravné prostfedky lze podat, v pouceni Ui€astnikii katastralni
urad uvadi, ze odvolani proti rozhodnuti neni ptipustné, ale ti€astnik fizeni miize podat zalobu
podle c¢asti paté obCanského soudniho tadu k pfislusnému krajskému soudu ve lhité¢ dvou
mésicll ode dne jeho doruceni. Pouceni tohoto obsahu a postup katastralniho ufadu ve véci
zamitavého rozhodnuti vedlo az ke kompetencnimu sporu mezi Krajskym soudem v Brné
a Zemémeétickym a katastralnim inspektoratem v Brné. Zvlastni senat Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 14. srpna 2006, sp. zn. Konf. 64/2005-33 rozhodoval, zda proti rozhodnuti
o zamitnuti vkladu prdva je pfipustné nejprve odvolani podle spravniho fadu
k Zemémeétickému a katastralnimu inspektoratu, jak tvrdi Krajsky soud v Brné a teprve poté
muze nasledovat zaloba k soudu podle casti paté obcanského soudniho tadu, ¢i zda se proti
zminovanému rozhodnuti podavé rovnou zaloba k soudu, jak argumentuje Zemémeéticky
a katastralni inspektorat v Brné. Dovodil, ze na ustanoveni § 5 odst. 4 zdkona ¢. 265/1992 Sb.
je tteba pohlizet tak, Ze se nepodava opravny prostfedek k soudu, ale ptimo zaloba podle ¢asti
paté obcanského soudniho fadu. Ve véci zruseni citované¢ho ustanoveni § 5 odst. 4 zakona
o zapisech z divodu pro rozpor s &lankem 36 Listiny zékladnich prav a svobod Ustavni soud
usnesenim ze dne 8. unora 2007, sp. zn. P1. US 22/06 odmitl navrh Krajského soudu v Brné
jako zjevné nepfiipustny.

V ptipadé, Ze katastralni ufad zamitl navrh na povoleni vkladu, vycka s ukon¢enim fizeni

do uplynuti lhity k podani zaloby. V této fazi konc¢i dispozi¢ni pravo zadatele s navrhem na

54



vklad, a to 1 v pfipadé kdyby se rozhodl vzit sviij navrh zpét. Jakmile lhita k pripadnému
podani nadvrhu na vklad uplyne, pozdda katastralni afad ptisluSny krajsky soud o sdéleni, zda
byla ¢i nebyla ucastniky fizeni poddna Zaloba. Pokud zalobu tucastnici fizeni nepodali,
katastralni Gfad zrusi v katastru nemovitosti tzv. plombu a fizeni ukonci. Pokud je proti
rozhodnuti o zamitnuti vkladu podana Zzaloba, dle Clanku 24 odst. 1 a 2 jednaciho tadu
katastralniho Ufadu na vyzadani katastralni Gfad zasle original spisu ve véci pfislusSnému
soudu se stanoviskem k véci. Soucasné katastralni urad zapise v fizeni ,,Z“ informaci o tom,
ze byla k soudu podana zaloba ve véci vkladu prava k nemovitosti.

V ptipadé, Ze soud Zalobu odmitne, zamitne popi. zastavi fizeni, katastralni ufad fizeni
ukon¢i. V ptipadé, ze soud nahradi rozhodnuti katastralniho ufadu svym rozhodnutim, po
pravni moci rozsudku katastralni fad provede vklad. Poté pfipoji na listinu, na zakladé¢ které

byl vklad povolen, dolozku o povoleni vkladu soudem.
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13. De lege ferenda

Dne 9. prosince 2010 na svém 68. zasedani projednala legislativni rada vlady néavrh
zékona, kterym se méni zakon €. 265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem, ve znéni pozd¢jSich predpist, a zdkon ¢. 632/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdé¢jSich predpist. ,,Cilem névrhu zdkona je odstranit dil¢i nedostatky
dosavadni pravni Gpravy, tykajici se zejména navrhu na zahgjeni fizeni o povoleni vkladu,
ktery bude nutno podavat na predepsaném formulafi.“’> Formuladfe maji Gcastnikim Fizeni
usnadnit podani navrhu na vklad.

Novela zakona umozni ucastnikiim fizeni pfedkladat listinu, na zékladé které ma byt pravo
zapsano do katastru nemovitosti nejen v jazyce ceském, ale 1 v jazyce slovenském, s ¢imz se
pln€ ztotoziuji. V souCasné dobé katastralnim ufadim ukladd zakon o zdpisech vyzadovat
ufedni preklad takové listiny, 1 kdyz se jednd o slovenstinu. Je pravdou, Ze predkladani listin
ve slovenském jazyce, vyjma katastralnich ufadl, umoZziuji vSechny statni organy. Dil¢i
novela zdkona o zapisech nakonec upravi dnes nejednotny postup katastralnich uradii, nebot’
nekteré z nich, tzv. predeSly dobu, a tfedni pieklad od nové pravni Upravy spravniho fadu
u listin sepsanych ve slovenstiné nevyzaduji.

Novela zdkona o zéapisech jiz nepocita s povinnou piilohou navrhu na vklad, kterou je
listina prokazujici opravnéni vlastnika nebo jiné osoby oprdvnéné z pravniho vztahu nakladat
s pfedmétem pravniho ukonu, jehoz pravni Ginky nastaly pted I. lednem 1993. Vzhledem
k tomu, Ze podminkou vkladu je zjisténi, zda je UCastnik fizeni opradvnény nakladat
s predmétem pravniho tkonu a soucasné katastralni Gfad zkouma, zda byl zapis v byvalém
operatu evidence nemovitosti proveden v souladu s pfedlozenym nabyvacim titulem,
ptedpokladam, Ze v pribéhu vkladového fizeni bude stanovena povinnost katastralniho ufadu,
resp. ufedné opravnénym osobam takovou listinu dohledat ve své sbirce listin. Tim se podle
mého minéni prodlouZi celkova doba vkladového fizeni, na kterou je Ceskym uiadem
zeméméfickym a katastralnim i samotnou vefejnosti kladen velky daraz.

Podle stavajici pravy pravni ucinky vkladu vznikaji na zéklad¢ pravomocného rozhodnuti
o jeho povoleni ke dni, kdy navrh na vklad byl dorucen katastralnimu ufadu. Podle navrhu
novely zédkona o zapisech maji tyto G€inky nastat jiz k okamziku doruceni navrhu na vklad
prava. To znamend, Ze bude mit vyznam vedle dne také hodina a minuta podadni navrhu na

vklad.

2 ZDRAHALOVA, Pavla. Vysledky 68. zaseddni LRV dne 9. prosince 2010 [online]. vlada.cz, 9. prosince 2010
[cit. 30.12.2010]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/tiskove-zpravy/vysledky-68--zasedani-lrv-dne-
9--12--2010-78924/>.
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V piipad¢ vydani rozhodnuti o zamitnuti navrhu na vklad bude moci Gcastnik fizeni podat
zalobu, a to podle casti paté obcanského soudniho fadu. Soucasn¢ bude upraven i postup
katastralniho ufadu pro p¥ipad jejiho podani. Zaloba, kterou budou moci Géastnici fizeni podat
ve lhite tficeti dnd ode dne doruceni rozhodnuti o zamitnuti navrhu na vklad, se bude podavat
prostiednictvim katastralniho ufadu, ktery rozhodnuti vydal. Ten pak do pravomocného
rozhodnuti soudu o podané Zalobé, nebude v katastru nemovitosti v dané véci provadét zadné
Zapisy.

Pokud jde o rozhodnuti katastralniho ufadu ve véci povoleni vkladu, zdkon o zapisech
nepfipousti moznost podani opravného prostiedku. Petr Baudy$S k vylouceni opravného
prostiedku zakonem o zapisech uvadi: ,,Piipusténim opravného prostiedku proti kladnému
rozhodnuti bude naplnéna rovnéz tstavni zésada, podle které¢ ma kazdy pravo, aby jeho véc,
a to alesponn vjednomu stupni fizeni, mohla byt projedndna pfed nezavislym organem.
Katastralni ufad nezavislym organem v pojeti, jak ho chape nase Ustava, rozhodné& neni“.”

Jak uz jsem uvedla v kapitole o pferuseni fizeni, katastralni ufad pierusi fizeni o povoleni
vkladu v ptipad¢, je-li podana zaloba na urceni vlastnictvi nebo zaloba na urceni neplatnosti
pravniho Ukonu. PficemZ se nijak nerozliSuje, zda se jedna o Zalobu ,,Sikanézni* ¢i nikoliv.
,Dnesni pravni Gipravy je totiz zneuzivano podavanim neodivodnénych zalob zejména s cilem
zneptijemnit a paralyzovat obchodni moznosti konkurenta.“’* Aby se zamezilo riznym
dohadiim ze strany ucastniki fizeni, pro¢ katastralni ufad vkladové fizeni pterusil, podle
novely zdkona o zapisech katastralni Gfady nebudou jiz v tomto piipadé fizeni o povoleni
vkladu prerusovat. Vyznamnou zménou by proto mohlo byt vyznaci poznamky spornosti
dotéenych nemovitosti. Z katastru nemovitosti tak vSichni budou moci zjistit, Ze se ohledné
nemovitosti vede Zaloba u pfislusného soudu. Pokud soud rozhodne, Ze je Zaloba opravnéna,
katastralni ufad vymaze povoleny a vklad a pfipadné dalSi zapisy, které byly zapsany
v mezidobi od povoleni vkladu do pravomocného rozhodnuti soudu.

Novela navrhu zédkona o zapisech konecné snad vyfesi 1 problematiku zastavnich prav,
které¢ jsou dosud zapsany v pozemkovych knihach. Soucasna pravni uprava neumoziuje
z katastru nemovitosti vymazat zastavni pravo, které neni doloZeno v souladu s katastralni
vyhlaskou potvrzenim zastavniho véftitele, Ze pravo skuteéné zaniklo. Vymaz zastavnich prav
zapsanych v pozemkové knize, pokud neni znam zéstavni véfitel, je tedy za dne$ni pravni

upravy netesitelnym problémem. Navrzend pravni Giprava by méla umoznit dalsi zptsob jejich

7 BAUDYS, Petr. Katastr a nemovitosti. Vydani prvni. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 26.
™ Tamtéz, s. 26.
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vymazu. Mélo by byt umoznéno tyto zastavni prava z katastru vymazat, a to za podminky
slozeni ptedpokladaného dluhu do soudni uschovy.

Spravni poplatek za vklad do katastru se od roku 1998 vybira za navrh na zahéjeni fizeni
pevnou sazbou 500,- K¢; soucasti predloZeného navrhu novely zdkona o zapisech je i novela
zakona o spravnich poplatcich. Na zakladé tohoto ndvrhu se spravni poplatek za ptijeti navrhu
na vklad zvySuje na 1.000,- K¢. Pivodné vSak méli zadatelé zaplatit spravni poplatek ve vysi
500,- K¢ za navrzené vécné pravo k prvni nemovitosti, dale spravni poplatek 300,- K¢ za
kazdé navrzené pravo k druhé a dal$i nemovitosti. Poplatek za vklad prohldSeni vlastnika
budovy mél cCinit 5 000,- K¢ VySe poplatku by byla limitovdna maximalni castkou

20 000,- K¢.
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Zavér

Na zavér bych shrnula a srovnala dnes$ni pradvni Upravu a Upravu de lege ferenda
v souvislosti s pfipravovanou rekodifikaci obcanského zakoniku a katastralniho zékona.

Dnesni problémy soucasného katastru nemovitosti zacaly jiz s datem 1. ledna 1993, kdy se
stal byvaly operat evidence nemovitosti operdtem katastru nemovitosti. Tim, Ze zakon
o evidenci nemovitosti neobnovil intabula¢ni princip, nedochazelo k fddné evidence pravnich
vztahl. Zakon o zapisech proto stanovil povinnost ucastnikiim fizeni k ndvrhu na vklad
prikladat i listinu prokazujici opravnéni vlastnika nebo jiné osoby opravnéné z pravniho
vztahu nakladat s nemovitostmi, jejiz pravni ucinky vznikly pfed 1. lednem 1993.
Zékonodarce k tomuto kroku vedla pravé nespolehlivost operatu evidence nemovitosti.
Ulohou katastralniho ufadu tedy bylo a dosud je zjistit, zda vlastnici uvedeni v katastru
nemovitosti skutecné¢ dané nemovitosti vlastni. Vzhledem k tomu, Ze provétovani téchto
nabyvacich titull listin se d&je pouze v souvislosti s fizenim o povoleni vkladu, nemohou byt
stale dostatecné chranény osoby v dobr¢ vife ve stav zapisa v katastru.

Dal$im nedostatkem dneSni pravni upravy je skuteCnost, Ze katastrdlni ufad zkouma
podminky vkladu jen v mezich zdkona o zapisech, nebot’ o platnosti smlouvy mize
rozhodnout pouze soud. Z tohoto dlivodu mohou byt obsahem katastralniho operatu i smlouvy
absolutn¢ neplatné.

Podle programového prohlaseni je prioritou vlady Ceské republiky dopracovani a opétovné
piedlozeni navrhu nového obcanského zdkoniku. Vécny zamér jeho rekodifikace byl schvalen
vladou Ceské republiky jiz v dubnu 2001. Navrhovana tiprava se bude dotykat katastralniho
zakona a zakona o zéapisech, pficemz navrh vécného zaméru nového katastralniho zakona se
formuje jiz také od roku 2001. Hlavnimi principy této Upravy je posileni ochrany divéry
v zapis, ochrana divéry v uplnost zapist v katastru a zdsada priority, opravny prostiedek proti
povoleni vkladu, zasada spornosti, podrobnd Uprava vSech zapisi do katastru, ozndmeni
o provedeni zapisu do katastru. V navrhu planu legislativnich praci vlady Ceské republiky je
navrh vécného zdméru katastralniho zdkona a predlozeni jeho ndvrhu zafazeno na rok 2012
v navaznosti na novy obc¢ansky zakonik.

Dle navrhu ob&anského zakoniku” se vrati do naseho pravniho ¥adu zasada superficies
solo cedit, ktera je zatim obsazena v ustanoveni § 480 odst. 1 navrhu ob¢anského zakoniku.
Tady bych poukazala na skutecnost, Ze novela katastralniho zdkona (zakon ¢. 8/2009 Sb.)

s ucinnosti od 1. biezna 2009 stanovila, Ze se do katastru nemovitosti zapiSe jako vlastnik

> JUSTICE.CZ. Névrh obcanského zéakoniku [online]. justice.cz, [cit. 30. 12. 2010].Dostupné na
<http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-storage/files/Navrh%20obcanskeho%20zakoniku ver 2010.pdf>.
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nové evidované stavby, vlastnik pozemku, na kterém je stavba postavena, pokud se jinou
listinou neprokéze, ze vlastnikem je né€kdo jiny. To znamend, Ze katastralni ufad v soucasné
dobé zapiSe podle této pravni domnénky automaticky vlastnika pozemku, aniz by vyzadoval
dalsi listinu k prokazani vlastnictvi.

Navrh nového obCanského zdkoniku ve svém § 1041 umoziuje nabyti vlastnického prava
od neopravnéného.

Dle navrhu nového obcanského zakoniku byla mezi moZznymi variantami feSeni nabyvani
vlastnického prava i1 varianta nabyvani vlastnického prava k nemovitosti jiz ucinnosti
smlouvy. Zvefejnény navrh obcanského zakoniku vSak 1 naddle pocita se zachovanim
soucasné¢ho stavu, kdy vlastnické pravo k nemovitostem vznikne az vkladem do katastru
nemovitosti.

Priklanim se k tomu, aby soucasny pravni stav zistal zachovan. Hlavnim tkolem
katastralnich ufadl je provadéni zdpist vécnych prav k nemovitostem a dalSich udajii do
katastru nemovitosti. Celkovy pocet zapisit do katastru nemovitosti neustale roste, pficemz
celkova doba urCena k jejich vyfizeni se neustdle snizuje, coz je velmi pozitivni. Béhem
zpracovani mé diplomové prace jsem dospéla k zavéru, ze by bylo vhodné nové upravit
vhodnym zptisobem i cely proces vkladového fizeni. Uéinnost nového ob¢anského zakoniku

se predpoklada k 1. lednu 2013. K tomuto dni by mél platit i zcela novy katastralni zakon.
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Shrnuti

Diplomovéa prace se zabyva vkladem vécnych prav k nemovitostem. Jejim hlavnim cilem
je zachytit prabéh fizeni o povoleni vkladu prav do katastru nemovitosti a popsat postup
a kompetence katastralniho tifadu v souvislosti s timto fizenim. Rizeni o povoleni vkladu neni
upraveno samostatnym procesnim piedpisem, a proto v diplomové praci komparativni
metodou srovnavam urcité pravni instituty upravené v zadkoné €. 265/1992 Sb., o zédpisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozd¢jSich piedpist
(lex specialis) se zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich predpisii
(lex generalis).

Prvni ¢ast diplomové prace popisuje zplisoby nabyvani vlastnického prava k nemovitostem
a vznik dalgich vécnych prava k nemovitostem na tzemi Ceské republiky, a to za Gdinnosti tif
obcanskych zakonikl, to za Obecného zdkoniku obcanského €. 946/1811 ft. z., obCanského
zakoniku €. 141/1950 Sb. a obcanského zakoniku €. 40/1964 Sb. do 31. prosince 1992.

Hlavni ¢ast diplomové prace je zamétena na platnou pravni Gpravu zapisu vkladu vécnych
prav do katastru nemovitosti (vlastnického prava, zastavniho prava, prava odpovidajiciho
vécnému bfemeni, piedkupniho prava s vécnymi ucinky). Katastralni ufady jsou vécné
piislusSnymi spravnimi Ufady, které vykondvaji statni spravu katastru nemovitosti. Ve
spravnim fizeni rozhoduji o povoleni vkladu a na zaklad¢ téchto rozhodnuti provadi zapis
prav do katastru nemovitosti. Vé&cna prava k nemovitostem vznikaji az zapisem do
katastralnich operatt.

Zaveér je ve struCnosti vénovan nejen budouci dil¢i upravé zakona ¢. 265/1992 Sb.,
o zéapisech vlastnickych a jinych vécnych prav do katastru nemovitosti, ale i srovnanim dnes$ni
pravni upravy zapisu vécnych prav do katastru nemovitosti v souvislosti s pfipravovanou

rekodifikaci ob¢anského zakoniku a katastralniho zakona.

Summary

This thesis deals with entries of property rights to real estate into the Cadastre of Real
Estates. Its main objective is to record the proceedings on entry of rights and the procedure
and competences of the cadastral office in connection with this proceding.. Entry into the
Cadastre of Real Estates is not regulated by a separate procedura order and therefore in this
thesis I compare certain legal institutions provided by No. 265/1992 Coll. Act on registration
of proprietary and other material rights to real estate, as amended (lex specialis) and No.

500/2004 Coll. Act on Collection of Laws - Administrative Law, as amended (lex generalis).
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The first part describes the creation of ownership rights and the creation of property rights
to real estates in the Czech Republic, under three civil codes, under the Common Civil Code
No. 946/1811 Coll L., Civil Code No. 141/1950 Coll. and Civil Code No. 40/1964 Coll. to
31 December 1992.

The main part of the thesis is focused on the valid legal regulation of the registration
property rights to real estates (right of ownership, right of lien, right of easement, pre-emptive
right wiht material effect). The catastral offices are administrative bodies for real estates. The
catastral offices decide on permitting entry in administrative proceedings and based on these
decisions, records the rights in the Cadastre of Real Estates. Property rights to real estates
created by registering in the cadastral documentation.

In last part I describe not only the future legislation No. 265/1992 Coll. Act on registration
of proprietary and other material rights to real estates, but also I compare the current

legislation in connection with the recodifikacion of the Civil Code and the cadastral act.
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aktualni znéni: zakon ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpish

aktudlni znéni: vyhlaska ¢. 26/2007 Sb., katastralni vyhlaska, ve znéni pozdéjsich predpist
aktudlni znéni: zdkon ¢. 359/1992 Sb., o zemémétickych a katastralnich organech, ve
znéni pozdéjsich predpish

aktualni znéni: zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

aktudlni znéni: zékon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
historickd verze: zdkon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni zakona
¢. 131/1982 Sb. u¢inném ke dni 1. dubna 1983

historicka verze: zakon C¢. 40/1964 Sb., obcCansky =zakonik, ve znéni zakona

¢. 509/1991 Sb. t€inném ke dni 1. ledna 1992
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aktudlni znéni: zakon ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy
k budovam a nékteré vlastnické vztahy k bytim a dopliuji nckteré zakony (zakon
o vlastnictvi bytil), ve znéni pozd¢jSich predpisii
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aktudlni znéni: zdkon €. 120/2001 Sb., exekucni fad, ve znéni pozd&jsich predpist

aktudlni znéni: zékon ¢. 219/1995 Sb., devizovy zakon, ve znéni pozdéjsich predpist
aktualni znéni: zdkon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych ufadech,
ve znéni pozdé¢jSich piepist

aktudlni zdkon ¢. 182/2006 Sb., insolvencni zdkon, ve znéni pozd¢jsich piedpisti

Sdéleni a stanoviska:

sdéleni Ceského itadu zeméméftického a katastralniho &. 482/2009

stanovisko Ceského Gfadu zeméméiického a Kkatastralniho. K rozhodnuti por. ¢. 15-
rozsudek NS ze dne 24. 3. 2010 sp. zn. 21 Cdo 530/2009, ze dne 23. Cervence 2010,
&.j.: CUZK 8181/2010-15

stanovisko Ceského ufadu zemémétického a katastralniho. K mozné zdméné smluv po
podani navrhu na vklad, ze dne 22. kvétna 2006, €. j. 30/2006-15

stanovisko Ceského Gfadu zeméméfického a katastralniho. K prerusent vkladového vizent,
ze dne 31. srpna 2006, €. j.: 4085/2006 15

stanovisko Ceského ufadu zemémétického a katastralniho. Vymezeni okruhu iicastnikii
vkladového Fizeni, ze dne 19. dubna 2007, €. j.: CUZK 1617/207-15

stanovisko Ceského tfadu zemémétického a katastralniho. Vyznaéeni dolozky na smlouvé-

7adost o zajisténi napravy, ze dne 3. zaii 2010, &. j.: CUZK 8159/2010-15

Jednaci rad:

jednaci tad katastralniho afadu ze dne 19. prosince 2005, €. j. CUZK 6900/2005-22 ve
znéni dodatku €. 1 ze dne 26. ¢ervna 2006, ¢. j. CUZK 3007/2006-22

Judikaty:

usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. listopadu 2010, sp. zn. 7Aps 3/2008-98
rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 19. ¢ervna 1999, sp. zn. 2 Co 170/1999
rozsudek NejvysSiho soudu ze dne 27. zati 2006, sp. zn. 29 Odo 832/2006

nalez Ustavniho soudu ze dne 15. dubna 2010, sp. zn. 11 US 3151/09
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- rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 4. tmora 1997, sp. zn. 15 Ca 620/96

- rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 9. ledna 2000, sp. zn. 22 Cdo 812/2000

- rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 30. dubna 1997, sp. zn. 33 Ca 43/97-5

- stanovisko Nejvyssiho soudu ze dne 28. ¢ervna 2000, sp. zn. Cpjn 38/98

- usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 11. listopadu 2008, sp. zn 30 Cdo 3382/2007

- rozsudek Krajského soudu v Brn¢€ ze dne 16. fijna 1998, sp. zn. 35 Ca 75/98

- rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 11. prosince 2007, sp. zn. 30 Cdo 1182/2006

- nalez Ustavniho soudu ze dne 19. bfezna 2002, sp. zn. 1. US 222/2000

- nalez Ustavniho soudu ze dne 12. &ervna 2000, sp.zn. L.US 331/98

- rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. listopadu 2007, sp. zn. 29 Odo 965/2006

- rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 24. ledna 2006, sp. zn. 30 Cdo 378/2005

- rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 31. ¢ervence 1998 sp. zn.33 Ca 82/98

- rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 27. zafi, sp. zn. 35 Ca 73/99

- usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10. ¢ervence 2008, sp. zn. 30 Cdo 3286/2007

- usneseni Ustavniho soudu ze dne 27. dubna 2006, sp. zn. IIL.US 301/06:

- rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 29 Odo 1149/2006
ze dne 23. unora 2006

- usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 23. srpna 2006, sp. zn. 33 Odo 683/2005

- rozsudek M¢stského soudu v Praze ze dne 30. listopadu 2001, sp. zn. 33 Ca 83/2001-13

- rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 17. dubna 2000, sp. zn. 33 Ca 191/99-34

- rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 28. srpna 2007, sp. zn. 33 Odo 771/2005
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il O Navrh na vklad prava k nemovitosti |~~~ "~~~ """ """ §
Tttt TT do katastru nemovitosti | |
: |
Katastralnimu Gfadu pro 1 !
katastralni pracovisté : :
potet pfiloh: e = I W I
Navrhuji vklad"
v souladu s obsahem
pfilozeneé listiny ™.
k nasledujicim nemovitostem:
Katastralni gzemi: =~~~
Pozemky
parcela
KN/ ZE" druh®™ | kmenové &. ;  podiomeni puvodni katastralni Gzemi ? spoluvlastnicky podil " Ly®
. | IR /
/ li
.......... " ’,
/ !
" " ...........
..... - " "
" " ..................
.................... N e
...................................... " ’,
.......... I .
" ,' .......
.................. " "
! /
/ /
Dalsi pozemky jsou uvedeny na piilozeném formulafi ,Pfiloha A — Seznam pozemk{* - ano®) ~ - ne®), kiery je soucasti tohoto navrhu
R
Budovy”
budova” na parcele”
typ® | epste”) | zp. wyusiti® druh® kmenové & podlomeni spoluvlastnicky pedil Lv®
——— / /
| [ W | S |
[ .................... " ..........
'[ ....................... " ......................
............ / /
............ [ "
/ /

Dalsi budovy jsou uvedeny na pfiloZeném formulafi ,Pfiloha B — Seznam budov" - ano*)

“inehodici se Skrtnéte

CUZK 6.87 — 2005

39)

- ne*), ktery je soucasti tohoto navrhu.

List :
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T T o 25
Uéastnici Fizeni: *”

8) 9) pfijmeni nebo nazev organizace jméno titul pred titul za RC/IC
ulice &.p.e.e*) cor &ast obce
mestska &ast (obvod) obec
PsC telefon™’ e-mail"® SJm > spoluvlastnicky podil k nemovitostem **'
| ] / ]
datum podpis
osoba (osoby) jednajici za pravnickou osobu nebo za organizacni slozku statu J
fijmeni, jméno, funkce pfijmeni, jméno, funkce
podpis podpis razitko organizace
8) ﬁ fijmeni nebo nazev organizace jméno titul pred titul za RC/IC
ulice c.pJEe*) éor tast obce
| | |
|
méstska cast (obvod) obec
PSC telefon'™ e-mail'® SJm spoluviastnicky podil k nemovitostern '
| | | / |
datum podpis
osoba (osoby) jednajici za pravnickou osobu nebo za organizaéni slozku statu H J
pfijmeni, jméno. funkce Fijmenl, jméno, funkce
podpis podpis razitko organizace
8) 8) pfijmeninebo nazev organizace jméno titul pied titul za RE/IC
|
ulice Epite”) &or &ast obce
meéstska cast (obvod) obec
Ps¢ telefon™ e-mai’” SIm ¥ spoluvlastnicky podil k nemovitostem '/
| \! /
datum podpis

osoba (osoby) jednajici za pravnickou osobu nebo za organizaéni siozku statu

prijmeni.jméno, funkce

L4

fijmeni, jméno, funkce

podpis

podpis

razitko organizace
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8) 9) piijmeni nebo nazev arganizace jméno titul pred titul za RC/IC
L]
ulice tplte*) éor tast obce
|
méstska cast (obvod) obec
| |
PSC  telefon™ e-mail'® SIM * spoluviastnicky podil k nemovitostem ™'

| | [ | /
datum podpis
osoba (osoby) jednajici za pravnickou osobu nebo za organizacni siozku statu ‘ H
prijmeni, jméno. funkce fijmeni, jméno, funkce
podpis podpis razitko organizace
8) 9) piijmeni nebo nazev organizace jméno titul pred titul za RC/IE
ulice E.pfee) Eor ast obce
méstska East (obvod) obec
pSC telefon'®! e-mail'® SM > spoluviastnicky podil k nemovitostem ™'
[ /
datum podpis
osoba (osoby) jednajici za pravnickou osobu nebo za organizaéni slozku statu ‘ H
pfijmeni, jméno, funkce fijmeni, jméno, funkce
padpis padpis razitko organizace
Dali u&astnici jsou uvedeni na formulafi Pfiloha D — Seznam uéastniki fizeni * - ano‘)ﬁ’ “ne*), ktery je souéasti tohoto navrhu,

*) nehodici se skrtnéte
Prilohy *" :

Misto pro nalepeni kolku

|
|
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