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Souhrn

Bakalatskéa prace se zabyva srovndnim Lisabonské strategie a strategie Evropa 2020 v
oblasti socialni koheze, a to na ptikladé Ceské republiky. Prace hleda odpovédi na
otazky, zda ma strategie Evropa 2020 vétsi predpoklady pro uspé$né naplnéni nez
Lisabonska strategie, které nastroje lze povazovat za zvIlasté vyznamné pro to, aby
strategie Evropa 2020 dosahla lepSich vysledkii nez Lisabonska strategie a zda pfispiva
integra¢ni politika Evropské unie ke zlepSeni socialni soudrznosti v Evropé. Teoreticko-
metodologickd ¢ast se ve svém uvodu vénuje evropskym integraénim snaham po 2.
sveétove valce, vysvétluje pojem evropska integrace a zabyva se fiskalni a monetarni
politikou EU. Nasledujici kapitoly se tykaji Lisabonské strategie vcetné jeji revidované
podoby a predstaveni strategie Evropa 2020. Analytickd cast prace se tyka srovnani
Lisabonské strategie a strategie Evropa 2020 se zaméfenim na analyzu nastroji, které
EU pro naplnéni nové strategie pouziva. V dalSich ¢astech je zkoumana implementace
strategie Evropa 2020 s diirazem na oblast socidlni soudrznosti, pfipravenost Ceské
republiky na pInéni jejich cilii a srovnany narodni cile, které si Ceska republika v ramci

strategie Evropa 2020 stanovila, s hlavnimi cili strategie.

Summary

Bachelor thesis deals with the comparison of the Lisbon Strategy and the Europe 2020
in social cohesion, in the case of the Czech Republic. The work seeks answers to
questions whether Europe 2020 more preconditions for successful implementation than
the Lisbon strategy, which tools can be regarded as particularly important to the Europe
2020 achieved better results than the Lisbon strategy and whether it contributes to the
integration policy of the European Union to improve social cohesion in Europe.
Theoretical and methodological part is devoted in its introduction to European
integration efforts after the 2nd World War II, explains the concept of European
integration and deals with fiscal and monetary policies of the EU. The following
chapters concern the Lisbon strategy, including its revised form and presentation of
Europe 2020. The analytical part of this work concerns the comparison of the Lisbon
Strategy and the Europe 2020 with a focus on analysis tools to meet the EU's new
strategy is used. In other parts of the studied implementation of the Europe 2020 with an



emphasis on social cohesion, readiness of the Czech Republic to fulfill their goals and
national targets compared to the Czech Republic in Europe 2020 set, with the main

objectives of the Strategy.
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1 Uvod

Evropa a jeji snahy o sjednoceni sahaji do hluboké historie, tj. az do dob fimské fiSe na
pocatku naSeho letopoctu. Novym impulsem k vytvofeni sjednocené Evropy se ve 20.
stoleti staly dvé svétové valky vrychlém sledu, které po roce 1945 privedli Celni
predstavitele evropskych zemich k opétovnému hleddni moznosti jak Zit spole¢né
v miru. V nasledujicich letech se Evropa neubira cestou politického sjednoceni na
federalnim zaklad¢, jak by se predpokladalo, ale vydava se smérem postupnych
integranich krokl, které jsou predevSsim ekonomického charakteru. Zasadnim
dokumentem Evropy se na prelomu tisicileti stala Lisabonska strategie. Ta byla ptijata
Evropskou radou v bfeznu 2000 a stala se klicovym dokumentem Evropské unie na
obdobi 10 let na cest¢ k hospodarskému pokroku. Hlavnim cile Lisabonské strategie
bylo stat se nejkonkurenceschopnéj$i a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou,
schopnou udrzitelného hospodaiského ristu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vetsi
socialni soudrznosti. Po Ctyfletém obdobi jeji existence, kdy bylo konstatovano jeji
nizké napliiovani, doslo k revizi Lisabonské strategii tak, aby cile stanovené v roce
2000 bylo mozné do konce desetileti splnit. Na Lisabonskou strategii v roce 2010
navazuje nova strategie na dal§ich 10 let pod nazvem Evropa 2020. Jejim cilem je
udrzitelny rist zaloZeny na vyuzivani inteligentnich technologii podporujici socidlni
zaClenéni. Evropa se tedy v soucasnosti nachazi na zacatku implementace nové strategie

a ma pred sebou novou vyzvu, kterou nebude snadné naplnit.

Hlavnim cilem bakalarské prace je srovnani Lisabonské strategie a strategie Evropa
2020 v oblasti socialni koheze, a to na piikladé Ceské republiky. Pfedmétem zkoumani
je zhodnotit vysledky Lisabonské strategie a snahy strategie Evropa 2020 o uplatnéni
novych implementacni néstroji. Prace si klade zejména tyto otazky: Ma strategie
Evropa 2020 vétsi predpoklady pro uspéSné naplnéni nez Lisabonska strategie? Které
nastroje lze povazovat za zvlast€¢ vyznamné pro to, aby strategie Evropa 2020 doséahla
lepsich vysledkli nez Lisabonska strategie? Ptispivéa integracni politika Evropské unie

ke zlepSeni socidlni soudrznosti v Evrop&?

Z metodologického hlediska je bakalatska prace koncipovana jako kombinace popisu,
komparace, analyzy a metody indukce. Deskriptivni cast predkladd obé strategie
obecné, tj. nejen v oblasti socialni soudrznosti. Druhd ¢éast prace srovnava obé strategie,
analyzuje jejich rozdily se zaméfenim na oblast socidlni soudrznosti a metodou indukce
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dospiva k obecnym zavérim. Prace vyuziva jak primarnich zdroji ziskanych zejména
na internetu, jako jsou dokumenty Evropské komise a Evropské rady, tak sekundarnich
zdrojt, kterymi jsou monografie a ¢lanky v odbornych publikacich vénované tématu

Lisabonské strategie a Evropy 2020.

Prace je strukturovana do deviti hlavnich kapitol a zavéru. Teoreticko-metodologicka
¢ast se ve svém Uvodu vénuje evropskymi integracnim snahdm po 2. svétové valce,
vysvétluje pojem evropskd integrace a zabyva se fiskdlni a monetarni politikou EU.
Nasledujici kapitoly se tykaji Lisabonské strategie véetné jeji revidované podoby a
predstaveni strategie Evropa 2020. Analyticka c¢ast prace se zabyva srovnanim
Lisabonské¢ strategie a strategie Evropa 2020, kde pozornost je zamétena predevsim na
analyzu nastrojl, které EU pro naplnéni nové strategie pouziva. V dalSich ¢astech je
zkoumdna implementace strategie Evropa 2020 s diirazem na oblast socidlni soudrznosti
a piipravenost Ceské republiky na plnéni jejich cilti. Na zavér analytické Gasti jsou
srovnany narodni cile, které si Ceska republika v ramci strategie Evropa 2020 stanovila,

s hlavnimi cili strategie.

2 Teoreticko-metodologicka ¢ast prace

2.1 Evropské integracni snahy po 2. svétové valce

Pro pochopeni integra¢nich procesit v Evropé bychom si méli alespoii ve stru¢nosti
popsat udalosti, které vedly k témto snaham po druhé svétové valce. Evropa se po roce
1945 ocitla v situaci, kdy hledala svou novou tvai a cil svého sméfovani. Za valky
zemielo 50 miliont lidi, zna¢na ¢ast evropského kontinentu byla znicena. Naciondlni
socialismus v Némecku byl sice drtivé porazen, ale byl zde ptredpoklad, ze Sovétsky
svaz pod vedenim Stalina bude usilovat o expanzi na zapad.' Evropané tak fesili
predevsim zasadni otazku: Jak se Evropa mtize vyhnout dalsi valce? S tim byla spojena
1 obava nad dal$im vyvojem Némecka. To bylo sice porazeno, ale po zkuSenostech
z mezivalecného vyvoje méla predev§im Francie za to, Ze se nesmi opakovat potupna

Versailleskd smlouva a mél by se najit zpasob, jak spolu zit v miru. Z tohoto zavéru

"'SONKA, I. (2004) Srozumitelné o Evropské unii 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Plot, str. 11].
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vyplyvalo, ze jedinym moznym feSenim je vybudovani novych struktur, které budou

zalozeny na spolupraci jednotlivych zemi Evropy.

Prvni zminky o integracnich snahédch zaznély na Cury$ské université v zafi roku 1946
z ust britského premiéra Winstona Churchilla, ktery mluvi o potiebé vzniku tzv.
Spojenych statd evropskych.? Zasadnim dokumentem v evropské integraéni snaze se o
témer Ctyfi roky pozdéji stala Deklarace Roberta Schumana, prednesend francouzskym
ministrem zahrani¢i 9. kvétna 1950 v Pafizi, kterd byla na dalku tentyZ den schvélena
némeckym kanclétem Konrddem Adenauerem. Timto dnem tak konci stoletd opozice
Francie a Némecka a za¢ind pocatek nové sjednocené Evropy. Schumanova deklarace
vedla k zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (1952 — zakladateli SRN, Francie,
Italie a zem¢ Beneluxu), které je zdkladnim uskupenim pfi cest¢ k Evropské unii.?
Evropa se tak vydava cestou postupnych integracnich krokt, které se ukézaly byt

vhodnéj$i nez dosavadni snahy o politické sjednoceni na federalnim zéakladg.
2.2 Pojem evropska integrace

Evropskou integraci se mini predev§Sim snaha o zabezpefeni miru na evropském
kontinentu, pfekonani nacionalisticky orientovanych statnich struktur a umoZznéni
spolecného trhu vedouciho ke zvySeni hospodaiského blahobytu Evropy. Politologie
obecn¢ vnimd integraci jako sjednocovani stati nebo administrativnich celkt.
V ekonomické oblasti jde pak o postup vedouci ke slucovéni, ¢i spojovani dosud
oddélenych ndrodnich ekonomik ve vnitin€ jednotny systém, ktery vede ke vzniku
nového hospodaiského subjektu.* Ekonomicka integrace miize mit rizné podoby, kdy
podle jejiho stupné rozliSujeme oblast volného obchodu, celni unii, spole¢ny trh,
hospodatskou unii & uplnou ekonomickou integraci.” Evropska integrace je procesem,
ktery sméfuje ke stale uzSimu propojeni mezi evropskymi narody. Jednotlivé Clenské
zem¢ upozaduji své narodni zdjmy nad zajmy Evropy a tim prendSeji Cast svych
kompetenci na spolecné evropské instituce. Pro zajimavost je vhodné citovat vynatek
z memoranda pro piijeti CR za ¢lena EU, které bylo tehdej§im premiérem Vaclavem

Klausem podepsano dne 17. ledna 1996. Zde se mimo jiné uvadi: ,,Vidda Ceské

2SONKA, I. (2004) Srozumitelné o Evropské unii 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Plot, str. 11 - 12].

3 EUROPA: Deklarace z 9. kvétna 1950 [online], [cit. 2011-10-15].

*ROSULEK, P., CABADA, L (2002). Evropa ndrodii, patriotii a integrace. 1. vyd. Plzefi: Ale§ Cengk, str. 5.
SROSULEK, P., CABADA, L (2002). Evropa ndrodi, patriotii a integrace. 1. vyd. Plzeir: Ales Cengk, str. 5.
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republiky si uvédomuje prospésnost a nezvratnost procesu evropské integrace. Ocernuje
odvahu avizi zakladatelti Evropskych spolecenstvi a jejich pokracovatelu, jejich
trpélivost, houzevnatost a realismus. Pres vSechny obtize a nedostatky zarucil - minéno
vznik Evropskych spolecenstvi - clenskym statim na dlouha desetileti mir, politickou
stabilitu, korektnost mezindrodnich vztahii, nebyvalé svobody a hospodarskou
prosperitu a tyto vydobytky vyzaruje i do svého okoli. Z tohoto a mnoha dalsich divodi
je Ceskd republika oddana idejim liberalizace ekonomickych aktivit a mezindrodnich
ekonomickych vztahii. Proto sdili presvédceni, Ze integracni procesy a zejména
vytvareni jednotného vnitiniho trhu a hospodarské a menové unmie jsou adekvatnim
prostredkem, jak otevrit prostor pro rozvoj dynamickych evropskych sil v Evropé. Viada
Ceské republiky zdroven akceptuje i ostatni mimoekonomické aspekty evropské
integrace. Cesky narod teprve neddvno opétovné nabyl své plné statni svrchovanosti.
Viada Ceské republiky viak nezvratné dospéla k témuz zavéru, kjakému dospély
v minulosti vlady dnesnich clenskych statii, Ze v modernim evropském vyvoji je vyména
casti vlastni statni svrchovanosti za sdileny podil na suverenité nadstatni a na
spoluzodpovédnosti nevyhnutelnd jak pro prospéch viastni zemé, tak pro celou Evropu‘®
Z vynatku je patrné tehdejSi odhodlani Ceské vladni garnitury plné se zapojit do

evropskych integracni struktur.

2.3 Fiskalni a monetarni politika Evropské unie

Pti pohledu na evropsky integracni proces je dobré se zaméfit i na fiskalni a monetarni
politiku EU. Standardnim procesem ve vétSing statl je, ze za obé politiky odpovida
vldda dané¢ zemé¢, ktera obvykle deleguje dohled nad ménou a stim spojené dalsi
aktivity na centralni banku. Sama vladda pak svou legislativni ¢innosti tvofi fiskalni
politiku.” Pro ilustraci je vhodné si piiblizit funkci fiskalni a monetarni politiky na

narodni Grovni.

V piipadé recese vladni fiskdlni politika zpravidla stimuluje ekonomicky rist riistem

vefejnych vydaji. Tento stimul vyvola vétsi poptavku po penézich a tim se zvysi

® SPOLECNA CESKO-SLOVENSKA DIGITALNI PARLAMENTNI KNIHOVNA: PCR PS 1998 — 2002, 43. schiize parlamentu,
[online] 2001-12-07 [cit. 2011-10-15].
"FUCHS, K., TULEJA, P. Ziklady ekonomie 2. vyd. Praha: Ekopress, 2005. str. 247- 257.
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urokova mira. Centralni banka se soucasné rozhoduje, zda da vice penéz do obchu a tim
pomuze udrzet nizkou trokovou miru nebo se rozhodne pro restriktivni politiku, ¢imz
dojde k rtstu trokovych sazeb. Z toho je zfejmé, ze fiskalni a monetarni politika na
narodni Urovni je velmi propojena a i tak nemusi vzdy dojit k optimalnimu sladéni

jejich kroki, aby doslo k potiebnému prorustovému efektu. Evropska unie a ména euro

vvvvvv

Fiskalni politika EU je vyrazn¢ omezena velikosti spoleéného rozpoctu, ktery se
dlouhodob¢ pohybuje okolo 120 miliard euro ro¢né, coz je méné nez 1 % hrubého
narodniho diichodu (HND) viech &lenskych zemi EU.® Zasadni piekazkou pro fiskalni
politiky EU je také absence hospodarské vlady, jednotného evropského dluhopisu a
spolecné dané. Bez téchto dilezitych nastroji nemlzZe Evropskd unie uskutectiovat
zasadni makroekonomické zasahy do hospodatstvi EU. Je zfejmé, ze néstroje fiskalni
politiky, kterymi jsou pfedevsim struktura vefejnych vydaji a dani nemohou piispét
k ekonomickému rustu Evropy a tudiz ani k jeji socialni soudrznosti. Tim, ze navySeni
spole¢ného rozpoctu na potiebnou vysi je politicky dlouhodobé neprichodné a zavedeni
hospodaiské vlady, eurodluhopisu a spole¢né dan¢ se nedafi prosadit, zistava tak tvorba

fiskalni politiky na jednotlivych ¢lenskych zemich eurozony.

Monetarni politika EU je oproti jeji fiskdlni politice v odliSné situaci. Pfijetim eura
v roce 1999 se Evropska unie stala i monetarni unii. Vznikla Evropska centralni banka
(ECB), ktera je nezavisla na organech EU a narodnich vladach. Ta se stara o cenovou
stabilitou eura, kdy dominantnim nastrojem ECB jsou operace na volném trhu, a to

predevsim Ctrnactidenni repo operace.

Z vyse uvedeného popisu je ziejmé v jakém paradoxu se Evropskd unie nachézi.
Monetarni politika EU je provadéna na nadnarodni Grovni a fiskalni zGstava v rukou
jednotlivych ¢lenskych zemi. Nedochazi tedy k synergickému efektu, kdy by monetarni
expanze Ci restrikce byla doprovazena adekvatni fiskalni politikou a naopak. To nam

ukazuje situaci, v jaké se Evropska unie nachazi na konci druhého tisicileti.

# EUROPEAN COMMISSION: Financial Programming and Budget [online], [cit. 2011-10-15].
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2.4 Lisabonska strategie

Vznik Lisabonské strategie se datuje na jaro 2000, kdy pii zasedani Evropské rady
v Lisabonu byla schvélena vSemi patnacti ¢lenskymi zemémi. Dtvody, které vedly
k vytvoreni takové strategie na obdobi 2000 az 2010, byly pfedevsim v hospodaiském
zaostavani Evropské unie za vyspélymi ekonomika USA a Japonska. VesSkeré
dosavadni snahy o ekonomické integrani procesy jednotlivych zemi EU, které
probihaly jiz v minulém obdobi (Lucembursky proces — oblast zaméstnanosti,
Cardiffsky proces — strukturalni politiky) a dalsi) kongili netsp&snd.” 1 kdyz EU
dokon¢ilo sjednoceni vnitiniho trhu, pfijalo novou ménu euro a trvalo na ekonomické
disciplin¢ ,,starych a novych® clenskych stath vramci Paktu stability a rustu,
koordinace hospodaiskych politik ¢lentt Evropské unie nevedla k cilenému

ekonomickému vzestupu.

Na Lisabonském summitu tak byl deklarovan ambicidzni cil, kdy Evropska unie se ma
stat ,.nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou, schopnou
udrzitelného hospodarského rustu s vice a lepsimi pracovnimi misty a s vetsi socialni
soudrinosti."® Tento cil ma byt napliiovan Evropskou unii jako celek. Je tedy kladen
diiraz na vzdjemnou spolupraci ¢lenskych statlh EU pied jejich individudlnimi kroky.

Ke splnéni tohoto cile si EU stanovila tyto zakladni tkoly:

1. pfipravit pfechod k ekonomice a spolecnosti zalozené na znalostech, a to pomoci
lepsich politik, pokud jde o informaéni spole¢nost, vyzkum a technologicky rozvoj
prostiednictvim urychleni procesu strukturdlnich reforem sméfujicich ke
konkurenceschopnosti, inovacim a dokonc¢eni vnitiniho trhu;

2. modernizovat evropsky socidlni model, investovat do lidi a bojovat proti
vylu€ovani ze spolecnost;

3. udrzet zdravou ekonomickou perspektivu a ptiznivy vyhled pokud jde o rist, a to

aplikaci vhodné kombinace makroekonomickych politik. H

Lisabonska strategie tak kromé& ekonomického rozvoje klade diraz i na socialni a

ekologickou obnovu Evropské unie. Jde tedy o dokument, ktery obsahuje komplexni a

® KLVACOVA, E., MALY, J. MRACEK, K. (2006). Lisabonska strategie: posili, nebo oslabi evropskou konkurenceschopnost?
Praha: Professional Publishing, Institut integrace CR do evropské a svétové ekonomiky VSE, str. 12.

1" EVROPSKA KOMISE: Lisabonskd strategie [online] 2010-10-30 [cit. 2011-09-04].

" EVROPSKA KOMISE: Lisabonskd strategie [online] 2010-10-30 [cit. 2011-09-04].
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vzajemn¢ se podporujici souhrn opatfeni, kterd maji podpofit ekonomicky rist

Evropské unie, aniz by doSlo ke ztrat¢ socialni soudrznosti a niceni Zivotniho

prostiedi.

2.4.1 Hlavni oblasti Lisabonské strategie

Evropské rada na lisabonském zasedani urcila hlavni sméry, kterymi se ma EU ubirat.

Ty lze rozdélit na ekonomické, socidlni a ekologické.

V ekonomické oblasti je zaméfena pozornost na:

12

informacni a komunika¢ni technologie - vSestranné pouZivani internetu a jeho

vyuziti pfi béznych aktivitdch subjektd i domacnosti;

vyzkum, vyvoj a inovace - podporovani, propojeni a koordinace evropskych

vyzkumnych aktivit sméfujici k jejich aplikaci v praxi, a to za vyrazné finan¢ni
spoluti¢asti soukromého sektoru (az 3% HDP ¢lenskych zemi);

podnikatelské prostiedi — odstranéni piekazek predev§sim v redukci celkového

administrativniho bfemene a k pfistupu ke kapitdlu, podpora vzniku malych a
sttednich firem a tim vytvoieni novych pracovnich mist;

jednotny vnitini trh — dokonceni volného pohybu zbozi a kapitdlu a vypracovani

strategie, kterd napomlze k odstrani ptekazek volného pohybu sluzeb mezi
¢lenskymi zemémi;

finan¢ni trh - sjednoceni finan¢nich trhli, umoznit jednoduchy a transparentni
pfistup k investi¢nimu kapitalu zejména pro malé a stfedni podniky;

makroekonomické politiky — lepsi koordinace hospodatskych politik ¢lenskych

zemi se zaméienim na fiskalni stabilitu a na trvalou udrzitelnost vefejnych financi.

Socialni oblast Lisabonské strategie se tyka aktivni politiky zaméstnanosti a

modernizace evropského socidlniho modelu. Z diivodu vysoké nezaméstnanosti, ktera

byla v roce 2000 okolo 8,5 % praceschopného obyvatelstva byly definovany hlavni

problémy &lenskych zemi v oblasti trhu prace.”” Témi jsou nizky podil zamé&stnanosti

ve sluzbach, znacné rozdily v mife nezaméstnanosti mezi Clenskymi zemémi, kde

12 EVROPSKA KOMISE: Lisabonskd strategie [online] 2010-10-30 [cit. 2011-09-04].
'S EUROSTAT: Unemployment rate by gender [online], 2011-08-12 [cit. 2011-09-09].
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prevladd nezaméstnanost v primyslovych oblastech, na jihu a v odlehlych regionech
EU. Vyznamna je i nizkd zaméstnanost Zen, kde jen polovina z nich pracuje'® a
problém je i v zam&stnanosti obyvatel ve véku 55 az 65 let (33,3 %)."

Hlavnim nedostatkem EU v oblasti pracovniho trhu je pravé nizké vyuzivani potencialu
praceschopného obyvatelstva, kdy jeho zaméstnanost v roce 2000 dosahovalo pouze

61,4 %.'

Lisabonska strategie si v politice zaméstnanosti zaméfila na nckolik oblasti. Jednou
z nich je zvySeni zaméstnanosti za pomoci sladéni poptavky firem s nabidkou pracovni
sily, a to pfedevSim zajiSténim pozadovanych kvalifikaci nezaméstnanym. Za timto
ucelem maji narodni sluzby v oblasti zaméstnanosti vyuZzivat i celoevropskou databazi
volnych pracovnich mist. Dale je kladen diraz na celozZivotni vzdélavani, aktivni stafi a
také hledani feSeni pro nejvice znevyhodnéné kategorie osob. Strategie ma pomoci
zvysit zaméstnanost ve sluzbach, vice zavadét pruznou pracovni dobu a praci na
¢astecné uvazky, podporovat princip rovnych prilezitosti zen a muzli na trhu prace a
vytvareni podminek pro soulad pracovniho a rodinniho Zivota. Tyto opatfeni maji do
roku 2010 vést ke zvySeni zaméstnanosti az k 70 % a zaméstnanost zen se ma

presahnout 60ti procentni hranici.'”

Druhou casti, na kterou se Lisabonské strategie v socidlni oblasti zamétuje je
modernizace evropského socidlniho modelu. Ta ma byt uskute¢néna zvySovanim
mnozstvi finanénich prostiedku do lidského kapitalu. Cilem je, aby do roku 2010 se
sniZil pocet osob ve v€ku 18 az 24 let sniz§im stfedoskolskym vzdélanim, kteti
nepokracuji v dalSim vzdélavani ¢i si nezvySuji odbornost. Modernizace evropského
socialniho modelu spociva piedevsim v pfevodu skol a stfedisek odborné ptipravy na
viceucelova vzdélavaci stfediska pro rizné socialni skupiny, ktera jsou propojena
s firmami a vyzkumnymi zafizenimi nejriznéjSich zaméfeni. K tomu ma také pomoci
rozvoj mezinarodnich vyménnych programil, kdy studenti, ulitelé ¢i vyzkumni

pracovnici maji moznost ziskat znalosti a zkuSenosti v dalSich ¢lenskych zemi EU.

Tato modernizace ma pfispét k prechodu Evropské unie ke znalostni ekonomice. To se

muze dit pouze za predpokladu, ze se tim neprohloubi stavajici socialni problémy,

' EUROSTAT: Employment rate by gender, age group15-64 [online], 2011-08-12 [cit. 2011-09-09].
'S EUROSTAT: Employment rate of older workers by gender [online], 2011-08-12 [cit. 2011-09-09].
' EUROSTAT: Employment rate by gender, age groupl5-64 [online], 2011-08-12 [cit. 2011-09-09].
" EVROPSKA KOMISE: Lisabonskd strategie [online] 2010-10-30 [cit. 2011-09-04].
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jakymi jsou nezaméstnanost, chudoba a socialni vylouceni. Diilezité je tedy zajistit, aby
nastavené systémy byly funkéni, pracovat se vyplacelo a byla zajiSténa jejich

dlouhodoba udrzitelnost i z divodu starnuti evropské populace.

K ekonomickému a socidlnimu pilifi Lisabonské strategie byl vroce 2001 na
¢ervnovém zasedani Evropské rady ve Stockholmu ptidan i ekologicky pilif. Ten se
tyka udrzitelného rozvoje a kvality Zivota v Evropské unii. UdrZitelny rozvoj ma za cil,
aby uspokojovani potieb souCasné¢ populace nebylo na tkor budoucich generaci.
Navrhovana opatfeni se tedy neposuzuji jen z hlediska ekonomickych a socidlnich
dopadd, ale je pfihlizeno 1 k dopadiim enviromentalnim. Lisabonskd strategie tak byla

doplnéna o &tyfi ekologické oblasti:'®

1. Boj proti klimatickym zménam v disledku emise sklenikovych plynii a zvySovani
podilu obnovitelné energie na celkové energetické spotiebe;

2. ZvySeni dostupnosti zelezni¢ni, lodni a vefejné silnicni dopravy spolu se
zohlednénim socialnich a ekologickych nékladt v cenach dopravy;

3. Ochrana vefejného zdravi a ochrana spotiebitele s dirazem na nezdvadnost a
kvalitu potravin, pouzivani chemickych latek a vyskyt infekénich nemoci;

4. Zodpovédnost pii nakladani s pfirodnimi zdroji, hledani dalSich vyuziti

pramyslovych odpadi a zamezeni sniZzeni biodiverzity.

2.4.1.1 Evropska politika soudrznost

Snahou Evropské unie je rovnomérny hospodaisky a spoleCensky rozvoj vSech
Clenskych zemi a jejich regiond. Jejim cilem je tedy vyrovnani rozdili ekonomické a
zivotni Urovni mezi chudymi a bohatymi ¢astmi EU. Mezi hlavni nastroje realizace
evropské politiky soudrznosti jsou strukturdlni fondy EU. Evropska unie ma tfi hlavni
strukturdlni fondy. Jsou jimi Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni

fond a Fond soudrznosti.

Oblasti socialni soudrznosti se tyka piredevsim Evropsky socidlni fond (ESF), ktery se
uréen prevazné na rozvoj lidskych zdroji, podporu =zaostavajicich regionti a

ekonomickou a socidlni pfeménu oblasti, které prochdzi strukturdlnimi zménami. Pro

'8 EVROPSKA KOMISE: Lisabonskd strategie [online] 2010-10-30 [cit. 2011-09-04].
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boj proti vS§em formam diskriminace a za zavedeni rovnych podminek na trhu prace byl

4 4 r v e e . 19
pro prvni programovaci obdobi urcena iniciativa EQUAL.

2.4.2 Revidovana Lisabonska strategie

V roce 2004, tj. Ctyfi roky od deklarovani Lisabonské strategie nebyli zaznamenany
zadné vyrazné vysledky, které by opraviiovali k optimismu nad jejim napliovanim.
To vedlo Evropskou komisi k vytvofenim pracovni skupiny vedenou byvalym
nizozemskych premiérem Wimem Kokem. Ta méla ptipravit rozbor soucasného stavu
Lisabonské strategie vcetné¢ navrhii na dalS$i postup, které povedou k naplnéni

stanovenych cili.

Kokova zpréava, kterd haji nazor, ze koncept Lisabonské strategie je v zasad¢ spravny,
upozoriiuje, ze oproti o¢ekavani doglo k niz§imu ristu zaméstnanosti. Clenské zemé
dostatecné nezvysuji vydaje do vyzkumu, vyvoje a inovaci a nejsou napliovany
ani ekologické standardy. Zprava dale konstatuje, Ze predevsim v dasledku rozsiteni EU
o nové zemé s vysokou nezaméstnanosti, nizkou produktivitou prace a nizkymi vydaji
na vyzkum lze pfedpokladat, Zze velkd Cast lisabonskych cilil je ohrozena.”® Evropa tak
oproti roku 2000 v ristu ekonomiky jeSt€¢ vice zaostdva za Spojenymi staty a
Japonskem. Na duvody, které zpisobily neuspéch Lisabonské strategie se muizeme

podivat podrobnéji.

Lisabonska strategie pfedpokladala, ze rist ekonomiky v zemich EU bude pokracovat
minimalné ve stejném tempu, jak tomu bylo v druhé polovin¢ devadesatych let, kdy jeji
ekonomiky rostly v priméru 3% HDP ro¢n&.?' Situace se ale po 11. za¥i 2001 zménila
v celém globalnim svété nevyjimaje zemé EU. Doslo k viceletému propadu a rist tak
byl oproti o¢ekavani jen 1,2% HDP roén&.*> To mélo za nasledek niZ§i investovani do

IT sektoru a ponizeni vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace.

19 CPKP, ORINIAKOVA, P.: Socidlni politika Evropské unie — zdkladni dokumenty online], 2001-05-09 [cit. 2011-09-05].

2 MINISTRY OF EDUCATION AND SCIENCE, KOK, W.: Facing the challenge — The Lisbon strategy for growth and
employment [online], 2004-11-01 [cit. 2011-09-06].

2l EURACTIV, URBAN, L.: Pro¢ se nedaii Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zpravy[online], 2005-01-10 [cit. 2011-09-
18].

2 EURACTIV, URBAN, L.: Pro¢ se nedaii Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zpravy/[online], 2005-01-10 [cit. 2011-09-
18].
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Plan rozséhlé aplikace novych technologii do Sirokého spektra nejen vyrobnich oborii
v zemich EU naraZi také na absenci komplexni strategie, kterd by napomohla ristu IT
odvétvi a jeho uplatnéni ve vSech odvétvi hospodafstvi. Nebyly pro to vytvoreny
dostate¢né podminky v podnikatelské oblasti. Jedna se predevsim o pretrvavajici bariéry
pro zaloZzeni a vedeni podniku, piistupu ke kapitalu, chyb¢jici reformy na pracovnim

trhu a finanénich trzich.”?

Potiz je také spatfovana v §ifi lisabonské agendy a v konfliktu jejich cilt. I kdyz byla
Lisabonska strategie definovana v obecné roving, byly sestaveny tfi pilite (ekonomicky,
socialni a ekologicky) a ty rozdéleny do deviti sméri, postupné vznikali nové programy
a akeni plany, které vedly ke stanoveni neumérnému mnozstvi priorit. To celé mélo za
nasledek rozmélnéni lisabonskych cili do neuchopitelného celku. Doslo tak i
k nerovnovaze mezi tfemi pilifi, kdy proti sobé stoji ekonomické priority na jedné
stran¢ a socidlni a ekologické priority na strané¢ druhé. V Kokové zpravé bylo
zdliraznéno, Ze hlavnim cilem Lisabonské strategie je ekonomicky rist a vyssi mira
zaméstnanosti EU, a to za predpokladu, ze ke zvySeni socialnich a ekologickych

pozadavkll mize dojit jen s rostouci a neustale se inovujici ekonomikou.

Dalsi diivody neusp&chu Lisabonské strategie jsou spatfovany v jejim zptsobu fizeni.*
Se zahijenim nové strategie nebyl vytvofen novy organ, ktery by byl povéfen jejim
fizenim. Evropské instituce, a to predev§im Evropské komise, rada EU a Evropska rada,
byly povéieny, aby se do strategie zapojily a nastrojem fizeni byla oznaena metoda
koordinace. Tato metoda nemlze a ani z divodu zésady subsidiarity nema pravo
ptikazovat jednotlivym ¢lenskym zemim, jak maji v jednotlivych oblastech postupovat.
Vse je spiSe v roviné doporuceni ¢i maximaln€ v podobé moralniho nétlaku. Strategie
predklada pouze obecné cile a je na ¢lenskych zemich kdy tyto cile splni a jaké zvoli
nastroje k jejich naplnovani. Z toho vyplyva, ze zdsadni vliv na uspéch Lisabonské
strategie nemaji ani tak evropské instituce, ale predev§im clenské zemé v pfijeti a
fadném plnéni spoleéné definovanych cilti. Uspéch & netspéch je dan piedeviim v

prevzeti dilu odpovédnosti Clenskych zemi EU a ve vnimani strategie jako svého

 MINISTRY OF EDUCATION AND SCIENCE, KOK, W.: Facing the challenge — The Lisbon strategy for growth and
employment [online], 2004-11-01 [cit. 2011-09-06].

2 EURACTIV, URBAN, L.: Pro¢ se nedaii Lisabonské strategii: na okraj Wim Kokovy zpravy/[online], 2005-01-10 [cit. 2011-09-
18].
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posléani. Lisabonské cile tak neni mozné napliiovat, pokud se Clenské zemé lisi ve svém

piistupu.

Z divodu zjednoduSeni a zefektivnéni koordinace hospodarskych politik a zlepSeni
plnéni stanovenych cili byl zaveden tfilety cyklus monitorovani a hodnoceni
dosazen¢ho pokroku, kde zaklad tvoii ak¢ni programy na néarodni trovni (Narodni
programy reforem a nasledné Zpravy o plnéni Narodnich programii reforem).” V téchto
programech si ¢lenské zemé stavuji své priority a cile, na které navazuji hodnocenim
jejich plnéni. Doslo také k pfejmenovani Lisabonské strategie na Strategii pro rist a
zamestnanost, kde se v nazvu objevuji jeji kliCové priority. Dale bylo rozhodnuto, ze v
kazdé vladé bude jeden &len povéten dohledem nad plnénim strategie.”® To ma prispét i
k vétsi informovanosti vefejnosti o Lisabonské strategii, kterd i po péti letech od jejiho
zacatku nema piesnéj$i predstavu o jejim mozném dopadu na Zzivotni podminky

obyvatel EU.

2.4.3 Lisabonska strategie v roce 2005 - novy start

Po nastupu José Manuela Barrosy do ¢ela Evropské komise doslo k revizi lisabonskych
cilti a hovofime o tzv. novém startu Lisabonské strategie. Hlavnim tikolem, na kterou se
komise zaméfila, bylo zvySeni zaméstnanosti a snaha o reformu strukturdlnich fondid na
obdobi 2007 — 2013. Pro Novy start Lisabonské strategie bylo stanoveno téchto pét

. ., 27
priorit:

1. Soulad hospodéiské a socidlni politiky - vybudovani evropského partnerstvi pro rist a

zameéstnanost.

2. Volny trh a liberalizace — ucinit Evropu pfitazlivé;si pro investory a pracujici,

rozsifeni a prohloubeni jednotného trhu pfi zajisténi otevieného a konkuren¢niho
prostiedi na trzich v Evrop¢ i mimo ni.

3. ZlepSovani evropskych a vnitrostatnich pravnich predpisu

% MFCR: Ndrodni program reforem 2005 - 2010 [online], [cit. 2011-10-23].

2 MINISTRY OF EDUCATION AND SCIENCE: KOK, W.: Facing the challenge — The Lisbon strategy for growth and
employment [online], 2004-11-01 [cit. 2011-09-06].
* TOTH, D. (2010). Lisabonskd strategie a strategie Evropa 2020. Praha: Powerprint, str. 113.
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4. ZvySeni a zlepSeni investic do vyzkumu a vyvoje, které piispéji k vytvoreni silné

evropské primyslové zdkladny

5. Modernizace socidlniho systému a nalezeni rovnovahy mezi pruznym pracovnim

trhem a socialnim zabezpecenim s cilem motivovat k aktivnimu chovani obyvatel.

Novym nastrojem napliiovani Lisabonské¢ strategie se staly Narodni programy reforem,
které byly ¢lenskymi staty vytvoreny v roce 2005. Dal§im néstrojem se staly Evropské
strukturalni fondy, kdy jejich Cerpani je podminéno tim, ze 80 % projektl se piimo

vztahuje k implementaci Lisabonské strategie.*®

2.4.4 Vyhodnoceni Lisabonské strategie v oblasti socidlni koheze

2.4.4.1.1 Obdobi pred revizi Lisabonské strategie

Po pfijeti Lisabonské strategie bylo vZdy na jarnich zaseddnich Evropské rady na
programu hodnoceni dosavadnich vysledkl strategie a byla navrhovdna doporuceni

k dal§imu postupu.

Prvnimu hodnoticimu zasedani ptredchazel v prosinci 2000 summit Evropské rady
v Nice, kde byl schvilen Evropsky socidlni program. Ten v souladu s Lisabonskou
strategii definuje priority v oblasti socialni politiky pro pfistich pét let pomoci Sesti
strategickych smérti. Mezi tyto sméry patii zajisténi vice a lepSich pracovnich mist;
pfedvidani zmén v pracovnim prostedi a jejich vyuzivani k nastoleni nové rovnovahy
mezi flexibilitou a zajisténim pracovnich mist; boj proti chudob¢, socidlnimu vylouceni
a diskriminaci s cilem podpofit socialni integraci; modernizovat socidlni ochranu,
prosazovat rovné prilezitosti muzli a Zen; posilovat socialné politické aspekty procesu
roz§ifovani a vnéjsich vztahit EU.” Evropska socialni agenda predstavuje zasadni krok
smérem k posileni a modernizaci evropského socialntho modelu, které musi jit
v souladu s ekonomickym riistem a socidlnim pokrokem. Evropska rada si dala za cil se

na kazdoro¢nim jarnim zasedani zabyvat plnénim této agendy.

# TOTH, D. (2010). Lisabonskd strategie a strategie Evropa 2020. Praha: Powerprint, str. 122.
» EUROPEAN COUNCIL: Stockholm European Council 23 and 24 March 2001 — Presidency Conclusions [online], 2001-03-23

[cit. 2011-09-09].
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Prvni rok napliiovani Lisabonské strategie byl na programu jedndni Evropské rady
v bfeznu 2001 ve Stockholmu. Zde bylo konstatovano, Ze v roce 2000 bylo 1 z diivodu
hospodarského ristu kolem 3,5 % HDP vytvofeno 2,5 milionu pracovnich mist, kde
vice nez dv¢ tretiny se tykaly Zen. Riist zaméstnanosti zemi EU se vySplhal az na 2,2
%, coz byl nejlepsi vysledek od roku 1991.%° Pfesto se mira nezaméstnanosti dostala
pies hranici 8 %.>' Evropska rada uréila piechodny cil pro miru zaméstnanosti v ramci
EU, kterym ma byt do roku 2005 naplnén. Celkovéa zamé&stnanost méa dosdhnout 67 % a
zaméstnanost zen 57 %. U cilové skupiny 54 az 64 let byl urcen cil pro rok 2010, kdy
zamestnanost téchto osob ma byt alespon 50 %. Za timto ucelem Evropska rada vyzvala
Clenské staty, aby své narodni plany v oblasti zaméstnanosti pfizptisobily tomuto cily.
V oblasti vzdélavani, odborné piipravy a kvalifikace si rada a komise dala ukol, Ze do
jara 2002 zpracuje podrobny pracovni program ke sledovani cilii systému vzdélavani a
odborné piipravy s dirazem na podporu mladych lidi, zejména Zen ve védeckych a
technickych oborech a zajisténi dlouhodobého néaboru kvalifikovanych ucitelti v této
oblasti. Za Ucelem vy3$8i mobility pracovnikii na otevieném evropském trhu prace
Evropska rada apelovala na lepsi pfistup k informacim o pracovnich pfilezitostech,
pruznéjsi uznavani kvalifikaci a délky studia a také pfenositelnost narokti na diichod.
Dale bylo konstatovdno, ze jesté v témze roce probéhne v Bruselu zaseddni Evropské
rady na téma pfisté¢hovalectvi, migracni a azylova politika, kde bude vé€novéana zvlastni

pozornost postaveni legalng pobyvajicich ptislugnika tietich zemi v EU.*

Zasedani Evropské rady v roce 2002 v Barceloné piedchazel socialni summit, ktery
rozhodl o vypracovani vicelet¢tho programu zameéfeného na adaptabilitu podnikl
v oblastech kolektivniho vyjedndvéani, zpomaleni ristu mezd, zvySeni produktivity
prace, celozivotniho vzdelavani, novych technologii a pruzné pracovni doby. Nasledné
na zasedani Evropské rady bylo doporuceno, aby ¢lenské staty zvysili ti€ast pracovnika
v procesu zmén, které se jich v oblasti zaméstnanosti tykaji. V této souvislosti Evropska
rada vyzyva socidlni partnery (EOK, UNICE, UEAPME, CEEP), aby se aktivn¢ zapojili
do zmény postupti pii feSeni restrukturalizace primyslu. Clenskym zemim bylo

navrzeno, aby v ramci reformy politiky zaméstnanosti snizili danové zatizeni predevsim

3 EUROPEAN COUNCIL: Stockholm European Council 23 and 24 March 2001 — Presidency Conclusions [online], 2001-03-23
[cit. 2011-09-09].

3V CSU: Nadndrodni agregace EU — obecnd mira nezaméstnanosti [online], [cit. 2011-09-09].
32 EUROPEAN COUNCIL: Stockholm European Council 23 and 24 March 2001 — Presidency Conclusions [online], 2001-03-23

[cit. 2011-09-09].
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u osob s nizkymi piijmy a pifizpusobili svilj socialni a danovy systém tak, aby motivoval
obCany k praci. DalSim doporucenim je do roku 2010 zvysit primérny odchod do
diichodu o 5 let a omezit pocet predasnych dichodt. Z divodu vyssiho zapojeni Zen do
pracovniho procesu by méli ¢lenské zemé do roku 2010 usilovat o zajisténi péce o 90%
déti starsich 3 let. Dale je apelovano na zvySeni kvalitativni aspektli prace, a to zejména
pokud jde o bezpecnost a ochranu zdravi. Evropskd rada dale zdlraziiuje vyznam boje
proti chudob& a socidlnimu vylougeni. Clenské staty vyzyvé, aby ke stanovenim cilii
pfidali do svych narodnich akénich pland bod, Ze vyrazné snizi pocet osob ohrozenych
chudobou a socidlnim vylouenim do roku 2010. Pro feSeni problému se starnouci
populaci je navrhovano ¢lenskym zemim urychlit reformy dichodového systému, a to

za podminek zaruky dlouhodobé udrZitelného financovani a splnéni socialnich cila.*

Bruselské zasedani Evropské rady na konce biezna 2003 pfineslo zpravu o nizké miie
ekonomickém rastu, které se pohybovala mirné€ nad 1 %. V oblasti socidlni soudrznosti
byl uveden jen mirny pokrok pfi snizovani po¢tu osob predCasné ukoncujici Skolni
dochdzku a pfi snaze o uplatnéni rovnych pftileZitosti pro muze a Zeny. V hodnotici
zpraveé se poprvé objevuji informace o situaci v zemich, které se maji stat ¢leny EU
v roce 2004 a o jejich ptipravenosti zapojit se do lisabonské strategie. Je uvedeno, ze
vychozi podminky téchto zemi nejsou nejptiznivéjsi a to bude mit za nésledek jeste
vétsi rozdil v HDP na obyvatele mezi nejbohatSimi a nejchudS$imi skupinami
obyvatelstva.** Zakladni cil pro dal3i léta se neméni, to znamena dosahnout 70 % miry
zaméstnanosti. Je tedy zapotfebi zvySovat zaméstnanost a socidlni soudrznost za
piredpokladu nastoleni rozsahlych strukturalnich reforem, které napomohou k vyssi
produktivité¢ a kvalit¢ prace. Reformy se maji tykat i dani a systému pfidélovani

socialnich davek.

Hodnoceni ¢tvrtého roku plnéni Lisabonské strategie se odehralo v lednu 2004 opét
v Bruselu. Zde bylo konstatovano, ze po niz§im ekonomickém rastu predchozich let
doslo od poloviny roku 2003 k oZiveni evropského hospodafstvi, coz by mélo mit
pozitivni vliv nejen na zaméstnanost. Dale byl pfednesen celkovy pokrok od roku 2000,

kde v oblasti socialni koheze byla uvedena zvySena mira zaméstnanosti, a to 64,3 % a

3 EUROPEAN COUNCIL: Presidency Conclusions: Barcelona European Council 15 and 16 March 2002 [online], 2002-03-16
[cit. 2011-09-09].

* EUROPEAN COUNCIL: Brussels European Council 20 and 21 March 2003 — Presidency Conclusions [online], 2001-03-23 [cit.
2011-09-09].
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prosazovani politiky trvale udrzitelného rozvoje naptiklad v podobé zavedeni reforem
penzijniho systému.”> Clenskym zemim bylo doporuceno zaméfit se své programy
zaméstnanosti na vytvoreni vét§itho poctu kvalitnich pracovnich mist a podporovat
aktivniho starnuti svych obcant tak, aby star§i lidi inklinovali k pozdéjSimu odchodu
do starobniho dichodu. Zemim EU byla také doporucena modernizace zdravotniho

systému, aby se stal efektivnéjsi a dlouhodobé udrzitelny.

2.44.1.2 Kokova zprava

Kokova zprava, ktera hodnoti napliiovani Lisabonské strategie od jejiho vzniku, se
v oblasti socidlni koheze zabyva pfedevsim trhem prace. Zprava konstatuje, ze pies
ekonomicky pokles v letech 2000 az 2002, se v roce 2003 podafilo zamé&stnat pies 6
miliont lidi. I kdyZ se to tykalo pfedevSim zaméstnani na ¢astecné uvazky ¢i prace pro
nizkokvalifikované osoby, je to vnimano jako ur€ity pokrok k naplnéni Lisabonskych
cila. Clenskym zemim je také ve zpravé doporudeno, aby ve spolupraci se socialnimi
partnery piijali do roku 2005 narodni strategie pro programy celozZivotniho vzdélavani.
Do roku 2006 by také zemé& meli vypracovat ndrodni programy piipravy na starnuti,
které pfinesou dostatecné pravni a finan¢ni pobidky pro pracovniky, aby pracovali déle
a pro zaméstnavatele, aby pfijimali starS$i pracovniky. Narodni programy ptipravy na
starnuti maji také naptiklad vyhodnotit dopady reforem a opatfeni v oblasti
dichodového systému, zdravotnictvi, bydleni a socidlnich sluzeb na soucasnou a

budouci situaci starsich osob.*®

2.4.4.1.3 Obdobi po revizi Lisabonské strategie

Na hodnoticim zasedanich Evropské rady v roce 2005 doslo k zpiesnéni se procesi
fizeni strategie. Nové byl proces nastaven na obdobi tii let. DoSlo k zavedeni podminky
vypracovani narodnich programi reforem, kde clenské zemé rozpracuji konkrétni

kroky k naplnéni cili Lisabonské strategie, které budou zohlediovat i vnitrostatni

3 EUROSTAT: Employment rate by gender, age groupl5-64 [online], 2011-08-12 [cit. 2011-09-09].
3 MINISTRY OF EDUCATION AND SCIENCE: KOK, W.: Facing the challenge — The Lisbon strategy for growth and
employment /fonline], 2004-11-01 [cit. 2011-09-06].
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politické cykly.’” Na jarni zasedani Evropské rady vroce 2006 byl v oblasti
zaméstnanosti mladych lidi zopakovan cil, Ze do roku 2010 by se pocet mladych lidi
bez ukonceného vzdelani mél snizit na 10 % a minimalné 85 % mladych lidi ve v€ku
22 let by mélo uspé$né absolvovat vyssi sttedni vzdélani. Evropskou radou byl dale
stanoven ukol, Ze do konce roku 2007 by m¢l kazdy mlady ¢lovek v EU, ktery ukonci
Skolu a je nezaméstnany, bylo do Sesti mésicti nabidnuto pracovni misto, u¢ebni pomér,

dal$i odborna ptiprava nebo jiné opatfeni zaméstnanosti. Lhiita Sesti mésici by se méla

do roku 2010 sniZit na &ty¥i mésice.”®

Vroce 2007 bylo na jarnim summitu Evropské rady konstatovano, ze doslo
k ekonomickému ristu a tim i k narastu pracovnich mist. Clenskym zemim tak bylo
doporuceno, at’ se zamé&fi na zlepSeni kvality pracovnich mist a na zajiSténi dlistojné
prace. Diistojna prace dava pfilezitost k osobnimu rozvoji, posiluje socialni integraci,
umoziiuje skloubit rodinny a pracovni Zivot a podporuje rovné piilezitosti a rovné

zachazeni pro viechny.”

Hodnotici zasedani Evropské rady v roce 2008 pfineslo pozitivni zpravu, ze z divodu
pokracovani hospodatského ristu vzniklo za posledni dva roky 6,5 novym pracovnich
mist. Zaznéli ovSem obavy z nadchazejictho vyvoje, a to v disledku zpomaleni
ekonomiky Spojenych statii, zvySeni cen ropy a dalSich komodit spolu s pokracujicimi
otfesy na finan¢nich trzich. Byl zahdjen i novy cyklus revidované Lisabonské strategie
pro rist a zaméstnanost na obdobi 2008 az 2010. Pro oblast socialni soudrznosti vyzyva
Evropska rada, aby clenské zemé¢ se zasazovali o snizeni poctu mladych lidi, ktefi
neuméji Cist, zamezila poctu predCasnych odchodii ze skol a zlepsila troven vzdélani

dosazeného studenty z pistéhovaleckych a znevyhodnénych skupin obyvatelstva.*’

Jarni bruselské zasedani Evropské rady v roce 2009 jiz konstatovalo, ze EU se nachazi

ve finan¢ni a hospodatskée krizi. Zasedani se tedy tykalo navrhy opatienimi na zmirnéni

37 EUROPEAN COUNCIL: Brussels European Council 20 and 21March 2005 — Presidency Conclusions [online], 2005-03-21 [cit.
2011-09-09].

8 EUROPEAN COUNCIL: Brussels European Council 23 and 24 March 2006 — Presidency Conclusions [online], 2006-03-24 [cit.
2011-09-09].

¥ EUROPEAN COUNCIL: Brussels European Council 8 and 9 March 2007 — Presidency Conclusions [online], 2007-03-09 [cit.
2011-09-09].

“ EUROPEAN COUNCIL: Brussels European Council 13 and 14 March 2008 — Presidency Conclusions [online], 2008-03-13 [cit.
2011-09-09].
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této situace. Evropska rada vyjadiila daveéru ve schopnost EU feSit vzniklou situaci, a
to revizi fiskdlnich stimulacnich opatfeni a vy€lenénim vice nez 400 miliard eur na
obnovu ekonomiky EU. Bylo také navrzeno, aby zaméstnanost byla stimulovéana
formou podpory ziskavani novych dovednosti nezbytnych pro nova zaméstnani a

podpory mobility obyvatel za pracovnimi ptileZitostmi.*!

2.4.4.1.4 Zavérec¢ni hodnoceni Lisabonské strategie

Zavere¢né hodnoceni Lisabonské strategie ukazalo, ze i kdyz nebylo dosazeno hlavnich
cilt (. 70 % mira zaméstnanosti a 3 % HDP vynaloZenych na vyzkum a vyvoj) ma
Lisabonska strategie pozitivni dopad na EU. Mira zaméstnanosti, kterd byla v roce 2000
ptes 62 % dosadhla v roce 2008 téméf hranice 66 % nez v disledku hospodaiské krize
opétovné zadala klesat.* Dale se nepodatilo dohnat ekonomicky silngjsi zemé, jakymi
jsou Spojené staty a Japonsko.® Piedevsim k druhému cili tj. 3 % HDP uréenych na
vyzkum a vyvoj se EU viibec nepfiblizila. Z 1,86 % v roce 2000 se v roce 2008 dostala
pouze na 1,92%.* 1 pies tento nelispéch ale hodnotici zpriava nekonstatuje, Ze
Lisabonska strategie selhala. Ve zpravé se uvadi, ze strategie podpofila vytvoreni
spole¢nych opatfeni zemi EU k feSeni klicovych dlouhodobych problémi. Evropska

rada pii zhodnoceni Lisabonské strategie uéinila tyto hlavni zavéry:*’

- vytvofeni konsenzu o potiebnych reformach v EU - Lisabonskd strategie

napomohla k tomu, Ze pfedevsim 4 prioritni oblasti — vyzkum a inovace; investice
do lidi a modernizace trhu prace; podpora podnikatelského prostiedi, a to zejména
malych a stfednich podnikli; feSeni klimatickych zmén a vyuziti obnovitelnych
zdroji energie — jsou hlavnimi politickymi tématy ¢lenskych zemi EU;

- konkrétni vyhody pro obcany a podniky v EU — doslo ke zvySeni zaméstnanosti,

kdy 18 miliont mist bylo vytvoreno pied hospodatskou krizi. Vzniklo dynamictéjsi

podnikatelské prostfedi tim, ze vzesly v platnost nové pravni predpisy a tim doslo

* EUROPEAN COUNCIL: Brussels European Council 19 and 20 March 2009 — Presidency Conclusions [online], 2009-03-20 [cit.
2011-09-09].

* Ptiloha 1 - Mira zaméstnanosti EU 27 v letech 2000 - 2010.

* Ptiloha 2 - Porovnani miry zamé&stnanosti v letech 2000 — 2010 v EU, USA a Japonsku.

* Ptiloha 3 - Vydaje na vyzkum a vyvoj v % HDP v letech 2000 — 2010 v EU 27.

4 EUROPEAN COUNCIL: Lisbon Strategy evaluation document [online], 2010-02-02 [cit. 2011-09-30].
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ke snizeni administrativni zatéze. V dobé¢ ekonomického rastu do roku 2008 byl
nastaven trend snizovani energetické naro¢nosti;

zvySeni zaméstnanosti ne vzdy vedlo kzvedédni lidi zchudoby — bylo

konstatovéano, ze na urcit¢ skupiny lidi mélo obdobi ekonomického rastu a s tim
spojené¢ vyssi zaméstnanosti maly nebo téméf zadny dopad. Tyto skupiny osob
stale celi specifickym piekazkam, jako je nedostateCny pfistup k odbornému
vzdélavani a nedostatek podplrnych sluzeb. EU nenaSla feSeni, jak tyto osoby
dostat z kruhu chudoby ¢i socidlniho vyloucent;

strukturalni reformy posilily ekonomiku EU a ta je nyni odolnéj$i proti riznvm

negativnim jevi — vefejné finance ¢lenskych zemi se ubiraji spravnym smeérem, tj.

ke sniZovani rozpoc¢tovych deficitl a statnich dluhi;

Lisabonskda strategie nebyla pfipravena na feSeni néktervch pric¢in hospodaiské

krize od jejiho pocatku — strukturalni reformy se zaméfili na hlavni oblasti jakymi
jsou vyzkum, vyvoj a inovace, pracovni trh, podnikatelské prostfedi a konsolidaci
vefejnych financi. Ukazalo se ale, Ze strategie opomnéla feSit kliCové prvky
v pocatcich krize, kterymi byl dohled nad rizikem kolapsu finan¢niho systému
nebo celého trhu a nedokézala celit spekulativnim bublindm ¢1 tvéroveé fizenému
konzumerismu. Makroekonomicka nerovnovaha a problémy konkurenceschopnosti
staly u zrodu hospodaiské krize, kdy dodrzovani Paktu stability a rlstu a
Lisabonské strategie nepiinaselo ¢lenskym zemim ucinné nastroje jak z krize ven;

tempo provadéni reforem bylo pomalé a nerovnomérné — rozdil je spatfovan

zejména Vv piistupu jednotlivych cElenskych zemi. Staty, které realizovali své
reformy se tak dostavaly na jinou ekonomickou uroven, nez zem¢, kde reformy
neprobihaly. To ma za nasledek prohloubeni rozdilu mezi ekonomicky silnymi
zemémi EU a jejim zbytkem;

prostiedky ze strukturdlnich fondu pomohli nastartovat ekonomicky rist a zvysit

zamg&stnanost — pro programovaci obdobi 2007 az 2013 bylo vyclenéno 228
miliard eur, které ptijdou na opatfeni podporujici rist investic do vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Strukturdlni fondy maji 1 pozitivni dopad na rozvoj regionli a tim 1
zvyseni socialni soudrznosti;

realizace Lisabonské strategie trpi vymezenim kompetenci a nedostatenym

dohledem nad plnénim lisabonskych cili — role Evropské rady v prosazovani

reformy neni jasné definovana. Evropskd rada byla casto piili§ zaméstnana
slozenim rad a maly prostor byl ddn vécnym diskusim nad zodpovédnosti za

19



provadéni strategie. ZlepSeni nepfinesla ani revidovana Lisabonskd strategie, kdy
nedoslo ke zméné zodpovednosti za implementaci strategie na urovnich ¢lenskych
zemi. Tato role byla stile na narodnich koordinatorech, kdy se ukazalo, ze tento
postup nezarucuje uspeSné provadéni reforem. Forma doporuceni, které Evropska
rada pro jednotlivé oblasti pravidelné Clenskym zemim vydavala, tak nevedla
k dostate¢nému napliovani lisabonskych cil;

- posileni politiky vzdélavéni a Sifeni osvédéenych postupii — bylo konstatovano, ze

od roku 2005 doslo k zintenzivnéni politiky vzdélavani a vyméné osvédcenych
postupll mezi Clenskymi zemémi. Staty ukazaly velky zdjem o zkuSenosti druhych
v oblastech jako je diichodové zabezpeceni, reforma zdravotni péce, rovnovaha
mezi pruznym pracovnim trhem a socidlnim zabezpecenim, zlepSeni
podnikatelského prosttedi (zplisoby zkraceni doby nutné k zahdjeni podnikani),
postupy v boji proti chudobé¢ a socialnimu vylouceni;

- slaba komunikace o navrhovanvych opattenich a reformach Lisabonské strategie na

urovni vedeni EU i uvniti Elenskych zemi — nepodafilo se dostate¢né zapojit

obcany do vetejné podpory Lisabonské strategie. Obcaniim EU nebyly dostatecné
vysvétleny mozné dopady navrhovanych opatfeni této strategie a to mélo za
nasledek, ze vefejnost nevyvijela dostatecny tlak na své politické Spicky, aby 1épe

a predevsim rychleji provadéli pottebné reformys;

- strategii chybél vétsi vnéjsi rozmér - strategie byla piiliS zahledéna do svych
problémul a to se projevili piedevsim v dobé hospodaiské krize, kdy se ukézala
propojenost dne$niho globalniho svéta. Vnitfni vazba mezi ekonomikou EU a
vyznamnymi svétovymi hraci, jako je USA, Japonsko a zemé BRIC by mohla byt

vyraznéjsi.

2.5 Strategie Evropa 2020

Na dalsi desetileté obdobi byla v bfeznu 2010 Evropskou komisi pfedstavena nova

strategie Evropské unie pod nazvem Evropa 2020. Tu symbolizuje slogan ,,Strategie

. . ’ V. ) .r v v b6
pro inteligentni a udrzitelny rust podporujici zaclenéni*

% EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].
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Bylo konstatovano, ze Evropa se na zacatku dalSiho desetileti nachazi v situaci, kdy se
stale dostava z hospodaiské krize, které nastala v roce 2008. Tato krize méla zna¢ny
dopad na snahy o hospodarsky a socialni pokrok a ukézala problémy zejména v oblasti
regiondlni a strukturdlni politiky zemi EU. Evropska komise tak opctovné apeluje na
Clenské zemé, aby novou strategii piijali za svou a tim pomohli Evropé vyjit z krize
siln€j$i, ucinili jeji ekonomiku dlouhodobé udrzitelnou, vykazujici vysokou Uroven

zaméstnanosti, produktivity a socidlni soudrznosti.

2.5.1 Hlavni cile strategie Evropa 2020
Strategie Evropa 2020 predklada tyto tii priority:*’

1. Inteligentni rhst, sméfujici krozvoji ekonomiky zaloZené na znalostech a

inovacich;

vvvvvv

ekonomiky méné naro¢né na zdroje;

3. Rast podporujici zaclenéni, ktery ma podporovat ekonomiku s vysokou

zaméstnanosti, jez se bude vyznacovat socidlni a izemni soudrznosti.

Stanovené priority jsou pfevedeny na konkrétni kvantitativni cile. Investice do vyzkumu
a vyvoje maji dosdhnout 3% HDP Evropské unie. Zaméstnanost obyvatel EU ve véku
20 az 64 let ma byt 75%. V oblasti vzdélavani je cilem snizit podil déti, které predcasné
ukoncily Skolni dochazku z 15 % na 10 % a oproti tomu zvysit podil osob ve véku 30 az
34 let s vysokoskolskym vzd&lanim z 31 % na 40 %.** V oblasti rtstu, ktery podporuje
zaClenovani, se vychdzi ze statistiky, ze vice nez 80 milionim lidi v EU (8%
ekonomicky aktivniho obyvatelstva) hrozi chudoba, a proto je cilem v této oblasti snizit
alesponi 0 20 miliont po&et t&chto 1idi.* V ekologické oblasti je stanoveno hned nékolik

cili. Emise sklenikovych plyni se maji snizit nejméné¢ o 20 % oproti roku 1990,

4T EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18],

“ REVUE POLITIKA: ,, Evropa 2020 — novd Lisabonskd strategie na obzorufonline], 2010-04-01 [cit. 2011-09-18],

* EVROPSKA KOMISE: Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni [online], 2011-08-11 [cit. 2011-09-25]
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obnovitelné zdroje energie maji dosdhnout hranice 20 % celkové energetické spotieby a

e = . o 50
zvySit 0 20% se ma i energeticka ucinnost.

sob€. Pro jejich uspesné naplnéni je nezbytné, aby byly pfevedeny na vnitrostatni cile
jednotlivych ¢lenskych zemi. Tak bude zaruceno, ze kazdy Clensky stat strategii Evropa

2020 v¢leni do svych fidicich a realiza¢nich procest.

Na tyto stanovené priority navazuji opatieni, kterda Evropskd komise definovala
v podobé sedmi kliCovych iniciativ. Ty maji pfispét k uspesné realizaci kazdé z

prioritnich témat. Prioritni oblasti podpory inteligentniho réistu se tykaji tfi iniciativy:”'

1. Inovace v Unii je zaméfena na zlepSeni podminek a piistupu k financovani
vyzkumu a inovaci tak, aby se z inovativnich napadii staly vyrobky a sluzby
vedouci k ekonomické riistu a tvorbé novych pracovnich mist;

2. Mladez v pohybu si dava za cil posilit systém vzdélavani a tim pfispét ke

snadnéjSimu vstupu mladych lidi na trh prace;

3. Digitalni program pro Evropu ma urychlit rozvoj vysokorychlostniho internetu,

ptispét k podpoie jeho divéry a zvySeni jeho bezpecnosti. Ma dojit k vytvoreni
jednotného evropského digitalniho trhu pro kreativni obsah online, do kterého patii

naptiklad knihy, hudba a filmy.
Prioritni oblast udrzitelny rast se tykaji tyto dvé iniciativy:

4. Evropa méné naro¢na na zdroje, cilem jsou kvalitné zpracovat koncepce v oblasti

klimatickych zmén, energetiky, dopravy, surovin, zemédélstvi, rybolovu a
biodiversity, které jsou zaméteny na G€inné vyuzivani zdroji a obsahuji nastroje,
které vedou k pokroku v této oblasti;

5. Pramyslové politika pro éru globalizace ma zejména podporou malych a stfednich

podnikt ptispet ke zlepSeni podnikatelského prostiedi a tim napomoci k vytvoieni

konkurenceschopné a udrzitelné priimyslové zédkladny EU.

Prioritni oblasti ristu podporujici zaclefiovani se tykaji tyto iniciativy:

5% II. MEZINARODNI VEDECKA KONFERENCE. (2010). Kulaty stiil — Den Evropy: Evropa po Lisabonské smlouvé. Praha:
Professional Publishing, Vysoka $kola mezinarodnich a vefejnych vztahii Praha, str. 7.
' EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Udyzitelny riist [online], 2011-08-11 [cit. 2011-09-18]
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6. Program pro nové dovednosti a pracovni mista se zabyva modernizaci pracovnich

trhd, posilenim rozvoje dovednosti obéanid formou celozivotniho vzdélavani a tim
zvyseni jejich Gi€asti na trhu prace. Program se dale tyka podpory mobility
pracovnich sil a lepSiho skloubeni nabidky a poptavky na trhu prace.

7. Evropska platforma boje proti chudobé ma zajistit socialni a izemni soudrznost

tak, aby vyhody plynouci z ekonomického ristu a zaméstnanosti se pienesly 1 na
lidi zijici v podminkéch socidlniho vylouceni, a to ve zlepSeni jejich Zivotnich

podminek a jejich aktivniho zapojeni se do spole¢nosti.”*

2.5.2 Struktura a tizeni strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 ma stat na dvou zékladnich pilifich. Prvnim pilifem je tématicky
pristup k fizeni strategie, jez je kombinaci priorit a hlavnich cili. Druhym pilifem jsou

zpravy jednotlivych ¢lenskych zemi EU.

Tématicky piistup k fizeni vychazi ze sedmi klicovych iniciativ a je doplnén ndastroji na
urovni EU, jako napfiklad jednotny trh, financni nastroje a nastroje vnéjsi politiky. To
ma vést k odstranéni prekdzek a dosazeni cili strategie Evropa 2020, kterymi je
prekonani krize, pokracovani reforem financ¢nich systémdi, udrzitelné vefejné finance
vedouci k dlouhodobému ristu a posileni koordinace uvniti hospodaiské a ménové

unie.>?

Predkladani zprav c¢lenskych zemi v ramci strategie Evropa 2020 bude doprovazeno
hodnocenim Paktu o stabilité a rlistu. Povinnosti ¢lenské zemi je vypracovat programy
stability nebo konvergencni programy (zem& EU mimo eurozénu) a narodni programy
reforem, a to vZdy na kazdy rok. V nich by mély byt rozpracovany konkrétni kroky k
odstranéni prekazek ristu. Oba programy budou na konci kazdého roku piedkladany
Evropské komisi a ostatnim ¢lenskym statim k posouzeni. Soucastné s témito programy

bude Evropskym vyborem pro systémova rizika (ESRB) kazdoro¢né vypracovéna

2 EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Udyzitelny riist [online], 2011-08-11 [cit. 2011-09-18]
3 TOTH, D. (2010). Lisabonskd strategie a strategie Evropa 2020. Praha: Powerprint, str. 189.
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zprava o makroekonomickych rizicich, kterda ma posilit finan¢ni dohled a v pifipadé

potieby vydavat doporugeni k piijeti opatfeni na feseni vzniklych rizik.”*

Plnou odpovédnost za strategii Evropa 2020 nese Evropska rada, ktera by méla dohlizet
nad jejim plnénim, fesit zavazné politické problémy a urCovat smér evropské integrace.

Evropska komise ma sledovat pokrok vedouci k dosazeni cili tj. kazdorocné
zpracovavat hodnotici zpravy o plnéni strategie, provadét kontrolu zprav clenskych
zemi a usnadiovat zménu politickych krokti. Dale by také méla navrhovat opatieni,
ktera ur¢i smér dalsitho vyvoje EU. V ramci strategie Evropa 2020 dojde i k posileni
role Evropského parlamentu. Jeho tloha by neméla byt pouze v tvorbé pravnich
predpist, ale 1 ve zlepSeni spoluprace evropskych instituci s narodnimi parlamenty a
podnécovani obéantt EU k tcasti na demokratickém Zivoté Unie.” Pravé piiblizeni
strategie Evropa 2020 Siroké vefejnosti je hlavni ukol, ktery ma byt od vybori EU,
narodnich parlamentl, vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich organti pifenesen aZz na

obcanskou spolecnost, aby tak kazdy obcan EU mohl ptispet k naplnéni stanovené vize.

3 Analyticka/prakticka cast

Analytickd c¢ast bakalafské prace se ve své uvodni kapitole zabyvd srovnanim
Lisabonské strategie a strategie Evropa 2020, kde pozornost je zamétena predevsim na
analyzu nastrojii, které EU pro naplnéni nové strategie pouziva. Dalsi kapitoly
analytické Casti se vénuji implementaci strategie Evropa 2020 s diirazem na oblast
socialni soudrznosti, pfipravenosti Ceské republiky na plnéni jejich cilii a rozborem

néarodnich cild, které si Ceska republika v ramci strategie Evropa 2020 stanovila.

* EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - UdrZitelny riist [online], 2011-08-11 [cit. 2011-09-18].
> EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].
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3.1 Srovnani Lisabonské strategie a strategie Evropa 2020

V této kapitole si vyjmenujeme hlavni nedostatky Lisabonské strategie a podivame se
na vychozi stav, v jakém se nachazi Evropa po schvéleni strategie Evropa 2020 a jaké

nastroje chce nova evropska strategie pouzit pro své uspesné naplnéni.

3.1.1 Nedostatky Lisabonska strategie

Hlavni divody netspéchu Lisabonské strategie jsme si jiz podrobnéji uvedli v
kapitolach o revidované Lisabonské strategii resp. jejim zadvérecném hodnoceni, proto

se je pfipomeneme jen v bodech.

Nedostatky Lisabonské¢ strategie jsou spatfovany:

- ve zpusobu fizeni strategie (nevyjasnéné kompetence Evropské rady, Evropské
komise a Evropského parlamentu);

- v §ifi lisabonské agendy;

- v konfliktu jejich cili (ekonomicky x socialni a enviromentélni);

EU a tim zvySeni pravdépodobnosti nenaplnéni strategie;

- vtom, ze pfi stanoveni cili byl ocekavan stabilni ekonomicky rust (absence
krizového scénate);

- vtom, Ze pii stanoveni cilli nebyla zohlednéna absence reforem na pracovnich a
finan¢nich trzich;

- vtom, Ze pfi stanoveni cili nebylo pfihlédnuto k legislativnim bariéram (absence
pravnich ptfedpisti napt. pro urychleni zalozeni podniku a pfistupu k finanénimu
kapitalu);

- v chybgjici strategie pro rust IT odvétvi;

- v nerovnomérném a nedostate¢ném tempu provadénych reforem v jednotlivych
¢lenskych zemich;

- v absence sankci pfi neplnéni strategie;

- v nedostatecné komunikace a vysvétlovani co je Lisabonskéd strategie smérem
k obanim EU a tim nizkd mira natlaku obCanu na své politiky, aby rychleji

naplnovali strategii,
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- vneochoté EU podivat se na sebe zvenci, tj. v absenci feSeni v globalnim kontextu.

3.1.2 Stav Evropské unie na pocatku strategii Evropa 2020

Evropa se nyni nachazi v situaci, kdy usili o piekonani hospodaiské krize prevazuje nad
naplnovanim dlouhodobych cili a priorit strategie Evropa 2020. Je vice nez
pravdépodobné, ze v nekterych piipadech se stimulacni protikrizova opatfeni nemusi se
strategii sluCovat ¢i vzdjemné dopliovat. Potfeba fiskalni konsolidace po ukonceni
hospodaiské krize muze byt do znatné miry v rozporu s vydajovymi pozadavky
na plnéni dlouhodobych cilt a priorit strategie Evropa 2020. Splnéni dlouhodobych cilt
strategie tak do zna¢né miry zdvisi na rychlosti pfekonani hospodaiské krize. Tim, Ze
selhal dosavadni model ekonomického riistu zaloZeném na nadmérné likvidité a vysoké
spotifebé podporovanou nadmérnym poskytovanim uvért, hleda strategie Evropa 2020
nové zdroje ekonomického ristu.’® Témito zdroji se ukazuji byt postupy vedouci
k ekologic¢téjsi ekonomice a k hospodafstvi zalozené na znalostech a inovacich.
Uspésnost zavedeni tdchto zdrojii zavisi na finanéni podpofe z vefejnych rozpoétd
¢lenskych zemi, které jsou ale nyni vy€erpany sanaci finan¢niho sektoru a financovanim
protikrizovych opatieni. Rychlost s jakou se Evropa dostane z hospodarské krize neni
pouze v jejich rukou, ale zna¢né zavisi na ekonomickém vyvoji jinych velkych

ekonomik svéta.’’

Ptes soucasny hospodaisky stav, z kterého EU hleda cestu ven, se zde ukazuji
problémy, které pii definovani strategie Evropa 2020 nebyly brany dostate¢né v potaz.

Evropé 2020 je ptedevsim vytykana:

- absence odborné vetejnosti na ptipravach strategie - zakladni teze a cile strategie
nejsou podlozeny ekonomickymi, socidlnimi ¢i enviromentdlnimi studiemi nebo

analyzami, jde jen o ptfani a pfedstavy bruselskych redniki;™®

¢ EVROPSKE FORUM PODNIKANI, MALY,J.: Porovnani Lisabonské strategie a strategie Evropa 2020: budou mit podobny,
nebo rozdilny osud? [online], 2010-09-22 [cit. 2011-10-15].
7 EVROPSKE FORUM PODNIKANI, MALY,J.: Porovnani Lisabonské strategie a strategie Evropa 2020: budou mit podobny,
nebo rozdilny osud? [online], 2010-09-22 [cit. 2011-10-15].

58 II. MEZINARODNI VEDECKA KONFERENCE. (2010). Kulaty stiil — Den Evropy: Evropa po Lisabonské smlouvé. Praha:
Professional Publishing, Vysoka $kola mezinarodnich a vefejnych vztahti Praha, str. 14.
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odtrzenost navrhovanych politickych feSeni od redlného ekonomického vyvoje,
politickd rozhodnuti piedbihaji vyvoj ekonomiky, ptikladem je vstup Bulharska a
Rumunska, kterd potfebuji jina pravidla nez vyspélé zemé;” to vede ke
vzniku dvourychlostni EU. P¥ikladem je i Recko, které nebylo piipravené na vstup
do eurozony a nyni se nachazi v hluboké krizi. Ekonomicka situace zemi jihu
Evropy (Portugalsko, Spanélsko ale i Italie) neni o mnoho lepsi a tim dochazi
k re4lné hrozbé¢ padu eura ¢i varianté odchodu nekterych zemi z eurozény;

prilis velky diraz na socialni soudrznost (staré staty EU) vs. privatizace socialniho
systému, zejména dichodového zabezpeceni (nové staty EU), to znaci rozdilnost
hodnot jednotlivych zemi EU;

nedostateéné nastroje k feSeni krize eurozény pii hrozicim bankrotu Recka
(navySovani evropského zachranného fondu, absence eurodluhopisu, spolecné dané

¢1 spole¢ného ministerstva financi).

3.1.3 Analyza nastrojt strategie Evropa 2020

PoloZzme si otdzku, kterd zazné€la na zacatku této kapitoly: Jaké nastroje chce nova

evropska strategie pouzit pro své uspésné naplnéni?

3.1.3.1.1 Jednotny trh

Jednim z néstrojii nové strategie je opctovné jednotny trh, ktery se tyka volného pohybu

osob, zbozi, kapitalu a sluzeb. Ten byl EU spustén jiz na zacatku roku 1993 a za dobu

své existence zaznamenal nepochybny uspéch, kdy vyrazné pfispél predevSim ke

zvysSeni zaméstnanosti. Je ovSem ziejmé, Ze se jej dosud nedaii Uplné napliovat. Jeho

realizace je UspéSna zejména v oblasti volného pohybu osob, z ¢asti u zbozi a kapitalu,

nejméné funkéni je volny pohyb sluzeb. V nékterych odvétvich nelze o jednotném trhu

vubec hovofit. Stale naraZime na chybé&jici pravni predpisy, administrativni prekazky a

nedostate¢né prosazovani pravidel.

% II. MEZINARODNI VEDECKA KONFERENCE. (2010). Kulaty stiil — Den Evropy: Evropa po Lisabonské smlouvé. Praha:

Professional Publishing, Vysoka $kola mezinarodnich a vefejnych vztahti Praha, str. 14.
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Evropska komise vedena Josem Barrosem si uvédomuje, ze praveé fungovani vnitiniho
trhu miiZze zdsadné pomoci v cesté z hospodarské krize zemi EU. Ur¢ité i z toho diivodu
byl komisi vydan v dubnu 2011 Akt o jednotném trhu. Ten mé celkem 12 prioritnich
prostiedkti, které maji stimulovat hospodarsky riast a posilit davéru obcanti v jeho
funkcnost. Veskera kliCcovd opatieni se tykaji zmén pravnich ptredpisi ¢i smérnic.

Ty maji:*

- zlepsit ptistup k financovani malych a stfednich podnik tak, aby fondy rizikového
kapitalu mohly kromé zem¢, kde sidli, investovat i v dalSich statech EU;

- zlepsSit mobilitu obCanil tim, Ze umoZzni uznavani odbornych kvalifikaci vydavanych
v jednotlivych zemich v celé EU;

- stanovit jednotnou patentovou ochranu pro co nejvétsi pocet ¢lenskych zemi;

- zavést pravni pfedpisy o alternativnim feSeni sporti mezi podnikem a jejich
zakazniky 1 v souvislosti s on-line obchody;

- zavést evropsky normalizacni systém pro oblast sluzeb;

- zavést pravni predpisy v oblasti dopravnich a energetickych siti, tak aby doslo
k systémové mezinarodni provozuschopnosti;

- zavést jednotny digitdlni trh uznanim elektronické identifikace a elektronického
ovéfovani pravosti po celé EU;

- zavést evropsky ramec pro rozvoj solidarnich investi¢nich fondi napomahajicich
socialnimu podnikani;

- provést revizi smérnic o zdanéni energie;

- zavést pravni piedpisy, které zlepsi a posili smérnice o vysilani zaméstnanct do
zemi EU;

- zjednodusit smérnice o ucetnich standardech;

- modernizovat a revidovat pravni rdmec pro vetejné zakazky.

Z dokumentu Evropské komise je citit snaha o dal§i posun jednotného trhu k jeho
naplnéni. Je ovSem ziejmé, Ze vytvareni vnitiniho trhu EU je kontinudlnim procesem,
ktery nikdy nelze povazovat za dokonéeny. Program jednotného trhu musi jednat
reagovat na podnéty zvenci, kterymi jsou napiiklad globalizace, energetické zdroje,

klimatické zmény, ale také na vnitini podnéty jako jsou starnuti populace ¢i zmény

 EVROPSKA KOMISE: Akt o jednotém trhu [online], 2011-04-13 [cit. 2011-10-22].
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legislativy.®! Navrhovana opatieni v Aktu o jednotném trhu davaji nadgji, ze jednotny
trh jako nastroj strategie Evropa 2020 bude uspésny. Tim, Ze se tento ndstroj jevi jako
dlouhodobé¢ prospésny, dovolim si tvrdit, ze je pfedpoklad, ze tomu tak bude i v jeho

dal$im rozvoji.

3.1.3.1.2 Finan¢ni nastroje EU

Strategie Evropa 2020 nema ve svém znéni uveden finan¢ni ramec pro plnéni.
Finan¢nimi néstroji, které maji pomoci k naplnéni strategie Evropa 2020 jsou pfedevSim
strukturdlni fondy EU. Tim, Ze se nyni nachdzime v programovacim obdobi 2007 —
2013, které vychazi z Lisabonské strategie, bude pro strategii Evropa 2020 urcujici az
programovaci obdobi 2014 — 2020. Evropsk4d komise je nyni ve fazi pfiprav na
nasledujici obdobi, kdy je zfejmé, ze kritéria k ur€eni naroku na Cerpani podpory
zustanou zachovéana. Témi jsou, ze NUTS II neptekro¢i 75 % HDP priméru EU, u
Fondu soudrznosti je rozhodujici kritérium HNP na obyvatele uzemni jednotky urovné
NUT I pod 90% priméru EU a zlstane i hlavni linie politiky soudrznosti, kdy nejvice
prostfedkil ptijde do ekonomicky méné rozvinutych regionti. Dojde ovSem k podpote
vSech regiontt EU, které budou rozdéleny do 4 trovni podle miry rozvinutosti. tj. méné

. Lo . ; sy . . , . 62
rozvinute, vice rozvinute, transitivni regiony a uzemni spoluprace.

Evropské komise navrhla, aby se financovani strukturdlni politiky pro obdobi 2014 -
2020 zamétilo na méné priorit nez v predchozim obdobi, aby se vice soustfedilo na
vysledky a sledoval se pokrok v plnéni dohodnutych cilii vychézejicich ze strategie
Evropa 2020. Navrh Evropské komise ma za cil zvySit GCinnost a ucelnost
strukturdlnich ndstroji, stanovit spole¢ny strategicky ramec pro vSechny fondy,
zjednodusit postup (jejich digitalizaci) a harmonizovat pravidla pro ziskani finan¢nich

prostiedki z fondt EU.%

Je zftejmé, Zze EU nyni nemdm finan¢ni néstroj, ktery by vyvedl ¢lenské zemé EU

z hospodatské krize a vlady jednotlivych ¢lenskych zemi si tak musi pomoci sami.

¢ EUROSKOP, URBAN, L.: Vaitini trh EU [online], [cit. 2011-10-22].

2 EUROMANAGERS: Fondy 2014-2020 [online], [cit. 2011-10-22].

% EVROPSKA KOMISE: Strukturdlni politika v obdobi 2014-2020 — névrh nafizeni vztahujici se na viechny strukturdlni ndstroje
EU [online], [cit. 2011-10-22].
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Evropska unii s rozpo¢tem kolem 120 miliard nemé dostatek prostfedkii, kterymi by
dokazala op€tovné nastartovat evropskou ekonomiku a zemé eurozény se z divodu
pomoci Recku dostanou do nemalych finanénich potizi pii ozdravéni svych narodnich
ekonomik. Finan¢ni situace zemi EU neni nikterak optimistickd. Absence evropské
hospodaiské vlady, jednotného evropského dluhopisu a spolecné dané se tak jevi jako
zasadni pfekazky EU na cest¢ k naplnéni strategie Evropa 2020. Vé&fme, Ze finanéni
prostfedky ze strukturalnich fondl na obdobi 2014 — 2020 budou cerpany v dob¢, kdy
evropskd ekonomika jiz poroste a jejich vyuziti nebude uréeno pouze na sanaci Skod

vzniklych hospodatskou krizi.

3.1.3.1.3 Vnéjsi politika EU

V ptipadé vnéjsi politiky EU se strategie Evropa 2020 odkazuje na hodnotici zpravu
strategie Globalni Evropa zroku 2007 a dava Evropské komisi ukol vypracovat

obchodni strategii pro Evropu do roku 2020, jeZ by mé&la zahrnovat:**

— diiraz na dokonceni jednani s nejsilnéjSimi ekonomikami svéta, které povedou i1 k
lepsimu vymahani stavajicich dohod tykajicich se zejména necelnich prekazek
obchodu

— iniciativy zaméfené na otevirdni obchodu v ekologickych a technologickych
odvétvich a na iniciativy vedouci k mezinarodni standardizaci téchto odvétvi;

— navrhy na vedeni strategickych dialogli na vysoké urovni s mezinarodnimi
klicovymi partnery v otdzkach zacinajicich pfistupem na trh ptes regulacni ramec,
globalni nerovnovahu, energie a zménu klimatu, pfistup k surovindm a globalni
chudobu az po vzdélavani a rozvoj, to se tykd zejména posileni vztahti Evropské

unie s USA, Cinou, Japonskem a Ruskem.

Ke zlepSeni vnéjsi politiky EU by také mély pfispét zpravy o piekazkach obchodu a
investic, které budou pfedkladany od roku 2011 na kazdém jarnim zaseddni Evropské

rady. Ty by mély odhalit moZnosti, jak zlepsit pfistup podnikti EU na zahrani¢ni trh.

® EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].

30



Konkurenceschopnost EU je piedev§im zavisla na udrzeni si know-how, znalostnich
licenci a patentli. Pokud se EU podaii zvysit svllj vyzkumny a inovaéni potencial, ma
Sanci uspét v celosvétovém méfitku. Dilezitou roli v upfednostiiovani nakupu zbozi
vyrobenych v EU nad levnymi vyrobky z Ciny, Indie a jinych pfedevsim asijskych zemi
hraje piistup evropskych zakaznika. V soucasnosti vitézi nizka cena asijskych vyrobku
nad jejich kvalitou, kdy evropsky zékaznik netesi, za jakych podminek jsou vyrobky
vyrabény. Pokud se EU podaii zménit postoje svych obcand v této véci, ma Sanci
ovlivnit i postoj zemi okolniho svéta. Evropa tak vtom miize sehrat informacéni a

populariza¢ni ulohu.®

3.1.3.1.4 Pakt stability a ristu

Dal$im nastrojem strategie Evropa 2020 je hodnoceni Paktu o stabilité a ristu. Ten byl
zaveden se vznikem spole¢né mény 1. ledna 1999 a ma byt zarukou, ze ¢lenské zemé
budou dodrzovat rozpoctovou disciplinu, zavadét postupy vedouci ke snizovani
nadmérného deficitu a tim zmensi sviij vefejny dluh. Rozpoctovou disciplinou se mini
to, ze zem¢ EU budou provadét svou fiskalni politiku tak, aby se statni rozpocty blizily
vyrovnanosti nebo byly 1 v pfebytku. Za nadmérny deficit je povazovan schodek ve vysi
3 % HDP dané zemé a nadmérnym vefejnym dluhem je hranice nad 60 % HDP.*
Zanedodrzovani téchto hranic maji zemim hrozit nemalé sankce. V ramci Paktu
stability a ristu je povinnosti ¢lenské zemi kazdoro¢né€ vypracovat programy stability

nebo konvergencni programy (zeme¢ EU mimo eurozony).

V dobé zavedeni Paktu se predpokladalo, ze jeho plnéni bude striktné¢ vynucované.
Z toho diivodu, ze fiskalni politika je v rukou jednotlivych ¢lenskych zemi a hlavni
slovo pfi moznosti udélit sankce ma Rada ministrti (ECOFIN), kterd projednava navrhy
Evropské komise, nardzi Evropska unie na neochotu ¢lent ECOFINu (ministrii financi
¢lenskych zemi EU) udélit sankce svym vlastnim zemim. To se projevilo v roce 2003,

kdy mély byt sankce uvaleny na Francii a Némecko, ale ministii obou zemi si vynutili

odklad uplatnéni Paktu.®” Tak se ukézalo, e Pakt stability a ristu neni vhodnym

% EUROSKOP, ZAHRADNIK, P.: Z EU se nesmi stdt telefonni seznam [online], [cit. 2011-10-22].
% 7ZAK, M. (2007). Hospoddiskd politika. Praha: VSEM, str. 185.
” BALDWIN R.- WYPLOSZ, Ch. (2008) Ekonomie evropské integrace. Praha: Grada Publishing, str. 429.
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nastrojem na cesté k plnéni jakékoliv evropské strategie. V roce 2005 pak doslo k revizi
Paktu, kdy byla snizena pravidla pro udéleni sankci, byla rozsifena oblast vyjimecnych
faktorti, které lze brat za hledisko pfi rozhodovdni o nadmérném deficitu a byly
prodlouzeny casové lhiity pro zavedeni napravnych opatieni. Revidovany Pakt ovSem
nevyfesil zasadni rozpor, kdy ziistava v platnosti princip sankci, ale pfitom je zamezeno
piipadiim, kdy mohou byt sankce uplatnény.®® Explicitnim ptikladem nedodrzovéni
pravidel Paktu stability a ristu je nyni finanéni situace Recka a dalim zemi jihu Evropy
jako jsou Portugalsko, Spanélsko a Italie. Je tedy ziejmé, Ze Pakt stability a ristu se
nepodaftilo nastavit tak, aby plnil svou Glohu. Pfedev§im neochota velkych evropskych
zemi jako jsou Francie a Némecko zpiisobila to, Ze 1 ostatni zemé prestali pravidla Paktu
stability a rlstu brat za zavazna. Ted za to pikd celd eurozona pii zachrané fecké
ekonomiky a pfi zamezeni bankovni krize pifi hrozbé padu eura. Z vySe zminéného
vyplyva, Ze bez striktniho dodrzovani pravidel Paktu neni Sance, aby tento nastroj mohl

prispet k naplnéni strategie Evropa 2020.

3.1.3.1.5 Narodni programy reforem

Dal$im nastrojem k naplnéni evropskych strategii jsou od roku 2005 Narodni programy
reforem, které zavadi tfilety cyklus monitorovani a hodnoceni dosazeného pokroku
v oblasti hospodaiského rlstu a zvySovani poctu pracovnich mist. Jednotlivé clenské
zem¢ si stanovuji své priority a cile v implementaci strukturdlnich reforem, které jsou
rozpracovany do konkrétnich krokli k odstranéni ptekazek rlstu a ke zlepSeni
zamestnanosti. Nasledné pak Evropské komisi predkladany Zpravy o plnéni Narodnich
programu reforem, kde samotné ¢lenské zemé vyhodnocuji svilj pokrok v této oblasti.
Na zakladé Narodnich programi reforem a naslednych zprav o jejich plnéni Evropska

komise vydava navrh doporuceni ¢lenskym zemim.®

Nérodni programy reforem, ndsledné ndrodni Zpravy o jejich plnéni a doporucujici
zpravy Evropské komise jsou predevSim ucelenymi zdroji informaci o reformnim
vyvoji v €lenskych zemich. Doporucujici zpravy Evropské komise, jak jiz z ndzvu

vyplyva, maji pouze radici charakter a tudiz zistavaji pouze v rovin¢ mravniho natlaku.

% BALDWIN R.- WYPLOSZ, Ch. (2008) Ekonomie evropské integrace. Praha: Grada Publishing, str. 429.
% MFCR: Narodni program reforem 2005 - 2010 [online], [cit. 2011-10-23].
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Narodni programy reforem tedy vnimam jen jako mirn€¢ podptrné nastroje pro plnéni

strategie Evropa 2020.

3.1.3.1.6 Dohled nad evropskymi bankami

Novymi nastroji, ktery maji posilit dohled nad evropskym finan¢nim odvétvim jsou
Evropsky vybor pro systémova rizika (ESRB) a Evropsky systém orgént finan¢niho
dohledu (ESFS). ESRB ma za ukol kazdoro¢né shromazd'ovat a analyzovat informace
pro ucely zjisténi makroekonomickych rizik ve financnim systému EU a vydavat
doporuceni k piijeti opatieni na fefeni vzniklych rizik.”” Oproti tomu ESFS ma mit
dohled nad jednotlivymi financ¢nimi institucemi, tj. tyka se dohledu na mikrourovni. Ten
ma vytvofit sit’ orgdnil finanéniho dohledu z ¢lenskych zemi, kterd bude spolupracovat

s novymi evropskymi organy finan¢niho dohledu ESRB a ESFS.

Jak silnymi néstroji budou oba nové vzniklé orgény, se vedou Siroké diskuse. Vi se, Ze
ESRB, ktery ma fesit dohled na makrourovni, ma fakticky poradni funkci a zadnou
pravomoc. MiliZe pouze upozoriiovat ¢lenské zemé piipadné Evropskou radu na vznikla
rizika a jim vydana doporuceni jsou tak pouze v roviné moralniho natlaku. V piipadé
ESFS je situace odlisna. Jeho funkci bude koordinovat jednotlivé ndrodni regulatory
(napt. CNB) pii dohledu nad bankami. Tim dojde ke kontrole finanénich trhii mezi
matefskymi a dcefinymi bankami.”' To se samoziejmé nelibi zemi jako je Ceska
republika ¢i Velka Britanie, které jiz tradicné nemaji rady jakékoliv zasahy ¢i dohledy

evropskych orgéant.

Zda se, ze pokud se povede dostateéné zavést agendu novych organtli, které maji
vykonévat dohled nad evropskymi bankami, mlzZe to byt jeden ze zasadnich nastroju,
ktery jednak urychli navrat k hospodaiskému rustu a jednak pomiize k naplnéni

strategie Evropa 2020.

* EVROPSKA RADA: Rozhodnuti Evropské rady pro systémova rizika [online], 2011-09-21 [cit. 2011-10-23].
" EURACTIV: Komise piedlozila plan dohledu nad financnimi institucemi [online], 2009-09-24 [cit. 2011-10-23].
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3.1.3.1.7 Role hlavnich organi EU

Se strategii Evropa 2020 dochazi i1 k novému definovani roli hlavnich organti EU.
Evropskéd rada méa mit plnou odpovédnost za plnéni strategie, fesit zadvazné politické
zalezitosti, poskytovat vSeobecné pokyny, davat nezbytné impulsy a urcovat smér
evropské integrace. Evropska komise ma na zéklad¢ soubort ukazateli sledovat pokrok
vedouci k dosazeni cilti. Pro Evropskou radu méa kaZzdoro¢né zpracovavat hodnotici
zpravy o plnéni strategie, provadét kontrolu zprav Clenskych zemi, hodnotit jejich
programy stability ¢i konvergencni programy. Evropska komise by také méla predkladat
politickd doporu&eni a navrhovat opatieni k plnéni strategickych cil.’* Strategie Evropa
2020 posilila i roli Evropského parlamentu. Kromé tvorby pravnich ptredpisti bude jeho
aktivity sméfovat 1 ke zlepSeni spoluprace evropskych instituci s narodnimi

parlamenty.”

Obecnym ukolem vSech evropskych orgdnt je pfiblizit strategie Evropa 2020 Siroké
vefejnosti. Ma byt vytvotfen partnerského pfistup mezi celonarodnimi, regionalnimi a
mistnimi organy. Na vypracovani a provadéni narodnich programi reforem se maji
podilet kromé& vysokym statnich organti statli i socidlni partnefi a zastupci obcanské

spolecnosti.

Ze znéni strategie Evropa 2020 je vidét snaha o zefektivnéni roli evropskych organti. Je
vSak otdzkou, do jaké miry se to povede realizovat . Pro ozdravéni ekonomiky EU
ovSem chybi spolecnd evropskd vlada a bez ni bude piekondvani hospodaiské krize
slozitéjs$i. Vyznamni je predevsim snaha EU pfitdhnout ob&anskou spolecnost do viru
unijnitho déni. Z divodu dlouhodobého Spatného stavu hospodaistvi v EU a
zdlouhavych a doposud neefektivnich navrhli feseni krize eurozony se jevi jako dosti
nepravdépodobné, ze evropska vetejnost prijme cile a navrhy opatieni strategie Evropa

2020 plné za své.

2 EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].
3 EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].
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3.2 Implementace strategie Evropa 2020 s diirazem na oblast socialni

soudrznosti

Ve strategii Evropa 2020 se oblasti soudrznosti tyka prioritni oblast Rast podporujici
zaClenéni, jejimz cilem je ekonomika s vysokou zaméstnanosti vyznacujici se

hospodaiskou, izemni a socidlni soudrznosti. Tato prioritni oblast ma dva programy:

1. Program pro nové dovednosti a pracovni mista se tykd modernizace pracovnich

trhli, ma pfispét k ziskani dovednosti obcani EU formou celozivotniho vzdélavani
a tim pomoci ke zvySeni jejich Sanci uplatnit se na trhu prace. Program dale nabizi
podporu mobility pracovnich sil a sladéni nabidky a poptavky na trhu prace.”
Strategie Evropa 2020 posouva cil v oblasti zaméstnanosti, ktery si stanovila
Lisabonska strategie (70 % vroce 2010), na hranici 75 % zaméstnanosti
obyvatelstva v ekonomicky aktivnim véku (20 — 64 let). Dalsi cilem programu je
snizeni poctu zaka, ktefi pred¢asné opoustéji skolu, a to nejméné o 10 % a zvysit
pocet mladych lidi (alesponi 40 %), kteti studuji vysokou Skolu nebo prochazeji
ekvivalentni odbornou ptipravou a snizit pocet lidi (alespont o 20 miliont do roku
2020), jichz se tyka nebo jimz hrozi chudoba a socialni vylougeni;”

2. Evropska platforma boje proti chudobé ma ptispét k socidlni a izemni soudrznosti.

Vyhody plynouci zekonomického riistu a zaméstnanosti maji zlepSit zivotni
podminky osob zijicich v podminkédch socidlniho vylouceni a pfispét k jejich
aktivnimu zapojeni do spolecnosti. Pfes 80 miliontiim lidi (8 % ekonomicky
aktivnich obyvatel EU) v EU jsou ohrozeny chudobou, kdy 20 miliond z tohoto
poctu tvoii déti. Cilem Evropské platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu

vylouceni je, aby se do roku 2020 snizil pocet chudych a socialn¢ vylouc¢enych lidi

minimalné o 20 miliond.”®

Cile obou programt jsou dosti ambiciozni. V dob¢, kdy Evropa prochazi hospodatskou
krizi, zaméstnanost je okolo 60 % a zlepSeni ekonomiky je v nedohlednu, se 75 %

v . oo v . . g , . 77 P . 5N 7
zaméstnanost jevi jiz pfedem jako nerealistickd hranice.”’ Pfed EU jsou nyni pfedevsim

™ EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].

> EVROPSKA KOMISE: Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista [online], [cit. 2011-10-23].

6 EVROPSKA KOMISE: Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni [online], [cit. 2011-10-23].

7 EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].
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ukoly jak nalézt rovnovahu mezi pruznym pracovnim trhem a socidlnim zabezpecenim,
ktera povede k aktivnimu chovani obyvatel. Dale hledat nové formy rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym Zivotem a zaméfit se na politiku aktivniho starnuti a zvySeni
rovnosti zen a muzl. M¢lo by také dojit k posouzeni pfimétenosti a udrzitelnosti
systémt socialniho zabezpeceni a dichodovych systémi a vymezit zpiisoby, jak zajistit
lepsi piistup k systémim zdravotni pée.”® Jak se k tomu postavi jednotlivé ¢lenské
zem¢ a zda provedou své reformy v€as a v dostatecném rozsahu, uvidi teprve
nasledujici roky. My se nyni mizeme podivat na reformni kroky Ceské republiky od

roku 2005 do soucasnosti.

3.3 Pripravenost Ceské republiky na pInéni cili strategie Evropa

2020 s prihlédnutim k dosavadnimu pInéni Lisabonské strategie

Z ditvodu zjisténi piipravenosti CR na plnéni cilti strategie Evropa 2020 se nejdiive
zaméfime na jeji naplilovani v rdmci Lisabonské strategie. Ttilety cyklus monitorovani
a hodnoceni pokroku Lisabonské strategie byl na narodni Grovni zaveden v roce 2005.
Jednalo se o Narodni programy reforem a nasledné Zpravy o plnéni Narodnich
programu reforem, kde si ¢lenské zemée stanovuji své priority a cile v rdmci strategie, na
které navazuji vlastni hodnotici zpravy jejich plnéni.”” KaZzdorot¢n& pak Evropska
komise provadi vyhodnoceni dosazené¢ho pokroku v uskute¢néni strukturalnich reforem

v jednotlivych ¢lenskych zemich a vydéava své doporuceni clenskym statim.

3.3.1 Narodni program reforem CR 2005 — 2008

Narodni program reforem CR na obdobi 2005 — 2008 si v makroekonomické oblasti
urCil priority, které se predevSim tykaji dodrzeni principu fiskalniho cileni a posileni
sttednédobého vydajové ramce statniho rozpoctu a provedeni strategického rozhodnuti

o1e . o , ’ r ;o7 ’ rv 80 ’
pro stabilizaci diichodového systému a systému financovani zdravotni péce.” Hlavnim

" EVROPSKA KOMISE: EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni [online], 2010-03-03
[cit. 2011-09-18].

" MFCR: Ndrodni program reforem 2005 - 2010 [online], [cit. 2011-10-23].

80 MECR: Ndrodni program reforem Ceské republiky 2005 — 2008 [cit. 2011-10-28].
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cilem ceské vlady je snizit deficit vetejnych financi pro 3 % HDP do roku 2008 a udrzet
celkovy dluh pod trovni 60 % HDP, coZ jsou jedny z konvergenc¢nich kritérii pro pfijeti
eura. Mikroekonomickd ¢ast programu se tykd predevSim zjednoduSeni vstupu do
podnikéni, sniZzeni administrativni zatéze podnikatelti a zefektivnéni finan¢niho trhu.
Dale je to v oblasti vyzkumu a vyvoje zvySovani statni vydaji a podpora soukromych
investic do této oblasti. V oblasti udrzitelném vyuzivani zdrojl je pozornost zamétena
na energetickou a materidlni efektivnost, na podporu enviromentalni technologie.
V zaméstnanosti se priority tykaji napfiklad zajisténi smluvni volnosti v pracovné

pravnich vztazich a zvySeni pracovni mobility systémem rekvalifikaci.

Evropska komise po vypracovani ¢eského narodniho programu reforem na 2005 — 2008
jiz vlednu 2006 poukazuje na to, Ze avizované reformy jsou pfili§ obecné, malo
ambicidzni, nejsou predkladany zadné konkrétni kroky k napravé, chybi i presnéjsi

asovy rozpis piipadnych strukturalnich reforem.”

Prvni a druha zprava o pokroku reforem, ktera byla Evropskou komisi vydéana
v prosinci 2006 resp. 2007 hodnoti Ceskou republiku jako zemi, ktera dosahuje
omezené¢ho pokroku. Nékteré reformy byly odloZeny, ptipadné nebyly zahajeny. Neni
feSena dlouhodoba udrzitelnost vetejnych financi v souvislosti se starnutim populace,
pokrok v oblasti vyzkumu a vyvoje je mirny. V oblasti zaméstnanosti se ¢eska vlada
také dosti nezabyva zlepsenim flexibility pracovniho trhu.** Pozitivné jsou hodnoceny
predevS§im opatieni, které se tykaji zvySeni kontroly a transparentnosti vetejnych
financi, legislativnich zmén pro oblast podnikani a zavadéni reforem zaméstnanosti.
Dobie jsou hodnoceny i reformy Skolnich osnov zakladniho a stfedoskolského
vzdélavani a zvySena ucast osob v terciarnim vzdélavani a pfijaté strategie

celozivotniho vzd&lavani.*

I kdyz se v roce 2006 a 2007 CR nachézela v obdobi silného hospodaiského ristu je
zfejmé, ze tohoto obdobi nevyuziva k zavedeni zasadnich reforem jako jsou zmény
diichodového systému a financovani zdravotni péce. Po tivodnich dvou az tech letech
&lenstvi v EU se ukazuje, Ze CR neni pIné ztotoZnéna z cili Lisabonské strategie a i

kdyZz do$lo k ur¢itym zméndm v né€kterych oblastech, je narodni program reforem

81 NARODNI EVROPA: Kritika Ceska za Néarodni program reforem [online], 2006-01-24 [cit. 2011-10-28].
82 EUROPEAN COMMISSION: Annual Progress Report 2007 [online], 2006-12-12 [cit. 2011-10-28].
8 EUROPEAN COMMISSION: Annual Progress Report 2008 [online], 2007-12-11 [cit. 2011-10-28].
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vniman spise jako dokument, ktery je nutné vypracovat pro Evropskou komisi, nez jako

akéni plan daliiho sméfovani Ceské republiky.

3.3.2 Narodni program reforem CR 2008 — 2010

Po prvnim tfiletém Narodnim programu reforem CR nasleduje jeho druhé obdobi, a to
na roky 2008 az 2010. V makroekonomické casti se kromé dodrzovani principu
fiskalniho cileni a sttednédobych vydajovych ramct se planované reformni opatfeni
tykaji zmén parametrii v dichodovém systému a zahajeni reformy zdravotnictvi.
Reformy se tykaji 1 systému vyplaceni socidlnich davek a zmény danového systému,
kdy navrhovan posun od pfimého k nepfimému zdanéni. Mikroekonomickd cast
Narodniho programu reforem se opét vénuje vyzkumu a vyvoji, kdy po schvaleni
Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR vroce 2008 je planovana nova
Narodni politika v této oblasti na obdobi 2009 — 2015. Déle se tato ¢ast vénuje zavadéni
a vyuzivani informa¢nich a komunikac¢nich technologii. V souvislosti s ochranou
zivotniho prostiedi je davan diraz udrzitelné vyuzivani energetickych zdroji. Reformni
opatfeni jsou také zaméfena na rozsifeni a prohloubeni vnitiniho trhu, a to predevsim
volného pohybu sluzeb, dile na dozor nad finan¢nim trhem a zlepSeni pravnich tGprav
v oblasti podnikani. V ¢asti dokumentu, ktera je vénovana zameéstnanosti se opatfeni
tykaji pfedev§im pokracovani reforem socidlniho a dichodového systému, podpory
celozivotniho pfistupu k praci zaméfené¢ho na programy piiprav na starnuti a podpory
rodin s détmi. Opatieni se dale tykaji zvySeni a zkvalitnéni investic do lidského kapitalu
jako je zlepSeni kvality odborného vzdélavani a dokonceni kutikularni reformy.
V Narodnim programu reforem na obdobi 2008 — 2010 je vyrazné pocitano s vyuzitim

dotagnich programu ze strukturalnich fondi EU.*

Hodnotici zprava Evropské komise o dosaZzeném pokroku Lisabonské strategie
v &lenskych zemich za rok 2008 v piipadé CR konstatuje, e Narodni program reforem
obsahuje seznam akci, ale schazi mu rozpracovani harmonogramu a rozpoctu. Opétovné
je z divodu dlouhodobé fiskdlni stabilizace zminovana potieba urychleného zavedeni
reforem dichodového systému a systému zdravotni péce. Evropskd komise dale

upozorituje na potiebu zlepsit situace v oblasti vyzkumu a vyvoje, a to predev§im ve

8 MFCR: Ndrodni program reforem Ceské republiky 2008 — 2010, [cit. 2011-10-28].

38



jejiho financovéni. Problém je stale spatiovan v podnikatelském prostiedi, kde je
nedostate¢ny ptistup k finanénim prostfedkim a malo je vyuZzivano informacnich a
komunikacnich technologii. Zprava dale uvadi, i kdyz byly v roce 2008 provedeny
legislativni zmény Zivnostenského zakona vcetné ndlezitosti konkurzniho fizeni,
nedochazi k v€asnému a ucinnému provadéni a uplatiovani pravnich predpisi. Prave
v prosazovéni prava ma CR oproti ostatnim ¢lenskym zemim nejvétsi mezery. Ve sféfe
zaméstnanosti je pozitivné vnimana jeji mira, kterd v roce 2008 dosahla 66,6 %. Presto
zprava upozorituje na vysokou miru nezaméstnanosti mladych lidi, malé ucasti zen
smalymi détmi na trhu price a nedostatecnému zaméfeni pracovniho trhu na
znevyhodnéné osoby, predevSim osoby nizkokvalifikované ¢i se zdravotnim

i 85
postizenim.

V ptipadé Narodniho programu reforem na obdobi 2008 — 2010 je vidét vétsi snaha CR
plnit cile Lisabonské strategie. Obsahova ¢ast programu je konkrétngj§i a
propracovanéjsi. Narazime ovSem na stejny problém jako u pfedchoziho programu, a
sice na absenci ¢asového a finan¢niho planu. Je také ziejmé, ze pro prosazeni nékterych
reforem neni dostatecnd politickd vile nebo Sirokd vefejnost neni dostatecné

informovéana o kladech ¢i zéporech navrhovanych zmén.

3.4 Narodni cile CR v ramci strategie Evropa 2020

Po schvéleni strategie Evropa 2020 si jednotlivé ¢lenské zemé& mély za ukol stanovit
narodni cile, které vychazi z hospodaiskych a socialnich specifik toho kterého
&lenského statu. Ceskd republika si na zékladé strategie Evropa 2020 stanovila tyto

kvantitativni cile:*

1. Zaméstnanost
- celkova mira zaméstnanosti dosahne vyse 75%;
- mira zaméstnanosti zen dosahne 65 %;

- mira zaméstnanosti starSich pracovnikli dosahne 55 %;

8 EUROPEAN COMMISSION: Annual Progress Report 2009 [online], [cit. 2011-10-28].
8% VLADA CESKE REPUBLIKY: Strategie Evropa 2020 a CR [online] [cit. 2011-10-28].
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- snizeni miry nezaméstnanosti osob ve véku 15 az 24 let o tietinu ve srovnani
s rokem 2010;

- snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o ¢tvrtinu oproti roku
2010;

- sniZzeni administrativni zatéze podnikatel oproti roku 2005 o 30 %;

- zvySeni produktivity prace ve srovnani s rokem 2010 o 20 %;

. Investice do vyzkumu a vyvoje

- zvySeni investic do vyzkumu a vyvoje na hranici 2,7 % HDP;

. ZvySovani energetické ¢innosti

- vlada CR se rozhodla prozatim nepiedlozit narodni cil uspory spotieby
primarnich energetickych zdroj;

. Vzdélani

- zvySeni poméru vysokoskolsky vzdé€lanych lidi ve véku 30-34 let na hranici
32 %;

- sniZzeni poméru zaki piedcasné opoustejicich vzdélavaci zatizeni na 5,5 %;

. Socialni zaéletiovani a snizovani chudoby

- udrzeni hranice poctu osob ohrozenych chudobou, materidlni deprivaci nebo
zijicich v domacnostech bez zaméstnané osoby do roku 2020 oproti roku 2008,
kde soucasné¢ bude vladou CR vyvinuto usili vedouci ke snizeni poctu vyse

zminénych osob o 30 000.
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3.4.1 Srovnani hlavnich cili strategie Evropa 2020 s narodnimi cily CR

Pro porovnani narodnich cilii CR se stanovenymi cily strategic Evropa 2020 nam

poslouzi nésledujici tabulka.

Tabulka 1 Srovnani hlavnich cilii strategie Evropa 2020 s narodnimi cily CR

v

Hlavni cile strategie Evropa 2020 EU CR
Zvysit zaméstnanost u osob ve veéku 20 az 64 let na 75 % 75 %
Dosahnout cile investovat do vyzkumu a vyvoje 3% 2,70 %
Sn.mt’ emise sklenikovych plynti oproti trovnim roku 1990 20—30 % neuréeno
nejméné o
Zvyglt Izodll 0bp0v1telnych zdrojl energie v nasi konecné 20 % neuréeno
spotiebé energie na
Zvysit energetickou u¢innost o 20 % neurceno
i:lzlt podil déti, které predCasné ukoncuji skolni dochazku 10 % 5.5%
Zvysit podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let, ktefi maji 40 % 329,

ukondéené terciarni vzdélani na

ey

Snizit poget Evropanii resp. Cechi, ktefi Ziji pod vnitrostatni

hranici chudoby o 20 000 000 30 000

Zdroj: VLADA CESKE REPUBLIKY: Strategie Evropa 2020 a CR [online] [cit. 2011-10-28].

Z tabulky vyplyva, ze v ptipadé celkové zaméstnanosti se ob¢€ cilové hodnoty plné
shoduji. Zaméstnanost v EU 27 i CR se dlouhodobé pohybuje okolo 65 % a cile
dosahnout v roce 2020 o 10 % vyssi hranice nebude 1 z diivodu soucasné hospodatské

M o r 87
situace vubec snadné.

U investovani do vyzkumu a vyvoje se CR blizi hranici stanovené strategii Evropa
2020. Evropské unie v celkovém rozsahu investovani do vyzkumu a vyvoje neptiblizuje
2 % hranici HPD, Ceska republika se pohybuje okolo 1,5 % hodnoty.® Cile EU i CR se

pro tuto oblast zdaji byt dosti ambicidzni, ale véime, Ze splnitelné.

87 EUROSTAT: Employment rate by gender, age groupl5-64 [online], 2011-09-23 [cit. 2011-10-29].
8 EUROSTAT: Gross domestic expenditure on R [online], 2011-09-23 [cit. 2011-10-29].
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Co se tykéa ekologickych cilti, CR prozatim neptedlozila Evropské komisi narodni cil
uspory primarnich energetickych zdroji. V této souvislosti je vhodné poznamenat
rozdilny trend v CR a zbytku EU. Pievazna ¢ast Glenskych zemi EU upousti od spotieby
standardnich energetickych zdrojl, jakymi jsou uhli, ropa, zemni plyn a uran. Vyrazné
jsou nyni upiednostiiovany obnovitelné zdroje energie, a to voda, vitr, solarni energie,
biomasa a geotermélni energie. Ceska republika se ¢asteéné vydala také timto smérem,
jako nepfili§ podafeny si uved'me vladni program na podporu solarnich elektraren, ktery
vroce 2010 zaznamenal takovy boom, ze ve svém disledku zpiisobil zvySeni cen
elektrické energie v roce 2011.% Vyspé&lé Elenské staty také zcela upustily od ziskavani
energie z uranu, oproti tomu Ceska republika ji nehodla prestat vyrabét a zvaZuje

vystavbu dalSich jadernych reaktori.

V ptipad¢ cile, ktery se tyka snizeni podilu déti, které predcasné¢ ukoncuji Skolni
dochazku, se CR nachazi v daleko lepsi situaci neZ pramér EU. Pii stanoveni cile
strategie Evropa 2020, kdy byly znamy posledni hodnoty tohoto ukazatele za rok 2008,
se pohyboval primér Evropské sedmadvacitky tésné€ pod hranici 15 %. Za stejné obdobi
byla v CR zaznamenana hodnota 5,6 %.”° Z toho je patrné, e cil CR pro rok 2020
dosahnout hranice 5,5 % neni nesplnitelny. Tim, Ze je jiZ nyni tato hodnota velmi nizka,

cilem CR je snaha o dlouhodobé udrzeni tohoto trendu.

U druhého cile v oblasti vzdélavani, ktery se tyka zvySeni podilu obyvatel ve véku 30 az
34 let, ktefi maji ukoncené terciarni vzdélani, je situace opacna. Primér EU se v roce
2008 pohyboval nad hranici 31 %, v CR byla ve stejném roce zaznamenana hodnota
pouze 15,4 %.”" Narodni cil CR se tedy zda byt daleko odvazngjsi nez cil EU. Bohuzel
tomu tak neni. Dle Gidaji MSMT je dlouhodoby trend vyvoje tohoto ukazatel takovy, e
bychom vroce 2020 méli dosdhnout nejméné hranice 35 %, a to bez vyraznych

reformnich zmén.””

V ptipad¢ snah EU o redukci poctu osob, které se nachazi pod vnitrostatni hranici

chudoby, o 20 miliént, je Cesko v odlisné situaci nez zbytek Evropy. V CR Zije

% CENY ENERGIE: Elektfina v roce 2011 zdrazi o 0 5 % [online], 2010-12-30 [cit. 2011-10-28].

% EUROSTAT: Early leavers from education and training by gender [online], 2011-09-23 [cit. 2011-10-29].

! EUROSTAT: Tertiary educational attainment by gender, age group 30-34 [online], 2011-09-23 [cit. 2011-10-29].
2 EURACTIV: Vzdélani pro nds nocni mirou nebude, shoduji se odbornici [online], 2010-07-20 [cit. 2011-10-29].
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nejméné obyvatel pod hranici chudoby z celé Unie, a to pouhych 8 %.” Za narodni cil

do roku 2020 je tedy povazovéano udrzeni tohoto stavu.

Ze srovnani hlavnich cild strategie Evropa 2020 s narodnimi cily CR je vidét, ze Cesko
klade diiraz predevSim na zvySeni zaméstnanosti, které je spojeno s hospodaiskym
rustem a s tim souvisejicim zvySovani investic do vyzkumu a vyvoje. Ostatni narodni
cile nepredstavuji vyrazny posun oproti soucasnému stavu. Otaznik zlstava
u ekologickych cilii, kde neni zcela jasné, jakym vyvojem se naSe zemé ubere.
V soudasnosti Cesko spise inklinuje k zachovani a rozifeni vyroby elektrické energie

v jadernych elektrarnach nez k vyraznému vyuziti obnovitelnych zdrojt energie.

4 Zavér

Srovnanim Lisabonské strategie a strategie Evropa 2020 lze konstatovat, Ze u nové
strategie 1ze vidét posuny v riznych oblastech. Je ziejmé, ze po netspéchu Lisabonské
strategie, ktery je spatfovan predevsim v kombinaci Spatného zplisobu fizeni, brzkého a
rozsahlého rozsifeni EU, v nerovnomérném a nedostatecném tempu provadénych
reforem v jednotlivych ¢lenskych zemich, Spatné informovanosti vefejnosti o strategii a
absenci sankci pii neplnéni vytyCenych cilli, se strategie Evropa 2020 snazi na tyto
problémy hledat feSeni. Lze spatfovat pfedevSim snahu o zlepSeni tloh evropskych
instituci v realizaci strategie Evropa 2020 nez tomu bylo u Lisabonské strategie.
Evropské unie hled4 dalsi nastroje, které piimé&ji clenské zemé ke konsolidaci fiskalni
politiky a zavadi dohled na evropskymi bankami, coz se v dnesni dob¢ jevi jako klicové
zejména pii hrozbé padu eura ¢ mozném odchodu Recka z eurozény. Pro zlepieni
ekonomické situace zemi EU ovSem chybi spole¢na hospodaiska vldda a jednotny
evropsky dluhopis a spole¢na dan, které kromé piisunu penéz do evropského rozpoctu
by znamenaly pfedevSim pouziti spolecné fiskdlni politiky a pfimély clenské zemé
striktné dodrzovat pravidla Paktu stability a rastu. To by mélo mit za nasledek i
rychlejsi prekonéani hospodatské krize a napliiovani strategie Evropa 2020. Pti odpovédi
na otdzku uvodu prace, zda ma strategie Evropa 2020 vétsi piredpoklady pro Gspésné

naplnéni, nez Lisabonska strategie, se neubranim urcité skepsi. I kdyz ma strategie

% VLADA CESKE REPUBLIKY: Strategie Evropa 2020: Cesi volaji po redlnych cilech [online] 2010-05-07 [cit. 2011-10-29].
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Evropa 2020 lepsi nastroje pro své naplnéni nez méla Lisabonska strategie, z diivodu
ptetrvavajici hospodaiské krize neni jasné, zda nebudou vyuzity pouze na sanaci Skod

vzniklych v sou€asné dobé.

V oblasti socidlni soudrznosti je v obou strategickych dokumentech zdiraznovana
potfebnost modernizace pracovniho trhu a zvySovani hranice zaméstnanosti. Dale se EU
v této oblasti zamétuje na sniZovani poctu zaku, ktefi predcasné opoustéji skolu a klade
diraz na zvySovani poctu mladych lidi, ktefi studuji vysokou Skolu. Dlouhodobym
cilem v boji proti chudobé je také zlepSeni Zivotni situace osob zijicich v podminkach
socidlniho vylouceni, coz ma pfispét k jejich aktivnimu zapojeni do spole¢nosti. Pres
tyto strategické cile Evropskd unie nyni pfedevSim hleda rovnovdhu mezi pruznym
pracovnim trhem a socidlnim zabezpecenim, zaméfuje se na politiku aktivniho starnuti a
fesi udrzitelnost diichodového systému a jak zajistit lepsi pfistup k systému zdravotni
péCe. Je zieymé, Ze otazka socidlni koheze je stile na pofadu dne 1 pii feSeni
ekonomické krize. Presto je zfejmé, ze nékteré socialni reformy jsou nevyhnutelné.
Zejména z divodu starnuti evropské populace se jiz nyni prodluzuje hranice odchodu
do dtchodu ve vétSin€ ¢lenskych zemich EU. Dalsi Clenské staty ptipravuji reformy
socidlniho, dichodového a zdravotniho systému. Je ziejmé, Ze pokud se ekonomice daii
je mira socialni soudrznosti vys$i a naopak. Nyni jsme tedy ve fazi, kdy je nutné

realizovat socialni a dalsi reformy, a to 1 z divodu ekonomického oziveni.

Osobn¢ se domnivam, ze Evropskd unie se nyni nachazi ve velmi slozité situaci.
Rozsah ekonomické krize v Evropé€, kterou do znacné miry ovlivnilo dlouhodobé
nedodrzovani pravidel Paktu stability a riistu ¢i konvergencénich kritérii ¢lenskych zemi
EU, je tak velky, Ze EU nyni feS$i svou dalsi existenci. Hrozi rozpad eurozony c¢i
dokonce Evropské unie. I kdyz strategie Evropa 2020 uplatiiuje nastroje, které by mohly
pomoci k jejimu GspéSnému splnéni, neni dosazeni jejich cilli na potadu dne. V praci
uvedené skuteCnosti vedou k ndsledujicimu zavéru, pokud Evropskd unie nenajde
zptsob, jak pfimét veSkeré clenské zemé k dodrZovani strategickych cild, budou

jakékoliv dalsi evropské strategie koncit neuspéchem.

Myslim si, Ze udrzeni socidlni soudrznosti je nezbytnym piedpokladem dalSiho
fungovani Evropské unie. I za soucasné Spatné¢ ekonomické situace by Evropa méla

investovat do lidského kapitdlu, neméla zapominat na socidlni sféru a bojovat proti
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chudob¢ a socialnimu vylouceni. V dlouhodobém horizontu se ji to urCité vyplati.

Socialni soudrznosti se totiz nelze vzdat.
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Prilohy

Pfiloha 1 - Mira zaméstnanosti EU 27 v letech 2000 - 2010
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Ptiloha 2 - Porovnani miry zaméstnanosti v letech 2000 — 2010 v EU, USA a Japonsku
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Ptiloha 3 - Vydaje na vyzkum a vyvoj v % HDP v letech 2000 — 2010 v EU 27
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