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Cizinci v Ceské republice

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva problematikou cizincti pobyvajicich na tizemi Ceské
republiky ze statistické¢ho pohledu.

Diplomova prace je rozd€lena na dvé hlavni ¢asti. Prvni, teoretickd Cast je zaméiena na
vymezeni zakladnich pojmu k cizinctim, migraci, migra¢ni a azylové politice a také k historii
migrace v Ceské republice. Dale je v prvni ¢asti pojednavano i o pravnich piedpisech Ceské
republiky a Evropské unie a postoji obéanti Ceské republiky smérem k cizinctim.

Druhé &ast prace, vlastni ¢ast se zaméfuje na statistickou analyzu cizincii v Ceské republice.
Cilem analyzy je na zéklad€¢ dostupnych udajii z let 2011 az 2020 zhodnotit a nasledné
provést predikci budouciho vyvoje do let 2021 az 2023. Predikce se tyka legéalniho
I nelegalniho pobytu cizincti, obecného rozdéleni, rozdéleni podle kraji, pohlavi, véku nebo
kriminalnich &intl, kterych se cizinci na izemi Ceské republiky dopoust&ji. Veskeré vystupy
jsou zpracovany do grafii a tabulek s vysvétlujicim komentafem. Déle je zde uveden dotaz
na vybrané statni instituce, které s cizinci pracuji S dotazem na vyuziti predikce budouciho
vyvoje.

V praci je poté uvedeno zhodnoceni a vyuziti predikce budouciho vyvoje v persondlni
politice instituci statni spravy Ceské republiky, na to navazujici zhodnoceni a doporuéeni

V uvedené oblasti a mozZnosti dalSiho vyzkumu.

Klic¢ova slova: cizinci, migrace, legalni, nelegalni, azyl, predikce, vyvoj, pravni predpisy



Foreigners in the Czech Republic

Abstract

This diploma thesis deals with the issue of foreigners residing in the Czech Republic from
a statistical point of view.

The diploma thesis is divided into two main parts. The first, theoretical part is focused on
defining the basic concepts of foreigners, migration, migration and asylum policy, as well as
the history of migration in the Czech Republic. Furthermore, the first part deals with legal
regulations and the attitude of the citizens of the Czech Republic towards foreigners.

The second part of the thesis, its own part, focuses on the statistical analysis of foreigners in
the Czech Republic. The aim of the analysis is to evaluate and then make a prediction of
future developments from 2021 to 2023 based on the available data from 2011 to 2020. The
prediction concerns the legal and illegal residence of foreigners, general distribution,
distribution by region, gender, age or criminal acts foreigners on the territory of the Czech
Republic commit All outputs are processed into graphs and tables with explanatory
comments. Furthermore, there is a question about selected state institutions that work with
foreigners with a question about the use of prediction of future development.

The thesis then presents the evaluation and use of the prediction of future development in
the personnel policy of the institutions of the state administration of the Czech Republic, the
follow-up evaluation and recommendations in the mentioned area and the possibility of
further research.

Keywords: foreigners, migration, legal, illegal, asylum, prediction, progression, legislation
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1 Uvod*

V soucasné¢ dob¢ vlivem aktudlnich udélosti tykajicich se pravé migrace dochézi
k zaménovani fady pojmd, které s timto fenoménem souvisi. Nejcastéji pak jde o pojem
bézenec, uprchlik nebo migrant, pfi¢emz jejich rozliSovani je nezbytné vzhledem ke
skutecnosti, Zze s kazdou zminénou kategorii je spojen jiny pravni status nebo jiné povinnosti
ze strany piijimaciho statu vcetné¢ miry ochrany poskytnuté témto osobam (Tetourova

& Volek a kol., 2016).

Ceské republika (dile jen ,, CR*) prosla od revoluce vroce 1989 vyznamnym a zcela
zésadnim vyvojem v ramci migrace. Ze statu s nezanedbatelnym podilem emigrantii se z CR
po nékolika letech od revoluce stala vyznamna imigracni oblast, a vV rdmci postsovétského
prostoru stfedni Evropy tak pfedstavovala vyjimku jednak v procentudlnim poméru cizincii
na celkovy pocet obyvatel statu a jednak v mife prosttedkll a opatieni, jeZ jsou vynakladana
na jejich integraci. Do roku 2000 se toto obdobi popisuje jako inicia¢ni, kdy nastalo nékolik
zésadnich udalosti, jez sou¢asnou podobu migra¢ni politiky v CR zformovaly. Patii sem
napiiklad rozdéleni Ceskoslovenska, valka v Jugoslavii nebo jednani o vstupu CR do
Evropské unie (dale jen ,, EU*) (Integrace cizincti v Cesku z pohledu nevladnich organizaci,
2018).

Migracni toky, demografie a dalsi problematika s tim spojena, kterymi se diplomova prace

zabyva je stale aktudlnim tématem.

1 Pozn.: Tato prace byla zahgjena v Gvodu &tvrtého kvartélu roku 2020, tedy v dobg, kdy vale¢ny konflikt mezi
Ruskou federaci a Ukrajinou nebyl oficidlni a otevienou valkou. Pfi tomto ozbrojeném konfliktu doslo
k zna¢nému ptesidlovani osob, které byly nedobrovolné nuceny opustit svou zemi. S timto jevem nebylo v této

praci pocitano, k predikci byla pouzita data do roku 2020.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cile diplomové prace jsou rozdéleny na jeden hlavni cil a tfi dil¢i cile, kterou budou

rozpracovany jak v teoretické, tak praktické casti prace.
Hlavni cil:

1) Zhodnotit vyvoj poétu cizincti v jednotlivych letech v CR a v krajich CR, a to véetné

predikovani vyvoje budouciho.
Dil¢i cile:

1) Sestavit prehled vyvoje poétu cizincii v jednotlivych let v CR i skrajskym
rozdélenim.

2) Zhodnotit zptisob prace vybranych instituci vetejné spravy, do jejichZ gesce vybrana
problematika patfi.

3) V piipadé zjisténi nedostatktl u vybranych instituci statni spravy CR zpracovat

relevantni navrhy dal$iho mozného feseni.
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2.2 Metodika

Z hlediska metodiky feSeni je nutné vymezit v uvodu prace zakladni pojmy — cizinec,
migrant, uprchlik, historie migrace v CR, integrace cizincti nebo pravni piedpisy zabyvajici
se migraci a cizinci celkové. Pro tento ucel bylo v uvodu uzito metody literarni reserSe, tedy
vybér vhodnych texti K interpretaci pro zkoumanou problematiku. Pomoci této metody bude
zpracovan teoreticky ramec prace. Vychazeno bude jak ze zdroju tiSténych, tak
elektronickych, odbornych monografii, pravnich ptedpist, ale 1 sekundarnich dat, ktera jsou
dostupna na oficialnich internetovych portalech Ceského statistického tfadu (dale jen
., CSU*), Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen , MV CR*), Ministerstva vnitra
Slovenské republiky, Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR ) a dalgich.

Prakticka ¢ast prace bude vychazet pfedevsim ze zakladniho prostfedku statistické analyzy
dynamiky hromadnych jevi, tedy z ¢asové fady. V praxi se vybér trendové funkce provadi
vétSinou empiricky, strukturalni parametry trendovych funkci se obvykle odhadnou metodou
nejmensich ¢tverct (SvatoSova, Kaba, 2017). Pii vypoctu predikce budouciho vyvoje poétu
cizincli na izemi CR bude pravé vychazeno z uvedené metody. Nasledné bude vypoéten
index determinace, ktery udava, nakolik je mozné véfit vytvorené predikci. Testovani
statistickych metod, dal$i zpracovani dat a grafické zpracovani vystupt bude provedeno
v MS Excel. Na zaklad¢ vysledki nejen uzitych statistickych metod bude uzito prostych

poctl k zhodnoceni ¢i porovnani ziskanych vyslednych dat.

Pro mozné doporuéeni vyuziti predikce budouciho vyvoje cizincti v CR v praxi, se prace
zamé&fi na personalni politiku, budou osloveny vybrané instituce statni spravy, jejichz
pracovnici pfi vykonu povolani vyuzivaji zdkonné kompetence na kontrolu, evidenci nebo
napf. feSeni protipravniho jednani cizinc. Bude osloveno Policejni prezidium PCR,
Generalni feditelstvi cel Celni spravy CR (dale jen ,,CS CR*) a CSU.

Zavér prace bude vychazet na zakladé metody syntézy ze spojeni zjisténych dat, vystupy
budou sjednoceny do koherentniho celku, ktery bude obsahovat i vyhodnoceni naplnéni cila

prace a akcentovani moznosti nejen praktického ptinosu prace, ale i moznosti dalsiho

vyzkumu K uvedené problematice.
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2.2.1 Analyza ¢asovych rad

Casova fada se obvykle definuje jako mnoZina pozorovani kvantitativni charakteristiky,
uspotadana v Case. Praktické zkusenosti ukazuji, ze modely ¢asovych fad jsou velmi vhodné
pro veli¢iny, na néz ma vliv mnoho faktori obtizn¢ podchytitelnych. Data pouzita v této
analyze jsou poskladana od minulosti smérem k ptitomnosti. Pro charakterizovani dynamiky
vyvoje Casovych fad je mozné vyuzit razné statistické charakteristiky. K absolutnimu
porovnani hodnot jednotlivych ¢lent ¢asovych fad se pouziva prvni diferenciace, ktera
charakterizuje absolutni pfirtstek nebo tibytek zkoumaného ukazatele v daném obdobi proti

obdobi bezprostiedné piredchazejicimu (SvatoSova, Kaba, 2017).
Prvni diference: dy: =V — Vi1
¥y —hodnota casové fady

t — prvni absolutni diference jako rozdily sousednich pozorovani fady

Vedle prvn€ uvedenych absolutnich charakteristik se uzivaji relativni charakteristiky ristu
(poklesu), jez jsou veli¢inami bezrozmé&rnymi. Koeficient rustu vyjadieny v procentech je

tempem ristu (SvatoSova, Kaba, 2017).

Koeficient rastu: ke =

Geometrickym primérem jednotlivych koeficientl ristu lze vyjadfit primérny koeficient

rustu za celou ¢asovou fadu (SvatoSova, Kaba, 2017).

o W 4 : ° j _1 —
Primérny koeficient riistu: k=" K,n
1

Pii analyze dynamiky vyvoje neperiodickych ¢asovych fad vystac¢ime s relativné nevelkym
okruhem trendovych funkeci, od kterych pfedev§im vyzadujeme, aby byly z matematického

hlediska jednoduché. Tomu odpovidaji vyrovnavaci kiivky:

- Linearni, kvadratickd, logaritmickd, exponencidlni, mocninnd, kombinovana

a logicka.
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V praxi je spravny vybér trendové funkce ze seznamu podminén:

- Znalosti, ktery zpouzitych funkci nejlépe vystihuje vyvoj sledované veliCiny
v minulost.

- Znalosti objektivnich tendenci vyvoje této veli¢iny v budoucnosti.

Strukturdlni parametry trendovych funkci se v praxi provadi za pomoci metody nejmensich
¢tverct, pii této metod¢ je pozadovano, aby soucet ¢tverct odchylek jednotlivych hodnoto

Casové fady od trendu byl minimalni (SvatoSova, Kéaba, 2017).

V redlném zivote byvaji body pozorovani rozptyleny, tudiz je mozné zminit rovnici v tomto
tvaru: Y =a+bx +e,

kde e reprezentuje chybu, ktera sleduje normalni rozlozeni s primérem, ktery je rovny nule.
Vzhledem k tomu, ze v realita je tvofena mnoha komplikovanymi situacemi, byly navrzeny
obecné modely popisujici podobné stavy. Nej€astéji se pouzivd metoda nejmensich Etvercii

nasledovné: yt=a + bx,
kde a a b jsou vyc¢isleny jako nejmensi soucet ¢tverct odchylek v jednotlivych bodech.

Metoda nejmensich ctverct:

L& -0 -
X (X = X)?
a=Y — bX

Zdroj: (Svozilova, 2011).

Ve vzorci je i reprezentovano vSemi body, které mame aktualné k dispozici.

2.2.2 Index determinace

Volba vhodného modelu trendové funkce je dlleZitym momentem pii1 konstrukci
matematicko-statistického modelu ¢asové fady. Procedura volby se tyka i tzv. stochastické
struktury modelu, tzv. miry shody, ktera nam podava informaci o stupni shody dat vybraného

modelu, a tedy jeho relevantnosti (Svatosova, Kaba, 2017).

14



Standartnim a ¢asto pocitanym ukazatelem je:

(s

Index determinace: 1% = —
Yie1(ve=y)?

Kde y je aritmeticky pramér empirickych hodnot ¢asové fady a index determinace je
bezrozmérné &islo. Cim je hodnota bliZsi jedné, tim 1épe je zkoumané jev popisovan, naopak,
blizi-li se hodnota nule, tak zde mame informaci o men$im souladu modelu s ¢asovou fadou

(Svatosova, Kaba, 2017).
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3 Teoreticka ¢ast

Pro pochopeni dané problematiky je v prvni fadé¢ nezbytné nutné vénovat pozornost
charakteristice zédkladnich pojmu. V ramci této kapitoly proto bude nastinéna nejen definice
pojmu cizinec, migrant, uprchlik (bézenec), ale také popis legalni a nelegélni migrace.
Soucasti této kapitoly bude také historicky vyvoj migrace na izemi dne$ni CR, integrace

cizincl, migraéni a azylova politika, pravni pfedpisy nebo postoje obéanii CR K cizinctim.

Tabulka 1 - zdkladni pojmy definice

POJEM ZAKONNE UKOTVENI ZAKLADNI DEFINICE
CIZINEC Zak. ¢. 186/2013 Sb., o statnim | Fyzick4d osoba, kterd neni stdtnim
obc&anstvi CR. ob&anem CR.
Neni. Vseobecné oznaceni pro osoby

presouvajici se z jednoho mista na

MIGRANT . I (o
druhé. Nezalezi na pravnim statusu
V hostitelské zemi.
Sdéleni €. 208/1993 Sb., o sjednani | Cizinec nachazejici se mimo svou
Umluvy o pravnim postaveni | vlast, ktery méa opravnéné obavy
uprchlik, odkazujici na | Z pronasledovani ve své zemi
UPRCHLIK mezinadrodni Umluvu o pravnim | z diivodd rasovych, nabozenskych,

postaveni uprchliki, tzv. Zenevska | politickych atd.
umluva o uprchlicich z roku 1951

. evr 1 v e Zavazani se k poskytnuti ochrany a
ve znéni pozdéjsich predpist.

udéleni azylu.

Zdroj: Vlastni zpracovani (2022) vychazeji z platné legislativy CR.

3.1 Cizinec

Podle zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi CR se cizincem rozumi fyzicka osoba,
kterA neni statnim ob&anem CR. Stitniho obdanstvi CR muiize byt nabyto (Zakon

&. 186/2013. Sb, o statnim obc¢anstvi CR):

e narozenim,

e osvojenim,

e urcenim otcovstvi,

e udélenim,

e nalezenim na tizemi CR,

e prohlaSenim,
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e svefenim do pestounské, ustavni nebo jiné nahradni péce.

Od roku 2014 vstoupil v platnost zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi CR, ktery
pfinesl fadu zmén, pfiCemz tou nejzasadnéjsi je existence dvojiho statniho obcanstvi

cey g

aumoznéni ziskani statniho obc¢anstvi CR pro cizince druhé generace Zijici na izemi CR

(Cizinci v CR, 2018).
Za cizince je povazovana i osoba, ktera (Cizinci a migranti, 2021):

e ma obcanstvi jednoho ¢lenského statu EU, je tedy obanem EU,
e ma obcanstvi vicero cizich statu,
e m¢éla statni obCanstvi, ale ztratila ho,

e nemad obcanstvi zddného statu, tj. mezinarodnépravni bezdomovectvi.
Cizincem tak neni osoba, kterd ma kromé ¢eského obcCanstvi také obcanstvi jiného statu.

Listinou zédkladnich prav a svobod jsou cizincim udélena stejna prava, jakd maji ostatni
obcané, a to predevSim co se vefejného a obCanského prava tyka. Toto se nevztahuje na

volebni ¢i pobytové pravo (Kdo je cizinec, 2021).

Cizinci jsou rozdeleni do nékolika kategorii (Kdo je cizinec, 2021), (Slovni¢ek pojmi,

2021), (Viza a pobyt cizinci v CR, 2021):

e azylant — tj. cizinec, kterému byl v CR udélen azyl (a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udéleni azylu),

e 7adatel o azyl —tj. cizinec, ktery v CR 74d4 o udéleni azylu,

e 0soby s povolenim pirechodného pobytu — osoba, ktera chce v dané zemi zlstat
po dobu piekracujici tfi mésice, mize si pozddat o potvrzeni o pfechodném
pobytu,

e 0soby s povolenim trvalého pobytu — po péti letech nepietrzitého pobytu na

uzemi zem¢ muze osoba pozadat o povoleni k trvalému pobytu.

3.2 Migrant a migrace

Pro migranta je typickéa pfedev§im dobrovolnost a migracni historie osoby, tedy fakt, Ze se
osoba narodila (ptfipadné dlouhodobé Zila) v jiné zemi. Mezi nejcastéjsi divody migrace
patii zejména Spatné zivotni podminky v piivodni zemi, naptiklad ptirodni nebo klimatické

katastrofy, Spatna sprava zemé, Spatna politicka situace, obCanské valky a konflikty apod.
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(Ekonomicky migrant, nelegalni uprchlik, Cizinec? Opravdu pouzivame a zndme spravné

nazvoslovi?, 2021).

Migrant tak ve vétSin¢ ptfipadli neni panem situace, nebot’ jeho vnéjsi chovani a vnitini

motivace je do zna¢né miry formovana vnéjSimi makrosilami (Siskova, 2001).

Podle definice OSN (Organizace spojenych narodil) je migrantem osoba pobyvajici mimo
svoji puvodni zemi déle nez jeden rok, pficemz nezohlednuje divody, pro¢ k odchodu
Z pivodni zem¢ doslo. Je tedy zfejmé, ze za migranty nejsou povazovany osoby v ramci
pracovnich cest nebo turisté, ovsem pro sezoénni pracovni migranty se jiz tento pojem b&zné

uziva (Mate jasno v pojmech?, 2020).

Migrace je pojem chapan v kontextu EU (tedy schengenského prostoru) statnich ptislusnikt
tretich zemi, kdy cClenské staty postupuji v souvislosti a souladu se spole¢nou azylovou,
ptisteéhovaleckou a vizovou politikou. V oblasti migrace se stity fidi evropskymi
a vnitrostatnimi pravnimi ptfedpisy, v rdmci humanitarnich otazek pak také presahuji do
mezinarodné pravnich instrumentt v souvislosti s ochranou lidskych prav, ostatni otazky

jsou pak v pasobnosti jednotlivych ¢lenskych stati EU (Tetourova & Volek a kol., 2016).

3.2.1 Legalni migrace

Legalni migraci se v podob¢ pfechodného pobytu na dobu delsi, nez devadesat dnli se rozumi
fizeny a statem kontrolovany proces piistéhovalectvi. CR reguluje imigraci prostiednictvim
pobytovych opravnéni nebo viz. Migrace obecné souvisi pfedevsim s pracovni migraci nebo
migraci za ucelem studia nebo slu¢ovani rodin. Mezi hlavni organy, které se legalni migraci
zabyvaji na izemi CR patfi Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci

(Obecné o legalni migraci z pohledu MV CR, 2021).

Velké mnoZstvi pfist¢hovalci v CR tvofi ekonomicky aktivni aktéfi v ramci cirkula¢ni
pracovni migrace, kterd je dlouhodobéjsi a béhem niZ se intenzita vztahu se zemi plivodu

postupné snizuje, az se jedinec v cilové zemi usadi natrvalo (Leontiyeva, 2003).

3.2.2 Nelegalni migrace

Ne kazdy migrant pfichazi do dané¢ zemé legdlné, tj. vstupuje na izemi daného statu bez
platného povoleni, nebo zde pobyva bez platného opravnéni. Nelegalni migrace je tedy
takova migrace, kterd probihd bez kontroly a fizeni ze strany dané, cilové zemé. Velké
mnozstvi osob, kterym je pozd¢ji pfiznana mezindrodni ochrana, vstupuje na uzemi dané¢ho
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statu Casto nelegalné, nicméné podadnim zadosti o mezinarodni ochranu je jejich status

legalizovan. OvSem ne kazdy nelegalni migrant zadajici o mezinarodni ochranu na ni ma

pravo. Za nelegélni migraci se tak povazuje migrace organizovana a organizovana

prostiednictvim siti prevadécu, kterd ma aspekt organizovaného zloCinu formou obchodu

S lidmi, pficemz ro¢ni vynosy z tohoto obchodu podle tidaji OSN ¢ini zhruba deset miliard

americkych dolarti (Kunesova, 2006), (Slovnicek pojmii, 2021).

Nelegalni migrace miize zasadnim zplisobem ohrozit bezpecnostni situaci a vnitini stabilitu

cilové zemé (Sugéar & Jakubcova, 2013).

Existuje fada faktort, které ovliviiyji nelegalni migraci (Hrabalek, 2014):

Rozdilna ekonomicka vykonnost — casto jde o primarni faktor migrace,
rozhodnutim migrovat je snaha o leps$i Zivot v bohatsi Casti svéta,

Posileni ochrany hranic — s rostouci hrozbou zadrzeni by méla klesat motivace
nelegélnich migrantd dostat se pies tuto bariéru, nicméné ochrana hranic neni vSude
rovnomérna a nelegdlni migranti se snazi o vstup do zemé na méné chranénych
mistech,

Regulariza¢ni programy — vznikly jako odpovéd’ na neustale se zvySujici pocet
nelegélnich migrantl. Regulariza¢ni program umoziuje migrantiim legalizovat sviij
status prostfednictvim spravnich procedur,

Piistup k nelegalnimu zaméstnavani — v Evropské unii je celkem velkd nabidka
pracovnich pftilezitosti, tudiz tzv. Sedd ekonomika tvofi vyznamnou cast celé
ekonomiky a s tim souvisi pravé pfiliv nekvalifikované pracovni sily,

Existence diaspor a transnacionalnich siti — v cilové zemi miZe existovat
komunita migrantt (klidné legalnich), ktefi jiz diive vnikli na jeji izemi a poskytuji
tak GitoCiste novym migrantim, pro néz to muze byt pozitivni impulz pti rozhodovani
0 opusténi své vlasti,

Vilecné konflikty a prirodni katastrofy — jako zdroj velkych migracnich tlakd,
pfi¢emz migranti hledaji mezinarodni ochranu v jinych zemich. Zde je ovSem nutné

individualné posuzovat jednotlivé piipady.
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3.3 Uprchlik (béZenec)

Uprchlik se od migranta li$i v tom, Ze situace v zemi jeho ptivodu je obvykle nebezpecna
nebo nesnesitelnd, tudiz prekro¢i hranice stdtu a hledd bezpeci v okolnich statech
(Ekonomicky migrant, nelegalni uprchlik, Cizinec? Opravdu pouzivame a zname spravné

nazvoslovi?, 2021).

Uprchlik je podle kritérii Zenevské tmluvy z roku 1951, ktera byla vytvoiena s ohledem na
udalosti souvisejici s druhou svétovou valkou, povazovan za osobu, jez se nachazi mimo
svoji vlast a méa opravnénou obavu pred pronasledovanim z narodnostnich, nabozenskych,
politickych, rasovych divodi nebo v souvislosti s valeénym konfliktem, pfevratem nebo
ptirodni katastrofou. Uprchlik je tak osoba chranéna mezinarodnim prdvem a jako uprchlik
je povazovan pravé proto, ze se nemuze vratit zpét do vlasti. Odepteni azylu by pro néj
mohlo mit katastrofalni néasledky. Uprchlik tedy nedobrovolné opousti svoji zem pied
bezprostiednim nebezpe¢im (Kdo je uprchlik, 2021), (Mate jasno v pojmech?, 2020),
(Tetourova & Volek a kol., 2016).

V ramci mezindrodni ochrany mize uprchlik Z4dat o azyl nebo doplitkovou ochranu,
pri¢emz pfi fizeni o udéleni mezinarodni ochrany je MV CR zkoumano, zda byl zadatel ve

své vlasti pronasledovan z téchto diivodt (Zadatelé o mezinarodni ochranu, 2021):

e nabozenstvi,

e narodnostni ditvody,

e pohlavi,

e prislusnosti k socialni skuping,

e rasové divody,

e uplatiovani politickych svobod a prav,

e zastavani politickych ndzorl ve staté, kde ma obcanstvi.

Splituje-li osoba podminku nezbytnou k pfiznani statusu uprchlika, azyl musi byt v zédsadé
vzdy udélen (na zaklad¢é mezinarodnépravnich zavazku ¢lenskych stati), v opacném piipadé
Clensky stat mize posoudit zadost podle vnitrostatnich pravidel a rozhodne, zda bude azyl
udélen nebo ne. Neposkytnuti mezindrodni ochrany uprchlikovi by bylo poruSenim

evropského a mezinarodniho prava (Tetourova & Volek a kol., 2016).
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Existuje také kategorie nepravych uprchlikii, kteii sice nejsou uprchliky podle Umluvy,
ovSem napliiuji znaky definice uprchliki. Divody utéku uprchlikii jsou obvykle zcela
individualni, ale ze svych domovil nejcastéji utikaji kvili okolnostem, jeZ nemohou
pozastavit nebo ovlivnit, tudiz ve své vlasti nemohou setrvat bez rizika Gjmy na osobni
integrité. V rdmci mezindrodniho prava neni témto osobam zaru€ena zvlastni ochrana jako
uprchlikiim, vychazi ze VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948. Do této kategorie
patii (Tetourova & Volek a kol., 2016):

e valeéni béZzenci - utikaji kvuli ozbrojenému konfliktu probihajicimu
Vv bezprostiednim okoli jejich trvalého bydliste,

vvvvvv

prostiedi, v souvislosti s ptirodnimi katastrofami apod.

3.4 Historie migrace v Ceské republice

Zahrani¢ni migrace byla v CR ovlivnéna fadou faktord: rodinnymi vazbami, jazykovou
blizkosti (zejména u Slovéku nebo Ukrajincil), pracovni migraci, moznosti bezvizového
styku s nékterymi zemémi byvalého socialistického bloku, ekonomickymi ptilezitostmi

nebo poptavkou po levné pracovni sile (Drbohlav, 2010).

Pted rokem 1989 byla migrace ovlivnéna politickymi faktory a ptitomnosti fyzické bariéry
zelezné opony. Migraéni politika byla fizena Zikonem o pobytu cizincii na tizemi Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, zn¢hoZ poté vychazela také migracni politika
samostatné CR. V té dob& mohl cizinec pfijet na izemi CR jako turista a teprve poté si mohl
hledat praci a zadat o povoleni ke kratkodobému pobytu do Sesti mésict (nebo o povoleni
k dlouhodobému pobytu do jednoho roku). Ziskat trvaly pobyt bylo celkem slozité
a prakticky jedinou moznosti (legalni) byl siatek s obéanem CR (Bar$a & Barsova, 2005).

V roce 1989 bylo na naSem Uzemi témét padesat tisic zahrani¢nich pracovniki, a ackoliv se
jejich pocet zdal byt relativné vysoky, statistiky je nezachytily jako usidlené imigranty,
nebot’ §lo predev§im délniky nebo studenty ptichazejici na pfedem stanovenou dobu

(nejcastéji z Kuby, Vietnamu, Mongolska, Polska, Madarska nebo Angoly) (Koci
& Cibulka & Freidingerova, 2018).

Migrace v CR m4 od roku 1990 n&kolik charakteristickych rysti (Drbohlav, 2004):
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e dominuje pracovni migrace, a to zejména ze zemi byvalého sovétského bloku
(ptfedevsim Ruska) nebo Slovenska,

e picvazuje migrace osob z Vietnamu.

K hlavnim dvodtim, pro¢ si migranti volili CR jako svoji cilovou zem, patfila zejména
geografickd poloha, politicka stabilita nebo rostouci ekonomika. Migrantli hledajicich

uplatnéni pfibyvalo na tkor zajemcii o azyl.

3.4.1 Historicky vyvoj

Sametova revoluce v roce 1989 byla za¢atkem naprosté zmény Vv rdmci zahrani¢ni migrace
a migracni politiky. Vzhledem k tomu, ze migra¢ni politika nebyla v porevoluénim obdobi
hlavni prioritou tehdejsi vlady, zabralo nastaveni této politiky néjaky Cas, tudiz pocatek
devadesatych let je povazovan za liberalni z hlediska migraéni politiky. V této dobé stale
platil bezvizovy styk pro obany ze zemi byvalého Sovétského svazu a CR zaujimala roli
tranzitni zem& s dominantnimi proudy z vychodu na zapad, ovSem postupem casu se stala

zemi cilovou (Kugnirakova & Cizinsky, 2011).

Na pocatku devadesatych let byla patrna navratova emigrace ¢eskych obcanti zpét do vlasti.
Druhd polovina devadesatych let byla ve znameni zptisiiovani podminek zahrani¢ni migrace
do CR, a to piedeviim v souvislosti s nariistajicim podtem cizincti a zhorSujici se
ekonomické situace. Roku 1999 zacaly platit Zasady koncepce integrace cizincii na uzemi
CR v reakci na rostouci poéet migrantii od Sametové revoluce (na rostoucim poétu migrantt
se podilela také obcanska valka v Jugoslavii. V roce 2000 tak byl pfijat cizinecky zakon a
zarovein byly vypovézeny smlouvy o bezvizovém styku s nckterymi byvalymi staty
Sovétského svazu, coz pocitila fada cizincd, kterd na naSem Uzemi pobyvala kvili

nelegéalnim ekonomickym aktivitdm (Drbohlav, 2010) (Jungwirth, 2017).

V dal$i etapé dochazelo k utuzovani pravidel pro vstup a vystup na uzemi CR a zapodalo se
s ptipravou na vstup do Schengenu. Od roku 2003 patii ¥izeni o povoleni k pobytu v CR do
gesce MV CR. O rok pozdgji, kdy CR vstoupila do EU, doslo k uvolnéni administrativnich
restrikci a zvys$eni pravni jistoty cizinci v ramci unijniho prava (Kusnirakova & Cizinsky,
2011).

Nékteti autofi migracni politiku po roce 1989 rozd€luji do nékolika charakteristickych

obdobi (Bar$a & Bar$ova, 2005), (Kusnirakova & Cizinsky, 2011):
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e liberalni obdobi (1990-1996) — spojené s nahrazovanim starych struktur,

e restriktivni obdobi (1996-1999) — prvni kroky institucionalizace, rostouci pocet
cizincti na Uzemi statu, pfijeti cizineckého zakona, kandidatura CR na ¢lena EU,

e konsolida¢ni obdobi (2000-2004) — utuzovani pravidel vstupu a pobytu na tizemi
CR, mobilizace ob&anské spoleénosti, konvergence prava,

e neoliberalni obdobi (2005-2008) — ekonomicky rist, nizka mira nezamé&stnanosti
spojena s nedostatkem pracovnich sil, dovoz mén¢ kvalifikované pracovni sily,

e neorestriktivni obdobi (2008—dosud) — snaha o redukci poétu cizinct na tzemi CR
v reakci na zavazky vuaci vlastnimu obyvatelstvu, které v dasledku krizi piislo

0 zaméstnani a také diky rostouci kriminalité uvnitt komunity cizinct.

3.5 Migracni a azylova politika

Cilem této podkapitoly bude nastinéni politiky EU a politiky CR v souvislosti s cizinci

a migraci.

3.5.1 Politika Evropské unie

Politika EU v ramci cizincl a jejich migrace plyne z Schengenské smlouvy. Uvedenou
Schengenskou smlouvu se CR zavazuje o postupném a vieobecném ruseni celnich
a pasovych kontrolach na spole¢nych, vnitinich hranicich. Schengensky prostor se nekryje

s Evropskym hospodatskym prostorem pro volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.

CR, ale i EU jako celek musi prosazovat a u¢inné provadét migraéni politiku

S jednoznaénymi vychodisky 1 vysledky

Evropska komise v navaznosti na ocekavani migracnich tlaki ptredstavila v roce 2015
uceleny plan fizené migrace navazujici na mnohaleté zkuSenosti EU v ramci této oblasti.

Soucasti tohoto planu je (Migrace od A do Z, 2021):

e Sjednoceni azylové politiky EU, jehoz cilem je vytvoteni spoleéného evropského
seznamu bezpecnych zemi piivodu, pfi¢emz ne vSichni migranti jsou uprchlici a ty
osoby, které nemaji narok na mezindrodni ochranu, je nutné vracet do zemi jejich
puvodu,

e Posileni navratové politiky vSech osoby, které na nemaji pravo na legélni pobyt na

uzemi EU,
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e Efektivni ochrana vnéjsich hranic EU, na niz by mély spolupracovat vSechny staty
schengenské zony spolu s evropskymi agenturami (napt. EUROPOL, FRONTEX
apod.),

e [Efektivni boj proti organizovanym sitim zlo¢incti,

e Vytvofeni distribu¢niho mechanismu pro zadatele o azyl v ramci EU v krizovych
momentech,

e Vytvoreni efektivniho systému zachytnych mist na izemi hranic takovym zptsobem,
aby v oblastech, kde je krizova situace, bylo mozné rychle a efektivné rozliSovat
ekonomické migranty (a ty okamzité vracet do zemé jejich puvodu) od uprchliku,

e Aktivace evropskych fondl na feseni migracni krize,

o Azylovy, migracni a integracni fond
o Fond pro vnitini bezpe¢nost
» Oba 2014-2020 s implementaci do 31.12.2022

e ZvySeni humanitarni pomoci a spoluprace se zemémi piivodu a tranzitu migracnich
cest.

EU v migracni politice stale hledd nové moznosti, jakoZto postupujici vyvoj mezinarodniho
humanitarniho prava. Nejvyznamngjsi jsou étyii Zenevské umluvy, které byly ratifikovany

dohromady 196 staty, v¢. CR.

3.5.2 Politika Ceské republiky

MV CR je hlavnim organem zodpovédnym za oblast azylu a migrace v CR, zejména odbor
azylové a migraéni politiky. Pod MV CR spada organizaé¢ni slozka statu, PCR, ktera mé na
svych 14 krajskych tfeditelstvich sluzbu cizinecké policie, déle je spravcem Schengenského

informacniho systému.

CR klade diiraz na bezpe¢nostni aspekty migrace, a to v souladu se Zdsadami migracni
strategie CR. Tyto strategic by mély vést kposileni pozitivnich aspektl migrace,
a predevsim k nejucelnéjSimu potirani negativnich jevi a rizik spojenych pravé s migraci.
Mezi prioritni okruhy pak patfi zejména nelegalni migrace, legdlni migrace, snaha
0 integraci cizincl, mezinarodni ochrana, schengenska spoluprace, volny pohyb osob

v ramci EU, ochrana hranic apod. (Obecné o legalni migraci z pohledu MV CR, 2021).

Migracni a azylovou politikou se zabyva odbor azylové a migracni politiky ustanoveny

v roce 2000 na MV CR, kdy doslo ke slou¢eni odboru pro migraci a ochranu statnich hranic
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a odboru pro uprchliky, pfi¢emz k nejrozsahlejSimu rozsifeni doslo v letech 2009 a 2011,
kdy postupné dochéazelo k odnimani nepolicejnich ¢innosti PCR a naslednému piesunu do
gesce MV CR, pii¢emz v této souvislosti odbor prevzal veskerou agendu tykajici se
povolovani trvalych pobytt a nasledné i agendu piechodnych pobyti véetné dlouhodobych
viz a dlouhodobych pobytti (Obecné o legalni migraci z pohledu MV CR, 2021).

Od roku 2000 je ucinny zdkon o pobytu cizincl, jez patii k nejcastéji novelizovanym
pravnim piedpisim v ¢eském pravnim tadu, ¢imz také Celi dlouhodobé kritice. Od roku
2004, kdy CR vstoupila do EU, zazivala vyznamny ekonomicky rist s narastem novych
pracovnich pftilezitosti, pficemz ty ptilakaly do zem¢ mnozstvi obCant tfetich zemi. Diky
vstupu CR do Schengenského prostoru se zemé stala vnitinim statem EU, ¢imz jedinou
vnéjsi hranici predstavuje mezinarodni letist¢ Vaclava Havla v Praze. Neexistujici vnéjsi
hranice od té doby definuje vlazny piistup CR ke sdilené odpovédnosti za migraéni toky do
EU, coz se zasadné zménilo v roce 2015 nejen v CR nebo EU, ale v celém svéts, kdy se
migrace stala hlavnim tématem, a dokonce si ném mnohé politické strany postavily svoji
existenci nebo volebni Gispéchy. V této dobé byl v CR schvalen dokument Strategie migra¢ni
politiky v CR, ve které se zavazuje k osvété k tématu migrace (Integrace cizincti v Cesku

Z pohledu nevladnich organizaci, 2018).

Jak je uvedeno vyse, sluba cizinecké policie, coZ je specializovana slozka PCR, ktera byla
zfizena na zakladé nafizeni MV CR ¢&. 67/2008, kterym se zfizuji utvary PCR s ptisobnosti
po celém staté. Cizineckd policie ma na starosti veSkeré ukony souvisejici s odhalovanim
nelegalni migrace, uplatiiovanim opatfeni vigi cizincim, kteii se zdrzuji na uzemi CR
V rozporu se zakonem ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinct, feSenim trestné ¢innosti spachané
V ramci piekracovani statnich hranic, a také tikony plynouci z mezinarodnich smluv nebo
pravnich ptedpisi Evropského spoleGenstvi. Mezi zakladni ukoly fedit tak patfi (PCR,
Sluzba cizinecké policie, 2021).

e provadeéni eskortni Cinnost souvisejici s vyhoS§ténim cizinci,

e provadeéni kontroly pobytil,

e provadéni tkontl souvisejicich se zajisténim spravniho vyhosténi,
e provoz zafizeni pro zajiStovani cizincd,

e provozovani informacnich systémill v rozsahu piisobnosti,

e rozhodovani o oznaceni osoby za nezadouci,

e rozhodovani o povoleni vstupu na tizemi,
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e rozhodovani o udéleni viz,

e rozhodovani ve spravnim fizent,

e fizeni a kontrola ¢innosti odbort cizinecké policie,

e ud¢lovani vyjezdnich viz pro vyhosténé cizince,

e zabezpeceni plnéni veskerych zdvazki plynoucich z mezinarodnich smluv,
e zabezpecovani cestovnich a ptepravnich dokladu,

® zjiStovani totoznosti cizinct.

Sprava uprchlickvch zarizeni

Sprava uprchlickych zatizeni MV CR provozuje piijimaci, pobytova a integraéni azylova
sttediska na iizemi statu. Zakladnim tikolem je tak zajiSténi bezpecnosti a moznost spravniho

fizeni o udéleni mezindrodni ochrany zadateltim o azyl.

Ptijimaci stfediska jsou urcena k ubytovani nové pfichozich zadateli o mezinarodni
ochranu, a to na dobu, dokud nejsou ukonceny zékladni procedury jako je identifikace
totoznosti zadajici osoby, zahdjeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, vstupni zdravotni
prohlidka a vstupni pohovor a socialni Setfeni. Pfijimaci stiediska zadatelim poskytuji
ubytovani, stravovani, 1ékatskou péci, hygienické potreby, nabidku volnocasovych aktivit

apod., pricemz stiedisko nesmi voln¢ opustit.

Pobytova stfediska slouzi pro ubytovani Zadatelti, jeZ proSli nezbytnymi vstupnimi
procedurami Vv ramci pfijimaciho stfediska, a to po dobu vyfizovani jejich zadosti
0 mezindrodni ochranu. Poskytované sluzby v ramci pobytovych stfedisek jsou podobna
jako v ptijimacich stfediscich (jsou zde k dispozici détska centra, hfi§té, sportovni vyziti,
kulturni akce apod.), nicméné Zadatelé mohou stediska libovolné opoustét nebo mohou

vyuzit jiného ubytovani v soukromi.

Sou¢asti Spravy uprchlickych zatizeni MV CR je také Zafizeni pro zajisténi cizincti (nékdy
se uvadi také jako ,,zachyt“ nebo ,,detence*), jehoz tikolem je zajisténi cizinct, jimz bylo ze
strany cizinecké policie vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi a zajisténi. V zafizeni se
tak nachazi osoby, které se dostaly do rozporu se zakony CR a diiraz je zde kladen na kroky
spojené se ztotoZznénim osoby, kterd je obvykle bez platnych dokladl. Takto zajistit je mozné
pouze osoby starSi patnacti let. V rdmci zafizeni jsou poskytovany podobné sluzby jako
u pfijimacich a pobytovych stfedisek a osoby maji s vyjimkou no¢niho klidu pomérné¢ volny

pohyb (Sprava uprchlickych zaiizeni MV CR, 2021).
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Tabulka 2 - Zarizeni Spravy uprchlickych zarizeni MV CR

Prijimaci strediska | Pobytova stfediska | Integracni azylova Zarizeni pro
stiediska zajisténi cizincu

-Tranzitni prostor - Kostelec nad Orlici | -Jaromét -Béla pod Bezdézem
mezindrodniho (Kralovéhradecky (Kralovéhradecky (Stredocesky kraj),
letisté Praha- kraj), kraj), -Vysni Lhoty
Ruzyné, -Havitov -Piedlice (Ustecky (Moravskoslezsky
-Zastavka (Moravskoslezsky kraj), kraj),
(Jihomoravsky kraj) | kraj), -Brno -Balkova

-Zastavka (Jihomoravsky kraj), | (Plzensky kraj)

(Jihomoravsky kraj), | -Havifov

-Béla pod Bezdézem | (Moravskoslezsky

(Stredocesky kraj) kraj)

Zdroj: Vlastni zpracovani z Gidaji dostupnych na (Sprava uprchlickych zafizeni MV CR,

2021).

Obrazek 1 - Mapa zarizeni Spravy uprchlickych zarizeni MV CR (pFijimaci stiediska,

pobytova strediska, integracni azylova strediska a zarizeni pro zajistéeni cizincii)

-

Balkova

‘) Prijimaci strediska - PfS () Pobytova strediska - PoS - Integracni azylova strediska - IAS () Zarizeni pro zajisténi cizincti - ZZC

Zdroj: (Sprava uprchlickych zatizeni MV CR, 2021).

3.6 Integrace cizinci

Ve spojeni s cizinci nejen v nasi zemi bychom mohli najit Sirokou skalu aktivit, které se
tykaji socidlni integrace a socialni inkluze na vSech urovnich, vSeobecné 1ze uvést, ze jde
0 zaclenéni osob do vétSinoveé spolecnosti jejiho kazdodenniho Zivota, je to schopnost naucit

se spravné zit, citit se piijaty a identifikovat se s majoritni spole¢nosti. Komplikace pfi
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integraci se tyka pfedevSim lidi a skupin, ktefi se od ostatnich 1ii, a proto k jejich uplné
socializaci nedochazi pfirozenym zpusobem. Je proto nutné témto lidem pomahat a jejich

integraci do spolec¢nosti podporovat (Osobnostni rozvoj pedagoga, 2011).

Integraci se rozumi komplexni a dynamicky proces, ktery zasahuje do fady oblasti, pficemz
integrace cizincl je nezbytna a zasadni pro zachovéani ekonomického rozvoje dané zemé
a socialni soudrznosti. Integrace je oboustranny proces, do né¢hoz vstupuje jak vétSinova
spolecnost, tak 1 samotni cizinci. Tento proces by mél byt zalozen na pifinosu a prospésnosti
pro obé strany, aby byly eliminovany piipadné problémy ve vztazich. Problematikou
integrace cizincli se zabyva integracni politika, jejimz tkolem je zacleniovani legalné
pobyvajicich cizinci do spoleCnosti a zaroven =zajisténi oboustranné¢ vyhodného
a nekonfliktniho souziti tak, aby nedochézelo ke spoleenské izolaci a tvorbé uzavienych

komunit (Integra¢ni politika, 2021).

Existuje fada modelll integrace a adaptace migranti do majoritni spolecnosti. Mlze jit
0 zcela uplnou naturalizaci s postupnym ziskavanim obcanstvi, ale také o ekonomické
a socialni vylouceni spojené s formovanim etnickych enkldv. Tolerance vii¢i migrantlim je
spojena jak se souhlasem s pobytem téchto osob na uzemi daného statu, tak i s pfijetim
zakladnich principti multikulturality, jez je zaloZzena na rovnopravnosti a vzajemném
respektu osob bez ohledu na ndrodnostni, etnickou nebo rasovou ptislusnost. Je tak zapotiebi
nejen priijeti, ale zasadni je integrace migrantii do socialniho a kulturniho Zivota majoritni

populace (Leontiyeva, 2003).

Vramci CR funguji integraéni azylova stfediska, ktera slouzi osobam s pfiznanou
mezinarodni ochranou. Doba stravena v ramci téchto stfedisek je maximalné 18 mésicl
ajejich cilem je, aby si Zadatel osvojil cesky jazyk, ziskal bydleni a zaméstnani, pficemz

ubytovéni zde je zpoplatnéno (Sprava uprchlickych zafizeni MV CR, 2021).
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Obrazek 2 - Regionalni integracni centra na uzemi CR
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Zdroj: (Sprava uprchlickych zatizeni MV CR, 2021).
3.6.1 Finan¢ni naklady spojené s integraci cizinct

V dnes$nim konzumnim svété, konzumnim zptisobu zivota je typickym znakem rozsifeni
zboznich vztahii do vSech oblasti lidského Zivota. A z toho vyplyvajici zpisoby odcizeni, to,
ze jde o zpusob zivota, v némz penize hraji roli vSeobecného ekvivalentu (Sociologicka

encyklopedie, Sociologicky ustav AV CR, 2017).

Z vyroénich zprav MV CR, Odboru azylové a migra¢ni politiky, o situaci v oblasti migrace
a integrace (Vyroéni zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace, MV CR, 2022) je
zjiSténo, Ze financovani funguje na vice urovnich, dva nejvétsi zdroje financi jsou vladou
CR schvaleny ¢astky na jednotliva ministerstva a dal3i statni instituce, ktera si o tyto
prostiedky musi zaZadat jednotlivé a dalSim zdrojem jsou Evropské fondy. Ze zminénych
zprav vyplyva, ze dalsi ptipadné zdroje (kraje, obce, nadace atd.) nejsou do vyrocnich zprav
zahrnuty, jelikoZ je obtizné je monitorovat. AvSak vzhledem ke zminénému obtiznému
monitoringu Odbor azylové a migracni politiky zveiejiuje pichled projekta realizovanych

V ramci integrace cizinc, toto zveiejnéni je kazdorocné od roku 2010.
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Pro préci bude vyuzit ptiklad z vyro¢nich zprav, dostupna data o vyc¢lenénych financich na
integraci cizincli, coz bude porovnano je svydaji statniho rozpoctu, vysledkem bude

procentualni podil téchto finan¢nich prostredki.

Financovani integrace cizinch v CR vroce 2011 je rozdéleno dle jednotlivych
ministerstvech. Ve zpravé jsou zastoupeny tii, ve zpravé jsou piehledné uvedeny castky

u jednotlivych projektti a forma Cerpani:

Tabulka 3 - Formy cerpani financnich prostiedkii dle zadajicich ministerstvech

Ministerstvo vnitra CR Ministerstvo prace a Ministerstvo Skolstvi,
socialnich véci CR mladezZe a télovychovy CR

Piimé  financovani  ze | Projekty podpofené MPSV | Dotatni programy MSMT
staitntho  rozpoctu na | ze statniho rozpo¢tu na | na podporu aktivit v oblasti

projekty lokalni Grovné socialni sluzby integrace cizinc na uzemi
CR

Evropsky fond pro integraci | Evropsky socialni  fond | Rozvojovy program MSMT

statnich pfislusniku tietich | (ESF) K zajisténi podminek

zemi (EIF) bezplatné piipravy
k zaClenéni zaku — cizincl

Evropsky uprchlicky fond ze tietich zemi do

(EUF) zakladniho vzdélavani,
zahrnujici vyuku ceského
jazyka pfizplisobenou

potiebam téchto zaki

Zdroj: Vlastni zpracovani (Vyroéni zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace, MV CR,
2022).

Tabulka 4 - Vydaje CR v K¢ na integraci cizincii, popr. socialné vyloucenych skupin za roky
2011 a 2018

2011 2018
Vydaje CR na integraci cizincti 202 558 554 K¢ 1198 555 681 K¢
Vydaje v % k vydajim statniho rozpoctu 0,0175 % 0,0878 %
Vydaje v K¢ na 1 cizince 467 K¢ 2127 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani (Vyroéni zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace, MV CR,
2022).
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Z této tabulky plyne znacny finan¢ni nartist vydaji na jednu osobu cizince z tfeti zem¢.
Ackoliv procentualni nardst poctu cizincti V nasi zemi mezi zachycenymi roky je 0 29,8 %,

tak finan¢ni naklady na jednu osobu se zvysily 0 355 %. Zde je vidét znacny nepomér.

S tim, Ze dle zpravy bylo na uzemi CR 36 640 cizincti ze 3. zemi s platnym povolenim
k zaméstnani. Podnikajici osoby cizinct nejsou ve zprave rozdéleny na osoby EU/EHP nebo

Svycarska a ostatni.

To znamena, Ze V roce bylo v CR 434 153 cizinci, z toho v zaméstnaneckém poméru bylo
36 640, 3 526 jich navitévovalo MS, 10 112 ZS, 6 851 SS, 208 VOS, 67 konzervatoie
a 10 624 je studenti VS.

V celkovém souctu bylo k roku 2011 31 388 zaka a studentt a 36 640 zaméstnanci. Zde
nam vychdazi, ze 366 125 osob musi zahrnovat osoby do 3 let a starobni diichodce, Ze v téchto
Cislech jsou i osoby pozadujici kratkodoba viza. Dle subjektivniho nazoru zde ale vznika

relativné velky pocet lidi bez fadného zaméstnani platici si socidlni a zdravotni pojisténi.

Rok 2018 byl vybran proto, ze k tomuto je zvefejnén posledni piehled realizovanych
projektl, coz je dano predevSim ktomu, Ze evropské fondy ukoncily svou platnost,
samoziejmé na n¢ navazaly dalsi podporujici fondy nesouci se ve stejném duchu a morélnich

hodnotach pomoci.

Graf 1 - Vydaje statniho rozpoctu CR v K¢

1 600 000 000 000

1200 000 000 000
800 000 000 000
400 000 000 000
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2011 2018 2019 2020

B Rozpocet CR v KC

Zdroj: Vlastni zpracovani (Statni rozpodet, Ministerstvo financi CR, 2021).
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3.7 Pravni predpisy
K pobyvani cizinct na tizemi CR se vztahuje fada zakonti?, K nimZ patii napiiklad:

e Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR,

e Zikon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincu,

e Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu,

e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006, kterym se stanovi kodex
spoleCenstvi o pravidlech upravujicich pteshranicni pohyb osob (Schengensky

hrani¢ni kodex),

Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni
ptislusnici musi mit pfi piekraCovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tietich
zemi, jejichZ statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni,

Vyhlaska MV CR ¢&. 429/2010 Sb., stanovujici vyjimky z povinnosti cizince zadat

0 vizum nebo povoleni pobytu na mistné ptislusném zastupitelském uradu.
Pravni norma znamaé jako Dublinské natizeni pochazejici z roku 1999 ma celkem dva cile:

e Urcit cClensky stat EU, ktery je zodpovédny za vyfizeni Zadosti o azyl, pticemz
hlavnim smyslem tohoto cile je zajisténi, aby administrativy jinych statd EU nebyly
pfetizeny Zadostmi stejnych osob,

e Zamezit tomu, aby si Zadatelé o azyl vybirali, kde Zadost ptedlozi.

Migracni krize v roce 2015 odhalila n€kolik slabin, které poukazaly na to, Ze vice nez tfi
¢tvrtiny vSech zadosti o azyl dlouhodobé fesi pouze pét stati EU (Francie, Italie, Némecko,
Spanélsko a Velka Britanie) a podle tohoto nafizeni se Zadostmi mély zabyvat jen staty
vstupu, tj. Itdlie a Recko, které oviem byly dlouhodobé pretizené (musely by se zabyvat
milionem Zzadosti), tudiz se zjistilo, ze u takového extrémniho poctu zadateli o azyl
Dublinské nafizeni nefunguje vzhledem ktomu, Ze neobsahuje prvek rovnovazného
rozdéleni odpovédnosti. Na zakladé toho Evropska komise upravila Dublinské natizeni ve
smyslu aktivace mechanismu solidarity pro jakykoliv ¢lensky stat EU Celici mimotadnému

migracnimu tlaku nebo nouzové situaci (Migrace od A do Z, 2021).

2 Pozn.: Zde je uveden pouze pritfez moznosti, kde v legislativé CR a EU hledat. Problematika cizinci je viude
piitomna.
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3.8 Postoje ob&anti Ceské republiky k cizinctim

Postoj obyvatel CR k cizinctim se vyznamné li§i vzhledem k narodnostem. Mezi faktory,
které ovliviiuji vztah k jednotlivym narodnostem patii napiiklad geografickd poloha,
kulturni vzdalenost, obezndmenost se stitem, z néhoz dany cizinec pochazi, podobnost
ekonomického nebo politického systému nebo zemé ptvodu cizince. Ceska spole¢nost
vnima také historickou minulost jednotlivych migrantli, pficemz vyplynulo, ze nejmensi
problém maji obané CR se Slovaky a zapadoevropskymi narody, naopak velky problém

maji s Asiaty a narodnostmi byvalého Sovétského svazu. Tyto rozdily jsou pak markantni.

V CR existuji vi¢i cizincm piedsudky, které jsou povazovany jako faktor negativniho
vlivu. Vlivem migrace se CR obohacuje o nové obyvatele a ziroven &eli problémim se
spoluzitim s lidmi odli$nych historickych zkuSenosti a kultury, pficemz tyto skutecnosti se
vyrazn¢ odrazi na postojich majoritni spole¢nosti vii¢i nové pfichazejicim migrantim

(Leontiyeva, 2003).

Rada obyvatel CR se domniva, Ze piitomnost cizinci vzemi je pfi¢inou ristu
nezaméstnanosti nebo ristu kriminality. Pfevdzna vétSina pak v cizincich vidi potencialni
zdravotni riziko. Mezi nejpiijatelngjsi diivody piijimani cizincii k pobytu v CR pak patii
ptedevsim studium a ziskani praxe, popiipadé slouc¢eni rodiny. DalSim diivodem pro pfijeti
je také naptiklad hladomor, hrozba valky nebo piirodnich katastrof v zemi ptivodu cizinct

(Postoj vetejnosti k cizinciim, 2014).

Graf 2 - Postoje obyvatel CR k dlouhodobé Zijicim cizinciim na nasem tizemi

znamenaji zdravotni riziko (Sifeni nemoci) || GGG 33 25 9 B
jsou pfiginou narustu kriminality _ 34 28 9 W3

ohrozuji nas zpusob zivota [ NN 28 28 19 B

zvysuji celkovou nezaméstnanost [T 21 32 2 B
prispivaji k ressgll) lrj)lgacl'::emu starnouci . 2 31 22 _ 6
pfispivaji k rozvoji hospodarstvi 121 39 21 B s
obohacuiji nasi viastni kulturu 46 29 28 EEmgis

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mrozhodné souhlasi spiSe souhlasi ani souhlas, ani nesouhlas
w spiSe nesouhlasi m rozhodné nesouhlasi nevi

Zdroj: (Postoje Ceské vetejnosti k cizincim — biezen 2020, 2020).
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Podle priizkumu tykajici se postojii ceské vetejnosti k cizinctim, ktery byl proveden v bfeznu
roku 2020, je ziejmé, ze dvé tfetiny obyvatel cizince vnima jako zdravotni riziko.
Nadpoloviéni vétSina obyvatel (59 %) se také domniva, Ze cizinci jsou jednou z pficin
nariistu kriminality, pficemz témét polovina (44 %) vnima cizince dokonce jako hrozbu pro
nas zpusob zivota.

Pouze ¢tvrtina obyvatel CR povaZuje cizince za piispévatele hospodaiského rozvoje v zemi,

petina obyvatel si mysli, Ze obohacuji nasi kulturu.
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4 Vlastni prace

V ramci této kapitoly bude provedena analyza cizincti podle rtiznych kritérii a hledisek, a to
naptiklad z obecného hlediska (tedy celkovy poéet cizincti na izemi CR), podle jednotlivych
krajii CR, poéty ilegalnich migrantd, podle druhu ochrany, podle pohlavi, vékové struktury
a vzdélani a také podle pachané kriminality. Soucasti této kapitoly bude také nastinéni

odhadu mozného budouciho vyvoje poctu cizinca.

4.1 Predikce budouciho vyvoje poctu cizinci

Pro vypocet predikce vyvoje poétu cizincii na izemi CR budeme vychézet z jednoduché
funkce LINTREND v MS Excel. Funkce vytvofi odhad budouciho vyvoje prolozenim
uvedenych bodi primkou metodou nejmensich ¢tvercti, tudiz se ndm minulost nasméruje do

budoucnosti.

Funkce LINTREND prostfednictvim metody nejmensich ctvercl vypocitd hodnoty pro
pfimku, jez nejlépe odpovida uvedenym datim a nasledné vrati matici s parametry piimky,

pricemz tato funkce musi byt zadana jako maticovy vzorec (LINREGRESE (funkce), 2019).

LINTREND (pole_y; [pole_x]; [nova_x]; [b]) (LINTREND, 2021)

e pole_y— rozsah ¢i pole, které obsahuje zavislé hodnoty, které jsou nam znamy
a slouzi k prolozeni idedlniho linearniho trendu (v nasem ptipad¢ jde tedy o data —
pocty cizincti za dané obdobi, tj. 2011-2020),

e pole X —hodnoty nezavislych proménnych odpovidajicich argumentu pole y
(v naSem ptipadé¢ jde o roky 2010-2020),

e nova_x —tj. datové body, pro které maji byt vraceny hodnoty y na idealné proloZzené
kiivce (v nasem ptipadé ptjde o roky 2021, 2022, 2023),

e b —volitelné (v naSem pfipadé nebude tento argument vyuzit).

Kazda pfedpovéd ma svoji spolehlivost, a tedy do jaké miry je mozné predikci véfit, coz
vypoéitdme prostiednictvim koeficientu determinace I? za pomoci funkce LINREGRESE

opét v MS Excel (Spolehlivost trendl (pfedpovédi), 2010).
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Predikce budouciho vyvoje poctu cizincii bude provedena u vybranych kritérii a hledisek

Vv nasledujicich kapitolach.

Migrace je nejobtiznéji prognodzovatelnou slozkou popula¢niho vyvoje. Vzhledem k jejim
silnym vné&j$im podminénostem, kterymi jsou zejména legislativni opatieni upravujici vstup
a pobyt cizincli na nasem tizemi a situace v potencialnich zdrojovych zemich, je budouci
uroven mezindrodni migrace jen velmi tézko predvidatelna. Pfesto se 1ze z dosavadniho
vyvoje migrace a ¢lenstvi CR v EU domnivat, ze CR ziistane imigraéni zemi, tedy Ze se bude

do CR vice lidi ptistéhovavat nez vystéhovavat (CSU, 2021).

4.2 Pocty cizincii obecné

Graf 3 - Pocet cizincii (obecné) na tizemi CR za obdobi 2011-2020 s predikci budouciho
vyvoje do roku 2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani z tdajti dostupnych z CSU a statistik MV CR.

Vyse uvedeny graf mapuje vyvoj poctu cizincl na naSem Uzemi, pficemz je videt rostouci
trend. Zatimco v roce 2011 na uzemi CR Zilo 434 153 cizinci, o devét let pozdgji, v roce
2020 se tento pocet zvysil na 631 538, coz je nartst o témet 45 %. Napiiklad v roce 2004
zde zilo ,,pouze* 255 917 cizinct, tudiz jen za poslednich 15 let se jejich pocet vice nez

zdvojnésobil. Klesajici pocet cizincli byl zaznamendn v roce 2009 a 2010, coz bylo
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vrwe

je patrny mirny pokles poctu cizinct také v roce 2012.

Zatimco podle metody nejmensich ¢tvercii se predpoklada, ze za rok 2021 dojde k mirnému
poklesu poctu cizincii oproti pfedchozimu roku (2020), v nasledujicich letech bude rist
naopak pomérné prudky a vroce 2023 dosdhne 673 437 cizincli na naSem Uzemi, coz

predstavuje Sestiprocentni nartst oproti roku 2020.

Index determinace ¢ini 0,960298, coz znamena témé&f dokonaly odhad v souladu se

skute¢nosti.

I pies probihajici pandemii koronaviru, ktera diky opatfenim proti jeho Sifeni vyznamné
omezila cestovni, v jehoz dusledku stovky milionti lidi nemohly cestovat a migranti zistali
uvaznuti na misté, se poCty nijak neprojevily na poklesu poctu migrantii za rok 2020. A to
I pfes skutecnost, ze pocty migranti v prvnim pololeti roku 2020 poklesly vlivem restrikci
VvV obdobi od konce bfezna do dubna v souvislosti se zdkazem vstupu cizinci (popiipadé
obcanti konkrétnich statii ¢i uzavieni hranic pro veskeré obCany. Pohyb byl dile omezen

napiiklad povinnou karanténou po piijezdu do zemé& (Dortidkova, 2022).
Pro srovnéani bude provedena analyza poctu cizincii na Slovensku.

Graf 4 - Pocet cizincii (obecné) na izemi Slovenské republiky za obdobi 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani zudaji (Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie
v Slovenskej republike, 2021).
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Graf ¢. 4 doklada vyvoj poc€tu cizincl na uzemi Slovenské republiky, z néhoz je jasné patrny
pomérné prudce rostouci trend, pficemz k mirnému zpomaleni tempa ristu doslo v roce
2020, pravdépodobné v souvislosti se svétovou pandemii koronaviru. Zatimco v roce 2011
na Slovensku Zilo celkem 66 191 cizinct, o devét let pozdéji (v roce 2020) se jejich pocet
vice nez zdvojnasobil (nartst Cinil 226 %).

Graf 5 - Porovnani poctu cizincit v CR a Slovenské republice s procentudalnim pomérem
poctu cizincii na celkovy pocet obyvatel
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udajt (CSU, 2022; Statisticky tirad Slovenskej republiky, 2022).

Tabulka 5 - Pocet obyvatel v CR a SR

Pocet obyvatel v tisicich

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

CR | 10496 10509 | 10510 | 10524 | 10542 | 10565 | 10589 | 10626 | 10669 | 10 700

SR 5398 5 407 5413 | 5418 | 5423 | 5430 | 5439 | 5446 | 5457 | 5458

Zdroj: Vlastni zpracovéni z udajti (CSU, 2022; Statisticky tirad Slovenskej republiky, 2022).
Ve vyse uvedeném grafu dokumentujici vyvoj poétu cizincti na tzemi CR a Slovenské

republiky za obdobi 2011 — 2020 je ziejmé, Ze zatimco v CR se poéet cizincii do roku 2013
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vyvijel velmi pozvolna a nasledné se pocty cizincti zvySuji v mirném tempu, na Slovensku

se pocet cizincl z dlouhodobého hlediska zvySuje razantnéji.

Pokud absolutni Cisla poctu cizinci pod€lime celkovym poctem obyvatel v jednotlivych
statech, ziskdme procentualni c¢islo ukazujici pomér cizinci na doméci obyvatele.
V procentualnim porovnani pomérii cizincti na doméci obyvatele zjistime, ze v CR bylo
v roce 2011 vice cizinct, nez na Slovensku, a to 3,36 krat. Avsak tento pomér v prubéhu let

mirné klesa, az do roku 2020, kdy v CR je 2,15 krat vice cizinct, nez na Slovensku.

Zajimavym bodem ve sledovaném obdobi je samotny piirtistek cizinct, v CR je piirtistek
mezi rokem 2011 a 2020 pouze 45 %, avsak na Slovensku je za stejné obdobi jiz zminény
ptirtstek 226 %.

Vysvétlenim by mohlo byt geopolitické umisténi Slovenska, které svou vychodni hranici
tvofi vnéjsi hranici EU a Schengenského prostoru, tedy pro cizince ze 3. zemi pfedstavuje
jednu z vychodnich bran do EU. Dalsi variantou je mozny legislativni pfistup pfi pfijimani

a povoleni cizincim pobytu a zaroven zvySujici se zivotni troven Slovenska.

Graf 6 - Rozdéleni cizincii na vizemi CR v roce 2019 podle typu pobytu
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Zdroj: Vlastni zpracovani z tdajti dostupnych z CSU.

Z grafu €. 6 je ziejmé, Ze naprosta vétSina cizincli na naSem uzemi zde ma bud’ trvaly (50 %)
nebo dlouhodoby pobyt (48 %). Na zékladé dlouhodobého viza na uzemi CR setrvavaji
pouhd dvé procenta cizincl a zanedbatelné mnozstvi (pouze 2 515 cizincil) predstavuji

azylanti.
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Graf 7 - Pocet trvalych a prechodnych pobytii cizincii ze tietich zemi za obdobi 2011-2020
a vyvoj k roku 2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani ze statistik MV CR.

Vyse uvedeny graf dokumentuje pocéty prechodnych a trvalych pobytd cizincl ze tietich
zemi za obdobi roku 2011-2020, z n¢hoz je patrné, ze zatimco pocty trvalych pobytl rostou
jen velmi pozvolna, poéty piechodnych pobytii rostou velmi prudce. V roce 2011 bylo v CR
natrvalo usazeno 238 338 cizincti, v roce 2020 pak 328 182, coz je nartst o téméef 38 %.
Piechodné Zilo v CR v roce 2011 198 059 cizinctl, v roce 2020 309 608, piic¢emz jde o 56 %.

Tabulka 6 - Pri vypoctu predikce budouciho vyvoje poctu trvalych a prechodnych pobytii
vsly hodnoty

Rok Odhad poctu trvalych pobyti Odhad poctu prechodnych pobyti
2021 327 946 303 356
2022 339919 306 282
2023 351 891 315832

Zdroj: Vlastni zpracovani.
Podle predikce budouciho vyvoje poctu trvalych a piechodnych pobytt je zfejmé, Ze pocty
trvalych pobyti budou i nadale rist, ovSem u piechodnych pobyti dojde v roce 2021

k vyraznéjsimu poklesu a nasledné se tyto po¢ty budou mirn¢ zvySovat.
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Index determinace u trvalych pobytt ¢ini 0,986501, tudiz predikce je téméi dokonala. Index

determinace u pfechodnych pobyta ¢ini 0,750691.

4.3 Cizinci v jednotlivych krajich

V ramci této podkapitoly bude nastindn pobyt cizincti v jednotlivych krajich CR za obdobi
roku 2011-2020.

Graf 8 - Pocty cizincii v jednotlivych krajich za rok 2020

250 000 228532

200 000
150 000
100 000 20095
58 549
42070 39038
50 000
23601 22032 18 464 22 716 27 635 13 686 20 551
2
S

1289111678

, N I B 0 = &

| [ |
» » » » » » » » » > > »
NN A AN SN AN SN ‘ NSNS
&) A A &) A K\ A &) A Q &) A o A
& SF & & 3 R SF ol Y S
4@ © & 9% N N <& 4@ 2 S &
X9 > Q S g N o N () ; & S N
(o) o& 3 > Q o b\) N NS ) A
X 0 < S o & Q S S
R I S R §©
N NS 8 S
¢ <

Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji CSU.

Vyse uvedeny graf dokumentuje poéty cizinct v jednotlivych krajich CR za rok 2020,
znéhoz je patrné, Ze vice nez tietina (36 %) vSech cizincli Zije v hlavnim mésté Praze.
Nisleduje kraj Stiedocesky se 14 %, se 7 % pak kraj Plzetisky a se 6 % kraj Ustecky. Ostatni
kraje zaujimaji okolo 4 % z celkového poctu vSech cizincii. Nejméné (2 %) cizincu Zije

Vv kraji Zlinském, Olomouckém a na Vysoc€in¢.
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Graf 9 - V'yvoj poctu cizincii v jednotlivych krajich v letech 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji CSU.

Graf 10 - Vyvoj poctu cizincii v HI. m. Praha v letech 2011-2020
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Pocet cizinct se v hlavnim mésté Praze mirné snizil v roce 2013 oproti roku 2012, v dalsich
letech je pak zifejmy vyrazné€jsi narast, v roce 2020 dosahl pocet cizincti v hlavnim mésté
228 532, coz je narust téméft o 68 tisic cizincd. HI. m. Praha ma mezi kraji druhy nejvyssi
pocet obyvatel. Vysokym kladnym piirtistkem se na tomto podili zahrani¢ni migrace (CSU,

Zakladni tendence vyvoje HI. m. Prahy — 2021, 2022).

Graf 11 - Vyvoj poctu cizincii ve Stredoceském kraji v letech 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z tidaji CSU.

Také ve StiedoCeském kraji byl zaznamenam mirny pokles poctu cizinct v roce 2012 oproti
roku 2011, od nasledujiciho roku ovsem pocty pomérné vyrazné rostou. V roce 2020 dosahl
pocet cizincti 90 095, coz je nardst o témét 33 tisic cizinci. Od poloviny 90. let, az do
soucasnosti se SttedoCesky kraj stal regionem s nejvétsimi nardsty po¢tu obyvatel a od roku
2011 je také krajem s nejmladsim obyvatelstvem CR. Vysvétlenim je suburbanizace, b&hem
které se se obyvatelé¢ Prahy ste¢huji do jeji blizkosti a zdroven rozumna kombinace stale
volného prostoru pro vystavbu, kterd vyrazné méni rdz krajiny a cenové dostupnosti pro
mladé obyvatele vyuzivajici bohaté pracovni pfilezitosti v ceské metropoli. Nejveétsi nartst
obyvatelstva je tedy v tésné blizkosti u Hl. m. Prahy a zaroven u dopravnich tepen dalni¢ni
a zeleznic¢ni sité. (CSU, Zakladni tendence vyvoje Stiedogeského kraje — 2021, 2022).
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Graf 12 - Vyvoj poctu cizincu v Jihoceském kraji v letech 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji CSU.

Pocty cizinct v Jihoceském kraji maji rostouci tendenci s vyjimkou roku 2012 (oproti roku
2011), kdy jejich pocet kles 0 56. Od roku 2011 do roku 2020 se pocet cizinct v kraji zvysil
08 707.

Graf 13 - Vyvoj poctu cizincii v Plzeniském kraji v letech 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji CSU.

Vyvoj poétu cizinct v Plzenském kraji doklada mirny pokles v roce 2012 oproti roku 2011,
nicméné od nasledujiciho roku (2013) se pocet opét navySovat, az v roce 2020 dosahl poctu

42 070 cizinct, coz je narust o 18 186 cizinct oproti roku 2011.
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Graf 14 - Vyvoj poctu cizinci v Karlovarském kraji v letech 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z tidaji CSU.
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Pocty cizinct v Karlovarském kraji se v roce 2012 (oproti roku 2011) vyrazn¢ snizily, a to

0 1023, nicmén¢ od roku 2013 se pocty opét mirn¢ zvySovaly a v roce 2020 dosahl pocet

cizincl vice nez 22 tisic, coZ je oproti roku 2011 narist o 2 621.

Graf 15 - Vyvoj poctu cizincii v Usteckém kraji v letech 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji CSU.
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| v Usteckém kraji podet cizincti vroce 2012 mirné pokles oproti roku piedchozimu,

nasledoval rostouci trend az do roku 2020, kdy se jejich pocet vysplhal na 39 038.
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Graf 16 - Vyvoj poctu cizincu v Libereckém kraji v letech 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z idaji CSU.
Pocty cizinct v Libereckém kraji se v roce 2012 oproti roku 2011 mirné snizily, ovSem od

nasledujiciho roku (2013) vykazuje pocet cizinct rostouci tendenci. V roce 2020 dosahl

pocet cizinct v kraji 22 716, coz je nartst o 6 056 cizinct oproti roku 2011.

Graf 17 - Vyvoj poctu cizincii v Krdalovéhradeckem kraji v letech 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji CSU.

Pocty cizinct v Kralovéhradeckém kraji se v roce 2012 (oproti roku 2011) snizily, a to

0 809, v roce 2013 se pocet velmi mirne zvysil, ovSem v roce nasledujicim (2014) opét lehce
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pokles. Od roku 2015 je pak patrny rostouci trend a v roce 2020 dosahl pocet cizinct v Kraji

18 464, coz je nartst o 4 386 cizincl oproti roku 2011.

Graf 18 - Vyvoj poctu cizincii v Pardubickém kraji v letech 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z tidaji CSU.
V Pardubickém kraji je patrny mirny pokles poctu cizinct v roce 2012 oproti roku 2011, od
nasledujiciho roku je ovSem zfejmy vyraznéj$i nartist a v roce 2020 cinil pocet cizincl

20 551, coz je oproti roku 2011 narist o 9 056.

Graf 19 - Vyvoj poctu cizincii v Jihomoravské kraji v letech 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji CSU.
Pocty cizincil v Jihomoravském kraji maji rostouci tendenci a od roku 2011 do roku 2020 se

pocet cizincl v kraji zvysil o 22 163.
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Graf 20 - Vyvoj poctu cizincii ve Zlinském kraji v letech 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji CSU.
Také ve Zlinském kraji je mozné pozorovat pokles poctu cizinci v roce 2012 oproti

predchozimu roku. Od roku 2013 se pocet opét zvySovat a v roce 2020 dosahl 11 678 cizinct.

Graf 21 - Vyvoj poctu cizincii v Olomouckém kraji v letech 2011-2020

14 000 Trg7—L2-886

12 302
11425
12 000 o 10888
9765 9807 10041 10110

10 000
8000
6 000
4000
2 000
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji CSU.

Pocty cizincti v Olomouckém kraji maji ve sledovaném obdobi rostouci trend, pfi¢emz

Vv roce 2020 se jejich pocet zvysil o 3 921 oproti roku 2011, coZ predstavuje 40 % narist.
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Graf 22 - Vyvoj poctu cizincit v Moravskoslezském kraji v letech 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z tidaji CSU.

Pocty cizincii v Moravskoslezském kraji vykazuji rostouci trend od roku 2011 aZ do roku

2019. Rok 2020 byl ve znameni vyrazné&jsiho poklesu cizinctl, ato o 1 267. Moravskoslezsky
kraj je z demografického hlediska krajem, kterému dlouhodobé (kromé let 2007 a 2008)

klesa pocet obyvatel a jako jediny kraj CR vykazuje dlouhodobé zaporné migraéni saldo

(CSU, Zakladni tendence vyvoje Moravskoslezského kraje — 2021, 2022).

Graf 23 - Vyvoj poctu cizincii v kraji Vysocina v letech 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji CSU.
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Podobna situace jako u vétsiny kraju je ziejma u i kraje Vysoc€ina, kde pocet cizinct v Kraji
poklesl v roce 2012 oproti roku 2011. Od roku 2013 se pocet opét zvySovat a v roce 2020

dosahl témeér 13 tisic cizincu.

4.4 Ilegalni migranti
V ramci této podkapitoly bude ptiblizen vyvoj poctu nelegalnich migrantii na naSem izemi.

Graf 24 - Vyvoj poctu nelegalnich migrantii za obdobi 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udaja CSU a PCR.

Od roku 2011 je patrny nartst nelegalni migrace, pfi¢emz v roce 2015 je nariist markantni
a oproti roku 2011 se vice nez zdvojnasobil a dostal se tak na historicky nejvyssi hodnotu,
ato 8 563. V roce 2015 totiz naplno vypukla migracni krize, coz se projevilo nejen v celé
Evropé, ale také v CR, ktera se nachazi mimo hlavni trasy, po kterych se migranti dostavaji
do cilovych stati v zapadni Evrop€. V nasledujicim roce (2016) je pak vidét pomérné velky
pokles, ktery pokracoval jeSté€ v roce 2017, nicméné od té doby pocet nelegalnich migrant
opét roste. Jen pro piesnost ¢islo uvadi poéet PCR zajisténych nelegalnich migrantt. Co se
tyka roku 2015, kdy bylo zajisténo nejvice nelegalnich migrantd, nejvice jich bylo podle

PCR zaji§téno v mésici srpnu, a to dokonce 1 767 migranti.

Tabulka 7 - Vypocet predikce budouciho vyvoje poctu nelegalnich migrantii

Rok Odhad poctu nelegilnich migranti
2021 6 852
2022 7148
2023 7444
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
Po zohlednéni predikce prostiednictvim MS Excel a metody nejmensich ctverci by vysledny

graf dokumentujici vyvoj poctu nelegélnich migrant vypadal nasledovné:

Graf 25 - Vyvoj poctu nelegdlnich migrantii na vizemi CR za obdobi 2011-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Podle grafu €. 25, ktery dokumentuje odhad budouciho mozného vyvoje poctu nelegalnich
migrantl je ziejmé, Ze se o¢ekava pomaly narist, nicméné oproti roku 2020 je vidét, Ze za
rok 2021 mohou pocty nelegalnich migranti dokonce poklesnout. I pfes nartst poctu
nelegalnich migrantl ovSem nebylo odhadem zjisténo, Ze by pocet dosahl hodnoty z roku

2015.
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Graf 26 - Pocet cizincii s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi za obdobi 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji CSU a PCR.

Graf €. 26 dokazuje vyrazny nardst poctu cizincd, jimz bylo vydano rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. Zatimco v roce 2011 ¢inil tento pocet 2 153 cizinct, v roce 2019 se tento pocet

ztrojnasobil, a to na 7 067 cizincl. Za rok 2020 je zfejmy vyrazny pokles zapfiinény zfejmé

vvvvv

vvvvv

Tabulka 8 - Vypocet predikce budouciho vyvoje poctu cizincii s rozhodnutim o vyhosteni

Odhad pocétu cizinci s rozhodnutim o
Rok vox 7
vyhosténi
2021 7297
2022 7911
2023 8 526

Zdroj: Vlastni zpracovani.
Po zohlednéni predikce prostiednictvim MS Excel a metody nejmensich ¢tvercii by vysledny

graf dokumentujici vyvoj poctu cizincii S vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi

vypadal nasledovné:
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Graf 27 - Vyvoj poctu migrantii s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi na tizemi CR
za obdobi 2011-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z odhadu budouciho vyvoje je zcela ziejmé, ze se ocekava vyrazny nartst poctu migrantd,
kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi, pficemz hned v roce 2021 je patrny

4

nejvyssi pocet od roku 2011, ovSem ¢isla prudce rostou az do konce sledovaného obdobi,
tj. do roku 2023.
Graf 28 - Pocet zrealizovanych trestit vyhosténi za obdobi 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji CSU a PCR.
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Vyse uvedeny graf dokumentuje vyvoj zrealizovanych trestli vyhosténi, pticemz od roku
2012 do roku 2015 ma trend klesajici tendenci, a to i pie skutecnost, ze v roce 2015
vyvrcholila evropskd migraéni krize. Nejvyssi pocet zrealizovanych trestll vyhoSténi je tak
zaznamenan v roce 2011 a 2012 (shodné 354) a nasledné az v roce 2018, kdy bylo redlné
vyhosténo 298 lidi, nicméné od roku nasledujiciho roku pocet vyhosténych nelegalnich
migrant opét klesa, pficemz za rok 2020 se dostal na téméf totoznou hodnotu z roku 2015,
kdy bylo zrealizovano nejméné trestii vyhosténi za sledované obdobi. Zde je patrny piesun
Vv ramci subsididrniho fizeni, tedy pocet tresti vyhos$téni stagnuje ¢i klesd, ale pocet

spravniho vyhosténi stoupa.

Tabulka 9 - Vypocet predikce budouciho vyvoje poctu zrealizovanych trestit vyhosteni

Rok | Odhad poc¢tu zrealizovanych tresti vyho$téni

2021 250
2022 243
2023 235

Zdroj: Vlastni zpracovani.
Po zohlednéni predikce prostiednictvim MS Excel a metody nejmensich ¢tvercii by vysledny

graf dokumentujici vyvoj poctu zrealizovanych trestli vyhosténi vypadal nasledovné:

Graf 29 - Vyvoj poctu zrealizovanych trestii vyhosténi na vizemi CR za obdobi 2011-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Odhadem mozZného budouciho vyvoje je patrné, Ze pocet zrealizovanych tresti vyhosténi by
mél i nadale klesat, pficemz napiiklad v roce 2023 se ocekava tietinovy pokles pocétu

zrealizovanych trestti vyhosténi oproti roku 2011.

V roce 2015 bylo zadrzeno také nejvice osob, které napomdhaly nelegalnimu pobytu,
pfiemz nejvétsi podet tzv. prevaddit pochazel pravé z CR (celkem 40 osob). Na
pomyslném druhém misté byly osoby ze Syrie (23) a nésledovaly Mad’aii (15 osob).
K zajisténi nelegalnich migrantl dochézelo nejcastéji v kraji Jihomoravském, v hlavnim

mésté Praze, v Usteckém kraji, Plzefiském kraji a kraji Sttedo¢eském (PCR, 2016).

Graf 30 - Pocet nelegdalnich migrantit na hranicich a letistich za obdobi 2011-2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani z tidaji CSU.

Vyvoj poctu nelegdlnich migrantii zadrZzenych na hranicich a letistich za obdobi 2011-2019
ma rostouci tendenci s vyjimkou roku 2016, kdy doslo k mirnému poklesu oproti
ptedchozimu roku. Zatimco v roce 2011 bylo zadrzeno celkem 80 nelegalnich migrantd,

0 osm let pozdé&ji (v roce 2019) doslo k Sestindsobnému narustu, tj. na 503.
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Graf 31 - Nelegalni migranti na hranicich a letistich za rok 2019 podle narodnosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani z tidaji CSU.

V roce 2019 bylo na hranicich zadrzeno celkem 503 nelegélnich migrantl, pfi¢emz
nejpocetnéjsi skupinu, tj. 35 % tvofili Gruzinci. Shodné 12 % nelegalnich migrantii
pochazelo z Ukrajiny a Albanie. 9 % zadrZzenych nelegalnich migrantt pochazelo z Ruska.
7 % pochazelo z Ciny, 6 % zIndie, 4 % Iranu, 3 % ze Spojenych statii americkych,

z Arménie a Turecka, 2 % pak z Pakistanu, Satdské Ardbie a Syrie.

4.5 Cizinci podle ochrany

V ramci této podkapitoly bude pozornost zameétena na pocty cizinci, ktefi si na uizemi CR
pozadali o mezinarodni ochranu a azyl. Ochrana cizincu a jeji pravidla jsou upraveny ve vice

zakonnych ustanovenich, ale t¢émi hlavnimi jsou:
Zékon €. 325/1999 Sb., o azyly, v platném znéni a

208/1993 Sh. Sd¢leni ministerstva zahrani¢nich véci-Ministerstvo zahrani¢nich véci sdéluje,
7e dne 28. Eervence 1951 byla v Zenevé piijata Umluva o pravnim postaveni uprchlikii a dne
31.ledna 1967 v New Yorku piijat Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchliki. Rizeni
ve véci mezinarodni ochrany se fidi smérnicemi Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU
a 2013/33/EU a natizenim Evropského parlamentu a rad (EU) ¢. 604/2013, ¢imz jsou
stanoveny kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu ptislusného k posuzovani zadosti
0 mezindrodni ochranu podané statnim piisluSnikem tieti zem¢ nebo osobou bez statni

piisluSnosti v nékterém z Clenskych stati.
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Graf 32 - Pocet zadatelii o mezindrodni ochranu na vizemi CR za obdobi 2011-2020
2500

2000 1922

1701
1525 1478 1451
1500
1156 1164
1000 756 753 707
) III III III

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o

o

Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé udaji CSU.

Vyse uvedeny graf, ktery mapuje vyvoj poétu zadateli o mezinarodni ochranu na tizemi CR,
doklada vyrazny nartst poctu zadosti v roce 2019 oproti roku 2011, a to téméf trojnasobek.
Zatimco v roce 2011 ¢inil pocet téchto zadosti 756, v roce 2019 to bylo 1922. Od roku 2011
do roku 2013 je patrny pokles poctu Zadosti, nicméné od roku 2014 je ziejmy vyrazny narust
a vroce 2015 se vySplhal az na 1525, coZ souvisi s pocatkem evropské migracni krize.
Nasledujici dva roky pocty zaddosti o mezinarodni ochrany opét lehce klesaly a poté je vidét
znova prudky nariist s velmi prudkym poklesem v roce 2020, kdy se pocet zadatelii

0 mezinarodni ochranu snizil o 40 % oproti ptedchozimu roku (2019).

Podle tdaji CSU byl nejvétsi pocet zadosti o mezinarodni ochranu v roce 2001, a to
rekordnich 18 094.

Tabulka 10 - Vypocet predikce budouciho vyvoje poctu Zdadosti o mezindrodni ochranu

Odhad poctu Zadosti 0 mezinarodni
Rok
ochranu
2021 1850
2022 1957
2023 2 064

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Po zohlednéni predikce prostiednictvim MS Excel a metody nejmensich ¢tvercii by vysledny

graf dokumentujici vyvoj poctu zaddosti o mezinarodni ochranu vypadal nésledovné:

Graf 33 - Vvoj poctu zddosti o mezindrodni ochranu na vizemi CR za obdobi 2011-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Podle odhadu mozného budouciho vyvoje se ofekdva markantni nartist poctu zadatelii

0 mezinarodni ochranu, pficemz v roce 2023 by mohl pocet zadosti ptesahnout 2 000, coz

by bylo také nejvyssi ¢islo za sledované obdobi.

Index determinace ¢ini 0,754512.

Graf 34 - Pocet udélenych zidosti o azyl na izemi CR za obdobi 2011-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovéni na zékladé udaji CSU.
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Poéty udélenych azylt na tzemi CR vykazuji velmi kolisavou tendenci, pii¢emz nejvice jich
bylo udéleno v roce 2016 (celkem 148 azyli), tedy v nasledujicim roce po pocatku evropské

migraéni krize, nejnizsi pak v roce 2017 s poctem 29 azyla.

Tabulka 11 - Vypocet predikce budouciho vyvoje poctu udélenych azyli

Rok Odhad poctu udélenych azyli
2021 51
2022 46
2023 42

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Po zohlednéni predikce prostiednictvim MS Excel a metody nejmensich ¢tvercii by vysledny

graf dokumentujici vyvoj poctu udélenych azyli vypadal nasledovné:

Graf 35 - Vyvoj poctu udélenych azylit na vizemi CR za obdobi 2011-2023
160 148
140
120 4og

100 42

82
80 71
61
60 49 51
47 Y

4 29

2 I
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

o

o

Zdroj: Vlastni zpracovani.

V CR uspéje s zadosti o udéleni azylu jen méloktery cizinec, coz doklada i vyse uvedeny
graf, kde se podle odhadu mozného budouciho vyvoje predpoklada, ze tyto pocty budou
i nadale klesat a v roce 2023 bude udéleno 42 azyld, coz bude také druhé nejnizsi Cislo za

sledované obdobi (nejmén¢ azylt bylo udéleno v roce 2017).

Index determinace €ini 0,264658, tudiz tim méné spolehlivy vysledek.
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Graf 36 - Zadatelé o mezindrodni ochranu podle kontinentu za obdobi 2011-2019
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Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé udaji CSU.

Nejvice zadateld o azyl pochézi z Asie, pricemz vyvoj poctu zadatelti o mezinarodni ochranu
pravé z tohoto kontinentu vykazuje vyrazné rostouci tendenci. Zatimco v roce 2011 bylo

podano celkem 304 zadosti, o osm let pozdé&ji (v roce 2019) se tento pocet Ctyfikrat zvysil.

Jina situace je u Zadateldi o mezinarodni ochranu ze zemi Evropy, ktera az do roku 2015, kdy
vrcholila evropska migraéni krize, prudce rostla a pocet zadosti dosahl svého maxima za
sledované obdobi, tedy 822 zadosti. Od nésledujiciho roku pocet zadosti vyrazngji klesa

s vyjimkou roku 2018.

Pocty zadosti o mezinarodni ochranu od cizincli pochazejicich z Afriky maji pomérné
konstantni tendenci, pti¢emz vyraznéjsi odchylka je patrna pouze v roce 2018.
Kolisavou tendenci poctu zadosti o mezinarodni ochranu vykazuji cizinci ptvodem

z Ameriky (Severni i Jizni) a vyrazngj$i nartst zadosti byl zaznamenan v roce 2015 (130)

avroce 2018 (163), nejméné (pouze 17 zadosti) bylo podano v roce 2012).
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Tabulka 12 - Staty s nejvyssim poctem Zadosti o mezindrodni ochranu v CR za rok 2019

Umisténi Evropa Asie Afrika Amerika
1. Ukrajina Arménie Nigérie Venezuela
2 Rusko Gruzie Libye Kolumbie
3 Moldavie Vietnam Alzirsko Bolivie
4. Turecko Kazachstan Tunisko Honduras
5 Bélorusko Uzbekistan Egypt -

Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji dostupnych z CSU.

V tabulce ¢. 12 jsou nastinény staty v ramci jednotlivych kontinentli, jejichz obyvatelé

nejéastéji zadaji o mezinarodni ochranu na tzemi CR. Data se vztahuji k roku 2019 napiiklad

cizinci pochazejici z Ameriky (Severni i Jizni), konkrétné z Bolivie a Hondurasu podali

zadost shodné pouze v jednom jediném ptipadé.

4.6 Cizinci podle pohlavi, vékové struktury a vzdélani

V této podkapitole bude provedena analyza cizinch podle pohlavi, v€kové struktury

a vzdélani.

Graf 37 - Cizinci podle pohlavi (k 31. 12. 2020)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢€ udaji (Cizinci (bez azylantl) podle statniho obcanstvi,

veéku a pohlavi (v okresech), 2021).

Co se pohlavi cizinct Zijicich na tzemi CR tyka, pfevazuje pohlavi muzské, pfi¢emz muza

zde k 31. 12. 2020 57 %, coz piedstavuje 362 097.
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Graf 38 - Vekova struktura cizincii na vizemi CR (k 31. 12. 2020)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladeé udajt (Cizinci (bez azylantli) podle statniho obcanstvi,
veku a pohlavi (v okresech), 2021).

Graf ¢&. 37 doklada vékovou strukturu cizincti na uzemi CR, piicemz je ziejmé, e nejvétsi
vékovou kategorii ¢ini cizinci ve véku 35-39 let, kterych na nasem uzemi zije 83 151.
Druhou nejpocetnéjsi kategorii jsou cizinci ve véku 30-34 let, a to v poctu 76 978. Treti

nejveétsi vékovou kategorii je kategorie 40—44 let, a to v poétu 74 107 cizincd.

Nejméné pocetnou vékovou kategorii jsou pak cizinci star$i 85 let, kterych se na nasem
uzemi nachazi celkem 2 683, nasledovano vékovou kategorii 80-84 (v poc¢tu 2 971) a tieti
nejmensi kategorii tvoii cizinci ve véku 75-79 let.

rvr

Rada cizinci do CR mifi také za kvalitnim vzd&lanim.
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Graf 39 - Pocty cizincii v ramci riiznych typui Skol za skolni rok 2019/2020
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Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé udaji CSU.

Vyse uvedeny graf dokumentuje poéty cizincti na riiznych typech $kol v CR za $kolni rok
2019/2020. Ackoliv nejveétsi mnozstvi zakl/studentll navstévuje zakladni skolu, u cizinct je
to naopak vysoka Skola. Z celkového poctu 242 486 studentl je na vysokych Skolach také

46 441 cizincl. Nejméné cizincll pak studuje na konzervatofich, a to v poctu 219.

Graf 40 - Podil cizincii na riiznych typech skol ve Skolnim roce 2019/2020
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Zdroj: Vlastni zpracovéni na zékladé udaji CSU.
Jak bylo patrné uz z prechoziho grafu, nejvétsi podil tvofi cizinci v rdmci vysokych skol,
kde téméet kazdy paty student je cizinec. Nasleduji studenti vysSich odbornych skol, nicméné

jde o pouhych 4,3 %. Nejméné cizinci tj. 2,3 % studuje v ramci stiednich skol.
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4.7 Cizinci a kriminalita

Cilem této podkapitoly bude zhodnoceni poctu cizincti v souvislosti s kriminalitou, pficemz
zavérem podkapitoly bude analyzovan podil cizinci-krimindlnikdi na celkovém poctu
cizincti na uzemi CR. Kriminalitou je zde myslena trestné pravni odpovédnost, jelikoz
0 tzv. bagatelnich protipravnich jednanich na tseku ptestupku ¢i spravniho fizeni neni
vedena statistika o narodnosti, pohlavi, véku apod.

Graf 41 - Pocty obvinénych a odsouzenych cizincii a chovancii na tizemi CR za obdobi
2011-2020 s vyvojem poctu obvinénych a odsouzenych cizincii a chovancii do roku 2023
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Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé udaji CSU.

Ve vyse uvedeném grafu je uvedeny pocet obvinénych a odsouzenych cizinct a chovanci,
pricemz zanedbatelné jsou pocty chovanct, kterych je az teprve od roku 2016 pouze
Vv jednotkach. Pomérn¢ stabilni ¢isla vykazuji obvinéni cizinci, kterych naopak na pocatku
sledovaného obdobi (v roce 2011) bylo nejvice, tj. 611 a v roce 2020 pak nejméné, tj. 487.
Pocet odsouzenych cizincl v roce 2012 oproti roku 2011 nevyrazné vzrostl, nasledné (2013)
pokles na nejnizsi Cislo za sledované obdobi, tj. na 936. Od nasledujiciho roku pak pocty
odsouzenych cizincti opét vyraznéji rostly, dokud v roce 2017 nedosahly 1289. O rok
pozdéji se pocet opét lehce snizil, nicméné v roce 2020 se dostal na dosud nejvyssi hodnotu
1 322. Celkovy pocet obvinénych a odsouzenych cizinct a chovancti tak v roce 2020 dosahl

druhé nejvyssi hodnoty za sledované obdobi, tj. 1 812.
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Odhadem budouciho vyvoje poctu obvinénych a odsouzenych cizincti a chovancti je patrny
celkovy nartst, pficemz uz roce 2021 se ocekava nejvyssi nartust od roku 2011

a Vv nasledujicich letech ma rtist pokracovat.

Pokles poctu je patrny pouze u obvinénych cizincl, kde by naopak v roce 2023 m¢l jejich

cvwr

Index determinace u celkové kriminality ¢ini 0,542076, tudiz predikce neni zcela spolehliva.

Tabulka 13 - Podil odsouzenych a obvinénych cizincii a chovancii na celkovém poctu cizincii
v CR za obdobi 2011-2019

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Odsouz. 1730 | 1715 | 1523 | 1549 | 1670 | 1807 | 1814 | 1768 | 1794

Cizinci 434153 | 433400 | 438353 | 448674 | 463917 | 492504 | 523119 | 563410 | 592586

% podil 04% | 04% | 035% | 0,35% | 0,36% | 0,37% | 0,35% | 0,31% | 0,3%

Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé udaji CSU.

Uvedena tabulka mapuje procentudlni podil vSech obvinénych a odsouzenych cizinct
a chovancii na celkovém poétu cizincii v CR za obdobi 2011-2019, z néhoZ je patrné, Ze se
jedna o maximalné 0,4 % podil, kterého bylo dosazeno za rok 2011 a 2012. Vzhledem
K vyrazné nartstajicimu poétu cizincti v CR, ktery ov§em neni doprovazen tak razantnim
nartistem kriminality ze strany cizinct, se tak podil odsouzenych a obvinénych cizincti

a chovanct naopak snizuje, pficemz v roce 2019 tento podil ¢inil 0,3 %.

Tabulka 14 - Trestna cinnost cizincii za obdobi 2010-2019

Trestna
¢innost
Ohrozeni pod
vlivem 979 912 856 754 877 919 889 868 | 1032 | 1187
navyk. latky
Mareni
vykonu uf. 1029 | 1134 | 1099 | 1190 | 946 824 807 785 902 | 1097
rozhodnuti
Kradeze 460 473 548 515 438 422 483 485 520 586

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Dopravni 372 | 354 | 378 | 346 | 403 | 360 | 383 | 429 | 482 | 507
nehody

padélani a

pozménéni 225 | 243 | 188 | 149 | 184 | 301 | 587 | 678 | 549 | 429
verej. listiny
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zanedbani
povinné 447 505 499 530 521 467 487 383 411 388

VYZIVy

umyslné
ublizeni na 202 298 266 227 222 289 305 298 339 318
zdravi

nedovolena
vyr. a naklad.
S Omam.
latkami

195 223 343 510 429 442 374 358 273 278

kradeze 81 | 85 | 134 | 113 | 108 | 159 | 153 | 197 | 168 | 230
kapesni

vytrznictvi 169 202 207 183 182 161 168 162 197 193

Zdroj: Vlastni zpracovani (Migranti a kriminalita v CR, 2020).

Podle vyse uvedené tabulky, kterd dokumentuje poc¢ty spachanych konkrétnich trestnych
¢ind za obdobi 2011-2019, je ziejmé, Ze s vyjimkou trestného ¢inu zanedbani povinné
vyzivy (pocet se v roce 2019 oproti roku 2011 snizil) se pocty spachanych trestnych Cinil

zvysily u vSech zkoumanych trestnych ¢int.

vvvvvv

K pobytu ¢i viza, popt. mu byl uloZen trest vyhosténi, tak praxe je takova, ze osobu nikdo
fyzicky k hranicim, popf. do matefského statu, nedovede. Osoba se poté na uzemi CR
pohybuje déle a statni instituce nemaji jak osobu fyzicky zkontrolovat a ovéfit si, zda
skutecné opustila nasi zem, popt. EU. Jedinou redlnou moznosti zjis§téni neopravnéného
obyvani statu je fyzicka kontrola ze strany represivnich slozek (PCR, Celni sprava, méstska
policie), avsak tyto kontroly jsou opravdu nahodné, a proto se mtiZe stat, ze osoby obyvajici
neopravnéné nasi zemi, potazmo EU jsou zde i n€kolik let i desitek let. Vzhledem
Kk nelegalnimu pobytu poté vzrista sekundarni kriminalni ¢innost a rust Sedé ekonomiky,
pfedev§im zaméstnavani bez fadné evidence a spoluprace s Uiady prace a nasledné

neodvadéni zakonem stanovenych odvodl za zaméstnance.
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4.8 Porovnani s vybranymi evropskymi staty
Obrazek 3

PODIL CIZINCO NA OBYVATELSTVU VE VYBRANYCH EVROPSKYCH STATECH
SHARE OF FOREIGNERS IN THE POPULATION - SELECTED EUROPEAN COUNTRIES
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Zdroj: CSU, pievzato z Eurostat (2021).

Na tomto grafickém znazornéni je patrné, ze CR je v EU statem, ktery mé jeden z nejmensich
podilu cizinct v piepoctu na obyvatele. VVzhledem K rostouci tendenci piibyvani cizinct je
zapotiebi tento jev neopomijet a pfipravit se na n&j. Za vzor nasi republice mohou svou
cizineckou politikou byti dalsi staty EU, které maji s touto problematikou hlubsi zkusenosti

a poté bude zaviset pouze na rozhodnutich nasich zakonodarct, jakou cestu si zvoli.

4.9 Shrnuti

K 31.12.2020 na uzemi CR Zilo celkem 499 848 pracujicich cizincil, pfi¢emz 390 058 byli
podle tidaji Ministerstva prace a socialnich véci obéany EU a Svycarska v postaveni
zaméstnanct, 37 193 cizincl zde pracovalo na zakladé povoleni k zaméstnani, 71 759 na
zaklad¢ zaméstnanecké karty (doklad opraviiyjici cizince k prechodnému pobytu a zaroven
vykonu zaméstnani na pozice vedené Ministerstvem prace a socidlnich véci) a 838 na
zaklad¢ modré karty (doklad opraviiujici cizince k prechodnému pobytu a zaroven vykonu

zaméstnani na pracovnich pozicich s vysokou kvalifikaci).
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Ve vétsing kraji CR byl zaznamenan pokles poétu cizincti v roce 2012 oproti piedchozimu
roku 2011 (v Hlavnim mésté Praze k poklesu doslo s ro¢nim zpozdénim — tj. v roce 2013
oproti roku 2012), pficemz od nasledujiciho roku az do konce sledovaného obdobi (tj. do
poctu cizincl ze tietich zemi v souvislosti se zavedenim restriktivnich opatfeni pro

pracovniky na domacim pracovnim trhu.

Vyjimkou je pak kraj Jihomoravsky a Olomoucky, kde byl za sledované obdobi zaznamenan
rostouci trend poctu cizincii. V kraji Kralovéhradeckém byl jako v jediném kraji patrny
pokles poctu cizinct také za rok 2014. Moravskoslezsky kraj naopak zaznamenal pokles

poctu cizincu teprve v roce 2020, do té doby byl patrny rostouci trend.

Nelegalni migrace vykazuje od roku 2011 wvyrazn€ rostouci tendenci, pficemz
nejmarkantnéj$i narist je patrny v roce 2015, kdy se dostal na historicky nejvyssi hodnotu
v souvislosti s pravé probihajici evropskou migraéni krizi. V tomto roce bylo také zadrzeno

)

nejvice osob napomahajicich nelegadlnimu pobytu (prevadécl), a to 168 osob.

V souvislosti s narustajici nelegalni migraci je zapotiebi zminit i rostouci pocet cizinct,
kterym bylo vyddno rozhodnuti o spravnim vyhosténi, pfi¢emz v roce 2019 se tento pocet
ztrojnasobil oproti roku 2011. Stimto zjisténim ovSem nekoresponduje pocet
zrealizovanych trestli vyhosténi, které navzdory rostouci nelegélni migraci maji klesajici
tendenci. Nejvice redlnych vyhosténi bylo realizovano v roce 2011 a 2012, nésledné az

v roce 2018, a to s poctem 298 cizinc.

Poéty zadatelli o mezinarodni ochranu na izemi CR vyrazné rostou a béhem osmi let (od
roku 2011 do roku 2019) se tento pocet témét ztrojnasobil. Vyrazny nariist byl zaznamenan
v roce 2015, coz souviselo s po¢atkem evropské migracni krize. Nejvyssi pocet Zadosti
0 mezinarodni ochranu nicméné byl v roce 2001, a to vice neZ osmnact tisic (oproti necelym

2 000 zadostem v roce 2019).

Co se poctl udelenych azyla tyka, je patrna kolisava tendence a nejvice azyli bylo ud€leno
vroce 2016, tedy 148 azyli. Nejméné naopak o rok pozdéji, kdy bylo udé€leno pouze
29 azyla.

Nejvetsi pocet zadatell o azyl je ptivodem z Asie (nejcastéji z Arménie, Gruzie, Vietnamu,
Kazachstanu a Uzbekistanu) a vyvoj je vyrazné rostouci. V roce 2019 bylo podano étytikrat

vice Zadosti o azyl nez v roce 2011. Pocty Zadatelii o azyl z evropskych statl (nejCasteji
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z Ukrajiny, Ruska, Moldavie, Turecka a Béloruska) do roku 2015 znac¢né rostly, nicméné od
nasledujiciho roku opét klesaly. Africti zadatelé (nejCastéji z Nigérie, Libye, AlZzirska,
Tuniska a Egypta) o azyl zadali za sledované obdobi pomérné stejnym tempem bez
vyrazn€jSich odchylek (s vyjimkou roku 2018). Vyrazné kolisavou tendenci vykazovali
zadatelé o azyl pivodem v Ameriky (nejcastéji z Venezuely, Kolumbie, Bolivie
a Hondurasu), pficemz nejvyrazngj$i nariist poctu zadosti byl zfejmy v roce 2015 a 2018,

vyrazn€j$i pokles naopak v roce 2012.
Z celkového poétu cizincti na izemi CR pievazuje muZské pohlavi a muzi zde Zije 362 097.

V ramci vékové struktury cizincti na izemi CR prevazuji cizinci ve vékové kategorii 35-39
let, nasleduje veékova kategorie 30-34 let a tieti nejveétsi kategorii je 40—44 let. Nejméné
pocetnou vekovou kategorii jsou cizinci stars$i 85 let, nésleduje vékova kategorie 80-84
a tieti nejmensi kategorii tvofi cizinci ve véku 75-79 let.

Nejvétsi podet cizinci-zakt/studentt navitévuje v CR vysoké skoly, priGemz jejich podet
z celkového poctu vSech studentl vysokych skol ¢ini témet 20 %. Cizinct studujicich vyssi

odborné skoly je pak méné nez 5 %. Nejméné cizincl ov§em studuje na konzervatofich.

Pocty chovanct byly za sledované obdobi zanedbatelné. Obvinénych cizincl bylo nejvice
v roce 2011, nejméné pak v roce 2019. Pocty odsouzenych cizincli obecné rostly a v roce
2019 dosahly nejvyssi hodnoty za sledované obdobi. V procentudlnim podilu kriminality

cizincli na celkové kriminalité v ramci CR se kriminalita cizincti podili maximalng 0,4 %.

I pfes probihajici pandemii koronaviru, kterd diky opatfenim proti jeho Sifeni vyznamné
omezila cestovni, v jehoz dasledku stovky milionti lidi nemohly cestovat a migranti zUstali
uvaznuti na misté, se pocty nijak neprojevily na poklesu poctu migrantt za rok 2020. A to
I pfes skutecnost, Ze pocty migranti v prvnim pololeti roku 2020 poklesly vlivem restrikci

V obdobi od konce biezna do dubna v souvislosti se zakazem vstupu cizinct.

4.10 Dotazovani vybranych statnich instituci

Vzhledem K zajimavosti ziskanych dat a zaroven k dalsi rozsahlé moznosti rozpracovani
jsem oslovil vieobecnym dotazem vybrané statni instituce, PCR, Celni spravu CR a Cesky
statisticky Ufad, a to s dotazem, zda ve své plisobnosti pii praci s cizinci vyuzivaji predikci
budouciho vyvoje cizincii na izemi CR, napf. pro zlepseni personalni politiky, aby lépe
vyuzili akceschopnost ttvart.
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Policejni prezidium uvedlo (1 - komunikace v ptiloze), ze zadnou predikci budouciho vyvoje
cizincti v CR nevyuzivaji, pro potieby persondlni politiky se idi politikou ndboru celého

sboru, nikoliv v souvislosti s migra¢ni politikou.

Z CSU dosla odpovéd, ze zadnou predikci budouciho vyvoje nepredikuji s tim, ze CSU

prebira tidaje ohledné cizinct z dat od feditelstvi sluZby cizinecké policie, popt. MV CR.

Pii dotazovéani se mnou zastupce PCR i CSU komunikovali prosttednictvim emailu, kterym
byl dotaz také polozen. Vice ¢i méné mi vSechny otazky zodpovédél a v piipadé dalsiho
dotazu opét reagoval rychle a vécné. Vytku bych ale vidél u zastupce GRC. Nejdiive jsem
poslal na email podatelny GRC email, shodné jako na ostatni instituce. Avak p¥isel mi
email, Ze mam pouzit elektronicky formular pro dotazy na jejich internetovych strankach.
Tento jsou pouzil a za n€kolik dni mi pfisla doporucené obalka s modrym pruhem na adresu
mého fyzického pobytu. V odpovédi bylo, Ze povinny subjekt mé podani odklada, jelikoz
pozadované informace se nevztahuji k jeho plisobnosti. Z toho jsem tedy pochopil, ze
vlastné Celni sprava s cizinci viibec nepracuje. Na jejich dopis jsem opét odpoveédél emailem
s tim, ze do odpovédi byly zahrnuty odkazy na zékonna ustanoveni i informace z jejich
internetovych stranek. Na toto jsem jiz odpoveéd’ dostal s tim, Ze predikci budouciho vyvoje
cizinct, S piihlédnutim na persondlni politiku instituce nevyuzivaji. Takovd komunikace

zastupce GRC mi piijde minimélné nehospodarna.

Na vybrané statni instituce byla aplikovana metoda dotazovani, tedy byly poloZeny zasadni

otazky k vyuziti statistickych metod ve statni sprave.

5 Zhodnoceni a doporuceni

5.1 Zhodnoceni

Tato ¢ast prace souhrnné zhodnocuje zjisténé poznatky. Detailni rozpracovani je soucasti

kapitoly 4 Vlastni prace.

Z predikce budouciho vyvoje cizincti na izemi CR vidime, Ze poéet cizinct zde roste. Pokud
se podivame do minulosti, mezi lety 2011 az 2020 doslo k nartistu 0 45 % a za poslednich
15 let se jejich pocet takika zdvojnasobil. D4 se tedy konstatovat, ze s cizineckou politikou,

problematikou i integraci musime poéitat. Priizkumem mezi obyvateli CR bylo zjisténo, Ze
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z poctu dotazanych bylo celych 44 % naklonéno k tomu, Ze cizinci ohrozuji na§ zpusob

zivota. Zbytek prizkumu dopadl v podobném duchu.

S vefejnym minénim a postojem mistnich obyvatel k cizincim by zajisté pomohl aktivni
piistup statnich instituci k feSeni cizinecké problematiky, ¢emuz by zajisté mohla pomoci
statistickd predikce budouciho vyvoje zaméfend na rtizna kritéria. Dotazovanim bylo

zjisténo, ze vybrané statni instituce této moznosti nevyuzivaji.

5.2 Doporuceni

Ve zhodnoceni miizeme pozorovat dva protichiidné pdly, tedy na jednu stranu navysujici se

pocet cizinci a na druhou stranu negativnim postojem obcantl.

Jednozna¢né doporucuji statnim institucim vyuZzivat predikci budouciho vyvoje, a to nejen

na cizineckou problematiku.
PCR a CS CR:

- Aktivné spolupracovat s CSU, jehoZ pracovnici jsou schopni vytvofit statistickou
predikci ,,na miru* dle zadani.

- Vytvofit strategicky plan instituce s dlouhodobym horizontem (5let a vice)
komplexné urcujici smér instituce dle predikce na cizineckou problematiku.

- Dle predikce zjistit, kolik cizinci miiZe na naSem tizemi v budoucim obdobi Zit, jaka
bude finan¢ni, investi¢ni a personalni nakladnost.

- Pribézn¢ implementovat strategicky plan do praxe tak, aby snim byli pracovnici
zaméfeni na cizineckou problematiku s dostate€nym ptedstihem seznameni.

-V piipad¢ zjisténi rostouciho poctu cizinci na naSem Uzemi s dostateCnym
pfedstihem upravovat persondlni obsazenost utvarti zabyvajici se cizineckou
problematikou, s ptihlédnutim na ¢asovou naro¢nost absolvovani zakladnich
odbornych ptiprav pro nové policisty ¢i celniky.

- Motivovat podfizené tak, aby zménu chépali jako krok kuptedu, aby byli sezndmeni
S postoji, nazory a dilezitymi hodnotami instituce a idealné je ptebrali za vlastni.

- VSe bez pfidani administrativni zaté¢Ze na zédkladnich organizacnich ¢lancich.

- Iniciovat kampaii na vS§eobecnou informovanost obyvatelstva tak, aby se ptredchazelo

xenofobnimi chovani, tedy strachu z neznamého.
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- Aktivni spoluprace a nabidka tvorby statistickych predikci budouciho vyvoje ,,na
miru statnim institucim tak, aby o této moznosti védéli.

- Vyzadovat od statnich instituci data pro svou ¢innost tak, aby byla dale vyuzitelna
I jinak, neZ jako ,,sumare dat®.

- Provadét prizkumy vetejného minéni, které porovnat se skute¢nymi daty a tyto data

prezentovat vetrejnosti.

Doporuceni Ize vS§eobecné vztahnout i na jiné instituce, nez kterymi se zabyvala tato prace.
Jak jiz bylo zminéno, problematika cizincti je v§ude ptitomna a podobné predikce budouciho
vyvoje lze uplatnit ve Skolstvi, pfedev§im, co se ty¢e poctu potiebnych mist pro zaky
a studenty, v nabidce prace, v socialni problematice, na useku financi spojenych s integraci,

ve zdravotnictvi, na useku zdravotniho pojisténi, popt. v legislativnim ramci.

6 Zavér

Pii praci s daty projektujici nejen demograficky pohyb si je tieba uvédomit informacni
pfesah, ptesah, ktery ovliviluje kazdy krok v nasi spole¢nosti. Musime pocitat, ze
demografické pohyby tu s nami byly, jsou a budou a musime je vnimat. S demografickymi
a statistickymi daty pracovat vzdy tak, aby byly naSim pfinosem a pomocnikem v redlném
zivoté, ktery si jako spolecnost miizeme zjednodusit tim, ze na zéklad¢ historickych dat
budeme predikovat, a tim muzeme vyuzit dostatek ¢asu na pfipravu na situaci, ktera nastane,
nez poté reagovat na vznikly problém, ktery bude tieba fesSit. A pokud problémova situace
¢1 doba jiz nastane, tak Cas je to, co jiZnemame, zZ ¢ehoz vznikaji undhlena feSeni a polovicaté

vysledky.

Tato ¢ast prace je Casti zavérecnou, obsahujici podkapitoly naplnéni cilli prace, teoreticky

a prakticky piinos prace a dalsi moznosti vyzkumu ve zvolené oblasti.

6.1 Naplnéni cila prace

Cilem ptedloZeného textu bylo na zaklad€ provedené analyzy zhodnotit a nasledné provést

predikci budouciho vyvoje poctu cizincii na uzemi CR.
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Predikce budouciho vyvoje cizincl byla v praktické Casti prace provedena s tim, Ze bylo
zjisténo, Ze CR je zemi zadouci, zemi imigraéni, tedy do zemé se vice cizinc prestéhovava,
nez vystéhovava. Tento stav se dle zjisténé predikce ani do budoucna (predikce tvofena do
roku 2023) nezméni. Je to patrné v celkovych poétech, pii¢emz poéet cizinci v CR se v roce
2020 zvysil o témer 45 % od roku 2011 a naptiklad od roku 2004 se jejich pocet dokonce
zdvojnasobil. Déle je zvysujici trend mozno sledovat Vv ilegalni migraci nebo i na poctu
realizovanych spravnich vyhosténi. Zvlastnosti je, Ze srostoucim poctem cizinclh
participané neroste trestné pravni Kriminalita, ¢emuz odpovida i stagnujici, az klesajici

trend zrealizovanych poctu vyhosténi.

O tom, jak ,vSe zavisi na vSem* muzeme reflektovat i mezioborovym pozorovanim,
z naseho pohledu demografie, ekonomie a politikou. Pocet cizincli na nasem tzemi ma
rostouci trend, avSak muizeme zaznamenat i mirné poklesy, a to historicky v letech
2009-2010 v souvislosti se svétovou hospodaiskou krizi a nasledné v roce 2020 doslo ke
stagnaci ¢i pouze mirnému naristu v souvislosti se svétovou pandemii koronaviru

a restrikcemi s ni spojenymi.

Pii aktivnim zapojeni cizinct do vefejného, a predev§im ekonomického zivota jsou vitanym
ptinosem pro CR. Nicméné s jejich mnoZstvim nartista i zatiZeni statniho aparatu jako celku,
a to na vSech urovnich, od socidlnich sluzeb, ptes zdravotni a Skolska zafizeni, aZ po
represivni slozky jako je PCR fesici jejich legalni &i nelegalni pobyt a zaroveii riizna
protipravni jednani. Toto je logické vyusténi pfi integrovani kultur na shodném Uzemi,

V nasem piipad¢ v jednom statnim zfizeni.

Dalsim dil¢im cilem tedy bylo dotdzani se vybranych, S cizinci pracujicich instituci statni
spravy, a to na, zda pro svoji potfebu vyuzivaji predikce budouciho vyvoje cizincti v CR.
Vybrana byla PCR, CS CR a CSU, jakozto shromazd'ovatel dat. Dotazy na statni represivni
slozky byl zjistén v mém pohledu nedostatek v tom, ze tyto instituce dale nepracuji se
ziskanymi daty, tak aby je mohli relevantnd pouzit ve sviij prospéch. CSU data o poétech
cizincti dokonce piebira z agendy cizinecké policie, avSak vystupem je pouze ,,sumai dat*.
PCR a CS CR nepotiebuji vlastni analytiky &i statistiky na zpracovani uvedenych dat,
protoze mohou o predikce pozadat CSU, které by jim je udélala tzv. ,,na miru, bohuzel ani
toto neni vyuZzivano. V ramci nastaveni uvedenych instituci se personalni nabory fidi
celkovou politikou organizace, nikoliv v souvislosti s migra¢ni, cizineckou ¢&i jinou

politikou.
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Ve zhodnoceni a doporuceni je uvedeno, jak by mohly instituce postupovat s vyuzitim
predikci budouciho vyvoje. Tak, aby se co nejhospodarnéji vyuzily sily na poli persondlnim,

tak finan¢nim.

6.2 Teoreticky a prakticky prinos prace

Dotazy na statni represivni slozky byly zjistény nedostatky. Instituce vlastné nepracuji
s daty, ktera by pro n& byla relevantni. CSU data o poétech cizincti dokonce piebira z agendy
cizinecké policie, av§ak vystupem je pouze ,,sumaf dat“. A¢koliv PCR a CS CR nepotiebuji
vlastni analytiky &i statistiky na zpracovéni dat, ale mohou o predikce pozadat CSU, tak ani

toto nevyuzivaji.

V praktické ¢asti prace bylo zjisténo, Ze neustalé zvySovani poctu cizincl na naSem Uzemi
je nevyhnutelnym a logickym krokem je i zvySeni naporu na vefejnou spravu. Pi zjistovani,
jak s daty od CSU pracuje Policejni prezidium CR, bylo zji§téno, Ze vlastnd nijak. Stejné
tomu je u Generalniho feditelstvi cel. CSU tvoii progndzy vyvoje obyvatelstva, avsak
vyhledové pocty cizincl nepredikuje. Zde by byl prostor predikce tzv. na miru, tedy dle

zadéani pozadujiciho ttvaru.

Doporuéeni pro instituce vefejné spravy v CR by z personélniho hlediska, s piihlédnutim k
hospodarnosti vydaji a zaroven zajisténi maximalni akceschopnosti utvarti, bylo vhodné
predikce budouciho vyvoje vyuzivat. Jisté by se naslo vice odvétvi, kde by predikce bylo
mozné vyuZzit, napf. pii pfipravé navrhi tykajicich se zvySovani poctu kapacit matefskych ¢i
zakladnich Skol s pfihlédnutim na poCty obyvatel, v¢. cizinct v dané lokalité, ¢i v oblasti
zdravotnictvi, tedy pocétu zdravotnického personalu, nejen na zdravotnickych

zachranarskych sluzebnach.

S udaji z predikci, s vyuzitim personalni politiky a kvalitni systemizace sluzebnich mist by

mohly byt sily Iépe vyuzity, stejné tak jako jejich koordinace do budoucna.

6.3 Moznosti dalSiho vyzkumu

V kontextu zavéru této prace se nabizi moznosti dal§iho vyzkumu, a to pfedevsim s praci
s daty, které shromazd’uje CSU tak, aby co nejvice pomohly S optimalizaci & redukci

fiskalnich vydaja statni sprave.

74



V této praci bylo Vv teoretické ¢asti zjisténo, Ze napt. rocni vydaje na jednoho cizince béhem
let 2011 az 2018 skoro z trojnasobily, avsak pfirtstek cizinct je vzrostl o necelych 30 %.
Zde bychom se mohli zaméfit na to, jakym vzorcem se Cerpaji finance z dotaci a statniho
rozpoctu, zda byly vytvoteny néjaké predikce budouciho vyvoje jak na pfiristek cizinct, tak
napt i predikce budouciho vyvoje financi a zaroven komparace stavu v CR s ostatnimi

¢lenskymi staty EU.

Dal§i moZnosti vyzkumu je i dalsi pohyb cizinci na tGzemi CR, popf. na uzemi
Schengenského prostoru, jelikoz v praci byla zjisténa disproporce v poétu evidovanych
cizincti v CR s poétem cizincti zaméstnanych, studujicich apod. Tedy, kde oni chybgjici lidé
jsou, zda se jedna o administrativni nedostatek, neschopnost integrace cizinct a aktivniho

zapojeni se do chodu spole¢nosti ¢ vyuzivani moznych socialnich vyhod CR a EU.
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12 Prilohy

Piiloha 1 - Dotaz na Cesky statisticky uiad

20.10.22 21:06 Gmail - RE: Zadost o informace pro Uéely diplomové prace

M Gmail Jifi Hadaé

RE: Zadost o informace pro téely diplomové prace
Pocet zprav: 3

Valenta Radek <radek valenta@czso.cz> 4. fijna 2022 11:23

Komu:

Dobry den,

Cesky statisticky Urad v ramci projekc| obyvatelstva predikuje migrace, kde tedy migranty nerozliguje podle jejich
statniho obcanstvi, nicméné naprosté vétsina migrantl je pfedpovidana byt ciziho statniho obsanstvi.

Data ohledné metodiky k pohybu obyvatelstva byste dohledal na tomto odkazu:

https //www.czso. cz/csu/czso/pohy b-obyvatelstva-metodika

Na tomto odkazu poté naleznete metodické soubory k Udajim za cizince v CR:

https://www.czso.cz/csu/cizinci/metodika-poctu-cizincu

Populaéni prognéza CR do r.2050:

https:/www.czso. cz/csu/czso/populachi-prognoza-cr-do-r2050-n-gkah2fe2x

Pro dalsi dotazy jsme plné k dispozici.

S pozdravem a pfanim hezkého dne,

m— CESKY "
I STATISTICKY 3 F Evzocz
— URAD B &
Pagan

Mgr. Radek Valenta
Cesky statisticky Urad
Oddeleni informacnich sluzeb - Ustfedi

Na padesatém 81
100 82 Praha 10

tel.: 274 052 757

radek.valenta@czso.cz
WWW.CZ$0.6Z

https:/mail.google.com/mail/u/0/?ik=80d158dadad&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1745748418598742087 &simpl=msg-f%3A174574...
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20.10.22 21:06 Gmail - RE: Zadost o informace pro tgely diplomové prace

Od: Jifi Hada¢
Pfedmét: Zadost o informace pro Uéely diplomové prace
Piijemce: Podatelna <podatelna@czso.cz>
Email pro odpoveéd: Jifi Hada¢
Zpracovani: 04.10.2022 06.05

Odeslan dne: 03.10.2022 21:11

Zpréva ulozena z U¢tu: Podatelna

Véazeni,

jsem studentem Ceské zemédélské univerzity v Praze, provozné ekonomické fakulty. V sougasné dobé pracuiji na
diplomové praci, ve které se zajimam o cizince v Ceské republice, a to ze statistického pohledu. V préci pisi o
cizincich z pohledu legalnich a nelegalnich pobytl, nelegalnich pfekroceni hranic nasi republiky a

azylantl, nezabyvam se turismem.

V diplomové praci se mimo jiné zabyvam predikei budouciho vyvoje cizinctl na tGzemi CR, a to skrze uziti statistiky
trendl. A to je divod, pro¢ jsem se ha véas obracim.

Dovolte mi se zeptat na vyuziti statistiky trendd budouciho vyvoje.

1) Zabyva se Cesky statisticky trad i predikci budoucich Vivajil v néjaké oblasti vas! psobnosti?

2) Pokud ano, spolupracuje vas Urad s dalsimi statnimi institucemi (napf. Policie CR), které by mohly tyto predikce
Vyuzit napf. k planovani personaéini politiky, napf. u mnou zminénych diouhodobé Zijicich cizinc v CR.

3) Pokud ano, jak Gasto, na kolik let dopfedu a z Kolika uplynulych let predikci budouciho vivoje pouZivéte?

Za Vase odpoveédi dékuji,

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=80d158dadadview=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1745748418598742087&simpl=msg-f%3A174574...  2/4

86



20.10.22 21:06 Gmail - RE: Zadost o informace pro tgely diplomové prace

Jifi HADAC

Jifi Hada¢ 12. fijna 2022 23:48
Komu: Valenta Radek <radek valenta@czso.cz>

Vazeny pane magistfe,

dekuji za Vasi odpovéd.

Navézi na pfedchozi otazky ohledné prognézovatelnosti vyvoje poctu cizincl ha nasem Gzemi, pro mou diplomovou
praci se Vas chci jesté dotazat:

1) Spolupracujete s dalimi institucemi (napt. s Policil CR, ministerstvem skolstvi, miadeze a t&lovychovy nebo
ministerstvo prace a socidlnich véci atd.) v ramci predani dat o po&tu cizincti v CR a jejich mozném vyvoji? (napk. aby
si mohli dle téchto dat zajistit personalni navyseni u potfebnych odbord a oddéleni)

2) Existuje moznost, napf. na zakladé smluvni dohody, zakonné opory o spolupraci atd., ze si statni instituce pro své
potteby nechavaji od CSU vypracovat néjaké predikce v souvislosti s cizinci? Popt. existuje takova moznost, Ze by to
$lo zrealizovat?

Pokud by se odpovedi tykaly Vasi interni strategie ¢i by dokonce mohly porusovaly legislativu, prosim o pochopeni
mé neznalosti a doufam alespon o véeobecnou, kratkou odpovéd.

Dékuji Vam za odpovedi a Vas cas,
Jifi HADAC

Ut 4. 10. 2022 v 11:23 odesilatel Valenta Radek <radek. valenta@czso.cz> napsal:
[Citovany text byl skryt]

Valenta Radek <radek valenta@czso.cz> 13. fijna 2022 11:15
Komu: Jifi Hadac¢

Dobry den,

Cesky statisticky urad (CSU) prebira tdaje ohledné cizinch z dat od Reditelstvi sluzby cizinecké policie, popf. i
ministerstva vnitra.

€sU do progndzy obyvatelstva vyvoje zapocitava i predpokladanou zahraniéni migraci (pouze Hruba mira migrace,
popf. Saldo migrace), tj. migracni toky:
https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-2018-2100

https:/fwww.czso.cz/csu/czso/populacni-prognoza-cr-do-r2050-n-g9kah2fe2x
https:/fwww.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-v-krajich-cr-do-roku-2070

Nicméné, vyhledové pocty cizinct ale CSU nepredikuje.

S pozdravem a pranim hezkého dne

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=80d158dadadview=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1745748418598742087&simpl=-msg-f%3A174574...  3/4
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Priloha 2 - Dotaz na Policii CR

PCR93ETRPO2753346

REDITELSTVi SLUZBY CIZINECKE POLICIE

Reditel

€ j. CPR-30250-2/CJ-2022-930103 Praha 21. zafi 2022

Vazeny pan

Jifi Hadac

Zadost o informace podle zakona ¢&. 106/1999 Sb. - poskytnuti informaci

Na zakladé Vasi Zadosti ze dne 11. zafi 2022, ktera byla Reditelstvi sluzby cizinecké
policie jako povinnému subjektu dorucena prostfednictvim epodatelna.policie@pcr.cz dne
12.09.2022 11:32:34 hod pod identifikacnim znakem PID-EM-2022_373680.pdfa ve které
jste pozadal podle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdejsich predpisi o poskytnuti nasledujicich informaci:

»VyuZzivé vase instituce predikci budouciho vyvoje cizincii na dzemi CR s ohledem na
plénovéni persondini ¢i jiné politiky vasi instituce?

Pokud ano, jak ¢asto, na kolik let dopredu a z kolika uplynulych let predikci budouciho
vyvoje pouzivéate?

V souvislosti s cizinci na naSem Uzemi, je néjakych dal§ich statistickych metod, které

vase instituce vyuziva?

Existuje samostatné oddéleni ve vasf instituci zabyvajici se statistickymi ¢i jinymi
metodami ve spojeni s cizinci v CR?

Pokud predikce budouciho vyvoje ve vasi instituci vyuzivana neni, jakym zpusobem je
plénovana personalini politika na oddélenich zabyvajicich se cizinci?“.

Souhrnné na polozené otazky uvadime, Ze zpracovani a poskytovani statistickych
informaci a s tim i aplikace pfislusnych statistickych metod je v gesci Ceského

Olsanska 2, P.O.BOX 78
13051 Praha 3

Tel.: +420 974 841 607
Fax: +420 974 841 068

e-mail: scp.r.sekret kr@per.cz
Yy & DS: ybndqws
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statistického Ufadu. S touto odpovédi dale souvisi i personalni planovani, kdy sdélujeme,
Ze Reditelstvi sluzby cizinecké policie se v personalni oblasti fidi politikou naboru celé
Policie CR, nikoliv v souvislosti s migraéni politikou.

Vyfizuje: Ing. Vladimir Mach
(tel.: §74 841 338)

Reditel

v zastoupeni

naméstek reditele

plk. Mgr. Jan KUCERA
podepséno elektronicky

Mgr. Jan Ku era
22.09.2022 08:57:43

Digit In podepsal

r.Jan Ku era
POLICIE ESK REPUBLIKY
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Piiloha 3 - Dotaz na Celni spravu CR

GENERALNI REDITELSTVI CEL
140 96 Praha 4, Budgjovicka 7
[DS: 7puaadc]

Jifi Hadad
SPISOVA ZNACKA CISLO JEDNACI VYRIZUJE / LINKA PRAHA
46405-4/2022-900000-202  Ing. Filip/1922 30.09.2022

Poskytnuti vysvétleni k vyFizeni Zddosti podané dle informaéniho zdkona

Vazeny pane Hadadi,

pred vyfizenim Vasi zadosti o informaci dle zakona ¢. 106/99 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
(ddle jen ,informaéni zakon“), kterou jsme zaevidovali pod ¢. j. 46405-4/2022-900000-202 formou
sdéleni, Vam bylo pfedem v ramci telefonického rozhovoru sdéleno, ze celni sprava zadné Vami
dotazované informace nespravuje.

Vzhledem k tomu, Ze jste si podal zadost dle informaéniho zdkona, byla Vase Zadost vyfizena dle
ustanoveni tohoto zakona odlozenim dle ustanoveni § 14 odst. 5 ¢), nebot Vami poZzadované informace
jsou mimo puasobnost povinného subjektu. Mozna se Vam nase odpovéd zda stroha, ale odpovida
intencim zdkona, podle kterého jste si podal zadost o informaci a povinny subjekt (tedy Generalni
feditelstvi cel) ji musi vyfidit dle tohoto zdkona. V ramci proklientského pfistupu a nad ramec
informacniho zdkona s Vami nas postup vyfizeni zadosti pfedem probral zpracovatel Ing. Jan Filip.

O této skutecnosti jste byl tedy prfedem informovan a zarover Vam bylo doporuceno obritit se na
Policii Ceské republiky, ktera se zabyva migraéni a azylovou politikou na tzemi CR. Celni sprava ¢R je
orientovana predevsim na hajeni fiskalni zajmu (celni a dariové fizeni) a vedle toho vykonava kontrolni
¢innosti na zakladé opravnéni, ktera ji byla stanovena prislusnymi zékony. Generalni feditelstvi si vede
evidence a statistiky pro nékteré oblasti vykonu své ¢innosti. Vami pozadované udaje o ,budoucich
predikcich vyvoje cizincG” jsou mimo plsobnost Celni spravy, a proto byla zadost odlozena.

V ptipadé, ze budete v budoucnu pozadovat informace pro diplomovou praci, doporucéujeme Vam
zadat si o né mimo reZim informaéniho zdkona. Pokud tak neucinite, je nasi povinnosti Vam v souladu
stimto zadkonem i odpovédét — tedy formou odpovédi sodkazem na prislusné ustanoveni
informacniho zdkona. Vzhledem k tomu, Ze zakon stanovuje, ze odlozeni zadosti je ¢inéno pouze ve
formé sdéleni, neobsahuje tato forma odivodnéni a pouéeni — na rozdil od pfipadu, kdy by bylo vydano
rozhodnuti o zamitnuti zadosti.

Nad ramec informacniho zakona Vam poskytujeme informaci a sdélujeme Vam, ze:

1) Celni sprava nevyuziva predikci budouciho vyvoje cizincti na izemi CR.

2) -

3) Celni sprava nevyuziva zadné statistické metody vztazené k cizincim.

4) Vcelni spravé neexistuje zadné samostatné oddéleni zabyvajici se statistickymi &i jinymi
metodami ve spojeni s cizinci v Ceské republice.

5) Oddéleni Dohledu nad subjekty provadi kontrolni ¢innost pouze pti spolecnych soucinnostnich
akcich pii kontrole zaméstndvani cizincd s oblastnimi inspektordty a tiady prdce. Personalni
politika neni pro tuto ¢innost nijak stanovena.
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GENERALNI REDITELSTVI CEL
140 96 Praha 4, Budgjovicka 7
[DS: 7puaadc]

Ze strany povinného subjektu nedodlo kZadnému pochybeni. Vyfizovanim podanych Zzadosti
o informaci dle informacniho zékona jsou povéreny dva prislusnici oddéleni vztahd k verejnosti, tudiz
nemohla byt Vase zadost postoupena na jiny odborny utvar.

Vasi 7adost povaZujeme za vyfizenou.

S pozdravem

Ing. Hana Datiné podepsal

Ing. Hana Prudicovd
Datun: 20220930

Prudi¢ova i35 e

plk. Ing. Hana Prudicova
Oddéleni vztahi k vefejnosti
Generalni reditelstvi cel
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