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Problematika hodnoceni kvality interniho auditu
vV organech verejné spravy

The Problematics of Quality Evaluation of Internal Audits in
Public Administration

Souhrn

Bakalafskd prace sndzvem ,,Problematika hodnoceni kvality interniho auditu
Vv organech vefejné spravy se zabyva podstatou interniho a externiho hodnoceni kvality,
jez je vyzadovana na zdkladé Mezinarodniho rdmce profesni praxe interniho auditu.
Externi hodnoceni vétSinou navazuje na hodnoceni interni, provadéné managementem
interniho auditu na zdkladé zpracované¢ho Programu pro zabezpeceni a zvySovani kvality
interniho auditu. Tento Program vSak mnoho organii vefejné spravy nema vypracovan
z ditvodu nizkého povédomi o jeho pfidané hodnoté pro préci interniho auditu. Externi
hodnoceni je navic pro vétSinu organi vetejné spravy v soucasné dobé tézko
realizovatelné, vzhledem k vysokym nakladiim na jeho provedeni. Proto je cilem této prace
naleznout alternativy k dnesnim moznostem na trhu.

Summary

Bachelor thesis "The Problematics of Quality Evaluation of Internal Audits in
Public Administration™ deals with the nature of internal and external quality evaluation,
which is required under the International Professional Practices Framework. External
evaluation generally begins at the internal evaluation, conducted by management of
internal audit on the basis of processed Quality Assurance and Improvement Program. This
Program a lot of offices of the public administration has not developed because of low
awareness of its benefits to the work of internal audit. External evaluations are common for
most offices of the public administration currently difficult due to high cost of its
implementation. Therefore the aim of this study is find an alternatives to today's
opportunities in the market.

Kli¢ova slova: Interni audit, externi audit, vefejna sprava, Mezinarodni ramec profesni
praxe interniho auditu, Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu,
hodnoceni kvality, pfidand hodnota, Institut internich auditori, Statni zemé&délsky
intervencni fond.

Keywords: Internal Audit, External Audit, Public Administration, International
Professional Practices Framework, Quality Assurance and Improvemet Program, Quality
Evaluation, Added Value, The Institute of Internal Auditors, The State Agriculture
Intervention Fund.
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1 Uvod

Obdoba auditu ma v lidské spolecnosti hlubokou tradici, vSichni podnikatelé a vlastnici
totiz potiebuji byt informovani o tom, zda jsou finanéni prostiedky vynakladany spravné
atzv. ,neunikaji“. V minulosti méli auditofi pouze ulohu kontrolora ¢i inspektora.
V moderni spole¢nosti se vSak jejich role rozsitila a stali se i pomocniky, ktefi v organizaci
odhaluji slaba mista a napoméhaji k jejich feSeni. Vzhledem k tomu postupem casu
vyvstala potieba mit vlastni audit pfimo v organizaci. Tak vznikl interni audit.

Nasledné byl v USA zalozen Institut internich auditori, ktery vydava standardy pro
praci internich auditori — Mezindrodni rdmec profesni praxe interniho auditu a udéluje
certifikat Certifikovany interni auditor (CIA).

V soucasné dobé je interni audit nedilnou soucasti organizace napomadhajici
managementu pii fizeni a naplnovani jejich cili a plani, a to zejména poskytovanim
informaci vyplyvajicich z provedeni identifikace rizik, hodnoceni nastaveni a fungovani
vnitiniho kontrolniho systému, monitorovani procest, postupli a operaci, ovérovani
souladu stanovenych postupti s relevantnimi pravnimi piedpisy CR. Zaroven audit
managementu piedklada doporuceni ke zkvalitnéni fizeni provozni a financni ¢innosti a
sleduje plnéni pfijatych napravnych opatieni.

Na zakladé zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakond (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi vstoupil
interni audit i do sféry vetejné spravy. Vzhledem K tomu, Ze organy vefejné spravy se
nezodpovidaji jen samy sob¢, ale iobcaniim je velmi nutné vyhnout se neefektivnim
a chybnym postupiim. Proto ma interni audit Vv této oblasti velmi zasadni tlohu.

Vzhledem knezavislému postaveni interniho auditu, daném mu zékonem
¢. 320/2001 Sb., a na zaklad¢ pozadavki Mezinarodniho ramce profesni praxe interniho
auditu (Standardut), je potteba monitorovat i ¢innost a cile samotného auditu. Toto ma byt
provadéno formou internitho hodnoceni kvality auditu v ramci organizace a nasledné
I nezavislym externim auditnim organem. Provedeni hodnoceni kvality interniho auditu je
vSak v organech vetejné spravy problematické, nebot” je v této oblasti stale nizka znalost

Standardii a navic je provedeni externiho hodnoceni finanéné naro¢né.



Zvlastni postaveni v problematice hodnoceni kvality ma interni audit ve Statnim
zemédelském intervenénim fondu (SZIF), ktery je platebni agenturou zprostiedkovavajici
dotace z fondi EU. Vzhledem k tomu, Ze je SZIF, v¢etn¢ interniho auditu, pod zvlastnim
dohledem EU, zavedl jako jeden z prvnich do své ¢innosti postupy dané Standardy. V této
souvislosti zpracoval Program pro zabezpecovani a zvySovani kvality interniho auditu

(Program kvality) ke sledovani a hodnoceni své ¢innosti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Prvotnim cilem bakalaiské prace "Problematika hodnoceni kvality interniho auditu
Vv organech vetejné spravy" je zmapovat prostiedi interniho auditu v organech vefejné
spravy. Dalsim cilem je popsat tskali, ktera se objevuji pii zavadéni postupti danych
Mezinarodnim ramcem profesni praxe interniho auditu a S tim spojen¢ho zpracovavani
Programu pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu a navazujiciho interniho
I externiho hodnoceni kvality interniho auditu. Dil¢im cilem této prace je pak nastinéni
soucasného stavu vnimani a postojil organu vetejné spravy k potiebé provadéni hodnoceni
problematiky provadéni hodnoceni kvality interniho auditu v organech vefejné spravy

externim nezavislym subjektem.

2.2 Metodicky postup

Teoreticka Cast obsazena v kapitole Hodnoceni kvality interniho auditu a legislativa
bude pfedstavovat uvod do odborné ¢asti a seznameni s pojmy interni audit (dale téz 1IA)
a vefejnd sprava. Cilem je odborn¢ zmapovat prostiedi |IA ve vetejné sprave. Zaroven
vysvétlit jak funguji, jakymi normami a standardy se musi fidit a pfipadné jaké instituce na
jejich dodrZovéani dohlizi. DalSim zdmérem je pfibliZit podstatu a dileZitost hodnoceni
kvality 1A. Pouzita odborna literatura a ostatni zdroje pro zpracovani této ¢asti budou
uvedeny v 8. kapitole.

Analytickd ¢ast bude rozdélena do tii kapitol. Prvni kapitola tématu pod nazvem
Problematika spojena s hodnocenim kvality bude uvadét, jaka tskali se mohou objevit
pfi provadéni hodnoceni kvality IA. Prostfedkem pro analyzu stavajici situace budou
provedené pruzkumy trhu s poukdzanim zejména na neuspokojivou miru informovanosti
utvard interniho auditu ve vefejné spravé o dulezitosti provadéni hodnoceni kvality IA.
Dalsi ¢ast této kapitoly bude zaméfena na Statni zem&dé€lsky intervenéni fond (dale téz
SZIF) a jeho Odbor interniho auditu, ktery byl vybran pro dalsi studii vzhledem k jeho
kvalitné vytvofenému Programu pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu (dale

téz Program kvality) a tudiz zavedeni a dodrzovani pfisluSnych Standardia. Podkladem pro
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tuto etapu budou zvelké casti konzultace s auditorem Statniho zemédélského
intervenéniho fondu, Ing. Rodanem Svobodou, CIA a dale piislu$né internetové zdroje.
Druha kapitola bude obsahovat analyzu moznych feSeni. Cilem je zmapovat moznosti
pro provedeni externiho hodnoceni kvality interniho auditu nezavislym externim
hodnotitelem. Mimo analyzy stavajicich moznosti budou navrzeny i dvé alternativy, které
by mély pfinést uspory financi a ¢asu. Pro tuto ¢ast budou pozadany o spolupraci firmy,
zabyvajici se externim hodnocenim interniho auditu. Konzultace feSeni budou provadéna
opét Ing. Rodanem Svobodou, Ing. Tomasem Pivoiikou a JUDr. Josefem VEelakem.
Posledni etapa analytické ¢asti bude obsazena v kapitole Vybér optimalniho FeSeni
a aplikace do ptislusnych pravnich norem, ktera bude definovat Cinitele ovliviiujici cenu
externiho hodnoceni interniho auditu. Nasledné bude provedena selekce predchozich feSeni
pomoci raznych faktorii (kvalitativnich i kvantitativnich). Poté bude proveden vybér
nejoptimalnéjsiho feseni a navrh na jeho aplikaci do pfislusnych pravnich norem. Finan¢ni
naro¢nost hodnoceni kvality interniho auditu bude opét konzultovana s Ing. Rodanem

Svobodou a Ing. TomaSem Pivonikou.
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3 Hodnoceni kvality interniho auditu a legislativa

3.1 Interni audit

,Audit v obecném smyslu slova je prostiedek, jimz jedna osoba ujistuje druhou
0 kvalite, podminkach ¢i stavu urcité skutecnosti, kterou prvni osoba prozkoumala.
Potreba takového auditu vyplyva z nejistoty nebo pochybnosti druhé osoby o kvalite,
podminkach ¢i stavu predmétné skutecnosti a z nemoznosti tuto nejistotu nebo pochybnosti

odstranit viastnimi silami. “(Lee in Rektotik, SeleSovsky a kol., 2003, s. 121)

L. B. Sawyer vymezil pojem audit takto: ,, Interni audit je nezavislé hodnoceni riiznych
cinnosti a kontrolnich systémii uvniti organizace, které md urcit, zda jsou prijaté koncepce
a postupy napliovany, zda jsou stanovené standardy dodrzovany, zda jsou zdroje
vyuzivany ucinné a hospodarné, zda se planované ukoly plni efektivné a zda se dosahuje

cilhi organizace. ** (Pfednasky L. B. Sawyera, 1997, s. 6)

Na zéklad€¢ riznych definici lze fici, ze interni audit slouzi k uspokojeni nérokl
managementu. Rizeni podniku a snim spojené ostatni pozadavky jsou do té miry
naroénymi a obsahlymi, Ze vedouci jiz nestihaji sledovat vSechny cinnosti, za které
odpovidaji. V této oblasti jim pravé maji pomahat auditofi a tim také pfispivat

ke zlepSovani postupt, prostiednictvim kterych bude dosazeno cile. (Svoboda, 2009)

3.1.1 Vyvoj interniho auditu ve svété

Prvni auditofi v pravém smyslu slova se zacali objevovat ve starém Rimé. Byly to
osoby, které informovaly senat o druhu a mnozstvi vlastnéného zbozi, zbozi ziskaného
vymeénou a vykazovani rozdild vzniklych prodejem a sménou. Auditor podédval o své praci
auditus, neboli slySeni, od ¢ehoz se odvodil i samotny nazev auditor — ten, kdo uvadi
vSechny skute¢nosti. S rozvojem podnikani bylo potieba zajistit spravnost ucetnictvi, a tak
si investofi a véfitelé najimali na tuto praci nezavislé ,,ovéfovatele* - auditory. Dale se
funkce auditord posunula od pouhé kontroly ucetnictvi i k provéfovani ucinnosti
a efektivnosti tidicich a kontrolnich systému. Tedy, zda podnik dosahuje v ramci svych

moznosti stanovenych cilii. (Dvotacek, 2003)
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Sawyer tik4, ze interni audit mél jako prvotni ukol sledovat, zda vSe funguje spravné ve
vSech oblastech podniku, tudiz provadél pouze verifikaci. OvSem moderni interni auditofi,
1 kdyz stale ovetuji a srovnavaji, musi také zkoumat, zda rizné systémy podniku poskytuji
vystupy, které opravdu poskytovat maji. PredevSim vystupy informacni, slouzici pro

vedouci pracovniky. (Pfednasky L. B. Sawyera, 1997)

Dtlezitym meznikem bylo zaloZeni Institutu interniho auditora (dale téz I1A) v roce
1941 v New Yorku. V soucasnosti k nému patii auditofi zejména z Evropy a Spojenych
stati, Kanady a Latinské Ameriky, ale také auditoii z Asie, Afriky a Australie. V roce
2010 je cleny cca 90 000 auditord ze 165 zemi. Institut internich auditori vykonava
zejména tyto ¢innosti:

- vydava standardy pro praci internich auditorii — Mezinarodni rdmec profesni
praxe interniho auditu (Standardy),

- ud¢lyje certifikat Certifikovany interni auditor (CIA),

- podporuje profesni rozvoj tim, ze organizuje Skoleni, workshopy, konference
a publikuje odbornou literaturu,

- realizuje vyzkumnou c¢innosti, pro dalsi rozvoj interniho auditu,

- navazuje a udrzuje kontakty s obdobnymi instituty, spoleCnostmi zabyvajici se
internim 1 externim auditem a s vysokymi Skolami.

Na zaklad¢ vySe uvedenych Cinnosti pfispiva Institut internich auditorti k vyssi kvalité

auditorské prace. (Dvotacek, 2003)

V roce 1982 byla zaloZzena Evropska konfederace Institutu internich auditori
(ECIIA), ktera sdruzuje ruzné organizace internich auditord. V dne$ni dobé spojuje
33 zemi a ma 12 tisic ¢lend. Jejim tikolem je ,,podpora profesiondlniho interniho auditu —
jeho vyhod, kompetenci, kvalifikace a souvisejicich standardit pro vSechny instituce,

organy, vybory a lidi jim podrizené ve vSech clenskych zemich® (ECIIA - Profile, [online])
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3.1.2 Vyvoj interniho auditu v CR

Po roce 1989 se praxe interniho auditu vyskytovala vyhradné v bankach a ve velkych
pramyslovych podnicich. Az s piijetim zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych zakonl (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozd¢jsich predpisi Se zacala objevovat i v ostatnich ekonomickych, kulturnich a pravnich

oblastech.

V bieznu roku 1995 byl zalozen Cesky institut internich auditori (CIIA), ktery ma
v soudasné dobé pies 1000 ¢lenii. CIIA je soudasti Institutu internich auditort na narodni
trovni a Evropské konfederace institutu internich auditort. Organy CIIA jsou Sném, Rada
Vv Cele s prezidentem a Kontrolni komise.
Cesky institut internich auditord:
- sdruzuje pracovniky z oblasti interniho auditu,
- pofada narodni konference CIIA a piedava informace o stavu interniho auditu
v Ceské republice i ve svétg,
- vykondva poradenskou Cinnost prostfednictvim konzultaci v ramci jednotlivych
oblasti auditu a také jako pomoc pfi zavadéni auditu,
- vzdé¢lava auditory, a to formou kurzi o problematice auditorské prace a formou
celkové ptipravy k ziskani diplomu CIA (Certifikovany interni auditor),
- publikuje knihy o internim auditu a vydava ¢asopis Interni auditor a pomaha tak
popularizovat interni audit. (CIIA - O nas [online])
Podle Dvotacka je dtlezité pro zlepSeni postaveni, ve kterém se interni audit v dneSni dob¢
nachdzi, zvysit kvalitu interniho auditu odbornym vycvikem auditorti a na druhé strané¢

zvysit informovanost manazZert o potiebé& kvalitniho interniho auditu. (Dvoracek, 2003)

Cesky institut interni auditorti také spravuje Sekei veFejné spravy. Sekci zfizuje Rada
CIIA a ma za tkol soustfed’ovat interni auditory, kteii pracuji v organech vefejné spravy
ajsou ¢leny CIIA. To znamena podporovat jejich profesni rozvoj k ziskani certifikatu CIA
a také podporovat ¢innost interniho auditu ve vetejné sprave.

Organy Sekce vefejné spravy (dale SVS) jsou:
- plénum SVS — nejvyssi organ sekce,
- ptipravny vybor (pfechodny organ do ustaveni Vyboru SVS),

- vybor SVS — koordina¢ni organ sekce, musi mit negméné 5 ¢lenti,
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- odborné komise SVS — jsou zfizeny Vyborem pro vykonavani konkrétnich ukolt.
Jednou z nich je i Komise pro rozvoj programu QAR (externi hodnoceni kvality
IA), jejiz chod prozatim zajist'uji J. VI¢ak, J. Linek a R. Svoboda.

(Sekce vetejné spravy [online])

Schéma ¢. 1 Organizacni schéma Sekce verejné spravy
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Zdroj: Sekce veiejné spravy (SVS) [online]

3.1.3 Uloha auditu v modernim pojeti

Piedchozi ¢ast byla vénovana vyvoji interniho auditu ve svété i v CR. Byl definovan
posun od klasického pojeti, kdy interni audit pfedstavoval pouze kontrolu k modernimu
pojeti. Tato ¢ast bude zaméfena pouze na moderni pojeti interniho auditu a jeho postaveni

V organizaci.
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Podle Dvotacka ma moderni interni audit ulohu nezavislého/objektivniho poradce
vedeni. Musi zvySovat pfidanou hodnotu a efektivnost Cinnosti tim, ze bude dodrzovat
a zlepSovat postupy, plany a strategie, pomoci kterych bude dosazeno cilti. Navic musi
interni audit upozoriiovat na piipadné hrozby a davat vedeni doporuceni, jak je odstranit.

Rizika tedy musi byt pod kontrolou. (Dvotacek, 2003)

Sawyer uvadi, Ze by se mél interni audit zamérovat na to, ze:
- informace musi byt z oveéfenych zdroji a nesmi byt kusé,
- zdroje musi byt pouzité na potiebné ¢innosti a bez zbytecnych ztrat,
- Cinnosti musi byt v souladu s postupy a také, ze jsou tyto postupy spravné,
- vystupy ¢innosti pfedstavuji naplnéni planovanych cilt.

(Pfednasky L. B. Sawyera, 1997)

Aby mohl interni audit podporovat efektivnost procest a jejich plnéni mél poskytovat
tyto sluzby:
- analyzu,
- hodnoceni,
- doporuceni,

- navrhy,

informace. (Dvoracek, 2003, s. 7)

Dvoracek také uvadi, ze v dnesni dobé€ dochazi k diferenciaci orientace internich
auditori podle riiznych odvétvi jejich plsobeni. Jsou to predevSim odvétvi vyrobnich
podniki, bankovnictvi, vefejné spravy, neziskovych organizaci a také nadnarodnich
organizaci jako je Evropska unie. Z toho vyplyva, Ze mezi ukoly interniho auditu patii
ustaviéné analyzy stavu organizace a jejiho fizeni a vyvozovat z nich doporuceni na
zlepSeni, ptrezkuSovani spolehlivosti i integrity informacniho systému, sledovani
dodrzovani vnitropodnikovych norem, ale 1 =zakonl a wustanoveni, sledovani
uskutecnovanych kontrol jednotlivych cCinnosti organizace, kontrolovani efektivniho
vyuzivani lidskych zdroji a materidlnich zdrojii, kde hrozi nebezpeci Skod a nezakonné
¢innosti. Interni audit ma také za ukol sledovat nové trendy Vv rozvoji fizeni a prispivat

K vytvareni prostiedi otevieného novym zménam. (Dvoracek, 2003)
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3.1.4 Planovani

Planovani v internim auditu je jedna z elementdrnich ¢innosti, bez které se nemuze
obejit zadny dobfe fungujici audit. Rozhoduje totiz o kvalit¢ provadéni auditnich akei,
tudiz 1 o kvalit¢ samotného odboru auditu. Zaroven je nutné planovat auditni akce
zpusobem, ktery zaru¢i, Ze budou provedeny hospodarn€, efektivné, ucelné
a v predepsanou dobu.

Zakon 320/2001 Sb., § 30 rozliSuje plany stifednédobé a rocni. Sttednédobé plany na
zéklad¢ zkuSenosti z predchozich let ¢innosti vymezuji budouci podstatné cile, potieby
a zameéry. Roc¢ni plany vychdzeji ze sttednédobého planu a urcuji konkrétni auditni akce, to
znamena jejich velikost, druh, cil, harmonogram a kdo bude audit vykonavat. Zékladem
pro rocni plany je analyza rizik, kterd musi byt provedena alespoinl jednou ro¢né, profesni
potencial a ukoly metodické a konzulta¢ni ¢innosti. Z téchto dvou druhti plant nasledné

vychazi Program auditu. (Zakon ¢. 320/2001 Sb., [online])

3.1.5 Role externiho a interniho auditu

Nékteré auditni akce nemlze vykonavat interni audit, ale musi byt provedeny formou
externi revize — externim auditem. V orgdnech vefejné spradvy jsou navic v urcitych
pfipadech externi audity poZadovany zdkonem nebo nafizenim Evropského spolecenstvi.
Jedna se tedy hlavné o revizi ucetnich vykazi a jinych finan¢nich operaci, revize ¢innosti

interniho auditu nebo o provérku ¢erpani z fondi EU.

Externi auditor mizZe byt pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd musi byt registrovana
ve specidlnim seznamu auditor. Povinnosti externiho auditora je pfedev§im nezavislost
na auditované spole¢nosti, na statnich orgdnech a na vSech ostatnich auditovanych

skupinach. (Dvotacek, 2003)

Dtlezitym dokumentem, upravujicim cinnosti externich auditori je zdkon
¢. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o auditorech) a neptima
novela tohoto zakona ¢.227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zédkona o zakladnich registrech. Zakon €. 93/2009 Sb., upravuje ¢innost Komory
auditort a jeji organy, vedeni seznamu auditord, spolupréci s ¢lenskymi zemémi EU, vybor
pro audit, auditorskou zkouSku a dal$i vzdélavani auditorti, prava a povinnosti auditori a

mozné postihy za jejich poruseni. (Zakon ¢. 93/2009 Sb., [online])
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Tabulka ¢. 1 Porovnani internich a externich auditoru

Interni auditor Externi auditor

zameéstnanec smluvni partner

sluzba pro vedeni a fidici organy | sluzba pro tfeti stranu

spole¢nosti

provéiuje vSechny rizikové ¢innosti uvnitt | provéfuje cinnosti za uUcelem vyjadreni

firmy k finan¢nim vykazim

prevence proti podvodim vseho druhu zkouméd dopad podvodi na hospodareni
a stav aktiv

nezavislost na auditovanych ¢innostech nezavislost na fidicich organech spolecnosti

a managementu

provéiuje ¢innosti pribézné provéfuje ¢innosti periodicky

Zdroj: Prednasky L. B. Sawyera, 1997, s. 5

Rektorik uvadi, ze rozdil mezi internim a externim auditem spociva v stupni jejich
nezavislosti a také komu slouzi zavéry z provedenych auditi a jaky maji ucel. Uvadi tedy,
ze externi audit vefejn¢ informuje obCany, zakladatele, zfizovatele, investory apod. Interni
audit naopak slouzi vrcholovému managementu organizace a pomahd ji rozvijet
a odhalovat slabiny, také proto k nému nema pfistup verejnost. (Rektotik, 2003)

Casteéné se tedy shoduje s ndzory L. B. Sawyera a J. Dvotacka, které dale rozviji.

Jedna se o oblast nezavislosti a cilové skupiny pro vystupy auditu.

Odména externiho auditora zavisi na dohod¢ mezi klientem a auditorem/auditorskou
spolec¢nosti. Cena se hlavné odviji od narocnosti auditu a jeho Casové spotieby, poctu
auditori pracujicich na konkrétni akci a stupné odbornosti auditora — jeho zkuSenosti,

znalosti a kvalifikace. (Dvotacek, 2003)

Mezi specificky piipad externiho auditu patii kontrolni c¢innost NejvySSiho
kontrolniho @fadu (NKU). Jde o p¥ipad statni kontroly hospodafeni se statnim majetkem
a Vvtéto souvislosti je jeho hlavnim tUkolem odhalovani nedokonalosti v Cinnosti
jednotlivych resortti. Odhaluje tedy mozné podvody a slaba mista, kde dochazi k plytvani
se statnim majetkem, ale také zda je souvisejici legislativa stale dostatecna, tedy zda ji neni

nutné novelizovat. Své zavéry predkladd NKU Parlamentu CR. (Dvotagek, 2003)
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Nejvyssim kontrolnim organem na svétové Urovni je instituce INTOSAI ktera byla
zalozena roku 1953. Dilezitym dokumentem je Limska deklarace z roku 1977, kde byly
definovany zakladni pozadavky a pravni postaveni kontrolnich instituci a auditorti 1 vici
statnim organtim. Na zaklad¢ této deklarace byly definovany Auditni standardy INTOSAI,
schvalené vroce 1991. Evropska odnoz instituce INTOSAI se nazyvda EUROSAL
(Dvoracek, 2003)

3.2 Verejny sektor a vefejna sprava

Vefejny sektor piestavuje ¢ast neziskového sektoru, nazyva se téz statni neziskovy
sektor a skladd se zorganizacnich slozek statu, tzemnich samospravnych celkd,

ptispévkovych organizaci, statnich fondu a organizaci podle zvlastniho zdkona.

»Verejny sektor je ta cast narodniho hospodarstvi, ve které jsou ve verejném zdajmu
uspokojovany potreby spolecnosti a obcanii formou statku prostiednictvim verejnych
sluzeb, je financovdn prevazné z verejnych rozpocti, je Fizena a spravovdna verejnou
spravou, rozhoduje se v ni prevazné s vyuzitim verejné volby a podléha verejné kontrole.

Tenduje k neefektivnosti.« (Rektotik, Selesovsky a kol., 2003, s. 11)

Spravou rozumime pusobeni spravujiciho subjektu na spravovany objekt. Organy
vetejné spravy se mohou nachazet v obou téchto postavenich. Spravujicim subjektem miize
byt chapan spravce rozpoctu, ministerstvo, ufad, feditel apod. Tyto orgdny mivaji vétSinou
pravni subjektivitu (vyjimkou jsou napf. ministerstva) a organizacni strukturu.
Pod pojmem spravovany objekt si lze ptedstavit lidskou spolecnost a jeji zaleZzitosti

(vystavovani dokladil), uzemni samospravné celky, jednotlivé resorty ministerstev apod.

Spravu d€lime na vefejnou spravu a na soukromou spravu, kterd predstavuje sektor
soukromého podnikéni, cilem je maximalizace zisku a rozhodovani, kontrola
a hospodateni probiha na zaklad¢ vlastnich stanov. ZjednoduSen¢ je mozné popsat rozdil
I takto: soukromé organizace mohou délat vSe, co zdkon nezakazuje, kdezto organizace

vetejné spravy mohou délat jen to, co je zakonem dovoleno.

Podle Halaskové lze spravu délit na dvé slozky podle téch, kdo ji vykonava. Prvni

Z nich pfedstavuje statni spravu, tedy vykon spravy a uplatnéni statni moci statem nebo
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jeho organy. Druhou pak pfedstavuje samosprava, tedy sprava vykondvana ostatnimi
nestatnimi organy. Mnohdy je vykon statni spravy pfenesen na organy samospravy
z davodu jejich vyhody informovanosti o spravovaném Uzemi, tedy zajiSténi vétsi
efektivnosti vykonu spravy. Statni spravu a samospravu miizeme chapat jako partnery, kde
ovSem samosprava je na statni sprave v urcitych ptipadech zavisla, nikoliv vSak podfizena.

(Halaskova, 2006)

Organy samospravy se spravuji samostatné, podle vlastniho rozpoctu a na vlastni
zodpoveédnost a jsou fizeny pomoci volenych orgdnti. Samosprava se déli se na zajmovou
samospravu, do které spadaji napt. profesni komory a na izemni samospravu, tedy spravu

vykonavanou vefejnopravnimi korporacemi (obce a vyssi uzemné samospravné celky).

Tabulka ¢. 2 Piehled ¢lenéni spravy v CR

Sprava

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava ,
P P Soukroma
Uzemni Sprava
Vnitini statni Uzemni statni Zajmova samosprava
sprava sprava samosprava i
obecni | krajska

Rektotik toto rozdéleni uvadi jako uz$i. Za Sir§i pojeti povazuje déleni statni moci
na moc zédkonodarnou, vykonnou a soudni. Jako mozZnou Ctvrtou €ast statni moci uvadi

i moc kontrolni (NKU, CNB). (Rektoiik, Selesovsky a kol., 2003)

Na zéklad¢ zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole podle § 2 pism. a. jsou organy
vetejné spravy: organizacni slozky statu (ministerstva a uUstiedni organy statni spravy),
statni prispévkové organizace, statni fondy (napf. Statni zemédélsky intervencni fond),
uzemni samospravné celky (kraje a obce), meéstské casti hlavniho mésta Prahy,
pfispévkové organizace uzemnich samospravnich celkii nebo méstskych ¢asti hlavniho
mesta Prahy (napt. zékladni skoly), pravnické osoby ziizené k plnéni ukolu vefejné spravy
zvlastnim pravnim predpisem nebo pravnické osoby ziizené na zakladé zvlastniho
pravniho predpisu, které hospodaii s vetfejnymi prostiedky. (Zakon ¢&. 320/2001 Sh.,

[online])
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3.2.1 Kontrola ve vefejné spravé a legislativa

Verejnd kontrola je soucdst vykonu vefejné spravy a vyplyva z faktu, ze cilem je
nez kontrola v soukromé spraveé. Stat se totiz za vykon spravy zodpovidd obCaniim a ti
musi mit pfistup k informacim, jak je sprava provadéna, financovéna a jaké mé dopady.
Podle Halaskové muizeme odlisit primou kontrolu (ta je uskute¢hovana neustale)

a neprimou kontrolu (za urcité obdobi). (Halaskova, 2006)

Dilezitymi dokumenty v oblasti kontroly ve vefejné spravé jsou zakon
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nékterych zakond
(zédkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé&jSich predpist ktery vysel v Gcinnost
1. ledna 2002 a provadéci vyhlaska k tomuto zakonu ¢. 416/2004 Sb., ktera ma ucinnost
od 1. srpna 2004. V roce 2007 byla provedena novelizace zakona o finan¢ni kontrole, a to
zakonem 298/2007 Sb.,. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ma 14 ¢asti, z nichz
nejdulezitéjsi pro audit je ¢ast Ctvrtd — vnitini kontrolni systém. Konkrétné se internimu

auditu vénuje § 13 a hlava Ill, ato § 28 - § 31. (Zakon ¢. 320/2001 Sb., [online])

Provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., rozebira do podrobnosti nékteré Casti zakona
¢. 320/2001 Sb., a upravuje jednotlivé postupy a metody pii1 provadéni financni kontroly.
Vyhlaska se sklada z nasledujicich ¢asti:

- blizSich podrobnosti o kontrolnich metodach,

- bliz8ich podrobnosti o kontrolnich postupech,

- schvalovacich, opera¢nich, hodnoticich, reviznich a auditnich postupt,

- struktury a rozsahu zprav o vysledcich finanénich kontrol, postupti a termind
jejich predkladani.
(Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., [online])

Finan¢ni kontrolu ve vefejné sprav€é mulzeme rozdélit na zdkladé zakona
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole na vefejnospravni kontrolu, kontrolu na zakladé
mezindrodnich smluv a vnitini kontrolni systém. Verejnospravni kontrola piedstavuje
pfezkoumani hospodateni s prostfedky statniho a jinych rozpoct. Tuto kontrolu vykonava
a metodicky upravuje pfedné Ministerstvo financi CR (dale téz MF CR) nebo organy jim
povétené. Dale mohou kontrolu vykonévat spravci kapitol a tzemni samospravné celky

nad svymi pravnickymi osobami nebo kraj nad obcemi v ptipadech pienesené piisobnosti.
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Pravomoci a puisobnosti jednotlivych kontrolnich organti upravuji § 7 - 11. Druhy typem
kontroly je dohled mezinarodnich organizaci (EU, NATO, apod.) nad hospodafenim
statu a jeho organa s jejich prostfedky. Upraveno v § 24. Vnitini kontrolni systém
zahrnuje Fidici kontrolu a interni audit. Ridici kontrola (§ 26 - 27) predstavuje sledovani
ruznych procest od jejich schvaleni az po koneény vysledek. Interni audit ovsem znamena

rrrrrr

(Rektotik, Selesovsky a kol., 2003)

Audity ve vefejné spravé maji za kol, aby zachazeni s financemi z vefejnych zdroju
nebylo v rozporu s platnymi pravnimi piedpisy, odpovidalo zamérim nadfazenych organti
a sledovalo cile vefejné politiky. Pfi nedodrzeni téchto kol hrozi nebezpeci
neefektivniho vyuzivani vefejnych zdroji, nedodrZzovani zdkonl a jiné legislativy,
nedostate¢nych informaci vlady a spravnich Gfadd. Audit tedy plni roli informéatora pro stat
a obCany a ujistuje je o tom, ze hospodareni probiha spravné, podle vSech vyse zminénych

podminek. (Rektoiik, Selesovsky a kol., 2003)

Funk¢ni a organizaéni nezavislost je upravena v § 28 zdkona o finan¢ni kontrole. Podle
§ 28 odst. 1 musi vykon interniho auditu zajiStovat zvlastni Utvar, pifipadné specidlné
povéteny pracovnik.
Interni audit ve vefejné spravé prezkoumava ¢innost vnitiniho kontrolniho systému organii
vefejné spravy. Dale podle § 28 odst. 2 zkouma zda:
- organ vefejné spravy nepracuje v rozporu se zdkonem a jinymi natizenimi
¢1 postupy,
- jsou zjiSténa ptipadnd rizika ptisobeni organu vetejné spravy a utlumen jejich
dopad na dalsi ¢innost,
- Cinnost organu vetejné spravy poskytuje nebo bude poskytovat pozadované
vystupy, a zda jsou na ¢innost ucelné pouzivané financni prostiedky.
O vSech téchto skute¢nostech musi vedouci interniho auditu informovat vedeni organizace
a doporucit pfijeti pfipadnych ndpravnych opatieni a nasledné sledovat jejich plnéni.

(Zakon ¢. 320/2001 Sb., [online])

Podle Halaskové interni audit ve vefejné spravé podobné jako v soukromych

spolecnostech dopoméha ke zdokonalovani procest a vnitiniho kontrolniho systému. Tim
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zabranuje rizikim a muze odstraiiovat vzniklé nedostatky. Navic je také poradnim

organem, provadi tudiz i konzulta¢ni ¢innost. (Halaskova, 2006)

odstavec 1, ktery tika, Ze ,.interni audit musi byt primo podiizen vedoucimu orgdanu
veiejné spravy“. Dale tato ¢ast zakona upravuje jmenovani ptipadné odvolani jednotlivych
vedoucich internich auditi na riznych stupnich vefejné spravy nebo pouze povéteni
pracovnika vykonem interniho auditu.

Dalsi casti zakona § 31 se vénuje predkladani zprav. O vykonu interniho auditu musi
jeho vedouci informovat vedeni organu vetejné zpravy tim, ze mu piedava zpravy o svych
zjisténich s pfipadnymi doporucenimi na zlepSeni. Zakon také upravuje, jakou formou se
zpravy predkladaji, co musi obsahovat a ukladd povinnost vedoucimu orgénu vetejné

spravy piijimat na jejich zaklad¢ ptislusna opatieni. (Zakon ¢. 320/2001 Sb., [online])

Dvoracek tika, ze se dale ve vefejné spravé na zakladé zakona ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole rozlisuji tfi typy internich auditu, a to:

- finanéni audit zkoumd financni strdnky organu vefejné spravy, tzn., Ze
zkouma ucetnictvi, jakym zplisobem jsou ziskdvany finan¢ni prostiedky a jak
se s nimi zachazi,

- audit systéemu provétuje zpusob ziskavani prijmi organi vefejné spravy,
spravu piijmi z vefejnych rozpocti a jakym zptisobem jsou uskute¢novany
vydaje,

- audit vykonu kontroluje, zda jsou procesy provadény spravné a zda piinasSeji
pozadované vystupy a zkouma kvalitu vnitiniho kontrolniho systému.

(Dvoiéacek, 2003)

V povinnosti zfidit interni audit u organu vefejné spravy existuji i dvé vyjimky. Podle
§ 29 je mozné zfidit vykon vefejnospravni kontroly misto vykonu interniho auditu. Tuto
mozZnost mohou vyuzit ty orgdny vefejné spravy, kde je nizké riziko neucelného
hospodafeni s poskytnutymi transfery od stitu, kde neni systém vnitiniho fizeni
U organizacnich slozek statu (obci) a ptispévkovych organizaci statu (obci). Druhou
vyjimku mohou vyuzit obce nebo meéstské ¢asti Prahy, kde pocet obyvatel neptesahuje
15 000. Misto interniho auditu musi pfijmout dostate¢nad opatfeni pro zajiSténi kontroly.

(Zakon & 320/2001 Sh., [online])
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3.3 Standardy vztahujici se k vykonu interniho auditu

Standard je pozadovany postup provadéni urcitych ¢innosti, urovenn vystupu produkce
¢i stav prostfedi. Tato kritéria sestavuji odbornici z konkrétniho oboru a jejich zavéry
zpracuji a uveiejni zpravidla vefejnd instituce nebo samospravny orgdn, napft. Institut
internich auditorti. V ptipad¢ standardii tykajicich se auditorské prace jsou detailné

stanoveny postupy, metody a techniky. (Kafka, Stédronsky, Fehér, 2008)

Podle Dvotacka poslanim standardll pro vykon auditorské prace je zejména stanoveni
metodiky pro préci auditu, poucovat vefejnost o tloze auditu, formovat zaklady pro vnitini
a vnéjsi hodnoceni kvality auditu. Dale stanovit zdkladni vychodiska, kterd podporuji
davéryhodnost a spolehlivost auditu a zlepSuji procesy a postupy v organizaci, vymezit

ramec ¢innosti, které podporuji vedeni organizace. (Dvotacek, Kafka, 2005)

Druhy mezinarodnich standardu:
- Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu (International
Professional Practices Framework - IPPF),
- Standardy Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci
(International Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI),
- Obecné prijimané standardy pro vykon vefejnopravnich auditi v USA
(Generally Accepted Government Auditing Standards — GAGAS).

Podle pokynu Centralni harmoniza¢ni jednotky CHJ 2 - Pokyn k jednotnému uplatiiovani
zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon interniho auditu v organech vefejné spravy se
musi organy vefejné spravy fidit zadkonem 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a navic by

mély dodrzovat i Standardy Mezinarodniho ramce profesni praxe interniho auditu.

3.3.1 Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu IPPF

V Cervnu roku 2007 byl schvalen piedstavenstvem Institutu internich auditorii novy
Mezinarodni rdmec profesni praxe IA, ktery nabyl G¢innosti 1. ledna 2009. Cilem IPPF je
vyhotoveni zavaznych smérnic, které budou k dispozici vSem pracovnikim auditu,
pfipadné i vetejnosti. Smérnice se déli do dvou skupin, a to do povinnych smérnic, s nimiz
musi byt audit v souladu a které se skladaji z Definice interniho auditu, Etického kodexu

a Standardti. Druhou skupinou jsou smérnice dirazné¢ doporucené, které by mél audit
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dodrzovat. Skladaji se ze Stanovisek, Doporuceni pro praxi, Praktickych pomicek. (Rdmec

profesni praxe, 2009)

Na podzim roku 1999 byla Institutem internich auditorti pfijata Definice interniho
auditu: ,, Interni audit je nezavislda, objektivné ujistovaci a poradenska cinnost zamérend
na pridavani hodnoty a zdokonalovani procesit v organizaci. Interni audit pomaha
organizaci dosahovat jejich cilii tim, Ze prindsi systematicky metodicky pristup k hodnoceni
a zlepsovani ucinnosti systemu rizeni rizik, ridicich a kontrolnich procesii a Fizeni a spravy

organizace . (Ramec profesni praxe, 2009, s. 21)

3.3.1.1 Standardy
V nasledujici ¢asti je uveden vycet a popis jednotlivych Standardd uvedenych

V Mezinarodnim ramci profesni praxe interniho auditu. Standardy sestavaji ze zavaznych
pozadavkl a jejich vysvétleni a déli se na zdkladni standardy, standardy pro vykon

a provadéci standardy.

Zakladni standardy definuji zékladni predpoklady a vlastnosti Gtvart interniho auditt
a samotnych auditort. DéEli se na ¢tyfi zakladni tematické bloky 1000 az 1300.

Prvni blok pod ¢&islem 1000 se nazyva Udel, pravomoci a odpovédnosti. Upravuje
Statut interniho auditu, coz je formalni dokument, ktery definuje ucel, pravomoci
a odpovédnosti TA a ¢innosti IA. Jeho soucasti je ¢lanek, ktery fika, ze Definice interniho
auditu, Eticky kodex a Standardy musi byt pfijaty ve Statutu interniho auditu.

Dalsi blok s ¢islem 1100 se zabyva nezavislosti a objektivitou. Tyto dva aspekty jsou
velice dilezit¢ pro spravnou funkci auditu, a proto méa své zvlastni postaveni
Vv organizacnim fadu spole¢nosti. Definuje pojmy typu organizacni nezavislost (1110),
objektivita jednotlivce (1120) a také udava jak postupovat v piipadech naruSeni
nezavislosti (1130).

Ttreti tematicky blok pod ndzvem Odbornost a nélezitd profesni péce 1200 tika, Ze
interni audit musi pracovat odborn¢ a s urcitou profesionalitou. Vymezuje pozadovanou
odbornost internich auditortt (1210), kterou je moZno rozsifit napiiklad osvédcenim
Certifikovany Interni Auditor. Také urcuje naleZitou profesni péci (1220) a tika, Ze interni
auditofi se musi stale profesné vzdelavat (1230).

Posledni blok zdkladnich standardi pod <cislem 1300 se nazyva Program

pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu. Rikd, ze interni audit musi
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vypracovat a fadn¢ aktualizovat Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho
auditu. Zatento program odpovida vedouci interniho auditu a musi v ném byt zahrnuta
viechna hlediska spojena s vykonem interniho auditu. Cast s ¢islem 1310 se zabyva
pozadavky, které jsou kladené na Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality, a které
predstavuji:

a) interni hodnoceni 1311 (jde pfedevsim o sledovani souladu s Definici, Etickym

kodexem a Standardy interniho auditu),

b) externi hodnoceni 1312.

Druha ¢ast 1320 se zabyva podavanim zprav o Programu pro zabezpeceni a zvySovani
kvality interniho auditu. Za tyto zpravy ma odpovédnost vedouci interniho auditu
a informuje v nich o vysledcich Programu pro zabezpeceni a zvySovani kvality. Je zde také
definovano uzivani vyrazu ,Je v souladu s Mezinarodnimi standardy pro profesni praxi
interniho auditu® a informovani v ptipad¢ nesouladu. Tento vyrok vSak muze pouzivat
pouze ten interni audit, jehoz ¢innost byla zhodnocena externim auditem. (Rdmec profesni

praxe, 2009)

Standardy pro vykon charakterizuji vlastni ¢innost interniho auditu a obsahuji
kvalitativni kritéria k hodnoceni jeho ¢innosti. Skladaji se z blokti 2000 az 2600.

Prvni ¢ast oznacena ¢islem 2000 se zabyva samotnym fizenim interniho auditu, které
by mélo vést k tomu, aby interni audit ptindsel ptidanou hodnotu. Dale tento blok definuje
planovani (2010), komunikaci a schvalovani (2020), fizeni zdrojt (2030), zasady a postupy
(2040), koordinaci (2050) sdilenych informaci a ¢innosti s ostatnimi internimi a externimi
poradenskymi organy a nakonec predavani zprav vedeni (2060).

Druhy blok oznaceny c¢islem 2100 vymezuje charakter prace a fikd, ze interni audit
musi provétovat rizné procesy ve spole€nosti (napf. fizeni rizik, kontrolni procesy apod.).
Dale ve svych ¢astech rozpracovava 3 dilezité ¢asti fizeni, a to fizeni a spravu spolecnosti
(2110), tizeni rizik (2120) a fizeni a kontrola (2130).

Treti ¢ast s ¢islem 2200 se nazyva Planovani zakazky. Pti tomto planovani musi byt
brany v potaz cile a rizika provéfované ¢innosti a s ni spojené fidici a kontrolni ¢innosti.
Dalsi ¢asti jsou (2210) cile zakazky (musi mit kazdd zakdzka vzdy stanoveny), (2220)
rozsah zakdzky (musi byt imérny k cilim). RozvrZeni zdroji v ramci zakazky (2230)

a pracovni program zakazky (2240).
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Dalsi blok nese ¢&islo 2300 a souvisi s realizaci zakazky. Rika, ze k dosaZeni cil
zakazky musi interni auditofi identifikovat informace (2310), analyzovat a hodnotit (2320),
dokumentovat informace (2330) a nakonec stanovuje dohled nad provadénim zakazky
(2340).

Pata cast 2400 se zabyva predavanim vysledkt, jez zajiStuji interni auditofi pomoci
zprav. Dale pak vymezuje kritéria komunikace (2410), kvalitu zprav (2420). Také
vymezuje uzivani vyrazu ,,Proveden v souladu s Mezinarodnimi standardy pro profesni
praxi interniho auditu® (2430) a nakonec distribuci vysledkt (2440).

Dalsi cast s cislem 2500 se nazyvad Monitorovani a upravuje dilezitost sledovani
predavani vysledkt auditi vedeni spolecnosti. To znamena kontrolu realizace napravnych
opatieni, jejichz pfijeti bylo auditem doporuceno.

Posledni cast s ¢islem 2600 s ndzvem Rozhodnuti o pfijeti rizika vedenim spole¢nosti.
Tento blok souvisi s predeslym. V ptipadé, kdy vedeni spolecnosti piebird odpovédnost
zariziko plynouci z nerealizovanych napravnych opatfeni a vedouci interniho auditu se
domniva, Ze je toto rozhodnuti pro spolecnost rizikové, musi tuto skutecnost s vedenim

projednat. (Ramec profesni praxe, 2009)

3.3.1.2 Eticky kodex
Eticky kodex obsahuje zdkladni zasady a pravidla chovani, které se vztahuji jak

na fyzické osoby vykonavajici audit, tak 1 na auditni spolecnosti. Kodex upravuje integritu,
objektivitu, diveérnost a kompetentnost. Jak tato hesla napovidaji, interni auditoii musi
pfi vykonu své prace dodrZzovat zakony, ochranovat zjisténé informace, nesmi se nechat
nikym ovlivnit a musi zvazit své profesni dovednosti pro vykon konkrétniho auditu.

(Ramec profesni praxe, 2009)

3.3.1.3 Dirazné doporuc¢ené smérnice
Stanoviska napomahaji pochopit vyznamné ¢innosti a ukoly interniho auditu. Slouzi

jak internim auditorim a auditnim spolecnostem, tak i jejich klientim. Ti potom mohou
rozlisit role a kompetence jednotlivych auditort pfi provadéni auditni akce.

Doporuceni pro praxi souviseji se zdvaznymi smérnicemi a vymezuji problémové
situace, s nimiz se mohou interni auditofi v praxi setkat. Mély by ovSem slouzit pouze jako
rada, nikoli jako pfesny navod pfi feSeni problému.

Praktické pomiicky naopak obsahuji detailni postupy prace interniho auditu, tedy

presné modely situaci a jejich feSeni. (Ramec profesni praxe, 2009)
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3.3.2 Standardy Meziniarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci
INTOSAI

Standardy INTOSALI, tykajici se interniho auditu byly vydany Radou pro standardy
v roce 1992 na kongresu ve Washingtonu a pozd¢ji upraveny do konecné podoby v roce
1995 na kongresu v Kahife. V roce 1998 byl na kongresu v Montevideu ptidan eticky
kodex. Tyto kontrolni standardy slouzi pro audit statniho sektoru a jeho hospodateni
se statnim majetkem. Obsahuji 4 ¢asti, a to zakladni postulaty, které se tykaji spiSe vécné
stranky. Daéle se skladaji ze vSeobecnych standardl, pracovnich standardi a standardi

pro predkladani zprav. (Mezinarodni standardy, 2004)

3.3.3 Obecné prijimané standardy pro vykon veiejnopravnich auditi v USA
GAGAS

GAGAS vyhlaSuje Hlavni vladni kontrolor USA. Tyto standardy se jinak nazyvaji
Zluta kniha a ta udava standardy, tykajici se auditi neziskového vefejného sektoru a jeho
¢innosti, napf. audit vefejnopravnich korporaci (obce a kraje). Dale pak udava standardy
pro audity transferim neziskovému soukromému sektoru, jako jsou obCanska sdruzeni,
obecné prospésné spolecnosti apod. Standardy GAGAS se skladaji z obecnych standardi,

terénnich standardi a standardti pro predkladani zprav. (Dvotacek, Kafka, 2005)

3.4 Hodnoceni kvality

Nutnost provadéni hodnoceni kvality IA vychédzi z Mezinarodniho rdmce profesni
praxe interniho auditu a konkrétné Standardu 1300 — Program pro zabezpedeni a zvySovani
kvality interniho auditu. Jak jiz bylo feceno, prostfednictvim tohoto programu se sleduje
soulad interniho auditu s povinnymi smérnicemi Mezinarodniho rdmce profesni praxe

interniho auditu, a to s Definici, Standardy a Etickym kodexem.

Dlivodem pro¢ vypracovavat Program pro zabezpe€eni a zvySovani kvality interniho
auditu je vytvofit prostfedi pro jeho fungovani, definovat principy hodnoceni kvality
interniho auditu a zavést systém jeho pribézného sledovani, jak vlastnimi silami, tak
I pomoci externich odbornikd. Program kvality I1ze vydat formou Statutu, ale vétSinou se
vyuziva moznost vydani samostatnym dokumentem. Za jeho vypracovani a dodrZzovani je
vzdy odpovédny vedouci odboru interniho auditu. Kontrola programu je nutnd alespon

jednou za dva roky formou interni provérky a jednou za pét let externi revizi.
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Uz vsamotné Definici interniho auditu je feCeno, Ze interni audit je zameéfen
na pfidavani hodnoty (soubor kvalitativnich a kvantitativnich prvk) a zdokonalovani
procest v organizaci tim, ze provadi svou praci standardizovanym a kvalitnim zptisobem
a vysledky jeho prace jsou efektivni. Zda toto interni audit opravdu splituje 1ze pravée zjistit

zhodnocenim kvality interniho auditu. (Svoboda, 2009)

Systém hodnoceni kvality interniho auditu zavisi na velikosti odboru a typu

specifickych ¢innosti, které provadi. (Mezinarodni standardy, 2004)

Dodrzovani Standardu 1300 mize byt provadéno:
- hodnocenim uz v prubéhu ¢innosti — supervize,
- internim hodnocenim,

- externim hodnocenim. (Svoboda, 2009)

3.4.1 Prubéziné dozorovani

Jinymi slovy se nazyva supervize a jeji provadéni vedoucim interniho auditu by mélo
byt zakotveno uz ve Statutu interniho auditu nebo v dokumentu upravujicim vykon
interniho auditu. ZjednoduSené lze fici, Ze jde o dohlizeni nad pracovnim vykonem
auditoril, zda dodrzuji stanovené metodické a legislativni postupy.

Dulezité je dohliZzet na proces planovani auditu a nésledné provedeni auditni akce,
profesni zpusobilost auditort a dalsi cCinnosti a administrativu s nimi spojenou.
O dozorovani musi byt pofizeny pisemné zapisy napiiklad formou checklisti. (Svoboda,

2009)

3.4.2 Interni hodnoceni

Interni provérky piedstavuji periodické hodnoceni Programu kvality, které vykonava
vedouci internitho auditu resp. jim povéfeny zaméstnanec Sjeho piimou supervizi.
Zpravidla se kontroluji auditni akce ex post, to znamena jiz provedené audity. Posuzuje se
kvalita auditnich zprav vCetné ptislusnych auditnich dokumentl a souvisejicich materiali a
soulad auditnich postupli se Standardy. Interni revize je jakysi zdklad pro nasledujici

externi revizi. (Mezinarodni standardy, 2004)
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DalSim méfitkem pro posouzeni kvality interniho auditu mtize byt nédzor auditovanych
pracovniki, protoze V hodnoceni jejich spokojenosti s provedenym auditem se odrazi i

kvalita provadénych ¢innosti interniho auditu.

Interni provérka sleduje, jak jiz bylo feCeno, soulad s povinnymi smérnicemi
Mezinarodniho ramce profesni praxe interniho auditu a dal§imi legislativnimi pozadavky,
dale také nezavislost a objektivitu pracovnikli, posldni organizace a plnéni jejich cila
a pouzitych strategii, jakym zptisobem je organizace vedena, postaveni interniho auditu
a jeho vnimani ostatnimi pracovniky. Navic sleduje profesni péci o pracovniky, tedy jejich

odborné znalosti, praxi a rozvoj, naptiklad pomoci $koleni. (Svoboda, 2009)

3.4.3 Externi hodnoceni

Externi hodnoceni v souladu se Standardem 1312 se musi uskute¢nit alespon jednou za
peét let odborné zpusobilym a nezavislym externim hodnotitelem nebo externim hodnoticim
tymem. Dulezité je si pied provedenim externi revize rozmyslet, zda je externi hodnotitel
dostateéné nezavisly a ma odpovidajici predpoklady tzn., ma zkuSenosti s obdobnymi

provérkami, nékolikaletou praxi, stupefi odbornosti apod. (Ramec profesni praxe, 2009)

Podle publikace ,,Mezinarodni standardy pro vnitini kontrolni systémy a interni audit*
pfedstavuje externi hodnoceni zjiStovani miry totoZnosti Cinnosti interniho auditu
S pfisluSnymi standardy, zda je vykon interniho auditu efektivni a zda ptfidava hodnotu
organizaci. Cilem externich hodnotitelli je nezavislé a objektivni posouzeni kvality prace
interniho auditu. Dale jsou popsany postupy, slouZici k posouzeni miry kvality interniho
auditu:

- externi auditofi sleduji prostfedi interniho auditu, a to posouzenim Statutu,
metodickych pokynil, organizace prace, plant budouci ¢innosti — sttednédobych
a ro¢nich, vybéru a rozvoje pracovniktl auditu,

- dale se zaméfuji na provedené auditni akce. Toto pomahd odhalovat kvalitu
¢innosti interniho auditu. Zkoumani probihd na zakladé zprav z prob&hlych
audith a dalsi ptisluSné dokumentace, nakonec externi auditofi zpracuji zpravu,
ve které zhodnoti kvalitu interniho auditu a pfipadné ptipoji navrhy na dalsi

zlepSeni. (Mezinarodni standardy, 2004)
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4  Problematika spojena s hodnocenim kvality

Problematika hodnoceni kvality interniho auditu se dotyka kazdého organu vefejné
spravy, ktery mé zfizen utvar interniho auditu. Tuto povinnost méa cca 300 organt. Existuji
vyjimky v podobé vetejnospravni kontroly, kterou provadi odbor Kontroly Ministerstva

financi CR. Moznost nahradit interni audit vefejnospravni kontrolou upravuje zakon

¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole.

4.1 Studie zamérené na uroven dodrzovani Standardu 1300
Z pruzkumu trhu provadéného spolecnosti PricewaterhouseCoopers v listopadu roku
2006, kde 28% respondentl pochazi z vetejné spravy a vice jak polovina respondenti ma
méné nez 1500 zaméstnanct, vyplyva, Ze:
- pres 75% respondenti neprovedlo ani neplanovalo provést externi
hodnoceni kvality interniho auditu do zacatku roku 2007. Pouze
14% z nich planovala provést tuto externi provérku v nasledujicich
letech;
- pres 55% respondenti do t¢ doby neprovedlo ani interni provérku
kvality;
- véetSina respondenti Casteéné nedodrzovalo Standardy 1311 a 1312

0 interni a externi supervizi. (Prizkum trhu, 2006 [online])

Vroce 2010 byl proveden dalsi prizkum tentokrat Ceskym institutem internich
auditorti. Jednd se o Studii Komise sekce vefejné spravy a byla tudiz zaméfena pouze
na organy vefejné spravy. Prizkumu se zlcastnilo 285 respondentii (utvarG auditu)
s 674 auditory. Celych 219 respondentt studie uvedlo, Ze jejich Gtvar ma jednoho az dva
auditory, z nichz tfetina ma praxi v auditu krat$i nez 18 mésict a pouhych 8 auditorti ma
osvédéeni CIA. Ze studie dale vyplyva, ze 73% (tj. 208) z celkového poctu ucastnikl
nema vypracovany Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu,
177 dosud neprovedlo interni hodnoceni kvality a u 234 nebylo nikdy provedeno externi
hodnoceni. Lze sice spatfit mirny nartst v externich provérkach kvality, ovSem ro¢né tyto
provérky nedosahuji ani poctu dvaceti. Cenu externi provérky uvedlo pouze 8 respondentil

a ¢inila v praméru 429 tis. K¢. (Studie, 2010)
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Z obou studii jasn¢ vyplyva zavaznost situace, kde hlavnim problémem muze byt jak
neznalost Standardl ¢i nezdjem o jejich dodrzovani, tak i nedostatek informaci auditorti
nebo nedostatek financi. Externi hodnoceni je velmi nakladné, protoze ho provadi velké
mezinarodni auditorské firmy. Témto firmam se v auditorském prostredi fika ,,velkd pétka“

a patii mezi n¢ KPMG, Deloitte, PricewaterhouseCoopers, Ernst&Young a BDO.

Pro tuto préci byl za sledovany objekt vybran Statni zemédélsky intervencni fond
z davodu jejich kvalitné pracujiciho Odboru interniho auditu, dodrzujiciho piedepsané
Standardy. Navic ma tento odbor vypracovany Program pro zabezpeceni a zvySovani

kvality IA (neboli Program kvality).

4.2 Statni zemédélsky intervenéni fond

Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond (SZIF) je akreditovanou platebni agenturou.
Je zprostiedkovatelem finan¢ni podpory, kterou Evropska unie v ramci opatieni Spole¢né
zemédélské politiky poskytuje Ceské republice z Evropského zemédélského zaruéniho
fondu (EAGF), Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)
a Evropského rybafského fondu (EFF). SZIF také pfevzal administraci programu
SAPARD, jednoho z pfedvstupnich nastroji Evropské unie. Dale SZIF zprostiedkovava
finan¢ni podpory z narodnich zdrojt.

Od roku 2004 je dalsi vyznamnou aktivitou SZIF marketingova ¢innost, jejimz cilem je
posilit prestiz domaci zemédélské a potravinaiské produkce.

Cinnost SZIF upravuje zdkon &. 256/2000 Sb., o Statnim zemé&délském intervenénim
fondu, ve znéni pozd¢jsich predpist, provadéci pravni piedpisy ve formé nafizeni vlady,
Statut SZIF schvaleny usnesenim vlady ¢. 511/2006 a pravidla pro zadatele v ramci
jednotlivych opatieni. V pravnich vztazich vystupuje SZIF jako pravnickd osoba, tedy
vlastnim jménem a na vlastni zodpoveédnost. SZIF nalezi do pusobnosti Ministerstva

zemé&délstvi CR.

4.2.1 Historie SZIF

Do 31. 1. 1991 byla regulace trhu zemédé€lskych a potravinaiskych vyrobkl
zajistovana v CSFR Ministerstvem zemé&délstvi. Od 1. 1. 1992 tuto ¢innost zabezpedoval
Federalni fond trzni regulace v zemédélstvi. P¥i rozdéleni CSFR vnikl Statni fond trzni

regulace v zeméd¢lstvi, ktery se zpocatku soustiedil pouze na dva tseky, a to na obili
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amléko. Postupem c¢asu se zacalo uvazovat o regulaci ostatnich usekl, které by
uplatiovaly trzni fady srovnatelné se systémy aplikovanymi v EU. Dne 11. 8. 2000
vstoupil v platnost zakon ¢. 256/2000 Sb., ktery ménil a rozsifoval pasobnost Statniho
fondu trzni regulace v zeméd¢lstvi a zménil i jeho ndzev na Statni zeméd¢€lsky intervencni
fond. Dne 17.12.2003 doslo na zakladé rozhodnuti vlady ke slouceni SZIF s platebni
agenturou SAPARD a Agrarni platebni agenturou (APA). Ke dni 30. 4. 2004 rozhodlo
MF CR jako kompetentni organ 0 udéleni akreditace SZIF jako Platebni agentufe pro
administraci opatieni Spolecné zeméd¢€lské politiky financovanych ze zaru¢niho fondu
EZOZF (Evropsky zeméd¢€lsky orientacni a zaru¢ni fond) podle ¢l. 1, odst. 6 nafizeni
Komise (ES) ¢. 1663/1995. Dne 10. 10. 2007 byl SZIF akreditovan jako Platebni agentura
pro provadeéni opatfeni Spolecné zemédé€lské politiky financovanych z EZZF (Evropsky
zemédelsky zaruéni fond) a EZFRV (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova)
podle ¢l. 6 Rady (ES) ¢. 1290/2005 a ¢l. 1 natizeni Komise (ES) ¢. 855/2006.

4.2.2 Organiza¢ni struktura
Organizacéni strukturu SZIF tvofi:
- centralni pracovisté v Praze
- sedm regionalnich odborGi na trovni NUTS II se sidli v Brng&, Ceskych
Budé&jovicich, Hradci Kralové, Olomouci, Opavé, Praze a v Usti nad Labem.
Statutarnim organem SZIF je tfeditel SZIF a dozor¢i rada SZIF. Jejich kompetence jsou
vymezeny zékonem 256/2000 Sb., 0 SZIF ve znéni pozdéjsich predpisi a Statutem SZIF.
Reditele SZIF jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra zemédélstvi. Reditel #idi ¢innost
SZIF, zastupuje SZIF navenek a jedna jeho jménem, je opravnén zfizovat odborné ttvary
a jmenovat jejich vedouci. Dozor¢i rada SZIF je kontrolnim orgédnem, ktery dohliZi na
¢innost a hospodatreni SZIF a jeho organti. Sklada se z péti ¢lentl a jejich funkéni obdobi je
Styileté. Predseda dozoréi rady je poslanec Poslanecké snémovny Parlamentu CR, kterého
1 dalsi 3 ¢leny voli a odvolava Poslaneckd snémovna. Mistopfedseda je sendtor Senatu
Parlamentu CR, kterého voli a odvolava Senét.
Dale ma SZIF moznost podle § 7 odst. 7 zdkona €. 256/2000 Sb., o SZIF ve znéni
pozdéjsich predpisti zfidit pro jednotlivé komodity tzv. komoditni vybory. (Zakon ¢.
256/2000 Sb., [online])
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Organizaéni schéma Fondu s Utvarem feditele SZIF a jemu piimo podiizenym

oddélenim je soucasti ptiloh.

4.2.3 Cinnosti SZIF

Zasadni cCinnosti SZIF vramci Spoletné zemédé€lské politiky je rozhodovani
0 poskytovani dotaci (s vyjimkou Operacnich programii Rybafstvi a Rozvoj venkova
a multifunkéni zeméd¢lstvi, které jsou v kompetenci Ministerstva zemédélstvi) a kontroly,
zda byly splnény vSechny podminky poskytovani dotace.

SZIF ma dale ve své kompetenci rozhodovat zejména 0:
- licencich pottebnych pro import ¢i export zemédélskych vyrobkl a potravin,
- interven¢nich ndkupech zeméd¢€lskych vyrobkd a potravin a jejich dalS$im
prodeji ¢i ptevodu, skladovani a zpracovani,
- zarukdch pro zeméd¢lské vyrobky a potraviny,
- poskytovani subvenci pii exportu zeméd¢lskych vyrobki a potravin,
- systému produk¢nich kvot,
- podporach spotieby, produkce, soukromého skladovani a marketingu.

SZIF provadi svou ¢innost vramci programl schvalenych vlddou a programi
strukturdlni pomoci, tzn., Ze registruje producenty zemédé€lskych vyrobkl a potravin
a kontroluje, zda tito producenti plni své povinnosti, které vyplyvaji z jejich registrace.
SZIF také podava témto producentim cenové a trzni informace, za icelem jejich podpory.
Tyto obecné ¢innosti provadi SZIF v ramci Spole¢né zemédélské politiky, jejich fonda
a nasledné jednotlivych programi a v rdmci Spole¢né organizace trhu.

Statni zeméd¢lsky intervencni fond se kromé €innosti spojenych s dotaénimi programy
zabyva také vytvafenim Trzniho informaéniho systému (TIS), ktery vydavéa informace
o stavu trhu jednotlivych komodit a jejich cenovém vyvoji v Ceské republice i v zahraniéi.
Trzni informaéni systém je dilezity pro Evropskou komisi a slouzi hlavné producentim
zemédelskych vyrobkii a potravin, ale také spotiebitelim. SZIF zastava téz funkci
marketingové agentury. To znamena, e realizuje expozice na veletrzich v CR
I v zahrani¢i, porada propagacni akce, akce obchodni podpory a zejména propaguje
kvalitni domaci produkty a administruje zndmku kvality potravin KLASA. Tato prestizni
znacka je ve spravé SZIF od roku 2004 a je propujcovana kvalitnim potravinaiskym

vyrobktim, které spliiuji vSechna stanovena kritéria.
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Obrazek ¢. 1 Znamka kvality potravin KLASA

¢

KLASQ)
Zdroj: Logo KLASA [online]

4.3 Interni audit v SZIF

Odbor interniho auditu byl ve Statnim zemédélském fondu ziizen vroce 2002
na zakladé zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢éni kontrole. V soucasné dobé ho tvoii feditel
odboru, sekretariat a dvé oddéleni, a to Oddéleni metodiky a reportingu IA a Oddéleni
realizace IA. Reditele Odboru interniho auditu jmenuje a odvolava se souhlasem ministra
zemedélstvi feditel SZIF. Odbor interniho auditu tvoii 18 zaméstnancii, ktefi jsou rozdéleni
do jednotlivych oddéleni tak, aby byla prace interniho auditu co nejefektivnéjsi
a nejhospodarngjsi. Interni audit je bezprostfedné podtizen fediteli SZIF a jeho nezavislost
je definovana ve Statutu interniho auditu. Tim dodrzuji Standardy 1100 — Nezavislost
a objektivita.

Hlavni naplni prace Odboru interniho auditu je v ramci auditnich akci, realizovanych
na zakladé ro¢niho a stfednédobého planu Cinnosti 1A, ovétovat, zda je uetnictvi vedeno
podle zasad ucetnich standardu, zda je nastaveni vnitiniho kontrolniho systému funkéni,
zda jsou vnitini normy SZIF v souladu s pravnimi piedpisy CR a EU a zda jsou
dodrzovany postupy stanovené vnitinimi normami. Na zdkladé zjiSténych nedostatkli
navrhuje Odbor interniho auditu pfijeti napravnych opatfeni a v ramci naslednych auditt
sleduje jejich pInéni. Dale vyhledava rizika v ¢innosti SZIF a ve spolupraci s Oddélenim
pro fizeni rizik navrhuje opatieni k jejich eliminaci. Dalsi dulezitou ¢innosti, ktera zaroven
vyplyva i ze Standardu, je poskytovani poradenstvi.

Specifickymi Cinnostmi se zabyvaji jednotlivd oddé€leni interniho auditu. Oddéleni
metodiky a reportingu 1A ma na starosti, jak uz vyplyva z jeho nazvu, tvorbu metodiky
interniho auditu, zpracovavani periodickych 1 jednorazovych reportli, zprav o c¢innosti
interniho auditu a poskytovani konzultaci jak pro interni auditory, tak i pro ostatni

zaméstnance SZIF. Toto oddéleni také zajistuje spolupraci S externimi subjekty
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pti auditech a kontrolach provadénych v SZIF, sleduje a reportuje o stavu plnéni
napravnych opatfeni pfijatych na zakladé doporuceni z externich auditi a kontrol. Dalsi
dilezitou Cinnosti je zpracovavani a aktualizace ro¢nich a stfednédobych plant ¢innosti
interniho auditu a na zaklad¢ povéieni feditele Odboru interniho auditu zpracovava
a hodnoti Program kvality.

Oddéleni realizace 1A mé& za kol provadéni konkrétnich auditnich akci
vykonavanych v souladu s roénim a stfednédobym planem cinnosti, piipadné na zakladé
rozhodnuti feditele SZIF nebo feditele Odboru interniho auditu. DulezZitou ¢innosti tohoto
odd¢€leni je ovefovani plnéni népravnych opatieni piijatych na zékladé doporuceni
Z internich auditd i1z externich auditi a kontrol. Zaroven vede databaze obsahujici
informace o zjisténich, doporuéenich, pfijatych napravnych opatfenich a stavu jejich plnéni

Z auditl a kontrol provedenych internimi nebo externimi auditnimi/kontrolnimi subjekty.

4.4 Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu SZIF

ro~r

Jak jiz bylo Vv teoretické ¢asti této prace feceno, hodnoceni kvality interniho auditu se
sklada z interni revize a externi revize na zdklad¢ tzv. Programu pro zabezpeceni
a zvySovani kvality interniho auditu.

Program kvality obsahuje vSechna zasadni hlediska vykonu interniho auditu. Za jeho
zpracovani a spravnost je odpovédny feditel interniho auditu, pfipadné¢ muze jeho
zpracovanim a hodnocenim povéfit zaméstnance Oddéleni metodiky a reportingu IA.
Program kvality se sleduje a hodnoti z hlediska jeho celkové tucinnosti, aktualnosti,
(napliovani), pfidané hodnoty a souladu s Mezinarodnim ramcem profesni praxe interniho
auditu, Statutem interniho auditu SZIF, souvisejicimi legislativnimi normami a etickymi
kodexy Institutu internich auditort, interniho auditora organu vefejné spravy a SZIF.

Program kvality poskytuje informace o stavu interniho auditu fediteli SZIF, dozorci
radé¢ SZIF, certifika¢nimu subjektu, kompetentnimu organu, orgdnim EU a povéfenym
externim auditoram. Programu kvality je posuzovan Vv pololetni periodicité na zakladé
supervizi vybranych auditnich akci. Vysledkem supervizi jsou piipadna doporuceni
ke zvyseni kvality interniho auditu. Na zakladé téchto doporuceni jsou piijata napravna
opatieni, ktera jsou implementovana do Programu kvality formou jeho aktualizace. Tento
dokument navic pomédha internimu auditu zjiStovat jeho budouci vyvoj na zékladé

kvantifikovatelnych udaji, odhalovat slaba mista odboru, provadét srovnani se svétovymi
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trendy podporujicimi lepsi Cinnost interniho auditu, pfipadné monitorovat kvalifikaci

auditoru.

4.4.1 Oblasti Programu kvality a jejich zhodnoceni
Program kvality v SZIF sleduje 3 rizné oblasti:
4.4.1.1 Postaveni Odboru interniho auditu,
4.4.1.2 Lidské zdroje,
4.4.1.3 Procesy.
Pro tyto oblasti auditu jsou nejdiive stanoveny cile a je zmapovan jejich stavajici stav.
Ke zhodnoceni stavajiciho stavu je vyuzivana SWOT analyza a dotazniky pro hodnoceni

oblasti interniho auditu.

441.1 Postaveni Odboru interniho auditu

V této &asti je sledovan soulad se Standardy, zakony Ceské republiky a zikony
Evropské unie vztahujicimi se k internimu auditu, Statutem interniho auditu a best practice.
Hlavnim objektem sledovéni je organizacni zabezpeceni Odboru interniho auditu. Je zde
podrobné rozepsana organizacni struktura a pasobnost interniho auditu jako celku a jeho
jednotlivych oddéleni. Toto se shoduje jiz s vySe popsanou naplni prace interniho auditu.

Zhodnoceni postaveni Odboru interniho auditu je provadéno SWOT analyzou, kde jsou
definovany silné a slabé stranky a pfilezitosti a hrozby. Mezi silné stranky, které je potieba
maximalné vyuzit patii naptfiklad organizacni nezéavislost a spoluprace s vrcholovym
vedenim SZIF. Slabé stranky, které je potieba vyfeSit, piedstavuje vysoka fluktuace
pracovnikil. Za pftileZitosti jsou pokladany dosavadni vysledky spoluprace interniho auditu
s vnéjSim prostredim. Naopak za hrozby je povaZzovana nemozZnost deklarovat, ze ¢innost
interniho auditu je v souladu se Standardy (jedna se o uzivani vyrazu “je v souladu
S Mezinarodnimi standardy pro profesni praxi interniho auditu®) a dale potieba tispornych
opatieni, kterd by vedla ke snizeni poftu zaméstnancli interniho auditu. Monitorovani
postaveni interniho auditu je provadéno také formou dotazniku, ktery ma dvé casti, a to
nezavislost a role a rozsah pasobnosti. Vystupem tohoto dotazniku je ujisténi, ze interni
audit pracuje nezavisle na vrcholovém vedeni SZIF a Ze je jasn€ definovéna role interniho

auditu, ktera je pochopena vSemi jeho zaméstnanci.
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Vysledkem hodnoceni této oblasti mohou byt navrhy na pfijeti opatieni, a to naptiklad
ke zlepSeni predavani zkuSenosti mezi auditory nebo ke zvySeni porozumeéni prace

interniho auditu Ostatnimi zaméstnanci SZIF apod.

4.4.1.2 Lidské zdroje
Pro interni auditory a cely Odbor interniho auditu je dulezité, aby jejich prace byla

vykonavana profesionalné. Pfevazné z divodi kontroly chodu organizace i po finanéni
strance, ale také z diivodl vyzadovani profesionalniho a odborného piistupu definovaného
ve Standardech. Proto ma interni auditor disponovat uréitymi piedpoklady, kterymi jsou
odborné védomosti, schopnosti a dovednosti. Dale je velice dulezita nezavislost auditora.
Nezavislost se musi vztahovat jak K auditovanym subjektim, tak i k celé agentuie SZIF,
a to z hlediska jejich norem, finan¢nich zdrojti a kontrolnich ¢innosti.
Pro stanoveni trovné ve&domosti, schopnosti a dovednosti jsou zavedeny tabulky

s diferenciaci postaveni zaméstnance v auditu. Uroveii védomosti je dale rozdélena
na znalost (teoretické hledisko) a na porozuméni (praktické hledisko). Védomosti se
hodnoti z hlediska orientace pracovniku v:

- auditu (postaveni, ¢innosti a druhy auditu),

- organizaci (z pohledu teorie fizeni),

- informacnich technologiich (zejména software a jeho zabezpeceni),

- sociologii a psychologii (porozuméni chovani jedince a celé skupiny),

- podvodech (druhy podvodu, jejich odhalovani a zkoumani),

- Ucetnictvi (finanéni a manaZerské),

- financich a hospodafstvi,

- legislative,

- statistice a jejich metodach,

- marketingu.
Schopnosti jsou rozd€leny na:

- technické - podporuji vysoky stupen odbornosti provadénych ¢innosti,

- analytické — schopnost pfijimani, zpracovani a pfedavani informaci, logika

a syntéza problémi,

- hodnotici — hodnoceni auditovanych subjektti a dedukce zaveért.
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Dovednosti jsou ¢lenény podle:
- osobnich schopnosti (psychicka stranka pracovnika, odolnost vii¢i stresu),
- interpersonalnich schopnosti (tymova prace, komunikace),
- organiza¢nich schopnosti (porozuméni ukolim a cilam organizace
a identifikace s nimi).

V Programu kvality jsou také definovana jednotliva pracovni mista a ¢innosti s nimi
spojené. Dale kariérni vyvoj pracovnik, jejich hierarchické zarazeni v odboru na zakladé
jejich odbornych schopnosti a nasledny rozvoj a sledovani kvalifikace. Z tohoto duvodu
také Odbor interniho auditu musi zpracovavat Plan profesniho rozvoje zaméstnanct, ktery
je realizovan formou $koleni, a to pievazné ve spolupraci s CIIA. Navic podporuje své
pracovniky pfi ziskani certifikatu Certifikovany interni auditor.

Na zakladé SWOT analyzy byly Vv této oblasti zjistény silné stranky, napf. schopnost
zkusenych auditorii predavat své znalosti novym auditorim, ktefi je spolehlivé prebiraji.
Jedna se o zkuSenosti z provedenych auditnich akci a Skoleni, znalosti dané problematiky,
atd. Pracovni zatéz spojena s dohledem a pomoci novym auditorim a zaroven jejich téméft
nulova praxe je ovSem fazena mezi slabé stranky. PtileZitosti a ohroZeni jsou shodna se
SWOT analyzou oblasti Postaveni Odboru interniho auditu. Je také zpracovan hodnotici
dotaznik, ktery sleduje zdroje, prostiedky a profesionalitu a fizeni interniho auditu tzn., ze
naptiklad sleduje moznosti zvySovani kvalifikace auditori v souladu se Standardy.

Opatieni vyplyvajici z analyzy této oblasti se tykaji posileni dovednosti komunikace

auditoru, zvySovani podpory v ziskavani certifikatu CIA a také obsazovani volnych pozic.

4.4.1.3 Procesy
Zhodnoceni této oblasti znamena sledovani Cinnosti, které jsou bézné provadény

internimi auditory v ramci auditnich akci a dale pak ¢innosti spojenych s vyhledavanim
a pfedchdzenim rizik, pfipadné¢ monitorovanim plnéni napravnych opatieni, dlouhodobym
planovanim, ¢innostmi pro zdokonalovani procesl, vydavanim zprav, atd. Toto vSe se
provadi pomoci auditorskych nastroji. Rovnéz musi byt vypracovany podklady pro
funk¢nost interniho auditu, jako je rozpocet, prislusné postupy a metodika.

Jednim z pilitd prace auditu jsou jeho vlastni normy, které musi byt v souladu
snormami Ceské republiky, Evropské unie i Institutu internich auditorii. Zasadnim

dokumentem je tedy Statut interniho auditu a dale pak na né& navazujici smérnice
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a metodické pokyny. V nich je uz podrobné rozepsana role Odboru interniho auditu
v SZIF.

Dalsim dulezitym pilifem je rozpocet Odboru interniho auditu, zejména rozpocet
na vybrané auditni akce provadéné dodavatelsky, zvySovani kvalifikace zaméstnanci,
externi hodnoceni a na mzdové benefity (osobni ohodnoceni a odmény). V této Casti je
definovan ucel rozpoctd, prubéh cerpani a souvisejici dokumenty upravujici oblast
rozpoctu.

Ttetim pilifem jsou plany Odboru interniho auditu, a to stfednédobé a ro¢ni. V nich
Jsou rozepsany jednotlivé planované auditni akce. Posléze se k nim piifadi i konkrétni
auditorské tymy, které budou auditni akce provadét a casovy harmonogram. Stfednédobé
arocni plany jsou sestaveny na zaklad¢ analyzy jednotlivych rizikovych oblasti ¢innosti
SZIF.

Na zaklad¢ téchto tii pilift je provadén pribézny monitoring vykonu Odboru interniho
auditu fteditelem IA. Je sledovana realizace auditnich akci, poskytovani konzultaci,
metodika a reporting interniho auditu. Supervize provedenych auditnich akci mutze byt
prubézna nebo ex-post.

Nakonec je Programem kvality v oblasti Procesy stanoveno vedeni a sdileni databaze
auditnich akci Odboru interniho auditu.

V ramci zpétné kontroly je opét pouzita SWOT analyza, ktera v oblasti Procesy
definuje jako silné stranky dosazené zkuSenosti a znalosti auditorti a navic aktualizovanou
metodiku. Jako slabé stranky chape Casové omezeni, ve kterém ma povinnost provést
vSechny potiebné auditni akce. Ptilezitosti a ohrozeni jsou shodné s predeslymi dvéma
oblastmi. Hodnotici dotaznik tentokrat sleduje vykonnost interniho auditu. Zahrnuje
kvalitu auditorskych zprav z vykonanych auditnich akci a jejich zpétnou vazbu
od auditovanych objektu.

Opatieni se v této oblasti tykaji vylepSovani jednotlivych dokumentt a databazi, dale
ziskavani finan¢nich prostfedkt do rozpoctu IA a nasledné vyhlaseni vybérového tizeni

na externi hodnoceni Programu kvality.

41



4.4.2 Prubéh hodnoceni Programu kvality
4.4.2.1 Interni hodnoceni

Prvni ¢asti hodnoceni Programu kvality je interni hodnoceni, které je popsano vyse.
Reditel Odboru interniho auditu vydava pokyn pro hodnoceni Programu kvality interniho
auditu zaméstnanci Oddéleni metodiky a reportingu s certifikatem CIA. Tento povéieny
auditor musi nejdiive zalozit ,,Slozku hodnoceni®, do které pak bude shromazd’ovat své
poznatky a kterou nakonec pteda ke kontrole vedoucimu Oddéleni metodiky a reportingu.

Ukolem povéfeného auditora je kontrola jednotlivych oblasti a naplnéni cild
v Programu kvality.

Své poznatky zaznamenavd do Tabulek shody ¢i do Zaznamovych listl, které pak
budou soucasti ,,Slozky hodnoceni“. Pokud se interni audit odchylil od cild Programu
kvality nebo v ném byly shledany nedostatky, navrhuje povéteny auditor jeho aktualizaci.
Na zaklad¢ svych poznatkd vypracovava povéfeny auditor ,,Zpravu z hodnoceni Programu

kvality IA“, kterou pfedava feditel Odboru interniho auditu fediteli SZIF.

4.4.2.2 Externi hodnoceni
Druhou ¢asti je hodnoceni Programu kvality interniho auditu externim dodavatelem.

Jak jiz bylo v této praci zminéno, toto hodnoceni musi podle Standardu 1312 probihat
minimalné jednou za pét let. Realizace samotného procesu externiho hodnoceni Programu
kvality 1A zacina piedlozenim pozadovanych podkladl pro praci zaméstnanci externi
auditni spole€nosti. Jedna se zpravidla o Statut interniho auditu, smérnice souvisejici
s Odborem interniho auditu, Program kvality a Zpravy z hodnoceni kvality interniho auditu
a dale zpravy z vybranych auditnich akci. Déle je z Oddéleni metodiky a reportingu urcen
auditor, ktery bude zajiStovat spolupraci se zastupci externi auditni spolecnosti. Poté
probihd audit v samotném Odboru interniho auditu SZIF, zpravidla formou interview
zastupcu externi auditorské firmy S vedenim Odboru IA a vybranymi zaméstnanci,
vypliiovanim dotaznikli, predkladani dalSich relevantnich dokumentti a diikazovych
materiald, tykajicich se provedenych auditnich akci. V zavéru auditu zpracuji zaméstnanci
externi auditni spole€nosti zpravu z provedené¢ho hodnoceni S pfipadnymi doporucenimi
ke zlepSeni nebo odstranéni nedostatkti. Zavéry a piipadna doporuceni pak projednavaji
s vedenim Odboru interniho auditu, ktery na jejich zakladé piijima pfisluSnd napravna
opatfeni. Zpravu z provedené¢ho hodnoceni kvality IA vcetné¢ piipadnych napravnych

opatifeni nasledn¢ predklada feditel Odboru IA fediteli SZIF.
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5 Analyza mozZnych reSeni

Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dob¢ je externi audit v organech vetejné spravy
provadén pouze firmami typu ,,velké pétky®, je tato prace zaméfena téz na hledani novych
moznych alternativ a porovnani vysledkt jejich analyzy se sou¢asnym stavem.

V nasledujici ¢asti této prace je zhodnocen vysledek komunikace se zastupci vSech
firem z ,,velké pétky* a firmou Eurodan a proveden rozbor jejich ptedpokladi k provedeni
externiho auditu v SZIF. Tyto firmy by pak mohly byt osloveny zastupci SZIF, aby se
ptihlésily do vybérového fizeni na provedeni externiho auditu. Tato prace se nezabyva
témi auditorskymi firmami, které jsou na trhu méné vyznamné a navic dosud v oblasti

vetejného sektoru neptisobily.

5.1 Analyza stavajici situace na trhu

Jak jiz bylo feceno, mezi tzv. ,,velkou pétku“ patii firmy PricewaterhouseCoopers,
Deloitte, Ernst&Young, BDO a KPMG. Vsechny tyto spolecnosti ptisobi v Ceské
republice jiz fadu let a maji své klienty nejen v oblasti soukromé sféry, ale i v oblasti
vefejné spravy. Tyto firmy patii mezi velké nadnarodni spolec¢nosti s dlouholetou tradici,
které piisobi téméf na vSech kontinentech. Mezi Ceské auditorské spolecnosti, které
provadéji externi audit 1 ve vefejném sektoru patii spole¢nost Rodana Svobody Eurodan.

Za UCelem ziskani potfebnych informaci k prizkumu mozZnosti SZIF na provedeni
externiho hodnoceni kvality interniho auditu byli o spolupraci pozadani zastupci firem
Ernst&Young, PricewaterhouseCoopers, Deloitte, KPMG a Eurodan. Kladna odpovéd
pfisla pouze od Ing. Tomase Pivoriky z Ernst&Young a Ing. Rodana Svobody z Eurodan.
Obé firmy jsou vSak pro tuto praci dostacujici, protoze tvoii vzorek jak z velkych
nadnarodnich  firem s dlouholetymi auditorskymi  zkuSenostmi (Ernst&Young),
tak i z mensich ¢eskych firem zacinajicich v této oblasti podnikat (Eurodan).

Zvyse uvedenych firem nebylo osloveno ke spolupraci pouze BDO vzhledem
ke skute¢nosti, Ze jako akreditatni a certifikaéni organ MF CR externi hodnoceni kvality
v SZIF provadét nemize z divodu zachovani nezavislosti - Standard ¢. 1100. Navic BDO

provadi v SZIF kaZzdorocné 1 audit Gcetni zavérky.
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5.1.1 Eurodan

Eurodan patii mezi mensi Ceské auditorské firmy, vznikla v roce 2005 a mimo
auditorské sluzby poskytuje 1 poradenstvi v oblasti fizeni spole¢nosti a vzdé€lavacich
programt. Tato firma ma jiz zkuSenosti s provadénim externiho hodnoceni kvality
interniho auditu v organech vetejné spravy. Na zadost Ing. Svobody nebude piesné
uvadéno, které organy to jsou, ale zjednoduSen¢ lze fici, ze se jednd o zastupce
organizacnich slozek statu z fad ministerstva a ptispévkovych organizaci (vysoka Skola).
Ptiblizna hodinova sazba na jednoho pracovnika se pohybuje okolo 500,- K¢. Navic ma

tato firma vypracovanou metodiku pro testy pii hodnoceni kvality.

5.1.2 Ernst&Young

Ernst&Young je zastupcem z firem ,,velké pétky*. Jedna se o nadnarodni spolecnost,
ktera sice vznikla jako takova az v roce 1989, ovSem spojenim firem s dlouholetou historii.
Ernst&Young se zabyva nejen auditem v riiznych oblastech ekonomiky, ale i poradenstvim
V oblasti fizeni rizik, rozvoje firmy a dani. ZkuSenosti s vefejnou spravou a hodnocenim
kvality interniho auditu ma rovnéz se dvéma ministerstvy a jednou vetejnopravni instituci,
kterda je velice podobna SZIF. Opét nejsou zminény konkrétni organy vefejné spravy
z diivodu zédosti o zachovani diskrétnosti. Navic firma Ernst&Young provadéla v ramci
své marketingové propagace v SZIF predvyzkum neboli Obecné zhodnoceni 1A v SZIF
- Vysledky fizeného sebehodnoceni. Pfibliznou hodinovou sazbu jednoho pracovnika

zastupce Ernst& Y oung nesdélil.

5.2 Alternativy

5.2.1 Oddélni externiho hodnoceni kvality interniho auditu

Prvni moznou alternativou provedeni externiho hodnoceni kvality interniho auditu
externi firmou je zfizeni specialniho oddé€leni zabyvajici se touto problematikou centralné
pro celou vefejnou spravu CR. Vzhledem k tomu, Ze provadénim vefejnospravni kontroly
se zabyva specialni oddélent, které je v kompetenci Ministerstva financi CR, mohlo by byt
oddé€leni provadégjici externi hodnoceni kvality interniho auditu organiza¢né zaclenéno
napiiklad v sekci Finan¢ni, auditni a provozni nebo jako Utvar pfimo podfizeny ministru

financi.
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Cinnost Oddéleni externiho hodnoceni kvality interniho auditu by zaji§tovalo cca 15
pracovnikd, z toho jeden vedouci odd€leni s certifikatem CIA, jeden pracovnik sekretariatu
a 13 vykonnych auditorG. Vybrani auditofi (3) by m¢li na starost pouze vytvareni
a aktualizovani metodiky odd¢€leni. Pracovnici zabyvajici se metodikou by vytvareli
postupy pro provadéni externich auditii a souvisejicich povinnosti, vyplyvajicich
ze Standardi a legislativy CR a EU a provadéli jejich aktualizaci. Oddéleni by mohlo sidlit
v prostorach Ministerstva financi CR, ale pii kazdém auditu by méli auditofi zaji§téno
zazemi v pravé auditovaném organu. Toto je pro auditni tymy velmi dulezité jak z hlediska
uspory Casu, tak i z hlediska lepsiho priniku do pracovnich vztahti a samotnych ¢innosti
a ptislusnych dokumentti auditovaného orgéanu.

Protoze externi hodnoceni kvality interniho auditu probiha v zésadé vzdy stejné, bez
ohledu na to, kdo toto hodnoceni vykonava (podle Standardii), byla by prace oddéleni
velice podobna praci firmam z ,,velké pétky*. V tomto ptipadé by se jednalo v prvni fadé
0 usporu v oblasti vybérového fizeni z hlediska ¢asového i1 finan¢niho. Hlavni pfinos by
spoc¢ival vtom, Ze by se jednalo o auditory s vysokou specializaci na interni audit
ve vefejné spraveé, ¢imz by doslo k dalsi uspote finan¢ni a casové pii provadéni hodnoceni
kvality interniho auditu. Navic by auditofi v ramci oddéleni byli rozdéleni podle druht
auditovanych organizaci, napiiklad specializace na Gzemni samospravu, specializace na
akreditované platebni agentury, Skoly, atd. VSechny tyto organizace samoziejmé& musi mit
vytvoteny odbor interniho auditu s vyjimkou uvedenou v § 29 odst. 5 a 6 zakona
o0 finan¢ni kontrole. Dlouhodobé plisobeni v jedné oblasti podporuje auditorovu
profesionalitu a schopnost rychlé a efektivni prace. Mozna uskali se mohou objevit pouze
U nové piijatych pracovnikd a jejich neschopnosti rozeznavat drobné specifické potieby

jednotlivych auditovanych organizaci.

5.2.2 Sestaveni specidlniho auditniho tymu

Druhou moznou alternativou je provadéni hodnoceni kvality interniho auditu mezi
organizacemi vetejné spravy navzajem. To znamena, ze v téch organizacich, jejichz interni
audit podléhd povinnosti provadét hodnoceni kvality, by byly v atvarech interniho auditu
stanoveny specidlni auditni tymy. Vedoucim tohoto tymu by byl vzdy pfislusny feditel
interniho auditu, ktery je drZitelem CIA a zaroveil ma praxi ve vedouci pozici interniho

auditu, za dodrzeni podminky, Ze nebude hodnoceni kvality provadét ve své organizaci
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nebo v organizaci ji nadfizené (v piipadé SZIF by to znamenalo, ze hodnoceni kvality
interniho auditu SZIF bude provadét specialni auditni tym z jiné organizace a auditni tym
sestaveny v utvaru interniho auditu SZIF nebude provadét hodnoceni kvality
na Ministerstvu zeméd¢lstvi). Specidlni auditni tym by se dale sklddal ze ctyr clend,
z nichz tfi by byli auditofi z atvaru vedouciho tohoto tymu, a jeden auditor by byl
zastupcem auditovaného utvaru. Kazdy ¢len by mél posléze narok na financni odménu,
podle svého postaveni v tomto tymu.

Zpracovani Casového harmonogramu k provedeni hodnoceni kvality v jednotlivych
organizacich a sestaveni a koordinace specialniho auditniho tymu, by byla opét
v kompetenci Ministerstva financi CR, napiiklad v sekci Finanéni, auditni a provozni.

Aby nebyla ¢asova zatéz Clent auditniho tymu natolik omezujici, Ze by naruSovala
jejich vlastni praci, probihaly by pfipravy na provedeni hodnoceni kvality zejména pies
korespondenci a osobni konzultace. Proto by bylo nezbytné, aby jednotlivé auditované
utvary vysly tomuto tymu maximalné vstfic. To by bylo tkolem pro clena tymu,
Z auditovan¢ho Utvaru. Samotny externi audit v misté auditované¢ho Utvaru by pak trval
cca 7 az 14 dnli podle nérocnosti. Tato doba by byla jednotlivymi utvary internich auditii
zohlednéna v jejich ro€nich planech.

Oproti stavajici situaci by vytvareni specialnich auditnich tym mélo vyhodu diky
zkuSenostem jejich vedoucich a ostatnich Clend s praci v internim auditu ve vefejné sprave.
Navic by si auditofi odnéaseli nové zkuSenosti, kterymi by obohacovali ¢innost interniho
auditu Vv jejich organizaci. Podobné jako v ptedchozi alternativé by nemusela byt
auditovanymi Utvary provadéna vyberova fizeni, protoze povéieni k provedeni hodnoceni
a supervize auditniho tymu by byla v kompetenci sekce Finan¢ni, auditni a provozni,
MF CR. Mozna tskali se mohou objevit ve vytizenosti ¢lenii auditniho tymu praci
ve vlastnim internim auditu. Jako dalsi mozny problém se jevi nizkd spoluprice
auditovaného ttvaru se specidlnim auditnim tymem arovnéz neexistence Programu
kvality. Toto je vSak v nynéj$i dobé& vSeobecny problém internich auditl ve vetejné sprave,

ktery ¢astecné eliminuji pfisluSné Skoleni.
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6 Vybér optimalniho FeSeni a aplikace do prislusnych pravnich

norem

6.1 Financ¢ni narocnost jednotlivych rFeSeni

Pfi vybéru firmy na externi hodnoceni kvality interniho auditu ve vetejné spravé hraje
cena dulezitou roli. Naptiklad podle Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy muze
pfedstavovat tento faktor 50% podil pii rozhodovani ve vybérovém fizeni, dal§imi faktory
jsou vyhodnost (20%) a zpusob realizace (30%). Zadavaci dokumentace MSMT k
zadavacimu ftizeni na veiejnou zakazku malého rozsahu s nazvem: Provedeni externiho
hodnoceni kvality ¢innosti interniho auditu je soucasti priloh.

Ze strany auditorské firmy cenu urcuje zakladni hodinové sazba. Na zaklad¢ poznatkii
ziskanych zrozhovoru s Ing. Rodanem Svobodou je tato sazba urCena profesionalitou
pracovnikil — tedy dosazené profesni vzdélani (véetné certifikace), dovednosti, znalosti,
zkusenosti a také danémi a poplatky (dan z piijmu, socialni a nemocenské pojisténi, DPH
a jiné). Dalsimi faktory, ovliviiujici cenu jsou souvisejici rezijni néklady, ziskova ptirdzka
a predpokladané ¢asova narocnost pii provadéni auditu neboli rozsah prace, ktery je urcen
velikosti auditovaného ttvaru a sektorem ptlisobeni. Toto piedstavuje ndkladove ziskovou
cenu, kterou lze ovSem jest¢ dohodou snizit. Znalost prostfedi kontrolované organizace
organizace snizit cenu tim, ze bude mit dobfe ,,standardizovanou® praci nebo bude mit
vypracovany Program kvality IA, zmensi se tak casova naro¢nost.

Podle zastupce firmy Ernst&Young Ing. TomaSe Pivonky je vSak mozno cenu
snizit cenu hodnoceni v organech vefejné spravy pod ndklady, tzn., ze cena nebude
pfesahovat vynalozené naklady. Je totiz pro zvySeni jejich prestize na trhu dilezité ziskat
v tenderu tyto organy z divodu dal$iho uplatnéni jak ve vefejném tak i soukromém
sektoru.

Z hlediska obou navrZenych alternativ, a to vytvofeni Oddéleni externiho hodnoceni
kvality interniho auditu na Ministerstvu financi CR nebo vytvafeni specialnich auditnich
tyml se jako hlavni financni vyhoda jevi snizeni ndkladli na hodnoceni kvality TA

Vv organech vetejné spravy.
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Jak jiz bylo feceno, pti provadéni hodnoceni Oddé€lenim externiho hodnoceni kvality
interniho auditu by dochéazelo k ¢asovym a finan¢nim uspordm vzhledem k vyuzivani
zkusenosti a specializace pracovnikli na jednotliva odvétvi vefejné spravy a nezatézovani
organll veifejné spravy organizovanim vefejnych zakazek. Do ndklada tohoto oddé€leni by
se ovSem musely zahrnout provozni naklady, pfevazné na technické vybaveni, skoleni
a rovnéz mzdové néklady zaméstnancti.

Pti sestaveni specidlniho auditniho tymu se opét jako uspora casu a financi jevi
zkuSenosti Clen s provadénim internich auditli v organech vefejné spravy a odstranéni
realizace vybérovych fizeni. Na rozdil od pfedchozi alternativy se navic snizi i naklady
na technické vybaveni auditort a odpadnou ndklady na Skoleni, (zejména ve vztahu
k ziskani certifikatu CIA), které ¢lenové tymu absolvuji v ramci vzdélavaciho programu
U své stavajici organizace.

Srovnani jednotlivych moznosti i zhlediska financni naroc¢nosti je provedeno

Vv nasledujici podkapitole.

6.1.1 Srovniani moZnosti k provedeni hodnoceni kvality interniho auditu
VvV organech verejné spravy

V nasledujici tabulce je provedena analyza pro vybér optimalni varianty hodnoceni
kvality IA. Tabulka obsahuje hlavni faktory, které jsou pro tento vybér dalezité. Zvolené
faktory maji kvantitativni nebo kvalitativni charakter a jsou jim pfifazeny vahy podle
dilezitosti. Pro porovnani faktord je zvolena bodova metoda, kdy jednotlivym faktorim u
jednotlivych variant jsou ptidéleny body ve stupnici od 1 do 5 (1 = nejlepsi, 5 = nejhorsi).
V ptipadech, kdy se urcity faktor u dané varianty nenachazi, nejsou body ptidélovany a
toto pole je oznaceno ¥. Vyslednd hodnota je ziskdna vypoctem véazeného aritmetického

pruméru.
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Tabulka ¢. 3 Piehled ovliviiujicich faktoru

Odd. externiho | Specialni
Faktory vahy | Eurodan Ernst&Young hodnoceni auditni
kvality 1A tym

Trzni cena
externiho 0,25 3 5 % x
hodnoceni kvality
IA
Platy zamé&stnancd/ Zahrnuty Zahrnuty
jednorazova 0,13 | v trzni cené V trzni cené 1 1
odmeéna ¢lenti tymu
Provozni naklady Zahrnuty Zahrnuty

0,07 | v trzni cené V trzni cené 2 1
Naklady na Skoleni Zahrnuty Zahrnuty

0,05 | v trzni cené V trzni cené 1 %
Casové naro&nost
(tydny) 0,15 3 3 1 2
Uspora v ramci
zkuSenosti s organy | 0,04 3 2 1 1
VS (SZIF)
Néklady na
realizaci 0,09 2 2 x x
vybérového fizeni
(Casové/finanéni)
Efektivnost
naklada 0,11 x x 1 2
vynaloZenych na
hodnoceni 1A
Monitoring kvality
prace auditord 0,11 x x 1 3

Viazeny aritmeticky priamér (X)

n
invi
i=1

)—(_I

o
N
=

kde je X; jednotlivé faktory ovliviujici vybér

V; véha (vyznamnost) jednotlivych faktorii

I pocet hodnot (faktori), z nichZ se urCuje pramér
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Eurodan:
_  (3%0,25)+(3*0,15)+(3*0,04)+(2*0,09)
X = -

2,83
0,25+0,15+0,04+0,09
Ernst&Young:
5%0,25)+(3*0,15)+(2*0,04)+(2*0,09
7= H( )+ )+ ):3,698

0,25+0,15+0,04+0,09

Odd. externiho hodnoceni kvality IA:
— _ (1*0,13)+(2*0,07)+(1*0,05)+(1*0,15)+(1*0,04)+(1*0,1 1)+(1*0,11)
*= 0,13+0,07+0,05+0,15+0,04+0,11+0,11

=1,106

Specialni auditorsky tym:

__ (F0I3)H10.07)H2H0, ISV HI*0.04 0L DHE*01D) _ o
= 0.13+0,07+0,15+0,04+0,11+0,11 -

Z provedené analyzy tedy vyplyva, Ze se jako nejvhodnéjsi varianta jevi provadéni

hodnoceni kvality IA Oddélenim externiho hodnoceni kvality TA.

6.2 Aplikace optimalni varianty do prisluSnych pravnich norem

Realizace vybrané varianty k provedeni hodnoceni kvality 1A, tzn. Oddé€lenim externiho
hodnoceni kvality TA, by méla byt osetiena piislusnou legislativou CR, a to napfiklad
vramci novelizace zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole nebo vytvoienim
zvlastniho pravniho pfedpisu upravujiciho provadéni hodnoceni kvality IA Oddélenim

externiho hodnoceni kvality [A.
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1 Zavér

Cilem bakalaiské prace ,,Problematika hodnoceni kvality interniho auditu v organech
vetejné spravy* bylo zmapovat prostfedi interniho auditu z hlediska interniho a externiho
hodnoceni jeho kvality a poukézat na tskali pfi feSeni této problematiky.

V teoretické cCasti této prace byly vysvétleny pojmy interni audit, vefejna sprava
a hodnoceni kvality interniho auditu. Déle s nimi souvisejici pravni predpisy, konkrétné
zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a Mezinarodni ramec profesni praxe interniho
auditu (Standardy), které jsou zakladem pro dalsi studii dané problematiky.

Na stav hodnoceni kvality interniho auditu ve vefejné spravé v CR poukazal prizkum
trhu provedeny firmou PricewaterhouseCoopers a pruzkum, ktery byl v organech vetejné
spravy proveden Sekci vefejné spravy Ceského institutu internich auditord v podobé
dotazniku. Ob¢ tyto studie poukazuji na nizky stav podvédomi managementu interniho
auditu vetejné spravy o Standardech nebo jejich postupech. Navic se tyto organy
odvolavaji 1 na vysokou finan¢ni nérocnost provedeni externiho hodnoceni kvality
interniho auditu. Proto je tato prace zaméfena na analyzu stavajicich moznosti provedeni
externiho hodnoceni kvality a navrh novych alternativ.

Pro tuto praci byl zvolen jako sledovany objekt Odbor interniho auditu ve Statnim
zem&délském intervenénim fondu, vzhledem k tomu, Ze jiz mé& zpracovan Program pro
zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu (Program kvality) a svou c¢innost
vykonava v souladu se Standardy. Z tohoto divodu mohl byt sledovan cely proces
internitho hodnoceni, vychézejici z Programu kvality a metod, pomoci kterych se jeho
naplnovani sleduje. Nasledné byl sledovan proces externiho hodnoceni, ktery navazuje na
interni hodnoceni a mize z vysledk hodnoceni Programu kvality vychazet.

Dal$im cilem této prace bylo analyzovat situaci na trhu spojenou s provedenim
hodnoceni kvality nezavislym externim hodnotitelem. Vzhledem k tomu, Ze na tomto poli
hraji v souc¢asné dobé rozhodujici ulohu pouze externi auditorské firmy, jsou v této praci
navrzeny a popsany mozné varianty alternativniho provedeni externiho hodnoceni kvality
interniho auditu. Prvni variantou je ztizeni Oddéleni externiho hodnoceni kvality interniho
auditu v rAmci Ministerstva financi CR a druhou sestavovani specidlniho auditniho tymu,
jehoz koordinaci by opét zajistovalo Ministerstvo financi CR. Aby bylo mozno analyzovat

vSechny varianty, bylo pozaddano o spolupraci pét externich auditorskych firem a nasledné

51



se dvéma znich byla spoluprace navazana. Analyza byla provedena jak z hlediska
finan¢nich narokd, tak i vyhodnosti a ucelnosti jednotlivych variant. Nasledné byla
zpracovana srovnavaci tabulka, kde byly jednotlivé vybér ovliviljici faktory vypsany a
ohodnoceny pomoci bodové metody. Z provedené analyzy vyplyva, Ze nejvhodnéjsi
variantou by bylo vytvofeni Odd¢leni externiho hodnoceni kvality interniho auditu v ramci
Ministerstva financi CR.

Ptinosem této bakalaiské prace je poukazani na alarmujici situaci v oblasti hodnoceni
kvality interniho auditu organt vetfejné spravy vcéetné zavadéni postupit danych Standardy
do Cinnosti utvar internich auditd a na potifebu tuto situaci ze strany kompetentnich
organt tesit. Proto také tato prace nastifluje mozné varianty feSeni s naslednym vybérem

jedné z nich.
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Priloha ¢. 1 Organiza¢ni schéma Fondu (platné od 1. 2. 2011)
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Priloha ¢. 2

Zadavaci dokumentace k zadavacimu rizeni na verejnou zakazku
malého rozsahu s nazvem:
Provedeni externiho hodnoceni kvality ¢innosti interniho auditu

Zadavatel:

Ceska republika - Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

Karmelitska 7, 118 12 Praha 1

Ceska republika

IC :00022985

Kontaktni osoba: PhDr. Evzen Mrazek, feditel odboru interniho auditu a kontroly

Druh zakazky: zakazka na sluzby

Vystup zakazky: zprava o hodnoceni kvality interniho auditu obsahujici doporuceni pro
zvyseni kvality ¢innosti interniho auditu

Misto pInéni predmétu zakazky: Ceska republika - Ministerstvo skolstvi, mladeze a
teélovychovy, Karmelitska 7, Praha 1

Podrobné vymezeni predmétu pInéni veiejné zakazky:

Na zakladé zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave, ve znéni
pozdgjsich predpisu (dale jen ,,zakon o FK*), v navaznosti na Standardy pro profesionalni
praxi (dale jen ,standardy*) je povinnosti vedouciho utvaru interniho auditu organizace,
aby kazdych pét let nechal posoudit¢innost svého atvaru hodnocenim kvality dle
Standardu 1312 — Externi hodnoceni.

V souladu se Standardem 1312 - Externi hodnoceni, Ramce profesionalni praxi interniho
auditu, ktery stanovuje pozadavek na provedeni externiho posouzeni kvality intemiho
auditu (tzv. Quality Assessment Review of the Internal Audit Function - QAR), a
Doporucenim pro praxi I1312-1 Externi posouzeni, dodavatel provede externi posouzeni
kvality tvaru interniho auditu Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy.

Dodavatel provedenim externiho posouzeni kvality interniho auditu poskytne
zadavateli:

- ujisténi o kvalité fizeni, vykonu a zpracovani vystupt z interniho auditu v souladu
se Standardy pro profesionalni praxi IA;

- ujisténi o pridané hodnote IA pro organizaci;

- doporuceni pro zlepseni fungovani interniho auditu v ramci vnitiniho kontrolniho
systému zadavatele.



Vystupem externiho posouzeni kvality interniho auditu bude zprava o provedeni externiho
posouzeni kvality interniho auditu, a to v pisemné i elektronické podobé.

Posuzovana bude ¢innost dvou oddeleni Odboru interniho auditu a kontroly a to Oddéleni
auditu — M11 (5 zameéstnanci) a Usek auditu finanénich prostredku ¢erpanych z EU — M1/2
(2 zaméstnanci)

Zahajeni po podpisu smlouvy, maximalni lhita pro provedeni 6 tydnt, ukonceni nejpozdéji
do 30.11.2008

Zavazna struktura nabidky:

Pozadujeme ¢lenéni nabidky na t¥i ¢asti a to:

1) popis zpusobu hodnoceni souladu ¢innosti interniho auditu se standardy a se

zakonem o FK,

2) popis zptusobu hodnoceni efektivity ¢innosti interniho auditu pii provadéni
ujistovacich a konzulta¢nich sluzeb pro vedouciho organu veifejné spravy a ostatni
vedouci zaméstnance ministerstva, a zpusob vyhodnoceni ptinosu ¢innosti interniho
auditu,

3) zpisob definovani silnych a slabych stranek v ¢innosti interniho auditu s navrhem
doporuceni pro zlepseni ¢innosti.

Nabidka musi byt vypracovana dle nasledujici struktury:
1) zakladni informace o uchazeci
2) ¢asovy rozsah externiho hodnoceni, spolu se stanovenim lhity pro ukonéeni auditu,
3) pocet osob, provadgjicich externi hodnoceni, s popisem jejich kvalifikace,
4) piedpokladana cena externiho hodnoceni, pfi¢emz nabidkovou cenu uvést v
korunach ¢eskych v ¢lenéni: nabidkova cena bez DPH, samostatné DPH (sazba v %)
a nabidkova cena s DPH,
5) zptisob provedeni prace
— metodologie, tj. rozsah posouzeni a oblasti hodnoceni,
— pozadavky na soucinnost pracovnikd ministerstva (funkce a pocet lidi,
¢asovy ramec, ...)
— popis SW podpory pro externi hodnoceni kvality,
— zpusob vystupu z externiho hodnoceni a zpisob interpretace zpravy pro
vedeni organizace,
6) prokazani znalosti vefejné spravy
7) kopie certifikace opraviujici provadéni externi hodnoceni kvality ¢innosti interniho
auditu,
8) navrh smlouvy, podepsany statutarnim zastupcem firmy
9) jméno kontaktni osoby v¢etné spojeni.



Kvalifikaéni Kkritéria:

Prokazani splnéni zakladnich a profesnich kvalifika¢nich piedpokladi dodavatele ¢estnym
prohlasenim podle §53 zékona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Zkusenosti s externim hodnocenim kvality interniho auditu dolozené ¢estnym prohlasenim o
provedeném auditu za poslednich pét let.

Odbornost ¢lent auditorského tymu - alespon jeden ¢len auditorského tymu musi byt
drzitelem mezinarodniho certifikatu Certified Internal Auditor, dolozi prostou kopii.

Zkusenost s auditem ve vetejné spraveé — reference dolozené ¢estnym prohlaseni o
provedenych tirech auditech za posledni tii roky.

Podani nabidek

Lhita pro podani nabidek: do 25. srpna 2008 do 12:00 hod do podatelny MSMT na adrese
Karmelitska 7, Praha 1.

Cenové a platebni podminky:

Maximalni cena 350 000,-K¢& véetné DPH, cena bude uvedena ve ¢lenéni cena bez DPH a
cena s DPH.
Zalohy se neposkytuji, minimalni doba splatnosti 21 dni od doruceni faktury.

Pozadavek na administrativni spravnost nabidky:
Nabidka bude hodnocena pouze tehdy, pokud bude obsahovat:

1) Identifika¢ni tdaje

2) Nabidka bude doruc¢ena zadavateli v terminu.

3) Nabidka bude vypracovana v ¢eském jazyce.

4) Nabidka bude zadavateli zaslana/piedlozena v 1 originale a 2 kopiich a s ptilozenym
originalnim vytiskem tohoto zadani potvrzeného uchazecem. Bude téz ptilozena
nabidka v elektronické podobé na nosi¢i informaci (CD disk....).

5) Nabidka bude na titulni stran¢ podepsana zastupcem uchazece, ktery je
opravnén za uchazece jednat.

6) Originalni vytisky nabidky budou obsahovat originalni doklady (nebo jejich
ovétené kopie), jez musi uchazec predlozit dle vyse uvedenych pozadavka.

7) Nabidka bude dorucena v jedné neporusené obalce opatiené napisem ,,VZ -
Externi hodnoceni kvality interniho auditu MSMT — neotvirat“ a zpétnou adresou
uchazece na podatelnu zadavatele na adresu Karmelitska 7, Praha 1 do12 hodin
dne 31. 7. 2008.



8) Povinnou soucasti nabidky bude navrh smlouvy, jenz bude zaslan spolu s
nabidkou v neporusené obalce. Spole¢né s navrhem smlouvy bude zaslano
prohlaseni, ze smluvni strany se citi vazany timto smluvnim navrhem, ktery
zasilaji.

9) Pokud nabidka nevyhovi vsem vyse uvedenym pozadavkim, bude uchaze¢ ze
zadavaciho tizeni vyloucen

Kritéria pro hodnoceni nabidek:

1) cena za provedeni ¢innosti, (50 %)

2) vyhodnost smluvnich podminek, tj. terminy plateb, smluvni pokuty, (20 %)

3) zpusob realizace externiho hodnoceni na ministerstvu, tj. pocet ¢lovékohodin
stravenych s pracovniky ministerstva, metodologie a zptsob interpretace zpravy
pro vedeni organizace (30 %).

Celkové hodnoceni nabidek:

Pokud nabidka splni pozadavky administrativni spravnosti, pak celkové bodové hodnoceni
kazdé z nabidek bude dano souctem bodovych hodnoceni pro kazdé kritérium (ziskané
soucinem ptidélenych boda kazdym hodnotitelem a vahou jednotlivého kritéria vyjadiené
zlomkem). Komise doporuci zadavateli, aby zakazka na realizaci projektu byla ptidélena
uchazeci, jehoz nabidka ziska nejvyssi bodové ohodnoceni.

Prava zadavatele

Zadavatel si vyhrazuje pravo:

a) ov¢rit udaje uvedené v nabidce,

b) odmitnout vsechny nabidky,

c) nevracet podanou nabidku,

d) zrusit zadani zakazky bez udani dtivodu

e) jednat o nalezitostech smlouvy az s vybranym uchazecem,

) neuzaviit smlouvu s vybranym uchazecem,

g) neposkytovat informace o uchazecich, ktefi byli vyzvani k podani nabidky,
h) neposkytovat informace o prubéhu vybérového fizeni.

Naklady ucasti

Zajemci o realizaci projektu nevznika zadné pravo na nahradu naklada spojenych s podanim
nabidky.

V Praze dne 6. srpna 2008

Zdroj: Zadavaci dokumentace k zadavacimu ftizeni na veiejnou zakazku malého rozsahu
s nazvem: Provedeni externiho hodnoceni kvality ¢innosti interniho auditu [online].



