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Politické aspekty rizeni a rozvoje vybrané obce
(pripadova studie obce Zehun)

Political aspects of management and the development of the
chosen municipality (case study of Zehun)

Souhrn

Tato diplomovéa prace se zabyva politickymi aspekty fizeni a rozvoje v obci Zehui.
V teoretické ¢asti je shrnut vyvoj samospravy na uzemi Ceské republiky od 40. let 19. stol.
do soucasnosti. Dale je charakterizovana obec a jeji ob¢ané. V souvislosti s popisem obce
jsou zde rovnéz zminény jeji organy jejich pravomoci a obecni majetek. Dulezitym
nastrojem pro financovani obce je jeji rozpocet, proto jsou v ramci teoretické casti
vysvétleny jeho vydaje a ptijmy. Diplomova prace vymezuje komunalni volby podle ¢eské
pravni upravy, charakterizuje zajmové skupiny, které participuji na politickém zivote
vobci a vliv samosprdvy na rozvoj obce. Praktickd ¢éast obsahuje rozbor
socioekonomickych ukazatelti v Zehuni, dale charakteristiku hlavnich aktéri politického
procesu a rozvoje obce a analyzu jejich vzajemnych vztahti. V praktické casti jsou
analyzovany komunalni volby, které se uskute¢nily v Zehuni po roce 1989. Zde je také
definovan charakter rozhodovacich procesii mistni samospravy s diirazem na rozvoj obce.

Kli¢ova slova: Zehun, mistni samosprava, rozvoj obce, rozpocet obce, majetek obce,
zajmové sdruzeni, zastupitelstvo, volebni strana, komunélni volby



Cil prace

Cilem ptedklddané prace je objasnit problematiku vlivu samospravy na fizeni a rozvoj
vybrané obce s dirazem na obdobi po roce 1989. V této praci je vyzkumnym objektem
obec Zehuii, ktera se nachazi v okrese Kolin ve Stfedoeském kraji. Tato obec byla
zvolena, protoze i pres jeji velikost a maly pocet obyvatel je zde dobra obcanska
vybavenost a mistni zastupitelstvo je aktivni v rozvojovych aktivitach.

Prace ma tfi dil¢i cile. Prvnim cilem prace je charakterizovat hlavni socioekonomické
ukazatele obce Zehui, vV niZz je proveden vyzkum mistni samospravy a rozvoje obce.
Soucasné je zhodnocen vliv socioekonomickych ukazateli na fungovani a rozvoj
samospravy v této obci. Druhym dil¢im cilem je urcit mistni aktéry, ktefi se podileji na
politickém Zivoté v Zehuni. Diraz je kladen zejména na zajmové spolky, mistni politické
strany a hnuti a mistni podnikatele, jejichz vzajemné vztahy jsou v praktické c¢asti
analyzovany. V ramci tohoto cile jsou podrobné rozebrany komunalni volby v obci Zehui
Vv obdobi 1994 az 2014. Ttetim cilem je definovat charakter rozhodovaciho procesu
samospravy vV Zehuni a to v oblasti rozvoje obce.

Cilem je zodpovédét vyzkumnou otizku zda v Zehuni prevlada fungovéani zastupitelstva
na zaklad¢ ,, principu vilady a opozice” nebo zastupitelstvo ptedstavuje ,,velkou rodinu“
(Juptner, 2004, s. 87)? Vyzkumné podotazky jsou: Jak se fungovani zastupitelstva
v Zehuni projevuje? Jaké jsou vztahy mezi zastupiteli? Jak &asto dochazi k neshoddm
a proc? Jaky je charakter neshod?

Metodika

Teoreticka vychodiska jsou zpracovana na zaklad¢ studia sekundarnich zdroju, které byly
vyhledany podle pifedem stanovenych kliCovych slov. V ramci teoretické casti byly
prostudovany také piislusné zakony, zejména zakon €. 128/2000 Sb., o obcich a zakon
¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. Ziskané informace z téchto zdroji byly
analyzovany a poté doSlo ke sjednoceni ziskanych poznatkd. Prakticka &ast byla
zpracovana metodou piipadové studie. Jako techniky sbéru dat byly pouZity nasledujici:
studium dokumentli, dotazovani a participativni pozorovani. Participativni pozorovani je
pro vyzkumnika dutlezité z hlediska detailniho poznani daného prostiedi (Balik, 2005,
S. 167). V této casti prace byla ziskavana jak sekundarni, tak primarni data. Sekundarni
data byla ziskana studiem dokumentf, v tomto piipadé se jednalo o kroniky obce Zehus,
almanachy obce, zapisy z jednani zastupitelstva, mistni &tvrtletnik Zehuiisky zpravodaj
a inventurni soupisy. Diilezitym zdrojem byl oficidlni web obce Zehuii (www.zehun.cz).
Dal$im zdrojem sekundarnich dat byly vysledky Séitani lidu, domd a bytd z let 2001
a 2011 a dalsi statistické piehledy souvisejici s feSenou problematikou. Dotazovani bylo
provedeno polostrukturovanymi rozhovory se zéastupci mistni samospravy a dvou
zajmovych spolkl. Rozhovory byly vedeny se starostou obce, dvéma byvalymi zastupiteli
a zéastupcem velitele hasi¢ského dobrovolného spolku. VSechny realizované rozhovory
byly zaznamenéany na nahravaci zafizeni a nasledné byly pfepsany. Priméarni data ziskana
z téchto rozhovorti byla pouzita hlavné pro zjisténi vztahti Vv zastupitelstvu a jeho
fungovani v obdobi 2010 az 2014, dale pro sepsani kapitoly o zdjmovych spolcich
Vv Zehuni nebo rozvojovych projektech.



Prakticka ¢ast
Charakteristika obce Zehuri

Zehuii se nachazi ve Stiedogeském kraji v kolinském okrese. V obci se nachazi 261 &isel
popisnych. Podle turistického znaceni Ministerstva pro misti rozvoj se tato oblast fadi do
regionu Polabi. Obec je soucasti MAS Zalabi, kterd ,,sdruzuje aktivni obcany, neziskové
organizace, podnikatele a obce, které spolupracuji na rozvoji regionu. Jejim hlavnim
cilem je zlepSeni kvality zivota obyvatel v tomto regionu a také zkvalitiovani zdejSiho
zivotniho prostiedi. MAS Zalabi sdruzuje celkem tficet obci. MAS Zalabi zahrnuje obec
Zehuii jakoZto samostatnou obec (ta je soudasti Mikroregionu Kolinské Zalabi), déle
neziskovou organizaci SDH Zehuit a mezi zemédélce se fadi soukromy zemédélec a
starosta obce Karel Horak.

Do roku 1910 poet obyvatel Zehung rostl. Jednim z diivodii tohoto naristu bylo, Ze rodiny
v t&chto dobach byly pocetnéjsi nez dnes. V Zehuni nebylo vyjimeéné, kdyz méla rodina
Sest a vice d&ti. Pocatkem 20. stol. mé&la obec Zehuii hodné obyvatel také proto, Ze jeji
soucasti byly Nova Ban a Stara Ban. Nova Ban se roku 1949 sloucila s obci Hradcany,
nazev HradCany této obci ziistal dodnes. Ve Staré Bani byval velkostatek Josefa Marecka,
vnémz slouZilo hodn€ deputitnikii. Ve Staré Bani dnes stoji rezidence rodiny
Svobodovych. V 60. letech 20. stol. byla osadou obce Zehuné sousedni obec Chotovice,
coz platilo do roku 1990, kdy pozadala o odtrzeni. Dle byvalé kronikatky , dnes Zehuri
vymird “. To dokazuje fakt, ze v soucasné dobé€ vlastni asi tietinu domu chalupafi, kteti zde
nejsou prihlaseni k trvalému pobytu. K 1. lednu 2014 zilo v obci 438 obyvatel.

V Zehuni je zakladni $kola, jejiz dlouhou existenci doklada dokument z roku 1620, ktery je
ulozen v archivu Vv nedalekém Koliné. Pocatkem roku 2003 byla zakladni $kola
administrativné spojena se Skolou matefskou, jejich oficidlni nézev je Zakladni Skola
a Matefska kola Zehun, okres Kolin. Ob& se nachazi v centru obce, pfiblizné 200 m
od sebe. Soucasti zékladni §koly je také $kolni druZina a jidelna. V Zehuni se nachézi také
mistni knihovna, posta, zdravotni stfedisko, obchod se smiSenym zbozim, kvétinafstvi,
kadetnictvi a co se tyka technické vybavenosti, disponuje obec vodovodem a kanalizaci.

V obci Zehuii puisobi nékolik zajmovych spolkt, napt. Myslivecké sdruzeni Cidlina (déle
jen ,,MS Cidlina®), Cesky rybaisky svaz — mistni organizace Zehuii (dale jen ,,CRS — MO
Zehui) &i Sbor dobrovolnych hasi¢ti Zehui (dale jen ,,SDH Zehuii*). Nejaktivngj$im
z hlediska spoluprace s obci je SDH Zehuii, ktery se vénuje opravé a udrzb& pozarni
zbrojnice a pozarniho automobilu, o které se dlouho nikdo nestaral. Zastupitelstvo tento
spolek finanén& podporuje ze vSech nejvic, protoze ostatni spolky si na svou ¢innost
vydélavaji sami. Kromé rekonstrukce pozarni zbrojnice chtéji ¢lenové spolku do budoucna
navazat na tradici, kdy dobrovolni hasi¢i zajiStovali kulturni zivot obce. Pozitivni je
piirtstek ¢lenti a zajem mladych stat se dobrovolnymi hasi¢i. Oproti SDH Zehun podet
¢lend rybarského spolku rok od roku klesa.

Vysledky

Zehunské obyvatelstvo je téméf rovnomérné rozdéleno na ekonomicky aktivni a neaktivni.
V obci neni tolik pracovnich pfileZitosti, aby zde mohli pracovat vSichni ekonomicky
aktivni. Zaméstnani v obci Zehun nabizi Agrodruzstvo Zehun a Zehuiiskd obchodni



spolecnost, s. r. o., které se orientuji pievazné na zemédé€lskou vyrobu. MenSim
zaméstnavatelem je Veronika Male¢kovd, ktera v Zehuni provozuje od roku 1997 obchod
se smiSenym zbozim. Nezaméstnani maji moznost pracovat pod obci od jara do podzimu.
Tyto prace zahrnuji udrzbu vefejnych prostranstvi. Piestoze zastupitelstvo mélo v roce
2014 moznost takto zaméstnat az pét lidi, tzv. ,, pod obci* pracuji jen dva mistni
nezaméstnani. Pokud obec ma moznost zaméstnat timto zplusobem vic svych
nezaméstnanych obc¢anti, bylo by vhodné toho vyuzit a ptispét nejen k vyssi zaméstnanosti,
ale i k &ist&jsimu a udrzovangj§imu prostiedi obce. Zaméstnani obéané Zehuné vyjizdi za
praci mimo obec nejcastéji do jinych obci v okrese Kolin.

Rozpocet obce Zehuii byl v letech 2011 aZ 2014 piebytkovy. Cilem mistni samospravy je
oddluzeni obce, coz byl také jeden z duvodu, pro¢ souCasny starosta Karel Horak
kandidoval v roce 2010 v komunalnich volbach. Obec je velmi uspésna v ziskavani dotaci
na své projekty. Jako priklad lze uvést kanalizaci nebo zatepleni matetské Skoly a
zdravotniho stfediska. Co se majetku tykd, vlastni obec budovy jako je matetska a zakladni
Skola, dale vlastni zdravotni stfedisko a budovu obecniho Gfadu. Zejména tyto budovy jsou
pfedmétem realizovanych investic, jejichz rekonstrukci se zastupitelé vénovali
ve funkénim obdobi 2010 az 2014.

Vliv na politické déni v Zehuni ma hlavné zastupitelstvo v &ele se starostou, ale i zajmové
spolky. Nejaktivn&j$im zajmovym sdruzenim je SDH Zehuii. Jeho ¢lenové se podileji
na rekonstrukci pozarni zbrojnice a snazi se modernizovat veskeré vybaveni,
které ke své dobrovolné ¢innosti potiebuji. Spolek si klade i dalsi cile, napt. pozvednout
upadajici kulturni Zivot v obci. Vétsinu kulturnich akci v Zehuni zajistuje zastupitelstvo,
které v této funkci zastupuje zajmové spolky. Z pohledu zastupitelstva je SDH Zehuii
Vv soucasnosti (bfezen 2015) nejvice finan¢né¢ podporovan. Podpora ze strany zastupitelstva
sméfuje také ke véelaitim a TTC Zehudi. Dalsi spolky finanéné podporovany nejsou, svou
¢innost zabezpecuji svépomoci. Spolky prosazuji své zajmy prostiednictvim svych ¢lenti v
zastupitelstvu. Své zastupce v fadach zastupiteld ma myslivecky spolek, oddil stolniho
tenisu i SDH Zehui, jehoz velitel Petr Krause je zastupitelem od podzimu 2014. Mistni
podnikatelé do chodu obce a jejiho rozvoje pfili§ nezasahuji. Obec je podporuje tim
zpusobem, Ze jim neklade zadné prekazky v jejich €innosti.

Zastupitelstvo obce Zehuit ma sedm ¢lentl. Funkci mistostarosty vykonava uz od roku
1994 Jifi Podval. Starostou obce je od roku 2010 Karel Hordk. Hordk v tomto roce
nekandidoval s cilem stat se starostou obce, ale chtél se podilet na pozitivnim ovliviiovani
déni v Zehuni. Soudasny starosta a mistostarosta jsou Cleny zastupitelstva nejdéle.
Pti volbach do obecniho zastupitelstva mezi 1éty 1994 az 2006 nepanovala mezi
kandidatnimi listinami rivalita. Zlomovy rok byl 2010, kdy po mnoha letech z pozice
starosty odchazel Vaclav Fiser. Druhou novinou bylo zalozeni hnuti Zména pro Zehu, na
némz se podileli mladsi ob&ané Zehuné. Hnuti mélo narusit zavedené poiadky a vnést do
zastupitelstva novy impuls pro praci ve sluzbach obce. Na kandidatnich listinach obou
hnuti (Nezavislych i Zména pro Zehui) byli na prvnim misté lidé, ktefi méli zijem
pracovat v zastupitelstvu. Zbyld mista byla doplnéna kandidaty, ktefi oteviené¢ konkrétni
kandidatni listinu podporovali, ale ambice na praci v zastupitelstvu neméli. Do
zastupitelstva byli nakonec zvoleni dva kandidati ze Zmény pro Zehuii a zbyvajicich pét
z fad Nezavislych kandidata.



Jednani zastupitelstva ve volebnim obdobi 2010 az 2014 probihalo v roviné neoficialnich
porad a vetfejnych zasedani. Na zasedanich nedochazelo k vyznamnym neshodam, podle
starosty nebyla mezi zastupiteli z konkuren¢nich stran nevrazivost. Ondiej Jedlicka,
zastupitel ze Zmény pro Zehuii, naopak pnuti v zastupitelstvu pozoroval. Podle ng&j také
dochazelo k neshodam, naptiklad pii volb¢ starosty po komunalnich volbach na podzim
2010 a také v otdzce zpoplatnéni Zehuiiského zpravodaje, kdy byl jako jediny vyrazné
pro poskytovani ctvrtletniku zdarma. Starosta diplomaticky zamita, ze by na zasedani
dochazelo k neshoddm nebo je povazuje za mén¢ prioritni. Byvali zastupitelé Ondiejové
Jedlicka a Hefmansky pfiznali, ze v zasadnich otazkéach (napft. zatepleni matetské Skoly
a budovy zdravotniho stiediska) bylo zastupitelstvo schopno se domluvit.

Z vy$e zmindného lze konstatovat, Ze zastupitelstvo v Zehuni ve funkénim obdobi
2010 az 2014 fungovalo na , principu viidy a opozice”. Vladu piedstavovali
Nezavisli kandidati pro Zehuit v éele se starostou Horikem. Ondfej Hefmansky byl
nestranny, rozhodoval se podle sebe a podporoval navrhy, které mély podle jeho minéni
smysl. Opozici Vvtomto piipadé tvofil Ondiej Jedlicka, ktery byl casto vyrazné
proti néjakému rozhodnuti. V zasadnich otazkach vsak byli zastupitelé schopni se domluvit
na nejlepsSim feSeni.

Piesto, ze kandidati ze Zmény pro Zehuii a Ob&anti pro Zehuii vytvofili v roce 2014 dvé
kandidéatni listiny, aby zvyS$ili Sance na zvoleni svych clenli, z kazdého hnuti se
do zastupitelstva dostal jen jeden uchaze¢ o post zastupitele. Jednim z nich byl i Jedlicka,
ktery vSak mandat ptenechal Milanu Jiroudkovi, protoze uz v tomto sloZeni nechtél dal
pokracovat. V nasledujicim ¢tyfletém obdobi se da oc¢ekavat, ze zastupitelé budou jednat
spise jako ,, velkd rodina“. Petr Krause ani Milan Jiroudek, ktefi jsou nové v zastupitelstvu,
zfejmé budou hledat spi$ kompromis, nez nesouhlasit a byt v opozici. Krause i Jiroudek
jsou zéstupci dvou zdjmovych spolki, které obec podporuje a budou se tedy snazit ziskat
pro SDH Zehuti i TTC Zehuti co nejvétsi podporu.
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