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Abstrakt
Bakaldska prace se zabyva hospitdm obce Zizelice. Podkladem pro hodnoceni
hospodé&eni obce jsou rozgty za sledovanégtileté obdobi (2010 — 2014). Na zakiaahalyzy
téchto sledovanych let pomockipnu a vydaji a dale na zakladanalyzy jejich vyvoje se

pokusim podat navrhy, které by vedly ke zlepSespbdaeni obce a rozvoji obce Zizelice.

Kli ¢ova slova

Obec, rozpeet, @ijmy, vydaje, finakini analyza

Abstract
The thesis deals with the management of the mualigipof ZiZelice. This analysis shows
annual budget results in incomes and expenseseomilmicipality towards to results from
municipality development analysis over the timeigukwithin 5 years from 2010 to 2014. Main
purpose of this survey is improvement in municiyalcouncil management leading into
development of Zizelice itself.
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1  Uvob

Tato bakaléska prace se zabyva hospimtdm obce ZiZelice za jedno volebni obdobi v letech
2010 — 2014. Cilem prace je zhodnotit hospeda obce, zjistit mezikmi priciny zmen
rozpatu a navrhnout vhodna opani, kterd by hospotleni obce v nasledujicich letech

zlepsila.

Hlavnim divodem vykru toho tématu byl zajem se blize seznamit s inan stavem meé
rodné obce. Myslim si, Ze jall@Zité, aby obyvatelé svych obcilnpiehled o tom, jak obec
hospodé s finargnimi prostedky, se svym majetkem a jaké projekty realizo¢ajaké plany

ma obec do budoucna.

Dilezité je, aby obec se svymi finarimi prostedky naklddala hospodasnefektivre
a elné. Je tedy vhodné, aby organy obce, respektive osohich, byly dostaténé
kvalifikované, jelikoZz spravné nakladani s figaimi prostedky daovych poplatnik
vyZaduje odpo¥dnost a znalost fungovani fegné spravy. V pozici zastupitelobce by
obce a pedevsim, aby se obec nedostala do féindch potiZzi. Dohled nad zadluZzenosti

obce drzi Ministerstvo financi pomoci finarich ukazatei.

Prace je roztlena na ¢ast teoretickou a praktickou. Teoretickést obsahuje pojmy,
které souvisi s danou problematikou a jsou podkitedeo praktickoucast této préace.
Teoretick&ast se zabyva Gzemni samospravou, vymezuje jghgrgisobnost. Déle popisuje
obec jako uzemni samospravni celek, majetek obbespod#eni obce a je zde rozebran

Uzemni rozpeet obce. Déle se zabyvéedpoklady financovani obce a firgai analyzou.

Praktické céast koresponduje &sti teoretickou. Po siné charakteristice obce nasleduje
analyza hospodani obce. Rednetem analyzy je zkoumanitipmi a vydaji a hledani f¢in
zpasobujicich rozdily mezi vyvojem jednotlivych poléZePomoci schvaleného, upraveného
a skuténého rozpotu sleduji skuténost, zda obec pini jednotlivé rozpyp ve srovnani se
skut&nosti. Poslednéast finagni analyza obce obsahuje ukazatele likvidity a waehosti,

které jsou monitorujicimi ukazateli Ministerstvadnci.

V zawru prace jsou uvedeny navrhy a dopemi, které vyplyvaji z uvedené analyzy a mohou

obci pispet k efektivrgjSimu hospodiani.



2 CIiLE PRACE A METODIKA

Cilem bakal&éské prace je zhodnotit hospdeai vybrané obce vletech 2010-2014.
Ze zjisenych informaci, které popisuji fin&ni situaci obce, bude nasledmytvoren navrh
moznych opdeni, které by rly zlepSit hospod@ni obce v nasledujicich letech.

Literarni reSerSe se zabyva Uzemni samospravoisypegeji organy, fisobnost, majetek obce
a hospodini obce a je zde rozebran uzemni réepmbce. Dale se zabyv&eppoklady

financovani obce a fin&ni analyzou.

Dal3i ¢ast bakalgské prace tvid prakticka ¢ast, kterd analyzuje hospddai s finadnimi

prostedky v obci ZiZelice.

Vyzkumna otazka:

,Je hospodgeni obce ZiZelice s fingnimi prostedky efektivni?"

Cil prace bude vypracovan pomoci jednotlivyclid cila:
1) Teoretické vymezerieSené problematiky
2) Analyza hospoda&ni obce a vyptet vybranych finatnich ukazatei

3) Zhodnoceni finagni situace a navrh ogeni

Prvni diki cil — R psani bakalské prace byly vyuZity jak odborné literarni zdroje
tak internetové odkazy, zakonyglanky.

Druhy diki cil — Stri&né sezndmeni s danou obci pomoci jeji charakigristnalyza
ekonomické situace obce. Vyvofijnt a vydaji ve sledovanych letech a vy finarénich
ukazatelh na zaklad zjisttnych udaij.

Treti diki cil — Na zaklad vysledki z predchozich analyz budou navrZzena vhodnaiepata

doporweni, i jejichZ aplikaci by ndlo dojit ke zlepSeni finami situace v obci.

V této bakal&ské praci jsem postupovala nasledovdejprve jsem za pomoci literarni reSerSe
popsala satasny staweSené problematiky. Nasled@jsem strdné popsala zkoumanou obec,
jeji stritnou charakteristiku, slabé a silné stranky. Eeaf vyvoje pijmt a vydap a finareni
analyzy byly vyuZity interni zdroje obecnihdadu, FIN 2 — 12 M a rozvaha vidy ke
sledovanému obdobi. Nasledisem zhodnotila zjighé vysledky a podala jsem navrigseni,

které by mohly vést ke zlepSeni hospeaéd obce v nasledujicich letech.
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3 LITERARNI RESERSE

3.1  UZEMNi SAMOSPRAVA

Dle Pekové (2008) Ize samospravu definovat jako ostatné spravovani zaleZitosti,
které se bezpra®tdreé dotykaji obyvatel. Samosprava je vykonavana maatui odpo¥dnost,
vlastnim jménem a vlastnimi préstiky samospravnych Kkorporaci. V obecné teorii

je samospréava rozliSovana é@emni a zajmovou

Uzemni samospravge zakotvena v zaken ¢. 1/1993 Sh., UstavaCeské republiky,
vhlaw 7. Uzemni samosprava je formaiej@é vliady a viejné spravy, je to spravovani
uréitého uzemi mensiho nez je stat na z&klzkonem stanovendgobnosti a ekonomickych
podminek. Koudelka (2007) uvadi, Ze zakladnimi gekisimi Uzemni samospravy jsou na vyssi
méstskycheasti. Uzemni samosprava je reprezentantem svyi@ninjak uvadi Pekova (2004),
piesto by zarove n¢la s olgany spolupracovat a pozorovat jejich zapojeni dacer
v iniciativnich a poradnich organech Gzemni sam@sprUzemni samosprava ma pravo
samostatth hospod#t, naklddat se svym majetkem a samostatozhodovat o svych

zélezitostech (www.rozvojobci.cz).

Kana (2007, s. 47) definujgdjmovou samospravjiako sdruzovani alani se stejnymi zajmy

a zélibami nebo atam, ktefi maji spoléné cile nebo stejnou profesi. Dle Ponikelského
a kol. (2011) neni zdjmova samosprava Ustazakotvena. Je &iena na zaklad zakor
jednotlivym z&jmovym subjektm, které ji %izuji. Radime sem nafklad Ceskou lékiskou

komoru,Ceskou stomatologickou komoru, Hosptgkibu komorlCR atd.

Tab. 1 Rozéleni samospravy

Samosprava
Uzemni samosprava Zajmova samosprava
Uzemni samosprava ktaii Uzemni samosprava ) | Samosprava zajmovych
) Samosprava profesni L
Hlavniho ngsta Prahy sdruzeni
Obecni Gzemni samosprava idsini sprava zajmovych organizaci
o Obec Obec Obec Oblastni, regionalni, krajska sprava zajmovych
Statutarni . . . o
s tradem s Gradem s Gradem organizaci
mésto ” ” ”
s (fadem vykonu vykonu vykonu Okresni sprava zajmovych organizaci
L rozsiené pienesené | samospravni
magistratu . i, . .
piisobnosti | pasobnosti funkce Samosprava zajmové organizace

Zdroj: vlastni zpracovani (2016) dle Kani (2007)
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Jednim z dvoda vzniku Uzemni samospravy dle Pekové, Pilného malet (2008) byla snaha
zvysit efektivnost viejné spravy. Nutnosti bylo vytiio urcité predpoklady fungovani azemni
spravy, které by vedly k této efektivnhosti. feBpoklady byly  shrnuty
do dvou skupin:

1. legislativni gredpoklady které stanovuji peebu schvalit vSechny zakony uniofici

vykonavat vSechny jeji funkce, vymezit jeji autonicardmcova pravidla hospoigani,

2. ekonomické fedpoklady fungovani jednotlivych stuii Gzemi. Umo#uji viastnit

majetek a hospodias nim, sestavovat vlastni rozd a hospodé na jeho zaklagl

3.2 OBEC

Dle Pekové (2004) je obec zékladni Uzemni jednotktitlu a je vzdy s@aésti vySSiho
Uzemniho samospravného celku. Obec jéetva obyvatelstvem, které mé pravo na samospravu
a uziva spoken¢ vymezené katastralni Gzemi. Postaveni obce jeamdrstale vyznangji, coz

je vysledkem probihajici decentralizace kompetanotipo¢dnosti na zabezgevani fiznych
druhi verejnych statk pro obyvatelstvo ze statu na Uzemni samospravinas) vCeské
republice CR) je vyuzivan smiSeny model, to znamena, Ze obdle\své samospravni funkce

zabezpéuje i prenesenou funkci, tedy vykon statni spravy.

Jak uvadi Koudelka (2009), Geské republice je obec vymezena Ustavnim zakonem
¢. 1/1993 Sh., ve 2z2mi pozdjSich gedpisi, kde je psano, Ze zakladnimi Uzemnimi
samospravnymi celky jsou obce. Jde o s@mistvi oldani, které ma pravo na samospravu

a stanovuje, kdy jsou obce spravnimi obvody.

Dalsim  dilezitym  zdkonem, ktery upravuje postaveni obce, jeakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve émh pozd&jSich pedpigi. Tento zakon vymezuje obec
jako zakladni tzemni samospravné spamstvi oldani, tvorici Uzemni celek, ktery je vymezen
hranici Uzemi obce. Jednd se oreygopravni korporaci, kterd spravuje vlastni m#jete
V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a negmwadinost z &chto vztali vyplyvajici.
Obec dale prije o rozvoj svého Uzemi a o pelty svych obani (Zakoné. 128/2000Sb).
RozliSujeme tyto druhy obci:

1) obce, které nejsou ¢sty,

2) mesta,

3) obce s postenym spravnimiadem,

4) statutarni résta,

5) hlavni nésto Prah&lenéna na nistskécasti (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 120-121).
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Charakteristickymi znaky obce jsou:
- vlastni Uzemi,
- obyvatelstvo obce,
- soustava orgdn jimiz jedna a uskut#uje svou vili,
- pravni subjektivita a pravotvorba (vydavani pratrgedpisi),
- vlastni majetek a hospaaami podle vlastniho rozptu (Koudelka, 2007, s. 94).

3.2.1 ORGANY OBCE

Dle Markové (2000) je obec spravovana svymi orgdiyyo organy mizemeclenit na volené,

vykonné, poradni a kontrolni.

3.2.1.1 U oBCi MUZEME ROZEZNAVAT ORGANY Z HLEDISKA :
1) jejich sloZeni:
a) kolegialni, slozené z vice osob — zastupitelstadar vybory zastupitelstva, komise

rady,

b) individualni, tvdené jedincem — starosta,

2) demokratické legitimity:
a) ptimo volené obany — zastupitelstvo,
b) volené zastupitelstvem — rada, starosta, vybory,

c) ustanovovane jinak — komise, zvlastni organy obce,

3) pravniho zakladu:
a) prvotrg Ustavié zakotvené — zastupitelstvo obce,
b) prvotre zdkoni zakotvené — ostatni organy v obatetns zastupitelstva istské
¢éasti (Koudelka, 2007 s. 169).

3.2.1.2 ZASTUPITELSTVO OBCE

Zastupitelstvo obce, jak uvadi Koudelka (2007),gdiny z orgad obce, ktery je Usta¥n
zakotven. Zastupitelstvo voli ndyti roky obyvatelé obce, kiedisponuji volebnim pravem.

Stanoveni pétu ¢lent zastupitelstva sédi dle p@tu obyvatel a velikosti izemniho obvodu.

13



Tab. 2 Stanoveni ptu ¢leni zastupitelstva

Pocet obyvatel Pocet éleni
do 500 5az9
nad 500 do 3000 7az15
nad 3000 do 10 000 11az25
nad 10 000 do 50 000 15az 35
Nad 50 000 do 150 000 25 az 45
Nad 150 000 35az 55

Zdroj: vlastni zpracovani (2016) dle Markové (2000)

Zastupitelstvo se schazi k zasedani diégbyt nejméu viak jedenkrat z&itmésice. Zasedani
zpravidla svolava &idi starosta obce a kona se v izemnim obvodu a@bkazdého zasedani
zastupitelstva obce se ijplje zapis, ktery je podepsan starostou. Zapisi rbys pdizen
do deseti di po skoreni zasedani a je uloZen na obecnifadti k nahlédnuti.
Pokud se zastupitelstvo nesejde po dobu delSiesznEsial a neni schopno se usnaset/ze
jej rozpustit Ministerstvo vnitr&R. Zasedani zastupitelstva obce jsotejré, niize se jej tedy
zWastnit kazda fyzickA osoba. Zastupitelstvo obcesgbopné se usnaSet pouze zasti

nadpolovEni vétSiny svychéleni (Novotny, 2007).

Mezi pravomoci zastupitelstva dle Ngné (2013, s. 51) néixlad pati schvalovani rozpiu
obce, zasrecného @tu obce a &etni za¥rky obce, kterd se sestavuje k rozvahovému dnie DAl
ztizovani trvalych a dgasnych pe&¢nich fond obce. Zizuje a ruSi fispivkové organizace a
organiz&ni sloZky obce a schvaluje jejicliizovaci listiny. Vydava obeeénzavazné vyhlasky
obce. Zizuje a ruSi obecni polici a vybory, kde voli @ji pedsedy a ¢leny

a odvolava je z funkce. VelmiiteZitou kompetenci obecniho zastupitelstva je takéodovani

o0 majetkopravnich ukonech.

3.2.1.3 RADA OBCE

Dle Novotného (2007, s. 34-35) je rada obce vykamayganem obce v samostatrisgbnosti

a za jeji vykon odpovida zastupitelstvu obce. \aetil genesené ysobnosti pislusi rad
rozhodovat, jen pokud tak stanovi zakon. Radu dio# starosta, mistostarosta, pigad
mistostarostové a dal&lenové rady, kt# jsou voleni Zad ¢lenid zastupitelstva obce.
Pacet ¢lend rady obce je lichy dini nejmér pét a nejvice jedenactena. Celkem nesmi get
¢lend rady gesahnout jednurdtinu p@tu clent zastupitelstva. Rada obce se nevoli v obcich,

kde ma zastupitelstvo mé&nez patnactiena.
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Podle Koudelky (2007, s. 196) radu svolava stardStdmize rady jsou newvejné, pesto si

k jednotlivym bodm miZe rada fizvat dalSihoc¢lena zastupitelstva obcé jiné osoby.
Rada je schopna se usnaset jen tehdy, pokudit@mma nadpolo¥ini wtSina vSech jejich
¢leni. Pro platnost usneseni jela souhlasu nadpoleéwi vétSiny v3ech jejicktlent. Ze sclizi
rady se vyhotovuje zapis a to do sedmi da konani salee. Zapis podepisuje starosta spolu
s mistostarostotii jinym radnim. Tento zapis musi byt uloZen u olikoniadu k nahlédnuti

zastupiteim obce.

Mezi kompetence rady n#glad pati zadavani viejnych zakazek, zabezfmyani hospod&ni
obce dle schvaleného rozpo, vydavani nézeni obce (jednd se o jedinou pravomoc rady
v oblasti fenesené §sobnosti), uteni podoby obecnihofddu, kdy stanovuje celkovy pet
jeho zanmstnané a provadi tzv. rozpdové opateni v rozsahu, které stanovi zastupitelstvo

(Prirucka proclena zastupitelstva obce po volbach v roce 20086 29. 22).

3.2.1.4 STAROSTA

Starosta je dle Neé¢né (2013) vrcholnym fedstavitelem obce, ktery ji zastupuje navenek.
Starostu do funkce voli zastupitelstvo obcead svych¢élend, stejré tak i mistostarostu,
popipact vSechny mistostarosty (podle velikosti obce). Pééona je starosta za vykon své
funkce odpowdny zastupitelstvu (8103 odst. 2 zaka@r28/2000 Sb., o obcich).
Mezi pravomoci starosty piat

- jmenovani a odvolavani tajemnika obecnikada a to se souhlasaeditele krajského

Ufadu,

- svolava a zpravidltidi zasedani zastupitelstva rady obce,

- odpovida za informovani ¥gjnosti ocinnosti obce,

- v obcich, kde neni volena rada obce, smi stargstévat néizeni obce,

- stanovit celkovy peet zandstnané obce v obecnimiéadu,

- stanovit rozdleni pravomoci v obecninra@du (Novotny, 2007, s. 36-37).

3.2.1.5 OBECNIi URAD

Organem obce, jak uvadi N&na (2013), je obecnitéd. Tvdi jej starosta, mistostarosta,
tajemnik obecnihoradu (pokud funkce v konkrétniniadk existuje, pokud ne, pak jeho funkce
vykonava pimo starosta obce) a zastnanci obce 2azeni do obecnihaadu. Podle Koudelky
(2007) existuje vzdy obecniiad ve sloZeni alespostarosty, mistostarosty afipadného

sekretariatu, a to i v malych obcich, které nemiafdného za#stnance. Naopaké&t8i obce
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mohou zardstnavat ¥tSi paity pracovnik. Dle zakona rada obceude #idit (pro jednotlivé
Useky ¢innosti obecniho i@adu) odbory a oddeni, v nichZ jsou zZdereéni zanmgéstnanci obce
zatazeni do obecnihad@du (8109 zakon&128/2000 Sh., o obcich).

Newéna (2013) mezi zakladni funkce obecnihiadii fadi zejména phkni Ukoli, které mu
uloZilo zastupitelstvo obce€i rada obce, rozhodovani wipadech stanovenych zakonem,
pomahani vybdim a komisim v jejich¢innostech, plani funkce kontaktniho mista mezi

oh¢any a spravou obce.

3.2.1.6 KOMISE A VYBORY

Markova (2000) uvadi, Ze zastupitelstvo obdgenzidit jako své iniciativni a kontrolni organy
vybory. VZdy musi bytizenkontrolniafinancni vybor, ty predkladaji sva stanoviska a navrhy
zastupitelstvu obceDle Kani (2007) je péet ¢lena jednotlivych vybot lichy, nejmér v3ak
péticlenny a schazeji se dle peby. Cleny ©chto vybofi nemohou byt starosta, mistostarosta,

tajemnik ani jiné osoby zabezpgici rozp@tove a detni prace na obecnintatk.

Financni vybor dle Koudelky (2007) provadi kontrolu hospéetsi s majetkem a fin&nimi
prostedky obce a plni dalSi ukoly dané zastupitelstvem.

Kontrolni vyborkontroluje plrni usneseni zastupitelstva a rady, dodrzovani préaviiedpisi
ostatnimi vybory a obecnimfadem na Useku samostatnégbnosti a plni dalSi ukoly dané

zastupitelstvem.

Rada obce i¥e Zidit jako své iniciativni a poradni orgampmise Komise je vykonnym
organem, jestlize ji starosta &év vykon ukité casti grenesené gsobnosti po projednani
steditelem krajského fadu. Komise je odp@dné rad obce, avSak veéeech penesené

pasobnosti na sifeném Useku odpovida starostovi. Komise se usrdSinou hlad vSech

svych¢leni, patet¢lena stanovi rada.

3.2.2 PUSOBNOST OBCE

Charakteristickym znakem obce je opré&vink vykonu ¢innosti, kterd ma obec zajdvat.
V této souvislosti pak howtme o misobnostech obce, které v zakladni révimizeme rozdlit
na d¥ skupiny:samostatna gsobnost prenesena gsobnost Obe dvé pasobnosti by rély byt

vykonavany s ohledem na ochrandejeého zajmu (Koudelka, 2007).
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3.2.2.1 SAMOSTATNA P USOBNOST

Dle Bierg (2010, s. 16) se samostatnotispbnosti rozumi vykon samospravy, kdy obec
spravuje zaleZitosti, které jsou v zajmu obce &anh Rozsah samostatnéagobnosti

je stanoven fedevsim v zakano obcich a to takto:ppkud zvlastni zakon upravujéspbnost
obci a nestanovi, Ze jde ogmesenou fsobnost obce, plati, Ze jde vZdy o samostatnou
piisobnost”(Zakon¢.128/2000Sh.).

Do samostatnétgobnosti obce mohou statni organy a organyiakzasahovat pouze tehdy,
vyZaduje-li to ochrana zakona a to takovym usgbem, ktery stanovi zakon
(Zékon¢. 128/2000Sb.).

Obec v samostatnéugobnosti ve svém Uzemi quge v souladu s mistnimii@dpoklady
a mistnimi zvyklostmi o vytd&ni takovych podminek, které vedou k rozvoji saodigé&e

a uspokojovani péeb svych obani. Jde pedevsim o uspokojovani peby bydleni, ochrany
a rozvoje zdravi, dopravy a sppjpoteby informaci, vychovy a vzthvani, celkového

kulturniho rozvoje a ochrany k&gného peadku.

Mezi zakladni sotésti samostatnéiipobnosti obce dle Zehrové a Pfeiferové (2010) neby
pati pravo majetek vlastnit a samostamnim hospodé. Z toho také vyplyva, Ze stat néfu
za hospodni a zavazky obce, pokud tento zavazek smilunggevezme. Povinnosti fiie
obec uklddat vramci samostatné usgbnosti  mistnim  pravnim fedpisem,

tj. obecr zavaznou vyhlaskou.

Pri vydavani obech zavaznych vyhlaSek se musi oliédit zakony a pravnimifedpisy vyssi
pravni sily, v ostatnich zaleZitostech se fdkjinymi pravnimi gedpisy vydanymi na zaklad
zakona (Zakor.128/2000Sh.).

3.2.2.2 PRENESENA PUSOBNOST

Dle Brerg (2010) se fenesenou isobnosti obce rozumi vykon statni sprawysipsnym
orgdnem obce, a to zpravidla obecnifadem. V pipac prenesené gsobnosti se jedna o to,
Ze stat zakonemignesl na obce povinnosti zabefipeplnéni uritych Ukoli, které svoji
povahou néleZi statu. Jednd se tedy o statnispykondvanou obcemiiiPvykonu penesené
puisobnosti se organy obc#di zakony a jinymi pravnimi fedpisy, usnesenimi vlady
a snérnicemi Ustednich spravnichfadi a opatenimi gisluSnych orgahn verejné spravy

prijatymi pii kontrole vykonu penesenégsobnosti.
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Pfi vykonu grenesené isobnosti vznikaji obci néklady spojené s toutengsenou sobnosti,

ty musi hradit ze svychimut. Presto zakon o obcich uvadi, Ze stat je povinen kosgpeat
tyto néklady, které jsou svykonemeéchto cinnosti spjaty. Jedna se vSak pouze
0 prispsvek nikoliv a Uplnou Uhradu vynaloZzenych nakiad

V pfenesené  {sobnosti  jsou obcemi  vydavany  mistni  pravni fedpisy,
které jsou ozngmvany jako nézeni. Ri vydavani néizeni obce se organy obcwli pouze
zékony a jinymi pravnimiigdpisy (Zehrova, Pfeiferova, 2010). Metodickou hadou pomoc

ve wcech penesenéisobnosti vykonavatgi organim obci krajsky iad.

Pro &ely vykonu ffenesenéjsobnosti se obce roddji do trech stugi:
1) obce se zékladnim rozsahem vykonu fgnesené fisobnosti — PIni zakladni

samospravnou funkci. Do této kategorie spadajituvieobce tzv. I. stugn

2) obce s po¥fenym obecnim ifadem — Vykonava statni spravu pro vlastni obec
i pro oktany dalich obci. R je celkem 388 obci s obecnitadem s vykonem

pienesenéisobnosti, jsou to tzv. obce Il. stupn

3) obce s rozdienou pisobnosti— VCR je celkem 205 obci s obecnintadem
s vykonem spravy s rozgnou gisobnosti i pro dalSi obce. Spravujicabské
zalezitosti, statni afanstvi, evidenci obyvatel, matriky a dalSi zalestito
jejichZ rozsah je wen pravnimi pedpisy (Kéa, 2007 s. 52).

3.2.3 MAJETEK OBCE

e

Jednim z nejilezitéjSich gedpoklad existence Uzemni samospravy je dle Pekove, Pilaého
Jetmara (2008) vlastnictvi majetku. Zvolené orgdce rozhoduji o Zpsobu vyuZivani
majetku. Za sva rozhodnuti o hospiatd stimto majetkem odpovidaji svym ¢ahim.
Dle Zehrové a Pfeiferové (2010) musi byt majetekeolyyuzivan hospodafna (telns

v souladu se zajmy a ukoly obce, které ji vyplyvag zadkonem stanovendigobnosti.
Povinnosti obce je pevat o zachovani a rozvoj svého majetku a pavewiduje swj majetek
podle zvlaStnich zakdn
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Vlastnictvi majetku je fedpokladem:
1) rozvoje lokalniho a regionalnihoiegného sektoru, alanské vybavenosti apod.,
2) existence a rozvoj vlastni podnikatels&é@nosti obce, festoze poslanim obce neni
podnikani, fize vyznama prispét ke zvySeni vliastnich rozgimvych @ijma,
3) mozZnosti ziskat Wr, neb@ mize rwit za U¥r svym majetkem, zejména nemovitym
(Pekov4, Pilny, Jetmar, 2002 s. 89).

Zpasob nabyti majetku do obecniho vlastnictvi:
1) originarni — samotné vyt¥eni majetku (nap vystavba),
2) zdédeni ¢i darovani,
3) pievod pravni cestou (najee statu na obec),

4) vyvlastréni za ndhradu (Markova, 2000, s. 31).

Majetek obce tvii zejménahmotny majetek, tj. nemovitosti(pozemky, budovy, pozemni
komunikace II. a lll. tidy apod.),movité ¥ci (vnitini z&izeni budov, stroje,ifstroje apod.),
majetkova prava a pohledavkgerezni prostedky (hotovost, #istatky na dtech 2izenych
u finarénich instituci) cenné papiryi sménky, Seky apod.nehmotna aktiva (software apod.).
Z hlediska vlastnictvi se watnictvi fidi majetek v ramci pasiv ndastni zdroje financovani
stalych a obznych aktiv (pe&zni fondy, majetkové fondy apoddjzi zdroje kryti, ktera se &i
na kratkodobé zavazkge splatnosti do jednoho roku (vyuzivany kontoRbtie Uvr pri
nedostatku vlastnichiipmt v rozpd@tu) adlouhodobé zavazkynvesteni awry, piijmy z emise
komunélnich obligaci apod.). Protepled majetku z hlediska jeho struktury a zilroj
financovani v pe¥¢nim vyjadeni slouzi rozvaha (Katfgbkova, Pekova, 2012, s. 260 — 261).
Dle Zehrové a Pfeiferové (2010) jeilézité majetek obce podle toho,éé&mu slouZi,
a to pra¥ proto, Ze majetek obce je velmi vyznamnym faktoehiediska hodnoceni bonity
obce. Bonitou obce se rozumi schopnost obce dsstah zavazim. SlouZi k posouzeni

ekonomické situace dané obce.

3.2.4 HOSPODARENI S MAJETKEM OBCE

Hospodé&eni obce se v zasagrojevuje ve dvou formach:

1) jako hospodéské vyuzivani &ci, které mé obec ve svém vlastnictvi,

2) jako finaréni hospodgeni s pe&Znimi prostedky paticimi téZ do vlastnictvi obce.
Kazda obec ma sy specificky majetek, s nimz hospddaPodle charakteru tohoto majetku by

také n¢la zvolit adekvatni zjsoby a formy jeho hospotikého vyuZiti, aby néstaval
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bez uzitku a aby nechétral. Naopak, tento majeyesebngl rozSiovat, aby byl zdrojemifjma
rozpaitu obce (http://denik.obce.cz).

Mezi z&kladni principy hospo#ni obecnihoiizeni dle Berg (2010) Ize zgadit nagiklad tyto
povinnosti obce: vyuZivat 8y majetek @elné a hospodary chranit jej ped jeho znienim,
poskozenim, odcizenim nebo zneuZitintgwat o rozvoj svého majetku, vést jeho evidenci.
Obce mohou s majetkem disponovat, tj. mohou jedé@vat, smnit, pronajmout neboipvést

na jinou osobou, ale musiifom dodrzet podminky, které jsou stanoveny zkooneshcich. Po
dobu nejmé& 15 dm pied projednanim v organech obce musi bytégen zardr, aby se

k nému mohli vyjadit a predlozit své nabidky fijpadni zajemci. # prodeji se cena majetku
sjednava ve vysi, ktera je v daném mistase obvykla, pokud se nejedna o cenu regulovanou
statem (Markova, 2000).

3.3  UZzEMNi ROZPO CET

Uzemni rozpoet je mozné charakterizovat jako
decentralizovany pe#ni fond, ktery se tu®, rozctluje a pouzivAd na principu
nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence,
z &etniho hlediska je bilanci, ktera bilancujg§my a vydaje,
je dalezitym rozpd@tovym planem, dle kterého se v roZpmvém obdobi hospo#ia

nastroj, ktery prosazuje cile politiky obce a kraje

Uzemni rozpset realizuje koncepce dlouhodobého soei@konomického rozvoje
na daném Uzemi. Zabezpge a financuje Ukoly Uzemni samospravy, a to jalamostatné
pusobnosti, tak i v ramcifpnesené ysobnosti (Nedorosta, LukaSkovéa, Tupy, Tomastik 2010
Objem rozpétu je odvozen od vlastnich tipnd a vydajp, ale také od dotaci,

které ziskava ze statniho rozpa

Uzemni celky maji povinnost sestavovat rasgima jeden kalen#di rok, ten se kryje s rokem
rozpaitovym. Obec ma povinnost Zgnit navrh svého roz@tu nejpozdji do patnacti di
pied jeho projednavanim v zastupitelstvu tak, aby isemu mohli vyjadit ob¢ané (Dittrichova,
Ptatschekovda, Jindra, 2010). Tvorbu, postavenialtolkes funkce rozpa upravuje zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpwmvych pravidlech Uzemnich rozfé v platném zani
(Zakong¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozib).
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3.3.1 Ro0zPOCTOVY PROCES

Rozpatovy proces lze etapizovat dockolika fazi a to: vypracovani navrhu rozpa
zverejréni navrhu rozp&tu, schvéleni rozpidu, rozpis rozp&tu, hospodgeni dle rozpétu,
zmeny rozp@tu, kontrola hospodani, zagrecny et (www.nb.vse.cz).

Obr. 1 Schéma rozptového procesu

vypracovini navrhu rozpoéiu § 11 a 12« stanovuje, #e obec je povinna v
navaznosti na rozpoftovy vyhled a na zikladé
l rozpisu stitniho a krajského rozpoétu vypracovat
rozpodet, ktery bude obsahovat piijmy a vwdaje v
¢lenéni pedle rozpoctove skladby a zivarné
ukazatele

zvefejnéni navrhu rozpodtu & 11+ stanovuje povinnost vhodnym zpldsobem
rvefejnit navrh rozpoétu a to nejméné 15 dni pred
jeho projednavanim v zastupitelsivu obce

schvileni rozpotiu podle § Bds musi rozpodéet schvilit zastupitelsivo
obce
rozpis rozpodétu podle & 14« musi byt rozpis rozpodiu podle

rozpodétove skladby proveden neprodlend, rozpis
musi obsahovat zivaznd ukazatele

hospodaieni podle rozgpoctu podle §15+se hospodafi v souladu se schvilenym
rozpodétem a provadi se pravidelna, systematicka a
uplna kontrola

podle §102+ za hospodafeni obee zodpovida rada

emény ropodin podle § 16+ lze rozpodiovym opatfenim provést
organizaéni, metodicks a véené zmény v rozpodétu

podle § 102+ providi rozpoétove opatfeni rada

kontrola hospodafeni & 15+a zakon & 320¢/2001 SB., o finanéni kontrole

FAveéredny adet podle § 17+ obsahuje informace o plnéni piijmi a
wydaji v Elendni podle rozpodétoveé skladby a dalsi
finanéni operace, vé. finanénich vztaho s jinymi
rozpocty, soudasne je zpracoviana a zveiejnéna
ravéreéna rprava

Zdroj: http://nb.vse.cz

Pro vSechny faze je mozné nalézkteré spoléné zasady a pravidla, podle nichZ je nutné
postupovat (Nedorosta, Luk&skova, Tupy, TomaStkQ2.
Mezi rozpa@tové zasady péit

1) pravidelnost — rozpeet je kazdoréné sestavovan,ipdkladan a schvalovan,

2) redlnost a pravdivost odhaslerejnych @ijma a navrzenych/schvalenych vydaj

3) uplnost a jednotnost - rozpet zahrnuje vesSkeré operace Uzemni samospravy,

4) dlouhodobé vyrovnanost,

5) publicita a srozumitelnost —k&jnost rozpéet zna a rozumi mu (http://www.nb.vse.cz).
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e

zastupitelstva obce. Rozf®i byva zpravidla sestavovan jako vyrovnany, avstupitelstvo
muze schvalit i pebytkovy rozpdet, pokud jsou &které gijmy daného roku weny k vyuZziti
az v nasledujicich obdobich. Schodkovy ragtdze také schvalit, pokud bude mozné schodek

uhradit finagnimi prostedky z minulych leti ptislibenou dotaci.

3.3.2 ROzPOCTOVY VYHLED

Rozpdtovy vyhled je pomocnym nastrojem, ktery slouzi ptedredobé finadni planovani.
Pomoci rozp&tového vyhledu zvaZuje obec své ietly a moznosti finamiho zabezpgeni.
Kazda obec je povinna progndzovat své hosfedaalespt ve zjednoduSené podab
Zakon¢. 250/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozfé, v platném z#ni, dava
obcim mozZnost zvolit si takovou formu rozpavého vyhledu, ktera jim bude glivyhovovat

(Nedorosta, Lukaskova, Tupy, Tomastik, 2010).

Rozpatovy vyhled se dle Zehrové a Pfeiferové (2010) po¥i sestavuje na zaklad
uzawenych smluv a ifjatych zavazi na 2 — 5 let nasledujicich po roce, na ktery stasaje
ro¢ni rozp@&et. Obsahem rozgtového vyhledu by #y byt souhrny zakladnich ipmu

a vydaji, které vyplyvaji zejména z dlouhodobych fitaith zdrofi, zavazk, pohledavek

a poteb dlouhodob realizovanych za#mi. Rozp@tovy vyhled vychazi ze spradvného odhadu
budoucich gjmta. Mél by slouZzit jako pomoc iip rozhodovani akci, kterérgkraiuji rAmec

jednoho rozp&ového roku.

Roéni  rozp@&et neni  striktd  vazdn  schvalenym  rozpovym  vyhledem.
Presto Ize ulohu rozptového vyhledu chapat zejména v zjednoduSeni zpéatonavrhu
rozpaitu, dale pak umailje obcim planovat financovani investic, poskytypgehled

0 moZnostech hospoai v budoucnu i 0 moznostech vyuziti navratnyaiojgdinancovani.

3.3.3 STRUKTURA ROZPO CTU

Jak uvadi Pekova (1997), ve v¥¢Bmh zemich se Uzemni rozfei sestavuje ve dvoji podéab
Na jedno rozp&tové obdobi se sestavujeiZiny rozpdet jako bilance &nych gFijma
a vydap. Znamend to, Zeé&hné Fijmy a kZné vydaje se vztahuji k rozfiovému roku,
jde o takové fijmové a vydajové transakce, které se kaZdluroopakuji. Naopak ifjmy
a vydaje, které se tykaji delSiho obdobi, nez mpaitovy rok, jsou zachyceny v kapitalovém

rozpctu.
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3.3.3.1 BEZNY ROZPOCET

Bézny rozpdet je bilance &nych @Fjma a vydaji. Obsahuje poloZky,
které se ¥tSinou opakuji kazdy rok a slouzi k zajist provoznich pdeb. Podob& mizeme
mezi BZné vydaje zadit takové vydaje, které se také kaZaokoopakuji a slouzi kdZné
spotek®. Vysledek bilance dZného rozp&tu maze byt nulovy, kladny¢&i zaporny.
Z dlouhodobého hlediska je kladen poZadavek, @&lipybrozp@et byl pebytkovy, eventuakh
vyrovnany (Zehrova, Pfeiferova, 2010).

Obr. 2 Obecné schémaimého rozpdu

BéZny rozpocet
Pfijmy Vydaje
dariové - svéfené dané mzdy a platy
- sdilené dané povinné pojistné za zaméstnance
- mistni poplatky materialové
- spravni poplatky energie
nedariové - poplatky za sluzby najemné
- pfijmy z pronajmu majetku socialni davky
- prijmy od organizacni slozky vydaje na obecni podniky
a pfispévkové organizace sankce za poruieni rozpotetové kazné
- zisk obecnich podniki uroky
dividendy z akcii, pfijaté aroky pokuty
transfery (dotace) - ucelové ostatni (dary apod.)

- neucelove dotace vlastnim organizacnim slozkam
neinvestiéni pfispévky pfispévkovym organizacim
vydaje na sdruzovani finanénich prostredkd
ptispé&vky dobrovolnym svazkiim obci

(saldo - prebytek) (saldo - schodek)

Zdroj: Lajtkepova E., 2013, s. 89

3.3.3.2 KAPITALOVY ROZPO CET

Kapitalovy rozpget zahrnuje poloZky investiiho charakteru. fifmy kapitalového rozptiu
tvoii prijmy z prodeje dlouhodobého hmotného a nehmotnélagethu, @jmy z prodeje
finanéniho majetku, fjaté dotace aiebytek BEZného rozp&u. Jedinym stalym zdrojem
kapitdlovych pijmt je k&Zny rozp@et. Ostatni fijmy nejsou pravidelnym zdrojemiipma

Uzemnich rozp#ia (Prirucka ¢lena zastupitelstva obce, 2002).
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Obr. 3 Obecné schéma kapitalového ratpo

Kapitalovy rozpocet
Prijmy Vydaje
z prodeje majetku za hmotny a nehmotny majetek
z prodeje akcii a majetkowych podild nakup cennych papird
kapitalové transfery - aéelové kapitalové poskynuté dotace organizaénim slozkam
- neucelove investiéni prispévky pfispévkovym organizacim
pfijaté avéry investi#ni pajéky rdznym subjektim
prijmy z emise komunalnich obligaci splatky Gvéru

Zdroj: Lajtkepovéa E., 2013, s. 89

BéZzny a kapitdlovy rozpmt jsou mezi sebou ve vzdjemném vztahu. Tento vztah
je zndzorn na obrazku 4 Vztah mezéinym rozpétem a kapitalovym rozgtem.

Obr. 4 Vztah mezidinym rozpdem a kapitalovym rozgem

P Beiny rozpodet P Kapitalovy rozpodet V

T Pievod piebyviku

Zdroj: Provaznikova R., 2015, s. 61

3.3.4 METODY SESTAVOVANi ROzZPO CTU

Cisaova a Pavel (2008) tvrdi, Ze pokud je rastosprave sestaven, je zakladem dobré
¢innosti jakékoliv obce, jelikoZz ovliwije kvalitu a rozsah poskytovani sluzeb obyvatel
Pri tvorb¢ rozpdtu je nutnd maximalni givost, aby byl rozpéet na své fijmové strag
redlny a aby na vydajové steadoslo k zaji&ni naplrni sledovanych ail Tyto podminky

jsou do zn&né miry zavislé na zvolené metothzpaitovani.

3.3.4.1 PRIRUSTKOVY ZPUSOB

Prirastkovy @istup je dle Provaznikové (2015) tr&di zpisob sestavovani rozgto. Nekdy jej
Ize nazyvat jako zsob indexovy. B tomto zpisobu sestavovani rozfta zpravidla obec
vychazi z existujici lokalni politiky a standardlak uvadi Cigava a Pavel (2008), zakladem
tohoto gistupu je Uprava rozgtu z minulého obdobi sptvajici v navySeni witym
koeficientem. Ten 1iize v rEkterych polozkach vychazet astu inflace, vjinych itba

z demografickych z#n (nag. patet Zaki ve Skolach)Z toho také vyplyvaji dle Provaznikové

(2015) nedostatky tohotdiptupu, kdy se berou v Uvahu historické nakladgloabu a naopak
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se nebere v Uvahu, zda je sluzba spravedbizloZzena mezi spiibitele, zda je poskytovana
efektivng, zda odpovida gmicim se paebam a zajiim ohktani. Naopak vyhodou této metody

je rychlost a levnost, a tim se také v&mné dobiadi mezi nejuzivaijsi metody.

3.3.4.2 PRISTUP NULOVE ZAKLADNY

U této metody nejsou aplikovany Udaje z minuldstirba rozpétu je tedy od nuly. Metoda je
zaloZena na vytweném seznamiinnosti, sluZzeb a akci, které chce obec v réape@Em obdobi
realizovat. Kazda poloZka je detdilpiezkoumana a stanovi se jeji priorita. PoloZky siagj
prioritou jsou ponechany bez financovani. Celkowjem budoucich vydajje soudtem
jednotlivych nédklad na polozku. Pokud nastane situace, kdy jsou vydggi nez disponibilni
piijmy, pak musi obec ijstoupit k redukci #kterych poloZekéi k redukci jejich rozsahu.
Nevyhodou  tohoto ifstupu je c¢asovA narénost a  vy3Si  nékladnost
pii sestavovani rozgtu. Vyhodou je bezpochyby vy3Si transparentnogpaiim a eliminace
chyb @i jeho sestavovani (Cisava, Pavel, 2008).

3.3.4.3 FIXNE LIMITOVANY ROZPO CET

Tuto metodu vyuZiva dle Hejzlarové (2010) zejmésttedni vlada Kizeni vlastnich odbéra
ministerstev. Rozpmt je pro danou oblast sluzeb fixni a upravuje seuzp

o0 o¢ekavanou inflaci. Dle Provaznikové (2015) obce tuketodu pouzivaji vippadt, pokud
poskytuji véejné sluzby nebo vejné statky prosednictvim jinych organizaci. Podstatou této
metody je poskytnuti pausalni firam ¢astky, kterd je organizaci raddna mezi nakladové
poloZky. Organizace si naopakibe kryt nedostatek fingnich prostedki piebytkem z jedné

poloZky do druhé. Ukazalo se, Ze tentGsqgb zvySuje efektivnost.

3.3.4.4 ROzPOCTOVANI PODLE VYSLEDKU (PERFORMANCE BUDGETING )

Po predstavitelich obce jefiptomto @istupu vyZadovano, aby porovnavali nejen to, zd&itly
verejnych zdroji bylo efektivni a hospodarné, ale také zda bylcadleso poZzadovanych il
Obec by se #a zangfit na dva aspekty tohotdigtupu, a to:

- jaké zangry a cile by nsly byt dosaZzeny a pomoci jaké politiky a jakyntigpbem,

- jakeé zdroje byly rozé&leny, ¢eho a jak bylo ve skutaosti €mito zdroji dosazeno.
Principem tohoto fistupu je skr informaci o vysledcich, nakladech a hodnocenktefgosti.
Pri dasledném uplaiovani této metody je jeji vyhodou odhalovani proiiié
a slabin winnosti obce. Nevyhodouiie byt zansieni tohoto fistupu spiSe na technologickou

efektivnost nez nadinnost (Provaznikova, 2015, s. 55).
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3.3.4.5 METODA PROGRAMOVEHO ROZPO CTOVANI

Tato metoda spidva v sestavovani rozpm do struktury, kterd uspédava planované vydaje
hlediskem programové struktury je ¢dlnost. Jednotlivé cile,
které jsou strukturované dle mirgdinosti, jsou nagilovany gidélenymi finarénimi zdroji.
Pokud jsou znamy cile a gebné zdroje, je moZné dir miru efektivnosti pordrem uzitku

a naklad, a tim tak vytveit ¢lenéni dle miry efektivnosti. Tuto metodu je nejvheéj
vyuZivat i sestaveni dlouhodeé}$i strategie cil v horizontu ti let (Provaznikova, 2015).
Nevyhodou této metody je dle Ciesé a Pavla (2008) zejména jeji pracnost.
Pri pouZziti metody programového rozffovani je zapdebi kvalifikovanych lidi.
Dal3i nevyhodou je, Ze se tato metoda nevztahujgeehnyinnosti realizované obci. To plati

zejména pro vykonignesené spravy.

3.3.5 ROzPOCTOVA SKLADBA

Upravuje zfisob tidéni vSech pefgnich operaci rozgti municipalit. Rozpstova skladba
je zaloZena na principu p&mich pohyk. Mezi perZni operace jsou zahrnutyfijony
pergZznich prostedki na et a platby z bankovniho¢tn (vydaje, peéZni operace ¢
hospod#skécinnosti a pe#Zni operace diu cizich prostedki).
Rozpdtova skladba pouZzivaideni:
- odpowdnostni- pro obce je nepovinné. Zavazné je pouze proistipdet,
- druhové— zavazné pro vSechny Ur@vmozpati. Tykd se vSech pémnich operaci
a ckli se na pijmy, vydaje a financovani,
- odwtvové — upravujeclereéni vydaji pro vSechny uUrovh verejnych rozpéta, pro
Uzemni rozp&ty i vétSinu nedaovych @ijmu a kapitalovych fijma,
- konsolidani —prvkem tidéni jsou tzv. konsolidai jednotky, které umaitiji vyloucit
duplicity (Zehrova, Pfeiferova, 2010).

3.3.6 PRiIJMY UZEMNICH ROZPO CTU

Zadouci je, aby zdroji municipalnich rozpb byly predevsim gjmy, které jsou:
1) dostaténé vynosné, z tivodu zvySeni miry ekonomické sebainosti municipalit,
2) zavislé na aktivit municipality, tzn. takove, které obedihe ovlivnit svowinnosti,

3) Uzemr rozloZeny rovnovnirné ve vztahu k pgdebam municipalit,
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4) piedem planovatelnéipsestavovani municipalniho rozfto, a to nejen v kratkodobém,
ale i ve stedredobém a dlouhodobésasovém horizontu,

5) administrativéé piiliS nenargné, aby naklady na spravu a ¥ylmani a poplatk byly
minimalni(Pekova, 2004, s. 250).

Prijmy Uzemniho rozpgiu se @li na étyti zakladni skupiny: nenavratné, navratné, planowané
neplanovanéifjmy.

Obr. 5 Schémayiijm:i: municipalit vCR

Schéma 3.16: Pfijmy rozpo¢tu obce

sdilené dand se——pe——béZné
mistni poplatky —

ey Nenavratné p= vlastnj=—e—dafiové —E svéiené dané =
spravni poplatky =

— nedaiiové z majetku béiné
-E z podnjkﬁrﬁj_[ kapitl.
uzivatelské poplatky* .
z mimorozp. fondi j" béné

— OStatmni
b dotace atelové bézné
-E neuceloveé kapitdlové

b Nivratné avér, phjcky
T z emise komundlnich obligaci
PHijmy:

T plé.l’lovatﬂné
neplénovatelné - nahodilé
Zdroj: Pekové J., Pilny J., Jetmar M., 2008, s. 230

3.3.6.1 NENAVRATNE PRiJMY

DANOVE PRIIMY
Danové gijmy tvori vrozpatech obci vyznamny podil v jejichiipnech (Pekova, Pilny,
Jetmar, 2008). Dle Pekové (2004) se jedna o nemméviijmy. V Ceské republice existuje
rozpaitové ukeni dani, které vymezuje, jaké dajsou vybirany podle celostédtrplatnych
daiovych zékoh. Jejich vynos plyneffmo do rozpétu obci a regioi - tzv. swiené dad.
RovreZ také stanovuje podil celostétwybiranych dani, které plynou déijma rozpaitu obce -
tzv. sdilené daa
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SVERENE DANE
Swiena da je zvlastnim typem d&n Je stanovena celostétrjednotnym zpisobem
a je vybirana jednotlivymi Gzermarspravnimi celky. Cely vynos z této daplyne do rozpé&tu

obce (Zehrova, Pfeiferova, 2010).

SDILENE DAN E
Sdilené da# tedy das, jejichz vynos se &i mezi stat, kraje a obce, tiiopodstatnowéast
piijma obci. Jejich objem, ktery fipadd obcim, zavisi nejen na ekonomické situaci,
na sazbach jednotlivych dani a na pom v jakém se vypfitdva podil obci jako celku,

ale také na pravidlech vyt objemu sdilenych dani pro jednotlivé obce (Hitpyw.dvs.cz).

MISTNi POPLATKY
O vybirani poplatik, si obce rozhoduji samy vramci samostatrigopnosti na zaklad
zédkonného zmoami. Vybirani mistnich poplatk je upraveno zavaznou vyhlaskou,
kterou vydava obec. KonkrétnvyhlaSka upravuje sazbu poplatku, tgpb ohlaSovaci
povinnosti ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosplatnost, Ulevy affpadné osvobozeni
od poplatku. Mezi mistni poplatky gahag. poplatek ze ps poplatek za lazesky ¢i rekrea&ni
pobyt, poplatek za uZivaniiegného prostranstvi, poplatek za ubytovaci kapatily (Zehrova,
Pfeiferova, 2010).

SPRAVNI POPLATKY
Jsou upraveny zakoneth 634/2000 Sb., o spravnich poplatcickied?rétem poplatk jsou
ukony spojené &nnosti spravnich orgdén kterou jsou vymezeny v sazebniku spravnich
poplatki. Poplatek je uen bul’ pevnougastkou, nebo procentni sazbou ze zakladu (Zehrova,
Pfeiferova, 2010).

NEDANOVE PRIJMY
Vlastni @jmy nedaového charakteru podrobn ttidi platna rozpétova skladba.
AvSak veSkeré vlastni netlavé @ijmy zcela zavisi na zvolené finar strategii dané

municipality.

PRIJMY Z MAJETKU
NejvyznamejSi piijmy z majetku jsou §ijmy z pronajmu a ifiimy z prodeje majetku. Obec by
méla zvazit, zda dokaze konkrétni majetek vyuzivaekeyné, a pokud nikoliv,

je vhodrgjsi tento majetek prodat. Z dlouhodobého hledjskayhodrEjSi pronajem majetku,

28



neba’ tyto piijmy se v budoucnu stanou pravidelnymi oproti jedzovému fijmu z prodeje

majetku (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).

PRIIJMY Z VLASTNIHO PODNIKANI
Dle Pekové (2004) tytotfimy zahrnuji zisk z municipalnich podiikpodil na zisku podnik
s majetkovou &asti obce aifjmy z finartniho investovani. Obce podniky zakladaji zejména
za (elem zaji&ni verejnych statlk pro své obyvatele, proto wtginy €chto podnik neni
kladen poZzadavek na maximalizaci zisku. ObeiZenbyt také spoluiastnikem v daném
podniku. A to tak, Ze do&nvlozi urgity druh majetku. Je nutné analyzovat hospedé tohoto
podniku, aby obec né&Bla o majetkovy vklad, pokud by podnik hospildaztratow.

NejrizikovéjSi formou je finagni investovani.

UZIVATELSKE POPLATKY
Municipality vyuzivaji uzivatelské poplatky za jktasické lokalni sluzby — smiSenéigmeé
statky, které zabezpeji pro oltany. Nefastji se jedna o vodné, stoé, poplatky

za odvoz komunélniho odpadu.

MIMOROZPO CTOVE PRIIMY
Podle Pekové, Pilného, Jetmara (2008) se jedna gigjmy z jinych, zpravidla &elovych
peréznich fond: obce. ZaleZi na tom, zda si obec tyto fontidila a zda v nich jsou fingni

prostedky, kterymi se rive dotovat vlastni rozget obce.

OSTATNI
Mezi tyto gijmy maZzeme zahrnout vSechny ostatkiimy, které plynou do tzemniho rozfto.
Napr. prijmy ze sdruzovani finamich prostedki, dary, vynosy ze sbirek apod.
Tyto piijmy jsou z hlediska vynosu Uzemnich ro#gomalo vyznamné obtiZnplanovatelné
(Pekovd, 2004).

DOTACE
Obce byvajicasto finakné nesolistatné a podle Pekové, Pilného a Jetmara (2008 paji
dodaténé finargéni prostedky z rozpotové soustavy. Proto jsou obciepzdlovany dotace,
pievazié ze statniho rozgtu. Zehrova a Pfeiferova (2010) charakterizuji dojako perzni
prostedek poskytnuty pravnickym a fyzickym osobam zénét@ rozpdétu, statnich finainich
aktiv nebo Narodniho fondu. Dotace tiveyznamnousast gijma obecnich rozpat. Ukolem

dotace je vyrovnat finami moznosti Uzemi, zajistit standardni Grovebci zajifovanych
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verejné sluzby, fispst k vyrovnani mistnich pigb obce, podporovat specifickinnosti obce

apod.

UCELOVE DOTACE
Ucelové dotace jsou vzdy poskytovany nadityr ucel. Mira (Eelovosti mize byt
u jednotlivych drubl dotaci fizna. Poskytnuti d&elové dotace je vazano na sgin podminek
pouziti. Nevyerpané dotace se musi vréatitédlbvé dotace jsou zpravidla poskytovany
municipalitam na zlep3eni bytového fondu, na adrkbmunikaci, na mistni policii apod.
(Pekové, 2004).

NEUCELOVE DOTACE
Nelelové dotace podle Pekové (2004) nejsou podmyinpiedem vymezenym &@lem
¢i podminkou. Obce tyto dotace mohou vyuZivat dleéhsv vlastniho uvézeni.
Problémem netelovych dotaci rfize byt neodborné rozhodovani orgdizemni samospravy,
jehoz vysledkem ifize byt neefektivni pouziti dotace. Zehrova a Pfeifé (2010) uvadi,
Ze prostedky, které municipalita nevyuZije ¥imém roce, nemusi vracet. Poskytnuti dotace
se uskutéiuje na zaklad splreni uritych kritérii, ktera jsou obsazena v zakanrozp@tovych
pravidlech a zakaho statnim rozptiu na gislusny rozpstovy rok. Mezi zakladni kritéria piat
pocet obyvatel, pimérny péijem na obyvatele, rozloha obcegkeva struktura, peet cti
Skolniho ¥ku apod.

3.3.6.2 NAVRATNE PRIIMY

Obec se nize dostat do situace, kdy vrozpo neni dostatmé mnoZstvi nenavratnych
finanénich prostedki na kryti poteb ¢i obnovu a rozvoj infrastruktury. Chyjici nenavratné
finanéni prostedky Ize za ufitych podminek nahradit navratnymi zdroji, které@k®ude muset
obec vrétit svym &itelam. To znamenda, Ze obec bude muset uhradit nejétkapjistiny,
ale také bude muset splatit i arok, tzn., Ze olmiikd povinnost uhradit dluhovou sluzbu.

To maZe obec z&Povat v jejim budoucim hospa@ai (Pekova, 2011).

UVERY A PUJCKY
Relativre dostupné jsou pro Gzemni samospravéryivUvérovy vztah je smluvnim vztahem
mezi obci a bankou. Uzemni samosprava vyuZizaé druhy Geri, a to:
- kratkodobé — jsou to U¥ry se splatnosti do jednoho roku. SlouZi pro zajist
momentalni finaéni tisré klienti. Jsou to nap sménka, akcepténi Gawr, lombardni

uver atd.,
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- stitfednédobé — jejich splatnost je od jednoho roku dtyi let. PouZivaji setasto
k ztizenic¢i rekonstrukci zéizeni, které zajiduji cisté i smiSené statky,

- dlouhodobé — Uwry se splatnosti del&itytr let. PouZivaji se pro obce, které nemaji
dostatek vlastnich zdtiojna financovani dlouhodobych pelb. Jsou to na&p emisni

pajcka, Gwrovy Gpiséi hypotesni Gwr (Zehrova, Pfeiferova, 2010).

Z EMISE OBLIGACI
Dalsim zgisobem ziskavani chgjicich finartnich prostedki dle Zehrové a Pfeiferové (2010,
s. 115) je emise cennych papivétSinou dlouhodobych, tzn. dluhofiis,Dluhopisy jsou cenné
papiry vyjadujici zavazek emitenta zaplatit vlastnikovi tohdekumentu ufity pergzni obnos
ke dni splatnosti.” Pokud se obec rozhodne pro iecgisnych papfr, pak v kazdém ijpadt
dochézi k jejimu zviditekni u Siroké véejnosti, protoZze emitent musi Zegit celoutadu

Gdaji o svém hospodani, aby o emitované cenné papirglynzgjem nejenom banky,

.....

3.3.7 VYDAJE UZEMNICH ROZPO CTU

Uzemni samosprava se podle Pekové, Pilného a Zetrt2008) vyznamh podili
na zabezpmvani a financovani vejnych statk pro obyvatelstvo, proto rozhoduji¢ast
vydaji rozpa@ta Gzemnich samosprav ftticalokani vydaje na zabezpeni tchto veéejnych

statki. Vydaje zavaz&cleni rozp@tova skladba.

Obr. 6 Schéma vydamunicipalit vCR

Schéma 3.17: Vydaje rozpoctu obce

= b8Né = neinvestiéni ndkupy

b= neinvesti¢ni transfery vlastni v{daje obecniho afadu,
dotace podnikatel. subjektim
dotace neziskovym organizacim
dotace a prispévky OS, PO
transfery obyvatelstvu

transfery jinym rozpo&tim
transfery vlastnim fondiim

— neinvestiéni pijcky

— ostatni
— kapitdlové = investiéni vydaje
— nékup akcii a majetkovych podila
— kapitdlové transfery podnikat. subjektiim
neziskovym organizacim
jinym rozpoétim
PO

vlastnim fonddim
— investi&ni pijeky
——  pstatni

Pozn.: OS = organiza¢ni slozka, PO = pfispévkova organizace.

Zdroj: Pekova J., Pilny J., Jetmar M., 2008, s. 276
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Nejc¢astji se pouziv&leneni vydaji dle ekonomického hlediska. Podle tohoto hledidkaime
vydaje nabezné (kazdor@né se opakujici) &apitélové (jednordzové, neopakujici se). Pro
ekonomické analyzy se ¥ipadt Uzemnich rozpai vyuZiva ¢lenéni vydaji podle funkci
verejnych financi, a to na vydaje:

1) alokaéni — zahrnuji vydaje obci na nakup sluzeb (g zboZi) od soukromych
firem, zejména v fipadt zabezpé&ovani lokalnich a regionalnichiegnych statk,

2) redistribu éni — souviseji s poskytovanim pgmich transfer (z rozp@tu regionalnich
do rozpd@tia obci). Jsou nastrojemigrozdlovani do chudSich obci s cilem pomoci
jejich ekonomickému rozvaiji,

3) stabilizaéni — snaha o podporu vytveni pracovnich ifleZitosti, aby se zvysila
zantstnanost na daném Uzemi a aby se snizil objemIsimtigperznich transfar
a davek. Tyto zaemy vyZaduji finani prostedky z Gzemniho rozgtu, presto
pomahaji eliminovat negativni projevy vysoké mirgzangstnanosti (kriminalita,
drogova zavislost apod.), které by pgkdmohlo vyZadovat vynaloZeni finanich
prostedki z Uzemnich rozpa (Pekova, 2004).

Nékdy najdemeleneni vydaji rozpata Uzemni samospravy podle charakteru infrastruktary

1) ekonomickou infrastrukturu — ta zahrnuje zejména vydajecemé subjekim,
které zajiguji sluzby, jako nafklad vydaje na udrzbu wejnych komunikaci,
komunélnich byt, verejné zelety atd. Do této skupiny pat vydaje jak kZné,
tak kapitalove, ale i dotace,

2) socialni infrastrukturu — tyto vydaje zahrnuji vydaje na \&évani, na p& o zdravi,
na socialni transfery apod. Jde&imé i kapitalové vydaje (Zehrova, Pfeiferova, 2010)

DulezZité jeclereni z hlediska rozpového planovani na vydaje:

1) planované-— lze je pomarn¢ presré naplanovat. Vyznamnotést tchto vydafi tvori
béZzne se opakujici vydaje, které jsou spojené s povitinazunicipality zajistit
konkrétni véejnou sluzbu (nap provoz skoly),

2) neplanované— maji nahodily charakter. Vyskytuji se vipéhu rozp@tovéeho obdobi.
Jejich vznik a vySi je obtizné naplanovat a odhatinproto jsou obvykle hrazeny

Z rezervnich progtdli municipalit (Pekova, 2004).
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3.3.8 FINANCNIi ANALYZA

Dulezitym nastrojem fb zjiStovani a zhodnocovani finam situace municipality
je podle Pekové (2004) finami analyza. Nejedna se pouze o analyzu minuléhpduageni.

PredevSim jednim z hlavnich il je odhaleni pozitivnich i negativnich fakior
které hospoda&ni municipality ovlivnily v minulosti,éi by ji mohly ovlivnit v budoucim
obdobi. Finadni analyza by fedevsSim mdla vyuastit v doportieni finargni strategie v dalSim

obdobi. Proto je také nezbytné pro sestaveni rg@ibgndzy rozp&tového hospodeni.

Hlavni oblasti finatini analyzy lze vymezit jako:
- bé&Zné hospodani,
- investini ¢innost a jeji financovani,
- hospodé&eni s majetkem.
Finartni analyza municipalit se dle Otrusinové a Kibivé (2011, s. 87) podrojnzamsiuje
na:
- analyzu hospodéeni v béZném rozpdtu — dle jednotlivych fijmu a vydaji, vetns
nahodnych fijmu a vydaf,
- analyzu druha pFijma a vydaji — a to s ohledem na to, zda mohwuemohou byt
ovlivnéna rozhodnutim municipalni jednotky,
- analyzu dosahovanych Uspof jejich iciny a ovlivnitelnost,
- analyzu investiénich nakladi — jejich struktury a ovlivnitelnosti,
- analyzu zavazhi,
- analyzu vytvaeni a vyuzivani rezerv,
- analyzu majetku,
- analyzu celkovych provoznich naklad — zejména z pohledu jejicktané a delové

struktury a jejiho vyvoje.

3.3.8.1 METODY FINAN CNi ANALYZY

Otrusinova a Kuldkova (2011) cleni metody finatini analyzy dle nakmosti
na elementarni a vys8i metody. Elementarni metadandni analyzy jsou zaloZeny
na zékladnich aritmetickych operacickit@ni, odé&itani, nasobeni,&kni, procenta), pomoci
nichZ jsou upravovana vstupni data. Vyhodou té&tony je jeji jednoduchost zpracovani
a nenardnost vypd@tu na technické vybaveni. Proto je také v praxisStersjsi, i presto,

Ze nevyhodou iiZe byt nevyuZitelnost pro vSechny charakteristikpafini situace.
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VySSi metody jsou zaloZeny na né&mgSich matematickych operacich a postupech, ale maji

také narongjSi vypovidaci schopnost zjitych hodnot a technickou a softwarovou vybavenost.

HORIZONTALNI ANALYZA (TRENDOVA)
Pomoci této metody Ize popsaté&m hodnot jednotlivych Gdajve srovnani siedchéazejicimi

obdobimi. Jedna se tedy o vyvojase. Nastalé z¢tny mohou byt vyjateny rekolika zpisoby:

1) absolutré — zda se hodnota polozky sniztiazvySila ve dvou po sa@bnasledujicich
obdobich
UKAZATEL;,, - UKAZATEL;,
kdei je ozn&eni obdobi (nap rok),

2) v procentech— Ize vypditat, o kolik procent se hodnota ukazatele zvy@darovnani
s predchozim obdobim, a to podilem absolutni éayn na zvolené zakladn

(zpravidla hodnat minulého obdobi)

UKAZATEL;, - UKAZATEL;

x 100,
UKAZATEL;

Zménav % =

kde i je ozn&eni obdobi, naprok (Otrusinova, Kulikova, 2011).

VERTIKALNI ANALYZA (STRUKTURALNI )
Pomoci této metody Ize kvantifikovat podil poloZitgtiv na celkovém objemu aktiv, jedné
polozky naklad na celkovém objemu nakladpop. vynogi). Zkouma tedy strukturu jév

v jediném obdobi.

B:
Podil polozky P; = 2—1‘3 X 100,
i

kdeP; je podil i-té polozky (v %),

B; — velikost i — té poloZky,

> B; - souhrn poloZek (souhrnna polozka),

i — poradovécislo polozky v intervalu 0 — n (kde n je’pbpolozek).
Pomoci horizontélni a vertikalni analyzy Ize idBkdivat nejvyrazijSi zmeny polozky a ugit
poloZku s nejvy§Sim podilem na vydajich ptijmech. Vyhodou &chto dvou analyz
je také pouziti p kontrole plréni rozp@tu, kdy hodnoti vztah mezi skdteymi

a rozpd@tovanymi udaji (Otrusinovéa, Kudlova, 2011).
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3.3.8.2 POMEROVE UKAZATELE FINAN CNi ANALYZY

Pti hodnoceni finatni situace se n&jskji pouzivaji pongrové ukazatele. Mezi hlavni

ukazatele pat ukazatele likvidity a ukazatele zadluZzenosti.

UKAZATELE LIKVIDITY
Jednim z prvotnich dkbl finanéniho fizeni kazdé municipality je zaj@&ti likvidity.
Dle Otrusinové a Kubkové (2011, s. 100) se likviditou rozumi schopnasinicipality
premenit majetek na prostdky, které je mozné pouZit na Uhradu zawazkramci jednoho
roku. Dle rozsahu pragidki, které jsou schopné uhrazovat zavazky, se roglt&ustupreé

likvidity: b&éZna, pohotové a okamzité likvidita.

BEZNA LIKVIDITA
kratkodobych zévazk vyuziva olZzna aktiva. OBzna aktiva zahrnuji vSechny polozky
pracovniho kapitalu. Kratkodobé z&vazky zahrnujiemekratkodobé zavazky z obchodniho
styku, ale také kratkodobé &y a vypomoci a ostatni pasiva. Uvadi se, Ze dajpmana
hodnota by se #ta pohybovat nad hodnotou 1.

oo obézna aktiva
Bézna likvidita =

kratkodobé zavazky
POHOTOVA LIKVIDITA
Pro vyp@et druhého stugnlikvidity se z objemu ok&2nych aktiv vylduje nejmés likvidni
polozka, tedy zasoby. Dop@avana hodnota je stanovena v rékd,0 — 1,5.

obézna aktiva — zasoby

Pohotova likvidita =
ohotova tueviaita kratkodobé zavazky

OKAMZITA LIKVIDITA
Je to nejpisrgjSi a nejpesr®jSi ukazatel schopnosti uhrazovat zavazky. Je ¢povan
nejlikvidngjSimi aktivy a kratkodobymi zavazky. Ke igsreéni Ize vyuZit pouze pe#ni
prostedky v hotovosti a nac¢tech. Doporgovand hodnota ukazatele je stanovena v rozmezi
od 0,2 do 0,5.

. finantni majetek
Okamzita likvidita =

kratkodobé zavazky
Dle Otrusinové, Kuldkovée, 2011.
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UKAZATELE ZADLUZENOSTI
Ukazatele zadluZenosti vyjadi situaci v oblasti vyuZivani cizich zdéoj Pomoci &chto
ukazatelh je mozné zjistit vySi rizika, kterému je obec \gna pi dané struktte vlastnich
a cizich zdraj. Cizi zdroje musi bytdtitelam splaceny z vlastniah jinych zdroji. Pokud obec
disponuje vySSim podilem cizich zdipjpak je vystavena riziku nesplaceni a sniZuje svou
stabilitu. Z ukazatél zadluZzenosti jsou n&stji zjiStovany ukazatel &itelského rizika

a koeficient samofinancovani.

UKAZATEL V ERITELSKEHO RIZIKA
Vyjadtuje podil cizich zdrdj na celkovych zdrojich

.. ) . cizi zdroje
ukazatel vétitelského rizika = ~ - - (X100 = v %).
celkova aktiva (pasiva)

K OEFICIENT SAMOFINANCOVANI
Vyjadtuje podil vlastnich zdréjna celkovych zdrojich

vlastni kapital

koeficient samofinancovani = (X 100 = v %).

celkovi aktiva
MIRA FINAN CNi SAMOSTATNOSTI

Vyjadtuje, kolik jednotek vlastniho kapitalu kryje jedjaanotku ciziho kapitalu

vlastni kapital

mira financni samostatnosti = (X100 = v %).

cizi zdroje

3.3.9 DLUHOVA SLUZBA

Ukazatel dluhové sluzby kazdéré sestavuje Ministerstvo financi dle usneseni
¢. 346/ 2004, o Regulaci zadluZenosti obci atkrjF vypciita definitivni ukazatel dluhoveé
sluzby, pokud tento ukazatelgkrasi 30 % stanovené vySe, pak MF zasle obci dopisrsheén
opateni, které by obec &a prijmout, aby v @istim obdobi ukazatel dluhové sluzby
negekratila. Dottené obce musi déitmesial zdavodnit prekrateni dluhové sluzby a oznamit,
jak& opateni budou ke zlep3eni situacijgia. Ri rozhodovani o poskytnuti dotacejj¢ky
nebo navratné finagmi vypomoci bude muset byt bran fetel

i na eventualni zvySeni zadluZenosti, avSak toamema, Ze by obci nebyla dotace automaticky

poskytnuta. Pro vyt dluhoveé sluzby viz. tabulka 3.
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Tab. 3 Vypoet ukazatele dluhoy

sislo Fadku nazev nolozk odkaz na rozpa@tovou (stav k 31.12
P y skladbu roku...
daiové @ijmy (po » 1
1 konsolidaci) tida 1
nedaové ijmy (po » 1
2 konsolidaci) tiida 2
3 piijaté dotacefinancni poloZzka 4112 +
vztah 4212°
4 dluhova zakladna f. 1+, 24. 3
5 Uroky polozka 5141
6 spléatky jistin a polozky 8xx2 a
dluhopisi 8xx4
7 splatka leasingu polozka 5178
8 dluhova sluzba I. 5H. 6H. 7
9 ukazatelvdluhove ¢ 8 dlenok. 4
sluzby

! skuteng dosazené dmvé [ijmy v ti. 1 a nediové gijmy v ti. 2

2 dotace souhrnného fingmiho vztahu (polozky 4112 a 4212 rozfmvé skladby
Zdroj: vlastni zpracovani (2016) dle www.denik.obce.cz
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4  PRAKTICKA CAST

4.1 CHARAKTERISTIKA OBCE

Obec Zizelice se nachazi ver@ia:eském kraji. Pod ZiZelice dale spadét mgakladnich
sidelnich jednotek: Zbiia Hradi¥ko Il, Loukonosy, Kogiice a Kundratice. Obec spada
do Nomenklatury GUzemnich statistickych jednotekChec s po¥fenym obecnim iadem
se nachazi v 10 km vzdaleném Tynci nad Labem a elveeSfenou misobnosti se nachazi

ve mest Kolin.

Zizelice se rozprostiraji na 1859 ha katastralpiotyy a v nadmiské vysce 211m. Zizelice lezi
na toku reky Cidliny, konkreéts na Il. Mlynské Cidlig,
kterd pod Chlumcem nad Cidlinou odbfe a v Zizelicich se vraci na hlaviigists.
Ve vzdalenosti do 5km vedeulgzita silntni tepna mezi Prahou a Hradcem Kralové,

tedy dalnice D11. Ta je vyznamnd pro mistni obyreategamci dopravni infrastruktury.

Ve sledovaném obdobi 2010 — 2014 si zastupitelsetilo jako starostu Ing. Radana Elid3e a
mistostarostu pana Antonina Kulibale se o spravné hospoelai obce staraly ekonomka Dana
Némcikova a matrikéka a mzdova &etni Jitka Délkova. V poslednich komunalnich volbach
VvV roce 2014 Si atané obce zvolili stejné zastupitelstvo.
Z tohoto zastupitelstva si na dal3i volebni obdwsitupitelé oft zvolili starostu Ing. Radana

ElidSe a mistostarostu pana Antonina &ub

Mezi silné strAnky obce pgatbohaty kulturni a sportovni Zivot. Ke vdnosti mistnich &i
slouZi Matéska Skola Zizalka a Zakladni 3kola T. G. Masarybec ma dobrou @anskou
vybavenost. Nachazi se zde zubni i¢ékaakticky l€kd, Iékarna, COOP jednota, posta, kulturni
diam, muzeum, tenisové kurty, fotbalové&idts, détské Histe a jiz zmiiovana matiska

a zékladni Skola. V Zizelicich se nachazi takiéotik firem, které nabizeji pracovnfifezitosti.

V dnesni dob se gedevSim jedna o firmu Crocodille, Frotex, a.s.,tniisirobné podnikatele
a instituce (D#lkova, 2015).

Mezi slabé stranky obce pathluk z nedaleké dalnice, zvySovaniumpgrného wku
obyvatelstva, nedostatek pracovni¢fgZitosti a s tim souvisejici zvySujici se neZstmanost,
nedokortenou vystavbu kanalizace. Dle Ublaj Ceského statistickéhotadu k 1. 1. 2016,
zde Zilo 1535 obyvatel. Z toho 766 niug 769 Zen (www.csu.cz).
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4.2  ANALYZA VYROVNANOSTI A PLN ENi ROZPOCTU

V této ¢asti analyzy se zaffim na analyzu rozgtového hospodeni. Ta zahrnuje analyzu
rozpatovych gijmu a vydaji. V této analyze jsou pouZzity rozfg schvalené, upravené
a skuteéné. VeSkeré podklady vtéto analyze jsoerpany ze zaretnych &ta obce

a vykazi pro hodnoceni pkni rozp@tu zlet 2010 — 2014. V prvni fazi analyzy se budu
zabyvat porovnanim péni schvéleného rozptu se skut&nym rozpd@tem a vyvojem mezi

jednotlivymi roky.

Tab. 4 Vyrovnanost schvaleného razpor letech 2010 — 2014 (WK

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
PFijmy 17000000 15829190 14423190 25064303 16 197 501
Vydaje 16 200000 15029190 13623190 24 264 303 15 397 501
+/- + 800 000 + 800 000 + 800 000 +800000  + 800 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice

Obec sestavuje rozpet priristkovym zgisobem. Rozpget na nové rozpmové obdobi je
sestavovan igvedenim rozpftu z minulého obdobi a je pouze dagino navySenti snizeni
finanénich prostedki dle odhadu planovanych akci. Obec za celé sle@owadobi schvélila
rozpaiet jako ebytkovy (tab. 4). Rozdil ve vyvojifjpma a vydap je tedy v kazdém roce

piebytkovy, to sed¢i o tom, Ze obec plni zasadu vyrovnaného réizpo

Tab. 5 Vyvoj skutmych gijmi a vydaj: v letech 2010 — 2014 (WK

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
PFijmy 21771078 24562988 26604272 25008 255 22450 775
Vydaje 29163966 25332794 25359503 25681628 18 084 134
+/- -7 392 88§ -769 806 1244 769 -673 373 4 366 641

Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice

Z vyvoje skuténych gijma a vydaji (tab. 5) Ize vidt, Ze hospod&ni obce bylo nejvice
ztratové v prvnim sledovaném rocege$toze planované hodnoty vtomto roce byly kladné,
skuteéné hodnoty byly o 6592 888Knizsi. V dalSim roce se schodek vyrazanizil

a vroce 2012 saldo dosahovaltelpytkovych hodnot. Nejvyrajsi prebytek rozpstu byl
vroce 2014, kdy byl fgbytek o 3 566 641K vySSi nez bylo planované saldo a to o 24 %.
Vyvoj skutenych @ijmt a vydaji je dale zobrazeno v grafu 1. Zde je pehled® vidét,

Ze v roce 2010 byly vydaje vysSi o 34 %.
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Graf 1 Vyvoj skuiénych gijmii a vydaii v letech 2010 — 2014 (wK

Vyvoj skuteénych prijmi a vydaji v letech 2010 - 2014
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Zdroj: vlastni zpracovangle FIN 2 — 12 M obce ZiZelice

Dale je zgrafu patrné, Ze fijpmny se ve sledovaném obdobi pohybovaly mezi
20000000 K a 25000000 & krome roku 2012, kdy gjmy piesahly hodnotu
26 000 000 K. Oproti tomu se vydaje ve sledovaném obdobi pobslyo kolem
25000 000 K. Vyjimkou je rok 2010, kdy se hodnoty vySplhalymi k 30 000 000
a dalSi pozitivni vyjimkou je rok 2014, kdy se vij@l@oprvé za sledované obdobi pohybovaly
pod 20 000 000 K

4.3 Analyza ptijmua

Dle rozpatové skladby dime pijmy do 4 tid. A to daové g@ijmy, nedaove gijmy,
kapitadlové pijmy a pijaté transfery. V prvnfad zhodnotim jako celek, kde se budu zabyvat,
jakou vysi tvdi jednotlivé polozky na celkovychiffmech. Nasled& se zamdim na detailni
rozbor jednotlivych polozek. V nasledujici tabuls®u rozdleny pijmy dle rozpétové
skladby ve sledovaném obdobi (tab. 6).

Tab. 6 Rozp#ioveé rideni skuténych pgijmi rozpaitu v letech 2010 -2014 (wK

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Darové

pFijmy 12 697 920 13 595 62( 13 186 126 12 891 333 16 469 608§
Nedaiové

pFijmy 1 353 004 1463 623 1780 452 1391 184 2 314 967
Kapitalov

é piijmy 4 867 364 2008 722 510 645 1154 170Q 589 702
Prijaté

transfery

a dotace 2852 790 7 495 023 10 257 452 9571 568 3 076 498
Celkem 21771078 24 562 984 25 734 675 25 008 255 22 450 775

Zdroj: vlastni zpracovanile FIN 2 — 12 M obce Zizelice
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Mezi k&Zné gijmy rozpatu pati daiové, nedaoveé a provozni dotace. Do kapitalovydfijmu
pati kapitdlové a investni dotace, pokud tedy dotace budou ttexy a gifazeny
do tchto dvou skupin, pak&iné gijmy svymi hodnotami wwuji celkovy vyvoj gijmu.
Vyvoj a struktura fijmt za sledované obdobi je uveden vtabulce 6. Z tétmlky
je patrné, Ze nejvySSimiipmy rozpaitu obce jsou fijmy daiové, naopak nejmensi podil na
skute&nych gijmech maji pijmy nedaové a kapitélové. Ty dohromady vipnéru tvori témet

15% g@ijma v rozpa@tu.

Prijmy za sledované obdobi stoupaly a to az do rdklR2kdy dosahovaly nejvyssi hodnoty.
Divodem bylo navySeni ifjma piijatymi transfery a dotacemi, kdy obec ziskala diota
na zatepleni a vyénu kotle vZakladni Skole T. GMasaryka Zizelice (ZS), kterou obeitzzje.
V nésledujicich letech 2013 a 2014 celkovignuy klesaly, a to i festo, Ze v roce 2014 tkity

daiové @ijmy nejvy3si podil ijma obce. Bivodem byly sniZujici seffjaté transfery a dotace.

Graf 2 Procentni podil jednotlivych poloZek na oglkch gijmech v letech 2010 -2014 (v %)

Podil jednotlivych piijmi na celkovych Fijmech v %
100,0
13,1 13,7
30,5 2,6
800 T 1924 39,9 38,3 o3|
8,2 D Pfijaté transfery a
% 60,0 52 H0H 2,0 4.6 —
R EE dotace
O Kapitalové pfijmy
40,0 734
58,3 55,4 515 ’ B Nedariové pfijmy
20,0 >1,2 ’ —
0,0 T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014
roky

Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice

4.3.1 DANOVE PRIIMY
Nejvyznamgjsi prijmy predstavuji v rozp&iu obce pijmy daiové. Ty za celé sledované
obdobi tvaily vice nez 50 % skutaych @ijmu. Nejwtsi podil daovych @ijma mela obec
v roce 2014, a to 16 469 60& K73,4%). Jak je z grafts 2 patrnédaiové @ijmy meély do roku
2012 nepatré klesajici tendenci, oproti tomu v roce 2013 negatrzrostly a vroce 2014
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danové g@ijmy vzrostly o 3578 275 K oproti roku pedchézejicimu, coz je témnarst

0 28 %. Tento vyvoj deovych @ijma je zaznamenan v nasledujicim grafu 3.

Graf 3 Vyvoj daovych gijm v letech 2010 — 2014 (wK

Vyvoj danovych prijmu
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2010 2011 2012 2013 2014
roky

Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice

Danové @ijmy Ize déle rozdit na swiené dan, sdilené dah a mistni a spravni poplatky.
Do swienych dani paét majetkové da®y do sdilenych dani patdaré z giijmu fyzickych
a pravnickych osob a daz pridané hodnoty. Toto jednotlivégiéni daovych gijma néam

zobrazuje v absolutnich hodnotach tabulka 7.

Tab. 7 Jednotlivé polozky @lavych gijmui v letech 2010 — 2014 (wK

Dariové prijmy 2010 2011 2012 2013 2014
Daii z prijmu FO 2820320 2789560 2985408 2 894 854 3 750 645
Daii z pFijmu PO 2464929 3091283 2526633 2805941 2 967 550
DPH 5185573 5255944 5181069 5 157 576 6 826 582
Mistni poplatky 614 834 643894 611613 627 235 642 338
Spréavni poplatky 100 541 29 280 37 350 25 480 24 870
Majetkové dané 1511723 1785659 1844053 1 380 2471 2 257 623
Celkem 12 697 920 1359562013 186 126 12891 333 16 469 604

Zdroj: vlastni zpracovani
Nejvyssi podil na devych gijmech ve vSech letech ma DPHiijém ztéto dah
se za posledni dva sledované roky navysil o 1 &89 K¢, coZz je navySeni o 33,5%.

Dal3i vyznamnou poloZkou je #la prijmu fyzickych osob a daz prijmu pravnickych osob.

Dan z prijmu fyzickych osob v poslednim roce 2014 vzrosteoti predchazejicimu roku 2013
0 855 791 K, to je téméf o 30 % vice. Dohromady tytoiitpoloZzky tvai kolem

80 % daovych @ijmua. Zbyl4 procenta zaujimaji majetkové damistni poplatky a spravni
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poplatky, které zaujimaji nejmensi podil (gta#t). Resto, jak nizeme vidt v grafug. 5, velky
narist giijmu lze také pozorovat u majetkovych dani, tytoddezrostly v roce 2014 oproti roku
piedchozimu o 877 376 dKtedy az o 63,5%, cozZ je néf8i pozorovany procentudlni it
mezi roky 2013 a 2014. To bylo igpbeno navySenim koeficientu dam nemovitosti,
ktery vzrostly v roce 2014 z hodnoty 1 na hodngtu 1

Graf. 4 Podil jednotlivych poloZek &lavych gijmu v letech 2010 — 2014 (v %)

Podil jednotlivych daiovych pFijmi v letech 2010 - 2014 v %
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Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice

Graf 5 Vyvoj daovych gijmi za sledované obdobi 2010 — 2014 & K
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Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice

Nasledujici tabulka 8 nam udava @ih rozpatu. Kazdy rok ve sledovaném obdobi
se plreéni rozp@tu pohybovalo kolem 100 % (skdteé daové gijmy se v naSem ifpact
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pohybovaly ®&kolik mélo stovek korun pod hodnotami upravenétapostu), krome roku 2013,
kdy byl rozp@et plrtn pouze na 93,60 %. Vtomto roce bylyndeé gijmy skute&né
0 881 314 K niZsi nez gjmy v rozp@tu upraveném.

Upraveny rozpdet planoval s vySSimi fmy za tuhy komunalni odpad,
kdy byly prijmy o 15 % niz3i, nez bylo planovano (116 694.KDéale pak d& z nemovitosti,
ktera byla napléna na 91 %, a doSlo k sniZzeni o 133 527 Ban z prijmu pravnickych osob
byla naplgna na 94 % a doSlo ke snizeni o 194 058 KejvyznamgjSi rozdil byl
u dar z pijmu fyzickych osob, kdy obec v upraveném ro#po predpokladala,
Ze vybere 3 250 000&K avsak vybrala pouze 2 894 858, Kozdil¢inil tedy 355 145 K.

Tab. 8 Plrhi daiovych grijmui

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Daiiove prijmy celkem 12 697 920 13 595 620 13 186 126 12 891 333 16 469 604
Schvaleny rozpdet 10 430 000 9 000 00Q 10 188 000 11 337 647 13 617 50(
Upraveny rozpotet 12 698 020 13 597 900 13 186 883 13 772 647 16 522 20(
PInéni rozpoétu (v %) 100,00 99,98 99,99 93,60 99,68

Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice

4.3.2 NEDANOVE PRIIMY

Nedaiové gijmy jsou takové Hjmy, které niize obec ZiZelice pih ovliviiovat.

vvvv

piijaté splatky z pjéenych prosedka, aroki ¢i sankinich plateb.

Graf 6 Vyvoj ned@ovych gijmi v letech 2010 — 2014 (WK
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Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice
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Predchozi graft. 6 nam ukazuje, Ze nadavé @ijmy do roku 2012 mirk rostly, nepatrny
pokles je v roce 2013, ktery je kompenzovan rok@iv2 kdy nedgoveé gijmy vzrostly o 66 %
(923 784 K) oproti roku pedchazejicimu. To bylo apobeno ndistem trzeb v kulturnim
dome (KD), kde obec provozuje pohostinsk&éinnost a ubytovani. Nast oproti roku 2013 byl
zpisoben také tim, Ze v tomto roce v kulturnim dgumobihala celkova rekonstrukce a provoz

KD byl omezen.

v s

vroce 2013, kdy byly nedavé @ijmy naplreny pouze na 90,77 %. Skaty rozpdet byl
nizsi o 141 488 K oproti planovanému rozpt. Zarové v roce 2013 byly nediavé gijmy
shnizeny o 389 268 Koproti roku minulému. V roce 2014 se §hih ned@ovych gijma zvysilo
na 96,95 %, festoZze skutsy rozp@et byl ot nizSi o 72 855 K oproti rozpdétu
planovanému. Zaroviese v roce 2014 nedlavé @ijmy zvySily 0 923 784 K.

Nejvyssi rozdil mezi skuteymi neda@aovymi prijmy a schvalenymi iflimy byl v roce 2014
a to aZz 0 66,8 %. To bylo &pobeno fjatymi nekapitdlovymi nahradami, kdetastky 300 201
K¢ tvoril rusil,
33,38 % z DPH za prodejieva a 13,32 % za prodej kabelu NN. Tato situacergbledrji

vidét v nasledujicim grafa. 7.

53,30 % gevod z @tu plynové pipojky, ktery se ktomuto roku

Tab. 9 Pleni nedaiovych pijmii

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Nedariové pfijmy celkem 1353005| 1463623| 1780451| 1391183| 2314967
Schvalenych rozpocet 1020000| 1164190| 1155190| 1485656| 1388101
Upraveny rozpocet 1353186| 1466745| 1955789| 1532671| 2387852
PInéni rozpoctu (v %) 99,99 99,79 91,03 90,77 96,95

Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice
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Graf 7 Zastoupeni a vyvoj nettavych gijmi: v letech 2010 — 2014 (wK
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Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice

4.3.3 KAPITALOVE P RiIIMY

U kapitalovych pijma nelze pedpokladat pravidelny vyvoj, jelikoZ se jednaigmy nahodilé.
Do kapitalovych gijmu Ize za&adit napiklad prodej majetku. Je tedy vhodné tyto prediy

investovat.

Z grafu ¢. 8 je patrné, Ze vyvoj kapitélovychrijpnt ma klesajici tendenci. Rok 2010 byl
z hlediska kapitalovychiima nejprivetivejsi.

Graf 8 Vyvoj kapitalovychsjm: v letech 2010 — 2014 (WK
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Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice
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NejvyznamgjSimi kapitalovymi pijmy pro obec za celé sledované obdobi jsdijmy

z prodeje pozenik V roce 2010 byly tyto fijmy nejvysSi, a to 4 543 364¢KObec se v tomto
roce rozhodla prodatekolik pozemki, které ngla ve svém vlastnictvi pro vybudovani novych
parcel. Tento prodej &hvliv i na nasledujici rok, kdy se doprodavalgkteré dalSi parcely.
V ostatnich letech iz obec nedisponovala tak wyyad kapitalovymi pijmy.

e

142 158 K, cozZ je 0 4 401 206 Kmére oproti roku 2010.

Kromé nejvyznamgjSich kapitalovych fijima z prodeje majetku obec dale disponuje
s kapitadlovymi pijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejichsti a pijatymi prispevky

na pdizeni dlouhodobého majetku.

4.3.4 PRIJATE TRANSFERY A DOTACE

Jelikoz obce nejsou zaloZzeny za celem podnikdni a dosahovani  zisku,
maji pro ¢ prijaté transfery a dotace, a to jak invéstitransfery, tak neinvestii transfery,
velky vyznam. Hjaté transfery a dotace protéeglstavuji vyznamnou séast celkovych fijmu
obce. Dotace d¥e obeccerpat ze statniho rozfto, statnich mimorozgtovych fondi,

evropskych fond ¢i z rozp@tu Stedaieského kraje.

Graf 9 Vyvoj pijatych transfefi a dotaci v letech 2010 — 2014 (¥)K

Vyvoj prijatych transfera a dotaci

12 000 000

10 000 000 A~
8 000 000 / ‘\
¢ 6000000 / \

4
4000 000 // \‘—0_— Ptijaté transfery a dotace
2 000 000
O T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014
roky

Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice

Obec disponuje fievazié s neinvestinimi transfery, na které ma ze zékona narok, jesiné
tzv. narokovatelné dotace. Jejich vySe zalezi mhaonuti vysSich samospravnych éelkteré
je  schvaluji kazdomm¢ vramci sestavovani rozgto  jednotlivych  drovni.

V grafu 9 je znazormn vyvoj pjatych jak investinich, tak neinvestnich dotaci.
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V roce 2012 byl ndist zpisoben pijatou dotaci na opravu zakladni Skoly a v roce@frazné
neinvesttni transfery z rozpgu Stedaieského kraje na rekonstrukci kulturnino domu ve vys
5638 912 K.

Tab. 10 Strukturafijatych transfet; a dotaci v letech 2010 -2014 (¢)K

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Neinvesticni prijaté

transfery 2 228 646 7478816 | 1818758 | 7795361 2 835641
Investicni prijaté

transfery 0 0| 6153208 0 0
Prevody z vlastnich fondi

hospodarské (podnik.)

cinnosti 624 144 16207| 1105086| 264207| 240857
Prevody z rozpoctovych

ucta 0 0| 2050000| 1512000 0
Celkem prijaté transfery

a dotace 2852790| 7495023| 11127052 9571568, 3076498

Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice

4.4 ANALYZA VYDAJ U

Analyza vydaji je nejprve zarkrena na celkovy podil jednotlivych polozZzek
na vydajich a nasledrsi jednotlivé poloZky detaithrozebereme. Postup bude tedy obdobny

jako u analyzy fijma.

Vydaje se dle ekonomického hlediskalid na kEZné vydaje a kapitalové vydaje.
BéZzné vydaje jsou takové vydaje, které jsou spojenkazslodennim chodem obce,
obec z nich v nasledujicich letech nema Zadny kizZKeleZto kapitalové vydaje jsou takové
vydaje, z kterych ma obec v budoucich letech uzigekroto jsou pro obec velmi vyznamné.
Tyto kapitadlové vydaje jsou ngstji pouZity na pdizeni, vystavbu a rekonstrukci obecniho
majetku. Vysi kapitadlovych vydajmohou ovlivnit vydaje &né a zarovejsou pro kapitalove

vydaje dilezité i ziskané dotace.

Tab. 11 Struktura skutaych vydaj v letech 2010 — 2014 (wK

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Bézné vydaje 23649157| 23531331| 16737963| 23287607 14917 229
Kapitalové vydaje 5514 809 1801 463 8 621 540 2394021| 3166905
Vydaje celkem 29163966 | 25332794| 25359503 | 25681628 | 18084134

Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice

48



Dle vyvoje uvedeného vtabulce 11 je patrné, ZZné vydaje jsou mnohem vySsi
nez vydaje kapitélové. &né vydaje se vyvijely té&h konstantd kroms let 2012 a 2014.
V roce 2012 bzné vydaje klesly oproti rokuredchézejicimu o 6 793 368¢ka v roce 2014
klesly kéZné vydaje oproti f@dchazejicimu roku o 8 370 37&.KV tomto roce byly &zné

v s

byla tdrzba chodnikv nekolika ¢astech obce Zizelice a Gdrzba te& kanalizace.

Vyvoj kapitalovych vydaj jiz neni tak vyrovnany. Vyssi kapitalové vydajepsejevily v roce
2010, a to zdvodu vystavby inZenyrskych siti pro vystavbu rogicin domii, a v roce 2012.
Vtomto roce byly kapitalové vydaje nejvySSi. Oprabku predchazejicimu vzrostly

0 6 820 077 K, divodem byla jiz zmiovana rekonstrukce zakladni skoly.

Graf ¢. 10 Podil #Znych a kapitalovych vydapa celkovych vydajich v letech 2010 — 20144y K
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Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice

Vtomto grafué. 10 je pgehled’ zobrazen vyvoj kapitalovych,ébnych vydaj a vydap

celkem. Kapitalové vydaje oproténym vydajim tvari menSi¢ast na celkovych vydajich.

441 BEZNE VYDAJE

Mezi nefasgjSi k&Zné vydaje obce pat vydaje na platy zasstnané, na opravu
a udrzovani obecniho majetku, na ndkup materi@wuékup drobného dlouhodobého majetku
a také BZzné vydaje na dotace digpivky prispivkovym organizacim, kterymi jsou mask&a

Skola a zakladni Skola.

49



Podil znych vydaj na celkovych vydajich se za celé obdobi pohybigs 80 %, jak ndm
uvadi tabulka 12, krotnroku 2012. Jak jiz bylo zméno, v tomto roce praihla investice na
rekonstrukci zakladni Skoly, tim padem byly vtomtoce navySeny kapitadlové vydaje
(tab. 13).

Tab. 12 Podil BZnych vydaj na celkovych vydajich v letech 2010 — 2014 (v %)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
BéZné vydaje 23649157 | 23531331 16 737963 | 23287 607 | 14917 229
Vydaje celkem 29163 966 | 25332 794 | 25359 503 | 25 681 628 | 18 084 134
Podil béznych vydajl na

celkovych vydajich (v %) 81 93 66 91 82

Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice

4.4.2 KAPITALOVE VYDAJE

Za celé sledované obdobi se kapitdlové vydaje @lgdita celkovych vydajich do 20 %.
Ojedirly je rok 2012, kdy podil kapitadlovych vydajvoril 34 %. NejvySSi kapitalové vydaje
pro obec znamenaji rekonstrukce a opravy obecnietku v podob budov. V letech 2012
prokehla rekonstrukce zatepleni budovy a ¥y kotle zakladni Skoly a v roce 2013 - 2014

prokehla rekonstrukce kulturniho domu.

Tab. 13 Podil kapitalovych vydana celkovych vydajich v letech 2010 — 2014 (v %)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Kapitalové vydaje 5514809| 1801463| 8621540| 2394021| 3166905
Vydaje celkem 29163966 | 25332794 25359503 |25681628| 18084134
Podil béZnych vydajl na

celkovych vydajich (v %) 19 7 34 9 18

Zdroj: vlastni zpracovani dle FIN 2 — 12 M obce Zizelice

4.5 FINANCNi ANALYZA OBCE ZIZELICE

Tato ¢ast prace je zatrena na vypeet a zhodnoceni vybranych ukazatéihancni analyzy,
které byly popsany v teoretickésti. Finakini analyza se pta i na otazku zadluZenosti obce,
kterd bude vypgitana pomoci dluhové sluzby, kterd je vyznamnou c&stil

pii monitoringu obce.
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4.5.1 UKAZATELE LIKVIDITY

Ukazatele likvidity ngi schopnost obce plnit své kratkodobé zavazky.oPjsmu také &kdy

nazyvany jako ukazatele kratkodobé solventnosti.

45.1.1 BEZNA LIKVIDITA

Ukazatel vyhodnocuje, kolikrat by byla obec schopnsplatit své zavazky,
pokud by zpeZila veskera sva ékina aktiva.Cim vy3si je hodnota ukazatele, tim je mensi
riziko platebni neschopnosti. Problémem tohoto atele je, Ze neni jisté, Ze vSechny

pohledavky zaptiené v ukazateli budou splaceny do 1 roku.

Tab. 14 Vyvoj &né likvidity v letech 2010 — 2014 (W)K

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
ObéZna aktiva 5181886| 4164865| 3944183| 3032207| 6420324
Kratkodobé zavazky 10512 340| 10512340| 10330757 4785116 910 602
Bézna likvidita 0,50 0,40 0,39 0,64 7,05

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy obce ZiZelice

Pokud se &na likvidita v obci dostane mezi kritické hodnofy az 1, znamena to,
Ze neni schopna uhradit své kratkodobé zavazkyzngbh aktiv. Pak je nucena financovat
tyto zavazky z prodeje dlouhodobého majetku. Precgle vyhodwjsi, pokud hodnota diné

likvidity ptekraii hranici 1, s¥d¢i to o jeji &tSi schopnosti a jistoty, Ze uhradi své zavazky.

Z tabulky 14 vidime, Ze az do roku 2013 se obeg/lpotala v kritickych hodnotach mezi 0 a 1.
Davodem této rizikové hodnoty bylo nevyplacerisfibenych dotaci. NeffznivgjSi je rok
2014, kdy hodnotadiné likvidity vystoupala na 7,05. V tomto roce ¢ibec obdrzela veSkeré

prislibené dotace.

45.1.2 OKAMZITA LIKVIDITA

Okamzitou likviditu zajiguji penize, progedky na bankovnimdfu obcedi hotovost ulozena
na kratkodobych obchodovatelnych cennych papir€gta poloZzky tvdi kratkodoby finani
majetek. Hodnota okamzité likvidity by se ¢l pohybovat kolem 0,2 az 0,5,
coz by poukazovalo na to, jakatést @Znych vydaji je obec schopna pokryt okanit
likvidnimi prostedky.
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Nasledujici tabulka 15 popisuje vyvoj okamzité Iidity. Roky 2010 - 2013
jsou zpohledu tohoto ukazatele velice vyhovujicio poukazuje na skuteost,
Ze obec je schopna pokryt okamizisvé kratkodobé zavazky kratkodobymi fitiaimi
prostedky. Vyrazny je rok 2014, kdy hodnota okamZzitévilikka poukazovala na vyznamné
sniZzeni kratkodobych zavazkjelikoZz obec uskutmila nékolik plateb svym dodavatigin,

ktefi se podileli na rekonstrukci KD, a tim ji klesvaaek vi¢i témto dodavatéim.

Tab. 15 Vyvoj okamZzité likvidity v letech 2010 220/ K)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Kratkodoby

financni

majetek 4267 566 3268 266 3268 266 1698 303 5285143
Kratkodobé

zavazky 10512 340 10512 340 10 330 757 4785116 910 602
Okamzita

likvidita 0,41 0,31 0,32 0,36 5,81

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy obce ZiZelice

4.5.2 UKAZATELE ZADLUZENOSTI

SlouZi k podavaniighled: o finargni situaci v oblasti vyuZivani cizich zdioj

45.2.1 UKAZATEL V ERITELSKEHO RIZIKA

Ukazatel ¥fitelského rizika vyjatlje podil celkovych zdrdj na celkovych zdrojich obce.
Pokud ukazatel dosahuje hodnot vysSich nez 25 % jécoaximalni hranice ukazatele), pak
hrozi riziko, Ze se obec dostane do fitrdinh potizi. Tento ukazatel je hlidani Ministerstve
financi, ktery jej kontroluje iD monitorovani hospodani obci.

Z tabulky16 vidime, Ze se obec za celé sledovargblibnedostala do finanich potiZi,
jelikoz ukazatel ¥titelského rizika ani v jednom ze sledovanych lgifesahl hodnotu 25 %

Tab. 16 Vyvoj ukazatel@nitelského rizika v letech 2010 -2014 (%)K

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Cizi zdroje 21012 340 20030 757 16 233 272 12 885116 8210602
Celkova

aktiva 140289619| 114221907| 119023196| 124968345| 126961772
Ukazatel

véritelského

rizika (v%) 15 17 13 10 7

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy obce Zizelice
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4.5.2.2 KOEFICIENT SAMOFINANCOVANI

Koeficient samofinancovani udava, do jaké miryjemschopna pokryt své pelby z vlastnich
zdroja. Fri  nizSich hodnotach klesd stabilita obce. Koefitiesamofinancovani
je opakem ukazatelestitelského rizika, to znamena, Ze pokud tyto dvazakele zadluzenosti
sateme, dostaneme 100 %. Jak jeevid tabulky ¢. 17, obec je ve vSech letech stabilni.
Je schopna pokryt své pely z vlastnich zdraj

Tab. 17 Vyvoj koeficientu samofinancovani v le@@t0 — 2014 (v %)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Vlastni kapital 119 277 280 81 305 062 102 789 923 112083229 | 118751170
Celkové aktiva 140 289 619 114 221 907 119023 196 124968 345 | 126961 772
Koeficient
samofinancovani
(v %) 85 73 87 90 93
Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvahy obce ZiZelice
4.6 DLUHOVA SLUZBA
Tab. 18 Vyvoj dluhové sluzby v letech 2010 — 2024)(
sislo odkaz na stav k stav k stav k stav k stav k
¢adku nazev polozky| rozpoétovo | 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
u skladbu 2010 2011 2012 2013 2014
daiové gijmy
1 (po tiida 1' | 12698021 | 13595620 | 13 186 125 | 12 891 333 | 16 469 608§
konsolidaci)
nedaové
2 prijmy (po tiida 2 | 1353005 | 1463623 | 1780451 | 1391183 | 2314967
konsolidaci)
rijaté dotace polozka
3 prjate d 4112 + 910 200 886 600 510 645 460 800 549 400
financni vztah 2
4212
4 dluhova | . 14. 24. | 1) 9¢1 226 | 15 945 843 | 15477 221 | 14743 316 | 19333 975
zakladna 3
5 Groky p<5)|lo:|1<a 238724 | 198713 | 184693 | 152483 | 164809
PO poloZky
g |SPlatkyiistinal o 050 | 800000 | 800000 | 800000 | 800000 | 800000
dluhopisi
8xx4
splatka polozka
/ leasingu 5178 0 0 0 0 0
. o o», | F. BH. BH.
8 dluhova sluzba 7 1038724 | 998 713 984 693 952 483 964 809
ukazatel .
9 diuhové | © 8;'5['18”0 6,94 6,26 6,36 6,46 4,99
sluzby (v %) )

! skuteéng dosaZené dmvé [Fijmy v t. 1 a nediové gijmy v ti. 2
2 dotace souhrnného fin&miho vztahu (polozky 4112 a 4212 rozfmvé skladby

Zdroj: vlastni zpracovardle rozvahy obce ZiZelice
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Tabulka 18 zobrazuje vyvoj dluhové sluzby za sles@v obdobi. Jak jiZ bylo zngimo

v teoretickécésti, tento ukazatel dluhové sluzby nesitésghnout hodnotu 30 %. V uvedené
tabulce se hodnoty dluhové sluzby pohybuji pod 1@ % i gesto, Ze v roce 2012 a 2014 doslo
k rozsahlym investicim (rekonstrukce zakladni Skokulturniho domu). Pro obec to znamena,
Ze jeji zadluZeni je nizké a obec nemumdgladat zpravu Ministerstvu financi o svém

hospodéeni, jelikoZ nebyla ani v jednom ze sledovanyctpiekrotena hodnota 30 %.

5 ZHODNOCENI VYSLEDK ¥/ A DOPORUCENI

Cilem této bakak&ké prace bylo analyzovat finar zdroje, s kterymi obec ZiZelice hosptida
zda tyto finagni zdroje dokdZze obec efektivn vyuZivat a néasledn vyvratit

¢i potvrdit, zda obec hospofiziskow ¢i ztratow.

V této kapitole se za#im na zhodnoceni vysledlkv této praci a pokusim se obci Zizelice
navrhnout #®kolik feSeni k efektivéjSimu hospodani v budoucich letech. Ke zlepSeni
hospod#&eni obce vedou dva &poby a to sniZzeni vydajnebo zvysSeni ifiimia do rozpdtu
obce. Pro navySenitipmia do rozp@tu se obec musi zaitit na nedaové @ijmy, jelikoz tyto
piijmy miaZe obec ovlivnit svouginnosti. Naopak dsvé Fijmy vychazeji ze zakona,

proto o jejich vysi obec nerozhoduje.

5.1 NAVYSENi DANE Z NEMOVITYCH V ECi

Dan znemovitych %ci je jedinou s¥fenou dani, ze které veSkeréftijmy,
které se vyberou, plynou do rozpo obce, ve které se dana nemovitost nachazi. Zalaami
Z nemovitych ¥ci ¢. 338/1992 Sb., v platném &m ukladd obci pravomoc vydanim obécn
zavazné vyhlasky zénit koeficient, ktery fipada obci podle pitu obyvatel. Tento koeficient
obec nfize zvySit¢i naopak snizit az ditkategorie. Dale pak dle zdkonaibe obec vyhlaskou

stanovit mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4, 5.

V sowtasné dob v obci Zizelice Zije zhruba 1530 obyvatel, tudfiada do kategorie nad 1000
obyvatel a do 6000 obyvatel, pro tuto kategorii $tatem uwkeny Kkoeficient 1,4.

Mistni koeficient zde zavedeny neni.

V néasledujici tabulce 19 jsou uvederiyppdné vynosy z dé&mz nemovitych ¥ci, pokud by se

souwasny koeficient 1,4 navysil na 2,0, po zavedentnidb koeficiend.
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Tab. 19 Dopad nasfljiem z da# z nemovitychéei pi zvySeni a zavedeni mistniho koeficientu

Mistni koeficient Koeficient 1,4 Koeficient 2,0
1 2243848 4 487 696
2 4 487 696 8975332
3 6 731 544 13 463 088
4 8975392 17 950784
5 11219 240 22 438 480

Zdroj: vlastni vypdet

Pokud by se koeficient zvysSil o jednu kategorii zodhotyl,4 na 2,0
a zavedl by se mistni koeficient 1, pak by do obexrrozpd&tu plynulo 4 487 696 K
to je oproti roku 2014, kdy byl koeficient 1,4, 23 848 K vice.

Toto feSeni by obciifineslo vysoké navySeniipmi do rozpétu. Obec by vS8ak musela uvazit,
zda je finagini situace obyvatel obce natolik dostai®, aby zatiZzeni pro sény nebylo gilis

vysokeé.

5.2 POCET PRIHLASENYCH OSOB

Obcim je velky objem d@mvych ijma poskytovan dle rozgtového uéeni dani. Jedna se o
sdilené da¥ které obec nefize ovlivnit, a paf sem, jak jiZz bylo zmigno,
dai z gijmu FO a DPH. Rozptové ukeni dani perozcluje tyto finaréni prostedky dle pétu
obyvatel.

Obec se potyka s problémem, kdy zde Zije spoustaatdl, ktei nemaji v obci Zizelice trvalé
bydlist a na které jsou vynakladany firiam prostedky z rozpoétu obce. Ale jelikoZ jsou tito
lidé prihlaSeni v jiné obcki méste, obci z Echto obyvatel neplynou Zadné firtaui prostedky.

Navrhem feSeni tohoto stavu, by mohla byt fregevSim takovad opani,
kterd by motivovala tyto obyvatele kilplaSeni v této obci. Ndfklad nevyhoeni obianim,
ktefi Zadaji o Upravu wejného prostranstvici mistnich komunikaci u svého domu,
¢i podobné akce, které by musela obec hradit zeosk@tp@tu. Nebo upednostini déti trvale

piihlaSenych obyvatel do mistni mggké Skolky.

Hlavnim cilem &chto opaiteni je, aby lidé s nahlaSenym trvalym bydlistv jiné obci, kté

v obci Ziji a vyuZivaji viejnych statkl, které obec spravuje ze svého razpo se pihlasili

k trvalému pobytu v obci. Tim by obci plynulo vilieanénich prostedki do rozpgtu.
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5.3 POPLATKY

a) Poplatek za psa

Dle zakona o mistnich poplatcich je maximalni sazbgdnoho psa 1500,<KObec Zizelice
kazdor@n¢ vybird poplatek za psa ve vysSi 60,-¢.KFi porovnani s maximalni vysi
a vybiranou vySi poplatku by se obec mohla rozhotiwo navySeni ffima do rozpgtu

u navysSeni tohoto poplatku. Obec za vybrany poblateianim zajisti zndmku pro psa
S Udajem @isle popisném a ndzvem obce.

Pro porovnani jsem si vybrala navySeni o 40¢, KW0,- K a 120,- K. Pro obec
by nejefektivigjsi bylo navySeni o 120,-& pak by se ale mohlo stét, Ze taéstka jizZ nebude
pro okkany adekvatni a poplatek nebudou platibec. Dle mého nazoru by bylo vhodné
navySeni poplatku o 90,-& Jedna se o adekvattastku, kterou by alané obce mohli byt
ochotni zaplatit. Obci by se vynosy z tohoto pdplatvysily o 150 %. Zaroveby obec mohla

navysené fijmy z poplatku za psa investovat do k@Ss&ki na psi exkrementy.

Tab. 20 Vynos z poplatku ze pgargznych sazbach

Sazba poplatku za psa za rok (v K¢) Vynos z poplatku (v K¢)
60 16 140
100 16 900
150 40 350
180 48 420

Zdroj: vlastni vypdet

b) Poplatek za provoz systému shromatovani, stéru a prepravy

Z hlediska mistnich poplaikv obci se jednd o nejvyznai)di prijem. V sodasné dob je
vybiranacastka 490,- za osobu. Pokud by se obec rozhodlenblzévaznou vyhlaSkou tento
poplatek navysit, mohlo by to vést k vyznamnémuysBewi @ijma rozpatu. V roce 2014
ptijmy z provozu systému shromidvani, sbru a gepravycinily 567 718,- K. Pokud bychom
navysili poplatek o 60,-K a 100,- K, pak by pijmy do rozpétu byly rekolikanasoby

navySeny. Konkrétni navySeni je zobrazeno v nagtddabulce.

Tab. 21 Vynos z poplatku za provoz systému shetiowéni, sbru a p-epravy

Sazba poplatku za rok (v Kc) Vynos z poplatku (v K¢)
490 567 910
550 637 450
590 683 810

Zdroj: vlastni vypdet
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5.4 VYSTAVBA NOVYCH RODINNYCH DOM U

Obec jiz od roku 2010 prodavd pozemkyasti obce ,Na Vinicich,” které ma ve svém
vlastnictvi. V sodasné dob je k dispozici jedt 6 volnych parcel v této lokatit Cena za jednu
parcelucini 400,- K&/m2. K dispozici je celkem 7 105 m2. Pokud se qimd&i prodat veskeré
tyto pozemky, do rozgidu obce pibude 2 842 000,- K

Jelikoz Zizelice maji velmi vyhodnou lokaliga polohu u dalnice D11, kterd spojuje Prahu
s Hradcem Krélové, je o tuto obec z hlediska vysfawdinnych dor velky zajem. Proto se
obec dale snazi odkupovat pozemky od soukromychktnilkh, aby poskytla obyvatém
moznost vystavby novych rodinnych ddna obci, a tim zvySila také get obyvatel Zijicich

v obci.

Priliv novych lidi do obce by #o za nasledek hnedékolik navySeni v rozp&iu: zvySeni
piijma z prodeje pozenik zvySeni pijma z dar z nemovitosti a zvySeni tlavych gijma

podle rozpétového ukeni dani.

CELKOVE ZHODNOCENI

Obec Zizelice fi finan¢ni analyze vykazovala uspokojivé hodnoty. Co se tyionitorujicich
ukazateh pro Ministerstvo financi, pak ukazatediitelského rizika za celé sledované obdobi
nepgekraiil rizikovou hodnotu 25 %. &na likvidita sice nevykazovala tolik uspokojivé
hodnoty, ale pohyb hodnot v intervalu od 0 do 1 fjylsoben tim, Ze obec spolufinancovala
projekty na  rekonstrukci  zakladni  Skoly a kultumih domu a cekala
na proplaceni od poskytovaiadotaci. Proto bych hospa@ai obce vyhodnotila jakotiznive.

O tom také s&dci vyvoj prijma a vydaji v obci, kdy se obec nedostava do extrémdpornych
hodnot, ba naopak v letech 2012 a 2014 hosjlad#ebytko\k.

57



6 ZAVER
Hlavnim cilem této bakaigké prace bylo zhodnoceni hospiatd vybrané obce Zizelice a

formulace navrh na zlepSeni hospoidi gilivem vySSich gijmia do rozp@étu obceci naopak

snizenim vyddj rozpatu obce.

V praci byla provedena analyz&ijmi a vydaji, kter4d poukazala na skdtest, Ze obec
hospodéla vletech 2010, 2011 a 2013 ztratowa v letech 2012 a 2014igbytkow.
Obec se snazi o kazdoemd vyrovnany rozpeéet, pesto, jak je vidt z deficitnich let
hospodé&eni, ne vzdy je snahy docileno. Za deficitni hosgad ve ¥tSing pripadi vede snaha
0 rozvoj obce, které by ¢o vést ke zvySeni spokojenosti a Zivotni Urbwbyvatel obce.
PrestoZze se obec shazi vyuzivat doteh program, na rekteré akce musi vynaloZit viastni

finan¢ni prostedky.

Navrzena doporieni vtéto bakatdké praci by mohla byt pouZita jako podklady
pro zastupitelstvo obcefipreSeni otazky, zda obec hospiidse svymi finatinimi prostedky
efektivrg, jaké navrhy by mohly vést ke snizeni vydepzpa@tu a naopak ke zvySentipni
rozpaitu. Dale bude tato prace otisknuta v mistnim zptajiokdy pomoci této prace budou

obtané obce informovani, jak obec ZiZelice za 16tal?9P014 hospodida.
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