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 Legislativa odpadového hospodá#ství v !R 

---------------------------------------------------------------------- 

Legal regulation on trees felling 
Souhrn  

Téma bakalá$ské práce je zam%$eno na legislativu odpadového hospodá$ství v !eské 
republice. Odpadového hospodá$ství je sou&ástí ústavn% chrán%ného zájmu, a to ochrany 
#ivotního prost$edí a dot(ká se p$ímo cyklu od v(roby po spot$ebu. Odpady jako vedlej"í 
produkt spole&nosti, stejn% tak ochrana #ivotního prost$edí se p$ímo dot(kají ka#dého 
&lov%ka, v"ech oblastí lidské &innosti a jsou d'le#it(m prvkem národního hospodá$ství. 
Práce je zam%$ena na problematiku právní úpravy odpadového hospodá$ství z pohledu 
firmy zab(vající se nakládáním s odpady. V teoretické &ásti jsou vymezeny základní 
pojmy, právní normy, zákonné nástroje, povinnosti p'vodc' a zákonné odstra)ování 
odpadu. V záv%ru teoretické &ásti je nastín%na problematika ve vztahu k ve$ejné správ%, 
k její kontrolní &innosti a veden(m správním $ízením. Praktická &ást se zab(vá odborn(mi 
zku"enostmi firmy zab(vající se nakládání s odpady, jak zm%ny v legislativ% ovliv)ují 
náklady firmy. Dále byl proveden strukturovan( rozhovor s odbornou ve$ejností a jeho 
vyhodnocení se promítá do záv%ru práce. 
 

Summary 

The bachelor degree diploma work is focused on the waste management legislation in the 
Czech Republic. The waste management is implemented and garanted constitutional 
interest as the protection of the Environment and covers the cycle from production to 
consumption. Waste as the by-product of the society as well as the protection of 
Environment are relevant to each person, every man activity and are the important element 
of the national economy. The work is focused on the waste management legislation 
background from the perspective of a company dealing with waste disposal business. The 
theoretical part states basic terminology, legal standards, legal tools, requirements on the 
producers and waste disposing in compliance with legislation. The final section of the 
theoretical part deals with the issues of the relation to the Public Administration, its 
inspection activities and administrative proceedings. The practical part deals with the 
profesionnal experiences of the waste disposal company, how changing legislation impacts 
the costs of the business. The structural dialog was conducted with the professional public 
and the conclusion is given in the final part of the work. 
 
Klí%ová slova:  
odpadové hospodá$ství, nakládání s odpady, oprávn%ná osoba, p'vodce, legislativa, ostatní 
odpady, nebezpe&né odpady, zákon o odpadech, kontrolní &innost 
 
Keywords: waste management, waste handling, authorized person, originator, legislation,  
non-hazardous waste, hazardous waste, waste Act, inspection activities 
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Struktura práce Legislativa odpadového hospodá$ství v !R je zam%$ena na &innost odborné 

firmy s nakládání s odpady. Odpadové hospodá$ství v !eské republice po roce 1989 

za&ínalo jako v"e ostatní „na zelené louce.“ Na po&átku !eská republika disponovala 

krom% n%kolika tisíci ne$ízen(mi skládkami, na které byl ulo#en v"echen vyprodukovan( 

odpad spalovnou komunálních odpad' v Praze a moderní spalovnou v Brn%. Existoval 

zálohov( systém pouze na zlomek obal' a funk&ní v(kup druhotn(ch surovin od podnik'  

a ob&an' prost$ednictvím Kovo"rotu a Sb%rn(ch surovin. Od roku 1990 soukromé firmy  

na sb%r, svoz, zpracování, vyu#ívání a odstra)ování odpad' za&aly p'sobit tém%$ po celém 

území republiky. Proces likvidace odpad' se vyvíjel od p$eva#ujícího skládkování k t$íd%ní 

a vyu#ívání. Zahrani&ní firmy a investo$i p$inesly do &eského odpadového hospodá$ství 

know-how, peníze, systém a konkurenci, dále nezbytnou techniku, technologie  

a organiza&ní znalosti. V porevolu&ním období chyb%li odborníci, vysoko"kolsky vzd%laní 

specialisté. Za&ala se budovat státní správa v odpadovém hospodá$ství. Utvá$ela se 

odborná terminologie a vyprofilovali se postupn% v(znamní experti v oboru. Odpadové 

hospodá$ství se postupn% rozvinulo v samostatn( studijní obor. Pojem odpadové 

hospodá$ství je velmi sklo)ovan(m v(razem a* u# vládních stran, politik', p$edstavitel' 

obcí, tak i "iroké ve$ejnosti. Odpad je produktem v"ech, i kdy# jde o vedlej"í produkt, kter( 

nevzniká cílenou &inností a bezprost$edn% se dot(ká v"ech stup)' v(robního a spot$ebního 

cyklu a ovliv)uje tak v"echny slo#ky národního hospodá$ství. V posledních letech se 

problémy odpadového hospodá$ství sna#ily $e"it t$íd%ním odpad'. A# vstupem !R  

do Evropské unie v roce 2004 se odpadové hospodá$ství zam%$ilo na nejp$ijateln%j"í 

zp'sob, a to samotné p$edcházení vzniku odpad'. Sou&asnou úrovní odpadového 

hospodá$ství se v evropském m%$ítku neztrácíme. Na území republiky p'sobí $ada siln(ch 

ryze &esk(ch firem a mohou úsp%"n% konkurovat zahrani&ním firmám. Legislativu 

odpadového hospodá$ství $e"í velké mno#ství právních p$edpis', co# vede 

k byrokratickému zat%#ování. Stále se &eká na nov( zákon o odpadech. Ale jak je v resortu 

#ivotního prost$edí obvyklá zm%na ministr' a jejich politická p$íslu"nost, p$icházejí  

i zm%ny v postoji k odborn(m zále#itostem, co# odpadové hospodá$ství bezesporu je.!
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Cílem bakalá$ské práce je charakteristika právní úpravy odpadového hospodá$ství v rámci 

legislativy v na"em právním $ádu se za&len%ním norem evropského práva. Zvlá"tní 

pozornost je soust$ed%na legislativním povinnostem specializované odborné firmy 

podnikající v oboru nakládání s odpady na území !eské republiky. Jde o anal(zu 

legislativy, zhodnocení sou&asné právní úpravy odpadového hospodá$ství a nástin 

o&ekávan(ch zm%n. Dal"ím cílem bude zjistit jednoduch(m v(zkumem formou 

strukturovaného rozhovoru s odbornou ve$ejností, jak odborná ve$ejnost nahlí#í  

na stávající právní úpravu odpadového hospodá$ství, jejich návrh zm%n, jak je vnímána 

legislativa v samotné praxi odborn(ch firem a ve$ejné správy. Byly stanoveny 4 hypotézy, 

které se v rámci v(zkumu potvrdí, nebo vyvrátí. 

 

1. Hypotéza 

Sou%asná právní úprava odpadového hospodá#ství je nedostate%ná. 

2. Hypotéza 

Právní úprava odpadového hospodá#ství nevyhovuje po&adavk'm odborné 

ve#ejnosti.  

3. Hypotéza 

Stávající právní úprava odpadového hospodá#ství má dostate%né kontrolní 

nástroje. 

4. Hypotéza 

Zákon o odpadech je v souladu s evropsk(m právem.  

(
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V rámci spln%ní stanoven(ch cíl' bakalá$ské práce bylo shromá#d%no velké mno#ství  
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publikovan(ch text', a* u# v ti"t%né podob% nebo v podob% pro sou&asnou dobu obvyklej"í 

- v podob% digitální. Informace byly &erpány z právní úpravy Evropské unie  

ve vazb% na platnou právní úpravu !R. Byly prostudovány Sm%rnice a na$ízení EU, 

zákony, vyhlá"ky, odborná literatura a to odborné publikace, odborné texty v odborn(ch 

periodikách Odpady a Odpadové fórum, webové aplikace, informa&ní systémy 

Ministerstva #ivotního prost$edí, !eské inspekce #ivotního prost$edí. Ve"keré dostupné 

materiály k problematice odpadového hospodá$ství v rozsahu uvedeném v &ásti  

10. Pou#ité zdroje jsem prostudovala a rozt$ídila. Dal"ím d'le#it(m krokem bylo pou#ití 

nástroje t$íd%ní dat, umo#)ující orientaci v mno#ství informací, poskytnut(ch zdroji 

informací. Vyselektovala jsem informace a zat$ídila jsem je podle právní síly v&etn% 

komentovan(ch zákon' a odborné literatury. Tato metoda byla pou#ita p$edev"ím  

na za&átku práce p$i p$íprav% obsahové stránky a p$i set$íd%ní statistick(ch dat.  

!
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Na samotném po&átku byl prostudován zákon &. 185/2001 Sb. o odpadech v platném zn%ní, 

dále provád%cí vyhlá"ka Ministerstva #ivotního prost$edí &. 381/2001 Sb., kterou se stanoví 

Katalog odpad', vyhlá"ka &. 383/2001 o podrobnostech nakládání s odpady a vyhlá"ka  

&. 376/2001 Sb. o hodnocení nebezpe&n(ch odpad' v platném zn%ní. Pro tuto &innost byl 

pou#it komentovan( zákon &. 185/2001 Sb., o odpadech v platném zn%ní od JUDr. Dany 

+ímanové, vydan( nakladatelstvím POLYGON v roce 2002 a komentovan( zákon  

&. 185/2001 Sb., o odpadech v platném zn%ní od Ing. Ivany Jiráskové a JUDr. Michala 

Sobotky, Ph.D., vydan( nakladatelstvím LINDE Praha v roce 2005. Dále byly 

prostudovány odborné texty v odborn(ch periodikách Odpady a Odpadové fórum, dal"í 

odborné publikace. P$i studiu odborné literatury byla zvolena systémová anal(za  

– my"lenkové rozlo#ení zkouman(ch skute&ností bylo rozlo#eno na díl&í &ásti, jedná se  

o faktické rozd%lení do ur&it(ch blok' odpovídajících osnov% práce. Zpracování teoretické 

&ásti práce bylo pojato formou literární re"er"e s odkazy na platnou právní úpravu k datu 

zpracování této práce. V záv%re&né &ásti byly zhodnoceny v(sledky mé práce  

a vyhodnocení cíle práce na základ% zji"t%n(ch údaj'.  

(
!
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Pro napln%ní cíl' praktické &ásti byla získána data odborné firmy ASTON – slu#by  

v ekologii, s.r.o. S pov%$en(mi pracovníky odborné firmy byla zdokumentována &innost  

ve sledovaném období, v letech 2006-2010.  Metodou anal(zy a syntézy jsem propojila 

praktické poznatky s teoretick(mi v(chodisky. Vyhodnocení bylo zpracováno formou 

graf' a u#itím procentních v(po&t'.  

!
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Pro napln%ní jednoho z cíl' této práce bylo nutné zjistit názory odborné ve$ejnosti se 

zam%$ením na praktické zku"enosti a názory na sou&asnou právní úpravu odpadového 

hospodá$ství a názory na právní úpravu v budoucnosti. Pro sb%r dat p$i $e"ení v(zkumného 

problému byla zvolena metoda kvalitativního v(zkum, a to provedením strukturovaného 

rozhovoru s odbornou ve$ejností z oblasti odpadového hospodá$ství. Otázky  

pro strukturovan( rozhovor byly zvoleny zejména polouzav$ené a otev$ené, aby bylo 

mo#né získat názory, zku"enosti, znalosti respondent' a odpov%di respondent' nebyly 

ohrani&ené. Koncepce specifick(ch v(zkumn(ch otázek se opírá o teoretická tvrzení  

a odpovídají p$ehledu literatury celé práce a zva#ovan(m hypotézám. Struktura rozhovoru 

je uvedena v p$íloze &. 1. Samotní respondenti pro vyhodnocení odpov%dí jsou rozd%leny 

do 3 kategorií: na soukromou sféru, ve$ejnou sféru a profesní sféru.  P$epis rozhovor' je 

uveden v p$íloze &. 2. Interpretace dat v tabulkách a grafech pro lep"í p$ehlednost je 

dopl)ována citacemi &ástí rozhovor'. Cílem anal(zy odpov%dí bylo zpracovat data 

smyslupln(m a u#ite&n(m zp'sobem a nalézt odpov%di na polo#ené v(zkumné otázky ve 

spojení zva#ovan(ch hypotéz a ty v záv%re&né &ásti vyhodnotit. 
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V(znam odpadového hospodá$ství jako relativn% mladého a rozvíjejícího sektoru 

národního hospodá$ství se dynamicky zvy"uje. V pr'myslov% a ekonomicky vysp%l(ch 

zemích se za&al klást intenzivní d'raz na odpadové hospodá$ství v posledních  

20-30 letech. Nakládání s odpady v !eské republice nebylo p$ed rokem 1991 nijak 

legislativ% upraveno, kontrolováno ani $ízeno s v(jimkou tzv. druhotn(ch surovin.1 

Nevhodné nakládání s odpady a nízká úrove) technického vybavení pro nakládání 

s odpady &asto vedlo k negativnímu dopadu na #ivotní prost$edí. Právní úprava nakládání  

s odpady byla na území na"eho státu vpodstat% vytvo$ena a# po roce 1989. Po revoluci 

bylo nejprve z$ízeno Ministerstvo vnitra a #ivotního prost$edí, pak následn% samostatné 

Ministerstvo #ivotního prost$edí s odborem odpadového hospodá$ství a zalo#ena státní 

správa v odpadovém hospodá$ství.2 První právní p$edpis zákon &. 238/1991 Sb.,  

kter( koncep&n% $e"il problematiku odpadového hospodá$ství, byl v kv%tnu 1991 p$ijat 

Federálním shromá#d%ním.3 V zákon% byly zakotveny principy moderního nakládání 

s odpady, do odpadového hospodá$ství byl implementován princip „zne&i"*oval platí“,  

za nakládání s odpadem je tedy odpov%dn( ten, kdo jej produkuje. Tento zákon vykazoval 

zna&né nedostatky, byl pak nahrazen zákonem &. 125/1997 Sb., o odpadech, ve zn%ní 

zákona &. 167/1998 Sb., zákona &. 352/1999 Sb., a zákona &. 37/2000 Sb. Zákon  

&. 125/1997 Sb. v"ak nevyhovoval po#adavk'm praxe a Evropské unie.4 

A;-;(K3:+E(>;('LMN-OO'(#P;Q(+(+,16,54IQ(*(1068EH7(RESE/(
 

Dne 15. kv%tna 2001 pod &íslem 185 byl vydán ve Sbírce zákon' v po$adí ji# t$etí zákon  

o odpadech od roku 1991 (dále jen „zákon o odpadech). Nov( zákon o odpadech byl 

vyvolán pot$ebou harmonizace &eské legislativy odpadového hospodá$ství s evropskou  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
+!Témata: Odpadové hospodá!ství [online]. Praha: Ministerstvo #ivotního prost$edí. 1 s. [cit. 2011-09-10]. 
Dostupny z WWW: <http://www.mzp.cz/cz/odpadove_hospodarstvi >. 
1Havránková, V.!V(voj odpadového hospodá$ství v posledních 20 letech a role odborného tisku. Odpadové 
fórum, &. 7-8/2010, s. 14 
D!Damohorsk(, M. a kol. Právo "ivotního prost!edí. 3. vydání. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 427 
N!+ímanová, D. Zákon o odpadech #. 185/2001 Sb. v#etn$ provád$cích p!edpis% s komentá!em. 2. vydání. 
Praha: POLYGON, 2002, s. 96 
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a dal"ím smyslem zákona bylo vyu#ít poznatky, zku"enosti z desetileté provád%cí praxe.5 

Zákon zaji"*uje základní cíle zákona, a to ochranu #ivotního prost$edí, ochranu zdraví 

&lov%ka a dosa#ení trvale udr#itelného #ivota p$edcházením vzniku odpad', jak po stránce 

kvantitativní danou mno#stvím odpad', tak i po stránce kvalitativní danou nebezpe&n(mi 

vlastnostmi odpad'. Na zásad% odpov%dnosti p'vodce obal', tedy osoby z její# &innosti 

odpady vznikají, je zalo#ena celá právní úprava odpadového hospodá$ství.6 P$íprava zcela 

nového zákona o odpadech m%la p$ímou souvislost s urychlování p$ípravy vstupu !eské 

republiky do Evropské unie. P$i p$íprav% p$edchozího zákona &. 125/1997 Sb, o odpadech  

a jeho provád%cích p$edpis' se ji# z p$edpis' Evropského spole&enství vycházelo,  

ale provedenou anal(zou vzájemného souladu se ukázaly záva#né rozdíly a nep$esnosti, 

které se v procesu p$íprav na p$ijetí do Evropské unie musely odstranit.7 Nové zn%ní 

zákona ji# odstranilo ur&ité odchylky ve prosp%ch na"eho státu dané ni#"í úrovní 

ekonomiky, které obsahoval p$edchozí zákon &. 125/1997 Sb. Jednalo se nap$. o zú#ení 

„zeleného seznamu odpad'“, tj. t%ch odpad', které jsou voln% obchodovateln(m zbo#ím. 

Nov( zákon o odpadech ji# implementoval závazky Basilejské úmluvy o kontrole pohybu 

nebezpe&n(ch odpad' p$es hranice stát' a jejich zne"kod)ování (v&etn% její zm%ny  

a p$ílohy VIII) a rozhodnutí Rady OECD C(92)39/FINAL o pohybu odpad' ur&en(ch 

k operacím vyu#ití p$es hranice státu bez jak(koliv odchylek.8 Zákon o odpadech ú&innosti 

nenabyl ve svém p'vodním schváleném zn%ní, ale a# v okam#iku nabytí ú&innosti první 

jeho novely, provedené zákonem &. 477/2001 Sb., o obalech, tedy 1. ledna 2002.9 Zákon  

o odpadech &. 185/2001 Sb. m%l ve své p'vodní podob% ji# 89 paragraf' a je neustále 

novelizován. Z nejv(znamn%j"ích novel lze poukázat na novelu provedenou zákonem  

&. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, která zahrnula do integrovaného povolení n%které 

správní akty vydávané podle zákona o odpadech a novelu provedenou zákonem  

&. 320/2002 Sb., kter(m byl upraven v(kon státní správy v souvislosti s ru"ením okresních 

ú$ad'.  Klí&ov(m zákonem, kter( transponoval po#adavky vypl(vající z komunitárního 

práva, je zákon &. 188/2004 Sb., kter( transponoval po#adavky Sm%rnice 200/53/ES  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Q!+ímanová, D. Zákon o odpadech #. 185/2001 Sb. v#etn$ provád$cích p!edpis% s komentá!em. 2. vydání. 
Praha: POLYGON, 2002, úvod 
"!Damohorsk(, M. a kol. Právo "ivotního prost!edí. 3. vydání. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 429 
# +ímanová, D. Zákon o odpadech #. 185/2001 Sb. v#etn$ provád$cích p!edpis% s komentá!em. 2. vydání. 
Praha: POLYGON, 2002, s. 97! 
P!Tamté#, s. 99 
Z!Jirásková, I., Sobotka, M. Zákon o odpadech s vysv$tlivkami a provád$cí p!edpisy. 2. vydání. Praha: 
LINDE Praha, 2005, s. 9 
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o vozidlech s ukon&enou #ivotností (autovraky) a upravil tu &ást zákona upravující 

p$eshrani&ní p$epravu odpad'. V(znamná úprava byla provedena zákonem &. 7/2005 Sb., 

kter(m byly transponovány po#adavky Sm%rnice 2002/96/ES a Sm%rnice 2002/95/ES  

t(kající se pravidel nakládání s elektrick(mi a elektronick(mi za$ízeními a odpady 

z nich.10 !eská republika jako &lensk( stát  Evropské unie byla povinna transponovat 

novou sm%rnici Evropského parlamentu a rad (ES) &. 98/2008 o odpadech do 12. prosince 

2010. Povinnost byla spln%na vyhlá"ením euronovely &. 154/2010 Sb.  21. kv%tna 2010 

s ú&inností 1. &ervence 2010, av"ak do"lo k n%kolika nep$esnostem ve zn%ní  

§ 37a, sm%rnice o vozidlech s ukon&enou #ivotností. Projednáním a schválením návrhu 

novely Senátem 24.6.2010 (senátní tisk &. 274) tyto nedostatky byly odstran%ny a vy$e"eny  

drobné otázky legislativn%-technické povahy.11 
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Roz"í$ené teze rozvoje odpadového hospodá$ství byly schváleny dne 25. srpna 2010 

vládou a jsou p$edstupn%m pro tvorbu v%cného zám%ru nového zákona o odpadech. 

Podstatná zm%na je rozd%lení jednoho zákona o odpadech na samostatn( zákon o odpadech 

a na zákon o v(robcích s ukon&enou #ivotností. Cílem je dosa#ení celkové p$ehlednosti 

obou zákon', a to slou&ením témat k jednotliv(m skupinám odpad'm. Dal"ím zásadním 

d'vodem je &astá novelizace &ásti zákona upravující zp%tn( odb%r vybran(ch v(robk'.  

Ve v(sledku budou na nov( zákon o odpadech navazovat dv% právní normy, a to stávající 

zákon o obalech, kter( bude novelizován, a nov( zákon o v(robcích s ukon&enou 

#ivotností. Tento zákon bude $e"it legislativní úpravu ve"ker(ch proces' souvisejících 

s nakládáním s odpady, a to v&etn% p$edcházení a omezování vzniku odpad'.12 Vnit$ní 

p$ipomínkové $ízení k návrhu zákona bylo ukon&eno k 31. kv%tnu 2011 a v dal"ím období  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
+0 Jirásková, I., Sobotka, M. Zákon o odpadech s vysv$tlivkami a provád$cí p!edpisy. 2. vydání. Praha: 
LINDE Praha, 2005, s. 9-10 
++!Senátní tisk #. 274: Návrh senátního návrhu zákona senátora Ji!ího &áka a dal'ích, kter(m se m$ní zákon 
#. 185/2001 Sb., o odpadech a o zm$n$ n$kter(ch dal'ích zákon%, ve zn$ní pozd$j'ích p!edpis% [online]. 
Praha: Senát parlamentu !R 8 s. (PDF). [cit. 2011-08-01]. Dostupn( z WWW: 
<http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=2667>. 
+1!Dokumenty: Roz'í!ené teze odpadové hospodá!ství v )R [online]. Praha: Ministerstvo #ivotního prost$edí. 
52 s. (PDF). [ cit. 2011-09-10]. Dostupny z WWW: 
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/rozvoj_odpadoveho_hospodarstvi/$FILE/MZP_OODP-
Rozsirene_teze_FINAL-101026.pdf>. 
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do 30.9.2012 bude zákon dopracován a odevzdán ke kone&nému projednání vlád%, 

Poslanecké sn%movn% a Senátu. Platnost zákona se p$edpokládá  

od 1.1.2014.13 
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+D!P$íprava nového zákona o odpadech. Odpady, &. 6/2011, s. 7!
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Pojem „legislativa“  p$edstavuje synonymum pro systém právních p$edpis'. V odpadovém 

hospodá$ství ji obecn% tvo$í: 

      -     právní úprava, na$ízení, sm%rnice EU 

- ústavní p$edpisy (Ústava !R, Listina základních práv a svobod) 

- zákony 

- podzákonné p$edpisy (na$ízení vlády, vyhlá"ky ministerstev a ostatních správních 

ú$ad', vyhlá"ek a na$ízení obcí a kraj'). 

 

Legislativa #ivotního prost$edí je postavena na následujících principech:  

- prevence (p$edcházet je v(hodn%j"í ne# odstra)ovat následky) 

- za zne&i"*ování se platí (postupn% se zp$ís)ující limity) 

- represe (pokuty, omezení &i zákazy &innosti) 

 

Právní p$edpisy v oblasti #ivotního prost$edí se obvykle d%lí do p%ti skupin: 

- horizontální (pr'$ezové), t(kající se více slo#ek #ivotního prost$edí (Ústava, Listina 

základních práv a svobod, zákon o #ivotním prost$edí, zákon o integrované 

prevenci) 

- slo#kové zákony – ochrana slo#ek #ivotního prost$edí (zákon o odpadech) 

- dopl)kové provád%cí p$edpisy ke slo#kov(m zákon'm (provád%cí vyhlá"ky) 

- p$edpisy, chránící #ivotní prost$edí p$ed specifick(mi druhy ohro#ení /zákony  

o odpadech, obalech, o chemick(ch látkách/ 

- p$edpisy, primárn% se net(kající #ivotního prost$edí, ale obsahují ustanovení, 

k n%mu# se vztahují (trestní zákon, zákon o p$estupcích) 

(
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Zákon &.  185/2001 Sb. o odpadech a o zm%n% n%kter(ch dal"ích zákon' 

Zákon &. 477/2001 Sb. o obalech 



! +Z!

Zákon &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezování zne&i"t%ní, o integrovaném 

registru zne&i"t%ní 

Na$ízení Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1013/2006 o p$eprav% odpad' 

Na$ízení Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 850/2004 o perzistentních organick(ch 

zne&i"*ujících látkách a o zm%n% sm%rnice 79/117/EHS 

Na$ízení Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1195/2006, kter(m se m%ní p$íloha IV 

na$ízení Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 850/2004 o perzistentních organick(ch 

zne&i"*ujících látkách  

Na$ízení vlády &. 368/2003 Sb., o integrovaném registru zne&i"t%ní 

(
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Vyhlá"ka &. 376/2001 Sb. o hodnocení nebezpe&n(ch vlastností odpadu 

Vyhlá"ka &. 381/2001 Sb., kterou se stanoví Katalog odpad', Seznam nebezpe&n(ch 

odpad' a seznamy odpad' a stát' pro ú&ely v(vozu, dovozu a tranzitu odpad' a postup  

p$i ud%lování souhlasu k v(vozu, dovozu a tranzitu odpad' 

Vyhlá"ka &. 382/2001 Sb.  o podmínkách pou#ití upraven(ch kal' na zem%d%lské p'd% 

Vyhlá"ka &. 383/2001 o podrobnostech nakládání s odpady 

Vyhlá"ka &. 384/2001 Sb. o nakládání s PCB 

Vyhlá"ka &. 237/2002 Sb. o podrobnostech zp'sobu provedení zp%tného odb%ru n%kter(ch 

v(robk' 

Na$ízení vlády &. 197/2003 Sb. o Plánu odpadového hospodá$ství !eské republiky 

Vyhlá"ka &. 294/2005 Sb. o podmínkách ukládání odpad' na skládky a jejich vyu#ívání  

na povrchu terénu 

Vyhlá"ka &. 352/2005 Sb. o podrobnostech nakládání s elektroza$ízeními a elektroodpady  

a o bli#"ích podmínkách financování nakládání s nimi 

Vyhlá"ka &. 341/2008 Sb. o podrobnostech nakládání s biologicky rozlo#iteln(m odpady 

Vyhlá"ka &. 352/2008 Sb. o podrobnostech nakládání s autovraky 

Vyhlá"ka &. 374/2008 Sb. o p$eprav% odpad' a o zm%n% vyhlá"ky &. 381/2001 Sb. 

Vyhlá"ka &. 170/2010 Sb. o bateriích a akumulátorech a o zm%n% vyhlá"ky &. 383/2001 Sb. 

o podrobnostech nakládání s odpady 

Ve"keré právní p$edpisy ve zn%ní pozd%j"ích p$edpis' a dopl)k'. 
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Legislativa #ivotního prost$edí je jedním z nástroj' k zaji"t%ní tzv. udr#itelného rozvoje 

v oblasti #ivotního prost$edí, jeho# sou&ástí je i legislativa odpadového hospodá$ství. 

Udr#itelností rozvoje se rozumí umo#n%ní ekonomického a sociálního hospodá$ského 

rozvoje s plnohodnotn(m zachováním #ivotního prost$edí dal"ím generacím.14 

Legislativní rámec pro oblast hospoda$ení s odpady v !R je vymezen základní normou  

– zákonem o odpadech &. 185/2001 Sb. Na zákon o odpadech navazuje právní norma 

zákon o obalech &. 477/2001 Sb. Zákon o odpadech je rozd%len do dvanácti &ástí (t$ináctá 

a# "estnáctá &ást jsou ustanoveními o zm%nách n%kter(ch dal"ích zákon', &ást sedmnáctá 

zru"ovacím ustanovením a &ást osmnáctá stanoví ú&innost zákona). Zákon v první a# t$etí 

&ásti stanovuje pravidla pro p$edcházení vzniku odpad' a pro nakládání s nimi, spole&n% 

s obecn(mi povinnostmi osob, které s tím neodd%liteln% souvisejí, v&etn% definic pojm' 

zákonem dále pou#ívan(ch. Povinnosti stanovené zákonem se d%lí na v"eobecné (&ást t$etí, 

hlava I), pro jednotlivé fáze nakládání s odpady (&ást t$etí, hlava II), zvlá"tní (&ást &tvrtá, 

pátá a devátá zákona).15! 

(
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P'sobnost zákona o odpadech upravuje nakládání s movit(mi v%cmi, které zárove) 

napl)ují definici pojmu odpad, v(jimku tvo$í taxativn% vymezené zvlá"tní druhy odpad'. 

Nakládání s nimi se $ídí zvlá"tními právními p$edpisy. Zákon o odpadech platí subsidiárn%, 

pokud nakládání s odpady není p$ednostn% upraveno zvlá"tním právním p$edpisem. Zákon 

o odpadech se uplatní pouze v p$ípadech, které zvlá"tním právním p$edpisem upraveny 

nejsou, nebo jej zvlá"tní p$edpis k tomu zmoc)uje. Konstrukce sou&asné p'sobnosti 

zákona o odpadech a zvlá"tního zákona, p$i&em# zákon o odpadech se uplatní pouze 

v p$ípadech, pokud zvlá"tní zákon nestanoví jinak, je uplatn%n jen v p$ípad% nakládání 

s t%#ebním odpadem, s nepou#iteln(mi lé&ivy a návykov(mi látkami a s vedlej"ími 

produkty #ivo&i"ného p'vodu. Nakládání s t%mito odpady se tedy ne$ídí ustanoveními 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
+N!Tichá, T. a kol.Slovník pojm! u"ívan#ch v právu "ivotního prost$edí. 1. vydání. Praha: ABF  
– nakladatelství ARCH, 2004, s. 330 
+Q!H$ebí&ek, J. a kol. Integrovan( systém nakládání s odpady na regionální úrovni, 1. vydání. Brno: Littera, 
2009, s. 20!
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zákona o odpadech, ale pravidla nakládání s nimi stanoví zvlá"tní právní p$edpisy,  

na které zákon o odpadech odkazuje.16 
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Pojem odpad je klí&ov(m ustanovením ve vztahu k celému zákonu. Odpadem je ka#dá 

movitá v%c, které se jakákoli osoba zbavuje, má úmysl nebo povinnost se zbavit. Podstatné 

je, #e jde odpadem nem'#e b(t nemovitá v%c, nap$íklad kontaminovan( pozemek. 

Odpadem m'#e b(t kontaminovaná p'da, která je od pozemku odd%lena nap$íklad 

shrnutím. Pro ú&ely evidence se odpady za$azené podle Katalogu odpad' jako odpady 

nebezpe%né  ozna&ují „N“, odpady ozna&ené jako ostatní se ozna&ují „O“ a odpady, 

kter(m byla kategorie nebezpe&n( odpad p$i$azena a nemají v Katalogu odpad' katalogové 

&íslo, se ozna&ují „O/N“.17 Pojem odpadové hospodá#ství  je nov% definován 

zahrnující &innosti od fáze p$edcházení vzniku odpad' p$es odborné a k p$írod% "etrné 

nakládání s odpady, kontrolu v"ech &inností a následnou pé&i o místo trvalého ulo#ení 

odpad'. Nov( pojem odstra)ování  nahradil pou#ívan( termín zne"kod)ování odpad'. 

Definice pojmu za#ízení , kter(m se rozumí nejen technologické za$ízení, ale i jen místo, 

stavba nebo té# &ást stavby. Pojem odpadové hospodá$ství je nov% definován zahrnující 

&innosti od fáze p$edcházení vzniku odpad' p$es odborné a k p$írod% "etrné nakládání 

s odpady, kontrolu v"ech &inností a následnou pé&i o místo trvalého ulo#ení odpad'.18 

Pojem materiálové vyu& ití  odpadu , kter( pou#ívá Evropské spole&enství, nahradil 

pojem druhotná surovina také z d'vodu, aby nedo"lo p$i aplikaci ke kolizním v(klad'm 

ukon&ení cyklu nakládání s odpady. Nakládání s odpady je ukon&eno a# jejich vyu#itím 

nebo odstran%ním.19  

 

 

 
!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
+"!Jirásková, I., Sobotka, M. Zákon o odpadech s vysv$tlivkami a provád$cí p!edpisy. 2. vydání. Praha: 
LINDE Praha, 2005, s. 20 
+#! Fildán, Z. Povinnosti firem v podnikové ekologii. 5. vydání. Tachov: ENVI GROUP, 2010, s. B-5 
+P!Jirásková, I., Sobotka, M., cit. 16, s. 20 
+Z!+ímanová, D. Zákon o odpadech #. 185/2001 Sb. v#etn$ provád$cích p!edpis% s komentá!em. 2. vydání. 
Praha: POLYGON, 2002, s. 98 
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D%lení zákonn(ch nástroj' v odpadovém hospodá$ství je mo#né dle r'zn(ch kritérií.  

Pro cíle této práce se vychází z &len%ní podle postavení jednotliv(ch subjekt' odpadového 

hospodá$ství a vzájemného p'sobení a vztah' mezi nimi na nástroje právní, administrativní 

a ekonomické. Právní nástroje p$edstavuje v prvé $ad% zákon o odpadech s navazujícími 

provád%cími p$edpisy. Za zásadní právní nástroj je pova#ován i zákon o integrované 

prevenci a omezování zne&i"t%ní. Zákon o odpadech a navazující provád%cí p$edpisy 

vymezují základní administrativní nástroje ve vztahu k subjekt'm odpadového 

hospodá$ství, a to p'vodc'm odpad', oprávn%n(m osobám, orgán'm státní správy  

a samosprávy v podob% jejich práv a povinností. Nerovnová#né postavení p'vodc' 

odpad', oprávn%n(ch osob a státu vede k prosazování cíl' v odpadovém hospodá$ství  

pomocí principu donucení ze strany státu a to za pomoci: p$íkaz', zákaz', norem, limit', 

standard', sankcí prost$ednictvím pokut, registr', plánovaní. Ekonomické nástroje simulují 

p'sobení trhu, n%které jsou p$epsány zákonn(mi normami a p$edpisy – poplatky  

za ukládání odpad' na skládky, recykla&ní poplatky, da)ová zv(hodn%ní  – ekologické 

dan%, podpory z ve$ejn(ch zdroj' – dotace.20  
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Zcela zásadní právní nástroj pr'myslové ochrany #ivotního prost$edí je integrovaná 

prevence a omezování zne&i"t%ní podle zákona &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci  

a o omezování zne&i"t%ní, o integrovaném registru zne&i"*ování a o zm%n% dal"ích zákon' 

(dále jen „zákon o IPPC“), s ú&inností od 1. ledna 2003, kter( zohlednil po#adavky 

Sm%rnice Rady &. 96/61/ES (Sm%rnice EP a Rady 2008/1/ES, o integrované prevenci  

a omezování zne&i"t%ní). Zákon o IPPC za zcela zásadní princip pova#uje princip vysoké 

úrovn% ochrany, kter( je dosahován vyu#íváním nejlep"ích v(sledk' poznání  

a technického pokroku (BAT)21 a p$ednostní preferen&ní volby prevence p$ed koncov(mi 

technologiemi pro napln%ní cíle maximální mo#né míry ochrany #ivotního prost$edí.22  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
10!Kura", M. a kol. Odpadové hospodá!ství. 1. vydání. Chrudim: Vodní zdroje Ekomonitor, 2008, s. 16-17 
1+!BAT – nejlep"í dostupná technika  
11!Tichá, T. a kol. Slovník pojm% u"ívan(ch v právu "ivotního prost!edí. 1. vydání. Praha:  
ABF – nakladatelství ARCH, 2004, s. 110-111 
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Zákon o IPPC stanoví zásady pro povolení vybran(ch &inností tzv. integrovaného povolení 

a po#adavky na úrove) provozované techniky. Pr'myslové &innosti jsou posuzovány jako 

jeden systém. Hlavním posláním a cílem zákona o IPPC je procesní postupy v rozhodování 

podle slo#kov(ch zákon' v oblasti #ivotního prost$edí zjednodu"it, zp$ehlednit a vzájemn% 

provázat. Jde tedy o p$echod k integrovanému v(konu ve$ejné správy.23  

(
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Jedním z d'le#it(ch nástroj' je databáze údaj' o vybran(ch látkách, jejich p$enosech  

a emisích - Integrovan( registr zne&i"*ování #ivotního prost$edí (dále jen „IRZ“) zalo#en( 

zákonem o integrované prevenci jako ve$ejn% p$ístupn( informa&ní systém ve$ejné správy 

s dostupn(mi individuálními daty podniku.24 IRZ je upraven zákonem &. 25/2008 Sb.,  

o integrovaném registru zne&i"*ování #ivotního prost$edí a o integrovaném systému pln%ní 

ohla"ovacích povinností v oblasti #ivotního prost$edí a o zm%n% n%kter(ch zákon',  

ve zn%ní pozd%j"ích p$edpis' (dále jen „zákon o IRZ) v návaznosti na p$edpis Evropsk(ch 

spole&enství na$ízení Evropského parlamentu a Rady ES &. 166/2006, kter(m se z$izuje 

registr únik' a p$enos' zne&i"*ujících látek a kter(m se m%ní sm%rnice Rady 91/689/EHS  

a 96/61/EH. Provád%cím p$edpisem je stanoven seznam ohla"ovan(ch látek, které je 

u#ivatel registrované látky povinen ohla"ovat, pokud jejich vyráb%né nebo pou#ité 

mno#ství nebo mno#ství v emisích anebo p$enosech je vy""í nebo shodné se stanoven(m 

mno#stvím v tomto provád%cím p$edpisu.25 Integrace spo&ívá v ohla"ování vybran(ch 

údaj' u#ivatel' registrované látky po#adovan(ch podle tzv. slo#kové legislativy na jedno 

místo, a to Ministerstvo #ivotního prost$edí. Ministerstvo #ivotního prost$edí následn% data 

zve$ej)uje a p$evádí data do Integrovaného systému pln%ní ohla"ovacích povinností26 

Ohla"ovatelem do IRZ za provozovnu je podnikající fyzická osoba nebo právnická osoba 

provozující &innost p$ekra&ující stanovené prahové hodnoty: 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
1D!Kura", M. a kol. Odpadové hospodá!ství. 1. vydání. Chrudim: Vodní zdroje Ekomonitor, 2008, s. 131 
1N!Zákon &. 76/2002 Sb. Sb., o integrované prevenci a o omezování zne&i"t%ní, o integrovaném registru 
zne&i"t%ní a o zm%n% dal"ích zákon' 
1Q!Na$ízení vlády &. 145/2008 Sb., kter(m se stanoví seznam zne&i"*ujícím látek a prahov(ch hodnot a údaje 
po#adované pro ohlá"ení do integrovaného registru zne&i"*ování #ivotního prost$edí 
1"!Tichá, T. a kol. Slovník pojm% u"ívan(ch v právu "ivotního prost!edí. 1. vydání. Praha:  
ABF – nakladatelství ARCH, 2004, s. 112-113 
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- pro p$enosy zne&i"*ujících látek v odpadech mimo provozovnu dle na$ízení vlády 

&. 145/2008 Sb. U nebezpe&ného odpadu více ne# 2t/rok, u ostatního odpadu – více 

ne# 2000 t/rok 

- úniky a p$enosy zne&i"*ujících látek, a to styrenu a formaldehydu dle na$ízení vlády 

&. 145/2008 Sb. 

- úniky a p$enosy 91 zne&i"*ujících látek dle na$ízení E-PRTR.27 

Prahové hodnoty zne&i"*ujících látek se uvád%jí v jednotkách kilogram' za rok, v p$ípad% 

odpad' jde o jednotky tuny za rok. 28 

(
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Pro ohla"ování povinností dle zákona o IRZ je spu"t%n dne 5.1.2011 z$izovatelem 

Ministerstvem #ivotního prost$edí Integrovan( systém pln%ní ohla"ovacích povinností 

(dále jen ISPOP) jako systém ve$ejné správy a jako sou&ást jednotného informa&ního 

systému #ivotního prost$edí. Provozovatelem systému je CENIA, &eská informa&ní 

agentura #ivotního prost$edí.29 Provozovatelé povinní ohla"ovat podle zákona o IRZ 

p$edávají údaje v elektronické podob% v datovém souboru za ka#d( ohla"ovací rok.30 

P$echodové ustanovení zákona o IRZ rozd%luje povinnosti hlá"ení do ISPOP  

do t$í &asov(ch etap. V roce 2010 ohla"ují ti provozovatelé, kte$í za rok 2009 ohla"ují dle 

registru IRZ, v roce 2011 provozovatelé, kte$í ohla"ovali do IRZ a ISPOP za rok 2010, 

provozovatelé ur&en(ch &inností E-PRTR a provozovatelé v"ech st$edních, velk(ch  

a zvlá"t% velk(ch zdroj' zne&i"*ování ovzdu"í, kte$í doposud neohla"ovali.31 Novela 

zákona &. 77/2011 Sb., kter(m se m%ní zákon &. 25/2008 Sb., o IRZ, vná"í do ISPOP 

novou povinnost pro hlá"ení za rok 2011 u&in%né v roce 2012, kdy podmínkou pro vyu#ití 

ISPOP je p$edchozí registrace v systému. V roce 2012 je mo#né ohla"ovat pouze  

p$es systém ISPOP. Z toho d'vodu mno#ství ohla"ovatel' zna&n% naroste.  
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
27 Zákon &. 25/2008 Sb. o integrovaném registru zne&i"*ování #ivotního prost$edí a o integrovaném systému 
pln%ní ohla"ovacích povinností v oblasti #ivotního prost$edí a o zm%n% n%kter(ch zákon' 
28Integrovan# registr zne%i&'ování IRZ [online]. Praha: !eská  informa&ní agentura #ivotního prost$edí. 1 s.  
[cit. 2011-10-30]. Dostupn( z WWW: 
<http://www.cenia.cz/web/www/webpub2.nsf/$pid/MZPMSFGRHB06>. 
29 ISPOP [online]. Praha: !eská agentura #ivotního prost$edí. 1 s. [ cit. 2011-10-30]. Dostupn( z WWW: 
<http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSG0S9Y7O>.  
30 Zákon &. 25/2008 Sb. o integrovaném registru zne&i"*ování #ivotního prost$edí a o integrovaném systému 
pln%ní ohla"ovacích povinností v oblasti #ivotního prost$edí a o zm%n% n%kter(ch zákon' 
31 ISPOP [online]. Praha: !eská agentura #ivotního prost$edí. 1 s. [ cit. 2011-10-30]. Dostupn( z WWW: 
<http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/CENMSG0S9Y7O>. 
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Nov( institut plány odpadového hospodá$ství (dále jen POH) byl zaveden v souladu 

s po#adavkem sm%rnic EU a je zakotven v &ásti sedmé § 41 a# 44 zákona o odpadech.32 

Ú&elem plán' odpadového hospodá$ství je stanovení podmínek a postup' odpadového 

hospodá$ství pro spln%ní cíl' POH. Cílem POH je usm%r)ování odpadového hospodá$ství, 

a to minimalizací vzniku odpad' a zv("ením materiálového vyu#ití odpad' a optimalizací 

a vyu#itím plánovan(ch i existujících za$ízeních k nakládání s odpady. Základem hiearchie 

plán' odpadového hospodá$ství je Plán odpadového hospodá$ství !R, ze kterého musí 

vycházet plány kraj' a následn% z nich plány p'vodc', které nesm%jí b(t v rozporu 

s obecn% závaznou &ástí POH kraje. 
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Subjektem zpracovávající návrh POH pro celou !R je Ministerstvo #ivotního prost$edí  

a POH je zpracován na dobu nejmén% 10 let. POH !R obsahuje závaznou &ást, sm%rnou 

&ást a vyhodnocení stavu odpadového hospodá$ství. POH !R je závazn(m pokladem  

pro zpracování POH kraje a dále pro rozhodovací a jinou &innost orgán' ve$ejné správy  

a návrh POH !R projednává ministerstvo s kraji v samostatné p'sobnosti. Plán 

odpadového hospodá$ství !R na roky 2003-2012 v&etn% sm%rné &ásti byl v souladu se 

zákonem o odpadech vyhlá"en formou na$ízení vlády &. 197/2003 Sb. s ú&inností dne  

1. &ervence 2003. Cel( POH !R je ve$ejn% p$ístupn( na portálu ve$ejné správy – M,P.33 

V"echny cíle v POH !R sm%$ují k omezení negativního vlivu na #ivotní prost$edí  

a jsou pro nakládání se v"emi odpady s v(jimkou odpad' vyjmenovan(ch zákonem  

o odpadech závazné. M,P ka#doro&n% do 31. prosince následujícího roku v souladu se 

zákonem o odpadech provádí vyhodnocení POH hodnotící zprávou a podle v(sledk' 

vyhodnocení navrhuje p$ípadné zm%ny POH.34 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
32 Zákon &. 185/2001 Sb., o odpadech, ve zn%ní pozd%j"ích p$edpis' 
DD!Jirásková, I., Sobotka, M. Zákon o odpadech s vysv$tlivkami a provád$cí p!edpisy. 2. vydání. Praha: 
LINDE Praha, 2005, s. 120 
DN!Odpadové hospodá!ství: Plán odpadového hospodá!ství [online]. Praha: Ministerstvo #ivotního prost$edí. 
67 s. (PDF) [ cit. 2011-9-10]. Dostupny z WWW: 
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi/$FILE/oodp-
POH_CR_kompletni_dokument_2003.pdf>. 
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Subjektem zpracovávající POH kraje je kraj v samostatné p'sobnosti pro jím spravované 

území, návrh POH musí kraj zpracovat do 18 m%síc' od nabytí ú&innosti  na$ízení vlády  

o POH !R, v p$ípad% POH !R na roky 2003-2013 tato lh'ta uplynula 31. prosince 2004. 

POH kraje obsahuje krom% sm%rné &ásti závaznou &ást, vyhla"ovanou obecn% závaznou 

vyhlá"kou kraje, která musí b(t v souladu se závaznou &ásti POH !R jako základního 

koncep&ního dokumentu odpadového hospodá$ství s celorepublikovou p'sobností. Doba, 

na kterou je POH kraje POH zpracován, je logicky stejná jako u POH !R minimáln%  

10 let. Kraj vyhodnocuje POH kraje na základ% soustavy indikátor' stanoven(ch v závazné 

&ásti POH !R a má povinnost podle zákona o odpadech zaslat vyhodnocení plánu 

ministerstvu ka#doro&n% do 15. listopadu následujícího roku. POH kraje, p$ípadn% jeho 

zm%ny, je ve$ejn% p$ístupn( na portálu ve$ejné správy.35 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
35 Jirásková, I., Sobotka, M. Zákon o odpadech s vysv$tlivkami a provád$cí p!edpisy. 2. vydání. Praha: 
LINDE Praha, 2005, s. 120 
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V celé &ásti t$etího zákona o odpadech v povinnostech p$i nakládání s odpady je zd'razn%n 

princip p$edcházení a vyu#ití odpad', kde je uvedeno, #e ka#d( má p$i své &innosti  

nebo v rozsahu své p'sobnosti povinnost p$edcházet vzniku odpad', omezovat jejich 

mno#ství, nebezpe&né vlastnosti; odpady, jejich# vzniku nelze zabránit, musí b(t vyu#ity, 

p$ípadn% odstran%ny zp'sobem, kter( neohro#uje lidské zdraví a #ivotní prost$edí a kter( je 

v souladu s tímto zákonem a se zvlá"tními právními p$edpisy. Právnická osoba a fyzická 

osoba oprávn%ná k podnikání, která vyrábí v(robky, je povinna tyto v(robky vyráb%t tak, 

aby omezila vznik nevyu#iteln(ch odpad' z t%chto v(robk', zejména pak nebezpe&n(ch 

odpad'.36 Zp'sob nakládání s odpady a rozsah vedené evidence up$es)uje vyhlá"ka  

&. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakládání s odpady. Nakládání s n%kter(mi odpady  

a jejich evidenci vymezují dal"í vyhlá"ky, jako je vyhlá"ka &. 384/2001 Sb., o nakládání 

s PCB.  

Pojem p'vodce odpad' je nejv(znamn%ji subjektem v celém procesu odpadu, u n%ho 

odpad vzniká, je prvotním subjektem, kter( se dostává do kontaktu s odpadem na samém 

po&átku procesu odpadového hospodá$ství. Vlastní chování p'vodce odpad' tak ur&uje 

dal"í &ást procesu odpadu, a to zp'sob nakládání s odpadem.37 Jde o právnickou  

nebo fyzickou osobu oprávn%nou k podnikání, která provádí &innosti zap$í&i)ující vznik 

odpadu nebo provád%jí &innost její# v(sledkem je úprava odpadu, zm%na povahy  

nebo slo#ení odpad'. P'vodcem odpadu se stává obec, a to od vzniku skute&nosti,  

kdy nepodnikající fyzická osoba odpad odlo#í na míst% k tomu ur&eném.38  

(
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Jednou z primárních povinností p'vodce odpad' je odpad za$adit podle druhu  

pod "estimístná katalogová &ísla odpad' uvedená v Katalogu odpad', vydaném vyhlá"kou 
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&. 381/2001 Sb., které sestává ze skupiny odpad', podskupiny odpad' a druhu odpadu.39 

Prvé dvoj&íslí ozna&uje skupinu odpad', druhé dvoj&íslí podskupinu odpad' podle odv%tví, 

oboru nebo technologického procesu, v n%m# odpad vzniká, a t$etí dvoj&íslí je druh odpad' 

podle názvu druhu odpadu. Druhou z primárních povinností p'vodce je pro ú&ely 

nakládání s odpadem za$adit odpad do kategorie. Po provedeném za$azení odpadu podle 

druhu a kategorie je poru"ením povinnosti, pokud je odpad nadále uchován spole&n% 

s jin(mi odpady, a toto poru"ení je v praxi sankcionováno vysok(mi pokutami.40 Pokud 

p'vodce ov%$í, #e odpad má jednu nebo více nebezpe&n(ch vlastností uveden(ch v p$íloze 

&. 2 zákona o odpadech, za$adí p'vodce tento odpad do kategorie nebezpe&n(. Povinnosti 

ozna&ování nebezpe&ného odpadu musí b(t v souladu s § 13 odst. 2 zákona o odpadech  

a § 5 vyhlá"ky &. 383/2001 Sb, povinnost p'vodce zpracovat Identifika&ní list 

nebezpe&ného odpadu a místa nakládání s nebezpe&n(m odpadem tímto listem vybavit je 

obsa#ena v § 13 odst. 3 zákona o odpadech.41  
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V zákon% o odpadech je zakotvena hierarchie nakládání s odpady, od které se odvíjí dal"í 

povinnost p'vodce p$ednostn% vyu#ívat odpady p$ed jejich odstra)ováním. Materiálové 

vyu#ití v#dy má p$ednost p$ed jin(m vyu#itím odpad', nap$. energetick(m. V rámci 

odstra)ování je krajním a posledním $e"ením odstra)ování odpad' skládkování. P'vodce 

v"ak nemá povinnost nabízet odpady k vyu#ití jiné osob%, to zákon o odpadech neupravuje, 

ale v p$ípad% p$evzetí odpad' osobou oprávn%nou, je tato povinna p$edev"ím usilovat  

o vyu#ití odpadu. Pokud technické nebo ekonomické p$edpoklady p'vodce nedovolují 

p$ednostní vyu#ívání odpad', je mo#né, aby je sám (je-li oprávn%nou osobou dle zákona  

o odpadech) nebo oprávn%nou osobou odstranil. V praxi je nutné tyto osvobozující kritéria 

uplat)ovat objektivn%, pokud tedy jeden z $ady p'vodc' není schopen vyu#ití zajistit, 

zatímco ostatní p'vodci pro stejné odpady v daném &ase a míst% jsou schopni vyu#ití 

zajistit, nelze p'vodce této povinnosti zbavit. Zákon nem'#e p$ipustit skute&nost,  

#e p'vodce by se tak neoprávn%n(m nepln%ním povinnosti mohl dostat do v(hodn%j"ího 

postavení na trhu. Pro nakládání s odpady je d'le#itá podpora vzniku a existence za$ízení 
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na vyu#ívání odpad' zakotvením v Plánech odpadového hospodá$ství !R a kraj', jako 

nástroje st$edn%dobé a dlouhodobé strategie nakládání s odpady, aby v#dy bylo  

pro p'vodce odpad' v(hodn%j"í p$edností vyu#ití odpad'.42 
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P'vodce za$azené odpady vyt$ídí podle druhu a kategorie a poté krátkodob% soust$e-uje 

do shroma#-ovacích prost$edk' v míst% vzniku odpadu p$ed dal"ím nakládáním s odpady  

(v praxi obvykle p$ed p$edáním oprávn%né osob% k jejich vyu#ití nebo odstran%ní).43   

Na povinnost t$ídit a shroma#-ovat odpady se vztahuje v(jimka dle zákona o odpadech, 

p'vodce m'#e od této povinnosti upustit, pokud vzhledem k následnému zvolenému 

zp'sobu vyu#ití nebo odstran%ní odpadu odpadá nutnost t$íd%ní a shroma#-ování odpadu, 

p'vodce podá #ádost a obecní ú$ad s roz"í$enou p'sobností ve správním $ízení ud%lí 

souhlas.44   
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P'vodce odpad' se zbavuje své odpov%dnosti za nakládání s odpady jejich vyu#itím  

nebo odstran%ním, pokud tuto &innost zaji"*uje sám jako oprávn%ná osoba,  

nebo p$evedením do vlastnictví oprávn%né osob% k jejich p$evzetí. P'vodce se této obecné 

odpov%dnosti  nem'#e zprostit (nap$. smlouvou s odpadovou firmou).45 V okam#iku 

p$evedení vlastnického práva k jakémukoliv odpadu na oprávn%nou osobu a fyzického 

p$evzetí odpadu oprávn%nou osobou, odpov%dnost p'vodce zaniká. Z p'vodce p$echázejí 

na ka#dou oprávn%nou osobu v"echny povinnosti p'vodce vyjma povinnosti zpracovat 

plán odpadového hospodá$ství, zaji"*ovat jeho pln%ní a vykonávat kontrolu vliv' 

nakládání s odpady na zdraví lidí a #ivotního prost$edí v souladu se zvlá"tními právními 

p$edpisy a plánem odpadového hospodá$ství. 46 Povinností p$edávajícího (p'vodce 
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odpadu) je ov%$ení, zda p$ebírající (oprávn%ná osoba) je oprávn%n k nakládání s dan(m 

druhem odpadu v dot&eném za$ízení a zda má vydán souhlas krajského ú$adu k provozu 

za$ízení bez ohledu na uzav$ené smluvní vztahy a dolo#ená #ivnostenská oprávn%ní.47 

P$ebírajícímu (oprávn%né osob%) bez oprávn%ní nesmí b(t odpad p$edán.  
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Odpadov( hospodá$ je fyzická osoba disponujícími kvalifika&ními p$edpoklady  

a odbornou zp'sobilostí – vysoko"kolské vzd%lání a zárove) nejmén% 3 roky praxe v oboru 

odpadového hospodá$ství v posledních 10 letech nebo st$ední vzd%lání s maturitou  

a zárove) 5 let praxe v oboru odpadového hospodá$ství v posledních 10 letech. Povinnost 

ustanovit odpadového hospodá$e vzniká pro p'vodce p$i p$ekro&ení mno#ství  

100 t nebezpe&n(ch odpad' za rok p$i nakládání v posledních 2 letech.48 Odpadov( 

hospodá$ zaji"*uje pro p'vodce odborné nakládání s odpady a zaji"*uje mu odbornou 

pomoc podle zákona o odpadech a provád%cích p$edpis' k n%mu Odpadov( hospodá$ má 

právo zastupovat p'vodce p$i jednání s orgány ve$ejné správy a p$i jejich kontrolní 

&innosti. V praxi je odpadov(m hospodá$em statutární zástupce nebo osoba  

v zam%stnaneckém pom%ru nebo ve smluvním pom%ru podle obchodního, #ivnostenského 

nebo ob&anského zákona. Ve smlouv% nebo plné moci je stanoven obsah a rozsah 

zastupování.49  
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Povinnost zpracovat plán odpadového hospodá$ství p'vodce se nevztahuje na v"echny 

p'vodce, ale jen na povinné subjekty, kte$í produkují za rok více ne# 10 tun nebezpe&n(ch 

odpad' nebo 1000 tun ostatního odpadu. Zákonem o odpadech je stanovena povinnost 

zpracovat návrh plánu odpadového hospodá$ství do 1 roku po dosa#ení stanoveného limitu 
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ro&ní produkce odpad'. Plán se zpracovává na dobu 5 let  a musí b(t zm%n%n do 3 m%síc' 

od zm%ny podmínek. Plán i zm%ny zasílá p'vodce krajskému ú$adu k odsouhlasení.50 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
!
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Oprávn%ná osoba je subjekt, kter( má v dr#ení platné rozhodnutí správního orgánu 

k povolení provád%t n%kterou z &inností nakládání s odpady: sb%r, v(kup, úpravu, vyu#ití, 

odstran%n a skladování. Nezbytnou nále#itostí rozhodnutí je uvedení, jak(ch odpad' se 

konkrétní &innosti t(kají. Provozní $ád za$ízení obsahuje dal"í podmínky. Na internetov(ch 

stránkách krajsk(ch ú$ad' v seznamech oprávn%n(ch firem lze provést ov%$ení 

oprávn%nosti firem. Dopravce odpovídá za odpad po dobu jeho p$epravy a není 

oprávn%nou osobou ve smyslu zákona o odpadech.51 
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Na v"echny p'vodce odpadu a oprávn%né osoby se vztahuje povinnost vést pr'b%#nou 

evidenci bez ohledu na mno#ství &i druh produkovan(ch odpad', p$i  ka#dé produkci  

nebo nakládání s odpady, za odpady vlastní a odpady p$evzaté, za ka#dou samostatnou 

provozovnu a za ka#d( druh odpadu zvlá"*. V praxi to znamená, #e ka#dá firma by m%la 

vést tuto evidenci. Je p$edpoklad, #e p$i ka#dé &innosti vznikají odpady. Povinnost je dána 

zákonem o odpadech a vede se podle p$ílohy &. 20 vyhlá"ky &. 383/2001 Sb.,  

o podrobnostech nakládání s odpady. Evidence v#dy obsahuje datum a &íslo zápisu 

evidence, jméno a p$íjmení osoby odpov%dné za vedení evidence. Evidence se archivuje  

po dobu nejmén% 5 let.52 
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P'vodci odpad' jsou povinni v p$ípad% produkování nebo nakládání s mno#stvím více  

ne# 100 kg  nebezpe&n(ch odpad' nebo více ne# 100 tunami ostatních odpad'  

za kalendá$ní rok, nebo v daném kalendá$ním roce produkují nebo nakládají s odpady 

stanoven(mi provád%cími právním p$edpisem (elektroopad, autovraky) bez ohledu  

na mno#ství t%chto odpad', zasílat ka#doro&n% do 15. února následujícího roku hlá"ení. 

V hlá"ení se uvád%jí informace o p'vodcích odpad', druzích a mno#ství odpad', zp'soby 

nakládání s nimi. Hlá"ení se zasílá obecnímu ú$adu obce s roz"í$enou p'sobností (ORP) 
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p$íslu"nému podle místa provozovny. Ohlá"ení je nutné provést za ka#d( druh odpadu  

a za ka#dou provozovnu, &innost, mobilní za$ízení. Zákon o IPPC53 vnesl do ohla"ovacích 

povinnost zásadní zm%nu, kdy ohla"ovací povinnost je pln%na prost$ednictvím 

integrovaného systému, poprvé toto ohlá"ení bylo za rok 2009.54 
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Povinnost platit poplatek za ukládání odpad' na skládky vzniká p'vodci a tato povinnost 

vypl(vá i pro p'vodce, kter( je sám provozovatelem skládky na vlastním pozemku. 

Poplatek se skládá se ze dvou slo#ek. Základní slo#ka se platí za ulo#ení odpadu,  

za ulo#ení nebezpe&ného odpadu se dále platí riziková slo#ka. V praxi je nej&ast%ji $e"eno 

odstra)ování odpadu prost$ednictvím  odborn(ch odpadov(ch firem jako slu#ba. Poplatek 

je sou&ástí ceny za likvidaci odpadu.55  

(
a;';A;(#+_I06?(:(E6:03,3E/(?(E5P5R15>EC79(+,16,G(
 

K nakládání s nebezpe&n(mi odpady je v#dy nutn( souhlas státní správy. Souhlas není 

nutn(, pokud p'vodce na tuto &innost ji# má ud%len souhlas k provozování za$ízení podle  

§ 14 zákona o odpadech. Souhlasu nepodléhá p$eprava nebezpe&n(ch odpad'. Obecní 

ú$ady obcí s roz"í$enou p'sobností ud%lují souhlas k nakládání s nebezpe&n(mi odpady 

v mno#ství do 100 tun ro&n%, p$i nakládání s nebezpe&n(mi odpady nad 100 tun ro&n%. 

V souhlasu je uveden seznam nebezpe&n(ch odpad', na které se seznam vztahuje. 

Nezbytn(mi nále#itostmi  #ádosti o souhlas k nakládání s nebezpe&n(mi odpady jsou 

identifika&ní údaje #adatele, jméno a místo trvalého pobytu fyzické osoby oprávn%né 

jednat jménem #adatele, kopie podnikatelského oprávn%ní a seznam nebezpe&n(ch odpad', 

se kter(mi bude nakládáno, odhad jejich mno#ství za rok a místa a zp'soby nakládání 

s nimi.56  
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Za$ízení ke sb%ru a v(kupu odpad', k vyu#ívání odpad' a k odstra)ování odpadu musí b(t 

provozovány v souladu s vydan(m souhlasem k provozu za$ízení a souhlasem s provozním 

$ádem za$ízení, které vydává p$íslu"n( krajsk( ú$ad. Specifická povinnost provozovatele 

za$ízení pro sb%r a v(kup reaguje na praxi a ministerstvo stanovuje vyhlá"kou &. 383/2001 

Sb. seznam odpad', u kter(ch bez ov%$ení toto#nosti osoby nesmí odpad odebrat  

a vykoupit. Provozovatel je povinen v provozním $ádu za$ízení k vyu#ívání uvést seznam 

odpad', ke kter(m je oprávn%n, a tento seznam zve$ejnit. Zp'sob zve$ejn%ní zákon 

nestanovuje. V p$íloze &. 4 zákona o odpadech je taxativn% vymezen okruh &inností, které 

jsou pova#ovány za zp'sob odstra)ování odpadu. Odpady lze spalovat v za$ízení 

k odstra)ování odpad' k tomu ur&en(ch a povolen(ch. Nelze nap$íklad voln% spalovat 

odpadní olej.57 
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P$eprava odpad' je zna&n% frekventovanou fází nakládání s odpady. Právnické a fyzické 

osoby oprávn%né k podnikání p$epravují jednotlivé druhy odpad' od p'vodc' z místa 

vzniku odpadu do za$ízení k vyu#ití nebo odstran%ní odpadu p$i dodr#ení p$edpis' 

stanoven(ch silni&ním zákonem58. Silni&ní dopravou je mo#né p$epravovat pouze 

nebezpe&né v%ci vymezené mezinárodní smlouvou, a to dohodou ADR59. Doklady 

související s p$epravou se uchovávají po dobu 3 let ode dne zahájení p$epravy.  

P$i p$eprav% nebezpe&n(ch odpad' vést evidenci a ohla"ovat p$epravované nebezpe&né 

odpady v rozsahu stanoveném zákonem o odpadech, ozna&it p$epravní prost$edek 

p$epravující odpad zp'sobem stanoven(m provád%cím p$edpisem. Dopravce je povinen 

informovat $idi&e vozidla o skute&nosti, #e bude p$epravovat odpady.60 

P$eshrani&ní p$epravou odpad' je p$eprava odpadu z !eské republiky, do !eské republiky 

a p$es !eskou republiku. Odpad vznikl( v !eské republice se p$ednostn% vyu#ívá v !eské 

republice. P$eshrani&ní p$eprava odpad' do !eské republiky za ú&elem odstran%ní odpad' 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
Q#!Jirásková, I., Sobotka, M. Zákon o odpadech s vysv$tlivkami a provád$cí p!edpisy. 2. vydání. Praha: 
LINDE Praha, 2005, s. 53-55 
QP!Zákon &. 111/1994 Sb., o silni&ní doprav% 
QZ!Evropská dohoda o mezinárodní p$eprav% nebezpe&n(ch v%cí &. 64/1987 Sb. v&etn% p$íloh A a B 
"0!Fildán, Z. Povinnosti firem v podnikové ekologii. 5. vydání. Tachov: ENVI GROUP, 2010, s. B-41 



! DQ!

je zakázána, v(jimku tvo$í odpady vzniklé v sousedních státech v d'sledku #ivelních 

pohrom nebo za stavu nouze. V(voz odpadu z !eské republiky za ú&elem odstran%ní  není 

zakázán, pouze vy#aduje p$ednostní zaji"t%ní odstran%ní  odpadu v !R. P$epravování 

odpad' z !R za ú&elem odstran%ní  lze jen do &lensk(ch stát' EU a mimo EU pouze  

do .v(carska, Lichten"tejnska, Norska a na Island.61 P$eshrani&ní p$eprava odpad' se $ídí 

na$ízením Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1013/2006 ze dne 14.6.2006 o p$eprav% 

odpad'.62 
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P$i p$eprav% nebezpe&n(ch odpad' je základní povinností odesílatele a p$íjemce vyplnit 

eviden&ní list pro ka#dou p$epravu samostatn%, bez eviden&ního listu nesmí b(t p$eprava 

realizován. Eviden&ní list musí b(t zaslán odesílatelem p$i zahájení p$epravy a p$íjemcem 

p$i p$evzetí odpadu obecnímu ú$adu s roz"í$enou p'sobností dle místa zahájení, dále 

p$íjemcem p$i ukon&ení p$epravy obecnímu ú$adu s roz"í$enou p'sobností dle místa 

ukon&ení p$epravy. Povinnost evidence  odpadá p$i vnitropodnikové doprav% 

zabezpe&ované vlastními dopravními prost$edky v areálu provozovny. Odesílatel  

a p$íjemce odpadu jsou povinni archivovat evidenci po dobu nejmén% 5 let.63  

(
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Zp%tn(m odb%rem se dle § 38 zákona o odpadech se rozumí odebírání pou#it(ch v(robk' 

povinn(mi osobami od spot$ebitel' bez nároku na úplatu za ú&elem jejich vyu#ití  

nebo odstran%ní. Povinnost zp%tného odb%ru se nap$íklad vztahuje na v(bojky, zá$ivky, 

pneumatiky, elektroza$ízení pocházející z domácností. Odpadem se zp%tn% odebran( 

v(robek stává v okam#iku p$edání osob% oprávn%né k jeho vyu#ití nebo odstran%ní. 

Povinná osoba musí zajistit vyu#ití nebo odstran%ní zp%tn% odebran(ch pou#it(ch v(robk' 

v souladu se zákonem o odpadech a provád%cími právními p$edpisy, a to do konce 

kalendá$ního roku následujícího po kalendá$ním roce, v n%m# byly odebrány. Povinnou 

osobou je právnická osoba nebo fyzická osob oprávn%ná  k podnikání, která vyrábí 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"+!Jirásková, I., Sobotka, M. Zákon o odpadech s vysv(tlivkami a provád(cí p$edpisy. 2. vydání. Praha: 
LINDE Praha, 2005, s. 138 
"1!Fildán, Z. Povinnosti firem v podnikové ekologii. 5. vydání. Tachov: ENVI GROUP, 2010,  s. B-55 
"D!Jirásková, I., Sobotka, M. Zákon o odpadech s vysv(tlivkami a provád(cí p$edpisy. 2. vydání. Praha: 
LINDE Praha, 2005, s. 119 
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uvedené v(robky nebo uvádí na trh v !R v(robky zahrani&ního v(robce. Povinná osoba je 

povinna zpracovávat ro&ní zprávu o pln%ní povinnosti zp%tného odb%ru za uplynul( 

kalendá$ní rok v rozsahu stanoveném v § 20 vyhlá"ky &. 383/2001 Sb. 64 a tuto zprávu 

ka#doro&n% zasílat Ministerstvu #ivotního prost$edí do 31. b$ezna.65  
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Zdroj:  údaje z !SÚ 

 

Ve sledování zm%n ve vazb% na uvedené období je z$ejmé, #e dochází k v(raznému 

poklesu mno#ství odpad', co# souvisí se zavedenou hierarchií zp'sobu nakládání 

s odpady, kdy se p$edchází vlastnímu vzniku odpad'.  
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Orgány vykonávající státní správu m'#eme podle typu v%cné p'sobnosti rozli"it na orgány 

obecné (krajské ú$ady) a zvlá"tní (!I,P). Podle územní p'sobnosti d%líme tyto orgány  

na úst$ední, regionální a místní. Úst$edním orgánem státní správy je Ministerstvo #ivotního 

prost$edí, které v rámci své p'sobnosti zaji"*uje celou $adu agend (nap$. mezinárodní 

spolupráci, zpracování POH !R, rozhoduje o odvolání proti rozhodnutí !I,P  

nebo krajsk(ch ú$ad' aj.). Na úst$ední úrovni státní správy p'sobí Ministerstvo 

zem%d%lství (nakládání s kaly z &istíren odpadních vod) a Ministerstvo zdravotnictví 

(ochrana ve$ejného zdraví p$i nakládání s odpady). Na ni#"ích úrovních je ochrana zdraví 

zaji"*ována orgány ochrany ve$ejného zdraví. Na regionální a místní úrovni je v(kon 

ve$ejné správy zaji"*ován prost$ednictvím kraj' (krajsk(ch ú$ad'), obecních ú$ad' 

s roz"í$enou p'sobností a obecních ú$ad'. Krajsk(m ú$ad'm a obcím s roz"í$enou 

p'sobností je sv%$ena p$evá#ná v%t"ina kompetencí p$i vydávání správních akt' podle 

zákona o odpadech a kontrola dodr#ování stanoven(ch povinností  

a ukládání opat$ení k odstran%ní závadného stavu. Kraje a obce pak na svém území 

zaji"*ující koncep&ní &innost p$i nakládání s odpady, nap$. zpracování POH kraje.66 
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Orgánem vykonávající hlavní kontrolní &innost v oblasti odpadového hospodá$ství  

je zvlá"tní orgán !eská inspekce #ivotního prost$edí (dále jen „!I,P“). !I,P je z$ízena 

zákonem &. 282/1991 Sb., o !eské inspekci #ivotního prost$edí a její p'sobnosti v ochran% 

lesa. P'sobnost !I,P je na celostátní úrovni. Inspekce se &lení na úst$edí a na oblastní 

inspektoráty. Úst$edím je +editelství !I,P v Praze. Oblastních inspektorátu je celkem 

deset (Brno, !eské Bud%jovice, Havlí&k'v Brod, Hradec Králové, Liberec, Ostrava, 

Olomouc, Plze), Praha a Ústí nad Labem).67 Inspekce kontroluje, jak jsou právnick(mi, 

fyzick(mi osobami oprávn%n(mi k podnikání a obcemi dodr#ována ustanovení právních 
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
""!Jirásková, I., Sobotka, M. Zákon o odpadech s vysv(tlivkami a provád(cí p$edpisy. 2. vydání. Praha: 
LINDE Praha, 2005, s. 157-172!
"#!O nás: Organiza#ní struktura [online]. Praha: !eská inspekce #ivotního prost$edí. 1 s. [ cit. 2011-10-20]. 
Dostupny z WWW: <L<<5)RRnnw.8=U5*8UR$lH:BR$6X:H=U:8H=lB<6a><a6:o*  
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p$edpis' a rozhodnutí ministerstva a jin(ch správních ú$ad' v oblasti odpadového 

hospodá$ství. Úkoly inspekce plní inspekto$i, jejich# povinností ulo#enou zákonem je se 

p$i kontrolní &innosti prokazovat pr'kazy inspekce. V(sledkem kontrolní &innosti je 

zahájení sank&ních správních $ízení a i správních $ízeních ukládajících nápravná opat$ení.  

Kontrolu provád%jí v mezích zákonem sv%$ené p'sobnosti i orgány územních 

samosprávn(ch celk'. Krajsk( ú$ad a obecní ú$ad s roz"í$enou p'sobností kontroluje, jak 

jsou s právnick(mi osobami, fyzick(mi osobami oprávn%n(mi k podnikání  

a obcemi dodr#ována ustanovení právních p$edpis' a rozhodnutí ministerstva a jin(ch 

správních ú$ad' v oblasti odpadového hospodá$ství, zda pov%$ené osoby dodr#ují 

stanoven( zp'sob hodnocení nebezpe&n(ch vlastností odpad' dle § 78 odst. 2 písm. b),  

§ 79 písm. e) zákona o odpadech a krajsk( ú$ad a obecní ú$ad zaji"*ují kontrolu  

u provozovatele skládky placení poplatk' za ukládání odpad' na skládky dle § 78 odst. 2 

písm. s), § 80 písm. e) zákona o odpadech. Obecní ú$ad dále kontroluje, zda právnické 

osoby a fyzické osoby oprávn%né k podnikání mají zaji"t%no vyu#ití nebo odstran%ní 

odpadu v souladu se zákonem o odpadech.68  

L;-;';(d+E82+0G(12+*5,5EH(\Ye@ 

 
"#$%!:'!?+.1#+@A!4#+*B3B.C!6DEF!8$!+93+92!:;;<=:;&; 

 
Zdroj: V(ro&ní zprávy !I,P za období 2007-2010 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"P!Jirásková, I., Sobotka, M. Zákon o odpadech s vysv(tlivkami a provád(cí p$edpisy. 2. vydání. Praha: 
LINDE Praha, 2005, s. 127-172 

rok 2007 rok 2008  rok 2009 rok 2010 

celkov! po"et kontrol 15791 14255 17432 16603 
z toho kontrol v OH 3559 2606 4319 3328 
kontroly IPPC 227 474 779 561 

0 
2000 
4000 
6000 
8000 

10000 
12000 
14000 
16000 
18000 
20000 



! N0!

Je patrné, #e celkové kontroly !I,P v roce 2008 klesly o 9,72 %, také poklesly kontroly 

v odpadovém hospodá$ství o 26,78 %, naopak v(razn% vzrostly kontroly IPPC, kde je 

v(razn( r'st patrn( i v roce 2009 o 64,35 %. Rok 2010 p$edstavuje pro kontroly IPPC 

v(razn( pokles o 27,98 %, kter( souvisí s rostoucí slo#itostí provád%n(ch kontrol.  
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Sank&ní funkce navazuje na funkci kontrolní provád%nou !I,P, kdy# zejména na podklad% 

v(sledk' vlastní kontrolní &innosti následn% vede inspekce správní $ízení  o ulo#ení sankce 

nebo nápravného opat$ení. Pokuty jsou ukládány !I,P nebo obecním ú$adem obce 

s roz"í$enou p'sobností. Inspekce ukládá pokuty fyzick(m osobám oprávn%n(m 

k podnikání a právnick(m osobám dle zákona o odpadech. P$i stanovení v("e pokuty se 

p$ihlí#í zejména k záva#nosti ohro#ení #ivotního prost$edí, pop$ípad% k mí$e jeho 

po"kození. Inspekce dle zákona ukládá pokuty do maximální v("e 50 000 000 K&. Pokuty 

za opakované poru"ení povinností mohou b(t ulo#eny inspekcí a# ve v("i dvojnásobku 

horní hranice sazby. Pokuty ulo#ené inspekcí vymáhá celní ú$ad. O odvolání proti 

rozhodnutí !I,P o ulo#ení pokuty rozhoduje Ministerstvo #ivotního prost$edí. 

Ministerstvo #ivotního prost$edí tedy jako orgán odvolací vystupuje na stran% #alované 

v soudních sporech. !I,P vydává ve správní $ízení rozhodnutí sank&ní povahy, kter(mi je 

kontrolované osob% ulo#ena pokuta, omezení nebo zastavení "kodlivé &innosti anebo 

rozhodnutí nápravného charakteru k náprav% zji"t%n(ch nedostatk' kontrolní &inností 

inspekce. Sou&ástí vydaného správního $ízení je v#dy pou&ení o mo#nosti a zp'sobu 

podání odvolání jako $ádného opravného prost$edku.69  

Správní soudnictví provád%jí krajské soudy. Rozhodnutí ve správních $ízeních jsou 

nabytím právní moci vykonatelná, je zde absence $ádného opravného prost$edku. Proti 

rozhodnutím existuje mo#nost podat mimo$ádn( opravn( prost$edek, a to dovolání 

k Nejvy""ímu správnímu soudu.  

 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
"Z!O nás: Podávání opravn(ch prost!edk% proti rozhodnutí )I&P [online]. Praha: !eská inspekce #ivotního 
prost$edí. 1 s. [cit. 2011-10-20]. Dostupny z <L<<5)RRnnn*8=U5*8UR$lH:BRC./:-:H=l.56:-HJ8Ll56.B<69/>al
56.<=l6.UL./Ha<=l2\OC>. 
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+ízení o ulo#ení pokuty lze zahájit nejpozd%ji do 1 roku ode dne, kdy se o poru"ení 

povinnosti p$íslu"n( správní ú$ad dozv%d%l. Pokutu v"ak lze ulo#it nejdéle do 3 let ode dne, 

kdy k poru"ení povinností do"lo.  
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Pokuty ulo#ené inspekcí jsou z 50 % p$íjmem obce, na její# katastrálním území do"lo 

k poru"ení právních p$edpis', a z 50 % p$íjmem Státního fondu #ivotního prost$edí dle  

zákona o odpadech. V(jimku tvo$í pokuty inspekcí ulo#ené obci, které jsou v(hradním 

p$íjmem 100% Státního fondu #ivotního prost$edí. Obec musí zajistit ú&elové vyu#ití 

p$íjmu z pokut k ochran% #ivotního prost$edí dle § 2 odst. 3 zákona o státním fondu.  
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Právní odpov%dnost zahrnuje odpov%dnost jak deliktní, tak i odpov%dnost za ztráty  

na #ivotním prost$edí. Deliktní odpov%dnost je odpov%dností za protiprávní jednání  

a m'#eme rozd%lit na odpov%dnost trestní za trestné &iny a správní za správní delikty.70 

Nov( trestní zákoník &. 40/2009 Sb. s ú&inností od l. ledna 2010 upravil nov% trestné &iny 

proti #ivotnímu prost$edí na jednom míst%, a to ve své hlav% VIII. 71 Pod správní delikty 

m'#eme zahrnout správní delikty fyzick(ch osob (zejména p$estupky), správní delikty 

právnick(ch osob a fyzick(ch osob p$i podnikatelské &innosti. 72  

Deliktní odpov%dnost fyzick(ch je upravena samostatn(m zákonem o p$estupcích  

&. 200/1990 Sb.73 Deliktní odpov%dnost právnick(ch osob a fyzick(ch osob p$i 

podnikatelské &innosti jako odpov%dnost objektivní za následek a je konstruovaná jako 

odpov%dnost absolutní, nelze se jí zprostit. 

 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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Subjekty na úseku práva #ivotního prost$edí m'#eme rozli"it na fyzické osoby, fyzické 

osoby podnikající a právnické osoby. Subjektem deliktní odpov%dnosti ve slo#kov(ch 

p$edpisech je v zákon% o odpadech (fyzická osoba oprávn%ná k podnikání nebo právnická 

osoba), v zákon% o integrované prevenci (právnická nebo podnikající fyzická osoba), 

v zákon% o integrovaném registru (provozovatel), v zákon% o obalech (právnická  

nebo podnikající fyzická osoba) a v zákon% o !I,P (právnická nebo fyzická osoba). 
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Nejv%t"í objem pokut za roky 2008, 2009, 2010 byl ulo#en odborem odpadového 

hospodá$ství.  
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Zdroj: V(ro&ní zprávy !I,P za období 2007-2010 

 

Pr'm%rná v("e pravomocn% ulo#ené pokuty ve správním $ízení v roce 2009 vzrostla  

o 8,4 % oproti roku 2008. Rok 2010 zaznamenal pokles o 8,87 % oproti roku 2009. 
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Zdroj: V(ro&ní zprávy !I,P za období 2007-2010 

 

Celkov( po&et rozhodnutí o pokut% v právní moci v roce 2009 zaznamenal mírn( nár'st  

o 5,96 %  ve srovnání s rokem 2008, v roce 2010 mírn( pokles o 5,21 % ve srovnání  

s rokem 2009.  Celkov( po&et rozhodnutí o pokut% v právní moci na úseku odpadového 

hospodá$ství zaznamenal p$i porovnání v roce 2009 mírn( nár'st o 3,08 % oproti roku 

2008, v roce 2010 % v(razn%j"í nár'st o 16,36 % oproti roku 2009. 
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Obchodní spole&nost ASTON – slu#by v ekologii, s.r.o. v sou&asné dob% zaujímá d'le#ité 

postavení mezi odborn(mi firmami na trhu ekologick(ch slu#eb v Jiho&eském kraji  

a i v !eské republice. Spole&nost byla zapsána v obchodním rejst$íku vedeného Krajsk(m 

soudem v !esk(ch Bud%jovicích dne 15. b$ezna 2004. Zrodu spole&nosti s ru&ením 

omezen(m p$edcházela &innost fyzické osoby  majitele firmy, kter( za&al s podnikáním 

v oblasti nakládání s odpady od 13.4.1993 vydáním koncesní listiny oprav)ujícího k této 

&innosti. Spole&nost s ru&ením omezením dne 11. ledna 2005 odkoupila &ást podniku od 

fyzické osoby. V sou&asné dob% se úst$edí spole&nosti nachází v Praze. Provozní st$ediska 

spole&nosti jsou rozmíst%ny v Sezimov% Ústí, Plané nad Lu#nicí, Písku, Pohnánci  

a N(rsku. Spole&nost zam%stnává celkem více ne# 30 zam%stnanc', ro&ní obrat dosahuje 

p$es 100 milión' K&. Spole&nost ASTON – slu#by v ekologii je ryze &eská firma, 

s v(hradn% &esk(m kapitálem, p'sobící na &eském trhu ekologick(ch slu#eb. Spole&nost 

ASTON má své divize, a to divizi sb%ru a v(kupu, divizi zne"kod)ování, divizi recyklace  

a divizi legislativní podpory. V za$ízení sb%ru a v(kupu dochází ke kone&nému p$et$íd%ní  

a separaci odpad' ostatních a nebezpe&n(ch soust$ed%n(ch sb%rem nebo v(kupem odpad' 

od p'vodc' odpadu nebo osob, na n%# povinnosti p'vodce p$e"ly. ASTON ú&eln(m 

vyu#íváním za$ízení sb%ru a v(kupu maximalizuje snahu o omezení skládkování, které  

i p$es ve"kerou snahu a úsilí je v !R, ale i v &lensk(ch státech EU nej&ast%j"í metodou 

odstra)ování odpad', a podporuje tak preference materiálového vyu#ití (recyklace)  

a energetického vyu#ití odpad'. Spole&nost ASTON v rámci divize zne"kod)ování 

provozuje vlastní za$ízení k vyu#ívání, odstra)ování a úprav% odpad', a to deemulga&ní 

stanici odpadních vod v lokalitách Sezimovo Ústí a Písek. Sou&ástí technologie 

deemulga&ní stanice jsou i gravita&ní odlu&ova&e a kalová pole slou#ící k úprav% kal'.  

Divize recyklace provozuje za$ízení k vyu#ívání inertních odpad' k terénním úpravám  

a rekultivaci b(valé skládky popelovin a technického komunálního odpadu v katastrálním 

území Pohnánec a Dub. ASTON v za$ízení ukládá odpady – v(kopové zeminy, stavební 

sut%, vyt%#enou hlu"inu a odpady na bázi sádry. 

Spole&nost ASTON je v sou&asné dob% vedena v obchodním rejst$íku M%stského soudu 

v Praze. P$edm%tem podnikání je: 
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- podnikání v oblasti nakládání s nebezpe&n(mi odpady 

- silni&ní motorová doprava – nákladní vnitrostátní provozovaná vozidly o nejv%t"í 

povolené hmotnosti do 3,5 tuny v&etn%, - nákladní vnitrostátní provozovaná vozidly 

o nejv%t"í povolené hmotnosti nad 3,5 tuny, - nákladní mezinárodní provozovaná 

vozidly o nejv%t"í povolené hmotnosti do 3,5 tuny v&etn% 

- v(roba, obchod a slu#by neuvedené v p$ílohách 1 a# 3 #ivnostenského zákona 

Spole&nosti ASTON byly vydány M%stsk(m ú$adem Tábor, obecním #ivnostensk(m 

ú$adem pro tyto p$edm%ty &innosti zapsané v obchodním rejst$íku #ivnostenská oprávn%ní.  

(
f;-;(@X*+,49(+,16,X(
 

Spole&nost ASTON je specializovanou firmou pro nakládání s odpady. P$evá#n% se jedná o 

odpady vznikající v(robním závod'm jako#to jejich vyt$íd%n( odpad nebo odpady 

pocházející z jednorázov(ch sana&ních a demoli&ních zakázek. Kraje Jiho&esk( a Plze)sk( 

jsou v sou&asné dob% st%#ejními oblastmi ve smyslu zaji"t%ní logistiky t$íd%ní, svozu  

a vyu#ití nebo odstran%ní pr'myslov(ch odpad'. Z ostatních kraj' !R, p$evá#n% 

St$edo&eského a z kraje Vyso&ina, zaji"*uje spole&nost ASTON t$íd%ní, svoz a vyu#ití 

nebo odstran%ní odpad' v men"í mí$e. P$evá#nou &ást p$ejíman(ch odpad' od p'vodc' 

tvo$í nejr'zn%j"í odpady z v(roby a p$idru#en(ch &inností, odpady z obalu, dále pak 

odpady ze stavebních &inností, demolic, &ist%ní nebo sanací objekt'. Velkou &ást 

podnikov(ch odpad' zaujímají odpady vyt$íd%né p$ímo u jejich p'vodc'. V men"í mí$e 

jsou to odpady z obchodní &innosti firem (velkosklady, obchody). Minimální mno#ství 

odpad' je z domácností (od ob&an'). Spole&nost ASTON musí spl)ovat povinnosti 

p'vodce odpad' dle platné legislativy ve sledu: odpad za$adí, shroma#duje podle 

jednotliv(ch druh' a kategorií, zaji"*uje p$edností vyu#ití odpadu, odpady, které sama 

nevyu#ije nebo nem'#e sama odstranit v souladu se zákonem o odpadech, p$evede  

do vlastnictví osoby oprávn%né k jejich p$evzetí, vede pr'b%#nou evidenci o odpadech  

a zp'sobech nakládání s odpady, ohla"uje odpady. 

(
f;-;';(#70+_*G(?(1X*+,49(+,16,X(
 

ASTON uzavírá s p'vodci odpad' Smlouvy o p$evzetí, zpracování a vyu#ití odpadu, kde 

vystupuje na stran% zhotovitele. Objednatelem je zákazník – p'vodce odpad'. Smlouva je 
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uzav$ena ve smyslu ust. § 536 a násl. zák. &. 513/1991 Sb., obchodní zákoník. P$edm%tem 

smlouvy je p$evzetí dohodnut(ch odpad' specifikovan(ch ve smlouv% katalogov(m &íslem 

odpadu, názvem odpadu, kategorií odpadu a cenou v K& za odstran%ní 1 kg odpadu a jejich 

odstran%ní $ádn(m zp'sobem uveden(m ve smlouv%, v souladu s platn(m provozním 

$ádem p$íslu"ného za$ízení na zpracování a na odstra)ování odpad'. Dále je ve smlouv% 

uvedena cena za dopravu p$íslu"n(m vozidlem v K& za 1 km, p$ípadn% cena za legislativní 

podporu a nezbytné nále#itosti jako platební podmínky, místo a doba pln%ní. Smlouva se 

uzavírá na dobu pln%ní na dobu neur&itou, v p$ípadech jednorázov(ch zakázek na dobu  

ur&itou od do nebo jen na základ% objednávky s nále#itostmi smlouvy, smlouva se 

neuzavírá. 

(
f;A;(K1264+*6850H(+,16,X(
 

Spole&nost ASTON dále uzavírá smlouvy o odstra)ování odpadu. Jde o smlouvu, kterou 

uzavírá nap$. se spole&ností provozující spalovnou odpad', skládku odpad'. Spole&nost 

ASTON vystupuje v t%chto smlouvách na stranách objednatele. Smlouva je uzav$ena podle 

zákona o odpadech a podle ustanovení § 269 odst. 2 zákona &. 513/1991 Sb., obchodní 

zákoník. P$edm%tem smlouvy je odstra)ování odpadu. Dal"ími nále#itostmi smlouvy jsou 

technické a dodací podmínky, p$edem odhadnuté mno#ství odpadu, které je m%$eno, 

vá#eno kalibrovan(m m%$idlem, dohodnutá cena za tunu odpadu s tím související platební 

a faktura&ní podmínky, p$ípadné sankce, odpov%dnost a náhrada "kody. Smlouva se 

uzavírá na dobu neur&itou, ale p$i jednorázov(ch zakázkách je to na dobu ur&itou. 

(
f;T;(#+_I06?G(6(+123*ESE/(
(
f;T;';(#+_I06?(:(12+*+R+*3E/(R6J/R5E/(:5(?PS2_(6(*C:_1_(+,16,X(
 

Spole&nosti ASTON ud%lil Krajsk( ú$ad – Jiho&esk( kraj, odbor #ivotního prost$edí, 

zem%d%lství a lesnictví, jako p$íslu"n( orgán státní správy v p$enesené p'sobnosti podle 

ustanovení § 14 odst. 1 zákona o odpadech na základ% #ádostí rozhodnutí - Souhlas 

k provozování za$ízení ke sb%ru a v(kupu odpad' a s jeho provozním $ádem, tj. sb%rny a 

v(kupny nebezpe&n(ch a ostatních odpad' (za$ízení) s p$esn(m umíst%ním za$ízení. 

Souhlas byl vydán dne 11. ledna 2010. Nahradil tak d$íve vydané rozhodnutí z roku 2004 a 
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z roku 2008. Z d'vodu p$ipravovan(ch legislativních zm%n je vydán na dobu ur&itou, tedy 

na dobu "esti let od nabytí právní moci rozhodnutí, aby tak bylo mo#né reagovat na 

p$ípadné legislativní zm%ny. Nedílnou sou&ástí vydaného rozhodnutí je schválen( provozní 

$ád za$ízení. Je nutné také v tomto souhlasu uvést pro zaji"t%ní odborného nakládání 

s odpady ustanovenou osobu do funkce odpadového hospodá$e dle § 15 zákona o 

odpadech. 

f;T;-;(YE85V2+*6EH(1+*+05E/(
 

Krajsk( ú$ad – Jiho&esk( kraj, odbor #ivotního prost$edí, zem%d%lství a lesnictví, jako 

p$íslu"n( správní ú$ad, vydal pro provedeném $ízení o vydání integrovaného povolení a na 

poklad% v(sledk' projednání #ádosti, podle § 13 odst. 3 zákona o integrované prevenci 

právnické osob% Integrované povolení pro za$ízení deemulga&ní stanice odpadních vod 

v Sezimov% Ústí. Firma ASTON musela po#ádat v roce 2006 o vydání integrovaného 

povolení nebo* tím, #e v za$ízení probíhá pr'myslová &innost dle p$ílohy &. 1 k zákonu o 

integrované prevenci v kategorii 5.1 – za$ízení na odstra)ování nebo vyu#ívání 

nebezpe&ného odpadu a za$ízení k nakládání s odpadními oleji, v#dy o kapacit% v%t"í ne# 

10 t denn%, spl)uje definici za$ízení dle § 2 písm. a) zákona o integrované prevenci. Tímto 

integrovan(m povolením krajsk( ú$ad stanovil dle zákona o integrované prevenci závazné 

podmínky provozu za$ízení a s ním spojen(ch &inností, dále postupy a opat$ení 

zabezpe&ující pln%ní t%chto podmínek. Krajsk( ú$ad zaslal #ádost v souladu s § 9 zákona o 

integrované prevenci k vyjád$ení ú&astník'm $ízení, p$íslu"n(m správním ú$ad'm – 

M%stsk( ú$ad Tábor, odboru #ivotního prost$edí, Vodovody a kanalizace Ji#ní !echy, 

!eské Bud%jovice, !eská inspekce #ivotního prost$edí, oblastního inspektorát !eské 

Bud%jovice, Krajská hygienická stanice Jiho&eského kraje, !eské Bud%jovice. Tato 

vyjád$ení v souladu se zákonem o integrované prevenci zaslal odborn% zp'sobilé osob% 

CENIA, &eská informa&ní agentura #ivotního prost$edí, Praha 10, a sou&asn% zajistil 

zve$ejn%ní stru&ného shrnutí #ádosti na ú$ední desce krajského ú$adu, ú$ední desce M%sta 

Sezimova Ústí a na portálu ve$ejné správy. Od zve$ejn%ní stru&ného shrnutí #ádosti se m%li 

právo ve lh't% 8 dn' podle § 7 odst. 1 zákona o integrované prevenci p$ihlásit dal"í 

ú&astníci $ízení a ve lh't% 30 dn' mohlo b(t doru&ené vyjád$ení ve$ejnosti podle § 8 odst. 2 

zákona o integrované prevenci. Tohoto práva nikdo nevyu#il. Vyjád$ení odborn% zp'sobilé 

osoby CENIA krajsk( ú$ad zve$ejnil na ú$ední desce ú$adu a na portálu ve$ejné správy. 
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Pro komplexní posouzení #ádosti krajsk(m ú$adem firma ASTON, provozovatel za$ízení, 

nechala vypracovat znaleck( posudek zpracovan( znalcem v oboru vodní stavby a vodního 

hospodá$ství a odborn( posudek zpracovan( Asociací &istírensk(ch expert' !eské 

republiky se sídlem v Brn%. Krajsk( ú$ad neshledal #ádné d'vody pro zamítnutí #ádosti dle 

§ 13 odst. 2 zákona o integrované prevenci a integrované povolení vydal dne 10.8.2007. 

,ádn( z ú&astník' nevyu#il práva podat odvolání k Ministerstvu #ivotního prost$edí ve 

lh't% 15 dn' od doru&ení rozhodnutí a rozhodnutí tak nebylo právní moci dne 30.8.2007. 

Na základ% ohlá"ení provozovatele za$ízení, firmy ASTON, krajskému ú$adu plánované 

zm%ny technologického procesu v provozu za$ízení, bylo vydáno rozhodnutí o zm%n% 

integrované povolení dne 6.11.2009 s právní mocí 25.11.2009. 

(
f;T;A;((#4I*305E/(6(25V9?82645(?*+R_(*5,05DZ/4I(W9*+>9ZEC4I(12+,_:8X(
 

Spole&nost ASTON z d'vodu po#adavk' zákazník' na poskytování komplexních slu#eb 

v odpadovém hospodá$ství a soub%hu legislativy na úseku odpadového hospodá$ství a 

veterinární pé&e, kdy odpady s charakterem vedlej"ích #ivo&i"n(ch produkt' /V,P/ se u 

zákazník' spole&nosti ASTON vyskytují a je její zákonnou povinností jako#to erudované 

spole&nosti zab(vající se sb%rem, v(kupem, vyu#íváním a odstra)ováním odpad' spl)ovat 

ve"keré legislativní po#adavky vypl(vající z p$edpis', podala Krajské veterinární správ% 

pro Jiho&esk( kraj v !esk(ch Bud%jovicích ,ádost o schválení a registraci svozu 

vedlej"ích #ivo&i"n(ch produkt' (V,P). Podle § 3 odst. 5 zákona o veterinární pé&i se na 

nakládání s V,P nevztahuje zákona o odpadech s v(jimkou p$ípad' stanoven(ch 

p$edpisem Evropsk(ch spole&enství &. 1774/2002 ES o hygienick(ch pravidlech pro 

vedlej"í produkty #ivo&i"ného p'vodu. Av"ak podle § 2 odst. 2 zákona o odpadech se tento 

zákon na nakládání s V,P, pokud nestanoví zvlá"tní právní p$edpis jinak /na$ízení 

Evropského parlamentu a Rady /ES/ &. 1069/2009/, vztahuje. Dochází tak k soub%hu 

legislativy na úseku odpadového hospodá$ství a veterinární pé&e, a proto spole&nost 

ASTON p$ijala opat$ení t(kající se schválení a registrace svozu V,P, aby tak p$edcházela 

p$estupk' tím, #e dodr#í technické podmínky svozu a p$ejímky V,P. Povede a bude 

archivovat tak paralelní evidenci a odpovídající p$epravní doklady podle zákona o 

odpadech a zákona o veterinární pé&e. Krajská veterinární správa dne 13.7.2010 vydala 

Doklad o schválení a registraci vydan( podle ustanovení § 39a, odst. 2 zákona &íslo 

166/1999 Sb., o veterinární pé&i a o zm%n% n%kter(ch souvisejících zákon' (veterinární 
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zákon) ve zn%ní pozd%j"ích p$edpis' a podle kapitoly III a IV na$ízení EP a Rady ES &. 

1774/2002, v kategorii materiál II. a III. kategorie, &innost – typ produkce: p$eprava 

vedlej"ích #ivo&i"n(ch produkt' III. kategorie, p$eprava hnoje a obsah' trávicích trakt' do 

kompostárny v Jiho&eském kraji a bioplynové stanice v Jihomoravském kraji. 

(
f;M;(@03E(+,16,+*HI+(I+?1+,3J?8*/(
 

Spole&nost ASTON sestavila dne 16. prosince 2005 Plán odpadového hospodá$ství 

p'vodce na období 2005-2010 schválen( Krajsk(m ú$adem Jiho&esk( kraj v !esk(ch 

Bud%jovicích. ASTON tak splnil povinnost pro p'vodce odpad' dle § 16 odst. 1 písm. i), § 

44 zákona o odpadech, § 28 vyhl.&. 383/2001 Sb., kte$í produkují ro&n% více ne# 10 tun 

nebezpe&ného odpadu nebo více ne# 1000 tun ostatního odpadu. Tuto povinnost splnil ve 

lh't% 1 roku od dosa#ení produkce odpad' nad zákonem stanoven( limit a zárove) splnil 

povinnost zapracovat plán na dobu nejmén% 5 let. Kopii plánu zaslal p'vodce ASTON 

p$íslu"nému krajskému ú$adu k odsouhlasení. P$i ka#dé zm%n% podmínek, na jejich 

základ% byl plán zpracován, musí b(t plán zm%n%n do 3 m%síc' od zm%ny podmínek. 

Spole&nost ASTON zapracovala p$íslu"né zm%ny, které vycházely ze zm%n v legislativ%, 

dne 30.11.2008 do Revize Plánu odpadového hospodá$ství p'vodce, kter( byl p$edlo#en ke 

schválení Krajskému ú$adu Jiho&esk( kraj v !esk(ch Bud%jovicích.  

(
f;^;(@2+*+RE/(J3,(6(%6*629DE/(103E(
 

Provozní $ád spole&nosti ASTON je sou&ástí rozhodnutí p$íslu"ného krajského ú$adu 

k ud%lení souhlasu k provozování za$ízení k vyu#ívání a odstra)ování odpad'. Havarijní 

$ád spole&nosti je pak schválen rozhodnutím p$íslu"ného vodoprávního orgánu. 

(
f;a;(@+*9EE+?89Q(I03Z5E/(
 

Spole&nosti ASTON vypl(vá z p$ílohy &. 1 k vyhlá"ce &. 386/2009 Sb. povinnost podávat 

ka#doro&n% Ro&ní v(kaz o odpadech k ú&elu statistického zji"*ování !eského statistického 

ú$adu. V(kaz je sou&ástí Programu statistick(ch zji"*ování a podle zákona &. 89/1995 Sb., 

o státní statistické slu#b%. Zpravodajská jednotka je povinna poskytnout po#adované údaje 

o produkci odpad', zp'sobu vyu#ití a odstran%ní v"ech odpad', se kter(mi bylo ve 
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sledovaném období nakládáno, o spot$eb% odpad' jako druhotn(ch surovin na v(robu 

vybran(ch v(robk'. Lh'ta k podání v(kazu je b$ezen následujícího roku za rok p$edchozí. 

(
f;L;(U5V9?0689*6(*(126i9(
 

Pro firmu ASTON neustálé zm%ny v právní úprav% odpadového hospodá$ství, náro&nost 

administrativy p$edstavují dal"í nucené náklady, které musí vynalo#it. V roce 2008 p$ijala 

do pracovního pom%ru zam%stnance na legislativu, spolupracuje s poradensk(mi firmami, 

které pro ASTON zpracovávají legislativu, souhlasy, oprávn%ní. Dal"ím nákladem je 

"kolení zam%stnanc' na zm%ny v legislativ%, a to s pravidelností 4x ro&n%. Z d'vodu, #e 

v roce 2006 firma ASTON se musela za$adit do IPPC, firma musela ud%lat úpravy na 

technologiích a musela projít cel(m procesem legislativy. Získání IPPC je práce po 

legislativní stránce zhruba na rok, co# firma nemohla zvládnout vlastními silami z d'vody 

kapacity, a proto vyu#ívala poradensk(ch firem. Tyto náklady nav("ili ro&ní re#ie. Re#ie je 

jedna slo#ka z tvorby cen. Cena se po&ítá ze zp'sob' odstran%ní, dopravy, re#ie a zisku. 

Zisk se odvozuje podle konkurence v dané lokalit%. Cenu je sou&ástí nabídky firmy 

p'vodci. Re#ii p$edstavují mzdy, nájmy, leasingy, úv%ry (vozidla nákladní a osobní, 

technologická za$ízení), opravy vozidel, provozoven, náklady na zam%stnance na pracovní 

místo – st'l, po&íta&, telefon, hovorné, ochranné pracovní pom'cky.  

Náklady, které firma platí za nakládání s odpady – odstran%ní 

1. Materiálové vyu#ití odpad' – papír, #elezo, olej, plasty, kyseliny atd. Pro p'vodce 

odpad' je tato alternativa nejlevn%j"í. Mo#ností je odb%r za 0,- K& nebo se p$ípadn% 

za odpad p'vodci odpad' zaplatí. 

2. Rekultiva&ní a recyklace materiál' – zeminy, cihly, kameny, betony, keramika atd. 

Rekultivace lokalit – navá#ení, ukládání. Neplatí se poplatky jako p$i ukládání na 

skládku, a proto je to levn%j"í varianta pro p'vodce odpad' ne# ulo#ení na skládku. 

3. Deemulga&ní stanice odpadních vod – $ezné emulze, tekuté odpady s obsahem 

ropn(ch látek, t%#k(ch kov', tekuté odpady s rozdíln(m ph – odstran%ní. Platí se 

poplatek za vypou"t%ní do kanalizace, a to provozovateli kanalizace. Jde o 

obchodní vztah, nejde o zákonnou povinnost platit poplatek. 

4. Za ulo#ení na skládku se platí zákonn( poplatek dle p$ílohy &. 6 k zákonu o 

odpadech. Poplatek platí provozovatel skládky. Je obsa#en( v celkové cen%. 
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Poplatek se odvádí do Státního fondu #ivotního prost$edí, &ást poplatku do státního 

rozpo&tu a &ást poplatku do rozpo&tu obcí. R'st poplatku je patrn( z grafu &. 6. 

5. Za spalovnu se neplatí #ádn( poplatek. Preference odpadu je dle v(h$evnosti a 

obsahu "kodlivin. 
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Zdroj: vnit$ní materiály firmy ASTON, vlastní v(po&et 
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Zdroj: vnit$ní materiály firmy ASTON, vlastní v(po&et 

 

Z graf' je patrn( nár'st tr#eb firmy ASTON. Zvy"ující se tr#by souvisí i s mno#stvím 

odpadu, kter( je zobrazen v grafu 7 a s p$ijetím nov(ch technologick(ch opat$eních. 

V plánu firmy ASTON pro rok 2011 se o&ekává mírn( nár'st tr#eb o 1,52%. 

 

 

rok 2006 rok 2007 rok 2008  rok 2009  rok 2010 

Tr&by firmy ASTON  [K"] 50922018,67 70050722,79 80032127,63 84663673,63 118691233,52 
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Zdroj: vnit$ní materiály firmy, vlastní v(po&et 

 

Nakládání s odpady celkem ve firm% ASTON bylo v roce 2009 s nár'stem o 43,53 %, 

av"ak v roce 2010 jde ji# o v(razn( nár'st o 301,48%. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

rok 2008 rok 2009 rok 2010 

Ostatní odpady  /t/ 14634,143 22664,1824 108675,0439 
Nebezpe"né odpady /t/ 16748,8236 22380,571 27127,8807 
Odpady celkem /t/ 31382,9666 45044,7534 135802,9246 
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! 
Zdroj: vnit$ní materiály firmy, vlastní v(po&et 

Podíl nebezpe&n(ch a ostatních odpad' byl v roce 2008 pom%rn% vyrovnan(, podíl 

nebezpe&n(ch odpad'  byl jen o 6,74 % v%t"í. Z celkov(ch odpad' firma ASTON má v%t"í 

Ostatní 
odpady   
46,63% 

Nebezpe"né 
odpady  
53,37% 

rok 2008 

Ostatní 
odpady   
50,31% 

Nebezpe"né 
odpady  
49,69% 

rok 2009 

Ostatní 
odpady   
80,02% 

Nebezpe"né 
odpady 
19,98% 

rok 2010 
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podíl ostatních odpad' v roce 2009 a 2010. Ostatní odpady v roce 2010 zaznamenaly 

v(razn( podíl 80,02 % z celkov(ch odpad'. 
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Zdroj: p$íloha &. 6 zákona o odpadech 

 

Sazba poplatku za ukládání na skládku se od roku 2009 nezm%nila. Sazba poplatku  

za nebezpe&n( odpad je slo#ená ze sazby základního poplatku a sazby rizikového poplatku. 

Sou&asná v("e základního poplatku za nebezpe&n( odpad se zv("ila o 21,43 % oproti roku 

2007-2008, v("e rizikového poplatku za nebezpe&n( odpad v(razn% vzrostla o 36,36 % 

oproti roku 2007-2008, v("e základního poplatku se zv("ila o 25 % oproti roku 2007-2008.  
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rok 
2002-2004 

rok 
2005-2006 

rok 
2007-2008 

rok 
2009-2011 

Nebezpe"n! odpad-
základní poplatek  [K"/t] 1100 1200 1400 1700 

Nebezpe"n! odpad-
rizikov! poplatek [K"/t] 2000 2500 3300 4500 

Ostatní  odpad-základní 
poplatek [K"/t] 200 300 400 500 
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Byl proveden strukturovan( rozhovor se 6 odborníky z $ad odborné ve$ejnosti s praxí 
v odpadovém hospodá$ství. Strukturovan( rozhovor obsahoval 9 otázek, ke ka#dé otázce 
se v"ichni dotazovaní vyjád$ili. Struktura rozhovoru je uvedená v p$íloze &. 1, p$epis 
rozhovor' v p$íloze &. 2. Byli osloveni 2 respondenti pracující v soukromé sfé$e,  
2 respondenti zastávající funkci ve ve$ejné sfé$e. Profesní sféru. reprezentují 2 odborní 
poradci.  
 
U$9L@M$!&'!X1I8M$!Q[!&!!

Je podle Vás sou%asná právní úprava odpadového hospodá#ství 
dostate%ná? Spat#ujete v ní n"jaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné 
zlep*it? 
 

Je podle Vás sou%asná právní 
úprava odpadového hospodá#ství 

dostate%ná?  

   Spat#ujete v ní 
n"jaké nedostatky? 

 
!etnost !etnost 

 ANO NE ANO NE 
Soukromá 
sféra 

1 1 2 0 

Ve$ejná 
sféra 

1 1 2 0 

Profesní 
sféra 

2 0 2 0 

Nedostatky právní úpravy 
Soukromá 
sféra 

slo#itá, nep$ehledná, komplikovaná, "iroká, zbyte&ná administrativa, 
byrokratická 

Ve$ejná 
sféra 

vyhov%ní zna&n% finan&n% náro&né, velice nep$ehledná, nejednozna&ná,  
t%#ce pochopitelná pro "ir"í ve$ejnost i p'vodce odpad' 

Profesní 
sféra 

nedostate&ná po odborné stránce, zbyte&n% rozsáhlá, zbyte&n% podrobná, 
v%cné vady v podzákonn(ch p$edpisech 
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Zdroj: vlastní v(zkum 

Odpov%di na otázku &. 1 vypov%d%ly, #e sou&asná právní úprava odpadového hospodá$ství 

je dostate&ná v p$evá#né mí$e 66,67 % odpov%dí respondent', ale 100 % v"ech 

respondent' v ní spat$ují nedostatky   zejména slo#itost,  nep$ehlednost,    komplikovanost  

a zbyte&nou administrativu. Respondent profesní sféry spat$uje problém v nakládání 

s n%kter(mi specifick(mi odpady, se zp'soby nakládání s odpady – skute&né odstran%ní 

odpad' nefunguje a je problém i s odstra)ováním kapaln(ch odpad'. Zlep"ení: „Nutné 

ANO   
66,67% 

NE   
33,33% 

Je podle Vás sou"asná právní 
úprava odpadového hospodá'ství 

dostate"ná? 

ANO 
100% 

Spat'ujete v ní 
n$jaké nedostatky? 
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vyvíjet nové zne"kod)ovací technologie, uv%domit spole&nost o zp'sobech odstra)ování 

odpad' tak, aby lidé znali i jiné zp'soby a ne pouze skládky.“74 

U$9L@M$!:'!X1I8M$!Q[!:!

Jak hodnotíte právní úpravu odpadového hospodá#ství !R 
v souladu s právem EU? 

 
 Záporn% Kladn% 
Soukromá 
sféra 

&eská byrokratizace, p$íli" 
byrokracie, v"e slo#ité ve 
srovnání s Rakouskem, pojetí 
odpadu jako vstupní suroviny 
do v(roby 

nov( p$ístup - vedlej"í produkt z v(roby 

Ve$ejná 
sféra 

nejednozna&nost, 
komplikovanost v praxi, "patná 
implementace zákonodárci   
do práva !R, zp%tn( odb%r  
- zbyte&ná komplikace - dvojí 
existence vykazování                                         

&áste&n% biodpady,vedlej"í v(robek, soulad 

Profesní 
sféra 

nesoulad s jin(mi zem%mi EU, 
velice rigidní, p$ísn%j"í 

dovoz odpad' 

 
Odpov%di na otázku &. 2 vypovídají, #e v"echny sféry hodnotí právní úpravu odpadového 

hospodá$ství v souladu s právem EU jako velice p$ísnou, rigidní. Za kladné pova#ují nov( 

p$ístup k vedlej"ímu produktu z v(roby zavedením pojmu vedlej"í v(robek a kontrolu  

nad dovozem odpad' do !R. Respondent ve$ejné sféry: „Normy EU nep$edstavují  

ve v%t"in% p$ípad' zjednodu"ení a zpr'hledn%ní, ale spí"e nejednozna&nost a komplikace 

v praktickém vyu#ití. Neznamená to, #e by p$edpisy EU byly "patné, nebo chybné, jde 

spí"e o to, jak jsou na"imi zákonodárci implementovány do na"ich zákon'.“75 

 
 
!

!

!

 

 

 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#N!Ing. Olga Dlouhá, poradce v oblasti #ivotního prost$edí  
#Q!Gita Mühlová, samostatn( odborn( referent odpadového hospodá$ství M%stského ú$adu Tábor 
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Zdroj: vlastní v(zkum 
Rozhodné ANO respondent' ze soukromé sféry lze pova#ovat za klí&ové. Respondent  

ze soukromé sféry: „Ano, minimáln% co se t(ká administrace nebezpe&n(ch odpad'  

a plán' odpadového hospodá$ství, ozna&ování odpad' a po#adavky nap$. na jejich t$íd%ní 

bez souvislosti s v(vojem trhu s odpady alespo) v národním m%$ítku.“76 Náro&nost 

administrace p$edstavuje na stran% soukromé sféry v(daje na odborné pracovníky, odborné 

poradce, na druhé stran% vytvá$í zbyte&né prost$edí pro um%lou zam%stnanost  

bez ekonomického efektu i jakéhokoliv dal"ího efektu ve ve$ejné správ%. 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#"!Ing. Martin Riant, manager jakosti a environmentu firmy ASTON 

ANO   
66,67% 

NE   
33,33% 

P'edstavuje sou"asná právní úprava 
odpadového hospodá'ství náro"nost 

administrativy  
pro malé a st'ední podnikání? 

P#edstavuje sou%asná právní úprava odpadového hospodá#ství 
náro%nost administrativy pro malé a st#ední podnikání? 

!etnost 
 ANO NE Konkretizace náro&nosti 

Soukromá 
sféra 

2 O nebezpe&né odpady, plán odpadového 
hospodá$ství, ozna&ování, t$íd%ní odpad', 
soub%h legislativy stavební zákon, 
veterinární p$edpisy, zákon o vod% x zákon 
o odpadech 

Ve$ejná sféra 1 1 nutná pomoc ekologick(ch poradc' 
Profesní sféra 1 1 vykazování jen skute&n(ch odpad'    
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Zdroj: vlastní v(zkum                     

 

Problémy v sou&asné právní úprav% OH spat$ují v"echny sféry odpadového hospodá$ství. 

Neustálá novelizace, zbyte&ná administrativa, centralizace orgán', se kter(mi musí 

subjekty komunikovat, do krajsk(ch ú$ad', které pak rozhodují bez znalosti místních 

praktick(ch pom%r'.  

 

 

NE 
66,67% 

ANO 
33,33% 

Vyhovuje sou"asná právní úprava 
odpadového hospodá'ství subjekt#m 

podnikajícím v oblasti &ivotního 
prost'edí?  

Vyhovuje sou%asná právní úprava odpadového hospodá#ství subjekt'm 
podnikajícím v oblasti & ivotního prost#edí? V %em vidíte problém? 

!etnost Problém 
 ANO NE  
Soukromá 
sféra 

0 2 zbyte&ná administrativa 

Ve$ejná sféra 1 1 centralizace orgán' do krajsk(ch ú$ad', 
zm%ny v dlouholeté zavedené praxi 

Profesní 
sféra 

1 1 neustálá aktualizace p$edpis', návaznost  
na stavební zákon, zákon o odpadech  
x zákon o vodách, spojitost mezi ADR  
x chemické látky  x ovzdu"í x odpady, 
lobbing 



! "+!
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Zdroj: vlastní v(zkum 

Legislativa OH !R má dostate&né kontrolní nástroje, problém je, ale v jejích nedostatcích. 
Respondent ve$ejné sféry za zásadní pova#uje, #e zákon o odpadech postihuje formou 
sankcí pouze právnické osoby a podnikající fyzické osoby. Fyzické osoby nelze prakticky 
podle zákona o odpadech postihovat, teoreticky by je bylo mo#né postihovat a ukládat 
nápravná opat$ení podle zákona &. 200/1990 Sb., o p$estupcích.77  

 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
##!Gita Mühlová, samostatn( odborn( referent odpadového hospodá$ství M%stského ú$adu Tábor!

ANO 
66,67% 

NE 
33,33% 

Má sou"asná právní úprava odpadového 
hospodá'ství dostate"né kontrolní 

nástroje? 

Má sou%asná právní úprava odpadového hospodá#ství dostate%né kontrolní nástroje? 
!etnost Nedostatky kontrolních nástroj' 

 ANO NE  
Soukromá sféra         2 0   chybná aplikace v praxi, absence postihu 

nepodnikajících fyzick(ch osob 
Ve$ejná sféra            1 1 V zákonu o odpadech chybí pojem 

nápravné opat$ení, absence postihu 
nepodnikajících fyzick(ch osob, chybí 
v praxi fyzická kontrola nakládání 
s odpady, problematická kontrola poru"ení 
zákona z praktického hlediska nakládání s 
odpady 

Profesní sféra            1 1 nedostatek provozní praxe, nedostatek 
kvalifikace, zku"eností ú$edník' 
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Plánují se n"jaké zm"ny ve stávající legislativ" odpadového hospodá#ství?!
!etnost! Plánované zm%ny!

 ANO! NE!  
Soukromá 
sféra!

2! 0! Nov( samostatn( zákon o odpadech 

Ve$ejná sféra   ! 2! 0! Novely, zm%ny, nov( zákon odpadech cca 
od roku 2014!

Profesní sféra         ! 2! 0! Nov( zákon o odpadech!
 

 

"#$%!&P'!6B1.+01!+34+*H32!.$!+1I8ML!Q[!Z!

 

Zdroj: vlastní v(zkum 
 

V"ichni respondenti zaznamenali p$ípravu novely zákona odpadech. 
 

!

!

!

!

!

ANO 
100% 

Plánují se n$jaké zm$ny ve stávající legislativ$ 
odpadového hospodá'ství? 
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Zdroj: vlastní v(zkum 
 
Stoprocentní souhlas koresponduje s návrhem nového zákona, kter( ru"í plány odpadového 
hospodá$ství p'vodc'. Praxe ov%$ila, #e plány odpadového hospodá$ství p'vodc' neslou#í 
ni&emu, nemají vypovídací hodnotu a jsou podle sou&asné platné legislativy právn% 
neposti#itelné.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Souhlas  
100% 

Jak! máte názor na návrh novely zákona o odpadech, 
která ru%í plány odpadového hospodá'ství p#vodc#? 

Jak(  máte názor na návrh novely zákona o odpadech, která ru* í  plány 
odpadového hospodá#ství p'vodc'? 

 Souhlas Nesouhlas Názor 
Soukromá 
sféra 

2 0 zbyte&ná administrativa, byrokracie, nulová 
vypovídací hodnota 

Ve$ejná sféra 2 0 zcela zbyte&né, t%#ko vyhodnotitelné, 
dodr#ování právn% neposti#itelné 

Profesní sféra                   2 0 administrativní zát%#, formalismus, 
zbyte&nost, nevyu#ívány 
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Zdroj: vlastní v(zkum 

 

Profesní sféra, pro kterou je práce s informa&ním systémem p$edm%tem slu#by, kterou 

provádí pro firmy nakládající s odpadem a p'vodce odpadu, se shodla, #e to není cesta 

k usnadn%ní administrativní zát%#e. Respondent profesní sféry: „Nemyslím si, #e to bude 

uleh&ení. Vím, jak mají n%kte$í podnikatelé problém pracovat s nov(mi systémy. Systémy, 

pokud jsou centralizované, jsou nefunk&ní.“78  

 

 
 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
#P!Ing. Olga Dlouhá, poradce v oblasti #ivotního prost$edí 

ANO    
33,33% 

(ÁSTE(NÉ 
ANO 

33,33% 

NE 
33,33% 

Nov! zákon o odpadech po"ítá s elektronickou 
centralizací p'epravy nebezpe"ného odpadu 

informa"ním systémem.... Je to cesta k usnadn$ní 
administrativní zát$&e? 

Nov(  zákon o odpadech po% ítá s elektronickou centralizací p#epravy 
nebezpe%ného odpadu informa%ním systémem... .  Je to cesta k usnadn"ní 

administrativní zát"&e? 
!etnost 

 ANO !ÁSTE!NÉ ANO NE 
Soukromá 
sféra 

1 1 0 

Ve$ejná sféra 1 1 0 
Profesní sféra 0 0 2 
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Jakou profesní funkci v sou%asné dob"  zastáváte? 
                       !etnost! Funkce!

Soukromá 
sféra!

2! Manager jakosti environmentu firmy 
ASTON  
Regionální $editel firmy AVE 
 

Ve$ejná sféra! 2! Samostatn( odborn( referent OH MÚ Tábor 
Vedoucí odd%lení ochrany !I,P  !.B.                  !

Profesní sféra! 2! Soudní znalec,odborn( poradce  
Poradce v oblasti ,P!

 
!
"#$%!&<'!6B1.+01!+34+*H32!.$!+1I8ML!Q[!> 

 
Zdroj: vlastní v(zkum 

 

Pro v(zkum bylo ur&it% p$ínosné, #e respondenti byli pom%rn% zastoupeni z $ad soukromé, 

ve$ejné a profesní sféry. 

 

 

 

 

 

 

Soukromá sféra 
33,33% 

Ve'ejná sféra 
33,33% 

Profesní sféra  
33,33% 

p:>.a!56.j9BH3!jaH>8=!-!B.aA:BHK!/.SV!
U:B<7-7<9q!
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Cílem bakalá$ské práce bylo zpracovat charakteristiku komplexní úpravy odpadového 

hospodá$ství v rámci legislativy v na"em právním $ádu se za&len%ním norem evropského 

práva s d'razem na legislativní povinnosti specializované odborné firmy podnikající 

v oboru nakládání s odpady na území !eské republiky. Byla provedena anal(za legislativy, 

zhodnocení sou&asné právní úpravy odpadového hospodá$ství a nástin o&ekávan(ch zm%n. 

Zám%rem praktické &ásti této bakalá$ské práce byl popis právní úpravy v oblasti 

odpadového hospodá$ství !eské republiky z pohledu specializované odborné firmy 

podnikající v oboru nakládání s odpady na území celé !eské republiky. Cílem práce byla 

anal(za legislativních po#adavk' a souvisejících pot$eb firmy v problémové oblasti.  

Samotné právní p$edpisy neochrání #ivotního prost$edí p$ed "kodami vznikl(mi v d'sledku 

nesprávného nakládání s odpady, ned'sledn(m p$edcházením jejich vzniku. Praxe 

odpadového hospodá$ství b%hem 20 let od vydání prvních právních norem ukázala 

vzty&en( ukazová&ek pro tvorbu zcela nového zákona o odpadech, kter( u# bude mít 

zapracované po#adavky EU. Je na míst% eliminovat v d'sledku rozvoje podnikání v !R  

a posílení konkurenceschopnosti firem mno#ství nadbyte&n(ch po#adavk' stávající 

environmentální legislativy p$evá#n% administrativního charakteru. Zmírn%ní &i zru"ení 

dosavadních povinností ukládan(ch subjekt'm nakládajícím s odpadem bude prosp%"né 

p$edev"ím pro malé a st$ední podnikání. Nov( zákon by tak m%l zru"it zpracovávání plánu 

odpadového hospodá$ství, zru"ení omezení po&tu p'vodc', provozoven, oprávn%n(ch 

osob, pro &innost odpadového hospodá$e. Plán odpadového hospodá$ství se v praxi ukázal 

jako nadbyte&n(, neopodstatn%n( a není zakotven ani v právních p$edpisech EU. 

Zavedením elektronického informa&ního systému se zjednodu"í evidence pro p$epravu 

nebezpe&n(ch odpad'. Pro d'sledné dodr#ování právních p$edpis' je nezbytná pravidelná 

celoplo"ná kontrola, která bude zaji"*ována centrálním informa&ním systémem, kter( 

p$edev"ím vyu#ijí pro svoji &innost orgány ve$ejné správy. Sní#ení administrativní zát%#e  

a zárove) vzájemnost, propojenost a p$ehlednost na stran% p'vodc' a oprávn%n(ch osob  

a na stran% orgán' ve$ejné správy. Kontroly jsou pravideln% provád%ny, ale represivní 

opat$ení následuje a# po vzniku ohro#ení #ivotního prost$edí. V rámci odpadového 

hospodá$ství spat$ujeme po"kozování, ohro#ení #ivotního prost$edí zbyte&nou t%#bou 

primárních zdroj' a zbyte&n(m ukládáním vyu#iteln(ch odpad' na skládky.  



! "#!

Statistika odpad' !R, tedy mírn( pokles v oblasti nakládání s odpady, dokazuje, #e zám%r 

právních p$edpis' – hierarchie vzniku odpad' – vlastní p$edcházení vzniku odpad' 

technologick(mi v(robními postupy, pou#ívání prvotních surovin p$i jejich vyu#ívání se 

sni#uje &i úpln% eliminuje vznik vedlej"ího produktu, a to odpadu. V praxi odborné firmy 

ASTON a z rostoucích kladn(ch ekonomick(ch v(sledk' a z v(sledk' kontrol 

provád%n(ch !I,P je patrné, #e nakládat s odpady v souladu s právními p$edpisy 

umo#)uje získat dobr( ekonomick( v(sledek, na druhé stran% jejich poru"ení vede obvykle 

k likvidaci firmy.  

V(sledky kvalitativního v(zkumu ov%$ily správnost &i nesprávnost zvolen(ch hypotéz. 

Zvolená hypotéza &. 1, #e sou&asná právní úprava odpadového hospodá$ství je 

nedostate&ná, se v(zkumem neov%$ila, respondenty je v p$evá#né mí$e pova#ována  

za dostate&nou. V"ichni respondenti v"ak spat$ují v právní úprav% nedostatky jako 

slo#itost, nep$ehlednost, komplikovanost, "irokost, zbyte&nou administrativu  

a byrokrati&nost. Vyhov%ní sou&asné právní úprav% je zna&n% finan&n% náro&n%. Z d'vodu 

nejednozna&ného v(kladu p$edpis' je t%#ce pochopitelná pro "ir"í ve$ejnost i samotné 

p'vodce odpad'. Nástroje k zlep"ení je administrace elektronickou cestou, zjednodu"ení 

legislativy nov(m zákonem o odpadech, uv%dom%ní spole&nosti o zp'sobech odstra)ování 

odpad', aby lidé znali i jiné zp'soby a ne pouze skládky, s tím spojené podstatné zdra#ení 

odpad' na skládky a posílení lobbistick(ch tlak' na povolování nov(ch za$ízení zejména 

spaloven odpad' a vyvíjení nov(ch technologií zne"kod)ování odpad'. V(zkumem se 

ov%$ila hypotéza &. 2, #e právní úprava odpadového hospodá$ství nevyhovuje po#adavk'm 

odborné ve$ejnosti pro neustále novelizace, zm%ny v dlouholeté zavedené praxi, 

centralizace orgán', s kter(mi musí subjekty komunikovat, do krajsk(ch ú$ad', které pak 

rozhodují bez znalosti místních a praktick(ch pom%r'. Není návaznost zákona o odpadech 

se zákonem o vodách, stavebním zákonem. Zvolení hypotézy &. 3, #e stávající právní 

úprava odpadového hospodá$ství má dostate&né kontrolní nástroje, se v(zkumem ukázalo 

za správné. Aplikace kontrolních orgán' v praxi se ukázala ve v%t"í mí$e chybná, v praxi 

naprosto chybí fyzická kontrola nakládání s odpady, kontrola je zam%$ena jen  

na administraci odpad', za kterou jsou ukládány sankce. Pracovníci ve$ejné sféry mají 

nedostatek provozní praxe, nedostate&nou kvalifikaci a zku"enosti. Samotní respondenti 

ve$ejné i soukromé sféry za zásadní pova#ují, #e zákon o odpadech postihuje formou 

sankcí pouze právnické osoby a podnikající fyzické osoby. Fyzické osoby tak nelze 
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prakticky podle zákona o odpadech postihnout, v teoretické rovin% by bylo mo#né je 

postihovat a ukládat nápravná opat$ení podle zákona o p$estupcích. Respondenti potvrdili 

správnost hypotézy &. 4, #e zákon o odpadech je v souladu s evropsk(m právem,  

ale hodnotí právní úpravu odpadového hospodá$ství !R se za&len%ním evropského práva  

za velice p$ísnou, rigidní, chybnou implementaci evropského práva zákonodárci do práva 

!R a tím zp'soben( následn( nesoulad s jin(mi zem%mi EU, nap$. se sousedním 

Rakouskem. Respondenti „za dobré z Bruselu“ pova#ují nov( p$ístup k vedlej"ímu 

produktu z v(roby, kontrolu nad dovozem odpad' do !R a zavedení pojmu vedlej"í 

v(robek.  

K napln%ní hlavního cíle této práce, a to zhodnocení sou&asné právní úpravy odpadového 

hospodá$ství, v(razn% p$isp%ly v(sledky provedeného v(zkumu v praktické &ásti. Sou&asná 

právní úprava je dostate&ná, hypotéza %. 1 se neov%$ila, ale práv% kv'li obsáhlosti 

legislativy, která zp'sobuje nep$ehlednost a komplikovanost v praxi, se p$ipravuje nov( 

zákon o odpadech. Po#adavk'm odborné ve$ejnosti nevyhovuje sou&asná právní úprava, 

hypotéza %. 2 byla ov%$ena za správnou. Je na míst% poukázat, #e odbornou ve$ejnost 

zat%#ují neustále novelizace a zm%ny v dlouholeté zavedené praxi. Dostate&nost 

kontrolních nástroj' ve stávající právní úprav% shledali v"ichni respondenti, poukázali v"ak 

na absenci provozní praxe. Hypotéza %. 3 byla ov%$ena také za správnou. Zákon  

o odpadech je v souladu s evropsk(m právem. Hypotéza %. 4 byla ov%$ena za správnou, 

soulad byl napln%n p$ijatou euronovelou v roce 2010.  

P$islíbení lep"ích zít$k' odborná ve$ejnost o&ekává od dlouhou dobu p$ipraveného  

ve spolupráci s odbornou ve$ejností nového ji# samostatného zákona o odpadech. 

 

 

 

 

(
 
 

 
!

!



! "Z!

''(#5RE67(1+_W98C4I(R,2+DX(
 

1. DAMOHORSK/, M. a kol. Právo "ivotního prost!edí. 3. vydání. Praha: C. H. 

Beck, 2010. ISBN 978-80-7400-338-7. 

2. FILDÁN, Z. Povinnosti firem v podnikové ekologii. 5. vydání. Tachov: ENVI 

GROUP, 2010. ISBN 978-80-904215-5-4. 

3. H+EBÍ!EK, J. a kol. Integrovan( systém nakládání s odpady na regionální úrovni. 

1. vydání. Brno: Littera, 2009. ISBN 978-80-85763-54-6. 

4. JIRÁSKOVÁ, I., SOBOTKA, M. Zákon o odpadech s vysv$tlivkami a provád$cí 

p!edpisy. 2. vydání. Praha: LINDE Praha, 2005. ISBN 80-7201-561-3. 

5. KURA., M. a kol. Odpadové hospodá!ství. 1. vydání. Chrudim: Vodní zdroje 

Ekomonitor, 2008. ISBN 978-80-86832-34-0. 

6. +ÍMANOVÁ, D. Zákon o odpadech #. 185/2001 Sb. v#etn$ provád$cích p!edpis% 

s komentá!em. 2. vydání. Praha: POLYGON, 2002. ISBN 80-7273-060-6. 

7. TICHÁ, T. a kol. Slovník pojm% u"ívan(ch v právu "ivotního prost!edí. 1. vydání. 

Praha:  ABF – nakladatelství ARCH, 2004. ISBN 80-86165-95-7. 

 

Oficiální dokumenty 

!R. Zákon &. 185/2001 Sb. ze dne 15.5.2001 o odpadech a o zm%n% n%kter(ch dal"ích 

zákon' 

!R. Zákon &. 477/2001 Sb. ze dne 4.12.2001 o obalech a o zm%n% n%kter(ch zákon' 

!R. Zákon &. 76/2002 Sb. ze dne 5. února 2002 o integrované prevenci a omezování 

zne&i"t%ní, o integrovaném registru zne&i"*ování a o zm%n% n%kter(ch zákon' 

!R. Na$ízení vlády &. 197/2003 Sb.  ze dne 1.7.2003 o Plánu odpadového hospodá$ství 

!eské republiky 

!R. Vyhlá"ka &. 381/2001 Sb. Ministerstva #ivotního prost$edí ze dne 17.10.2001, kterou 

se stanoví Katalog odpad', Seznam nebezpe&n(ch odpad' a seznamy odpad' a stát'  

pro ú&ely v(vozu, dovozu a tranzitu odpad' a postup p$i ud%lování souhlasu k v(vozu, 

dovozu a tranzitu odpad' (Katalog odpad') 



! #0!

!R. Vyhlá"ka &. 383/2001 Sb. Ministerstva #ivotního prost$edí ze dne 17.10.2001 

 o podrobnostech nakládání s odpady 

!R. Vyhlá"ka &. 376/2001 Sb. ze dne Ministerstva #ivotního prost$edí a Ministerstva 

zdravotnictví ze dne 17.10.2001 o hodnocení nebezpe&n(ch vlastností odpad' 

!R. Zákon &. 282/1991 Sb. ze dne 19.6.1991 o !eské obchodní inspekci a její p'sobnosti 

v ochran% lesa 

!lánek v seriálové publikaci 

1. Havránková, V. V(voj odpadového hospodá$ství v posledních 20 letech a role 
odborného tisku. Odpadové fórum, &. 7-8/2010, s. 14 

 
2. P$íprava nového zákona o odpadech. Odpady, &. 6/2011, s. 7 

 

Internetové zdroje 

1. O nás: Organiza#ní struktura [online]. Praha: !eská inspekce #ivotního prost$edí. 1 
s. [cit. 2011-10-20]. Dostupny z WWW: <http://www.cizp.cz/O-nas/Organizacni-
struktura>.  

 
2. O nás: Podávání opravn(ch prost!edk% proti rozhodnutí )I&P [online]. Praha: 
!eská inspekce #ivotního prost$edí. 1 s. [cit. 2011-10-20]. Dostupny 
z <http://www.cizp.cz/O-nas/Podavani-opravnych-prostredku-proti-rozhodnuti-
CIZP>. 

 
3. Senátní tisk #. 274: Návrh senátního návrhu zákona senátora Ji!ího &áka a dal'ích, 

kter(m se m$ní zákon #. 185/2001 Sb., o odpadech a o zm$n$ n$kter(ch dal'ích 
zákon%, ve zn$ní pozd$j'ích p!edpis% [online]. Praha: Senát parlamentu !R 8 s. 
(PDF). [cit. 2011-08-01]. Dostupn( z WWW: 
<http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=2667>. 

 
4. Témata: Odpadové hospodá!ství [online]. Praha: Ministerstvo #ivotního prost$edí. 

1 s. [cit. 2011-09-10]. Dostupny z WWW: 
<http://www.mzp.cz/cz/odpadove_hospodarstvi >. 

 
5. Dokumenty: Roz'í!ené teze odpadové hospodá!ství v )R [online]. Praha: 

Ministerstvo #ivotního prost$edí. 52 s. (PDF). [cit. 2011-09-10]. Dostupny 
z WWW: 
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/rozvoj_odpadoveho_hospodarstvi/$F
ILE/MZP_OODP-Rozsirene_teze_FINAL-101026.pdf>. 

 



! #+!

6. Odpadové hospodá!ství: Plán odpadového hospodá!ství [online]. Praha: 
Ministerstvo #ivotního prost$edí. 67 s. (PDF) [ cit. 2011-9-10]. Dostupny z WWW: 
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi/$FIL
E/oodp-POH_CR_kompletni_dokument_2003.pdf>. 

 
7. Integrovan# registr zne%i&'ování IRZ [online]. Praha: !eská  informa&ní agentura 
#ivotního prost$edí. 1 s.  [cit. 2011-10-30]. Dostupn( z WWW: 
<http://www.cenia.cz/web/www/webpub2.nsf/$pid/MZPMSFGRHB06>. 

 
8. ISPOP [online]. Praha: !eská agentura #ivotního prost$edí. 1 s. [ cit. 2011-10-30]. 

Dostupn( z WWW: <http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/CENMSG0S9Y7O>. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
!

 
 
 
 
!

!



! #1!

'-(@J/0+IG 

'(#82_:8_26(2+RI+*+2_ 
 

1/ Je podle Vás sou&asná právní úprava odpadového hospodá$ství dostate&ná? Spat$ujete v ní 
n%jaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné zlep"it? 
 
2/ Jak hodnotíte právní úpravu odpadového hospodá$ství !R v souladu s právem EU?  
 
3/  P$edstavuje sou&asná právní úprava odpadového hospodá$ství náro&nost administrativy pro 
malé a st$ední podnikání? 
 
4/ Vyhovuje sou&asná právní úprava odpadového hospodá$ství subjekt'm podnikajícím v oblasti 
#ivotního prost$edí? V &em vidíte p$ípadn( problém? 
 
5/ Má sou&asná právní úprava odpadového hospodá$ství dostate&né kontrolní nástroje? 
 
6/ Plánují se n%jaké zm%ny ve stávající legislativ% odpadového hospodá$ství? 
 
7/ Jak( názor máte na návrh novely zákona o odpadech, která ru"í plány odpadového hospodá$ství 
p'vodc'? 
 
8/ Nov( zákon o odpadech po&ítá s elektronickou centralizací p$epravy nebezpe&ného odpadu 
informa&ním systémem.... Je to cesta k usnadn%ní administrativní zát%#e? 
 
9/ Jakou profesní funkci v sou&asné dob% zastáváte?  
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Respondent Ing. Martin Riant, soukromá sféra 
1/ Je podle Vás sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství dostate#ná? Spat!ujete  
v ní n$jaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné zlep'it?  
Je problém v soub%hu legislativy a tím slo#itostí nakládání s odpady s legislativní &istotou, 
konkrétn%: jednu skupinu soub%#n(ch p$edpis' tvo$í – stavební zákon a stavební normativy 
(zeminy, recykláty ze stavebních sutí, elektrárensk( popílek a strusky versus o zákon o odpadech; 
druhou skupinou je zákon o vodách (kaly z !OV a septik' a #ump, odpadní vody) versus  zákon  
o odpadech; a t$etí d'le#itou skupinou veterinární p$edpisy (nevhodné suroviny ke spot$eb%, V,P  
– vedlej"í #ivo&i"né produkty, kaly z #ivo&i"né v(roby) versus zákon o odpadech.  
Odpadová legislativa je v sou&asné dob% velmi "iroká, nep$ehledná a komplikovaná a málokdo 
m'#e $íci, #e se v ní vyzná. ,ádáme &asto coby odborná firma M,P o stanovisko, neexistují 
v(klady legislativních p$edpis' a a# na v(jimky ani metodické pokyny. Kontrolní orgány 
v p$edpisech „plavou“, stejn% jako podnikatelé. Producenti odpad' jsou zahlceni zbyte&nou 
administrativou, k p$íkladu dám Plán odpadového hospodá$ství (POH) p'vodc' bez jakéhokoliv 
rozumového p$ínosu nebo dopadu na #ivotní prost$edí a trvale udr#iteln( rozvoj. 
Je nutné environmentální legislativu zjednodu"it a zp$ehlednit, proto#e slo#itost p$edpis' pouze 
komplikuje provoz a vytvá$í zbyte&né prost$edí pro um%lou zam%stnanost bez ekonomického 
efektu, zejména ve státní správ%. Konkrétním nástrojem je administrace elektronickou cestou. 
Dal"ím pozitivním krokem by bylo podstatné zdra#ení poplatk' za ukládání odpad' na skládky  
a posílit lobbistické tlaky na povolování nov(ch za$ízení, zejména spaloven odpad'. 
2/ Jak hodnotíte právní úpravu odpadového hospodá!ství )R v souladu s právem EU? 
Odpovídající legislativa vychází v obecné rovin% z evropsk(ch p$edpis' s rozdílem tzv. „&eské 
byrokratizace“. Také se to dá nazvat, #e jsem „pape#t%j"í ne# pape#“. To, co je v zemích  
EU pova#ováno za obchodní komoditu, to jest, #e je zde jasn( ekonomick( potenciál, nikoliv 
odpad (nap$. druhotné suroviny – papír, plasty, kovy, d$evo, vyt%#ená zemina nebo sedimenty 
z vodních tok' a nádr#í, recyklovatelné stavební odpady apod.) je a priori v !R pova#ováno za 
odpad.  
A jakmile je n%co odpadem, u# nelze vzít zp%t a odpadem prost% bude nav%ky. Nicmén% v sou&asné 
dob% nastaly s poslední novelou zákona první zm%ny v t%chto p$ístupech, nap$. vedlej"í produkt 
z v(roby, tak#e se dají o&ekávat lep"í zít$ky. Problémem stále z'stává pojetí odpadu coby vstupní 
suroviny do v(roby dle § 14 odst. 2  zákona o odpadech, tedy p$edání odpadu nikoliv do za$ízení 
s provozním $ádem schváleného krajsk(m ú$adem. Neexistuje v sou&asné dob% #ádn( metodick( 
p$edpis nebo lidov% $e&eno nástroj, za jak(ch podmínek lze v("e uvedené pou#ít a kdy to mo#né 
není. 
3/ P!edstavuje sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství náro#nost administrativy  
pro malé a st!ední podnikání? 
Ano, minimáln% co se t(ká administrace nebezpe&n(ch odpad' a plán' odpadového hospodá$ství, 
viz p$edchozí otázka &. 1, ozna&ování odpad' a po#adavky nap$. na jejich t$íd%ní bez souvislostí 
s v(vojem trhu s odpady alespo) v národním m%$ítku. 
4/ Vyhovuje sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství subjekt%m podnikajícím v oblasti 
"ivotního prost!edí? V #em vidíte p!ípadn( problém?  
Subjekty podnikající v oblasti #ivotního prost$edí je velmi "irok( pojem. Podle zákona o odpadech 
je povinností v"ech subjekt' bez ohledu na obor podnikání postarat se o své odpady, tedy je 
správn% za$adit, ozna&it je odpovídajícím zp'sobem a p$edat je osobám oprávn%n(m. Jinak 
odpov%- zam%stnance odborné firmy, tj. v &em já sám vidím problémy sou&asné legislativy, jsem 
zodpov%d%l k otázce &. 1. 
5/ Má sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství dostate#né kontrolní nástroje? 
Domnívám se, #e !I,P má k dispozici podle zákona &i zákon' dostatek kontrolních nástroj', 
nicmén% ne v#dy jsou aplikovány ty správné a správn(m sm%rem. Je v%nováno více prostoru 
kontrole „papír'“ ne# vlastnímu $e"ení a zp'sob'm odstra)ování nebo vyu#ívání odpad'.  
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To znamená konkrétním proces'm (shroma#-ování, p$eprava a kone&né nakládání s odpady)  
a jejich dopadu na jednotlivé slo#ky prost$edí – ovzdu"í, vodu, p'dní prost$edí. Jin(m problémem 
jsou nap$. zne&i"*ovatelé, kte$í oficiáln% nepodnikají (nemají #ivnostenské oprávn%ní),  
kte$í ale v%t"inou na velk(ch plochách zne&i"*ují #ivotní prost$edí. Na mysli mám zejména 
opravá$e vozidel s autovrakovi"ti bez jakéhokoliv zaji"t%ní. V%t"ina restriktivních opat$ení, sankcí  
a kontrol je v environmentálních p$edpisech vázána na podnikající osoby – právnické osoby  
a #ivnostníky (OSV!). 
6/ Plánují se n$jaké zm$ny ve stávající legislativ$ odpadového hospodá!ství? 
Plánují se velké zm%ny zákona (mo#ná i rozd%lení zákona do dvou základních p$edpis') v&. jeho 
provád%cích p$edpis'. Jak budou nakonec p$ijaty a v jaké podob% bude zákon schválen, se teprve 
uvidí. V sou&asné dob% byl nov( zákon po obrovské mno#ství p$ipomínek vrácen ministerstvu 
k p$epracování. 
7/ Jak( názor máte na návrh novely zákona o odpadech, která ru'í plány odpadového hospodá!ství 
p%vodc%? 
Souhlasím se zru"ením POH p'vodc', je to zbyte&ná administrativa bez praktického opodstatn%ní. 
8/ Nov( zákon o odpadech po#ítá s elektronickou centralizací p!epravy nebezpe#ného odpadu 
informa#ním systémem.... Je to cesta k usnadn$ní administrativní zát$"e? 
Podle m% &áste&ná, je to cesta správn(m sm%rem, i kdy# sám nevím, jak bude elektronická 
centralizace nebezpe&n(ch odpad' provád%na a zda-li  se opravdu nebude muset tisknout  
a potvrzovat. 
9/ Jakou profesní funkci v sou#asné dob$ zastáváte? 
Zastávám funkci managera jakosti a environmentu firmy ASTON 
 
Respondent Mgr. Marcel Benda, soukromá sféra 
1/ Je podle Vás sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství dostate#ná? Spat!ujete  
v ní n$jaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné zlep'it? 
Ne není, je dle mého názoru p$íli" byrokratická a slo#itá.  
2/ Jak hodnotíte právní úpravu odpadového hospodá!ství )R v souladu s právem EU?  
Oproti jin(m stát'm EU p$íli" byrokracie – eviden&ní list nebezpe&ného odpadu, základní popis 
odpadu, zjednodu"en( popis odpadu, pokyny pro p$ípad nehody, list ADR atd., nap$. v Rakousku je 
v"e daleko jednodu""í. 
3/  P!edstavuje sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství náro#nost administrativy 
pro malé a st!ední podnikání?  
Ur&it% ano. 
4/ Vyhovuje sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství subjekt%m podnikajícím v oblasti 
"ivotního prost!edí? V #em vidíte p!ípadn( problém? 
Dle mého názoru platí, #e mén% je &asto n%kdy více. Prosp%lo by zjednodu"ení, mén% papírování, 
jasné zn%ní paragraf'. V(klad sou&asného zákona je v mnoha p$ípadech nejednozna&n(. 
5/ Má sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství dostate#né kontrolní nástroje? 
Kontrolní nástroje jsou dostate&né, a* se jedná o odbory #ivotního prost$edí ve m%stech,  
na krajském ú$ad% tak i !I,P. 
6/ Plánují se n$jaké zm$ny ve stávající legislativ$ odpadového hospodá!ství? 
Ano, chystá se zcela nov( zákon. 
7/ Jak( názor máte na návrh novely zákona o odpadech, která ru'í plány odpadového hospodá!ství 
p%vodc%? 
Plány odpadového hospodá$ství p'vodc' pat$í dle mého názoru do byrokratick(ch zále#itostí. 
Stejn% mají nulovou vypovídací hodnotu o tom, co se ve skute&nosti s t%mi odpady d%je. 
8/ Nov( zákon o odpadech po#ítá s elektronickou centralizací p!epravy nebezpe#ného odpadu 
informa#ním systémem.... Je to cesta k usnadn$ní administrativní zát$"e? 
Je to jedna z cest zjednodu"ení a sní#ení administrativní zát%#e, dal"í musí následovat. 
9/ Jakou profesní funkci v sou#asné dob$ zastáváte?  
Regionální $editel firmy AVE 
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Respondent Josef Bláha, ve#ejná sféra 
1/ Je podle Vás sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství dostate#ná? Spat!ujete  
v ní n$jaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné zlep'it? 
Sou&asná právní úprava odpadového hospodá$ství je zcela dostate&ná. Vyhov%t v oblasti 
odpadového hospodá$ství sou&asné legislativ% je finan&n% zcela náro&né. 
2/ Jak hodnotíte právní úpravu odpadového hospodá!ství )R v souladu s právem EU?  
Právní úprava odpadového hospodá$ství !R je v souladu s právem EU. 
3/  P!edstavuje sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství náro#nost administrativy  
pro malé a st!ední podnikání? 
Pro malé a st$ední podnikání je administrativa odpadového hospodá$ství zna&n% náro&ná,  
bez ekologického poradce se #ádn( mal( podnikatel neobejde.  
4/ Vyhovuje sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství subjekt%m podnikajícím v oblasti 
"ivotního prost!edí? V #em vidíte p!ípadn( problém? 
Pro právní subjekty podnikající v oblasti #ivotního prost$edí je sou&asná legislativa odpovídající. 
Dodr#et v"echna ustanovení legislativy na úseku odpadového hospodá$ství vy#aduje zna&né 
zku"enosti a zna&né finan&ní náklady. 
5/ Má sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství dostate#né kontrolní nástroje? 
V sou&asné dob% je v platnosti n%kolik zákon' v oblasti odpadového hospodá$ství. Kontrolní 
nástroje jsou dostate&né. Kontrolu pln%ní legislativy zaji"*uje odbor !I,P a odbory #ivotního 
prost$edí m%stsk(ch ú$ad'. 
6/ Plánují se n$jaké zm$ny ve stávající legislativ$ odpadového hospodá!ství? 
P$ipravují se zm%ny a novely legislativy, konkrétn% zatím lze specifikovat nov( zákon o odpadech. 
7/ Jak( názor máte na návrh novely zákona o odpadech, která ru'í plány odpadového hospodá!ství 
p%vodc%? 
Zru"ení je zcela v po$ádku. 
8/ Nov( zákon o odpadech po#ítá s elektronickou centralizací p!epravy nebezpe#ného odpadu 
informa#ním systémem.... Je to cesta k usnadn$ní administrativní zát$"e? 
Ano. 
9/ Jakou profesní funkci v sou#asné dob$ zastáváte?  
Vedoucí odd%lení odboru ochrany vod !I,P !eské Bud%jovice 
 
Respondent Gita Mühlová, ve#ejná sféra 
1/ Je podle Vás sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství dostate#ná? Spat!ujete  
v ní n$jaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné zlep'it? 
Není dostate&ná. Vzhledem k neustálé novelizaci je velice nep$ehledná, nejednozna&ná, t%#ce 
pochopitelná pro "ir"í ve$ejnost – tím i pro samotné p'vodce odpad'. 
2/ Jak hodnotíte právní úpravu odpadového hospodá!ství )R v souladu s právem EU?  
N%které p$evzaté normy a postupy aplikované na na"e &eské podmínky nejsou zbyte&né – vedlej"í 
v(robek, bioodpady (&áste&n%), n%které jsou zbyte&nou komplikací – zp%tn( odb%r – dvojí 
existence vykazování – odpad/vybran( odpad, vybran( v(robek. Normy EU nep$edstavují  
ve v%t"in% p$ípad' zjednodu"ení a zpr'hledn%ní, ale spí"e nejednozna&nost a komplikace 
v praktickém vyu#ití. Neznamená to, #e by p$edpisy EU byly "patné, nebo chybné, jde spí"e  
o to,  jak jsou na"imi zákonodárci implementovány do na"ich zákon'.  
3/  P!edstavuje sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství náro#nost administrativy 
pro malé a st!ední podnikání? 
Ne. 
4/ Vyhovuje sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství subjekt%m podnikajícím v oblasti 
"ivotního prost!edí? V #em vidíte p!ípadn( problém? 
Z hlediska nakládání s odpady dochází ke zm%nám v ji# zavedené dlouholeté praxi tím, #e z re#imu 
zákona vypadává ze sledování velká oblast odpad' nebezpe&n(ch – dokonce podle d$ív%j"í 
legislativy zvlá"* nebezpe&n(ch – oleje, elektro za$ízení – zá$ivky, baterie v&etn% autobaterií  
atd. P$i&em# ustanovení platná pro zp%tn( odb%r t%chto v(robk' i pro kontrolu, jak je s nimi 
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nakládáno, jsou dle mého mín%ní zcela nedostate&ná. Naopak zcela nesmysln% se zvy"ují 
v n%kter(ch p$ípadech po#adavky na sledování proces' nakládání s v(kopovou zeminou, proto také 
v%t"ina kon&í zcela bezd'vodn% na skládkách, se stavební sutí – metodick( pokyn M,P  
– o provád%ní kontrol znalci (s atestací) p$ed zapo&etím demoli&ních prací + po#adavek na dal"í 
vyu#ívání stavební sut% pouze po úprav%, v pokud mo#no schválen(ch a povolen(ch za$ízeních 
(velice náro&né na p$epravu). A v dal"í $ad% zejména pro podnikající v oblasti ,P, a to centralizace 
orgán', se kter(mi musí komunikovat, do krajsk(ch ú$ad', které pak rozhodují bez znalosti 
místních, praktick(ch pom%r' – co# je obtí#né hlavn% pro men"í a st$ední podnikatele. 
5/ Má sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství dostate#né kontrolní nástroje? 
Jednozna&n% nemá. Zákon o odpadech postihuje formou sankcí pouze právnické osoby  
nebo fyzické osoby oprávn%né k podnikání. Fyzické osoby jako takové by teoreticky bylo mo#né 
postihovat a ukládat nápravná opat$ení podle zákona o p$estupcích. Zákon o odpadech nemá  
nebo neuvádí pojem „nápravné opat$ení“. Pokud kontrolní orgán zjistí poru"ení p$íslu"n(ch 
povinností, zahajuje $ízení o ulo#ení pokuty, a to v#dy. U# sám tento mechanismus je demotivující 
pro správní orgány. Zpravidla je rovn%# velice problematické v praxi dokázat konkrétní poru"ení 
zákona z praktického hlediska nakládání s odpady. Proto jsou sankce ukládány v%t"inou za banální 
proh$e"ky spí"e z hlediska „papírového“ poru"ení zákona, jako je vedení evidence, vypl)ování 
p$epravních list', datum a forma odevzdávání ro&ních hlá"ení o produkci a nakládání s odpady 
apod. Zde lze ulo#it sankce i provést kontrolu jednozna&n%. V praxi p$i skute&né fyzické kontrole 
nakládání s odpady u# i vzhledem k nejednozna&n(m v(klad'm základních pojm' a povinností 
uveden(ch v zákon% to tak jednoduché není. 
6/ Plánují se n$jaké zm$ny ve stávající legislativ$ odpadového hospodá!ství? 
Ano, je p$ipraven nov( zákon o odpadech s platností cca od roku 2014. 
7/ Jak( názor máte na návrh novely zákona o odpadech, která ru'í plány odpadového hospodá!ství 
p%vodc%? 
Souhlasím, odpadové plány p'vodc' jsou zcela zbyte&né, t%#ko vyhodnotitelné a jejich dodr#ování 
právn% neposti#itelné. 
8/ Nov( zákon o odpadech po#ítá s elektronickou centralizací p!epravy nebezpe#ného odpadu 
informa#ním systémem.... Je to cesta k usnadn$ní administrativní zát$"e? 
Pokud není ov%$eno v praxi, nelze se jednozna&n% vyjád$it – v n%kter(ch fázích jednozna&n%  
ano – rozesílání, vypl)ování......... a ve fázi kontrolní  
9/ Jakou profesní funkci v sou#asné dob$ zastáváte?  
Samostatn( referent odpadového hospodá$ství M%stského ú$adu Tábor 
 
Respondent Ing. Olga Dlouhá, profesní sféra 
1/ Je podle Vás sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství dostate#ná? Spat!ujete  
v ní n$jaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné zlep'it? 
Myslím si, #e povinnosti p'vodc' jsou dostate&n% právn% zaji"t%ny. Problém je v nakládání 
s n%kter(mi specifick(mi odpady (chemikálie – anorganické, organické, t%#ké kovy), se zp'soby 
nakládání s odpady – skute&né odstran%ní odpad' – myslím, #e nefunguje. Problém je  
i s odstra)ováním kapaln(ch odpad'. Nutné je vyvíjet nové technologie odstra)ování odpad', 
uv%domit spole&nost o zp'sobech odstra)ování odpad' tak, aby lidé znali i jiné zp'soby a ne pouze 
skládky.  
2/ Jak hodnotíte právní úpravu odpadového hospodá!ství )R v souladu s právem EU?  
N%které právní povinnosti, které chrání !R p$ed dovozem odpad' na na"e území, jsou velk(m 
plusem, n%které dal"í by bylo lépe p$ed%lat ve smyslu povinností v jin(ch zemích. 
3/  P!edstavuje sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství náro#nost administrativy  
pro malé a st!ední podnikání? 
Pro za&ínající podnikatele je legislativa nejen odpadového hospodá$ství, ale celého #ivotního 
prost$edí zcela zmaten( nepochopiteln( systém. Pro ostatní, kte$í jsou ji# &áste&n% obeznámeni,  
je to ur&itá zát%#, ale myslím, #e celkem zvládnutelná a systém ISPOP zpo&átku nejasn(, je ji# nyní 
pohodln(m prost$edníkem pro pln%ní ro&ních hlá"ení. 
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4/ Vyhovuje sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství subjekt%m podnikajícím v oblasti 
"ivotního prost!edí? V #em vidíte p!ípadn( problém? 
Je to trochu zmatek, kter( na sebe nenavazuje a n%které odbory ani ve sv(ch vyjád$eních 
neupozorní na p$ípadné dal"í povinnosti. Chybí návaznosti mezi stavebním zákonem a  zákonem  
o vodách, spojitostí mezi ADR proti chemick(ch látkám a odpad'm. Návaznost mezi  zákonem  
o vodách a zákonem o odpadech je dlouhodob( problém. Dal"ím problémem je neustálá 
aktualizace p$edpis', nové aktualizace nejsou na stránkách M,P, chybí p$ipravované dokumenty 
apod. 
5/ Má sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství dostate#né kontrolní nástroje? 
Z mého pohledu myslím, #e ano. Problém je v individuálním posuzování problém' a v posuzování 
skute&ného problému. Pokud p'vodce nakládá ro&n% nap$. s 500 t nebezpe&ného odpadu a v"e je 
správn% zaji"t%no, není motivující pokutovat jej za banánovou slupku v komunálním odpadu. 
Myslím, #e kontrolním orgán'm chybí provozní praxe.  
6/ Plánují se n$jaké zm$ny ve stávající legislativ$ odpadového hospodá!ství? 
Ano, plánuje se nov( zákon, plánuje se odleh&ení povinností práv% pro malé a st$ední podnikatele. 
7/ Jak( názor máte na návrh novely zákona o odpadech, která ru'í plány odpadového hospodá!ství 
p%vodc%? 
Vzhledem k tomu, #e vím, #e p'vodci odpad' s POH nepracují, vyhodnocování je pro n% dal"í  
administrativní zát%#í a zpracovávání POH bylo p$evá#n% externí, tuto novelu vítám. 
8/ Nov( zákon o odpadech po#ítá s elektronickou centralizací p!epravy nebezpe#ného odpadu 
informa#ním systémem.... Je to cesta k usnadn$ní administrativní zát$"e? 
Tato informace je mi známa a nemyslím si, #e to bude uleh&ení. Vím, jak mají n%kte$í podnikatelé 
problémy pracovat s nov(mi systémy. Systémy pokud jsou centralizované, jsou nefunk&ní, n%kte$í 
p'vodci do dne"ního dne neví, co je EPNO a ve"keré povinnosti za n% zaji"*uje oprávn%ná osoba. 
Tv'rci zákona by m%li více naslouchat provozovatel'm, oprávn%n(m osobám, p'vodc'm. 
9/ Jakou profesní funkci v sou#asné dob$ zastáváte?  
Jedná se o pozici poradce v oblasti #ivotního prost$edí – poradenství v oblasti zákona o odpadech, 
ovzdu"í, chemick(ch látkách. Zaji"*uji pro p'vodce a provozovatele jejich povinnosti, komunikuji 
se správními a kontrolními orgány, zastupuji p'vodce a provozovatele p$i jednání se správními  
a kontrolními orgány. 
 
Respondent Ing. Michael Barchánek, profesní sféra 
1/ Je podle Vás sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství dostate#ná? Spat!ujete  
v ní n$jaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné zlep'it? 
Podle mého názoru je úprava zbyte&n% rozsáhlá, zbyte&n% podrobná, ob&as s v%cn(mi vadami  
– p$edev"ím v podzákonn(ch p$edpisech. Nedostatk' je celá $ada. Jako p$íklad si dovolím uvést 
skute&nost, #e i v p$ípad% zcela drobného provin%ní jen administrativního charakteru nelze neulo#it 
pokutu, jako tomu je p$i spln%ní ur&it(ch podmínek nap$íklad v zákon% o vodách. Dal"ím 
p$íkladem m'#e b(t katalog odpad', kter( obsahuje polo#ky, je# jsou v p$ímém rozporu se 
zákonem o vodách nebo n%které defini&ní nejasnosti nebo nep$esnosti ze zákona &i vyhlá"ek, které 
mohou mít v konkrétních kauzách a# fatální následky.  
2/ Jak hodnotíte právní úpravu odpadového hospodá!ství )R v souladu s právem EU?  
Na"e právní úprava musí b(t v zásadních v%cech v souladu nebo m'#e b(t p$ísn%j"í. Nejsem 
odborník na právo EU, tak#e konkrétní porovnání nedoká#u ud%lat, ale z vlastních zku"eností vím, 
#e na"e odpadové právo a p$edev"ím jeho chápání a v(klad n%kter(ch ustanovení je velice rigidní  
a mnohé dobré v%ci, které do systému zavád%jí zdrav( rozum, p$i"ly z Bruselu. Tak#e tradi&ní 
odkazy n%kter(ch na"ich ú$edník' na „bruselsk( diktát“ jsou velmi &asto nepravdivé. 
3/  P!edstavuje sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství náro#nost administrativy  
pro malé a st!ední podnikání? 
Jsem toho názoru, #e po$ádek musí b(t. Je pochopiteln% otázkou, zda sou&asn( rozsah 
administrativních povinností je p$im%$en(, tedy není-li p$íli" p$ísn(. Umím si p$edstavit jeho 
omezení, ale v tom nevidím nejv%t"í problém. Ten spat$uji spí"e v tom, zda ty hory papíru, které 
jsou vyprodukovány, v'bec k n%&emu slou#í. Teda zda je tady n%kdo, v na"em p$ípad% ten ú$ad, 
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kterému jsou zasílány, kdo s nimi následn% pracuje. A zda podle nich p$ípadn% rozhoduje. 
Administrativní práce v souvislosti s odpady jsou sice zat%#ující, ale pokud budou na"e evidence  
a hlá"ení pracovat jen se skute&n(mi odpady, které mohou ohrozit #ivotní prost$edí a nikoli se 
v"ím, co se ú$edníkovi jako odpad jeví, potom je t$eba se tomu pod$ídit. Navíc se tato práce dá 
koupit jako slu#ba u specializovan(ch firem.  
4/ Vyhovuje sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství subjekt%m podnikajícím v oblasti 
"ivotního prost!edí? V #em vidíte p!ípadn( problém? 
Vznikem odpadov(ch p$edpis' vznikla nová oblast podnikání, to je nepochybné, i kdy# popelá$i 
byli v#dy. Tak jako n%která $emesla zanikají, krupa$e &i dráteníka dnes ji# nenajdete, tak jiná 
vznikají. Rozdíl je jen v tom, #e tato nová disciplína nevznikla z pot$eby ob&an' (pro ty slou#ili ti 
popelá$i), ale z v'le státu tím, #e vydal obecn% závazné p$edpisy. Tím nechci $íci, #e v dob% 
m%stsk(ch aglomerací, koncentrovaného v(robního sektoru a celosv%tového dopravního propojení 
není t%chto slu#eb v&etn% státního dozoru t$eba. Co je naopak t$eba $íci, je to, #e zatímco 
podnikatelské prost$edí u popelá$e &i dráteníka je tvo$eno p$edev"ím trhem, tedy nabídkou  
a poptávkou, u podnikání v oblasti odpad' hraje v(znamnou roli stát, kter( tuto &innost reguluje 
vydáváním speciáln% obecn% závazn(ch p$edpis' a zaji"*uje jejich pln%ní. Co# je v podnikání nov( 
prvek, kter( vy#aduje i nové p$ístupy k podnikatelskému úsp%chu. A o jejich mravnosti, $íkejme  
té &innosti t$eba lobbing, nejsem zcela p$esv%d&en, a to je ten problém.  
5/ Má sou#asná právní úprava odpadového hospodá!ství dostate#né kontrolní nástroje? 
Máte-li na mysli kontrolu $ádné aplikace této právní úpravy v praxi, potom se obávám, #e ne. 
P$edev"ím proto, #e právní úprava je velmi slo#itá, je díl&ími novelami neustále dopl)ována a její 
sou&ástí je celá $ada provád%cích p$edpis'. Tato slo#itost a nedokonalost vy#aduje od správních 
ú$edník' a pracovník' kontroly maximální kvalifikaci a zku"enost, které se jim zhusta nedostává. 
D'vody jsou dílem v pracovnících samotn(ch, dílem v systému dozoru. V(sledkem je na jedné 
stran% zbyte&né trápení drobn(ch subjekt' p$i poru"ení, &asto i zdánlivém, jakékoli mali&kosti, 
která objektivn% nem'#e mít #ádn( vliv na ochranu ,P. A na stran% druhé stav, kdy pro „omezenou 
ak&nost slo#ek státu“ nelze vylou&it i takové nakládání s odpady, které p$edstavuje v(znamné 
nebezpe&í jak pro ,P, tak i ekonomické, ale zcela uniká pozornosti. 
6/ Plánují se n$jaké zm$ny ve stávající legislativ$ odpadového hospodá!ství? 
Ano, nov( zákon, ale myslím, #e u# jich bylo více ne# dost. 
7/ Jak( názor máte na návrh novely zákona o odpadech, která ru'í plány odpadového hospodá!ství 
p%vodc%? 
Plány odpadového hospodá$ství u p'vodc' odpad' jsem v#dy pova#oval za zbyte&nost. P$esn%ji  
za zbyte&nost a formalizmus v té form% a s tou závazností, s jakou byly sestavovány a vyu#ívány.  
Co# neznamená, #e by si p'vodce odpad' nem%l podle vlastního uvá#ení d%lat p$im%$enou 
dokumentaci i o své v(robní &innosti v nej"ir"ím slova smyslu a zp'sobem jemu vyhovujícím se  
o své odpady starat. A m%lo by b(t v%cí dozorov(ch orgán', aby objektivn% posoudily, zda takto 
veden(m dokumentem napl)uje p$im%$en(m zp'sobem povinnosti, které mu zákon ukládá. 
P$ípadn% tím, #e ho nemá v'bec, nem'#e n%kter(ch povinnostem dostát. Tak#e zru"ením plán' 
odpadového hospodá$ství by m%la nastat situace, kdy bude t$eba &innost u p'vodc' hodnotit 
hloub%ji ne# tím, zda p$esn% formalizovan( dokument obsahuje v"echny povinné „kapitoly“.  
8/ Nov( zákon o odpadech po#ítá s elektronickou centralizací p!epravy nebezpe#ného odpadu 
informa#ním systémem.... Je to cesta k usnadn$ní administrativní zát$"e? 
Pokud jde jen o p$epravu a jen nebezpe&ného odpadu, potom je cílem spí"e taková centralizace, 
která dále minimalizuje p$ípady, kdy m'#e skute&n% nebezpe&n( odpad „vyjít z evidence“ se v"emi 
neblah(mi následky. A to bu- z d'vod' prostého opomenutí &i nepo$ádku nebo s úmyslem se 
takového odpadu zbavit v%t"inou z finan&ních d'vod' jinak ne# $ádn%. 
9/ Jakou profesní funkci v sou#asné dob$ zastáváte?  
Odborn( poradce a jsem jmenován soudním znalcem Ministerstva spravedlnosti 
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