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Legislativa odpadového hospodaistvi v CR

Legal regulation on trees felling

Souhrn

Téma bakalaiské price je zaméfeno na legislativu odpadového hospodaistvi v Ceské
republice. Odpadového hospodaistvi je soucasti ustavné chranéného z4jmu, a to ochrany
zivotniho prostiedi a dotyka se piimo cyklu od vyroby po spottebu. Odpady jako vedlejsi
produkt spole¢nosti, stejné¢ tak ochrana zivotniho prostiedi se pifimo dotykaji kazdého
cloveéka, vSech oblasti lidské Cinnosti a jsou dilezitym prvkem narodniho hospodaistvi.
Prace je zaméfena na problematiku pravni upravy odpadového hospodaistvi z pohledu
firmy zabyvajici se nakladanim s odpady. V teoretické casti jsou vymezeny zakladni
pojmy, pravni normy, zakonné ndastroje, povinnosti pivodct a zdkonné odstraiiovani
odpadu. V zavéru teoretické Casti je nastinéna problematika ve vztahu k vefejné sprave,
k jeji kontrolni ¢innosti a vedenym spravnim fizenim. Prakticka ¢ast se zabyva odbornymi
zkuSenostmi firmy zabyvajici se nakladani s odpady, jak zmény v legislativé ovliviiuji
naklady firmy. Déle byl proveden strukturovany rozhovor s odbornou vefejnosti a jeho
vyhodnoceni se promita do zavéru prace.

Summary

The bachelor degree diploma work is focused on the waste management legislation in the
Czech Republic. The waste management is implemented and garanted constitutional
interest as the protection of the Environment and covers the cycle from production to
consumption. Waste as the by-product of the society as well as the protection of
Environment are relevant to each person, every man activity and are the important element
of the national economy. The work is focused on the waste management legislation
background from the perspective of a company dealing with waste disposal business. The
theoretical part states basic terminology, legal standards, legal tools, requirements on the
producers and waste disposing in compliance with legislation. The final section of the
theoretical part deals with the issues of the relation to the Public Administration, its
inspection activities and administrative proceedings. The practical part deals with the
profesionnal experiences of the waste disposal company, how changing legislation impacts
the costs of the business. The structural dialog was conducted with the professional public
and the conclusion is given in the final part of the work.

Klicova slova:
odpadové hospodarstvi, nakladani s odpady, opravnéna osoba, ptivodce, legislativa, ostatni
odpady, nebezpecné odpady, zakon o odpadech, kontrolni ¢innost

Keywords: waste management, waste handling, authorized person, originator, legislation,
non-hazardous waste, hazardous waste, waste Act, inspection activities
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1 Uvod

Struktura prace Legislativa odpadového hospodaistvi v CR je zaméfena na &innost odborné
firmy snakladani s odpady. Odpadové hospodaistvi v Ceské republice po roce 1989
za¢inalo jako vie ostatni ,,na zelené louce.“ Na pocatku Ceska republika disponovala
kromé né€kolika tisici nefizenymi skladkami, na které byl uloZen vSechen vyprodukovany
odpad spalovnou komunélnich odpadii v Praze a moderni spalovnou v Brné. Existoval
zélohovy systém pouze na zlomek oball a funkéni vykup druhotnych surovin od podnikt
a obc¢anti prostfednictvim Kovosrotu a Sbérnych surovin. Od roku 1990 soukromé firmy
na sbér, svoz, zpracovani, vyuzivani a odstrailovani odpada zacaly piisobit témé&f po celém
uzemi republiky. Proces likvidace odpadi se vyvijel od ptevazujiciho skladkovani k tfidéni
a vyuzivani. Zahrani¢ni firmy a investoii pfinesly do ¢eského odpadového hospodaistvi
know-how, penize, systtm a konkurenci, dale nezbytnou techniku, technologie
a organizacni znalosti. V porevolu¢nim obdobi chybéli odbornici, vysokoskolsky vzdélani
specialisté. ZaCala se budovat statni sprava v odpadovém hospodafstvi. Utvarela se
odborna terminologie a vyprofilovali se postupné vyznamni experti v oboru. Odpadové
hospodatstvi se postupné rozvinulo v samostatny studijni obor. Pojem odpadové
hospodafstvi je velmi sklolovanym vyrazem at’ uz vladnich stran, politikl, predstaviteld
obci, tak 1 Siroké vetfejnosti. Odpad je produktem vSech, 1 kdyz jde o vedlejsi produkt, ktery
nevznika cilenou ¢innosti a bezprostiedné se dotyka vSech stupni vyrobniho a spotiebniho
cyklu a ovlivituje tak vSechny slozky ndrodniho hospodafstvi. V poslednich letech se
problémy odpadového hospodéistvi snazily fesit tfidénim odpadi. Az vstupem CR
do Evropské unie vroce 2004 se odpadové hospodafstvi zaméfilo na nejpiijatelng)si
zpusob, a to samotné predchazeni vzniku odpadi. Soucasnou urovni odpadového
hospodafstvi se v evropském méfitku neztracime. Na izemi republiky plisobi fada silnych
ryze Ceskych firem a mohou uspé€Sné konkurovat zahrani¢nim firmam. Legislativu
odpadového hospodarstvi tesi velké mnozstvi pravnich piedpisi, coz vede
k byrokratickému zatézovani. Stale se ceka na novy zdkon o odpadech. Ale jak je v resortu
zivotniho prostfedi obvykld zména ministr a jejich politickd pfisluSnost, ptichazeji

1 zmény v postoji k odbornym zalezitostem, coz odpadové hospodatstvi bezesporu je.
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2 Cil prace a metodika
2.1. Cil prace

Cilem bakalatské prace je charakteristika pravni ipravy odpadového hospodafstvi v ramci
legislativy v naSem pravnim fadu se zaClenénim norem evropského prava. Zvlastni
pozornost je soustiedéna legislativnim povinnostem specializované odborné firmy
podnikajici v oboru nakladani sodpady na tuzemi Ceské republiky. Jde o analyzu
legislativy, zhodnoceni soufasné pravni Upravy odpadového hospodarstvi a ndstin
o¢ekavanych zmén. DalSim cilem bude zjistit jednoduchym vyzkumem formou
strukturovaného rozhovoru s odbornou vefejnosti, jak odbornd vefejnost nahlizi
na stavajici pravni upravu odpadového hospodafstvi, jejich navrh zmén, jak je vnimana
legislativa v samotné praxi odbornych firem a vefejné spravy. Byly stanoveny 4 hypotézy,

které se v rdmci vyzkumu potvrdi, nebo vyvrati.

1. Hypotéza
Soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi je nedostatecna.

2. Hypotéza
Pravni uprava odpadového hospodarstvi nevyhovuje poZzadavkim odborné
verejnosti.

3. Hypotéza
Stavajici pravni dprava odpadového hospodarstvi ma dostate¢né kontrolni
nastroje.

4. Hypotéza

Zakon o odpadech je v souladu s evropskym pravem.

2.2. Metodika
2.2.1. Teoreticka c¢ast

2.2.1.1. Sbér a tridéni dat

V ramci splnéni stanovenych cilii bakalarské prace bylo shromazdéno velké mnoZstvi
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publikovanych text, at’ uz v tisténé podob¢ nebo v podob¢ pro soucasnou dobu obvyklejsi
- vpodob¢ digitalni. Informace byly CcCerpany =z pravni Upravy Evropské unie
ve vazbé na platnou pravni tpravu CR. Byly prostudovany Smérnice a natizeni EU,
zakony, vyhlasky, odborna literatura a to odborné publikace, odborné texty v odbornych
periodikdch Odpady a Odpadové forum, webové aplikace, informacni systémy
Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Veskeré dostupné
materidly k problematice odpadového hospodafstvi vrozsahu uvedeném v Casti
10. Pouzité zdroje jsem prostudovala a roztfidila. DalSim dilezitym krokem bylo pouZiti
nastroje tfidéni dat, umoznujici orientaci v mnozstvi informaci, poskytnutych zdroji
informaci. Vyselektovala jsem informace a zatfidila jsem je podle pravni sily vcetné
komentovanych zdkonti a odborné literatury. Tato metoda byla pouzita predevsSim

na zaCatku prace pii ptripravé obsahové stranky a pfi setfidéni statistickych dat.
2.2.1.2. Systémovd analyza

Na samotném pocatku byl prostudovéan zakon ¢. 185/2001 Sb. o odpadech v platném znéni,
dale provadéci vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi
Katalog odpadu, vyhlaska ¢. 383/2001 o podrobnostech naklddani s odpady a vyhlaska
¢. 376/2001 Sb. o hodnoceni nebezpecnych odpadu v platném znéni. Pro tuto ¢innost byl
pouzit komentovany zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech v platném znéni od JUDr. Dany
Rimanové, vydany nakladatelstvim POLYGON vroce 2002 a komentovany zakon
¢. 185/2001 Sb., o odpadech v platném znéni od Ing. Ivany Jiraskové a JUDr. Michala
Sobotky, Ph.D., vydany nakladatelstvim LINDE Praha vroce 2005. Déle byly
prostudovany odborné texty v odbornych periodikach Odpady a Odpadové forum, dalsi
odborné publikace. Pfi studiu odborné literatury byla zvolena systémova analyza
— mySlenkové rozloZeni zkoumanych skutecnosti bylo rozlozeno na dil¢i Casti, jedna se
o faktické rozdé€leni do urcitych blokti odpovidajicich osnové prace. Zpracovani teoretické
¢asti prace bylo pojato formou literarni reSerSe s odkazy na platnou pravni Upravu k datu
zpracovani této prace. V zavérecné cCasti byly zhodnoceny vysledky mé prace

a vyhodnoceni cile prace na zéklad¢ zjisténych udaju.
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2.2.2. Prakticka ¢ast

Pro naplnéni cilti praktické Casti byla ziskana data odborné firmy ASTON - sluzby
v ekologii, s.r.o. S povéfenymi pracovniky odborné firmy byla zdokumentovana Cinnost
ve sledovaném obdobi, v letech 2006-2010. Metodou analyzy a syntézy jsem propojila
praktické poznatky s teoretickymi vychodisky. Vyhodnoceni bylo zpracovano formou

grafli a uZitim procentnich vypocta.

2.2.2.1. Strukturovany rozhovor

Pro naplnéni jednoho z cili této prace bylo nutné zjistit ndzory odborné vetejnosti se
zaméienim na praktické zkuSenosti a nazory na soucasnou pravni upravu odpadového
hospodafstvi a nazory na pravni Gpravu v budoucnosti. Pro sbér dat pii feSeni vyzkumného
problému byla zvolena metoda kvalitativniho vyzkum, a to provedenim strukturovaného
rozhovoru s odbornou vefejnosti zoblasti odpadového hospodarstvi. Otazky
pro strukturovany rozhovor byly zvoleny zejména polouzaviené a oteviené, aby bylo
mozné ziskat ndzory, zkuSenosti, znalosti respondentli a odpovédi respondentii nebyly
ohranicené. Koncepce specifickych vyzkumnych otdzek se opira o teoretickd tvrzeni
a odpovidaji ptehledu literatury celé prace a zvazovanym hypotézam. Struktura rozhovoru
je uvedena v piiloze €. 1. Samotni respondenti pro vyhodnoceni odpovédi jsou rozdéleny
do 3 kategorii: na soukromou sféru, vefejnou sféru a profesni sféru. Piepis rozhovoru je
uveden v priloze ¢. 2. Interpretace dat v tabulkdch a grafech pro lepsi piehlednost je
dopliovdna citacemi casti rozhovord. Cilem analyzy odpovédi bylo zpracovat data
smysluplnym a uZite€nym zpisobem a nalézt odpovédi na poloZzené vyzkumné otazky ve

spojeni zvazovanych hypotéz a ty v zavére¢né Casti vyhodnotit.
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3 Vyvoj pravni upravy odpadového hospodarstvi

3.1. Historicky vyvoj pravni apravy OH

Vyznam odpadového hospodaistvi jako relativné mladého a rozvijejiciho sektoru
narodniho hospodafstvi se dynamicky zvySuje. V primyslové a ekonomicky vyspélych
zemich se =zaCal klast intenzivni diiraz na odpadové hospodafstvi v poslednich
20-30 letech. Nakladani s odpady v Ceské republice nebylo pfed rokem 1991 nijak
legislativé upraveno, kontrolovano ani fizeno svyjimkou tzv. druhotnych surovin.'
Nevhodné nakladani s odpady a nizkd tdroven technického vybaveni pro nakladani
s odpady casto vedlo k negativnimu dopadu na zivotni prostfedi. Pravni Gprava nakladani
s odpady byla na uzemi naseho statu vpodstaté¢ vytvofena az po roce 1989. Po revoluci
bylo nejprve ziizeno Ministerstvo vnitra a Zivotniho prostfedi, pak nasledné samostatné
Ministerstvo zivotniho prostfedi s odborem odpadového hospodaistvi a zaloZena statni
sprava v odpadovém hospodaistvi.” Prvni pravni predpis zakon & 238/1991 Sb.,
ktery koncepéné tesil problematiku odpadového hospodarstvi, byl v kvétnu 1991 pfijat
Federalnim shromazdénim.” V zikon& byly zakotveny principy moderniho nakladani
s odpady, do odpadového hospodaistvi byl implementovan princip ,,zneCistoval plati®,
za nakladani s odpadem je tedy odpoveédny ten, kdo jej produkuje. Tento zakon vykazoval
znacné nedostatky, byl pak nahrazen zakonem ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni
zakona ¢. 167/1998 Sb., zakona ¢. 352/1999 Sb., a zakona ¢. 37/2000 Sb. Zakon

&. 125/1997 Sb. viak nevyhovoval pozadavkim praxe a Evropské unie.*

3.2.Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném znéni

Dne 15. kvétna 2001 pod cislem 185 byl vydan ve Sbirce zakonl v poradi jiz tfeti zakon
o odpadech od roku 1991 (déle jen ,,zdkon o odpadech). Novy zakon o odpadech byl

vyvolan potfebou harmonizace cCeské legislativy odpadového hospodafstvi s evropskou

! Témata: Odpadové hospoddrstvi [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi. 1 s. [cit. 2011-09-10].
Dostupny z WWW: <http://www.mzp.cz/cz/odpadove hospodarstvi >.

’Havrankova, V. Vyvoj odpadového hospodatstvi v poslednich 20 letech a role odborného tisku. Odpadove
forum, ¢. 7-8/2010, s. 14

} Damohorsky, M. a kol. Prdvo zZivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 427

* Rimanova, D. Zdkon o odpadech ¢. 185/2001 Sb. véetné provadecich predpisii s komentarem. 2. vydani.
Praha: POLYGON, 2002, s. 96
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a dal$im smyslem zakona bylo vyuZit poznatky, zkugenosti z desetileté provadéci praxe.’
Zéakon zajistuje zakladni cile zdkona, a to ochranu Zivotniho prostfedi, ochranu zdravi
cloveéka a dosaZeni trvale udrzitelného Zivota predchdzenim vzniku odpadi, jak po strance
kvantitativni danou mnozZstvim odpadi, tak 1 po strance kvalitativni danou nebezpe¢nymi
vlastnostmi odpadd. Na zisad¢ odpovédnosti piivodce obaltl, tedy osoby z jejiz Cinnosti
odpady vznikaji, je zaloZena celd pravni uprava odpadového hospodatstvi.® Piiprava zcela
nového zakona o odpadech méla p¥imou souvislost s urychlovani p¥ipravy vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. Pti ptipravé predchoziho zédkona €. 125/1997 Sb, o odpadech
a jeho provadécich predpist se jiz z predpisi Evropského spolecenstvi vychazelo,
ale provedenou analyzou vzajemného souladu se ukazaly zédvazné rozdily a nepfesnosti,
které se v procesu piiprav na piijeti do Evropské unie musely odstranit.” Nové znéni
zékona jiz odstranilo urc¢it¢ odchylky ve prospéch naSeho stitu dané niz§i Urovni
ekonomiky, které obsahoval piedchozi zdkon ¢. 125/1997 Sb. Jednalo se napi. o zizeni
»zeleného seznamu odpada®, tj. téch odpadi, které jsou volné obchodovatelnym zbozim.
Novy zdkon o odpadech jiz implementoval zavazky Basilejské umluvy o kontrole pohybu
nebezpecnych odpadi pies hranice stati a jejich zneSkodnovani (véetné jeji zmény
a ptilohy VIII) a rozhodnuti Rady OECD C(92)39/FINAL o pohybu odpadi ur¢enych
k operacim vyuziti pfes hranice statu bez jakykoliv odchylek.® Zakon o odpadech u&innosti
nenabyl ve svém pivodnim schvaleném znéni, ale az v okamziku nabyti u¢innosti prvni
jeho novely, provedené zakonem & 477/2001 Sb., o obalech, tedy 1. ledna 2002.° Zakon
o odpadech ¢. 185/2001 Sb. mél ve své piivodni podobé jiz 89 paragrafii a je neustale
novelizovan. Z nejvyznamnégjSich novel lze poukédzat na novelu provedenou zakonem
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, kterd zahrnula do integrované¢ho povoleni nékteré
spravni akty vydavané podle zdkona o odpadech a novelu provedenou zékonem
¢. 320/2002 Sb., kterym byl upraven vykon statni spravy v souvislosti s rusenim okresnich
ufadl. Klicovym zdkonem, ktery transponoval pozadavky vyplyvajici z komunitarniho

prava, je zakon ¢. 188/2004 Sb., ktery transponoval pozadavky Smérnice 200/53/ES

> Rimanova, D. Zdkon o odpadech ¢. 185/2001 Sb. véetné provadecich predpisii s komentarem. 2. vydani.
Praha: POLYGON, 2002, Givod

® Damohorsky, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 429

’ Rimanova, D. Zdkon o odpadech ¢. 185/2001 Sb. véetné provadecich predpisii s komentarem. 2. vydani.
Praha: POLYGON, 2002, s. 97

® Tamté, s. 99

? Jiraskova, L., Sobotka, M. Zdkon o odpadech s vysvétlivkami a provadeci predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 9
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o vozidlech sukonfenou zivotnosti (autovraky) a upravil tu ¢ast zadkona upravujici
pfeshrani¢ni prepravu odpadii. Vyznamna uprava byla provedena zakonem ¢. 7/2005 Sb.,
kterym byly transponovany pozadavky Smérnice 2002/96/ES a Smérnice 2002/95/ES
tykajici se pravidel nakladani s elektrickymi a elektronickymi zafizenimi a odpady
znich.'"® Ceska republika jako Glensky stat Evropské unie byla povinna transponovat
novou smérnici Evropského parlamentu a rad (ES) ¢. 98/2008 o odpadech do 12. prosince
2010. Povinnost byla splnéna vyhldSenim euronovely ¢. 154/2010 Sb. 21. kvétna 2010
sucinnosti 1. cervence 2010, avSak doSlo knékolika nepfesnostem ve znéni
§ 37a, smérnice o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti. Projedndnim a schvéalenim navrhu
novely Senatem 24.6.2010 (senatni tisk ¢. 274) tyto nedostatky byly odstranény a vyfeSeny

drobné otazky legislativné-technické povahy.'!

3.3. Pripravovany novy zakon o odpadech

Rozsitené teze rozvoje odpadového hospodaistvi byly schvaleny dne 25. srpna 2010
vladou a jsou predstupném pro tvorbu vécného zdméru nového zdkona o odpadech.
Podstatnd zména je rozde€leni jednoho zékona o odpadech na samostatny zakon o odpadech
a na zakon o vyrobcich s ukon¢enou zivotnosti. Cilem je dosazeni celkové piehlednosti
obou zékont, a to slouenim témat k jednotlivym skupindm odpadiim. Dal§im zasadnim
divodem je Castd novelizace Casti zdkona upravujici zpétny odbér vybranych vyrobki.
Ve vysledku budou na novy zdkon o odpadech navazovat dvé pravni normy, a to stavajici
zékon o obalech, ktery bude novelizovan, a novy zakon o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti. Tento zdkon bude feSit legislativni upravu veskerych procesii souvisejicich
s nakladanim s odpady, a to v&etn& pfedchazeni a omezovani vzniku odpadi.'? Vnitini

pfipominkové fizeni k navrhu zédkona bylo ukonceno k 31. kvétnu 2011 a v dalSim obdobi

1 Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 9-10

Y Sendmi tisk ¢. 274: Navrh sendtniho navrhu zdkona sendtora Jifiho Zdka a dalsich, kterym se méni zdkon
¢ 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online].
Praha: Senat parlamentu CR 8 s. (PDF). [cit. 2011-08-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail&value=2667>.

2 Dokumenty: RozsiFené teze odpadové hospoddistvi v CR [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi.
52 s. (PDF). [ cit. 2011-09-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/rozvoj_odpadoveho hospodarstvi/SFILE/MZP_OODP-
Rozsirene teze FINAL-101026.pdf>.
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do 30.9.2012 bude zédkon dopracovan a odevzdan ke konecnému projednani vlade,
Poslanecké snémovné a Senatu. Platnost zékona se predpoklada

od 1.1.2014."

 Ptiprava nového zékona o odpadech. Odpady, §. 6/2011, s. 7
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4 Legislativni pozadavky pro nakladani s odpady

4.1. Pravni normy

Pojem ,legislativa® piedstavuje synonymum pro systém pravnich predpisti. V odpadovém
hospodafstvi ji obecné tvori:

- pravni Gprava, nafizeni, smérnice EU

- tstavni predpisy (Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod)

- zékony

- podzékonné piedpisy (nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a ostatnich spravnich

ufadi, vyhlasek a natizeni obci a kraj).

Legislativa zivotniho prostfedi je postavena na nésledujicich principech:
- prevence (piedchazet je vyhodnéjsi nez odstranovat nasledky)
- za zneciStovani se plati (postupné se zptisnujici limity)

- represe (pokuty, omezeni ¢i zakazy Cinnosti)

Préavni predpisy v oblasti Zivotniho prostiedi se obvykle d€li do péti skupin:

horizontalni (prirezové), tykajici se vice slozek zivotniho prosttedi (Ustava, Listina

zékladnich prav a svobod, zdkon o Zivotnim prostfedi, zdkon o integrované

prevenci)

slozkové zakony — ochrana slozek zivotniho prostfedi (zakon o odpadech)

doplikové provadéci predpisy ke slozkovym zakontim (provadéci vyhlasky)

ptedpisy, chranici Zivotni prostfedi pted specifickymi druhy ohroZeni /zadkony

o odpadech, obalech, o chemickych latkach/

piedpisy, primarn¢ se netykajici zivotniho prostfedi, ale obsahuji ustanoveni,

k némuz se vztahuji (trestni zdkon, zakon o ptestupcich)

4.1.1. Pravni prredpisy

Zakon €. 185/2001 Sb. o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakoni
Zakon €. 477/2001 Sb. o obalech
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Zéakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znec€iSténi, o integrovaném
registru znecisténi

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 o piepraveé odpada

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 o perzistentnich organickych
znecistujicich latkach a o0 zméné smérnice 79/117/EHS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1195/2006, kterym se méni ptiloha IV
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 o perzistentnich organickych
znecistyjicich latkach

Natizeni vlady €. 368/2003 Sb., o integrovaném registru znecisténi
4.1.2. Provadéci piredpisy zakona o odpadech:

Vyhlaska €. 376/2001 Sb. o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu

Vyhlaska ¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadii, Seznam nebezpecnych
odpadu a seznamy odpadii a statli pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadl a postup
pii udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi

Vyhlaska ¢. 382/2001 Sb. o podminkéch pouziti upravenych kalt na zemédélské padé
Vyhlaska €. 383/2001 o podrobnostech nakladani s odpady

Vyhlaska ¢. 384/2001 Sb. o nakladani s PCB

Vyhlaska €. 237/2002 Sb. o podrobnostech zptisobu provedeni zpétného odbéru nékterych
vyrobku

Naiizeni vlady &. 197/2003 Sb. o Planu odpadového hospodatstvi Ceské republiky
Vyhléaska €. 294/2005 Sb. o podminkéach ukladani odpadl na skladdky a jejich vyuZivani
na povrchu terénu

Vyhléaska ¢. 352/2005 Sb. o podrobnostech nakladani s elektrozatizenimi a elektroodpady
a o bliz§ich podminkach financovani nakladani s nimi

Vyhlaska ¢. 341/2008 Sb. o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnym odpady
Vyhlaska ¢. 352/2008 Sb. o podrobnostech nakladani s autovraky

Vyhlaska ¢. 374/2008 Sb. o pteprave odpadii a o zméné vyhlasky €. 381/2001 Sb.
Vyhlaska ¢. 170/2010 Sb. o bateriich a akumulatorech a o zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb.
o podrobnostech nakladani s odpady

Veskeré pravni predpisy ve znéni pozdéjSich predpisti a doplika.
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4.2. Legislativni ramec

Legislativa Zivotniho prostredi je jednim z nastroji k zajisténi tzv. udrzitelného rozvoje
v oblasti zivotniho prostfedi, jehoz soucasti je 1 legislativa odpadového hospodatstvi.
UdrZitelnosti rozvoje se rozumi umoznéni ekonomického a socidlniho hospodaiského
rozvoje s plnohodnotnym zachovéanim Zivotniho prostiedi dal§im generacim.'*

Legislativni ramec pro oblast hospodafeni s odpady v CR je vymezen zakladni normou
— zékonem o odpadech ¢. 185/2001 Sb. Na zdkon o odpadech navazuje pravni norma
zékon o obalech €. 477/2001 Sb. Zakon o odpadech je rozd€len do dvanacti Casti (tfinacta
az Sestnacta ¢ast jsou ustanovenimi o zménach nckterych dalSich zdkond, cast sedmnacta
zruSovacim ustanovenim a ¢ast osmnacta stanovi G€innost zakona). Zakon v prvni az tieti
¢asti stanovuje pravidla pro predchézeni vzniku odpadl a pro naklddani s nimi, spolecné
s obecnymi povinnostmi osob, které s tim neoddéliteln€ souviseji, v€etné definic poymu
zakonem dale pouzivanych. Povinnosti stanovené zakonem se dé€li na vSeobecné (Cast treti,
hlava 1), pro jednotlivé faze nakladani s odpady (Cast tieti, hlava II), zvlaStni (Cast Ctvrta,

pata a devata zakona)."
4.2.1. Piisobnost zikona o odpadech

Pisobnost zdkona o odpadech upravuje naklddani s movitymi vécmi, které zaroven
napliiuji definici pojmu odpad, vyjimku tvofi taxativné vymezené zvlastni druhy odpad.
Nakladani s nimi se tidi zvlaStnimi pravnimi pfedpisy. Zakon o odpadech plati subsidiarné,
pokud nakladéani s odpady neni pfednostné upraveno zvlastnim pravnim predpisem. Zakon
o odpadech se uplatni pouze v pfipadech, které¢ zvlaStnim pravnim piedpisem upraveny
nejsou, nebo jej zvlastni predpis k tomu zmociiuje. Konstrukce soucasné ptlisobnosti
zakona o odpadech a zvlaStniho zdkona, pficemz zdkon o odpadech se uplatni pouze
v ptipadech, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak, je uplatnén jen v ptipad¢ nakladdani
s tézebnim odpadem, s nepouzitelnymi 1é¢ivy a ndvykovymi latkami a s vedlejSimi

produkty Zzivoc¢iSného ptivodu. Naklddani s témito odpady se tedy netidi ustanovenimi

Y Ticha, T. a kol.Slovnik pojmii uzivanyceh v pravu Zivornifo prostreds. 1. vydani. Praha: ABF

— nakladatelstvi ARCH, 2004, s. 330

!> Hiebicek, J. a kol. Integrovany systém nakladani s odpady na regionalni urovni, 1. vydani. Brno: Littera,
2009, s. 20
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zékona o odpadech, ale pravidla nakladani snimi stanovi zvlastni pravni ptedpisy,

na které zakon o odpadech odkazuje.'®

4.3. Zakladni pojmy

Pojem odpad je klicovym ustanovenim ve vztahu k celému zdkonu. Odpadem je kazda
movita véc, které se jakdkoli osoba zbavuje, md umysl nebo povinnost se zbavit. Podstatné
je, ze jde odpadem nemize byt nemovitd véc, napiiklad kontaminovany pozemek.
Odpadem muze byt kontaminovana ptida, kterd je od pozemku odd€lena napiiklad
shrnutim. Pro tcely evidence se odpady zatazené podle Katalogu odpadii jako odpady
nebezpeéné oznacuji ,,N“, odpady oznaCené jako ostatni se oznacuji ,,O“ a odpady,
kterym byla kategorie nebezpecny odpad piifazena a nemaji v Katalogu odpadii katalogové
&islo, se oznaduji ,,O/N“."” Pojem odpadové hespoda¥stvi je nové definovan
zahrnujici ¢innosti od faze predchézeni vzniku odpadh pies odborné a k pfirodé Setrné
nakladani s odpady, kontrolu vSech ¢innosti a naslednou péci o misto trvalého uloZeni
odpadt. Novy pojem odstranovani nahradil pouzivany termin zneSkodnovani odpadi.
Definice pojmu zaFizeni, kterym se rozumi nejen technologické zatizeni, ale i jen misto,
stavba nebo téZ Cast stavby. Pojem odpadové hospodarstvi je noveé definovan zahrnujici
¢innosti od faze predchdzeni vzniku odpadi pies odborné a k pfirod¢ Setrné nakladani
s odpady, kontrolu viech &innosti a naslednou pé&i o misto trvalého uloZeni odpadi.'®
Pojem materialové vyuziti odpadu, ktery pouziva Evropské spolecenstvi, nahradil
pojem druhotnd surovina také z diivodu, aby nedoslo pfi aplikaci ke koliznim vykladim
ukonceni cyklu nakladani s odpady. Nakladani s odpady je ukonceno az jejich vyuzitim

v 7 1
nebo odstranénim."’

1 Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 20

Y7 Fildén, Z. Povinnosti firem v podnikové ekologii. 5. vydani. Tachov: ENVI GROUP, 2010, s. B-5

'® Jiraskova, L., Sobotka, M., cit. 16, s. 20

* Rimanova, D. Zdkon o odpadech ¢. 185/2001 Sb. véetné provadécich predpisii s komentarem. 2. vydani.
Praha: POLYGON, 2002, s. 98
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5 Zakonné nastroje

Déleni zakonnych nastrojit v odpadovém hospodaistvi je mozné dle rtznych kritérii.
Pro cile této prace se vychazi z ¢lenéni podle postaveni jednotlivych subjektii odpadového
hospodafstvi a vzajemného plisobeni a vztahii mezi nimi na nastroje pravni, administrativni
a ekonomické. Pravni nastroje predstavuje v prvé fadé zdkon o odpadech s navazujicimi
provadécimi predpisy. Za zéasadni pravni nastroj je povazovan i zédkon o integrované
prevenci a omezovani znecCiSténi. Zakon o odpadech a navazujici provadéci ptedpisy
vymezuji zékladni administrativni ndstroje ve vztahu k subjektim odpadového
hospodafstvi, a to pivodcim odpadd, opravnénym osobam, organim statni spravy
a samospravy v podobé jejich prav a povinnosti. Nerovnovdzné postaveni plvodcl
odpadu, opravnénych osob a statu vede k prosazovani cili v odpadovém hospodaistvi
pomoci principu donuceni ze strany statu a to za pomoci: ptikazl, zakazl, norem, limitd,
standardii, sankci prostiednictvim pokut, registrii, planovani. Ekonomické nastroje simuluji
pusobeni trhu, nékteré jsou pifepsany zakonnymi normami a piedpisy — poplatky
za ukladani odpadi na skladky, recyklac¢ni poplatky, dattovd zvyhodnéni - ekologické

dang, podpory z vefejnych zdroji — dotace.*’
5.1. Integrovana prevence a omezovani znecisténi

Zcela zéasadni pravni néstroj pramyslové ochrany zivotniho prostiedi je integrovana
prevence a omezovani zneciSténi podle zdkona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a 0 omezovani zne€isténi, o integrovaném registru znecistovani a o zmén¢ dalsich zakont
(dale jen ,,zdkon o IPPC*), sucinnosti od 1. ledna 2003, ktery zohlednil poZadavky
Smérnice Rady €. 96/61/ES (Smérnice EP a Rady 2008/1/ES, o integrované prevenci
a omezovani zne€isténi). Zakon o IPPC za zcela zasadni princip povaZuje princip vysoké
urovné ochrany, ktery je dosahovan vyuZivanim nejlepSich vysledkli poznani
a technického pokroku (BAT)?! a prednostni preferenéni volby prevence pred koncovymi

technologiemi pro naplnéni cile maximalni mozné miry ochrany Zivotniho prostfedi.*

2 Kurag, M. a kol. Odpadové hospodarstvi. 1. vydani. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2008, s. 16-17
21 . V7 , .
BAT — nejlepsi dostupna technika
?2 Ticha, T. a kol. Slovnik pojmit uzivanych v pravu zivotniho prostiedi. 1. vydani. Praha:
ABF — nakladatelstvi ARCH, 2004, s. 110-111
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Zéakon o IPPC stanovi zasady pro povoleni vybranych ¢innosti tzv. integrované¢ho povoleni
a pozadavky na uroven provozované techniky. Primyslové ¢innosti jsou posuzovany jako
jeden systém. Hlavnim poslanim a cilem zédkona o IPPC je procesni postupy v rozhodovani
podle slozkovych zakont v oblasti Zivotniho prostiedi zjednodusit, zpfehlednit a vzajemné

provazat. Jde tedy o piechod k integrovanému vykonu vefejné spravy.”

5.2. Integrovany registr znecistovani zivotniho prostredi

Jednim z dilezitych nastrojti je databaze tdajii o vybranych latkach, jejich pfenosech
a emisich - Integrovany registr zneciStovani zivotniho prostfedi (dale jen ,,IRZ*) zaloZeny
zékonem o integrované prevenci jako vefejné ptistupny informacni systém vetejné spravy
s dostupnymi individualnimi daty podniku.’* IRZ je upraven zékonem &. 25/2008 Sb.,
o integrovaném registru zneciStovani Zivotniho prostfedi a o integrovaném systému plnéni
ohlasovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon o IRZ) v navaznosti na ptredpis Evropskych
spolecenstvi nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢. 166/2006, kterym se ziizuje
registr Unikl a pfenosl znecistujicich latek a kterym se méni smérnice Rady 91/689/EHS
a 96/61/EH. Provadécim pifedpisem je stanoven seznam ohlaSovanych latek, které je
uzivatel registrované latky povinen ohlaSovat, pokud jejich vyrdbéné nebo pouzité
mnozstvi nebo mnozstvi v emisich anebo prenosech je vyssi nebo shodné se stanovenym
mnoZstvim v tomto provadécim piedpisu.”’ Integrace spo&iva v ohlaovani vybranych
udaju uzivateli registrované latky pozadovanych podle tzv. slozkové legislativy na jedno
misto, a to Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Ministerstvo Zivotniho prostedi nasledné data
zvefejiiuje a prevadi data do Integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti*®
Ohlasovatelem do IRZ za provozovnu je podnikajici fyzickd osoba nebo pravnickd osoba

provozujici ¢innost piekracujici stanovené prahoveé hodnoty:

 Kurag, M. a kol. Odpadové hospodarstvi. 1. vydani. Chrudim: Vodni zdroje Ekomonitor, 2008, s. 131

24 Zakon ¢. 76/2002 Sb. Sb., o integrované prevenci a o0 omezovani znecisténi, o integrovaném registru
znecisténi a o zmén¢ dalSich zakont

% Nafizeni vlady ¢. 145/2008 Sb., kterym se stanovi seznam znecist'ujicim latek a prahovych hodnot a udaje
pozadované pro ohlaseni do integrovaného registru znecist'ovani zivotniho prostredi

*® Ticha, T. a kol. Slovnik pojmit uzivanych v pravu zivotniho prostiedi. 1. vydani. Praha:

ABF — nakladatelstvi ARCH, 2004, s. 112-113
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- pro ptenosy zneciStujicich latek v odpadech mimo provozovnu dle natizeni vlady
¢. 145/2008 Sb. U nebezpecného odpadu vice nez 2t/rok, u ostatniho odpadu — vice
nez 2000 t/rok

- uniky a pienosy znecist'ujicich latek, a to styrenu a formaldehydu dle nafizeni vlady
¢. 145/2008 Sb.

- uniky a prenosy 91 zne&istujicich latek dle nafizeni E-PRTR.?’

Prahové hodnoty znecistujicich latek se uvadeji v jednotkéach kilogrami za rok, v ptipadé

odpadii jde o jednotky tuny za rok. **

5.3. Integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti

Pro ohlasovani povinnosti dle zdkona o IRZ je spustén dne 5.1.2011 zfizovatelem
Ministerstvem Zzivotniho prostfedi Integrovany systém plnéni ohlaSovacich povinnosti
(dale jen ISPOP) jako systém vefejné spravy a jako soucast jednotného informacéniho
systétmu zivotniho prostfedi. Provozovatelem systému je CENIA, ceskd informacni
agentura Zivotniho prostfedi.”* Provozovatelé povinni ohlaSovat podle zdkona o IRZ
predavaji tdaje v elektronické podob& v datovém souboru za kazdy ohlagovaci rok.”
Ptechodové ustanoveni zakona o IRZ rozdéluje povinnosti hlaSeni do ISPOP
do tii ¢asovych etap. V roce 2010 ohlasuji ti provozovatelé, kteti za rok 2009 ohlasSuji dle
registru IRZ, v roce 2011 provozovatelé, ktefi ohlasovali do IRZ a ISPOP za rok 2010,
provozovatel¢ urCenych cCinnosti E-PRTR a provozovatelé vSech stfednich, velkych
a zvla§te velkych zdroji zneGistovani ovzdusi, ktefi doposud neohlasovali.’' Novela
zékona ¢. 77/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 25/2008 Sb., o IRZ, vnasi do ISPOP
novou povinnost pro hlaSeni za rok 2011 uc¢inéné v roce 2012, kdy podminkou pro vyuZiti
ISPOP je pifedchozi registrace v systému. Vroce 2012 je mozné ohlasovat pouze

ptes systém ISPOP. Z toho diivodu mnozstvi ohlasovateld znané€ naroste.

27 74kon €. 25/2008 Sb. o integrovaném registru zne&idtovani Zivotniho prostiedi a o integrovaném systému
plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi a o zmén¢ nekterych zakont

B Integrovany registr znecistovani IRZ[online]. Praha: Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi. 1 s.
[cit. 2011-10-30]. Dostupny z WWW:

<http://www.cenia.cz/web/www/webpub2.nsf/$pid/ MZPMSFGRHB06>.

% /SPOP[online]. Praha: Ceska agentura Zivotniho prostiedi. 1 s. [ cit. 2011-10-30]. Dostupny z WWW:
<http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ CENMSG0S9Y70>.

30 7akon €. 25/2008 Sb. o integrovaném registru zne&istovani Zivotniho prostiedi a o integrovaném systému
plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi a o zmén¢ nekterych zakont

3! /SPOP[online]. Praha: Ceska agentura Zivotniho prostiedi. 1 s. [ cit. 2011-10-30]. Dostupny z WWW:
<http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ CENMSG0S9Y70>.
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5.4. Plany odpadového hospodarstvi

Novy institut plany odpadového hospodatstvi (dale jen POH) byl zaveden v souladu
s pozadavkem smérnic EU a je zakotven v &asti sedmé § 41 az 44 zakona o odpadech.*
Utelem planti odpadového hospodaistvi je stanoveni podminek a postupti odpadového
hospodaftstvi pro splnéni cilt POH. Cilem POH je usmériiovani odpadového hospodarstvi,
a to minimalizaci vzniku odpadi a zvySenim materidlového vyuziti odpadil a optimalizaci
a vyuzitim planovanych 1 existujicich zatizenich k nakladani s odpady. Zakladem hiearchie
plant odpadového hospodaistvi je Plan odpadového hospodaistvi CR, ze kterého musi
vychdzet plany kraji a nésledné znich plany ptvodci, které nesméji byt v rozporu

s obecné¢ zavaznou ¢asti POH kraje.

5.4.1. Plan odpadového hospodaistvi CR

Subjektem zpracovavajici navrh POH pro celou CR je Ministerstvo Zivotniho prostfedi
a POH je zpracovan na dobu nejméné 10 let. POH CR obsahuje zavaznou &ast, smérnou
ast a vyhodnoceni stavu odpadového hospodaistvi. POH CR je zavaznym pokladem
pro zpracovani POH kraje a dale pro rozhodovaci a jinou Cinnost organii vefejné spravy
a navch POH CR projednava ministerstvo skraji v samostatné puisobnosti. Plan
odpadového hospodaistvi CR na roky 2003-2012 véetnd smémé &asti byl v souladu se
zakonem o odpadech vyhlaSen formou natfizeni vlady ¢. 197/2003 Sb. s Gi¢innosti dne
1. Cervence 2003. Cely POH CR je vefejnd ptistupny na portalu vetejné spravy — MZP.*
Vsechny cile vPOH CR sméfuji k omezeni negativniho vlivu na Zivotni prostfedi
a jsou pro nakladani se vSemi odpady s vyjimkou odpadi vyjmenovanych zakonem
o odpadech zavazné. MZP kazdoro¢né do 31. prosince nasledujiciho roku v souladu se
zékonem o odpadech provadi vyhodnoceni POH hodnotici zpravou a podle vysledkl

vyhodnoceni navrhuje piipadné zmény POH.**

32 74kon €. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozd&jsich piedpisi

* Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 120

3 Odpadové hospodarstvi: Plan odpadového hospodarstvi [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi.
67 s. (PDF) [ cit. 2011-9-10]. Dostupny z WWW:
<http://'www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/plan_odpadoveho hospodarstvi/$SFILE/oodp-
POH_CR_kompletni_dokument 2003.pdf>.

25



5.4.2. Plan odpadového hospodaistvi kraje

Subjektem zpracovavajici POH kraje je kraj v samostatné piisobnosti pro jim spravované
uzemi, navch POH musi kraj zpracovat do 18 mésicii od nabyti u¢innosti natfizeni vlady
o POH CR, v ptipadé POH CR na roky 2003-2013 tato lhtita uplynula 31. prosince 2004.
POH kraje obsahuje kromé& smérné Casti zavaznou cast, vyhlaSovanou obecné zavaznou
vyhlaskou kraje, ktera musi byt v souladu se zavaznou ¢asti POH CR jako zikladniho
koncepcniho dokumentu odpadového hospodaistvi s celorepublikovou piisobnosti. Doba,
na kterou je POH kraje POH zpracovan, je logicky stejna jako u POH CR minimalng
10 let. Kraj vyhodnocuje POH kraje na zdklad€ soustavy indikatort stanovenych v zdvazné
Casti POH CR a ma povinnost podle zikona o odpadech zaslat vyhodnoceni planu
ministerstvu kazdoro¢né do 15. listopadu nasledujiciho roku. POH kraje, ptipadné jeho

zmény, je vefejné piistupny na portalu vefejné spravy.>

% Jiraskova, L., Sobotka, M. Zdkon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 120
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6 Povinnosti ptivodct pri nakladani s odpady

P4

V celé casti tretiho zdkona o odpadech v povinnostech pii nakladani s odpady je zdliraznén
princip pfedchazeni a vyuziti odpadl, kde je uvedeno, Ze kazdy ma pii své Cinnosti
nebo v rozsahu své plsobnosti povinnost piedchézet vzniku odpadd, omezovat jejich
mnozstvi, nebezpecné vlastnosti; odpady, jejichz vzniku nelze zabranit, musi byt vyuzity,
piipadné odstranény zplisobem, ktery neohrozuje lidské zdravi a zivotni prostiedi a ktery je
v souladu s timto zdkonem a se zvlastnimi pravnimi ptedpisy. Pravnicka osoba a fyzicka
osoba opravnénd k podnikani, ktera vyrabi vyrobky, je povinna tyto vyrobky vyrabét tak,
aby omezila vznik nevyuzitelnych odpadii z t€chto vyrobki, zejména pak nebezpecnych
odpadii.*® Zptsob nakladani s odpady a rozsah vedené evidence upfesiiuje vyhlaska
¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech naklddani s odpady. Naklddani s nékterymi odpady
a jejich evidenci vymezuji dal$i vyhlasky, jako je vyhlaska ¢. 384/2001 Sb., o nakladani
s PCB.

Pojem piivodce odpadii je nejvyznamnéji subjektem v celém procesu odpadu, u n€ho
odpad vznika, je prvotnim subjektem, ktery se dostava do kontaktu s odpadem na samém
pocatku procesu odpadového hospodarstvi. Vlastni chovéani piivodce odpadi tak urcuje
dal§i Gast procesu odpadu, a to zpusob nakladani sodpadem.”” Jde o pravnickou
nebo fyzickou osobu opravnénou k podnikani, ktera provadi ¢innosti zapficinujici vznik
odpadu nebo provadéji cinnost jejiz vysledkem je uprava odpadu, zména povahy
nebo slozeni odpadi. Pivodcem odpadu se stava obec, a to od vzniku skutecnosti,

kdy nepodnikajici fyzicka osoba odpad odlozi na misté k tomu uréeném.*®

6.1. Zai‘azeni odpadu

Jednou z primarnich povinnosti pivodce odpadi je odpad zatfadit podle druhu

pod Sestimistnd katalogova cCisla odpadt uvedena v Katalogu odpadii, vydaném vyhlaskou

*® Rimanova, D. Zdkon o oapadect ¢. 185/2001 Sb. viemné providécich predpisi s fomentdrem. 2. vydani.
Praha: POLYGON, 2002, s. 119

% Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadecth s vysverlivikami a provideéct predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 44

** Fildan, Z. Povinnosti firem v poanikove ekologii. 5. vydani. Tachov: ENVI GROUP, 2010, s. B-8
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&. 381/2001 Sb., které sestava ze skupiny odpadd, podskupiny odpadt a druhu odpadu.*
Prvé dvojcisli oznacuje skupinu odpadt, druhé dvojcisli podskupinu odpadt podle odvétvi,
oboru nebo technologického procesu, v némz odpad vznika, a tteti dvojcisli je druh odpada
podle nazvu druhu odpadu. Druhou z primarnich povinnosti pivodce je pro ucely
nakladani s odpadem zaradit odpad do kategorie. Po provedeném zatazeni odpadu podle
druhu a kategorie je porusenim povinnosti, pokud je odpad nadale uchovan spolecné
s jinymi odpady, a toto poruSeni je v praxi sankcionovano vysokymi pokutami.*® Pokud
puvodce ovéti, ze odpad ma jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti uvedenych v ptiloze
¢. 2 zakona o odpadech, zafadi ptivodce tento odpad do kategorie nebezpecny. Povinnosti
oznacovani nebezpecného odpadu musi byt v souladu s § 13 odst. 2 zdkona o odpadech
a § 5 vyhlasky ¢&. 383/2001 Sb, povinnost plvodce zpracovat Identifikani list

nebezpecného odpadu a mista naklddani s nebezpecnym odpadem timto listem vybavit je

obsazena v § 13 odst. 3 zakona o odpadech.”’

6.2. Hierarchie nakladani s odpady

V zékon€ o odpadech je zakotvena hierarchie nakladani s odpady, od které se odviji dalsi
povinnost pivodce piednostné vyuzivat odpady pied jejich odstranovanim. Materidlové
vyuziti vzdy ma prednost pred jinym vyuzitim odpadd, napf. energetickym. V ramci
odstraniovani je krajnim a poslednim feSenim odstraniovani odpadt skladkovani. Pavodce
vSak nema povinnost nabizet odpady k vyuZiti jiné osobé&, to zakon o odpadech neupravuje,
ale v piipadé prevzeti odpadii osobou opravnénou, je tato povinna piredevSim usilovat
o vyuziti odpadu. Pokud technické nebo ekonomické predpoklady ptivodce nedovoluji
piednostni vyuzivani odpadi, je mozné, aby je sdm (je-li opravnénou osobou dle zakona
o odpadech) nebo opravnénou osobou odstranil. V praxi je nutné tyto osvobozujici kritéria
uplatiovat objektivné, pokud tedy jeden ztady ptivodct neni schopen vyuZiti zajistit,
zatimco ostatni pivodci pro stejné odpady v daném cCase a misté jsou schopni vyuziti
zajistit, nelze puvodce této povinnosti zbavit. Zakon nemuze piipustit skutecnost,
ze puvodce by se tak neopravnénym neplnénim povinnosti mohl dostat do vyhodnéjSiho

postaveni na trhu. Pro nakladéani s odpady je dilezita podpora vzniku a existence zatizeni

* Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadecth s vysverlivikami a provideéct predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 44

*° Fildan, Z. Povinnosti firem v poanikove ekologii. 5. vydani. Tachov: ENVI GROUP, 2010, s. B-17
* Tamtéz, s. B-25
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na vyuzivani odpadii zakotvenim v Planech odpadového hospodatstvi CR a kraji, jako
nastroje stfednédobé a dlouhodobé strategie nakladani s odpady, aby vzdy bylo

pro pivodce odpadi vyhodngjsi piednosti vyuziti odpadi.*?
6.3. Tridéni a shromaZd'ovani odpadii

Pivodce zatazené odpady vytfidi podle druhu a kategorie a poté kratkodobé soustfed’uje
do shromazd’ovacich prostiedkii v misté¢ vzniku odpadu pted dal§im nakladanim s odpady
(v praxi obvykle pted predanim opravnéné osob& k jejich vyuziti nebo odstranéni).*
Na povinnost tfidit a shromazd’ovat odpady se vztahuje vyjimka dle zakona o odpadech,
ptvodce muze od této povinnosti upustit, pokud vzhledem k néslednému zvolenému
zpusobu vyuziti nebo odstranéni odpadu odpada nutnost tfidéni a shromazd’ovani odpadu,
ptvodce poda zadost a obecni ufad srozSifenou plsobnosti ve spravnim fizeni udéli

44
souhlas.

6.4. Odpovédnost piivodce

Piivodce odpadi se zbavuje své odpovédnosti za nakladani s odpady jejich vyuzitim
nebo odstranénim, pokud tuto CcCinnost zajiStuje sdm jako opravnénd osoba,
nebo pievedenim do vlastnictvi opravnéné osobé k jejich prevzeti. Pivodce se této obecné
odpovédnosti nemize zprostit (napf. smlouvou sodpadovou firmou).*> V okamziku
pievedeni vlastnického prava k jakémukoliv odpadu na opravnénou osobu a fyzického
pievzeti odpadu opravnénou osobou, odpovédnost plivodce zanikd. Z pivodce piechazeji
na kazdou oprédvnénou osobu vSechny povinnosti plivodce vyjma povinnosti zpracovat
plan odpadového hospodarstvi, zajiStovat jeho plnéni a vykondvat kontrolu vlivl
nakladéani s odpady na zdravi lidi a zivotniho prostiedi v souladu se zvla§tnimi pravnimi

predpisy a planem odpadového hospodaistvi. *® Povinnosti predavajiciho (ptivodce

*2 Jirdskova, 1., Sobotka, M. Zikon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 32, 44

* Ticha, T. a kol. Slovnik pojmit uzivanych v pravu zivotniho prostiedi. 1. vydani. Praha:

ABF — nakladatelstvi ARCH, 2004, s. 289

* Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 44

* Fildén, Z. Povinnosti firem v podnikové ekologii. 5. vydani. Tachov: ENVI GROUP, 2010, s. B-22
*® Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 45
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odpadu) je ovéfeni, zda piebirajici (opravnénd osoba) je opravnén k naklddani s danym
druhem odpadu v dotéeném zafizeni a zda mé vydan souhlas krajského utradu k provozu

w7 ’ v 7 ’ v ;o r / v r4
zafizeni bez ohledu na uzaviené smluvni vztahy a doloZena Zivnostenska opravnéni.’

Ptebirajicimu (opravnéné osob¢) bez opravnéni nesmi byt odpad predan.
6.5. Odpadovy hospodar

Odpadovy hospodat je fyzickd osoba disponujicimi kvalifikacnimi ptfedpoklady
a odbornou zpusobilosti — vysokoskolské vzdélani a zadroveil nejméné 3 roky praxe v oboru
odpadového hospodatstvi v poslednich 10 letech nebo stfedni vzdélani s maturitou
a zaroven 5 let praxe v oboru odpadového hospodaistvi v poslednich 10 letech. Povinnost
ustanovit odpadového hospodate vznika pro plvodce pii piekroCeni mnozstvi
100 t nebezpeénych odpadi za rok pii nakladani v poslednich 2 letech.”® Odpadovy
hospodar zajiStuje pro puvodce odborné naklddani s odpady a zajiStuje mu odbornou
pomoc podle zdkona o odpadech a provadécich piedpisi k nému Odpadovy hospodat ma
pravo zastupovat puvodce pfi jednani s organy vefejné spravy a pii jejich kontrolni
¢innosti. V praxi je odpadovym hospodafem statutarni zastupce nebo osoba
v zaméstnaneckém poméru nebo ve smluvnim poméru podle obchodniho, Zivnostenského
nebo obcanského zakona. Ve smlouvé nebo plné moci je stanoven obsah a rozsah

c 4
zastupovani. ’

6.6. Plan odpadového hospodarstvi ptivodce

Povinnost zpracovat plan odpadového hospodafstvi piivodce se nevztahuje na vSechny
puvodce, ale jen na povinné subjekty, kteti produkuji za rok vice nez 10 tun nebezpecnych
odpadi nebo 1000 tun ostatniho odpadu. Zakonem o odpadech je stanovena povinnost

zpracovat navrh planu odpadového hospodarstvi do 1 roku po dosazeni stanoveného limitu

* Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadecth s vysverlivikami a provideéct predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, , s. 35

*® Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadecth s vysverlivikami a provideéct predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 41

* Rimanova, D. Zikon o oapadect ¢. 185/2001 Sb. viemné providécich predpisi s fomentdrem. 2. vydani.
Praha: POLYGON, 2002, str. 123
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ro¢ni produkce odpadi. Plan se zpracovava na dobu 5 let a musi byt zménén do 3 mésict

od zmény podminek. Plan i zmény zasil4 pivodce krajskému tfadu k odsouhlaseni.™

> Jiraskova, L., Sobotka, M. Zdkon o odpadecth s vysverlivikami a provideéct predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 126-128
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7 Zakonné odstranovani odpadu

Opravnéna osoba je subjekt, ktery ma v drzeni platné rozhodnuti spravniho organu
k povoleni provadét nékterou z Cinnosti nakladani s odpady: sbér, vykup, Gpravu, vyuZiti,
odstranén a skladovani. Nezbytnou nalezitosti rozhodnuti je uvedeni, jakych odpadl se
konkrétni ¢innosti tykaji. Provozni fad zatizeni obsahuje dal$i podminky. Na internetovych
strankach krajskych tufadti v seznamech opravnénych firem lze provést ovéteni
opravnénosti firem. Dopravce odpovidd za odpad po dobu jeho piepravy a neni

I v . 1
opravnénou osobou ve smyslu zdkona o odpadech.’

7.1. Evidence odpadi

Na vSechny piivodce odpadu a opravnéné osoby se vztahuje povinnost vést pritbéZznou
evidenci bez ohledu na mnoZzstvi ¢i druh produkovanych odpadl, pii kazdé produkci
nebo nakladéani s odpady, za odpady vlastni a odpady prevzaté, za kazdou samostatnou
provozovnu a za kazdy druh odpadu zvlast. V praxi to znamena, ze kazda firma by méla
vést tuto evidenci. Je predpoklad, Ze pii kazdé ¢innosti vznikaji odpady. Povinnost je dana
zékonem o odpadech a vede se podle ptilohy ¢. 20 vyhlasky ¢. 383/2001 Sb.,
o podrobnostech naklddani s odpady. Evidence vzdy obsahuje datum a c¢islo zapisu

evidence, jméno a piijmeni osoby odpovédné za vedeni evidence. Evidence se archivuje

po dobu nejméné 5 let.>?
7.1.1. Ohlasovani produkce odpadi

Piivodei odpadd jsou povinni v piipadé produkovani nebo nakladani s mnoZstvim vice
nez 100 kg nebezpeénych odpadii nebo vice nez 100 tunami ostatnich odpadi
za kalendaini rok, nebo v daném kalendainim roce produkuji nebo nakladaji s odpady
stanovenymi provadécimi pravnim piedpisem (elektroopad, autovraky) bez ohledu
na mnoZzstvi téchto odpadi, zasilat kazdoro¢n€ do 15. unora nasledujiciho roku hlaseni.
V hlaseni se uvad¢ji informace o ptivodcich odpadt, druzich a mnozstvi odpadi, zpisoby

nakladdani s nimi. Hl4Seni se zasila obecnimu Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti (ORP)

>! Fildén, Z. Povinnosti firem v podnikové ekologii. 5. vydani. Tachov: ENVI GROUP, 2010, s. B-22
>? Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 115-118
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piislusnému podle mista provozovny. OhldsSeni je nutné provést za kazdy druh odpadu
a za kazdou provozovnu, &innost, mobilni zafizeni. Zdkon o IPPC vnesl do ohlagovacich
povinnost zasadni zmeénu, kdy ohlaSovaci povinnost je plnéna prostiednictvim

integrovaného systému, poprvé toto ohlageni bylo za rok 2009.>*

7.1.2. Poplatky za uloZeni odpadii na skladky

Povinnost platit poplatek za ukladani odpadii na skladky vznikéd ptivodci a tato povinnost
vyplyva 1 pro piivodce, ktery je sdm provozovatelem skladky na vlastnim pozemku.
Poplatek se skladd se ze dvou slozek. Zékladni slozka se plati za ulozeni odpadu,
za ulozeni nebezpecného odpadu se déle plati rizikova slozka. V praxi je nejCastéji feSeno
odstraniovani odpadu prostfednictvim odbornych odpadovych firem jako sluzba. Poplatek

je soudasti ceny za likvidaci odpadu.™
7.1.3. Souhlas k nakladani s nebezpe¢nymi odpady

K nakladani s nebezpecnymi odpady je vzdy nutny souhlas statni spravy. Souhlas neni
nutny, pokud ptivodce na tuto ¢innost jiz ma udélen souhlas k provozovani zatizeni podle
§ 14 zdkona o odpadech. Souhlasu nepodléhd pieprava nebezpecnych odpadi. Obecni
ufady obci s rozsifenou pusobnosti ud€luji souhlas k naklddani s nebezpe¢nymi odpady
v mnozstvi do 100 tun ro¢né€, pii nakladani s nebezpecnymi odpady nad 100 tun roc¢né.
V souhlasu je uveden seznam nebezpecnych odpadli, na které se seznam vztahuje.
Nezbytnymi ndlezitostmi Zadosti o souhlas k nakladdni s nebezpecnymi odpady jsou
identifikacni idaje zadatele, jméno a misto trvalého pobytu fyzické osoby opravnéné
jednat jménem zadatele, kopie podnikatelského opravnéni a seznam nebezpecnych odpadii,
se kterymi bude nakldddno, odhad jejich mnozstvi za rok a mista a zpisoby nakladani

s nimi.>®

>* Zakon &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o0 omezovani znecisténi, o integrovaném registru
znecistovani a o zméné dalSich zakont

>* Fildén, Z. Povinnosti firem v podnikové ekologii. 5. vydani. Tachov: ENVI GROUP, 2010, s. B-32
> Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 128-130

*® Fildén, Z. Povinnosti firem v podnikové ekologii. 5. vydani. Tachov: ENVI GROUP, 2010, s. B-38
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7.1.4. Zarizeni

Zatizeni ke sbéru a vykupu odpadi, k vyuzivani odpadii a k odstraniovani odpadu musi byt
provozovany v souladu s vydanym souhlasem k provozu zafizeni a souhlasem s provoznim
fadem zafizeni, které vydava ptislusny krajsky ufad. Specifickd povinnost provozovatele
zafizeni pro sbér a vykup reaguje na praxi a ministerstvo stanovuje vyhlaskou €. 383/2001
Sb. seznam odpadl, u kterych bez ovéfeni totoznosti osoby nesmi odpad odebrat
a vykoupit. Provozovatel je povinen v provoznim tadu zatizeni k vyuzivani uvést seznam
odpadu, ke kterym je opravnén, a tento seznam zvetejnit. Zplsob zvetfejnéni zdkon
nestanovuje. V ptiloze ¢. 4 zdkona o odpadech je taxativné vymezen okruh Cinnosti, které
jsou povazovany za zpusob odstranovani odpadu. Odpady lze spalovat v zafizeni

k odstraiiovani odpadii k tomu urcenych a povolenych. Nelze naptiklad volné spalovat

odpadni olej.”’
7.2. Pireprava odpadii

Pteprava odpadl je znaéné frekventovanou fazi nakladani s odpady. Pravnické a fyzické
osoby opravnéné k podnikdni piepravuji jednotlivé druhy odpadi od pivodcii z mista
vzniku odpadu do zafizeni k vyuZziti nebo odstranéni odpadu pii dodrzeni ptedpist

stanovenych silni¢nim zakonem™

. Silni¢ni dopravou je mozné piepravovat pouze
nebezpedné véci vymezené mezinirodni smlouvou, a to dohodou ADR. Doklady
souvisejici s prepravou se uchovavaji po dobu 3 let ode dne zahdjeni piepravy.
Pti piepravé nebezpecnych odpadi vést evidenci a ohlasovat piepravované nebezpecné
odpady v rozsahu stanoveném zdkonem o odpadech, oznalit pifepravni prostfedek
piepravujici odpad zplisobem stanovenym provadécim piedpisem. Dopravce je povinen
informovat Fidi¢e vozidla o skute¢nosti, e bude piepravovat odpady.*’

Pieshrani¢ni piepravou odpadi je pieprava odpadu z Ceské republiky, do Ceské republiky
a pres Ceskou republiku. Odpad vznikly v Ceské republice se piednostné vyuziva v Ceské

republice. Pfeshraniéni preprava odpadti do Ceské republiky za uéelem odstranéni odpadi

> Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 53-55

>% Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé

>° Evropska dohoda o mezinarodni prepravé nebezpednych véci ¢. 64/1987 Sb. véetnd piiloh A a B

* Fildan, Z. Povinnosti firem v podnikové ekologii. 5. vydani. Tachov: ENVI GROUP, 2010, s. B-41

34



je zakédzéana, vyjimku tvoii odpady vzniklé v sousednich statech v dusledku zivelnich
pohrom nebo za stavu nouze. Vyvoz odpadu z Ceské republiky za u¢elem odstranéni neni
zakazan, pouze vyzaduje prednostni zajisténi odstranéni odpadu v CR. Piepravovani
odpadii z CR za ¢elem odstranéni lze jen do &lenskych statit EU a mimo EU pouze
do Svycarska, Lichtenstejnska, Norska a na Island.®’ Pieshrani¢ni preprava odpadi se Fidi
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1013/2006 ze dne 14.6.2006 o piepraveé
odpadii.®

7.2.1. Evidence pii pirepravé nebezpecnych odpadi

Pti pfepravé nebezpecnych odpadi je zakladni povinnosti odesilatele a piijemce vyplnit
evidenéni list pro kazdou prepravu samostatné, bez evidencniho listu nesmi byt preprava
realizovan. Evidenc¢ni list musi byt zaslan odesilatelem pii zahajeni pfepravy a piijemcem
pfi prevzeti odpadu obecnimu ufadu s rozSifenou plisobnosti dle mista zahjeni, dale
pfijemcem pii ukoneni pfepravy obecnimu ufadu s rozSifenou plsobnosti dle mista
ukonceni pfepravy. Povinnost evidence odpada pifi vnitropodnikové dopraveé
zabezpeCované vlastnimi dopravnimi prosttedky v aredlu provozovny. Odesilatel

a prijemce odpadu jsou povinni archivovat evidenci po dobu nejméné 5 let.”
7.3. Zpétny odbér nékterych vyrobku

Zpétnym odbérem se dle § 38 zdkona o odpadech se rozumi odebirani pouZitych vyrobki
povinnymi osobami od spotiebiteli bez naroku na uplatu za ucelem jejich vyuziti
nebo odstranéni. Povinnost zpétného odbéru se napiiklad vztahuje na vybojky, zativky,
pneumatiky, elektrozatizeni pochazejici z domacnosti. Odpadem se zpétné¢ odebrany
vyrobek stava v okamziku piedani osobé opravnéné k jeho vyuziti nebo odstranéni.
Povinna osoba musi zajistit vyuZiti nebo odstranéni zpétné odebranych pouzitych vyrobki
v souladu se zdkonem o odpadech a provadécimi pradvnimi piedpisy, a to do konce

kalendainiho roku nésledujiciho po kalendainim roce, v némz byly odebrany. Povinnou

osobou je pravnickd osoba nebo fyzickd osob opravnéna k podnikéani, kterd vyrabi

®! Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadecth s vysverlivikami a provideéct predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 138

® Fildan, Z. Povinnosti firem v poanikove ekologii. 5. vydani. Tachov: ENVI GROUP, 2010, s. B-55
® Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadecth s vysverlivikami a provideéct predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 119
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uvedené vyrobky nebo uvadi na trh v CR vyrobky zahrani¢niho vyrobce. Povinna osoba je
povinna zpracovavat rocni zpravu o plnéni povinnosti zpétného odbéru za uplynuly
kalendaini rok v rozsahu stanoveném v § 20 vyhlasky & 383/2001 Sb. ** a tuto zpravu

kazdoro¢né zasilat Ministerstvu Zivotniho prostiedi do 31. bfezna.®’

* Vyhlaska €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady
® Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadecth s vysverlivikami a provideéct predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 110-111
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Graf 1: Vyvoj mnoistvi odpad(i v CR za obdobi 2007-2009
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Ve sledovani zmén ve vazbé na uvedené obdobi je zfejmé, Ze dochazi k vyraznému
poklesu mnozstvi odpadd, coz souvisi se zavedenou hierarchii zplsobu nakladani

s odpady, kdy se ptfedchazi vlastnimu vzniku odpadu.
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8 Verejna sprava, spravni rizeni v oblasti odpadového hospodarstvi
8.1. Organizace verejné spravy

Organy vykonavajici statni spravu mizeme podle typu vécné plisobnosti rozlisit na organy
obecné (krajské ufady) a zvlastni (CIZP). Podle tizemni ptisobnosti délime tyto organy
na ustfedni, regionalni a mistni. Ustfednim organem statni spravy je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, které v ramci své pusobnosti zajistuje celou fadu agend (napf. mezindrodni
spolupraci, zpracovani POH CR, rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti CIZP
nebo krajskych tufadd aj.). Na ustfedni urovni statni spravy pisobi Ministerstvo
zemédé€lstvi (nakladani s kaly z Cistiren odpadnich vod) a Ministerstvo zdravotnictvi
(ochrana vetejného zdravi pii nakladani s odpady). Na nizSich trovnich je ochrana zdravi
zajiStovana organy ochrany vetejného zdravi. Na regiondlni a mistni Grovni je vykon
vefejné spravy zajiStovan prostiednictvim kraji (krajskych uradi), obecnich uradi
s rozSifenou pusobnosti a obecnich ufadi. Krajskym ufadim a obcim s rozSifenou
plusobnosti je svéfena pievazna vétSina kompetenci pii vydavani spravnich akti podle
zdkona o  odpadech a  kontrola  dodrZovani  stanovenych  povinnosti
a ukladani opatfeni k odstranéni zavadného stavu. Kraje a obce pak na svém uzemi

zajist'ujici koncepéni ¢innost pii nakladani s odpady, napt. zpracovani POH kraje.®
8.2. Kontrolni ¢innost v odpadovém hospodaistvi

Orgénem vykonavajici hlavni kontrolni c¢innost v oblasti odpadového hospodatstvi
je zvlastni organ Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP“). CIZP je ziizena
zdkonem ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrang
lesa. Paisobnost CIZP je na celostatni urovni. Inspekce se ¢leni na tUstiedi a na oblastni
inspektoraty. Ustfedim je Reditelstvi CIZP v Praze. Oblastnich inspektoratu je celkem
deset (Brno, Ceské Budégjovice, Havlickliv Brod, Hradec Kralové, Liberec, Ostrava,
Olomouc, Plzefi, Praha a Usti nad Labem).®” Inspekce kontroluje, jak jsou pravnickymi,

fyzickymi osobami opravnénymi k podnikdni a obcemi dodrzovéna ustanoveni pravnich

% Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadecth s vysverlivikami a provideéct predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 157-172

®7 O nds: Organizacni struktura [online]. Praha: Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. 1 s. [ cit. 2011-10-20].
Dostupny z WWW: <http://www.cizp.cz/O-nas/Organizacni-struktura>.
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piedpisi a rozhodnuti ministerstva a jinych spravnich tufadt v oblasti odpadového
hospodafstvi. Ukoly inspekce plni inspektoii, jejichz povinnosti uloZenou zakonem je se
pii kontrolni ¢innosti prokazovat prukazy inspekce. Vysledkem kontrolni ¢innosti je
zahdjeni sank¢nich spravnich fizeni a 1 spravnich fizenich ukladajicich napravna opatieni.

Kontrolu provadéji v mezich zdkonem svéfené pusobnosti 1 organy uzemnich
samospravnych celkli. Krajsky tfad a obecni tfad s rozsifenou ptlisobnosti kontroluje, jak
jsou s pravnickymi  osobami, fyzickymi osobami opravnénymi k podnikani
a obcemi dodrzovana ustanoveni pravnich pfedpisi a rozhodnuti ministerstva a jinych
spravnich ufadi v oblasti odpadového hospodafstvi, zda povéiené osoby dodrzuji
stanoveny zpusob hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi dle § 78 odst. 2 pism. b),
§ 79 pism. e) zakona o odpadech a krajsky ufad a obecni ufad zajiStuji kontrolu
u provozovatele skladky placeni poplatka za ukladani odpada na skladky dle § 78 odst. 2
pism. s), § 80 pism. e) zdkona o odpadech. Obecni ufad dale kontroluje, zda pravnické
osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani maji zajiSténo vyuziti nebo odstranéni

odpadu v souladu se zakonem o odpadech.®®

8.2.1. Kontroly provedené CIZP

Graf 2: Kontroly provedené CIZP za obdobi 2007-2010
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® Jiraskova, 1., Sobotka, M. Zdkon o odpadecth s vysverlivikami a provideéct predpisy. 2. vydani. Praha:
LINDE Praha, 2005, s. 127-172
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Je patrné, Ze celkové kontroly CIZP v roce 2008 klesly o 9,72 %, také poklesly kontroly
v odpadovém hospodaistvi o 26,78 %, naopak vyrazné vzrostly kontroly IPPC, kde je
vyrazny rist patrny 1 v roce 2009 o 64,35 %. Rok 2010 ptfedstavuje pro kontroly IPPC

vyrazny pokles 0 27,98 %, ktery souvisi s rostouci slozitosti provadénych kontrol.

8.3. Sankce, napravna opati‘eni

Sankéni funkce navazuje na funkci kontrolni provadénou CIZP, kdyZ zejména na podkladé
vysledkt vlastni kontrolni ¢innosti nasledné vede inspekce spravni fizeni o ulozeni sankce
nebo napravného opatfeni. Pokuty jsou ukladany CIZP nebo obecnim tfadem obce
s rozSitenou pusobnosti. Inspekce ukldda pokuty fyzickym osobdm opravnénym
k podnikédni a pravnickym osobdm dle zdkona o odpadech. Pfi stanoveni vySe pokuty se
piihlizi zejména k zdvaznosti ohrozeni Zzivotniho prostiedi, poptipadé k mife jeho
poskozeni. Inspekce dle zdkona uklada pokuty do maximalni vyse 50 000 000 K¢&. Pokuty
za opakované poruseni povinnosti mohou byt ulozeny inspekci az ve vysi dvojnasobku
horni hranice sazby. Pokuty ulozené inspekci vyméha celni ufad. O odvolani proti
rozhodnuti CIZP o uloZzeni pokuty rozhoduje Ministerstvo Zivotniho prostiedi.
Ministerstvo zivotniho prostfedi tedy jako organ odvolaci vystupuje na stran¢ zalované
v soudnich sporech. CIZP vydava ve spravni ¥izeni rozhodnuti sankéni povahy, kterymi je
kontrolované osobé ulozena pokuta, omezeni nebo zastaveni Skodlivé ¢innosti anebo
rozhodnuti napravného charakteru k napravé zjisténych nedostatki kontrolni cCinnosti
inspekce. Soucasti vydaného spravniho fizeni je vzdy pouceni o moznosti a zpiisobu
podani odvolani jako fadného opravného prostredku.®

Spravni soudnictvi provadéji krajské soudy. Rozhodnuti ve spravnich fizenich jsou
nabytim pravni moci vykonatelnd, je zde absence fddného opravného prostiedku. Proti
rozhodnutim existuje moznost podat mimotfadny opravny prostiedek, a to dovolani

k Nejvyssimu spravnimu soudu.

% O nds: Poddavani opravnych prostiedkii proti rozhodnuti CIZP [online]. Praha: Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi. 1 s. [cit. 2011-10-20]. Dostupny z <http://www.cizp.cz/O-nas/Podavani-opravnych-prostredku-
proti-rozhodnuti-CIZP>.
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8.3.1. Lhiity

Rizeni o uloZeni pokuty lze zah4jit nejpozdéji do 1 roku ode dne, kdy se o poruseni
povinnosti ptisluSny spravni urad dozveédél. Pokutu vSak 1ze ulozit nejdéle do 3 let ode dne,

kdy k poruseni povinnosti doslo.

8.3.2. Prijmy z pokut

Pokuty uloZené inspekci jsou z 50 % piijmem obce, na jejiz katastralnim uzemi doslo
k poruSeni pravnich ptedpist, a z 50 % piijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi dle
zékona o odpadech. Vyjimku tvofi pokuty inspekci ulozené obci, které jsou vyhradnim
piijmem 100% Statniho fondu zivotniho prostfedi. Obec musi zajistit ucelové vyuziti

pfijmu z pokut k ochrané Zivotniho prostfedi dle § 2 odst. 3 zdkona o statnim fondu.

8.4. Pravni odpovédnost v pravu zivotniho prostiedi

Pravni odpovédnost zahrnuje odpovédnost jak deliktni, tak i odpovédnost za ztraty
na zivotnim prostfedi. Deliktni odpovédnost je odpovédnosti za protipravni jednani
a muzeme rozdélit na odpovédnost trestni za trestné &iny a spravni za spravni delikty.”
Novy trestni zdkonik €. 40/2009 Sb. s u€innosti od 1. ledna 2010 upravil nové trestné ¢iny
proti Zivotnimu prostfedi na jednom mist&, a to ve své hlavé VIIL. "' Pod spravni delikty
muzeme zahrnout spravni delikty fyzickych osob (zejména piestupky), spravni delikty
pravnickych osob a fyzickych osob pii podnikatelské &innosti. "2

Deliktni odpovédnost fyzickych je upravena samostatnym zakonem o ptestupcich
& 200/1990 Sb.” Deliktni odpové&dnost pravnickych osob a fyzickych osob pfi

podnikatelské ¢innosti jako odpovédnost objektivni za nasledek a je konstruovana jako

odpovédnost absolutni, nelze se ji zprostit.

70 Damobhorsky, M. a kol. Prdvo zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 73
" Tamtéz, s. 74
2 Tamtéz, s. 77
” Tamtéz, s. 78
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8.4.1. Subjekty spravnich deliktu

Subjekty na tseku prava zivotniho prostfedi miizeme rozlisit na fyzické osoby, fyzické
osoby podnikajici a pravnické osoby. Subjektem deliktni odpovédnosti ve slozkovych
piedpisech je v zdkoné o odpadech (fyzicka osoba opravnéna k podnikani nebo pravnicka
osoba), v zakon¢ o integrované prevenci (pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba),
v zdkoné¢ o integrovaném registru (provozovatel), v zdkon¢ o obalech (pravnicka

nebo podnikajici fyzicka osoba) a v zakoné o CIZP (pravnicka nebo fyzicka osoba).
8.4.2. Pokuty ulozené CIZP

Nejvétsi objem pokut za roky 2008, 2009, 2010 byl ulozen odborem odpadového

hospodaftstvi.

Graf 3: Primérna vyse pravomocné uloZené pokuty ve spravnim fizeni za obdobi
2008-2010
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Zdroj: Vyroéni zpravy CIZP za obdobi 2007-2010

Primérnd vyse pravomocné ulozené pokuty ve spravnim fizeni v roce 2009 vzrostla

0 8,4 % oproti roku 2008. Rok 2010 zaznamenal pokles o 8,87 % oproti roku 2009.
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Graf 4: Pocet rozhodnuti o pokuté v pravni moci
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Zdroj: Vyroéni zpravy CIZP za obdobi 2007-2010

Celkovy pocet rozhodnuti o pokuté v pravni moci v roce 2009 zaznamenal mirny nartst
0 5,96 % ve srovnani s rokem 2008, v roce 2010 mirny pokles o 5,21 % ve srovnani
s rokem 2009. Celkovy pocet rozhodnuti o pokuté v pravni moci na useku odpadového
hospodafstvi zaznamenal pfi porovnani v roce 2009 mirny nartist o 3,08 % oproti roku

2008, v roce 2010 % vyraznéjsi nartst o 16,36 % oproti roku 2009.
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9 Prakticka cast

9.1. Charakteristika spolec¢nosti ASTON - sluzby v ekologii, s.r.o.

Obchodni spole¢nost ASTON — sluzby v ekologii, s.r.o. v soucasné dob¢ zaujima dilezité
postaveni mezi odbornymi firmami na trhu ekologickych sluzeb v JihoCeském kraji
a i v Ceské republice. Spole¢nost byla zapsana v obchodnim rejstifku vedeného Krajskym
soudem v Ceskych Bud&jovicich dne 15. biezna 2004. Zrodu spolednosti s ruéenim
omezenym pifedchéazela ¢innost fyzické osoby majitele firmy, ktery zacal s podnikdnim
v oblasti nakladéani s odpady od 13.4.1993 vydanim koncesni listiny opraviujiciho k této
¢innosti. Spolecnost s ru¢enim omezenim dne 11. ledna 2005 odkoupila ¢ast podniku od
fyzické osoby. V soucasné dobé se ustfedi spole¢nosti nachazi v Praze. Provozni stfediska
spoleGnosti jsou rozmistény v Sezimové Usti, Plané nad LuZnici, Pisku, Pohnanci
a Nyrsku. Spolecnost zaméstnava celkem vice nez 30 zaméstnanctli, rocni obrat dosahuje
pies 100 miliéont K¢. Spolecnost ASTON — sluzby v ekologii je ryze Ceska firma,
s vyhradné Ceskym kapitadlem, plsobici na ¢eském trhu ekologickych sluzeb. Spolecnost
ASTON ma své divize, a to divizi sbéru a vykupu, divizi zneSkodnovani, divizi recyklace
a divizi legislativni podpory. V zatizeni sbéru a vykupu dochézi ke kone¢nému pietiidéni
a separaci odpadi ostatnich a nebezpecnych soustiedénych sbérem nebo vykupem odpadi
od ptivodci odpadu nebo osob, na néz povinnosti pivodce pieSly. ASTON ucelnym
vyuZivanim zafizeni sbéru a vykupu maximalizuje snahu o omezeni skladkovani, které
i pies veskerou snahu a usili je v CR, ale i v ¢lenskych statech EU nejéast&jsi metodou
odstraniovani odpadd, a podporuje tak preference materidlového vyuziti (recyklace)
a energetického vyuziti odpadi. SpoleCnost ASTON vramci divize zneSkodnovani
provozuje vlastni zafizeni k vyuzivani, odstraiiovani a upravé odpadi, a to deemulgacni
stanici odpadnich vod v lokalitich Sezimovo Usti a Pisek. Soucasti technologie
deemulgacni stanice jsou 1 gravitacni odlucovace a kalovad pole slouzici k upravé kalt.
Divize recyklace provozuje zafizeni k vyuZzivani inertnich odpadd k terénnim uUpravam
a rekultivaci byvalé skladky popelovin a technického komunalniho odpadu v katastralnim
uzemi Pohnénec a Dub. ASTON v zatfizeni uklad4d odpady — vykopové zeminy, stavebni
sute, vytézenou hlusinu a odpady na bazi sadry.

Spolecnost ASTON je v soucasné dobé vedena v obchodnim rejstiiku Méstského soudu

v Praze. Pfedmétem podnikanti je:
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- podnikani v oblasti nakladani s nebezpecnymi odpady
- silni¢ni motorova doprava — nékladni vnitrostatni provozovand vozidly o nejvétsi
povolené hmotnosti do 3,5 tuny vcetné, - ndkladni vnitrostatni provozovana vozidly
0 nejvetsi povolené hmotnosti nad 3,5 tuny, - nakladni mezinarodni provozovana
vozidly o nejvétsi povolené hmotnosti do 3,5 tuny véetné
- vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohdch 1 az 3 Zivnostenského zdkona
Spolecnosti ASTON byly vydany Méstskym tufadem Tabor, obecnim zivnostenskym

ufadem pro tyto predméty ¢innosti zapsané v obchodnim rejstiiku zivnostenska opravnéni.
9.2. Pivodci odpadi

Spolecnost ASTON je specializovanou firmou pro nakladani s odpady. Pfevazné se jedna o
odpady vznikajici vyrobnim zadvodim jakozto jejich vytfidény odpad nebo odpady
pochézejici z jednorazovych sanacnich a demoli¢nich zakdzek. Kraje Jihocesky a Plzenisky
jsou v soucasné dobé stéZejnimi oblastmi ve smyslu zajiSténi logistiky tfidéni, svozu
a vyuziti nebo odstranéni pramyslovych odpadi. Z ostatnich kraji CR, prevazné
StredoCeského a z kraje Vysoc€ina, zajiStuje spolecnost ASTON tfidéni, svoz a vyuZiti
nebo odstranéni odpadii v mensi mife. Pfevaznou cast piejimanych odpadii od pivodct
tvofi nejriiznéj$i odpady z vyroby a ptidruzenych c¢innosti, odpady zobalu, dale pak
odpady ze stavebnich Ccinnosti, demolic, ¢isténi nebo sanaci objektd. Velkou cast
podnikovych odpadl zaujimaji odpady vytfidéné piimo u jejich ptivodct. V mensi mife
jsou to odpady z obchodni ¢innosti firem (velkosklady, obchody). Minimalni mnozstvi
odpadi je z doméacnosti (od obcani). Spolecnost ASTON musi spliiovat povinnosti
ptvodce odpadt dle platné legislativy ve sledu: odpad zatadi, shromazduje podle
jednotlivych druhti a kategorii, zajiStuje prednosti vyuziti odpadu, odpady, které sama
nevyuzije nebo nemize sama odstranit v souladu se zdkonem o odpadech, pievede
do vlastnictvi osoby opravnéné k jejich pievzeti, vede pribéznou evidenci o odpadech

a zpusobech nakladani s odpady, ohlasuje odpady.
9.2.1. Smlouvy s piivodci odpadu

ASTON uzavira s pivodci odpadli Smlouvy o pfevzeti, zpracovani a vyuziti odpadu, kde

vystupuje na stran¢ zhotovitele. Objednatelem je zdkaznik — pivodce odpadi. Smlouva je
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uzaviena ve smyslu ust. § 536 a nasl. zak. ¢. 513/1991 Sb., obchodni zédkonik. Pfedmétem
smlouvy je ptfevzeti dohodnutych odpadu specifikovanych ve smlouvé katalogovym ¢islem
odpadu, nazvem odpadu, kategorii odpadu a cenou v K¢ za odstranéni 1 kg odpadu a jejich
odstranéni fadnym zplisobem uvedenym ve smlouvé, v souladu s platnym provoznim
fadem prislusného zafizeni na zpracovani a na odstrafiovani odpadii. Dale je ve smlouvé
uvedena cena za dopravu pfisluSnym vozidlem v K¢ za 1 km, pfipadné cena za legislativni
podporu a nezbytné nalezitosti jako platebni podminky, misto a doba plnéni. Smlouva se
uzavira na dobu plnéni na dobu neurcitou, v pfipadech jednordzovych zakazek na dobu
ur¢itou od do nebo jen na zadkladé¢ objednavky s nalezitostmi smlouvy, smlouva se

neuzavira.

9.3. Zpracovatelé odpadii

Spole¢nost ASTON dale uzavira smlouvy o odstranovani odpadu. Jde o smlouvu, kterou
uzavira napt. se spoleCnosti provozujici spalovnou odpadi, skladku odpadt. Spole¢nost
ASTON vystupuje v téchto smlouvach na stranach objednatele. Smlouva je uzaviena podle
zékona o odpadech a podle ustanoveni § 269 odst. 2 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zékonik. Pfedmétem smlouvy je odstraiiovani odpadu. DalSimi nalezitostmi smlouvy jsou
technické a dodaci podminky, pfedem odhadnuté¢ mnozstvi odpadu, které je meéteno,
vazeno kalibrovanym métidlem, dohodnuta cena za tunu odpadu s tim souvisejici platebni
a fakturaéni podminky, pfipadné sankce, odpovédnost a ndhrada Skody. Smlouva se

uzavira na dobu neurcitou, ale pfi jednorazovych zakazkéch je to na dobu urcitou.

9.4. Souhlasy a opravnéni

9.4.1. Souhlas k provozovani zarizeni ke shéru a vykupu odpadii

Spole¢nosti ASTON udélil Krajsky ufad — JihoCesky kraj, odbor Zivotniho prosttedi,
zeméedelstvi a lesnictvi, jako pfisluSny organ statni spravy v pienesené pusobnosti podle
ustanoveni § 14 odst. 1 zédkona o odpadech na zaklad¢ zddosti rozhodnuti - Souhlas
k provozovani zafizeni ke sbéru a vykupu odpadu a s jeho provoznim tadem, tj. sbérny a
vykupny nebezpecnych a ostatnich odpadii (zafizeni) s pfesnym umisténim zafizeni.

Souhlas byl vydan dne 11. ledna 2010. Nahradil tak dfive vydané rozhodnuti z roku 2004 a
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z roku 2008. Z diivodu pfipravovanych legislativnich zmén je vydan na dobu urcitou, tedy
na dobu Sesti let od nabyti pravni moci rozhodnuti, aby tak bylo mozné reagovat na
piipadné legislativni zmény. Nedilnou soucasti vydaného rozhodnuti je schvaleny provozni
fad zafizeni. Je nutné také v tomto souhlasu uvést pro zajiSténi odborného nakladdani
s odpady ustanovenou osobu do funkce odpadového hospodaie dle § 15 zakona o

odpadech.

9.4.2. Integrované povoleni

Krajsky ufad — Jihocesky kraj, odbor Zivotniho prostfedi, zemédélstvi a lesnictvi, jako
ptisluSny spravni Utad, vydal pro provedeném fizeni o vydani integrovaného povoleni a na
pokladé vysledkli projednani zadosti, podle § 13 odst. 3 zdkona o integrované prevenci
pravnické osobé Integrované povoleni pro zatizeni deemulgacni stanice odpadnich vod
v Sezimové Usti. Firma ASTON musela pozadat vroce 2006 o vydani integrovaného
povoleni nebot’ tim, ze v zafizeni probiha primyslova ¢innost dle pfilohy €. 1 k zadkonu o
integrované prevenci v kategorii 5.1 — zafizeni na odstrafiovani nebo vyuzivani
nebezpecného odpadu a zatizeni k nakladani s odpadnimi oleji, vzdy o kapacité vétSi nez
10 t denné, splnuje definici zafizeni dle § 2 pism. a) zakona o integrované prevenci. Timto
integrovanym povolenim krajsky tfad stanovil dle zdkona o integrované prevenci zavazné
podminky provozu zafizeni a snim spojenych Cinnosti, dale postupy a opatifeni
zabezpecujici plnéni téchto podminek. Krajsky ufad zaslal Zadost v souladu s § 9 zakona o
integrované prevenci k vyjadfeni UcCastnikim fizeni, pfisluSnym spravnim ufadim -
Méstsky ufad Tabor, odboru Zivotniho prostiedi, Vodovody a kanalizace Jizni Cechy,
Ceské Budgjovice, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, oblastniho inspektorat Ceské
Budgjovice, Krajska hygienicka stanice Jihoteského kraje, Ceské Budg&jovice. Tato
vyjadieni v souladu se zdkonem o integrované prevenci zaslal odborné zptsobilé osobé
CENIA, ceska informacni agentura zivotniho prostiedi, Praha 10, a soucasn¢ zajistil
zvetejnéni struéného shrnuti Zadosti na ufedni desce krajského uradu, ufedni desce Mésta
Sezimova Usti a na portalu vefejné spravy. Od zvefejnéni struéného shrnuti zadosti se méli
pravo ve lhité 8 dnl podle § 7 odst. 1 zakona o integrované prevenci piihlasit dalsi
ucastnici fizeni a ve 1hiité 30 dni mohlo byt dorucené vyjadieni vetfejnosti podle § 8 odst. 2
zékona o integrované prevenci. Tohoto prava nikdo nevyuzil. Vyjadieni odborné zptsobilé

rorw

osoby CENIA krajsky ufad zvetejnil na ufedni desce ufadu a na portalu vetfejné spravy.
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Pro komplexni posouzeni zadosti krajskym Gfadem firma ASTON, provozovatel zafizeni,
nechala vypracovat znalecky posudek zpracovany znalcem v oboru vodni stavby a vodniho
hospodaistvi a odborny posudek zpracovany Asociaci (istirenskych experti Ceské
republiky se sidlem v Brn¢. Krajsky tfad neshledal Zadné divody pro zamitnuti Zadosti dle
§ 13 odst. 2 zdkona o integrované prevenci a integrované povoleni vydal dne 10.8.2007.
Zadny zG&astnikd nevyuzil prava podat odvolani k Ministerstvu Zivotniho prostiedi ve
lhtité¢ 15 dnt od doruceni rozhodnuti a rozhodnuti tak nebylo pravni moci dne 30.8.2007.
Na zéklad¢ ohlaSeni provozovatele zatizeni, firmy ASTON, krajskému ufadu pldnované
zmény technologického procesu v provozu zafizeni, bylo vydano rozhodnuti o zméné

integrované povoleni dne 6.11.2009 s pravni moci 25.11.2009.
9.4.3. Schvaleni a registrace svozu vedlejsich zivo¢isnych produkti

Spolecnost ASTON z diivodu pozadavkl zdkaznikii na poskytovani komplexnich sluzeb
v odpadovém hospodaistvi a soubéhu legislativy na useku odpadového hospodaistvi a
veterinarni péce, kdy odpady s charakterem vedlej$ich Zivogisnych produktt /VZP/ se u
zékazniki spolecnosti ASTON vyskytuji a je jeji zdkonnou povinnosti jakozto erudované
spolecnosti zabyvajici se sbérem, vykupem, vyuzivanim a odstrailovanim odpadt spliovat
veSkeré legislativni pozadavky vyplyvajici z predpisti, podala Krajské veterinarni sprave
pro Jihoesky kraj v Ceskych Budg&jovicich Zadost o schvaleni a registraci svozu
vedlejsich Zivogisnych produkti (VZP). Podle § 3 odst. 5 zakona o veterinarni péci se na
nakladani s VZP nevztahuje zékona o odpadech s vyjimkou pfipadi stanovenych
pfedpisem Evropskych spolecenstvi ¢. 1774/2002 ES o hygienickych pravidlech pro
vedlejsi produkty zivocisSného ptvodu. AvSak podle § 2 odst. 2 zakona o odpadech se tento
zdkon na nakladani s VZP, pokud nestanovi zvlastni pravni predpis jinak /nafizeni
Evropského parlamentu a Rady /ES/ €. 1069/2009/, vztahuje. Dochézi tak k soub&hu
legislativy na useku odpadového hospodafstvi a veterinarni péfe, a proto spolecnost
ASTON piijala opatieni tykajici se schvaleni a registrace svozu VZP, aby tak pfedchizela
prestupktl tim, Ze dodrzi technické podminky svozu a piejimky VZP. Povede a bude
archivovat tak paralelni evidenci a odpovidajici ptfepravni doklady podle zikona o
odpadech a zadkona o veterinarni péce. Krajskd veterinarni sprava dne 13.7.2010 vydala
Doklad o schvaleni a registraci vydany podle ustanoveni § 39a, odst. 2 zakona cislo

166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nekterych souvisejicich zdkonl (veterinarni
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zakon) ve znéni pozdéjsich predpisii a podle kapitoly III a IV natizeni EP a Rady ES ¢.
1774/2002, v kategorii material II. a III. kategorie, ¢innost — typ produkce: pfeprava
vedlejSich zivocisnych produkti I11. kategorie, pfeprava hnoje a obsaht travicich trakti do

kompostarny v Jiho¢eském kraji a bioplynové stanice v Jihomoravském kraji.

9.5. Plan odpadového hospodarstvi

Spolecnost ASTON sestavila dne 16. prosince 2005 Plan odpadového hospodaistvi
ptivodce na obdobi 2005-2010 schvaleny Krajskym tfadem JihoCesky kraj v Ceskych
Budé&jovicich. ASTON tak splnil povinnost pro pivodce odpadt dle § 16 odst. 1 pism. 1), §
44 zakona o odpadech, § 28 vyhl.¢c. 383/2001 Sb., ktefi produkuji ro¢né vice nez 10 tun
nebezpecného odpadu nebo vice nez 1000 tun ostatniho odpadu. Tuto povinnost splnil ve
lhit€ 1 roku od dosazeni produkce odpadi nad zdkonem stanoveny limit a zaroven splnil
povinnost zapracovat plan na dobu nejméné 5 let. Kopii planu zaslal pivodce ASTON
pfisluSnému krajskému ufadu k odsouhlaseni. Pfi kazdé zmén€ podminek, na jejich
zéklad¢ byl plan zpracovan, musi byt pldn zménén do 3 mésic od zmény podminek.
Spolecnost ASTON zapracovala ptisluSné zmény, které vychéazely ze zmén v legislative,
dne 30.11.2008 do Revize Planu odpadového hospodatstvi pitvodce, ktery byl predlozen ke

schvaleni Krajskému ufadu Jihogesky kraj v Ceskych Bud&jovicich.

9.6. Provozni rad a Havarijni plan

Provozni tad spolecnosti ASTON je soucasti rozhodnuti piisluSného krajského uradu
k udéleni souhlasu k provozovani zatizeni k vyuzivani a odstraiovani odpadii. Havarijni

fad spolecnosti je pak schvalen rozhodnutim ptislusného vodopravniho organu.

9.7. Povinnosti, hlaseni

Spolec¢nosti ASTON vyplyva z ptilohy €. 1 k vyhlasce ¢. 386/2009 Sb. povinnost podavat
kazdoroéné Roéni vykaz o odpadech k uéelu statistického zjistovani Ceského statistického
ufadu. Vykaz je soucasti Programu statistickych zjistovani a podle zédkona ¢. 89/1995 Sb.,
o statni statistické sluzbé. Zpravodajska jednotka je povinna poskytnout pozadované udaje

o produkci odpadl, zplsobu vyuziti a odstranéni vSech odpadl, se kterymi bylo ve
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sledovaném obdobi nakladano, o spotiebé odpadii jako druhotnych surovin na vyrobu

vybranych vyrobku. Lhiita k podani vykazu je biezen nasledujiciho roku za rok predchozi.

9.8. Legislativa v praxi

Pro firmu ASTON neustdlé zmény v pravni upravé odpadového hospodaistvi, ndrocnost
administrativy predstavuji dal§i nucené naklady, které musi vynalozit. V roce 2008 ptijala
do pracovniho poméru zaméstnance na legislativu, spolupracuje s poradenskymi firmami,
kter¢ pro ASTON zpracovavaji legislativu, souhlasy, oprdvnéni. DalSim nakladem je
Skoleni zaméstnanci na zmény v legislativé, a to s pravidelnosti 4x ro¢né. Z divodu, ze
vroce 2006 firma ASTON se musela zatadit do IPPC, firma musela udélat upravy na
technologiich a musela projit celym procesem legislativy. Ziskani IPPC je prace po
legislativni strance zhruba na rok, coz firma nemohla zvladnout vlastnimi silami z divody
kapacity, a proto vyuzivala poradenskych firem. Tyto ndklady navysili roéni rezie. Rezie je
jedna slozka z tvorby cen. Cena se pocita ze zpusobl odstranéni, dopravy, rezie a zisku.
Zisk se odvozuje podle konkurence v dané lokalité. Cenu je soucasti nabidky firmy
puvodci. Rezii ptfedstavuji mzdy, ndjmy, leasingy, uvéry (vozidla nédkladni a osobni,
technologicka zatizeni), opravy vozidel, provozoven, ndklady na zaméstnance na pracovni
misto — sttil, pocitac, telefon, hovorné, ochranné pracovni pomtcky.

Néklady, které firma plati za nakladani s odpady — odstranéni

1. Materidlové vyuziti odpadt — papir, Zelezo, olej, plasty, kyseliny atd. Pro ptivodce
odpadu je tato alternativa nejlevnéjsi. Moznosti je odbér za 0,- K¢ nebo se ptipadné
za odpad ptivodci odpadu zaplati.

2. Rekultivaéni a recyklace materialit — zeminy, cihly, kameny, betony, keramika atd.
Rekultivace lokalit — navazZeni, ukladani. Neplati se poplatky jako pti ukladani na
skladku, a proto je to levnéjsi varianta pro pivodce odpadl nez ulozeni na skladku.

3. Deemulgacéni stanice odpadnich vod — fezné emulze, tekuté odpady s obsahem
ropnych latek, té¢zkych kovi, tekuté odpady s rozdilnym ph — odstranéni. Plati se
poplatek za vypousténi do kanalizace, a to provozovateli kanalizace. Jde o
obchodni vztah, nejde o zakonnou povinnost platit poplatek.

4. Za uloZeni na skladku se plati zdkonny poplatek dle ptilohy ¢. 6 k zdkonu o

odpadech. Poplatek plati provozovatel skladky. Je obsazeny v celkové cené.
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Poplatek se odvadi do Statniho fondu Zivotniho prostiedi, ¢ast poplatku do statniho

rozpoctu a ¢ast poplatku do rozpoctu obci. Rist poplatku je patrny z grafu €. 6.

. Za spalovnu se neplati zaddny poplatek. Preference odpadu je dle vyhifevnosti a

obsahu skodlivin.
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Graf 5: Trzby firmy ASTON za obdobi 2006-2010
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Zdroj: vnitini materialy firmy ASTON, vlastni vypocet

Graf 6: Vyvoj trzeb firmy ASTON za obdobi 2006-2010
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Zdroj: vnitini materialy firmy ASTON, vlastni vypocet
Z grafi je patrny nartst trzeb firmy ASTON. ZvySujici se trzby souvisi i s mnozstvim

odpadu, ktery je zobrazen v grafu 7 a s piijetim novych technologickych opattenich.

V planu firmy ASTON pro rok 2011 se ocekava mirny narust trzeb o 1,52%.
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Graf 7: Nakladani s odpady firma ASTON za obdobi 2008-2010
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Zdroj: vnitini materialy firmy, vlastni vypocet

Nakladani s odpady celkem ve firm¢ ASTON bylo v roce 2009 s narGstem o 43,53 %,

avsak v roce 2010 jde jiz o vyrazny nartst o 301,48%.
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Graf 8: Podil ostatnich a nebezpecnych odpadu z celkovych odpad

rok 2008

rok 2009

rok 2010

Zdroj: vnitini materialy firmy, vlastni vypocet
Podil nebezpecnych a ostatnich odpadid byl vroce 2008 pomérné¢ vyrovnany, podil

nebezpecnych odpadi byl jen o 6,74 % vétsi. Z celkovych odpada firma ASTON ma vétsi
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podil ostatnich odpadti vroce 2009 a 2010. Ostatni odpady vroce 2010 zaznamenaly

vyrazny podil 80,02 % z celkovych odpadd.

Graf 9: Sazba zakladniho a rizikového poplatku za ukladani odpadt
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Zdroj: ptiloha €. 6 zdkona o odpadech

Sazba poplatku za uklddani na skladku se od roku 2009 nezmeénila. Sazba poplatku
za nebezpecny odpad je slozena ze sazby zakladniho poplatku a sazby rizikového poplatku.
Soucasna vySe zdkladniho poplatku za nebezpecny odpad se zvysila 0 21,43 % oproti roku
2007-2008, vyse rizikového poplatku za nebezpeény odpad vyrazné vzrostla o 36,36 %
oproti roku 2007-2008, vyse zdkladniho poplatku se zvysila o 25 % oproti roku 2007-2008.
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9.2. Strukturovany rozhovor

Byl proveden strukturovany rozhovor se 6 odborniky ztad odborné vefejnosti s praxi
v odpadovém hospodafstvi. Strukturovany rozhovor obsahoval 9 otazek, ke kazdé otazce
se vSichni dotazovani vyjadfili. Struktura rozhovoru je uvedena v ptiloze €. 1, pfepis
rozhovorti v ptiloze €. 2. Byli osloveni 2 respondenti pracujici v soukromé sféfe,
2 respondenti zastavajici funkci ve vetejné sféfe. Profesni sféru. reprezentuji 2 odborni

poradci.

Tabulka 1: Otazka ¢. 1

Je podle Vas soucfasnd pravni dprava odpadového hospodarstvi
dostatecna? Spatifujete v ni néjaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné

zlepSit?

Je podle Vas soucasnéa pravni Spatfujete v ni

iprava odpadového hospodarstvi néjaké nedostatky?
dostateéna?
Cetnost Cetnost
ANO NE ANO NE
Soukroma 1 1 2 0
sféra
Vetejna 1 1 2 0
sféra
Profesni 2 0 2 0
sféra
Nedostatky pravni Gipravy

Soukroma | slozitd, nepiehlednd, komplikovana, Sirokd, zbyte¢na administrativa,
sféra byrokraticka
Vefejna vyhovéni zna¢né finanéné€ narocné, velice nepiehlednd, nejednoznacéna,
sféra tézce pochopitelna pro §irSi verejnost 1 ptivodce odpadii
Profesni | nedostatecna po odborné strance, zbytecné rozsahla, zbyte¢né podrobna,
sféra veécené vady v podzakonnych piedpisech
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Graf 10: Cetnost odpovédi na otazku ¢. 1

Je podle Vas soucasna pravni
uprava odpadového hospodafstvi
dostatecna?

Spatiujete v ni
néjaké nedostatky?

Zdroj: vlastni vyzkum

Odpovédi na otazku €. 1 vypovédély, ze souCasna pravni tiprava odpadového hospodaistvi
je dostatecnd v pievazné mife 66,67 % odpoveédi respondentl, ale 100 % vSech
respondentll v ni spatiuji nedostatky zejména slozitost, nepichlednost, komplikovanost
a zbyteCnou administrativu. Respondent profesni sféry spatiuje problém v nakladani
s nékterymi specifickymi odpady, se zptisoby nakladani s odpady — skute¢né odstranéni

odpadti nefunguje a je problém i s odstraniovanim kapalnych odpadi. Zlepseni: ,,Nutné
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vyvijet nové zneskodnovaci technologie, uvédomit spole¢nost o zptsobech odstranovani

odpadi tak, aby lidé znali i jiné zptsoby a ne pouze skladky.«”*

Tabulka 2: Otazka ¢. 2

Jak hodnotite pravni Gipravu odpadového hospoda¥stvi CR
v souladu s pravem EU?

Zaporné Kladné
Soukromé | Ceska byrokratizace, ptilis novy pfistup - vedlejsi produkt z vyroby
sféra byrokracie, vSe sloZité ve

srovnani s Rakouskem, pojeti
odpadu jako vstupni suroviny

do vyroby
Vetejna nejednoznacnost, castecné biodpady,vedlejsi vyrobek, soulad
sféra komplikovanost v praxi, Spatna

implementace zakonodarci
do prava CR, zpé&tny odbér

- zbyte¢na komplikace - dvoji
existence vykazovani

Profesni | nesoulad s jinymi zemémi EU, | dovoz odpadi
sféra velice rigidni, pfisnéjsi

Odpovédi na otazku €. 2 vypovidaji, ze vSechny sféry hodnoti pravni tpravu odpadového
hospodaftstvi v souladu s pravem EU jako velice piisnou, rigidni. Za kladné povazuji novy
piistup k vedlejSimu produktu z vyroby zavedenim pojmu vedlejsi vyrobek a kontrolu
nad dovozem odpadi do CR. Respondent vefejné sféry: ,Normy EU nepiedstavuji
ve veétSing piipadl zjednoduseni a zprithlednéni, ale spiSe nejednoznacnost a komplikace
v praktickém vyuziti. Neznamena to, ze by pfedpisy EU byly S$patné, nebo chybné, jde

spie o to, jak jsou na§imi zakonodarci implementovany do nasich zakondt.*”

’* Ing. Olga Dlouh4, poradce v oblasti Zivotniho prostiedi
7> Gita Miihlova, samostatny odborny referent odpadového hospodaistvi Méstského uradu Tabor
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Tabulka 3: Otazka ¢. 3

Piedstavuje soucasni pravni iprava odpadového hospodarstvi
nidrocnost administrativy pro malé a stfedni podnikani?

Cetnost
ANO NE Konkretizace naro¢nosti
Soukroma 2 0] nebezpecné odpady, plan odpadového
sféra hospodaistvi, ozna¢ovani, tfidéni odpadd,

soub¢h legislativy stavebni zakon,
veterinarni predpisy, zakon o vodé x zakon

o odpadech
Vetejna sféra 1 1 nutnd pomoc ekologickych poradct
Profesni sféra 1 1 vykazovani jen skute¢nych odpadi

Graf 11: Cetnost odpovédi na otazku ¢. 3

Predstavuje soucasna pravni uprava
odpadového hospodatstvi naroénost
administrativy
pro malé a stiedni podnikani?

Zdroj: vlastni vyzkum
Rozhodné ANO respondentti ze soukromé sféry lze povazovat za klicové. Respondent

ze soukromé sféry: ,,Ano, minimalné¢ co se tyka administrace nebezpecénych odpadi
a plani odpadového hospodarstvi, oznacovani odpadii a pozadavky napfi. na jejich tfidéni
bez souvislosti svyvojem trhu s odpady alespoii v narodnim méfitku.“’® Naro¢nost
administrace pfedstavuje na stran¢ soukromé sféry vydaje na odborné pracovniky, odborné
poradce, na druhé stran¢ vytvari zbytecné prosttedi pro umélou zameéstnanost

bez ekonomického efektu i jakéhokoliv dalSiho efektu ve vetejné sprave.

e Ing. Martin Riant, manager jakosti a environmentu firmy ASTON
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Tabulka 4: Otazka ¢. 4

Vyhovuje soucasna pravni iprava odpadového hospodarstvi subjektim
podnikajicim v oblasti Zivotniho prostFfedi? V ¢em vidite problém?

Cetnost Problém
ANO NE

Soukroma 0 2 zbyte¢na administrativa

sféra

Vertejna sféra 1 1 centralizace organti do krajskych uradu,
zmény v dlouholeté zavedené praxi

Profesni 1 1 neustald aktualizace predpisii, ndvaznost

sféra na stavebni zakon, zdkon o odpadech
x zakon o vodach, spojitost mezi ADR
x chemickeé latky x ovzdusi x odpady,
lobbing

Graf 12: Cetnost odpovédi na otazku ¢. 4

Vyhovuje soucasnd pravni Gprava
odpadového hospodarstvi subjektim
podnikajicim v oblasti zivotniho

fedi?

Zdroj: vlastni vyzkum

Problémy v soucasné pravni upravé OH spattuji vSechny sféry odpadového hospodarstvi.
Neustald novelizace, zbytecnd administrativa, centralizace organi, se kterymi musi
subjekty komunikovat, do krajskych uradid, které pak rozhoduji bez znalosti mistnich

praktickych pomért.
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Tabulka 5: Otazka ¢. 5

Ma souc¢asna pravni uprava odpadového hospodarstvi dostate¢né kontrolni nastroje?

Cetnost Nedostatky kontrolnich nastrojti
ANO NE

Soukroma sféra 2 0 chybna aplikace v praxi, absence postihu
nepodnikajicich fyzickych osob

Vetejna sféra 1 1 V zékonu o odpadech chybi pojem
napravné opatieni, absence postihu
nepodnikajicich fyzickych osob, chybi
v praxi fyzické kontrola nakladani
s odpady, problematicka kontrola poruseni
zékona z praktického hlediska nakladani s
odpady

Profesni sféra 1 1 nedostatek provozni praxe, nedostatek

kvalifikace, zkuSenosti ufednikt

Graf 13: Cetnost odpovédi na otazku €. 5

Ma soucasna pravni uprava odpadového
hospodafstvi dostate¢né kontrolni
nastroje?

Zdroj: vlastni vyzkum

Legislativa OH CR ma dostateéné kontrolni nastroje, problém je, ale v jejich nedostatcich.
Respondent vetejné sféry za zdsadni povazuje, ze zékon o odpadech postihuje formou
sankci pouze pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby. Fyzické osoby nelze prakticky
podle zdkona o odpadech postihovat, teoreticky by je bylo mozné postihovat a ukladat
napravna opatfeni podle zdkona &. 200/1990 Sb., o piestupcich.”’

"7 Gita Miihlova, samostatny odborny referent odpadového hospodaistvi Méstského uradu Tabor
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Tabulka 6: Otazka ¢. 6

Plianuji se néjaké zmény ve stavajici legislativé odpadového hospodarstvi?

Cetnost Planované zmény
ANO NE
Soukroma 2 0 Novy samostatny zakon o odpadech
sféra
Vefejna sféra 2 0 Novely, zmény, novy zdkon odpadech cca
od roku 2014
Profesni sféra 2 0 Novy zakon o odpadech

Graf 14: Cetnost odpovédi na otazku €. 6

Planuji se n¢jaké zmeny ve stavajici legislativé
odpadového hospodarstvi?

Zdroj: vlastni vyzkum

Vsichni respondenti zaznamenali pfipravu novely zakona odpadech.
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Tabulka 7: Otazka ¢. 7

Jaky mdate ndzor na niavrh novely zikona o odpadech, ktera rusi plany
odpadového hospodarstvi pivodca?

Souhlas Nesouhlas Nézor
Soukroma 2 0 zbytecna administrativa, byrokracie, nulova
sféra vypovidaci hodnota
Vetejna sféra 2 0 zcela zbytecné, tézko vyhodnotitelné,
dodrZzovani pravné nepostizitelné
Profesni sféra 2 0 administrativni zat€z, formalismus,
zbytecnost, nevyuzivany

Graf 15: Cetnost odpovédi na otazku €. 7

Jaky mate nazor na navrh novely zakona o odpadech,
ktera rusi plany odpadového hospodaistvi piivodct?

Zdroj: vlastni vyzkum

Stoprocentni souhlas koresponduje s ndvrhem nového zékona, ktery rusi plany odpadového
hospodaistvi piivodct. Praxe ovéfila, Ze plany odpadového hospodatstvi ptivodcti neslouzi
ni¢emu, nemaji vypovidaci hodnotu a jsou podle soucasné platné legislativy pravné
nepostizitelné.
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Tabulka 8: Otazka ¢. 8

Novy zdkon o odpadech pocita s elektronickou centralizaci pFepravy
nebezpe¢ného odpadu informa¢nim systémem.... Je to cesta k usnadnéni
administrativni zatéZe?

Cetnost
ANO CASTECNE ANO NE
Soukroma 1 1 0
sféra
Vetejna sféra 1 1 0
Profesni sféra 0 0 2

Graf 16: Cetnost odpovédi na otazku ¢. 8

Novy zékon o odpadech pocita s elektronickou
centralizaci pfepravy nebezpecného odpadu
informaénim systémem.... Je to cesta k usnadnéni
administratiyni zatéze?

NE
33,33%

Zdroj: vlastni vyzkum

Profesni sféra, pro kterou je prace s informacnim systémem piedmétem sluzby, kterou
provadi pro firmy nakladajici s odpadem a piivodce odpadu, se shodla, Zze to neni cesta
k usnadnéni administrativni zatéze. Respondent profesni sféry: ,,Nemyslim si, Zze to bude
ulehceni. Vim, jak maji n¢kteti podnikatelé problém pracovat s novymi systémy. Systémy,

pokud jsou centralizované, jsou nefunkéni.«’®

78 Ing. Olga Dlouh4, poradce v oblasti zivotniho prostredi
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Tabulka 9: Otazka ¢. 9

Jakou profesni funkci v soucasné dobé zastiavate?

Cetnost Funkce

Soukroma
sféra

2 Manager jakosti environmentu firmy
ASTON
Regionalni feditel firmy AVE

Veftejna sféra 2 Samostatny odborny referent OH MU Tabor
Vedouci oddéleni ochrany CIZP C.B.
Profesni sféra 2 Soudni znalec,odborny poradce
Poradce v oblasti ZP

Graf 17: Cetnost odpovédi na otazku €. 9

Jakou profesni funkci v soucasné dobé
zastavate?

Zdroj: vlastni vyzkum

Pro vyzkum bylo urcité piinosné, ze respondenti byli pomérné zastoupeni z fad soukromé,

vefejné a profesni sféry.
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10 Zaver

Cilem bakalaiské prace bylo zpracovat charakteristiku komplexni upravy odpadového
hospodatstvi v ramci legislativy v naSem pravnim tadu se zaclenénim norem evropského
prava s dirazem na legislativni povinnosti specializované odborné firmy podnikajici
v oboru nakladani s odpady na tizemi Ceské republiky. Byla provedena analyza legislativy,
zhodnoceni soucasné pravni tpravy odpadového hospodaistvi a nastin ocekavanych zmén.
Zaémeérem praktické casti této bakalaiské prace byl popis pravni upravy v oblasti
odpadového hospodaistvi Ceské republiky zpohledu specializované odborné firmy
podnikajici v oboru nakladani s odpady na uzemi celé Ceské republiky. Cilem prace byla
analyza legislativnich pozadavki a souvisejicich potieb firmy v problémové oblasti.

Samotné pravni predpisy neochrani zivotniho prosttedi pfed Skodami vzniklymi v dasledku
nespravného nakladani s odpady, nedislednym piedchdzenim jejich vzniku. Praxe
odpadového hospodaistvi béhem 20 let od vydani prvnich pravnich norem ukézala
vztyCeny ukazovacek pro tvorbu zcela nového zakona o odpadech, ktery uz bude mit
zapracované pozadavky EU. Je na misté eliminovat v disledku rozvoje podnikani v CR
a posileni konkurenceschopnosti firem mnoZzstvi nadbyte¢nych pozadavkl stavajici
environmentalni legislativy pfevazné administrativniho charakteru. Zmirnéni ¢i zruSeni
dosavadnich povinnosti uklddanych subjektim nakladajicim s odpadem bude prospésné
piedevsim pro mal¢ a stfedni podnikani. Novy zakon by tak mél zrusit zpracovavani planu
odpadového hospodarstvi, zruSeni omezeni poctu pivodcli, provozoven, opravnénych
osob, pro ¢innost odpadového hospodare. Plan odpadového hospodafstvi se v praxi ukazal
jako nadbytecny, neopodstatnény a neni zakotven ani v pradvnich piredpisech EU.
Zavedenim elektronického informacniho systému se zjednodus$i evidence pro piepravu
nebezpecnych odpadi. Pro disledné dodrzovani pravnich ptedpisii je nezbytnd pravidelna
celoploS$na kontrola, kterd bude zajiStovana centralnim informaénim systémem, ktery
piedevs§im vyuziji pro svoji ¢innost organy vetejné spravy. SniZzeni administrativni zatéze
a zéaroven vzajemnost, propojenost a prehlednost na stran¢ pivodcli a opravnénych osob
a na strané¢ organl vetejné spravy. Kontroly jsou pravidelné provadény, ale represivni
opatfeni nasleduje az po vzniku ohroZeni Zivotniho prosttedi. V ramci odpadového
hospodatstvi spatiujeme poSkozovani, ohrozeni zivotniho prostiedi zbytecnou téZbou

primarnich zdrojl a zbytecnym ukladanim vyuZitelnych odpadii na skladky.
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Statistika odpadti CR, tedy mirny pokles v oblasti nakladani s odpady, dokazuje, Ze zamér
pravnich ptedpisi — hierarchie vzniku odpadii — vlastni pfedchazeni vzniku odpadi
technologickymi vyrobnimi postupy, pouzivani prvotnich surovin pfi jejich vyuzivani se
snizuje ¢i uplné eliminuje vznik vedlejSiho produktu, a to odpadu. V praxi odborné firmy
ASTON a z rostoucich kladnych ekonomickych vysledki a z vysledki kontrol
provadénych CIZP je patrné, Ze nakladat sodpady vsouladu s pravnimi piedpisy
umoziuje ziskat dobry ekonomicky vysledek, na druhé strané jejich poruseni vede obvykle
k likvidaci firmy.

Vysledky kvalitativniho vyzkumu ovéfily spravnost ¢i nespravnost zvolenych hypotéz.
Zvolend hypotéza ¢. 1, Ze souCasna pravni Uprava odpadového hospodafstvi je
nedostateCna, se vyzkumem neovéfila, respondenty je v pfevdzné mife povaZovana
za dostateCnou. VSichni respondenti vSak spatifuji v prdvni upravé nedostatky jako
slozitost, nepifehlednost, komplikovanost, Sirokost, zbyte¢nou administrativu
a byrokrati¢nost. Vyhovéni soucasné pravni uprave je znacné finan¢né€ narocné. Z divodu
nejednoznacného vykladu piedpisii je tézce pochopitelnd pro S$irSi vefejnost 1 samotné
ptvodce odpadl. Nastroje k zlepSeni je administrace elektronickou cestou, zjednoduSeni
legislativy novym zédkonem o odpadech, uvédoméni spolecnosti o zpiisobech odstraniovani
odpadu, aby lid¢ znali i jiné zptsoby a ne pouze skladky, s tim spojené podstatné zdrazeni
odpadu na skladky a posileni lobbistickych tlakli na povolovani novych zatfizeni zejména
spaloven odpadli a vyvijeni novych technologii zneSkodnovani odpadi. Vyzkumem se
ovétila hypotéza €. 2, ze pravni tiprava odpadového hospodaistvi nevyhovuje pozadavkiim
odborné vefejnosti pro neustale novelizace, zmény v dlouholet¢ zavedené praxi,
centralizace organd, s kterymi musi subjekty komunikovat, do krajskych ufadi, které pak
rozhoduji bez znalosti mistnich a praktickych pomérti. Neni ndvaznost zakona o odpadech
se zakonem o vodach, stavebnim zdkonem. Zvoleni hypotézy €. 3, Ze stavajici pravni
uprava odpadového hospodarstvi ma dostate¢né kontrolni nastroje, se vyzkumem ukdazalo
za spravné. Aplikace kontrolnich organii v praxi se ukdzala ve vétSi mife chybnd, v praxi
naprosto chybi fyzickd kontrola nakladdni s odpady, kontrola je zaméfena jen
na administraci odpadil, za kterou jsou ukladany sankce. Pracovnici vefejné sféry maji
nedostatek provozni praxe, nedostatecnou kvalifikaci a zkuSenosti. Samotni respondenti
vefejné 1 soukromé sféry za zasadni povazuji, ze zdkon o odpadech postihuje formou

sankci pouze pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby. Fyzické osoby tak nelze
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prakticky podle zakona o odpadech postihnout, v teoretické roviné by bylo mozné je
postihovat a ukladat napravna opatieni podle zadkona o prestupcich. Respondenti potvrdili
spravnost hypotézy €. 4, ze zakon o odpadech je vsouladu sevropskym pravem,
ale hodnoti pravni upravu odpadového hospodafstvi CR se zadlenénim evropského prava
za velice pfisnou, rigidni, chybnou implementaci evropského prava zédkonodarci do prava
CR a tim zptisobeny nasledny nesoulad sjinymi zemémi EU, napi. se sousednim
Rakouskem. Respondenti ,,za dobré z Bruselu“ povazuji novy piistup k vedlejSimu
produktu z vyroby, kontrolu nad dovozem odpadii do CR a zavedeni pojmu vedlejsi
vyrobek.

K naplnéni hlavniho cile této prace, a to zhodnoceni soucasné pravni Upravy odpadového
hospodaftstvi, vyrazné piispély vysledky provedeného vyzkumu v praktické ¢asti. Soucasna
pravni Uprava je dostatecnd, hypotéza €. 1 se neovéfila, ale pravé kvili obsahlosti
legislativy, kterda zplisobuje nepiehlednost a komplikovanost v praxi, se pfipravuje novy
zékon o odpadech. Pozadavkiim odborné vefejnosti nevyhovuje soucasna pravni tprava,
hypotéza €. 2 byla ovéfena za spravnou. Je na misté poukdzat, Ze odbornou vetejnost
zatézuji neustale novelizace a zmény v dlouholet¢ zavedené praxi. Dostatecnost
kontrolnich nastrojii ve stavajici pravni upravé shledali vSichni respondenti, poukazali v§ak
na absenci provozni praxe. Hypotéza ¢. 3 byla ovéfena také za spravnou. Zakon
o odpadech je v souladu s evropskym pravem. Hypotéza €. 4 byla ovéfena za spravnou,
soulad byl naplnén pfijatou euronovelou v roce 2010.

Ptislibeni lepSich zittki odbornd vefejnost ocekava od dlouhou dobu pfipraveného

ve spolupraci s odbornou vetejnosti nového jiz samostatného zakona o odpadech.
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12 Prilohy

1 Struktura rozhovoru

1/ Je podle Vas souCasnd pravni Uprava odpadového hospodarstvi dostate¢na? Spatiujete v ni
n¢jaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné zlepsit?

2/ Jak hodnotite pravni Gpravu odpadového hospodaistvi CR v souladu s pravem EU?

3/ Predstavuje soucasnd pravni uprava odpadového hospodafstvi naro¢nost administrativy pro
malé a stiedni podnikani?

4/ Vyhovuje soucasna pravni Uprava odpadového hospodaistvi subjektim podnikajicim v oblasti
zivotniho prostiedi? V ¢em vidite ptipadny problém?

5/ M4 soucasna pravni uprava odpadového hospodaistvi dostate¢né kontrolni nastroje?
6/ Planuji se n¢jaké zmény ve stavajici legislativé odpadového hospodarstvi?

7/ Jaky nazor mate na navrh novely zakona o odpadech, kterd rusi plany odpadového hospodaistvi
puvodci?

8/ Novy zakon o odpadech pocita s elektronickou centralizaci piepravy nebezpecného odpadu
informacnim systémem.... Je to cesta k usnadnéni administrativni zatéze?

9/ Jakou profesni funkci v souc¢asné dobé zastavate?
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2 Prepisy strukturovanych rozhovort

Respondent Ing. Martin Riant, soukroma sféra

1/ Je podle Vais soucasnda pravni uprava odpadového hospodarstvi dostatecna? Spatiujete
v ni néjaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné zlepsit?

Je problém v soub¢hu legislativy a tim slozitosti nakladani s odpady s legislativni cistotou,
konkrétné: jednu skupinu soubéznych predpisi tvoii — stavebni zdkon a stavebni normativy
(zeminy, recyklaty ze stavebnich suti, elektrarensky popilek a strusky versus o zakon o odpadech;
druhou skupinou je zakon o vodach (kaly z COV a septikil a Zump, odpadni vody) versus zakon
o odpadech; a tieti diileZitou skupinou veterinarni predpisy (nevhodné suroviny ke spotiebs, VZP
— vedlejsi zivocisné produkty, kaly z Zivoc¢isné vyroby) versus zakon o odpadech.

Odpadova legislativa je v soucasné dob¢ velmi Sirokd, nepichledna a komplikovana a malokdo
mize Fici, Ze se vni vyzna. Zadame &asto coby odborna firma MZP o stanovisko, neexistuji
vyklady legislativnich pfedpisi a az na vyjimky ani metodické pokyny. Kontrolni organy
v predpisech ,,plavou, stejn¢ jako podnikatelé. Producenti odpadd jsou zahlceni zbytecnou
administrativou, k pfikladu dam Plan odpadového hospodarstvi (POH) ptivodct bez jakéhokoliv
rozumového ptinosu nebo dopadu na Zivotni prostiedi a trvale udrzitelny rozvoj.

Je nutné environmentalni legislativu zjednodusit a zptehlednit, protoze slozitost piedpisii pouze
komplikuje provoz a vytvaii zbytecné prostfedi pro umélou zaméstnanost bez ekonomického
efektu, zejména ve statni spravé. Konkrétnim nastrojem je administrace elektronickou cestou.
Dalsim pozitivnim krokem by bylo podstatné zdrazeni poplatkti za ukladani odpadii na skladky
a posilit lobbistické tlaky na povolovani novych zatizeni, zejména spaloven odpadu.

2/ Jak hodnotite pravni vipravu odpadového hospodarstvi CR v souladu s pravem EU?
Odpovidajici legislativa vychazi v obecné roving€ z evropskych ptedpist s rozdilem tzv. ,,éeské
EU povazovano za obchodni komoditu, to jest, ze je zde jasny ekonomicky potencial, nikoliv
odpad (napt. druhotné suroviny — papir, plasty, kovy, dfevo, vytézena zemina nebo sedimenty
z vodnich tokd a nadrzi, recyklovatelné stavebni odpady apod.) je a priori v CR povaZovano za
odpad.

A jakmile je néco odpadem, uz nelze vzit zpét a odpadem prosté bude navéky. Nicméné v soucasné
dobé nastaly s posledni novelou zdkona prvni zmény v téchto piistupech, napt. vedlej$i produkt
z vyroby, takze se daji o¢ekavat lepsi zitiky. Problémem stale zlistava pojeti odpadu coby vstupni
suroviny do vyroby dle § 14 odst. 2 zakona o odpadech, tedy pfedani odpadu nikoliv do zatizeni
s provoznim fadem schvaleného krajskym tfadem. Neexistuje v soucasné dobé zadny metodicky
predpis nebo lidové feceno nastroj, za jakych podminek Ize vyse uvedené pouzit a kdy to mozné
neni.

3/ Predstavuje soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi narocnost administrativy
pro malé a stredni podnikani?

Ano, minimalné co se tyka administrace nebezpeénych odpadi a plani odpadového hospodarstvi,
viz pfedchozi otazka ¢. 1, oznaCovani odpadli a pozadavky napft. na jejich tfidéni bez souvislosti
s vyvojem trhu s odpady alespon v narodnim méfitku.

4/ Vyhovuje soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi subjektim podnikajicim v oblasti
Zivotniho prostiedi? V ¢em vidite pripadny problém?

Subjekty podnikajici v oblasti zivotniho prostiedi je velmi Siroky pojem. Podle zakona o odpadech
je povinnosti vSech subjektli bez ohledu na obor podnikani postarat se o své odpady, tedy je
spravn¢ zaradit, oznalit je odpovidajicim zplisobem a predat je osobam opravnénym. Jinak
odpovéd zaméstnance odborné firmy, tj. v ¢em ja saim vidim problémy soucasné legislativy, jsem
zodpoveédel k otazce €. 1.

5/ Ma soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi dostatecné kontrolni nastroje?
Domnivam se, ze¢ CIZP mé k dispozici podle zdkona &i zakonti dostatek kontrolnich nastroji,
nicméné ne vzdy jsou aplikovany ty spravné a spradvnym smérem. Je vénovano vice prostoru
kontrole ,,papiri“ nez vlastnimu feSeni a zpusoblim odstrafovani nebo vyuzivani odpadu.
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To znamena konkrétnim procesim (shromazd'ovani, pfeprava a konecné nakladani s odpady)
a jejich dopadu na jednotlivé slozky prostiedi — ovzdusi, vodu, pidni prostiedi. Jinym problémem
jsou napf. zneCiStovatelé, ktefi oficidln€¢ nepodnikaji (nemaji zivnostenské opravnéni),
kteti ale vétSinou na velkych plochich znecistuji zivotni prostfedi. Na mysli mam zejména
opravare vozidel s autovrakovisti bez jakéhokoliv zaji§téni. VéEtSina restriktivnich opatieni, sankci
a kontrol je v environmentalnich pfedpisech véazana na podnikajici osoby — pravnické osoby
a zivnostniky (OSVC).

6/ Planuji se néjaké zmény ve stavajici legislativé odpadoveho hospodarstvi?

Planuji se velké zmény zakona (mozna i rozdéleni zdkona do dvou zakladnich piedpisi) vE. jeho
provadécich predpist. Jak budou nakonec pftijaty a v jaké podobé bude zakon schvalen, se teprve
uvidi. V soucasné dob¢ byl novy zakon po obrovské mnozstvi pfipominek vracen ministerstvu
k pfepracovani.

7/ Jaky nazor mate na navrh novely zakona o odpadech, ktera rusi plany odpadového hospodarstvi
puvodci?

Souhlasim se zrusenim POH ptivodct, je to zbyte¢na administrativa bez praktického opodstatnéni.
8/ Novy zakon o odpadech pocita s elektronickou centralizaci prepravy nebezpecného odpadu
informacnim systéemem.... Je to cesta k usnadnéni administrativni zatéze?

Podle mé caste¢na, je to cesta spravnym smérem, i kdyz sam nevim, jak bude elektronicka
centralizace nebezpeénych odpadi provadéna a zda-li se opravdu nebude muset tisknout
a potvrzovat.

9/ Jakou profesni funkci v soucasné dobé zastavate?

Zastavam funkci managera jakosti a environmentu firmy ASTON

Respondent Mgr. Marcel Benda, soukroma sféra

1/ Je podle Vais soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi dostatecna? Spatiujete
v ni néjaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné zlepsit?

Ne neni, je dle mého nazoru pfili§ byrokraticka a slozita.

2/ Jak hodnotite pravni vipravu odpadového hospodarstvi CR v souladu s pravem EU?

Oproti jinym statim EU pfili§ byrokracie — evidencni list nebezpecného odpadu, zakladni popis
odpadu, zjednoduseny popis odpadu, pokyny pro ptipad nehody, list ADR atd., napt. v Rakousku je
vSe daleko jednodussi.

3/ Predstavuje soucasnda pravni uprava odpadového hospodarstvi narocnost administrativy

pro malé a stredni podnikani?

Urcité ano.

4/ Vyhovuje soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi subjektim podnikajicim v oblasti
Zivotniho prostiedi? V ¢em vidite pripadny problém?

Dle mého nazoru plati, ze méné je Casto nékdy vice. Prospé€lo by zjednoduSeni, mén¢ papirovani,
jasné znéni paragrafi. Vyklad soucasného zékona je v mnoha pfipadech nejednoznaény.

5/ Ma soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi dostatecné kontrolni nastroje?

Kontrolni nastroje jsou dostate¢né, at se jedna o odbory zivotniho prostiedi ve méstech,
na krajském ufadé tak i CIZP.

6/ Planuji se néjaké zmény ve stavajici legislativé odpadoveho hospodarstvi?

Ano, chysta se zcela novy zakon.

7/ Jaky nazor mate na navrh novely zakona o odpadech, ktera rusi plany odpadového hospodarstvi
puvodcii?

Plany odpadového hospodarstvi pivodct patii dle mého nazoru do byrokratickych zalezitosti.
Stejn¢€ maji nulovou vypovidaci hodnotu o tom, co se ve skute¢nosti s témi odpady déje.

8/ Novy zakon o odpadech pocita s elektronickou centralizaci prepravy nebezpecného odpadu
informacnim systémem.... Je to cesta k usnadnéni administrativni zatéze?

Je to jedna z cest zjednodusSeni a snizeni administrativni zatéze, dalsi musi nasledovat.

9/ Jakou profesni funkci v soucasné dobé zastavate?

Regionalni feditel firmy AVE

74



Respondent Josef Blaha, vei‘ejna sféra

1/ Je podle Vais soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi dostatecna? Spatiujete
v ni néjaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné zlepsit?

SoucCasnd pravni Uprava odpadového hospodarstvi je zcela dostatecna. Vyhovét v oblasti
odpadového hospodarstvi soucasné legislativé je finanén¢ zcela narocné.

2/ Jak hodnotite pravni vipravu odpadového hospodarstvi CR v souladu s pravem EU?

Pravni uprava odpadového hospodatstvi CR je v souladu s pravem EU.

3/ Predstavuje soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi narocnost administrativy
pro malé a stredni podnikani?

Pro malé a stfedni podnikani je administrativa odpadového hospodafstvi znacné narocna,
bez ekologického poradce se Zadny maly podnikatel neobejde.

4/ Vyhovuje soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi subjektim podnikajicim v oblasti
Zivotniho prostiedi? V ¢em vidite pripadny problém?

Pro pravni subjekty podnikajici v oblasti Zivotniho prostedi je soucasna legislativa odpovidajici.
Dodrzet vSechna ustanoveni legislativy na useku odpadového hospodafstvi vyzaduje znacné
zkusenosti a zna¢né finan¢ni naklady.

5/ Ma soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi dostatecné kontrolni nastroje?

V soucasné dobé je v platnosti nékolik zakonl v oblasti odpadového hospodaistvi. Kontrolni
nastroje jsou dostate¢né. Kontrolu plnéni legislativy zajistuje odbor CIZP a odbory Zivotniho
prostfedi méstskych uradu.

6/ Planuji se néjaké zmény ve stavajici legislativé odpadoveho hospodarstvi?

Pripravuji se zmény a novely legislativy, konkrétné zatim Ize specifikovat novy zakon o odpadech.
7/ Jaky nazor mate na navrh novely zakona o odpadech, ktera rusi plany odpadového hospodarstvi
puvodcii?

ZrusSeni je zcela v poradku.

8/ Novy zakon o odpadech pocita s elektronickou centralizaci prepravy nebezpecného odpadu
informacnim systémem.... Je to cesta k usnadnéni administrativni zatéze?

Ano.

9/ Jakou profesni funkci v soucasné dobé zastavate?

Vedouci oddéleni odboru ochrany vod CIZP Ceské Budgjovice

Respondent Gita Miihlova, vefejna sféra

1/ Je podle Vais soucasnda pravni uprava odpadového hospodarstvi dostatecna? Spatiujete
v ni néjaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné zlepsit?

Neni dostatecna. Vzhledem k neustalé novelizaci je velice nepfehlednd, nejednoznacna, tézce
pochopitelna pro $irsi vefejnost — tim i pro samotné ptivodce odpadu.

2/ Jak hodnotite pravni vipravu odpadového hospodarstvi CR v souladu s pravem EU?

Nekteré prevzaté normy a postupy aplikované na nase ¢eské podminky nejsou zbytec¢né — vedlejsi
vyrobek, bioodpady (Castecn¢), nékteré jsou zbyteCnou komplikaci — zpétny odbér — dvoji
existence vykazovani — odpad/vybrany odpad, vybrany vyrobek. Normy EU nepiedstavuji
ve veétSin¢ pripadi zjednoduSeni a zprihlednéni, ale spiSe nejednoznacnost a komplikace
v praktickém vyuziti. Neznamena to, Zze by pfedpisy EU byly Spatné, nebo chybné, jde spise
o to, jak jsou nasimi zakonodarci implementovany do naSich zakond.

3/  Predstavuje soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi narocnost administrativy
pro malé a stredni podnikani?

Ne.

4/ Vyhovuje soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi subjektim podnikajicim v oblasti
Zivotniho prostiedi? V ¢em vidite pripadny problém?

Z hlediska nakladani s odpady dochazi ke zménam v jiz zavedené dlouholeté praxi tim, Ze z rezimu
legislativy zvlast nebezpecnych — oleje, elektro zafizeni — zatrivky, baterie vCetné¢ autobaterii
atd. PfiCemz ustanoveni platnd pro zpétny odbér téchto vyrobkd i pro kontrolu, jak je s nimi
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nakladano, jsou dle mého minéni zcela nedostatecnd. Naopak zcela nesmysln€é se zvysuji
v nékterych ptipadech pozadavky na sledovani procesti nakladani s vykopovou zeminou, proto také
vétsina konéi zcela bezdivodnd na skladkach, se stavebni suti — metodicky pokyn MZP
— o provadéni kontrol znalci (s atestaci) pfed zapoCetim demoli¢nich praci + pozadavek na dalsi
vyuzivani stavebni suté pouze po uprave, v pokud mozno schvalenych a povolenych zatizenich
(velice naro&né na prepravu). A v dal§i fadé zejména pro podnikajici v oblasti ZP, a to centralizace
organd, se kterymi musi komunikovat, do krajskych turadd, které pak rozhoduji bez znalosti
mistnich, praktickych pomérii — coz je obtizné hlavné pro mensi a stiedni podnikatele.

5/ Ma soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi dostatecné kontrolni nastroje?
Jednoznaéné¢ nema. Zakon o odpadech postihuje formou sankci pouze pravnické osoby
nebo fyzické osoby opravnéné k podnikani. Fyzické osoby jako takové by teoreticky bylo mozné
postihovat a ukladat napravnd opatieni podle zakona o pfestupcich. Zakon o odpadech nema
nebo neuvadi pojem ,napravné opatfeni“. Pokud kontrolni orgén zjisti poruSeni pfislusnych
povinnosti, zahajuje fizeni o ulozeni pokuty, a to vzdy. Uz sam tento mechanismus je demotivujici
pro spravni organy. Zpravidla je rovnéz velice problematické v praxi dokazat konkrétni poruSeni
zékona z praktického hlediska nakladani s odpady. Proto jsou sankce ukladany vétSinou za banalni
prohiesky spiSe z hlediska ,,papirového® poruSeni zakona, jako je vedeni evidence, vypliiovani
prepravnich listd, datum a forma odevzdavani ro¢nich hlaSeni o produkci a nakladani s odpady
apod. Zde lze ulozit sankce i provést kontrolu jednoznaéng€. V praxi pti skutecné fyzické kontrole
nakladani s odpady uz i vzhledem k nejednoznaénym vykladiim zakladnich pojmt a povinnosti
uvedenych v zakoné to tak jednoduché neni.

6/ Planuji se néjaké zmény ve stavajici legislativé odpadoveho hospodarstvi?

Ano, je pfipraven novy zakon o odpadech s platnosti cca od roku 2014.

7/ Jaky nazor mate na navrh novely zdakona o odpadech, kterad rusi plany odpadového hospodarstvi
puvodcii?

Souhlasim, odpadové plany pivodct jsou zcela zbytecné, té¢zko vyhodnotitelné a jejich dodrzovani
pravné nepostizitelné.

8/ Novy zakon o odpadech pocita s elektronickou centralizaci prepravy nebezpecného odpadu
informacnim systémem.... Je to cesta k usnadnéni administrativni zatéze?

Pokud neni ovéfeno v praxi, nelze se jednoznacné vyjadrit — v nékterych fazich jednoznacné
ano — rozesilani, vypliovani......... a ve fazi kontrolni

9/ Jakou profesni funkci v soucasné dobé zastavate?

Samostatny referent odpadového hospodarstvi Méstského titadu Tabor

Respondent Ing. Olga Dlouh4, profesni sféra

1/ Je podle Vas soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi dostatecna? Spatiujete
v ni néjaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné zlepsit?

Myslim si, ze povinnosti piivodcli jsou dostatecné pravné zajistény. Problém je v nakladani
s nékterymi specifickymi odpady (chemikalie — anorganické, organické, t€¢zké kovy), se zplisoby
nakladani s odpady — skute¢né odstranéni odpadi — myslim, ze nefunguje. Problém je
i s odstranovanim kapalnych odpadd. Nutné je vyvijet nové technologie odstranovani odpadi,
uvédomit spolecnost o zplisobech odstranovani odpadi tak, aby lidé znali i jiné zplisoby a ne pouze
skladky.

2/ Jak hodnotite pravni vipravu odpadového hospodarstvi CR v souladu s pravem EU?

Nékteré pravni povinnosti, které chrani CR pred dovozem odpadii na nase tizemi, jsou velkym
plusem, nékteré dalsi by bylo Iépe piedélat ve smyslu povinnosti v jinych zemich.

3/  Predstavuje soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi narocnost administrativy
pro malé a stredni podnikani?

Pro zacinajici podnikatele je legislativa nejen odpadového hospodarstvi, ale celého Zivotniho
prostiedi zcela zmateny nepochopitelny systém. Pro ostatni, ktefi jsou jiz ¢astecné obeznameni,
je to urcita zatéz, ale myslim, ze celkem zvladnutelna a systém ISPOP zpocatku nejasny, je jiz nyni
pohodlnym prostfednikem pro plnéni ro¢nich hlaseni.
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4/ Vyhovuje soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi subjektim podnikajicim v oblasti
Zivotniho prostiedi? V ¢em vidite pripadny problém?

Je to trochu zmatek, ktery na sebe nenavazuje a nékteré odbory ani ve svych vyjadienich
neupozorni na ptipadné dalsi povinnosti. Chybi navaznosti mezi stavebnim zakonem a zakonem
o vodach, spojitosti mezi ADR proti chemickych latkdm a odpadiim. Navaznost mezi zakonem
o vodach a zidkonem o odpadech je dlouhodoby problém. DalSim problémem je neustala
aktualizace pfedpisii, nové aktualizace nejsou na strankdach MZP, chybi pipravované dokumenty
apod.

5/ Ma soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi dostatecné kontrolni nastroje?

Z mého pohledu myslim, Ze ano. Problém je v individudlnim posuzovani problémi a v posuzovani
skutecného problému. Pokud ptivodce naklada rocné napt. s 500 t nebezpecného odpadu a vse je
spravné zajiSténo, neni motivujici pokutovat jej za bananovou slupku v komunalnim odpadu.
Myslim, Ze kontrolnim organtim chybi provozni praxe.

6/ Planuji se néjaké zmény ve stavajici legislativé odpadoveho hospodarstvi?

Ano, planuje se novy zakon, planuje se odlehceni povinnosti praveé pro malé a stfedni podnikatele.
7/ Jaky nazor mate na navrh novely zdakona o odpadech, kterad rusi plany odpadového hospodarstvi
puvodcii?

Vzhledem k tomu, Ze vim, ze ptivodci odpadti s POH nepracuji, vyhodnocovani je pro n¢ dalsi
administrativni zatézi a zpracovavani POH bylo pfevazné externi, tuto novelu vitam.

8/ Novy zakon o odpadech pocita s elektronickou centralizaci prepravy nebezpecného odpadu
informacnim systéemem.... Je to cesta k usnadnéni administrativni zatéze?

Tato informace je mi znama a nemyslim si, Ze to bude ulehc¢eni. Vim, jak maji néktefi podnikatelé
problémy pracovat s novymi systémy. Systémy pokud jsou centralizované, jsou nefunkcni, néktefi
puvodci do dneSniho dne nevi, co je EPNO a veskeré povinnosti za n¢ zajistuje opravnéna osoba.
Twviirci zadkona by méli vice naslouchat provozovatelim, opravnénym osobam, ptivodciim.

9/ Jakou profesni funkci v soucasné dobé zastavate?

Jedna se o pozici poradce v oblasti Zivotniho prostiedi — poradenstvi v oblasti zakona o odpadech,
ovzdusi, chemickych latkach. Zajist'uji pro piivodce a provozovatele jejich povinnosti, komunikuji
se spravnimi a kontrolnimi organy, zastupuji ptivodce a provozovatele pfi jednani se spravnimi
a kontrolnimi organy.

Respondent Ing. Michael Barchanek, profesni sféra

1/ Je podle Vais soucasnda pravni uprava odpadového hospodarstvi dostatecna? Spatiujete
v ni néjaké nedostatky? Pokud ano, co je nutné zlepsit?

Podle mého nazoru je uprava zbytecné rozsahla, zbytecné podrobna, obcéas s vécnymi vadami
— predevsim v podzakonnych piedpisech. Nedostatkil je cela fada. Jako ptiklad si dovolim uvést
skutecnost, ze i v ptipad¢ zcela drobného provinéni jen administrativniho charakteru nelze neulozit
pokutu, jako tomu je pfi splnéni urcitych podminek napiiklad v zdkoné o vodach. Dalsim
prikladem muze byt katalog odpadl, ktery obsahuje polozky, jez jsou v piimém rozporu se
zédkonem o vodach nebo nékteré defini¢ni nejasnosti nebo nepfesnosti ze zakona ¢i vyhlasek, které
mohou mit v konkrétnich kauzach az fatalni nésledky.

2/ Jak hodnotite pravni vipravu odpadového hospodarstvi CR v souladu s pravem EU?

Nase pravni Gprava musi byt v zasadnich vécech v souladu nebo muze byt ptisnéjsi. Nejsem
odbornik na pravo EU, takze konkrétni porovnani nedokazu udélat, ale z vlastnich zkusenosti vim,
ze nase odpadové pravo a predevsim jeho chapani a vyklad nékterych ustanoveni je velice rigidni
a mnohé dobré véci, které do systému zavadéji zdravy rozum, pfisly z Bruselu. Takze tradi¢ni
odkazy nékterych naSich ufednikl na ,,bruselsky diktat™ jsou velmi ¢asto nepravdivé.

3/  Predstavuje soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi narocnost administrativy
pro malé a stredni podnikani?

Jsem toho nazoru, ze poraddek musi byt. Je pochopiteln¢ otdzkou, zda soucasny rozsah
administrativnich povinnosti je pfiméfeny, tedy neni-li pfili§ pfisny. Umim si pfedstavit jeho
omezeni, ale v tom nevidim nejvétsi problém. Ten spatiuji spiSe v tom, zda ty hory papiru, které
jsou vyprodukovany, vibec k nééemu slouzi. Teda zda je tady nékdo, v naSem ptipad¢ ten urad,
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kterému jsou zasilany, kdo s nimi nasledn€¢ pracuje. A zda podle nich pfipadné rozhoduje.
Administrativni prace v souvislosti s odpady jsou sice zatézujici, ale pokud budou nase evidence
a hlaSeni pracovat jen se skute¢nymi odpady, které mohou ohrozit Zivotni prostfedi a nikoli se
v§im, co se ufednikovi jako odpad jevi, potom je tieba se tomu podfidit. Navic se tato prace da
koupit jako sluzba u specializovanych firem.

4/ Vyhovuje soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi subjektim podnikajicim v oblasti
Zivotniho prostiedi? V ¢em vidite pripadny problém?

Vznikem odpadovych pfedpist vznikla nova oblast podnikani, to je nepochybné, i kdyz popelafi
byli vzdy. Tak jako néktera femesla zanikaji, krupafe ¢i dratenika dnes jiz nenajdete, tak jina
vznikaji. Rozdil je jen v tom, Ze tato nova disciplina nevznikla z potieby obcanii (pro ty slouzili ti
popelafi), ale z vile statu tim, ze vydal obecné zavazné piedpisy. Tim nechci fici, Ze v dobé
meéstskych aglomeraci, koncentrovaného vyrobniho sektoru a celosvétového dopravniho propojeni
neni téchto sluzeb vcetné statniho dozoru tieba. Co je naopak tfeba fici, je to, Ze zatimco
podnikatelské prostiedi u popelaie ¢i dratenika je tvofeno pifedevSim trhem, tedy nabidkou
a poptavkou, u podnikani v oblasti odpadl hraje vyznamnou roli stat, ktery tuto ¢innost reguluje
vydavanim specialné obecné zavaznych predpisi a zajistuje jejich plnéni. Coz je v podnikani novy
prvek, ktery vyzaduje i nové pristupy k podnikatelskému uspéchu. A o jejich mravnosti, fikejme
té ¢innosti tfeba lobbing, nejsem zcela presvédcen, a to je ten problém.

5/ Ma soucasna pravni uprava odpadového hospodarstvi dostatecné kontrolni nastroje?

Mate-li na mysli kontrolu fadné aplikace této pravni Upravy v praxi, potom se obavam, ze ne.
Pfedevsim proto, Ze pravni Uprava je velmi slozita, je dil¢imi novelami neustale dopliiovana a jeji
soucasti je celd fada provadécich predpisii. Tato slozitost a nedokonalost vyZaduje od spravnich
ufednikti a pracovnikd kontroly maximalni kvalifikaci a zkuSenost, které se jim zhusta nedostava.
Dutvody jsou dilem v pracovnicich samotnych, dilem v systému dozoru. Vysledkem je na jedné
stran¢ zbyte¢né trapeni drobnych subjektd ptfi poruseni, ¢asto i zdanlivém, jakékoli malickosti,
ktera objektivné nemtize mit zadny vliv na ochranu ZP. A na stran& druhé stav, kdy pro ,,omezenou
akcnost slozek statu® nelze vyloucit i takové nakladani s odpady, které ptredstavuje vyznamné
nebezpedi jak pro ZP, tak i ekonomické, ale zcela uniké pozornosti.

6/ Planuji se néjaké zmény ve stavajici legislativé odpadoveho hospodarstvi?

Ano, novy zakon, ale myslim, ze uz jich bylo vice nez dost.

7/ Jaky nazor mate na navrh novely zakona o odpadech, ktera rusi plany odpadového hospodarstvi
puvodcii?

Plany odpadového hospodaftstvi u ptivodct odpadl jsem vzdy povazoval za zbyte¢nost. Presnéji
za zbyte¢nost a formalizmus v té formé a s tou zavaznosti, s jakou byly sestavovany a vyuzivany.
Coz neznamend, Ze by si puvodce odpadii nemél podle vlastniho uvazeni délat pfiméfenou
o své odpady starat. A mélo by byt véci dozorovych organti, aby objektivné posoudily, zda takto
vedenym dokumentem napliiuje pfiméfenym zplusobem povinnosti, které mu zakon uklada.
Pfipadné tim, Ze ho nema vibec, nemize nékterych povinnostem dostat. Takze zruSenim pland
odpadového hospodaistvi by méla nastat situace, kdy bude tfeba ¢innost u pivodcti hodnotit
hloubéji nez tim, zda pfesné¢ formalizovany dokument obsahuje vSechny povinné ,,kapitoly*.

8/ Novy zakon o odpadech pocita s elektronickou centralizaci prepravy nebezpecného odpadu
informacnim systéemem.... Je to cesta k usnadnéni administrativni zatéze?

Pokud jde jen o piepravu a jen nebezpecného odpadu, potom je cilem spiSe takova centralizace,
ktera dale minimalizuje piipady, kdy mize skuteéné nebezpecny odpad ,,vyjit z evidence™ se vSemi
neblahymi nasledky. A to bud’ z divodid prostého opomenuti ¢i nepotadku nebo s imyslem se
takového odpadu zbavit vétSinou z finan¢nich diivodi jinak nez fadné.

9/ Jakou profesni funkci v soucasné dobé zastavate?

Odborny poradce a jsem jmenovan soudnim znalcem Ministerstva spravedlnosti
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