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Uvod

Predstaveni problematiky a literatury

Peacekeepingové operace patii od zalozeni Organizace spojenych naroda (dale jen
OSN) k hlavnim pilifam celosvétového snazeni pro zachovani miru, které OSN povazuje za
jednu ze svych hlavnich priorit. Byt prvni operace v Kongu probéhla jiz pied vice nez 60 lety,
az s koncem studené valky nastalo obdobi hlavni éry mirovych operaci. Destabilizované
a chudé staty, prevazné na africkém kontinentu, se potykaly s vinou krvavych obcanskych valek
vV ramci boje o moc. Tyto konflikty se ukédzaly jako nova vyzva pro OSN, nebot” ohromné

mnozstvi konflikti vedlo k razantnimu nartistu poctu téchto operaci.

S nartstajicim poc¢tem operaci ovSem pfi§la zna¢nd fada problému, a to prevazné
Vv podob¢ problematické koncepce, minimalni akceschopnosti a nedostate¢ného mnozstvi
zdroju k jejich vybaveni a financovani (Kiani, 2004). V disledku velkych selhani ve Rwandé
(1993-1996) a byvalé Jugoslavii (hlavné masakr ve Srebrenici v roce 1995) se vzedmula
obrovska vina kritiky a nazora jak ze strany teoretika zabyvajicich se touto problematikou, tak
ze strany ¢lenskych stati OSN, Ze je nutna reforma a piestavba konceptu peacekeepingovych
operaci. V navaznosti na to bylo vypracovano mnoho zprav, analyz a strategii, jako jsou
napiiklad Zprava z komise k mirovym operacim OSN z roku 2000 (dale jen Brahimiho zprava)
a Zprava z Carlssonovy vysetrovaci komise (dale jen Carlssonova zprava), které mély za kol
identifikovat hlavni problémy, navrhnout feSeni a reformy a nasledn¢ doporucit postup pro

jejich implementaci.

Tato prace se vénuje identifikaci a popisu hlavnich pficin selhani operace UNAMIR,
nasledné rozsdhlé debaté¢ ohledné potifebné reformy peacekeepingu a doporuceni pro
uskutecnéni a aplikaci téchto reforem v dalSich operacich. Otazkou vSak zlistava, zdali tyto
reformy opravdu byly aplikovany. Hlavni otazkou tedy je: Jaky viiv mélo selhani operace
UNAMIR na wuvahy o reformach peacekeepingu a koncepci dalsich operaci v Africe do roku

20067 Podarilo se pripadné navrhy reforem implementovat?

Primarnim ukolem prace je tudiz pozorovat, zdali na zakladé vefejné a interni debaty
a analyzy selhani operace UNAMIR, byla OSN schopna se poucit z chyb minulosti a aplikovat

fadu, nebo alespon ¢ast, doporuceni vV rdmci svych naslednych operaci.



Problematikou peacekeepingovych operaci, jejich reforem, vedeni a koncepce, Se
v odborné literatufe zabyva velké mnozstvi autord (Morrison, Kiras & Blair, 1996; Bures,
2003) vcetné samotné OSN ve svych mnoha zpravach, rezolucich a strategiich. VVzhledem
k tomu, Ze vétSina Givah o peacekeepingu ma vést k jeho zefektivnéni a dosazeni hmatatelnych
vysledk, je nutné se také zabyvat i problematikou hodnoceni samotnych operaci, ktera avsak
neni hlavnim vyzkumnym cilem této prace. Evaluaci uspesnosti jednotlivych operaci se pak
podrobn¢ zabyvaji naptiklad Druckman a Stern (1997), Murphy (2007), Howard (2008, 2015),
nebo Paul Diehl (1993). Potiebna data k samotnym mirovym operacim je mozné dohledat
Vv extenzivnich databazich OSN, a to vcetné konkrétnich statistickych tdaji k jednotlivym

misim, mandatim a podobné.

Rozsahla databaze dokumentti OSN je pak také hlavnim zdrojem primarnich podklada
a literatury pro tuto praci. Extenzivni souhrn veskerych dokumentt, at’ uz se jedna o mandaty,
analyzy, strategie atd., se datuje zpét az Kk zalozeni samotné OSN a je tudiz velice kvalitni

a obsahov¢ adekvatnim zdrojem.

Casové a geografické vymezeni prace

Prace se vénuje ¢asovému obdobi od genocidy ve Rwandé, respektive konce mandatu
operace UNAMIR (1995-1996) az po rok 2006, kdy OSN vydala novou strategii zamétujici se
na reformu peacekeepingu. Toto ¢asové obdobi bylo vybrano pro zuzZeni poctu pfipadd, ale
primarné z hlediska jasného zacileni na bezprostiedni obdobi po genocidé ve Rwand¢, nebot’
cilem této prace je zkoumat okamzitou reakci OSN na netspéch operace UNAMIR, nikoliv
postupny vyvoj az do soucasnosti. Vzhledem k tomuto povazuji ¢asové obdobi cirka deset let
za adekvatni. Toto ¢asové omezeni vSak soucasné povazuji za jednu z potencialnich slabych
stranek této prace, nebot’ reforma peacekeepingu neni dokoncena ani v soucasnosti, a navic toto
rozpéti omezuje vybér zkoumanych ptipadi, coZ praci ubird na potencialu jeji zjiSténi aplikovat

vV mnohem obecnéj$im méfitku.

Z geografického hlediska se v ¢asti, kde je na konkrétnim ptipadu operace zkouméano,
zdali skute¢né nektera doporuceni byla aplikovana i v jednotlivych mandatech a strategickém
pfistupu, se prace zaméfuje pouze na peacekeepingové operace na africkém kontinentu. Byt
vlnu uvazovani o reforméch v rdmci peacekeepingu nezpiisobila pouze tragédie ve Rwandg, ale
také ji zdsadnim zpisobem podnitila obdobné nelspéSnd operace v byvalé¢ Jugoslavii,

konkrétn¢ Srebrenicky masakr, povazuji za nutné proménu operaci a zavadéni reforem zasadit
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do podobného geografického a kulturniho kontextu. Vzhledem ktomu, Ze po operaci
UNPROFOR se v Evrop¢ neuskutecnila prozatim dalsi podobna operace stejného rozsahu, se
tudiz tato prace soustfedi na operaci UNAMIR a jeji dusledky v Africe. Je ovSem nutné
zdiraznit, ze zkoumana debata ohledné problémi a reformy peacekeepingu se nedotyka pouze

Afriky, ale je na ni v odborné spole¢nosti nahlizeno komplexné&ji a v globalnim méfitku.

Metodologie a rozdéleni prace

Prace je rozde€lena na Ctyfi hlavni ¢asti. V prvni ¢asti budou vymezeny zékladni pojmy,

se kterymi préace operuje a kratky teoreticky ramec.

Druhda cast v kratkosti pfedstavi historicky kontext a zakladni piehled o situaci ve
Rwand¢ v dob¢ nasazeni UNAMIR. Hlavnim cilem této ¢asti pak bude identifikovat klicové
body, ve kterych tato mise selhala. K uréeni téchto aspekt budou vyuzity prevazné primarni

zdroje v podob¢ internich dokumenttt OSN, jako naptiklad Carlssonova zprava.

Tteti Cast se nasledné zaméfi na vzniklou debatu spojenou s mySlenkou potieby
reformovat peacekeepingové operace a peacekeeping jako takovy. Primarné bude vychazet
z zavéru prezentovanych v Brahimiho zpravé a pokusi se vyzdvihnout kli€ové a opakujici se
doporuceni reforem, ktera by mohla vést k zefektivnéni peacekeepingu v mnoha jeho rovinach.
Brahimiho zprdva je obsihly dokument, ktery se zabyva Sirokou Skalou témat, ovSem
predmétem této prace neni prezentovat vSechna tato témata. Vybrand budou pievazné
doporuceni, kterd co nejvice navazuji na problémy, které byly identifikovany v predchozi ¢asti
prace. Podobné jako druha ¢ast bude i tato vychéazet z obdobnych primérnich zdrojl. Tato ¢ast

pak bude doplnéna i o nazory externich autorti na konkrétni doporuceni z Brahimiho zpravy.

Ve ¢tvrté ¢asti pak budou definovana zjisténi v praxi pozorovana na konkrétnim ptipadu
peacekeepingové operace, v ramci které bude hodnoceno, zdali se podafilo doporu¢ené zmény
aplikovat, nebo ne. Zde bude ¢erpano hlavné z konkrétnich rezoluci Rady bezpecnosti OSN
(dale jen Rada bezpec¢nosti) a jimi ustanovenych mandatt danych operaci, jako i sekundarni

literaturou, ktera se zabyva konkrétnim piipadem zkoumanym v této praci.

Ptipad zvoleny K pozorovani v ramci ¢tvrté Casti této prace byl vybran tak, aby se svou
typologii co nejvice ptiblizoval operaci UNAMIR, a to z diivodu zachovani co nejvyssi miry
srovnatelnosti zkoumanych ptipadt. Z vybéru ptipada jsou tudiz vyfazeny pozorovatelské mise

OSN, které v drtivé vétsing ptipadi maji pouze dozor¢i charakter a jen ziidka maji k dispozici
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rozsahlejsi pocet vojenského personalu (spise se jedna o poradce nez fadové jednotky) a operaci
ve Rwandg¢ se tudiz v mnoha aspektech ptili§ nepodobaji. V tomto kontextu je nutné zminit, ze
mnohé pozorovatelské mise jsou ale urcitym piedvojem pro konkrétni rozsahlejsi mise, které
mnohdy nasledn¢ v rdmci svého mandatu pievezmou i pozorovatelské povinnosti. Dale jsou
Z vybéru eliminovany operace jinych, naptiklad regiondlnich organizaci, jako jsou napiiklad
Africka unie (AU) nebo Hospodaiské spolecenstvi zapadoafrickych stati (ECOWAS), jelikoz
tato prace se zaméfuje vyhradné na operace pod ptimou kontrolou OSN. Pro piesnéjsi definici

pojmu peacekeepingova operace Viz Definice zakladnich pojmii nize.

Dle vySe uvedenych kritérii byla za vhodny piipad vybrana operace United Nations
Operation in Burundi (dale jen ONUB). ONUB byla ustanovena v ¢ervnu 2004, coz je
dostate¢ny Casovy odstup od prezentace Brahimiho zpravy, z jejichz doporuceni tato prace
primarng ¢erpa. Toto Casové rozpéti by mélo byt dostateéné dlouhé pro ptipadnou implementaci
navrhovanych zmén. Zaroveil je ONUB jednou z mala operaci, kterd v ramci nami vymezeného
Casového vymezeni nejen zacala, ale také ukoncila svou ¢innost. Na druhou stranu toto mutze
byt ur¢itym problematickym faktorem, nebot’ je diskutabilni, jestli je dvouleté trvani operace
dostate¢né dlouhym ¢asovym usekem pro fadnou implementaci reforem. Dilezitym faktorem
byl rovnéz fakt, Ze se v odborné literatuife operaci ONUB nevénuje pfili§ rozsdhlé mnoZstvi
zdroji, a proto vybér tohoto piipadu nabizi moznost pozorovat tuto misi pfevazné z primarnich

zdroji a maze se jednat o rozSiteni pokryti tématiky reformy peacekepingu.



1 Definice zakladnich pojmi

1.1 Peacekeepingové operace OSN

1.1.1 Obecna definice peacekeepingovych operaci

Jelikoz se tato prace zabyva reformou peacekeepingovych operaci, je zcela nezbytné
nadefinovat zakladni vymezeni tohoto pojmu. S ohledem na to, Ze peacekeeping je jen jednim
z nékolika néstrojt, které OSN v rdmci udrzovéani svétového miru pouzivd, budou v ramci
definice pojmi zminéné i nékteré piidruzené pojmy jako naptiklad peace enforcement,

peacemaking a peacebuilding.

Pro pojem peacekeepingova operace (¢i obecné pojem peacekeeping) neexistuje jedna
vSeobecné uznavana definice. Ani Charta OSN tento koncept pfesné nedefinuje (respektive v ni
neni ani zminén). Vzhledem k neustalému vyvoji tohoto konceptu je ale takika nemozné
nastavit pevnou terminologii tohoto terminu. Butrus Butrus-Ghali v ramci Agendy pro mir
(1992) definoval peacekeeping takto: ,,nasazeni pritomnosti Organizace spojenych narodii
primo v poli, za predpokladu souhlasu vSech zucastnénych stran, standardné zahrnujici
vojensky a policejni persondl a casto i civilni persondl. Peace-keeping je technika, kterd

rozsSiruje moznosti jak pro prevenci konfliktu, tak pro vytvareni miru.

V ramci dalS§iho dokumentu zndmého jako Capstonova doktrina definuje OSN tradi¢ni
peacekeepingovou operaci jako ,,0peraci nasazenou za ucelem predejit, zvladnout, a/nebo
vyresit nasilny konflikt nebo zmensit riziko jeho opétovného vytvoreni.* (DPKO, 2008, s. 98)
Samotny koncept peacekeepingu pak definuje takto: ,,technika navrzend k zachovani, byt jen
kirehkého miru, ktery nastane po skonceni bojii, a k pomoci s implementaci dohod dosazenych
mirovymi vyjednavaci.“ (DPKO, 2008. s. 18). Je zde také nadefinovano nékolik dalsich pojmu,

které jsou podobné jako peacekeeping, spojeny s prevenci a feSenim konfliktu. Jedna se o:

e Prevence konflikt

e Peacemaking — ,,vytvafeni miru“, chapano spise z diplomatického hlediska

e Peacebuilding — ,,budovani miru®, brano jako vytvofeni post konfliktniho prostiedi,
ve kterém nedojde k opétovnému rozhoteni konfliktu

e Peace enforcement - ,,vynucovani miru®



Z téchto terminti je vV ramci této prace mimo termin peacekeeping pouzivan také termin
peace enforcement. V ramci tohoto konceptu mize Rada bezpecnosti schvalit vyuziti
donucovacich opatfeni, véetné vyuziti vojenské sily, za ucelem obnoveni mezindrodniho miru
tam, kde shled4a, Ze do$lo k ohrozeni ¢i naruSeni miru nebo Kk aktu agrese. Rada ma také
opravnéni spolupracovat s regionalnimi organizacemi, které mohou na zéklad¢ autorizace OSN
vykonavat vynucovaci operace pod jejim mandatem (DPKO, 2008, s. 18). VSechny vyse

zminéné pojmy je ovsem nutné chépat jako navzajem propojené a na sebe navazujici.

1.1.2 Kategorizace peacekeepingovych operaci

Peacekeepingové operace OSN lze kategorizovat podle mnoha faktori. MiiZeme je délit
napiiklad podle jejich mandéatu a ucelu, velikosti nasazenych jednotek, obdobi vyvoje,

konkrétniho nac¢asovani, kdy je operace nasazena, a podle mnoha dalsich aspektu.

Ziejm¢ nejvyznamnéjs$i a nejcastéj$i kategorizaci téchto operaci ovSem predstavili

Doyle a Sambanas (2007), kdyz pfisli se svou typologizaci misi na tii generace:

e Peacekeepingové operace prvni generace — tradicni peacekeeping
e Peacekeepingové operace druhé generace — rozsifeny peacekeeping

e Peacekeepingové operace tieti generace — peace enforcement

Peacekeepingové operace prvni generace jsou ustanovovany na zakladé kapitoly VI
Charty OSN (United Nations, 1948, kap. VI) a stoji na tiech zakladnich pilitich ptivodniho
konceptu peacekeepingu: souhlas zucastnénych stran, neutralita a nepouZzivani sily. Tyto
operace mély primarn¢ slouzit k odd€leni valcicich stran, uklidnéni situace a naslednému

pozorovani dohodnutych piiméii a umluv (Doyle & Sambanas, 2007, s. 7-9).

Peacekeepingové operace druhé generace maji v ramci svého nasazeni pusobit
v mnohem aktivnéjsi a flexibilnéjsi roli. Jejich tikkolem je implementace komplexnich mirovych
dohod, které si davaji za ukol vytvoftit ptidu pro dlouho trvajici mir napiiklad v situacich po
obCanskych valkach. Nasazeny personal by se mé¢l angazovat nejen v pozorovacich tkolech,
ale také se aktivné zapojit do policejnich a civilnich ukola pravé smérem ke stabilizaci situace.
I tento druh operaci zavisi na souhlasu svafenych stran K jejimu nasazeni, ovsem na zakladé
zcela jinych pozadavkl a o¢ekavanych cili, kterych by dana operace méla dosahnout (Doyle
& Sambanas, 2007, s. 10-11). Mezi rozsifené spektrum téchto cili patii napiiklad dozor nad

konanim regulérnich voleb, mediace rozhovorit mezi stranami konfliktu, ale také naptiklad
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pomoc v obnovovani ekonomické, politické a jiné infrastruktury. Operace druhé generace stoji
na stejnych principech jako operace prvni generace, avsak s tim rozdilem, ze maji za kol
Sirokym pojetim svého mandatu a svych tkolti umoznit ¢leniim operace flexibilnéjsi reakci na

vSechny druhy situaci.

Peacekeepingové operace tieti generace jSOU brany jako operace ustanovené na zakladé
kapitoly VII Charty OSN (United Nations, 1945, kap. VII). Jejich zakladnim odliSovacim
prvkem je absence obligatorniho souhlasu vsech stran konfliktu k jejich nasazeni (Doyle
& Sambanas, 2007, s. 11-13). Vychazeji primarn¢ z ¢lanku 42, ktery dovoluje Radé bezpecnosti
»---podniknout takové akce leteckymi, namornimi nebo pozemnimi silami, jaké povazuje za
nutné k udrzeni miru... “, a ¢lanku 43, ktery udava ¢lenskym statiim povinnost na vyzvu Rady
bezpecnosti ,,...podle zvilastni dohody nebo dohod daji k dispozici ozbrojené sily, pomoc
a sluzby nutné k udrzeni mezinarodniho miru...*“ (United Nations, 1945, kap. VII). Operace
tieti generace maji rozsahlé portfolio tkolil, které mohou plnit. Mlze se jednat o vojenské
operace malého méfitka, vynucovani klidu zbrani, pomoc pii ptebudovani takzvanych ,,failed-

states* nebo doruceni humanitarni pomoci.



2 Pomocna mise OSN pro Rwandu (UNAMIR)

2.1 Historicky kontext

Obcanska valka ve Rwand¢€ méla své kofeny v dlouhotrvajicim etnickém konfliktu mezi
kmeny Hutu a Tutsi. Ve 2. poloviné 20. stoleti, a zvlasté po ziskani nezavislosti v roce 1962,
se do prednich politickych pozic a socialnich struktur dostali ¢lenové vétSinového kmene Hutu
(ptiblizné 85 % tehdejsi cirka sedmimilionové populace). Mensinovi Tutsiové (ptiblizné 10 %),
se zacali stavat tercem cilené etnické diskriminace a nasili, coz vedlo k postupné emigracni viné
do  sousednich  statd, zejména Ugandy, odkud se mnohokrat pokouSeli
o ozbrojeny odpor a navrat do Rwandy. V pribéhu 70. az 80. let se toto napéti mezi obéma
kmeny pouze déle stupniovalo. Toto napéti vyustilo v roce 1990, kdy jednotky Rwandské
vlastenecké fronty (RPF) tvofené prevazné¢ mensSinovymi Tutsii, kteti uprchli do Ugandy,

zautocili na uzemi Rwandy (DPKO, 2001b).

Po sérii n¢kolika nezdafilych pokusli o sjednani klidu zbrani se 12. ¢ervence 1992
kone¢né podafiilo dosahnout dohody ve mésté Arusa v Tanzanii. Soucasti této dohody bylo také
nasazeni skupiny nezavislych vojenskych pozorovatelit (NMOG I) pod zastitou Organizace
africké jednoty. I navzdory dosazené dohod¢ se boje na severu zemé na pocatku tinora 1993
obnovily. Rwanda v kontextu téchto udalosti pozadala OSN o zahajeni pozorovatelské mise,
které méla zarucit, Ze RPF nedostava z Ugandy vojenskou podporu. OSN této zadosti vyhovéla

a ustanovila Pozorovatelskou misi v Ugand¢ a Rwandé (UNOMUR) (DPKO, 2001b).

Mezitim nadale pokracujici mirova jednani v Tanzanii dospéla v srpnu 1993 k mirové
dohod¢ mezi obéma stranami a OSN ustanovila podle Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 872
UNAMIR, ktera méla zajistit dohled nad dodrzovanim dojednaného miru ze strany obou
valéicich stran (DPKO, 2001b).

Zlomovym okamzikem se stal duben 1994, kdy béhem letecké havarie pfi navratu
Z mirovych jednani zahynuli prezidenti Rwandy a Burundi. Tato udélost spustila vinu
masivniho nasili a genocidy proti Tutsilim a umirnénym Hututim, ktefi zcela nesdileli nasilnou
naladu svych soukmenovci. V celkovém souctu si genocida ve Rwandé podle nékterych
odhadi vyzadala ptiblizn€ 800 tisic obéti (n¢které odhady hovofi az o milionu), pies dva
miliony lidi uteklo ze zemé a dalsi dva miliony byly donuceny se v ramci vlastni zem¢& premistit
(DPKO, 2001b).



OSN kvuli mnoha problémim spojenymi s UNAMIR nebyla schopna efektivné

ochranit civilni obyvatelstvo a zabranit tak genocid¢, kterd ve Rwand¢ probehla.

2.2 Pri¢iny selhani UNAMIR

2.2.1 Carlssonova zprava — interni analyza OSN

Za jednu z hlavnich pfi¢in selhani UNAMIR byl povazovan nedostate¢ny pocateéni
mandat celé operace. Podle komise byl jednou z po¢ate¢nich pii¢in tohoto problému také fakt,
ze tvorbé mandatu predchazelo Spatné zhodnoceni aktudlni politické situace a klimatu v ramci
probihajiciho konfliktu. Piestoze podpisem mirové dohody v srpnu 1993 doslo k urcitému
uklidnéni, OSN k tomuto procesu pfistoupila s pfiliSnym optimismem a ignorovala mnohé
indikatory, Ze realna situace na mnohych mistech ve Rwandé mize byt zcela odlisna. Situaci
nezmeénila ani hlaseni fady humanitarnich organizaci, které pravé pied timto varovaly (United
Nations, 1999, s. 31). Ustanovené operace by mély disponovat robustnim mandatem, ktery by
pokryval co nejrozséhlejsi spektrum problému, a tudiz jasn¢ vytycil ukoly operace. Robustni
mandaty ovSem pro svou implementaci vyzaduji zna¢né mnozstvi zdrojii a hlavné jednotek,

které jsou piimo zodpovédné za vykonavani mandatu v poli.

Podle prizkumné mise by ke stoprocentnimu naplnéni vSech ukoli stanovenych
v mandatu operace bylo zapotiebi 4 500 vojakt. Sekretariat OSN vsak jiz doptedu
predpokladal, Ze pro tento navrh nedokaze v Rada bezpecnosti naleznout dostatecnou podporu.
Tento predpoklad se v kone¢ném duasledku ukazal jako spravny, nebot Francie navrhla do
Rwandy poslat 1000 vojakti a USA dokonce symbolicky pocet 100. V kone¢ném dusledku tak
Sekretariat navrhl Radé kompromisni feSeni mandatu, ktery by autorizoval nasazeni mise o sile
2 548 vojéakt, coz ani zdaleka nedosahuje na odhadovany potiebny pocet vojaki pro plné plnéni

mandatu (United Nations, 1999, s. 32).

Tato disharmonie mezi Sekretaridtem a Radou bezpecnosti, prevazné s jejimi stalymi
Cleny, dobie ilustruje dalsi z kliCovych problémii, se kterymi se OSN musi v ramci utvaieni
a vykonavani peacekeepingovych operaci vyporadavat, a tim je nedostatek politické viile ze
strany ¢lenskych stati OSN (United Nations, 1999, s. 43). S timto zasadnim problémem se OSN

potyka prakticky od svého vzniku. At uz se jedné o otazky rozpoctu, poskytovani vojenského



personalu, nebo dalsi Sirokou $kalu témat, dafi se Sekretaridtu a generalnimu tajemnikovi jen

malokdy pfimét clenské staty k realné akci.

Pocatecni problémy se zajisténim dostate¢ného poctu vojenského personalu a zdrojti ze
strany Clenskych stath pro UNAMIR pretrvaly i po jasném zhorSeni situace ve Rwandé.
Pivodné se dokonce uvazovalo o kompletnim stazeni mise ze zem¢, respektive snizeni poctu
pritomnych vojakli na 270. Nakonec byl ovSem zvolen opaény postup, ve kterém bylo
stanoveno, ze bude pocet vojenského personalu ur¢eny pro vykonani mandatu navysen, a to na

5 500 vojaku (United Nations, 1999, s. 43).

OSN vsak 1 nadale nebyla schopna zajistit jasny pfislib poskytnuti vojenského personalu
ze strany Clend Rady bezpecnosti a dalSich ¢lenskych statti s vyjimkou nékterych africkych

statl, naptiklad Ghany nebo Tuniska (United Nations, 1999, s. 43).

Jediny ¢len Rady bezpecénosti, ktery nabidl své ozbrojené slozky pro tcely této mise,
byla Francie. Francie ovSem pro nasazeni svych jednotek stanovila jasnou podminku — mise
sice bude pod zastitou OSN a schvalena Radou bezpecnosti, ale vyslany kontingent nebude
formaln¢ zatazen pod probihajici misi UNAMIR, ani chystanou misi UNAMIR II. Naopak se
mélo jednat o separatni akci ¢isté pod francouzskym velenim, ktera dostala nazev Operace
Turquoise. Zde se opét jasné ukazuje preference prosadit narodni zajem ¢Elenského statu pied
hajenim spole¢ného zajmu OSN. Na misto aby Francie své jednotky dala k dispozici OSN, se

rozhodla pro vlastni operaci €isté pod svym velenim.

Jednotky, které nakonec, byt v omezeném poctu, byly v rimci UNAMIR nasazeny, se
Vv terénu setkaly s dal$im problémem, a tim byla nejasna Rules of Engagement, tedy Pravidla
pouziti sily (ROE). Velitel mise, kanadsky general Roméo Dallaire, poslal v listopadu 1993
Oddé¢leni mirovych operaci (DPKO) navrh na jasné stanoveni ROE. Bohuzel na sviij navrh
nedostal zadnou odpovéd’. Tehdejsi $éf vojenského oddéleni pti DPKO, general Maurica Baril,
prohlasil, ze Velitelstvi OSN v New Yorku (déale jen Velitelstvi) v té dobé bohuzel nemélo
7adné oficidlni mechanismy, které by umoznovaly schvaleni onoho ndvrhu ROE navrzenym
generalem R. Dallairem. Tato chaotickd a zmatena forma komunikace mezi vrchnimi
velitelskymi strukturami vedla k nejednotné a nejasné implementaci ROE, a to i pfesto, Ze
pokud Velitelstvi nedoda jasnou odpovéd’, povazuji se ROE za schvalené a platné (United
Nations, 1999, s. 35). Je ovsem naprosto pochopitelné, ze vojensky personal, prevazné pak

pozemni velitelé UNAMIR, byli velice zmateni, nebot’ vétSina profesiondlnich a dobte
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vycvi¢enych armad ma sva ROE jasné dana jesté pred tim, nez jsou prvni jednotky nasazeny

do akce.

ROE ovsem nebyly to jediné, s ¢im se general R. Dallaire musel pfi vypuknuti genocidy
vyportadat. V reakci na zvySenou miru nasili a celkovou neptehlednost situace, se nékteré zeme
poskytujici své vojaky, jmenovité Belgie a Bangladés, rozhodly z vlastni iniciativy své vojaky
stahnout. Tato rozhodnuti prob¢hla unilaterdln¢ a prakticky bez zadné konzultace ze strany
téchto stati s OSN. Belgie tak ucinila na zakladé¢ smrti svych deseti vojaki. V reakci na
piipadné stazeni Belgicanii Bangladés hned vzapéti deklaroval, ze se chysta pfistoupit ke
stejnému kroku. Unilateralni stazeni obou kontingentli by prakticky znamenalo zanik celé mise,

nebo minimalné jeji jakékoliv akceschopnosti (United Nations, 1999, s. 36).

Tento fakt podtrhava jeden zjiz vySe zminénych boda: nedostatek politické viile.
NejenZe pii prvnim naznaku jakychkoliv problému se naprosto rozttistilo odhodlani skupiny
zucCastnénych zemi nadéle podporovat pfitomnost vlastnich jednotek ve Rwandé¢, ale namisto
razné reakce a pripadného posileni UNAMIR v takové mife, aby byla schopna zamezit

genocide, se OSN dokonce uchylila k ivaham o kompletnim stazeni celé mise.

Nekteré staty dokonce dlouhou dobu véhaly s pouZzitim terminu genocida, coz
vyzdvihuje jejich neochotu jednat a angazovat se. Tvaii v tvaf jasnému porusovani lidskych
prav a genocidg, k jejimuz zabranéni se OSN zavazala piijmutim Umluvy o zabranéni a trestani
zlocinu genocida 8. prosince 1948 (UN GA 260/1948), se nepodatilo sjednotit postup

Sekretariatu a Rady bezpecnosti.

UNAMIR se od svého pocatku potykala také se zasadnim nedostatkem zasob
a materialu spojeného se zna¢nymi logistickymi obtiZemi. Napiiklad bangladésské jednotky
mnohokrat dorazily 1 bez zékladniho vojenského vybaveni. Dokonce i belgicky kontingent,
ktery byl povaZovan za nejlépe vyzbrojeny, hlasil zna¢ny nedostatek zbrani a vybaveni. Pfedni
predstavitelé UNAMIR né¢kolikrat ve svych zpravach Velitelstvi na tento zésadni problém

upozornovali, avSsak marné (United Nations, 1999, s. 39-40).

V konkrétnich ptipadech to pak znamenalo, Ze namisto pozadovanych 22 obrnénych
transportért, obdrzela mise pouze 0Sm, z toho pét bylo shledano jako ,,pojizdnych®. Problémy
s vybavenim a logistikou se naplno ukazaly pfi plném vypuknuti genocidy, kdy se mnoho
jednotek ocitlo v malych odfiznutych taborech bez jakékoliv logistické podpory a zdsobami
jidla a piti na maximalné dva celé dny. Situace byla obdobna také u munice a paliva, kdy

nedostatek munice a palnych zbrani byl vojaky oznacovan za jeden z nejzasadnéjSich problémii.
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Zasoby paliva se odhadovaly na dva az tii dny. Jednalo se tak nejen o selhani ze strany DPKO
a prislusného logistického oddéleni FALD (Field Administration and Logistics Division), ale
také ze strany statd poskytujicich jednotky, jelikoz své kontingenty do Rwandy vyslaly
s nedostatkem zakladniho vybaveni a zbrani (United Nations, 1999, s. 39-41). V kone¢ném
dasledku tak staty ve skutecnosti alokovaly na operaci jesté¢ méné zdrojii, nez by se na prvni
pohled mohlo zdat, protoze nevynalozily dostate¢né mnozstvi vlastnich finan¢nich prostfedkt
a rezerv materidlu. Tyto nedostatky tak OSN musela feSit operativné z vlastnich skladd,

piipadn¢ dokonce lokalnich zdrojti, coz znamenalo dalsi ptitéz pro celou operaci.

Zprava tento fakt také piipisuje skute¢nosti, ze UNAMIR nasledovala pomérné rychle
po tragickych udalostech v misi UNOSOM Il v roce 1993 v Somalsku, kdy se v ni pise
o takzvaném ,,stinu Somalska“. (United Nations, 1999, s. 41). V ¢ervnu téhoz roku pfislo pii
bojich v MogadiSu o Zivot 24 pakistanskych vojakt. O nékolik mésicli pozdéji v fijnu v ramcei
nasazeni jednotek rychlé reakce, které byly nasazeny jako podpora pro UNOSOM II (nebyly
vsak jeji oficialni soucasti), pfislo o zivot 18 americkych vojakd. USA napied svou pritomnost
V zemi posilily, ovSem Vv kone¢ném dusledku tyto udalosti vedly K jejich stazeni v roce 1994
(DPKO, 2003).

V kontextu s UNAMIR tyto udalosti hraji zésadni roli, nebot tehdejsi americka
administrativa zaujala pomérné skepticky postoj k poskytovani svych jednotek v ramci
peacekeepingovych operaci, coz ilustrovala naptiklad nova smérnice PDD-25 prezidenta Billa
Clintona, ktera stanovovala jasné podminky, za kterych by USA poskytly své jednotky

k dispozici.

Mise selhala i v mnoha nevojenskych aspektech, konkrétn¢ analyze spolecenské
a politické situace v obdobi nasazeni UNAMIR ve Rwand¢. Mohla OSN na zdkladé prace
svych terénnich analytikli predikovat piipadnou genocidu, kterda ve Rwandé propukla?
Carlssonova komise dospéla k zavéru, Ze to mozné bylo, avSak nedostate¢na alokace
analytickych expertii pfimo na zemi v ramci UNAMIR a na Velitelstvi vedla ke $patnému
a zkreslenému pochopeni aktudlni atmosféry v zemi. Tomuto se dalo zabranit naptiklad
vénovani vEtsi pozornosti humanitarnim a neziskovym organizacim, které mnohokrat varovaly
0 Spatné a napjaté atmosféfe, kterd ve Rwand¢ v tomto obdobi panovala. Nelze ovSem fict, Ze
OSN neméla alespont Castecné zpravy, které by naznacovaly zménu v pozitivnim vyvoji po
podepsani arusské mirové dohody. Sam R. Dallaire podal v ramci hlaSeni pro Radu bezpeénosti

zpravu o potencialnich ozbrojenych skupinach, které aktivné poruSuji mirové dohody, a pozdéji
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reportoval také o prvnich zjevné organizovanych incidentech a brutdlnim zabijeni civilisti

prave témito skupinami (United Nations, 1999, s. 42-43).

Je tedy zjevné, ze OSN méla urcité indicie, které naznacovaly potencidlni obrat
Kk hors§imu ve Rwand¢. Znamena to tedy, Ze OSN situace pouze podcenila, nebo nastal problém
V komunikaci mezi jednotlivymi strukturami? Bohuzel konkrétni odpovéd’ na tuto otdzku se
hleda velice tézko. Carlssonova zprava ovSem z analytického hlediska zminuje jesté jeden

zasadni bod, ktery prezentuje nerovnovahu analytické kapacity mezi OSN a ¢lenskymi staty.

V dobé vyostieni situace v zemi dokazalo spoustu stati, véetné téch prispivajicich
jednotkami do UNAMIR, rychle zhodnotit situaci vyvijejici se po padu letadla prezidenty
Rwandy a Burundi. Naptiklad Belgie, Francie, Italie a USA podle svych analytickych informaci
byly schopni rychle zhodnotit, ze situace Vv zemi se dostava do kritického bodu a zacaly
prakticky okamzité s evakuaci vlastnich ob¢anti a personalu, v piipadé Belgie pak dokonce také
vétSiny svého kontingentu, jak bylo jiz zminéno vySe. Je dost pravdépodobné, Ze v piipadé lepsi
komunikace mezi jednotlivymi staty a OSN mohli s témito informacemi pracovat také zastupci
UNAMIR, coz by vedlo k jasn&jsimu pochopeni problémii, které se zacaly objevovat. Tyto
staty ovSem za Ucelem co nejrychlejsi mozné reakce na danou situaci uptfednostnily vlastni
zajmy pied obecnym zajmem OSN a svym zplsobem organizaci ,,obesli“ (United Nations,
1999, s. 48-49).

Nemalou roli hral také fakt, Ze od ledna 1994 byla Rwanda zastupovéna vladou
prezidenta Juvénala Habyarimana, ktery patfil ke kmeni Hutu a prosazoval jeho dominantni
postaveni, jednim z rotujicich ¢lenii Rady bezpe¢nosti. V praxi to pak znamenalo, Ze jedna
z vél¢icich stran méla plny ptistup k jednanim probihajicim v OSN, a dokonce méla moznost
mnoha rozhodnuti svymi ¢iny ovlivnit. Bylo zjevné, Ze zastupci Rwandy se snazili co nejvice
zkreslit informace, které Sekretariat pfedstavoval Radé bezpecnosti, a ovliviiovali vS§eobecnou
debatu, ktera se na pidé Rady vedla v otazce valky ve Rwand¢ (United Nations, 1999, s. 50).

[ 1

jako dodate¢ny element ke vSem ostatnim problémlim, se kterymi se operace potykala.

VSechny vySe zminéné pfiiny selhani UNAMIR dohromady vedly k pomérné
obecnému, avSak dost mozna hlavnimu selhani celé mise, a tim byla neschopnost ochranit
civilni obyvatelstvo, politické lidry a vlastni personal pfed extenzivnim ndsilim, se kterym

se mise musela vyporadat.

13



Zprava piipomina, Ze jednotlivi ¢lenové UNAMIR c¢asto riskovali vlastni Zivoty, aby
civilni obyvatelstvo ochranili. Nelze ale konstatovat, ze by v ramci hierarchie veleni vojaci
dostavali v tomto ohledu jasné a ziejmé rozkazy. Po vypuknuti genocidy se mnoho civilistii
uchylilo do oblasti, kde operovaly jednotky OSN, naptiklad do Stadionu Amaharo nebo do
Ecole Technique?, ktera se nachazela v Kicukiro, jedné z hlavnich ¢asti hlavniho mésta Kigali.
Nasledné vsak doslo ke stazeni jednotek OSN z téchto oblasti a civilisté stali snadnym teréem
pro vyckavajici milice. R. Dallaire tvrdil, Zze konkrétn¢ rozkaz ke stazeni z Ecole Technique
nevydalo velitelstvi UNAMIR, ale ze belgicka posadka chranici Skolu jednala pouze na zaklad¢
rozhodnuti vlastnich veliteli (United Nations, 1999, s. 45-46). V tomto kontextu je také
zajimavé situaci prozkoumat z pohledu prostého vojaka. Ten si je pln¢ védom, ze v rdmci svého
nasazeni je soucasti mnohem $irStho mezinarodniho kontingentu a také zna své povinnosti
vV rdmci koncepce peacekeepingovych operaci. Pfirozené ovSem neustale pisobi v ramci své
vlastni armady, tudiz se dostavd do konfliktni situace, kdy naptiklad musi uposlechnout
i rozkazy, se kterymi z moralniho hlediska nesouhlasi. Otazkou pak zistava, jestli hraje tento

individualni rozmér zasadnéjsi roli nebo zda je spise zanedbatelny.

Mise také selhala v ochrané ptednich politickych osobnosti, které mély hrat klicovou
roli vramci arusské mirové dohody. Premiérka Agathe Uwilingiyimana byla zavrazdéna
jednotkami rwandské armady (RGF?) spoleéné se svym manzelem a spole¢né s nimi byli
nasledovné zavrazdéni 1 belgicti vojaci, ktefi je méEli chranit. Je nutné zminit, Ze vojaci se vzdali

bez odporu, slozili zbrang a byli odvleceni do zajeti, kde také byli brutdlné popraveni.

Piedseda Liberalni strany, Landoald Ndasigwa, byl zastfelen spolecné se svou
manzelkou, détmi a matkou. Podle pozlstalych ¢lenil rodiny straze OSN opustily své posty ve
chvili, kdy k domu ptedsedy dorazila Prezidentskd garda. Obdobnych tvrzeni se pak ze strany

rodin dal$ich zesnulych politikli objevuje celé fada.

Prestoze v ramci mandatu a nastavenych RoE mély jednotky UNAMIR povoleno pouzit
silu k sebeobrané nebo k zastaveni jasného poruSovani lidskych prav a pachani zlo¢inl proti
lidskosti, nebyly schopny efektivné ochranit piedni politické predstavitele, coz pouze vedlo
k dalsi eskalaci celé situace (United Nations, 1999, s. 44-45).

1 Skola — obdoba technického u&iliste
2 RGF = Rwandese Government Forces
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Ztratdm na zivotech se nevyhnul ani samotny personal mise. Jak bylo zminéno vyse,
Vv prubéhu genocidy pfislo o zivot 14 mirotvirct a nékolik dal§ich pracovnikii OSN (United
Nations, 1999, s. 46). Za celou dobu ptisobeni UNAMIR pak pfislo o Zivot 22 ¢lent vojenského
personalu, tfi vojensti pozorovatelé, jeden Clen civilni policie a jeden lokélni pracovnik,

Vv souctu tedy celkem 27 ¢lentt mise (DPKO, 2001c).
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3 Debata o reformé peacekeepingu — volani po zméné

Piedchozi kapitola identifikovala mnozstvi chyb, které vedly k nezdaru UNAMIR.
Tento nezdar znovu podnitil velice rozsadhlou debatu o potencialnich zménach v konceptu
peacekeepingu. Nelze ovSem fict, Ze by se jednalo o zcela nové téma na pidé OSN. Veskeré
zmeény, které jsou v rdmci tohoto nastroje a konceptu OSN probirany, je nutné chdpat i v SirSim
kontextu jejich dlouhodobého vyvoje. Nasledujici podkapitoly tudiz piedstavi také historicky
vyvoj reformy peacekeepingu, ale primarné se nadale budou soustfedit na doporuceni spojena
s jiz vyse identifikovanymi nedostatky peacekeepingovych operaci, v nasem ptipad¢ konkrétné

operace UNAMIR.

3.1 Obdobi studené valky a Agenda pro mir

Reformni debaty a upravy konceptu peacekeeping ovsem nejsou pouze otazkou 90. let
20. stoleti. S nastupem studené valky a polarizaci svéta, kterou ptinesla, bylo ziejmé, ze

Vv urcitych regionech budou i na déale vznikat ohniska napéti a potencidlni ozbrojené konflikty.

Generalni tajemnik Dag Hammarskjold (1953-1961) si této skute¢nosti byl velmi dobie
védom a stal se hlavnim iniciatorem potifebnych reforem, které se projevovaly pfevazné na
organizaci a personalnim obsazeni Sekretariatu. Ptisel s konceptem peacekeepingu tak jak ho
zname dnes. V jeho obdobi totiz probéhly jedny z prvnich operaci s ptitomnosti plnohodnotné
vojenské sily pod taktovkou OSN, naptiklad ONUC nebo jesté diive UNEF I (Mancini, 2015,

S. 6). Stanovil také tii zakladni principy, na které by méla kazda peacekeepingova operace dbat:

e Souhlas stran zaangazovanych v konfliktu
e Nestrannost

e Pouziti sily pouze v ptipadé sebeobrany a ochrany mandatu

Tyto zékladni pilite jsou také hlavnim pfedmétem debaty o potencialni zméné

v konceptu peacekeepingu a jsou dale rozebrany v nasledujici ¢asti prace.

Jeho dva bezprosttedni nasledovnici U Thant (1961-1971) a Kurt Waldheim (1972-
1981) se v oblasti reforem primarné soustiedili na finan¢ni konsolidaci a byrokraticky aparat
v ramci Sekretariatu. Nékolikrat se zménil poCet naméstki generalniho tajemnika a jeho
asistentd, ktetfi zodpovidali za své jednotlivé oblasti (Tamtéz, s. 6). Ve funkénim obdobi téchto

tvou tajemnikii ov§em nedoslo k Zddnym vyraznéj§im zménam ani iniciativam.
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Javier Peréz de Cuéllar (1982-1991) se musel na zac¢atku svého mandatu potykat se
znacnou finanéni krizi, kterou neodlehcoval ani fakt, ze Valné shromazdéni OSN urgovalo
Sekretariat, aby prezentoval reformu systému alokovani financi. Zasadnim navrhem, ktery J. P.
de Cuellar ve svém obdobi prosazoval, bylo ziizeni ORCI. Tento organ m¢l prispét ke zvySeni
analytické kapacity OSN, ale jeho iniciativa neziskala dostate¢nou podporu (Tamtéz, s. 7).
Tento fakt je v kontextu peacekeepingu pomérné klicovy, nebot jak jiz bylo prezentovano vyse
v ptedchozi kapitole, nedostatek analytickych kapacit byl jednim ze zdsadnich problému mise

UNAMIR.

Vyraznym milnikem v reformé byl rok 1992, kdy se po padu Berlinské zdi konalo viibec
poprvé setkani Rady bezpecnosti na urovni nejvyssich predstavitelii clenskych stat. Tehdejsi
tajemnik Butrus Butrus-Ghali (1992-1996) na zadost pravé Rady bezpecnosti vypracoval
analyzu, ktera méla prezentovat doporuceni k posileni OSN v otdzkach vytvareni a udrzovani
miru, preventivni diplomacie a nékolika dalsi aspektech (Tamtéz, S. 7). Po dlouhém obdobi se

m¢élo jednat o rozsahlejsi pokus nastartovat v ramci OSN debatu o reformé.

Vysledkem byl dokument znamy jako Agenda pro mir®, ktery pokryval pét zasadnich
oblasti ve svych jednotlivych ¢astech. Ve ¢tyfech ¢astech generalni tajemnik jasné apeloval na
upravy a doporuceni v nasledujicich oblastech: preventivni diplomacie, peacemaking,
peacekeeping a peacebulding. V ramci sekce Agendy peacemaking se pak vénoval tematice,
kterd se pozdéji ukazala jako pomérné kontroverzni a vzbudila na ptidé OSN zna¢né emoce.

Jednalo se o otazku takzvaného peace enforcement (United Nations, 1992, par. 44-45).

Peacekeeping je totiz urcitou Sedou zénou v ramci Charty OSN, nebot” se nejedna ani
0 pokojné feseni spord v ramci kapitoly VI, ale ani o akci pfi ohroZeni miru, poruSeni miru
a aktech agrese dle kapitoly VII. Jedna se tedy o urcitou oblast na jejich pomezi, ktera se také
Casto oznacuje jako kapitola ,,Sest a pil*“. Hammerskjold pti formulovani zakladnich principi
peacekeepingu prosazoval co nejmensi (prakticky zadné) pouziti sily a co nejvetsi nestrannost

v ramci danych konflikt (primarné spise na zakladech kapitoly VI) (Groom, 2004, s. 153).

Butrus-Ghali se domnival, Ze za urcitych podminek, napiiklad pfi zjevném lokalnim
porusovani uzavienych dohod ze strany nékteré z Gcastnikti konfliktu, by peacekeepingové
operace mély mit moZnost pouzit omezené mnozstvi sily. Otazkou vSak ziistalo, kde uz je

hranice mezi pouzitim omezené sily a pfipadnym konceptem rozsifené¢ho vyuZiti vojenské sily,

3 Agenda pro mir — anglicky An Agenda for Peace
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tudiz peace enforcementu. Navrhoval vznik vojenskych jednotek, které by na zakladé ¢lanku
40 kapitoly VII byly schopny reagovat na probihajici akty agrese. Argumentoval hlavné tezi,
ze. ,,...sjednany klid zbrani je casto porusovan a OSN je casto pozdadana o obnoveni nebo
udrzeni tohoto klidu. Tento kol ovsem miize v nékterych pripadech prekrocit vymezené hranice
peacekeepingovych misi.* (United Nations, 1992, par. 44). Autorizace nasazeni téchto jednotek
by spadala také pod gesci Rady bezpecnosti, stejn€ jak je tomu v piipadé klasickych operaci.
Reakce na tento ndvrh byla ovS§em pomérné kriticka, kdy se nékteré staty obavaly, ze by timto
krokem mohly peacekeepingové operace ztratit svlij vyznam, protoze by se odvratily od svych
zakladajicich principli. Generalni tajemnik po velké vIné kritiky na svij ndvrh peace

enforcementu posléze mirné ustoupil ze svych navrhi.

Johnstone, Tortolani a Gowan (2005) ale upozornovali na fakt, ze Agenda de facto
nedoporucovala pouziti vétsi miry sily pfimo ze strany peacekeepingovych jednotek, ale spiSe
poukazovala na jasné operacni a zakladni doktrinalni rozdily mezi peacekeepingem a peace

enforcementem, ¢imz spiSe navrhovala vznik nového nastroje nez upravu toho stavajiciho.

Z hlediska reformy Sekretaridtu pak Butrus-Ghali sjednotil fadu menSich oddéleni do
vétSich koherentnich celkii. Timto zpsobem tak vzniklo naptiklad Oddéleni pro hospodaiské
a socialnich zalezitosti (DESA), Oddé&leni pro politické zaleZitosti (DPA) a pro peacekeeping
prevenci konflikti a diplomacie, zatimco DPKO se zabyvalo konkrétnimi opera¢nimi tkoly

a dosazeni specifickych cilti v jednotlivych zemich (Mancini, 2015, s. 7-8).

3.2 Brahimiho zprava — doporuceni a reflektivni pohled

Generalni tajemnik Kofi Annan (1997-2006) v reakci na podnéty prezentované ve dvou
internich zpravach, které¢ se konkrétné zabyvaly selhanimi ve Rwand¢ a Srebrenici, povéril
v roce 2000 deseticlennou komisi v ¢ele s Lachdarem Brahimim, byvalym alzirskym ministrem
zahrani¢i, vypracovanim zpravy, ktera meéla za ukol zanalyzovat kli¢ové problémy
peacekeepingovych operaci a pfijit s navrhy potencidlnich feSeni a reformnich krokd.
Vysledkem se stala Zprdva z komise k mirovym operacim OSN, znama také jako Brahimiho

vvvvvvvvvvvv

dokumentem zabyvajici se problematikou a reformou peacekeepingu (White, 2001, s. 127).
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Tento dokument mél byt jednou z hlavnich probiranych agend v ramci Millennium
Summit, ktery mél za ukol urcit smér, kterym se ve 21. stoleti ma OSN ubirat (Gray, 2001, s.
267). Rada bezpecnosti na summitu pfijala rezoluci 1318, ve které jednohlasné tuto iniciativu
uvitala a rozhodla se jeji doporuceni vzit v potaz (UN SC 1318/2000). Je nutné si ovSem také
polozit otazku, zdali navrhy prezentované v Brahimiho zprave byly skutecné aplikovany nebo

vSe zustalo u pouhych deklaraci.

Tato prace se bude soustfedit hlavné na doporuceni, ktera co nejvice koreluji

s identifikovanymi pfi¢inami selhani UNAMIR v Carlssonové zpravé (viz predchozi kapitola).

3.2.1 Vybrana doporuceni Brahimiho zpravy

Prvnim identifikovanym problémem byl nejasny a nedostacujici mandat operace.
V tomto ohledu komise doporucila hned nékolik bodl, které maji spojitost s nékterymi

procesnimi problémy, se kterymi se mandaty potykaji hlavné ve fazi svého vzniku.

Rada bezpecnosti Casto souhlasi s nasazenim peacekeepingové operace za ucelem
dohledu na tadné dodrzovani dohodnutych umluv jesté predtim, nez je zcela jasné, zdali
opravdu panuje jasnd shoda ze strany vSech ucastnénych aktéri. To mulZe pii pfipadném
poruseni Ci problémech v dalSich vyjedndvanich vést ke zmatku a nejasnym ukolim pro
nasazené jednotky. Zprava tudiz doporucuje, aby Rada bezpeCnosti stanovila operace az
v piipadé, kdy uzaviené dohody splni jasné dana kritéria, a to primarné s ohledem na
dodrZzovani mezinarodnich lidskych prav, konkrétnich vyty¢enych cilii v rdimci oné dohody
a striktni dodrzovani stanovenych deadlinti (United Nations, 2000, par. 56-57). Zminuje také
koncept takzvaného robustniho mandatu, ktery by mél zahrnovat Sirokou Skalu tkold, ale
zaroven by mél disponovat dostatecnym mnozstvim zdroji pro jejich naplnéni. V minulosti
byla problematickym aspektem také revize mandatu ze strany OSN. Ustanovené mandaty Casto
zlstaly v ptivodnim znéni 1 pfes ménici se aktudlni situaci v daném konfliktu, coZ v ptipadé
jejich nedostatecné komplexnosti/robustnosti mohlo vést praveé k podobnym situacim, do které
se dostaly jednotky ve Rwandé. Rada bezpec¢nosti by tudiz méla v reakci na aktudlni situaci

pravidelné provadét revizi mandata.

V otdzce poCtu nasazovanych jednotek zprava vyzdvihovala dilezitost zlepSeni
komunikace mezi Radou bezpecnosti a staty, které prispivaji svymi jednotkami pro jednotlivé
operace, Vv angli¢tin€ znamé jako Troop Contributing Countries (dale jen TCCs). Rada

bezpecnosti by méla pouze predpfipravit ustanovovaci mandaty misi a vyckat do okamziku,
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kdy generalni tajemnik bude mit jasné a rezolutni potvrzeni, ze TCCs jsou pfipraveny
poskytnout dané operaci jednotky v plném rozsahu, ktery je potieba (Tamtéz, par. 60-61). Toto
doporuceni je spjato také s faktem, ze je naprosto zdsadni, aby operace byly nasazovany
s dostate¢nymi kapacitami, pifevazné¢ kdyz se jedna o stale nebezpetné oblasti. Z tohoto
hlediska je pak nutné jasn¢ nastavit strukturu veleni a sjednotit snazeni vSech nasazenych

kontingentl (Tamtéz, par. 64c).

Vsechna tato doporuceni ovSem zavisi na jednom zasadnim bodu, ktery byl jiz
v Carlssonové zpravé akcentovan jako kriticky. Sekretariat bohuzel velmi c¢asto Radé
bezpecnosti nepiedstavuje potiebny pocet jednotek a dalSich zdrojl pro chystané operace podle
realnych potieb, ale na zaklad¢ predikce toho, jestli by pfipadnou alokaci zdrojii jednotlivé staty
podporily. Brahimi a jeho kolegové tento postup jasné kritizuji. Nejenze timto pfedem casto
odsuzuji operace k neuspechu, ale také se pak mohou sami stat tercem kritiky i ze strany Rady
bezpecnosti, Zze jim Sekretariat nepodal spravné informace, tudiz mize byt velkd ¢ast viny
svedena na Sekretariat. Komise opét také k tomuto bodu dodava, ze by vétsi roli ve formovani
a pripadnych zménach mandati mély hrat také TCCs (Tamtéz, par. 59). S nartistajicim poctem
konflikt na sklonku studené valky se OSN dostala do komplikované situace, kdy se snazila
dodrZet své mezinarodni zavazky i ptesto, Ze nebyla schopna zajistit dostate¢né navyseni
finan¢nich a jinych zdroju, které by korelovaly s nartistajicimi naroky na pocet a rozsah

nasazovanych peacekeepingovych operaci.

Druhou pii¢inou selhani UNAMIR bylo nejasné nastaveni ROE. Z tohoto hlediska je
nutné, aby nasazené kontingenty mély pfedem stanovend povoleni pro opétovné pouZiti tvaii
V tvaf nebezpeci hrozicimu jim nebo osobdm, které maji za Ukol chranit. Komise jasné
zdiraziuje, ze nestrannost je, a i nadale by méla byt, zakladnim principem peacekeepingu, ale
je potieba rozliSovat mezi nestrannosti a iplnou neutralitou viic¢i vS§em zic¢astnénym stranam za
vSech okolnosti. ZkuSenosti z minulosti ukéazaly, Ze peacekeepingové operace se Casto
nepotykaji s klasickymi armadami, ale velmi heterogennimi a decentralizovanymi skupinami,
kde casto mlze dochazet k utvareni dalSich frakci. V mnoha ptipadech 1ze pomérné jasné
rozlisit, ktera ze stran je v danou chvili jasnym agresorem a ktera obéti. V takovych piipadech
by mély mit mirové jednotky operacni nastroje a legalni podklad k tomu, aby mohly zasahnout
I S pouzitim sily (Tamtéz, par. 48-50). Je ovSem ziejmé, Ze aby v tomto rezimu mohly nasazené
jednotky operovat, musi byt ¢lenské staty piipraveny jim poskytnout dostatecny pocet vojaki
a vybaveni (viz problematika logistiky). Zarovei by tato vyssi mira pouZiti sily neodvratitelné
vedla k moznym ztratdm na zivotech ze strany TCCs. Rada bezpecnosti a Sekretariat by se tak
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meély snazit o co nejlepsi prezentaci spolecnych cilti a zajml v takové miie, aby zicastnéné
staty nasly dostatek politické vile k nasazeni svych jednotek pro ucely peacekeepingovych

operaci, kde tyto jednotky budou potencialn¢ riskovat své zivoty (Tamtéz, par. 51-52).

Alokovani vétsitho mnozstvi zdrojli ovSem znamena také vyraznéjsi logistickou zatéz.
Bez dostatecného logistického zazemi nelze ani uvazovat o robustnéjSich a rozsadhlejSich
operacich pod zastitou OSN. Piestoze v roce 1994 vznikla v italském piistavnim mésté Brindisi
prvni logisticka zakladna OSN (UNLB?), ve které se shromazd'uje zakladni vybaveni pro rychlé
vybaveni peacekeepingovych operaci, napiiklad formou takzvanych start-up Kkits, které
obsahuji prevazné zakladni komunika¢ni vybaveni pro potfeby pozemniho velitelstvi pfimo
v mist¢ konfliktu. Komise navrhla jednordzové navyseni téchto kapacit, jelikoz tehdejsi
aktualni stav shledala za nedostatecny (v dob¢ sepsani zpravy byly v UNLB dostupné dva tyto
start-upy) a mnohé vybaveni za zastaralé. Navrh byl navysit tuto kapacitu start-up kits na pét
(Tamtéz, par. 154). Tento navrh je také klicovy smérem k Casto zminovanému konceptu
rychlého nasazeni, znamého spise pod svym anglickym nazvem rapid deployment. Brahimiho
zprava upozoriiuje na potiebu vytvoieni vSech potiebnych mechanismii a dostatecné logistické
podpory tak, aby OSN byla schopna do 30 dnil od pfijmuti rezoluce ze strany Rady bezpec¢nosti

nasadit tradi¢ni peacekeepingovou operaci a operaci komplexni do 90 dni (Tamtéz, par. 86-89).

Aby bylo mozné dosahnout efektivniho rapid deploymentu, bylo navrzeno rozsiteni jiz
zavedeného systému United Nations Standby Arrangements System (UNSAS)®. Toto rozsiteni
mélo spocivat v uzsi spolupraci jednotlivych ¢lenskych statu v rdmei systému UNSAS, kdy
méla vzniknout uskupeni multindrodnich jednotek ptiblizné o velikosti brigad, kterd by
odpovidala potfebam robustnich peacekeepingovych operaci, které Brahimiho zprava
doporucuje. Sekretariat by pak mél vytvofit dozor¢i tym, ktery by mél za kol zjistit miru
pfipravenosti téchto uskupeni v ramci jednotlivych TCCs. Pokud by tento tym shledal, Ze
jednotky nemaji dostatecny vycvik dle normy OSN a vybaveni, nemély by tyto jednotky byt
vubec nasazeny. Pro potieby piipadné operace je nutny také dostatecny pocet kvalifikovanych
distojniki, tudiz bylo navrzeno vytvoreni seznamu 100 zkuSenych vojenskych dastojnikd, kteti

by byli k dispozici v ramci systému UNSAS takzvan¢ ,,on-call“. Dustojnici by tak méli v ramci

4 UNLB = United Nations Logistics Base

5 Jednalo se o formu databaze, kde jednotlivé ¢lenské staty (konkrétnéji TCCs) evidovaly poéty jednotek,
které byly pfipraveny a k dispozici pro potieby nahlych peacekeepingovych operaci. Tento systém byl
zaveden z toho divodu, aby OSN méla piehled o dostupnych kapacitach a zdroju, které jsou jednotlivé
staty ochotny poskytnout.
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sedmi dnil byt pfipraveni do sluzby k vypracovani konkrétnich operacnich a taktickych plana

podle obecnych parametri stanovenych DPKO (Tamtéz, par. 102-117).

Bohuzel v tomto ohledu zprava identifikuje ihned n¢kolik problému, hlavné neochotu
Clenskych statli vytvofit stalou ozbrojenou slozku OSN, ale také neochotu uzaviit komplexni
dohody o poskytnuti ¢asti svych jednotek pro piipadné okamzité vyuziti na zadost OSN.
Komise ve své zprave dala jasn€ najevo, Ze pokud ma mit Sekretariat vilbec moznost rychlého
a efektivniho nasazeni operaci tam, kde jsou tfeba, musi se tato neochota statti ve zna¢né mite
zménit (Tamtéz, par. 90). Téma politické vile a neochoty ¢lenskych stati podpofit svou
rétoriku konkrétnimi ¢iny ovSem neni pouze zélezitosti prelomu tisicileti. Je nutné poznamenat,
ze tento problém je i nadale ziejmé nejveétsi kritikou OSN a nékteré staty dokonce oteviely
debatu o potencialni reform¢ a restrukturalizaci Rady bezpecnosti jakozto nejdulezitéjsiho

organu.

Vyjimkou v tomto ptipadé je uskupeni nékolika ¢lenskych statii v ¢ele s Danskem, které
se rozhodlo na zakladé podnéti prezentovanych v Dodatku k Agend¢ pro mir (United Nations,
1995), vytvorit skupinu obdobné smyslejicich ¢lentt OSN, kteti by byli ochotni spole¢né
vytvofit jednotku rychlého nasazeni slozenou z ¢lenil ozbrojenych jednotek zi¢astnénych stati,
ktefi maji velké zkuSenosti v oblasti peacekeepingu. Tato jednotka rychlého nasazeni by
samoziejm¢ operovala také v ramci systému UNSAS. V prosinci 1996 se Dansko spolecné
s Kanadou, Nizozemskem, Rakouskem, Polskem, Norskem a Svédskem zavazaly k vytvoteni
Standby High-Readiness Brigade (SHIRBRIG). Na zacatku roku 2000 pak byla SHIRBRIG
oficialn€ poprvé k dispozici OSN, pii¢emz v 1ét¢ téhoz roku byla poprvé vyuzita v ramci

operace UNMEE (DPKO, 2009; SHIRBRIG, 2022).

I tato kladna iniciativa ze strany ¢lenskych statli ovSem v konecném dusledku ztstala
pomérné nevyuzita. Prvni komplexni nasazeni SHIRBRIG vramci UNMEE, kde bylo
nasazeno az 1 300 vojaki z tohoto uskupeni a jejiz velitel, brigddni general Patrick Cammaert,
byl zaroven vrchnim velitelem jednotek celé operace UNMEE, bylo zaroven poslednim velkym
nasazenim SHIRBRIG (Koops, 2009, s. 83-84). Pocate¢ni entusiasmus z pocitu, ze se konecné
nasla skupina statt, ktera by byla ochotna stabilné a rezolutn¢ poskytovat jednotky, které by
mohly byt vyuzity v ramci rapid deployment, byl velmi rychle pferusen stale se vracejici
a opakujici se neochotou statti poskytovat jednotky pro operace, na kterych nemaji prakticky

zadny politicky zajem.
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Napftiklad Johnstone, Tortolani a Gowan (2005) pozitivné hodnoti zjevnou miru
kontinuity ze strany OSN Vv otazce vytvoieni téchto jednotek rychlého nasazeni. Toto téma se
objevilo uz v ramci Agendy pro mir a nasledn¢ také, byt v trochu jiné podob¢, v Brahimiho
zpravé, coz zjevné ukazuje snahu zastupctt OSN tuto reformu prosadit. Je tedy otazkou, zda Ize
za nezdary ve formovani téchto uskupeni vinit pouze OSN jako organizaci samotnou, nebo

spisSe Clenské staty.

Dalsi ptic¢inou selhani UNAMIR, kterou v ramci své analyzy idenfitikoval Carlsson
se svym tymem, byla nedostateéna analyticka kapacita nejen piimo v terénu, ale hlavné

v samotném DPKO, ptidruZenych strukturach a oddélenich.

Hlavnim doporucenim pro odstranéni tohoto nedostatku je vytvofeni systému, nebo
spise pridruzeného organu k Executive Committee for Peace and Security (ECPS), pod nazvem
ECPS Information and Strategic Analysis Secretariat (EISAS). Tento systém by mél byt
primarné vytvofen sjednocenim a konsolidaci jednotlivych menSich oddé€leni v rdimci DPKO,
které by dostaly novou agendu, kterd by se zabyvala primarné analytickou praci spojenou
Sudrzovanim miru a bezpecnosti. Primarné by vytvoieni EISAS mélo zajistit obsahlejsi
a presnéjsi zhodnoceni jednotlivych situaci v konfliktnich oblastech svéta. Nasledn€ by mohla
vSechna zji$téni obsahle prezentovat vSem clenim ECPS, kteti by pak na zdklad¢é téchto
informaci mohli informace dale ptfedavat a blize spolupracovat s generalnim tajemnikem

(United Nations, 2000, par. 65-69).

Pro vytvoteni EISAS by bylo zapotiebi ov§em navysit pocet personalu nad ramec vyse
zminéné konsolidace mensich oddéleni. Konkrétné bylo doporuceno obsadit pozici feditele
celého sekretaridtu, tymy vojenskych a policejnich experti a v neposledni fadé¢ vysoce
kvalifikované systémové analytiky, ktefi by méli na starost design a spravu vytvorené databaze
ajeji dostupnost v ramci intranetu OSN. EISAS by mohl také ¢erpat personalni kapacity dalSich
organu a organizaci, se kterymi by potencidlné mohl spolupracovat a sdilet ziskané informace.
Slo by napiiklad o Ufad pro koordinaci humanitarnich zalezitosti (OCHA), Utad Vysokého
komisafe OSN pro lidska prava (OHCHR), Utad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky
(UNHCR), ale také tfeba Svétovou banku (World Bank Group) (Tamtéz, par. 70-71). Napojeni
na dal$i organy v ramci OSN, ale také na organizace mimo ni je urc¢ité dobré hned z nékolika
aspektd. Zaprvé by to vedlo ke zlepseni koordinace a odlehéeni zahlcenym oddélenim, tudiz by
se vyrazné zlepsi efektivita. Zadruhé by to do celého analytického procesu pomohlo zapojit
1 externi organizace, napftiklad organizace humanitarni, které¢ velmi ¢asto provadi také vlastni

analyzy jednotlivych konfliktnich situaci a snazi se upozoriiovat na problematické oblasti.
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Adresovalo by to tim padem i jeden z problematickych aspektii operace UNAMIR, ktery

zminovala Carlssonova komise Ve Spojitosti s praci pravé humanitarnich organizaci.

Otazce ochrany civilniho obyvatelstva a politickych elit se Brahimiho zprava vénuje
pouze v ramci svych ostatnich kapitol. Piedpoklada, ze v pripad¢ aplikace potfebnych uprav
V jednotlivych oblastech, at’ uz se jedna o robustnéjsSi mandaty, jasna pravidla ROE nebo
posileni logistickych kapacit a vybaveni, dojde k eliminaci nebo alespont zna¢nému omezeni
ztrat na zivotech ve skupinach lidi, kterd ma peacekeepingova operace ochranit. Konkrétni

doktrinalni a opera¢ni doporuceni ovSem zprava piili§ neprezentuje.

Vsechna prezentovand doporuceni v Brahimiho zpravé jsou dle komise, kterd je
vytvoftila, v rdmci moznosti ¢lenskych stati OSN dosazitelnd. Uvédomuje si, ze aplikace
navrhovanych reforem by znamenala zna¢né navySeni potiebnych financi. Apeluje tak na

« ® yRadé bezpecnosti, aby nasly

vSechny cClenské staty, vcetné takzvané ,,velké pétky
potfebnou politickou viili a ochotu k fddné implementaci navrhovanych reforem v co nejvétsi
mife (Tamtéz, par. 265-269). Upozoriuje naptiklad na paradoxni vyjadieni ze strany zastupct
nekterych statl, kteti v jednom vyjadieni politicky zcela podpoti konkrétni agendu, ale v dalSim
vyjadieni rezolutné odmitnou jeho financovani (Tamtéz, par. 270-279). V piipad¢, Ze se tato

pomérné béZna praxe nezméni, nemaji ani ty nejlepsi a nejkomplexnéjsi reformy Sanci uspét.

3.2.2 Externi pohled na doporuc¢eni — kritika i souhlas

Rada autorti se v obdobi po vydani Brahimiho zpravy vyjadtila k jejimu obsahu, a to jak

uz z Cisté deskriptivniho, tak i objektivné kritického hlediska.

Groom (2004) povazuje tento dokument a mnoha jeho doporuceni za velice ictyhodna
a dosazitelnd. Domniva se, ze doporuceni sama o sobé€ jsou velmi dobra a promyslena, ale
potvrzuje problém, ktery byl dopfedu avizovan jiz v obsahu samotné zpravy, a tim je
nedostatek politické viile ze strany ¢lenskych statli implementovat navrhovana doporuceni.
V kontextu Carlssonovy zpravy, kde tento problém byl velmi silné akcentovan, mohla
Brahimiho zprava tuto problematiku vyzdvihnout jesté vyraznéji. Zaroven pak poklada otazku,
zdali robustnéj$i mandaty, které by dovolovaly 1 vétsi a frekventovanéjsi pouZiti sily, byt za

jasné stanovenych podminek, nenarusi zékladni princip peacekeepingovych operaci jako

6 Za velkou pétku, nékdy také silnou p&tku (Power-5), se oznacuji staly ¢lenové Rady bezpecnosti OSN,
jmenovité¢ USA, Francie, Rusko, Cina a Velka Britanie
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takovych. Nepovede pouziti tézsi techniky (obrnénéd vozidla, letecka podpora atd.) naopak
k zvyseni rizika ztrat na civilnich zivotech v dusledku vedlejsich skod (tzv. collateral damage)?
Nelze ovsem fict, Ze by si OSN jako takova tohoto problému nebyla védoma, nebot’ jeji nékteti
piedni predstavitelé se k této problematice oteviené vyjadiovali a apelovali v tomto sméru na

Clenské staty (Khan, 2002).

Zajimavy bod prezentuje ve svém komentati k Brahimiho zpravé White (2001), kdy se
domniva, ze koncept pouziti vétsi miry sily ze strany peacekeepert je neotestovan a vidi velmi
tenkou hranici mezi klasickym peacekeepingem a piripadnym pieklenutim do peace
enforcementu. Upozoriiuje také na fakt, Ze nejvétsi prekazkou v dikladné implementaci misi
s mandatem dle kapitoly VII je nedostatek specialnich dohod, které by ¢lenskym statim
udélovaly povinnost dat Rad¢ bezpecnosti k dispozici ¢ast svych ozbrojenych jednotek na

zakladé ¢lanku 43 Charty OSN.

Docking (2001) ve své zpravé prezentoval vystupy z konference Amerického mirového
institutu (United States Institute of Peace), ktera prob&hla 24. dubna 2001. Mnozi u¢astnici této
konference kritizovali, ze Brahimiho zprava dostatecné nezdurazinuje problém, ktery je dle
jejich usudku stiedobodem selhdni vétSiny peacekeepingovych operaci, a tim je nedostatek
politické vile ze strany zapadnich vlad tyto operace podporovat. Pfipominaji také korelaci mezi
tim, Ze vétSina konflikth vznikd v chudsich oblastech svéta, ¢imz se Brahimiho zprava zabyva
pouze okrajov€. Na druhou stranu je kladné hodnocen apel na opravdu silné podfinancovani
a nedostatek persondlu Sekretariatu, coZ je jeden z aspektli, ktery Lakhdar Brahimi a jeho

kolegové v ramci svého dokumentu vyzdvihovali hned v n¢kolika oblastech.

Naptiklad Zittel (2002) vy¢ita, Ze zprava se prili§ soustfedi na personalni a strukturalni
doporuceni, kterda maji dopad hlavné¢ na sidla jednotlivych organti v New Yorku, a ze se
dostatecné nevénuje navrhiim v oblastech, které by mély jasny a hmatatelny dopad na lokalni

obyvatelstvo.

Holt a Shanahan (2005) pozoruji dopad Brahimiho zpravy v kontextu spoluprace
S regionalnimi organizacemi jako jsou AU nebo ECOWAS. OSN by méla byt schopna
spolupracovat se svymi regionalnimi partnery v otazce peacekeepingovych operaci. Vzhledem
ke geografickym faktorim jsou tyto organizace schopny nasadit vlastni operace v mnohem
krat§im ¢asovém horizontu, a to ptevazné€ kvili mensim logistickym obtizim. Zarovein ale maji
celkové vyrazné mensi zdroje, coz jim nedovoluje podporovat robustni operace V delSim

c¢asovém vyhledu. Nabizi se tedy kombinace docasného nasazeni jednotek pod taktovkou
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naptiklad AU, které zajisti dodrzovani uzavienych mirovych dohod po dobu, nez OSN dokéze
najit shodu mezi svymi ¢lenskymi staty a schvali nasazeni vlastni operace, ktera mize nasledné
danou operaci AU nahradit, nebo s ni velmi uzce spolupracovat v dal§im vyvoji. Tento koncept
muze byt velmi dobrym zplisobem, jak zlepsit efektivitu a uspésnost peackeepingovych
operaci, nebot’ distribuuje finanéni a logistickou zat€z spojenou s nartstajicim poctem
peacekeepingovych operaci mezi nékolik aktérii. Zaroven zapojeni regionalnich organizaci do
celého procesu miize vést z vyssi mife kredibility. Na druhou stranu ovS§em muze byt namitnuto,
ze lokalni ¢lenové téchto organizaci mohou mit v zemich, kde zasahuji, vlastni zajmy, a ne vzdy

jednat v zajmut svétového miru.

Pfijeti zavéru prezentovanych v Brahimiho zpravé ze strany ¢lenskych statt bylo velmi
kladné, vSech pét stalych clenti Rady bezpecnosti je podpoftilo, avsak opét se projevil rozdil
mezi pouhou rétorikou statti a naslednou hmatatelnou podporou. Mezitim co napiiklad Velka
Britanie pIné podpofila veskera doporudeni, a dokonce navrhla néktera rozsiit, Cina naopak
v pozdéjsich vyjadrenich dala jasn¢€ najevo, ze chce zachovat dosavadni model tradi¢niho
peacekeepingu. Rusko se vyjadiilo ve smyslu obecné podpory, ale upozorfiovalo pievazné na
to, Ze Rada bezpecnosti by si méla potad zachovat vysadni postaveni. Francie podpofila fadu
doporuceni, ovSem k n€kterym navrhiim méla své vytky. Spojené staty vyhlasily silnou
podporu navrhti reforem, ale zaroven ptripomnély fakt, ze ucast americkych jednotek pii
mezinarodnich pozemnich operacich je ospravedInéna primarné v ptipadég, Ze koreluje s jejimi
narodnimi zajmy (Gray, 2001, s. 267-268). Ke zprave se velmi kriticky vyjadfila naptiklad
Indie, ktera se spiSe priklanéla k mySlence reformy Rady bezpecnosti jako takové, nebot” jadro
celého problému vidéla prave ve Spatné struktufe. Podle Indie je vétSina agendy Rady
bezpecnosti soustiedéna na zemé tretiho svéta, které ovSem jsou v rozhodovacim procesu
zastoupeny pouze minimalné, n€kdy dokonce vibec (Gray, 2001, s. 268-270). Bangladés, ktery
dlouhodobé patii k jedném z piednich prispivatelt jednotek pro operace OSN (DPKO, 2022),
dokonce navrhoval, aby kazdy ze stalych ¢lenti Rady bezpecnosti prispél alespon 5 % jednotek

ke kazdé misi, kterou Rada schvali. Tento navrh Rada velice rezolutné odmitla.

Redlné se ovsem podatilo implementovat jen minimum z navrhovanych zmén. Pievazné
se pak jednalo o strukturalni zmény v ramci OSN (konkrétné DPKO) (Durch, Holt, Earle
& Shanahan, 2003; Malone & Thakur, 2000). Strukturalni zmény na zaklad¢ doporuceni
reforem ovSem nejsou primarnim pfedmétem zkoumani této prace, a proto nebudou podrobné;i

V ramci této prace rozebirany.
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4 Implementace doporuceni v kontextu operace ONUB

Zavéreéna kapitola bude pozorovat vyse zminéné reformni kroky z praktického
hlediska, tudiz zdali se alespon nékteré navrhy podafilo implementovat také v praxi nebo se
jednalo o dalsi nezdafeny pokus navrhované reformy aplikovat. Konkrétné budou doporuéeni
pozorovana na piipadé operace ONUB. V kratkosti bude také opét predstaven historicky

kontext ob¢anské valky v Burundi a vyvoj situace pied nasazenim operace.

4.1 Historicky kontext

Obcanska valka v Burundi (1993-2006) méla své koteny v obdobném historickém
problému jako obc¢anska valka ve Rwandg¢, a to byla rivalita kment Tutsi a Hutu. Po ziskéani
nezavislosti v roce 1962 se vojensti distojnici z kmene Hutu pokusili svrhnout vladu, kde
dominantni postaveni zastdvali Tutsiové. Pokus o pu¢ ovSem selhal a vlada okamzité
zareagovala sérii represivnich opatfeni vi¢i Hutulim a Cistkami v arméad¢. Naptiklad v roce
1972 naridila vlada zabiti cirka 150 tisic ptislusnikii kmene Hutu a statisice dalSich donutila
emigrovat do sousedici Rwandy a Tanzanie, kde se z téchto uprchliki vytvofilo nékolik
ozbrojenych frakci. Po dalsi eskalaci nasili v 80. letech se tutsijska vlada tehdejsiho prezidenta
Pierra Buyoya ocitla pod velkou kritiku sousednich statd, ale také zapadniho spoleCenstvi.
Externi tlak nakonec vedl k otevienym volbam v ¢ervnu 1993, kde obrovsky uspéch
zaznamenala politicka strana FRODEBU, kterd byla reprezentovana pievazné ¢leny kmene
Hutu. FRODEBU sice ziskala prezidentské kieslo, ale v fijnu téhoZ roku vojaci nové zvolen¢ho
prezidenta zavrazdili, jelikoz armada byla neustale sloZzena spiSe z Tutsil. Nové jmenovany
prezident za FRODEBU, Cyprien Ntaryamira, pak v roce 1994 zemfel pti padu letadla spole¢né
se svym rwandskym protéjSkem, coz vyvolalo masivni vlinu nésili a genocidu ve Rwandé¢ (viz

kapitola 3 této prace) (Political Economy Research Institute, 2007).

Buyoya se s podporou armady opét chopil moci pu€em vroce 1996 a zapocal
vyjednavani s parlamentem v otazce vytvoreni prechodné vlady, ktera by zapocala mirova
jednani s rebely. Mirova jednani se podobné jako v ptipadé Rwandy konala ve mésté Arusa
a zastfeSoval je tanzansky prezident Julius Nyerere, po jehoz smrti tuto tlohu pievzal

jihoafricky prezident Nelson Mandela. Vysledkem jednani nakonec byla aruSska mirova
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dohoda’, ktera ustanovila novou vladu sestavenou ze zastupcti nékolika politickych stran, ale
také zastupct nekterych povstaleckych skupin. Dohodu nepodepsaly pouze dvé povstalecké
skupiny. Burundské armada byla reorganizovana a Cerpala vojaky jak z ptivodni armady, tak
také z bojovnikii z fad povstalci. V roce 2003 AU nasadila do Burundi peacekeepingové
jednotky v ramci operace AMIB, které mély pomoci s odzbrojenim a demobilizaci povstalc,
a také s navratem uprchlych obyvatel zpét do zemé (Political Economy Research Institute,

2007). V Cervnu 2004 tuto operaci AMIB nahradila operace OSN ONUB.

4.2 Operace ONUB optikou aplikace doporuceni

Vybrana doporuceni, ktera byla prezentovana v rdmci ptedchozi ¢asti této prace, budou
nyni pozorovana na ptipadé operace ONUB. Postupné se tak tato podkapitola bude zabyvat

nasledujicimi aspekty:

e Planovani mise — analyza situace
e Jasny a robustni mandat — pocet nasazenych jednotek, Rules of Engagement

e Rapid deployment — rychlost nasazeni operace, logisticka pfipravenost

4.2.1 Planovaci proces operace ONUB — analyza politické situace

Prvopocatky planovani operace ONUB se daji vypozorovat pomémé dlouho pted
ustanovenim operace v roce 2004. Uz na zac¢atku vypuknuti obéanské valky OSN ztidila United
Nations Office in Burundi (UNOB) vedenou specialnim zastupcem generalniho tajemnika pro
Burundi, Berhanuem Dinkou, ktera méla za ukol politicky podpofit mirova jednani mezi
svafenymi stranami konfliktu a zaroven zacit s pfipravou analyzy aktualni situace (United
Nations, 2004, s. 12). OSN tak u konfliktu a vyjednavaciho procesu byla od samého zacatku,
podrobné pozorovala situaci a komunikovala s co nejvétSim poctem zucastnénych stran.
Dtlezitém faktorem také je, Ze toto pozorovani probihalo uz od roku 1993, cozZ je pomérné
dlouha doba na podrobnou analyzu. Dinka zaroven pozdéji predsedal Komisi pro monitoring
implementace, kterd vznikla na zaklad¢ arusské mirové dohody, a kterd méla za kol pozorovat

dodrzovani jednotlivych bodd.

" Nejedna se o stejnou dohodu jako v piipadé mirovych jednani ve spojitosti s Rwandou
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Zaroven dostaly DPKO a DPA za ukol zacit s monitoringem konfliktu a pravidelnym
vypracovavanim zprav ohledn¢ situace a pfipadnych navrhd, jak mize OSN napomoci
opé&tovnému nastoleni miru. V jedné z t&chto zprav tehde;jsi tajemnik pro mirové operace® Jean-
Marie Guéhenno v roce 2001 prezentoval na zakladé analytickych udaji tfi mozné vyvoje
situace a jejich feSeni. Zaprvé, vytvoieni pfechodného obdobi pro navrat a naslednou ochranu
politickych elit z exilu. Zadruhé, situace po uzavieni klidu zbrani, které by znamenalo
podminky pro ustanoveni peacekepingové operace dle kapitoly VI. Zatieti, krizova situace, ve
které by doslo k eskalaci sporu a bylo by nutné nasadit operaci mezinarodni koalice pod
kapitolou VII (DPKO, 20014, s. 3). J-M. Guéhenno ve své zpravé ovSem také poznamenal, Ze
mnozi ¢lenové Rady bezpecnosti se v ramci rozhovort o ptipadném dalsi postupu odklanéli od
moznosti krizové situace a nechtéli si ji pripustit. Poukazuje to tedy na fakt, ze Rada bezpecnosti
opctovné chtéla spise zvolit feSeni, které by znamenalo spiSe nepiimé nebo omezené zapojeni
OSN. Otazkou vSak ziistava, jestli to bylo na zéklad¢ nedostatku politické ochoty, nebo jinych

faktora.

Na zéklad¢ prabézného sbéru informaci a jejich analyzy predstavil generdlni tajemnik
Kofi Annan v bfeznu 2004 Rad¢ bezpecnosti komplexni zpravu (United Nations, 2004)
s celkovym piehledem politické, ekonomické, socialni a vSeobecné situace Vv Burundi
V pribéhu implementace aruSské miroveé dohody. Soucasti této zpravy byl také finalni ndvrh na
ustanoveni operace OSN o sile 5 560 vojakt, 200 vojenskych pozorovateli a 125 velitel
a pracovnikli na polnim velitelstvi (United Nations, 2004, par. 71). Nebylo vSak blize
doporuceno, podle kterého ze ¢lankd Charty OSN ma byt mise ustanovena. Toto rozhodnuti

bylo ponechano Cisté na Radé bezpecnosti.

Da se tedy konstatovat, Ze OSN méla o prub&hu konfliktu a mirovych jednani v Burundi
dobry piehled a informace, a to pfevazné diky své angaZovanosti hned od pocatku obcanské
valky a pfimého zapojeni do vyjednavani. Faktorem, ktery hral dulezitou roli, byla také délka
Casového obdobi, po které mohla OSN sledovat vyvoj v Burundi. V kontrastu s Rwandou bylo
V ramci mirového procesu jasné, které strany konfliktu jej dodrzuji a které jej naopak aktivné
odmitaji (arusskou mirovou dohodu odmitala pouze povstalecka frakce FNL?), coz uplné
neplatilo pro kontext nasazeni operace UNAMIR. Brahimiho zprava upozoriiovala na fakt, Ze

peacekeepingové operace by méely byt nasazovany az v moment, kdy je takzvané ,,peace to

8 Under Secretaty-General for Peace Operations

® FNL = National Forces of Liberation (z fr. Forces nationales de libération)
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keep*, coz se v piipadé Burundi relativné podafilo. Nékteti analytici ale poukazuji na extrémni
kontrast pravé na prikladu Burundi, kdy OSN vyckavala s nasazenim ONUB velmi dlouho, byt
nékteti aktéfi jiz delsi dobu tlacili na jeji nasazeni, coz nasledné vedlo k ¢asové tisni pii

dodrzZeni deadlint stanovenych v ramci aru$ské mirové dohody (Jackson, 2006, s. 11).

4.2.2 Mandat operace ONUB

Operace ONUB byla ustanovena rezoluci 1545 Rady bezpecnosti v kvétnu 2004 (UN
SC 1545/2004) s mandatem podle kapitoly VII, a to v plném rozsahu personalu dle pfedchoziho
navrhu generalniho tajemnika. Mezi hlavni tkoly stanovenymi v mandatu operace bylo
zajisténi dodrzovéani dohod o klidu zbrani, odzbrojeni a demobilizace ozbrojenych skupin,
zajisténi bezpecnych podminek pro distribuci humanitarni pomoci a mnohé dalsi (DPKO,
2007). V kontextu teoretického ramce, ktery byl prezentovan v prvni ¢asti této prace, se tak

operace ONUB komplexnosti a rozsahem svych tkoli d4 povazovat za operaci druhé generace.

Bohuzel operace ONUB meéla zna¢né problémy s napliovanim svého ambiciozniho
a komplexniho mandatu, podobné jako v piipadé UNAMIR, kvili nedostatecnému poctu
nasazenych vojaka v poli a nejasnosti v urcitych bodech. Muze se zdat, Ze Rada bezpe¢nosti
schvalila pivodni navrh generalniho tajemnika v plném rozsahu, ale v jiz diive zminéné zpravé
tajemnika pro mirové operace J-M. Guéhenno se hovofilo o nutnosti nasadit kontingent
o velikosti az 9 000 vojakt (DPKO, 2001a, s. 4 par. 7). Nelze zcela jisté fict, zdali generalni
tajemnik predstavil Radé bezpecnosti ,,mirné&jsi* verzi operace z ditvodu zlepSujici se situace
Vv Burundi, nebo na zaklad€ piedpokladu toho, Ze pomérné rozsahlé nasazeni az deviti

tisicového kontingentu by Rada bezpecnosti zajisté nepodpofila.

Byt’ se operace tésila mandatu dle kapitoly VII, ktery umoZioval pouziti sily v $ir§im
spektru situaci, neméla dostatecné vojenské a policejni kapacity k pravidelnému piedchazeni
nasili na civilnim obyvatelstvu (Jackson, 2006, s. 14). Zde se opét projevila problematika
nejasného nastaveni ROE, nebot’ mandat povoloval ,,ochranu civilistii tvari tvar okamzité
hrozbé nasili v pripade, Ze to nebude znamenat uhonu pro povinnosti provizorni vlady
Burundi* (UN SC 1545/2004, s. 4). Toto pomérné obecné a nejasné vyjadfeni v praxi
mnohokrat znamenalo, Ze se jednotky OSN casto ocitly v situaci, kdy vladni jednotky byly
pravé iniciatory Utoku na civilisty, coZ znamenalo omezeni jejich moZnosti pouzit silu. Celkové
se da konstatovat, ze vztah mezi armadou a jednotkami OSN byl po celou dobu mise velice
napjaty.
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Kladné 1ze hodnotit jasnost mandatu ve sméru stanoveni ukoll operace v otdzkach
podpory ptechodné vlady v oblastech reformy bezpecnostniho sektoru, soudnictvi, pomoci
s usporadanim voleb a monitoringu dodrzovani lidskych prav. Diky jasné stanovenym cilim

Vv téchto velmi klicovych oblastech bylo mozné pozorovat posun v aplikaci mirového procesu.

Celkove se tedy OSN podatilo pro operaci ONUB vytvofit komplexni a robustni mandat
s pomérné jasn€¢ vymezenymi ukoly. Bohuzel OSN nedokézala (obdobné jako v piipadé
UNAMIR) ambicidézni operaci podpofit nasazenim dostatecného mnozstvi jednotek pro
dikladné splnény vsech cili vytyCenych v mandatu. Problematicky i nadale zlstal aspekt
definice ROE, jehoz lepsi nastaveni by mohlo opét vést k zachrané vétsiho poctu zZivoti a veEtsi

davéte civilniho obyvatelstva smérem k mirovym silam OSN.

4.2.3 Operace ONUB a koncept rapid deployment

Jednim z doporuceni v Brahimiho zpravé bylo vytvofeni dostate¢nych logistickych
a personalnich kapacit pro rychlé nasazeni tradi¢nich peacekeepingovych operaci do 30 dnii od

jejich ustanoveni (90 dnti v ptipadé robustnich operact).

Rada bezpecnosti pifijala ustanovujici rezoluci 1545 operace ONUB 21. kvétna 2004.
Operace pak méla byt oficidlné ustanovena k 1. Cervnu, pficemz prvni jednotky se do zemé
zacaly ptresouvat na konci téhoz mésice (DPKO, 2007). V pomérné kratkém casovém horizontu
se sila operace rozrostla na 5 500 vojaki stanovenych mandatem operace. Z hlediska splnéni
terminu 30 dnd od ustanoveni operace se tedy jednd o pomérné krajni termin, ktery hranici
S nesplnénim podminek rapid deploymentu. Rychlost nasazeni ovS§em mohl také ovlivnit fakt,
Ze v zemi jiz byla ptitomna operace AMIB, ktera plnila tkoly velmi podobné tém vyty€enych
pro ONUB. AU se potykala ovSem s vlastnimi logistickymi problémy a apelovala na OSN, aby

co nejrychleji zrealizovala sviyj vstup do Burundi (Badmus, 2017).

Sviyj potencidl ovSem nevyuzila ani jiz zminénda SHIRBRIG, ktera po pomérné
uspéSném nasazeni v ramci operace UNMEE uZ v dalSich operacich OSN plnila pouze
podptirnou roli (Koops, 2009). Piestoze tato brigada rychlého nasazeni byla ptivodné zamyslena
jako jeden z hlavnich nastroji pro zrealizovani konceptu rapid deployment, nikdy se nestala
nastrojem, ktery si predstavovaly jeji zakladajici staity a OSN. SHIRBRIG v rdmci ONUB
dokonce nepiisobila ani v podplrné a poradenské roli jako v ptipad€ svych jinych nasazeni.

Jedna se tedy o dalsi z fady nevydarenych reformnich projektu.
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Logisticky aspekt reforem byl ze strany OSN povazovan jako jeden
Z nejvydarenégjSich. Generdlni tajemnik vroce 2001 navdzal na navrhy prezentované
v Brahimiho zpravé a navrhl vytvoreni Strategic Deployment Stock (SDS), ¢imz chtél zlepsit
kapacitu OSN pro rychlé nasazeni operaci. Valné shromazdéni OSN tuto iniciativu podpofilo
a schvalilo jednorazovou investici 142 milionu dolarG pro inicializaci tohoto projektu
(Johnstone, Tortolani, & Gowan, 2005). Znac¢na Cast této kapacity byla vyuzita jiz v ramci
operace UNMEE a operace ONUB mohla rovnéz Cerpat pravé z téchto strategickych zasob.

4.2.4 Shrnuti implementace reforem v rdmci operace ONUB

Operace OSN v Burundi se nedokazala vyvarovat hned nékolika zdkladnim problémam,
se kterymi se OSN potykala jiZ ve Rwandé¢. Jednalo se pfevazné o aspekt nejasného nastaveni
ROE, nedocileni rychlého nasazeni operace podle zasad rapid deployment a nedostate¢né
alokace zdroju a personalu dle potieb ambicidézniho mandatu ustanoveného podle kapitoly VII.
Opét se projevil paradox mezi snahou Rady bezpecnosti ud¢lit operaci robustni mandat, ktery
ovSem vzapéti nepodpoii dostateCnym mnozstvim zdrojii, a to pfevazné ze strany stalych ¢lenti

Rady bezpec¢nosti.

Na druhou stranu se prokazal urity posun v pfistupu K analytickym schopnostem
operace, kdy OSN prokéazala mozna az ptiliSnou trpélivost s nasazenim operace, coZ ovSem
Vv kontextu selhani ve Rwandg, kde se zdanliveé klidna politicka situace velice rychle proménila
Vv nepiatelské prostiedi, je pomémé pochopitelné. Zaroveit mandat relativné jasné vytycil
primarni a sekundarni ukoly operace. Pozitivné Ize také vnimat logistickou pfipravenost OSN
v tomto obdobi. Operace ONUB z logistického hlediska Celila pouze minimalni kritice, protoze
byla schopna dobfe kombinovat vlastni kapacity s jiZ nasazenymi kapacitami operace AMIB

(Badmus, 2017).

V celkovém souctu tak lze konstatovat, ze nékterd doporuCeni se podafilo alesponi
Z casti implementovat, avSak nékteré nedostatky, které byly OSN vytykany jiz v ramci operace
UNAMIR, i nadale pfetrvaly, a to i pfes jejich jasné vymezeni v rdmci Carlssonovy zpravy

a navrhované reformy v Brahimiho zprave.
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Zavér
Cilem této bakalatrské prace bylo pozorovat dopad selhani peacekeepingové operace
UNAMIR na reformu peacekeepingu na pielomu tisicileti. Nejprve byly identifikovany hlavni

priciny selhani ve Rwandg¢, poté nasledovalo predstaveni a analyza doporuceni reforem a tato

doporuceni nasledné byla také zasazena do kontextu jiné operace.

Jaky vliv mélo tedy selhani ve Rwand¢é na reformu peacekeepingu? Z provedené
analyzy vyplyva, ze OSN dokazala pomérné dobte identifikovat zasadni problémy, se kterymi
se operace UNAMIR potykala. V reakci pak pfisla s Sirokou Skalou iniciativ a doporucent, ktera
meéla slouzit jako nastroj k reformé peacekeepingu za tcelem jeho zefektivnéni. Mnoha tato
doporuceni byla velmi vécna a potencidln€ ptinosna, ale bohuzel se podatilo implementovat jen
minimalni poéet navrhd. Zde prace identifikuje asi nejvétsi problém, ktery je spjaty s reformou
peacekeepingu. Navrhované reformy sami o sob&é nebyly nedosazitelné a nerealné, avSak
absence politické viile ze strany €lenskych statii OSN pro jejich fadnou implementaci je velice
znepokojujici. Téma politické vile i nadale ztistava sttedobodem kritiky OSN, coz jen dokazuje
trend stagnace reformnich iniciativ, ktery se objevil prave jiz na zacatku 21. stoleti. Tento fakt
muze byt inspiraci pro navazujici vyzkum spjaty s reformou peacekeepingu, ktery by zavadéni

reforem napiiklad mohl zasadit do kontextu aktualni doby.

Problém s implementaci reforem se projevil také pfi analyze na konkrétnim ptipadu
operace ONUB. Nelze konstatovat, ze by se OSN nepoucila z piedeslych chyb vibec, av§ak
nékteré zasadni problémy, se kterymi se potykala jiz operace UNAMIR, se objevuji opakované,
a to nejen v ramci operace ONUB, ale také v jinych operacich. V ramci této Casti pak autor
prace identifikuje jeji nejveétsi rezervy. Byt prace pozoruje implementaci vybranych doporuceni
a hodnoti uspésnost jejich zavedeni, pro fadné zhodnoceni uspésnosti implementace by byla
zapotiebi komplexnéjsi analyza celé operace, kde by bylo pozorovano vétsi mnozstvi faktort,
nez je tomu v ptipad¢ této bakalaiské prace. Mize to ovSem byt podnétem pro formulaci dal$iho
vyzkumu, napiiklad podrobnéjsi analyzy vybranych faktort na dalSich piipadech

peacekeepingovych operaci v Africe.

Reforma peacekeepingu by pro OSN méla byt jednou z hlavnich priorit, a to i v dnesni
dobé. Napriklad piedstaveni nového konceptu Responsibility to Protect (R2P) vzbudilo
v mnohych nadéji, Ze se koncept peacekeeping kone¢né vydal tou spravnou cestou, avSak také
R2P se potyka s obdobnymi problémy jako tradi¢ni peacekeeping. Je tedy otazkou, zdali je

problém v samotné koncepci a vedeni peacekeepingovych operaci, nebo mé tento problém
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hlubsi kofeny. Existuji mnohé nazory, ze OSN jako organizace je zastarala a jeji struktura
a zpusob fungovani neodpovidaji standardiim a pozadavkiim, které na ni ukladé aktudlni situace

21. stoleti. N¢které ¢lenské staty se dokonce snazi iniciovat reformu samotné Rady bezpec¢nosti

vvvvvv
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Abstrakt

Tato bakaléafskd prace se zabyva tématikou vlivu selhdni peacekeepingové operace
UNAMIR na debatu o reformé peacekeepingu do roku 2006. Po genocidé ve Rwand¢ v roce
1994 se vzmohla velka vilna kritiky smérem k OSN, ktera byla kritizovana za svou neschopnost
jednat tvari tvar zjevnému porusovani zakladnich lidskych prav a zabranit tak krveproliti.
V reakci na tuto kritiku OSN pfisla s fadou reformnich iniciativ, které se mély pokusit
navrhnout konkrétni feSeni na aktudlni problémy, se kterymi se potykaly tehdejsi
peacekeepingové operace. V prvni Casti jsou nadefinované zakladni pojmy, se kterymi tato
prace pracuje. Druhd ¢ast prace se vénuje identifikaci zakladnich problémt a nedostatkd, které
vedly k neuspéchu operace UNAMIR. Ve tieti Casti pak tato prace prezentuje konkrétni
doporuceni, ktera byla navrZena v ramci takzvané Brahimiho zpravy. Analyza OSN je v ramci
této Casti také doplnéna o nazory externich autort, ktefi nabizeji vnéjsi pohled na tématiku
reforem, a castecné také reakci Clenskych statd na navrhovana doporuceni. Konkrétni vliv
a mira implementace na jednotlivé peacekeepingové operace jsou Vramci Ctvrté casti
zkoumany na vybraném piipadu operace ONUB. Analyza ukazala, Ze byt OSN byla schopna
spravné identifikovat hlavni pfi¢iny selhani a pfijit s adekvatnimi a realizovatelnymi
doporucenimi, nepodafilo se vétSinu znich implementovat. Za nejvétsi prekazku
v implementaci reforem byl identifikovan nedostatek politické vile ze strany ¢lenskych stati
podpofit navrhované zmény. Rozbor reforem na pozadi operace ONUB pak potvrzuje tento

trend implementace pouze minimalniho mnozstvi navrhovanych zmén.

Klicova slova: peacekeeping, reforma peacekeepingu, UNAMIR, ONUB, OSN
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Abstract

This bachelor thesis addresses the influence of the failed peacekeeping operation
UNAMIR on the reform of peacekeeping up to 2006. After the genocide in Rwanda in 1994,
there was a huge wave of criticism towards the UN regarding its inability to act in the face of
obvious violation of fundamental human rights and stop bloodshed. The UN responded by
coming up with a series of reform initiatives, which were supposed to outline specific solutions
for identified problems that plagued current peacekeeping operations. The first part defines
basic terminology that is used in the thesis. The second part concerns itself with the
identification of the basic problems that lead to the failure of UNAMIR. Specific solutions for
these problems are then presented in the third part of the thesis, mostly through analysis based
on the so-called Brahimi report, but also supplemented by ideas and views from external
authors. The fourth and final part examines the implementation of said solutions on the case of
peacekeeping operation ONUB. Results of the analysis show that although the UN was able to
correctly identify key problems of UNAMIR and lay out doable solutions for these problems,
the UN was not able to implement most of those solutions. Lack of political will from member
states was identified as the main hurdle in the implementation process. The analysis of reform

implementation on the case of ONUB confirms this trend of minimal implementation.

Key words: peacekeeping, peacekeeping reform, UNAMIR, ONUB, UN
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