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Uvod

Na uzemi kazdého statu se nachéazi velké mnozstvi dopravnich uzld, primyslovych
oblasti, skladi plynnych a kapalnych hoflavin a mnoho riznych objekta, které vyrabéji,
manipuluji a spotiebovavaji vybusné, toxické a hotlavé chemikalie. V nékterych statech se
také nachdzeji energeticka zafizeni s podilem jaderné energie. VSechny tyto subjekty
pfestavuji rizika zavinéna lidskym faktorem. Dalsimi riziky, ktera ohrozuji obyvatele vSech
zemi svéta, jsou rizné prirodni katastrofy. Ty nelze zcela odstranit, ani jim zabranit. Lze je
vsak ptredvidat a jejich nasledky je mozné vyrazné eliminovat. VySe uvedené skutecnosti
vedly k vytvoreni jednotného systému, ktery spole¢né s organy kontrolnimi piedvida rizika a
zabezpeCuje jejich snizovani. Jedna se o vefejnou sluzbu V podobé integrovaného

zachranného systému.

Cilem tohoto textu je provést srovnani integrovaného zachranného systému v Ceské
republice a na Slovensku. Tento primarni cil bude naplnén pomoci téchto dil¢ich cilu:
provedeni analyzy integrovaného zachranného systému v Ceské republice, analyzy
integrované¢ho zachranného systému na Slovensku a definovani zékladnich pojmu

souvisejicich s danou problematikou.

Prace je systematicky rozdélena do dvou casti, na néz navazuji jednotlivé kapitoly.
Prvni je teoreticka Cast prace. Opérny pilif této Casti textu tvoii prostudovani a reSerSe
odborné literatury, pramennych a internetovych zdrojii o integrovaném zachranném systému
v Ceské republice a ve Slovenské republice. Tato prace je zaméfena teoreticky, proto je k
jejimu sepsani zapottebi shromazd’ovani a tfidéni poznatkli o dané problematice, vyhledavani
informaci v elektronickych 1 tiSt€énych publikacich a dalSich dostupnych zdrojich, které se
zabyvaji samotnym tématem integrované¢ho zachranného systému i souvisejicich okruht.
V kratkosti je popsana historie integrovaného zachranného systému, jsou uvedeny jeho
funkce, organizace a zakladni slozky jak v Ceské republice, tak na Slovensku. Nasledné je
popsana spoluprace slozek, jejich tikoly, je zde rozpracovana zejména ¢innost HZS a jejich
operacnich stfedisek. Do této oblasti zapada i komunikace v tisni, pfijimani tisniovych volani
na operacnich stfediscich slozek IZS a zpusob, jak jednotlivé stfediska mimotfadné udalosti
fesi v soucinnosti S ostatnimi slozkami. V posledni ¢asti bude popsana komunikace na
tisnovych linkach. Nasleduje analyza propracovanosti spoluprace IZS a informac¢ni podpory

1ZS v Ceské a Slovenské republice.



Praktickd cast textu provadi komparaci téchto dvou systémil, na zéklad¢ predem
definovanych kritérii. Problematiku komparace propracovanosti systému na urovni IZS jsem
volil z davodu dostupnosti informaci o IZS, které mam diky svému zafazeni na pracovisti
OPIS HZS Olomouc. Na pracovisti OPIS Olomouc pracuji jako operacni technik, naplni mé
prace je odbavovani tisnovych hovorti na linkdch 112 a 150 a vysilani sil a prostiedka pfi

feSeni mimotadnych udalosti feSenych z pohledu HZS a zakladnich slozek IZS.

V zé&véru jsou poté ziskané informace shrnuty. V této Casti textu je vyuzita predevsim

metoda analyzy, syntézy, dedukce, indukce a komparace.



TEORETICKA CAST

V teoretické Casti bakalaiské prace je charakterizovan integrovany zachranny systém
v Ceské republice a na Slovensku. Je zde popsan 1ZS jako celek, struéné historie, jeho slozky,
jejich koordinace, pravni Gprava a dalsi dulezité informace tykajici se zachrannych systému

V obou zemich. Pozornost bude také vénovana moznostem budouciho vyvoje.
1  Integrovany zachranny systém v Ceské republice

Jednou z hlavnich priorit dne$ni spolecnosti je ochrana zivota, zdravi, majetku a
zivotniho prostfedi. Jednd se o ,,statky” z hlediska spolecenského s neustale se zvySujici
hodnotou. Stavajici bezpe€nostni prostiedi lze charakterizovat jakousi turbulentnosti, a to
predevsim kvili mnozstvi nejriznéjSich hrozeb ohrozujicich zivoty a zdravi lidi, jejichz pocet
se neustale zvysuje, coz je zpusobeno zvlasté¢ rozvojem modernich technologii a nardstajici
slozZitosti technologickych procest. Prestoze tyto technologie na jednu stranu lidem Zivot
usnadiiyji, na druhou stranu pro né predstavuji vyznamnou hrozbu, nebot’ plisobenim riznych
faktorti mize dojit ke vzniku celé fady mimotadnych udalosti (dale jen ,,MU%), jako jsou
napt. nehody, havarie, pozary, zivelni pohromy a mnoho dal$ich. Tyto a dal$i mimoradné
udélosti se vzajemné li§i rozsahem, Cetnosti a nutnosti rozsahu zachrannych a likvidac¢nich
praci V rAmci jejich feSeni. ! Pravé z diivodu neustéle se zvysujiciho poétu a rozsahu riiznych
mimoradnych udalosti, véetné jejich dopadl, zapocaly snahy o jejich feSeni prostfednictvim
profesiondlnich sil, ¢imZ postupné dochazelo k myslence a k naslednému vzniku

integrovaného zachranného systému (dale jen ,,1ZS%).
1.1  Vznik a vyvoj 1ZS v Ceské republice z pohledu historie

Vznik IZS vysel z potieby kazdodennich aktivit zdchranait zasahujicich pfi narocnych
nehodach, havariich a Zivelnich pohromach s nutnosti organizace spolec¢nych ¢innosti vSech
téch, kdo se vlastnimi silami a prostiedky podileji na zachrané osob, zvifat, majetku ¢i

zivotniho prostredi.

Pocatky vzniku IZS sahaji do 90. let 20. stoleti. K prvnim vahdm o novém pftistupu
k zabezpeceni feseni mimoradnych udalosti ptisp€la zména politické situace v tomto obdobi,

pfehodnoceni priorit bezpe¢nostniho systému, zvySujici se pocet téchto udalosti a obtiZznost

1 LUKAS, Ludgk. 2 Integrovany zachranny systém. Univerzita Tomdse Bati ve Zliné [onling] 2014 [cit. 2016-11-
07] Dostupné z: http://www.utb.cz/file/50290_1 1/.s. 117.
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jejich feSeni. Z téchto uvah vyvstala rovnéz potieba prohloubeni vzajemné spoluprace
zainteresovanych slozek podilejicich se na zabezpeceni zachrannych a likvidacnich praci pfi
feSeni mimotadnych udalosti. Hlavni problém v realizaci ivah o novém pfistupu K zajisténi
feSeni mimotadnych udalosti spocival v chybé&jici legislativni opoie feSici kompetence a

zpuisoby feSeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Obecné se nabizely dva zplisoby feSeni, a to prostiednictvim komplexniho
zachranného systému nebo prostfednictvim IZS. Komplexni zachranny systém byl zalozen na
systému stalych instituci budovanych shora doli. Jeho nositelem byly armadni slozky,
V jejichz organizacnich strukturach plsobilo vojsko civilni ochrany. Cilem tohoto systému
bylo plosSnym pokrytim Uzemi silami a prosttedky zabezpeCeni ucinného zasahu pii
zachrannych a likvidaénich pracich v ptipadech, kdy samostatné zachranné slozky nebudou
schopny zajisténi uc¢inného zvladnuti téchto praci. Uvedeni tohoto systému do pohotovosti
vSak bylo z casového hlediska velice narocné. Zaroven neodpovidalo potiebam feSeni
kazdodenné¢ vznikajicich mimotadnych udélosti. IZS mél byt vybudovan na zdkladé¢
zkuSenosti dil¢ich slozek kazdodenné feSicich nejriznéjsi mimotadné udalosti. Zakladem
tohoto pfistupu méla byt soucinnost jednotlivych sloZek. Podstatou institucionalizace IZS
bylo legislativni vymezeni kompetenci a odpovédnosti za fizeni pripravy na feSeni
mimotadnych udélosti a organizaci zachrannych a likvidacnich praci, a to vcetné tkoli a
podilu dil¢ich slozek pfi jejich feSeni.

Po objektivnim zhodnoceni téchto ptistupli a s ohledem na zkuSenosti ze zahranici
bylo upfednostnéno vybudovani zachranného systému prostiednictvim IZS. K samotnému
budovani IZS doslo pfijetim usneseni Vl1ady Ceské republiky ¢. 246/1993 Sb., k navrhu zasad
Integrovaného zachranného systému. Timto pravnim ptedpisem bylo pfijato celkem 13 zasad
vymezujicich zplisob, kompetence a odpovédnosti za budovani IZS, kterd nélezela
ministerstvu vnitra a tehdejSim okresnim Ufadiim, pozZarni ochrané za koordinaci piipravy a
zabezpeceni spoluprace slozek IZS pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci.
Institucionalni organ piedstavovala operaéni a informacni stfediska s cilem vedeni
dokumentace a evidence ¢innosti IZS, pfijimani informaci o havériich a plnéni tkold pfi
zajistovani ¢innosti 1ZS.2 ReSeni mimofadnych udalosti bylo nejprve ramcové upraveno

zakonem ¢. 425/1990 Sh., o okresnich Gfadech, Gpraveé jejich pisobnosti a o nékterych dalsich

2 PANOCHA, Vaclav. Integrovany zdachranny systém (IZS) v Ceské republice: skripta urcend studentiim
socialné-pravnich akademii a ostatnich stiednich $kol s predméty obdobného zaméieni. Praha: Armex, 1997. 93
s. ISBN 80-902283-0-5. s. 9.

10



opatienich s tim souvisejicich, ve znéni pozdgjsich predpist.® Pravé okresni ufady mély
dilezitou tlohu v ramci budovani 1ZS, a to zavedenim havarijnich komisi, krizovych §taba a
havarijni dokumentace v jejich ptisobnosti. IZS byl pak legislativné zaveden novelizaci tohoto
zékona v roce 1994. Pozitivnimi zkuSenostmi s vyuzivanim IZS v rdmci feSeni mimoradnych
udalosti a potfeba pfipravenosti na jejich tfeSeni byly ddny vhodné podminky k vytvofeni
kvalitativné vyssi formy IZS zalozené na samostatné pravni Gpraveé. Nové piistupy v oblasti
ochrany obyvatelstva a krizového fizeni byly uplatnény roku 2000, kdy byl IZS konstituovan
jako zakladni nastroj pro feSeni mimotfadnych udalosti malého i velkého rozsahu, vcetné
systému krizového fizeni k feSeni krizovych situaci. Podstatou konstituovani IZS byla tvorba
legislativnich podminek pro uskuteénéni zachrannych a likvidacnich praci, pro pfipravu sil a
prostfedkli, véetné¢ tvorby systému fizeni s informacni podporou fizeni. Novy zplsob
uskute¢novani informacnich aktivit pro Gcely zabezpeceni tizeni zachrannych a likvidaénich
praci byl zajistén plné elektronicky. Pozitivem tvorby 1ZS bylo, z hlediska kvalitativniho,
nové feSeni této problematiky. Vyuzito bylo pfedevSim pozitivnich zkuSenosti ziskanych

z predeslych let.*
1.2  Pravni aprava IZS

Pravni iprava IZS vychazi ptimo z nékterych ustanoveni zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti a usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou¢asti ustavniho potadku Ceské republiky, ve
znéni pozdgjsich piedpisd, respektive z Ustavniho zékon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Plisobnost v oblasti IZS je dana zakonem &.
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské socialistické
republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. Kompetence jsou v této oblasti ulozeny Ministerstvu
vnitra Ceské republiky, jeZ je gestorem pravni upravy IZS. Oblast IZS je primarné upravena
jednim zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozd&jsich ptedpist (dale jen ,,zakon o 1ZS%). K zakonu o IZS se vztahuji
dvé provadéci vyhlasky a jedno provadéci natizeni vlady. Konkrétné se jedna o vyhlasku ¢.

328/2001 Sb., o né€kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému,

38 Zakon &. 425/1990 Sb., o okresnich tfadech, upravé jejich plsobnosti a o nékterych dalsich opatienich s tim
souvisejicich, ve znéni pozd&jsich piedpist. Zdkony pro lidi.cz [online] 1990 [cit. 2016-11-07] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-425.

4 LUKAS, Ludgk. 2 Integrovany zachranny systém. Univerzita Tomdse Bati ve Zliné [online] 2014 [cit. 2016-11-
07] Dostupné z: http://www.utb.cz/file/50290_1_1/.s. 118.
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ve znéni pozd¢jSich predpisi, vyhlasku €. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoll ochrany
obyvatelstva, ve znéni pozd¢jsich predpisti a nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., 0 stanoveni
pravidel zapojovani do mezindrodnich zachrannych operaci, poskytovani a piijimani
humanitarni pomoci a ndhrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni pozd¢jsich predpist. Predméty pravni
upravy uvedenych legislativnich piedpisii jsou soucasti nasledujiciho podkladového textu.
Pravni uprava IZS vznikla spolecné se zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu a zakonem ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonil, ve znéni pozd¢jsich
predpisi.®

Zakon o IZS je zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim tuto problematiku. Tento
legislativni predpis definuje IZS, urcuje jednotlivé slozky (zakladni a ostatni) IZS, a to vcetné
jejich ptsobnosti, dale plsobnosti a kompetenci statnich organi a orgdnd uzemnich
samospravnych celki, prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v rdmci pfiprav na
mimotradné udalosti, zadchrannych a likvidacnich praci a ochrany obyvatelstva pfed a po

vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.®

Vyhléaska o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS je zamétfena na pravni upravu
koordinace jednotlivych slozek IZS pii zachrannych a likvidaénich pracich, a to na tfech
urovnich (tj. taktické, operaéni a strategické tirovni); zabyva se zasadami kooperace a tkoly
opera¢nich a informacnich stiedisek IZS; uklada pozadavky na obsah a zpisob zpracovani
dokumentace IZS; vymezuje stupné poplachti poplachového planu; upravuje principy, zpisob
zpracovani, schvalovani a vyuzivani havarijniho planu kraje a vnéjSiho havarijniho planu
(jadernych zafizeni); Vv neposledni fadé se tyka principli zpisobu krizové komunikace a

spojeni v 1ZS.”

Vyhlaska K ptipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva k zakonu o IZS se

zabyva problematikou ochrany obyvatelstva — stanovuje zpusoby a obsah informovani

5 SKALSKA, Kvétoslava, HANUSKA, Zdengk, DUBSKY, Milan. Integrovany zdchranny systém a poZdrni
ochrana: Modul . Praha: Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010.
105 s. ISBN 978-80-86640-59-4, s. 9.

6 Zé&kon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné& nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpistl. Zdkony pro lidi.cz [online] 2000 [cit. 2016-11-17] Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
239, Cast prvni, Hlaval, § 1.

" Vyhlagka &. 328/2001 Sb., o né&kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve
znéni pozd&jich ptedpist. Zdkony pro lidi.cz [online] 2001 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-328.
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fyzickych a pravnickych osob o povaze piipadného ohrozeni, v€etné piipravovanych opatieni
a zpusobu jejich provedeni; technické, provozni a organizacni zajisténi jednotného systému
varovani a vyrozuméni obyvatelstva, vcetné zplsobu poskytovani tisnovych informaci;
zpusoby provadéni a zjiSténi evakuace obyvatelstva; postupy v ramci poskytovani tkryti a
zpusoby a rozsah ochrany obyvatelstva individudlniho a kolektivniho charakteru; pozadavky
ochrany obyvatelstva v izemnim planovani, stavebné technické pozadavky na stavby civilni

ochrany ¢&i stavby dotéené pozadavky civilni ochrany.®

Nafizeni vlady o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych
operaci, pfijimani a poskytovani humanitarni pomoci a ndhrad vydaji vynakladanych
pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva k zakonu o
IZS urcuje pravidla pro zapojovani zachrannych jednotek do mezinarodnich zachrannych

operaci a pravidla poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci.®

K IZS se vztahuji rovnéz dalsi pravni predpisy. Ve vztahu k jednotlivym slozkam IZS,
které jsou uvedeny v podkapitole 1.5 téchto podkladi nize, 1ze uvést zakon ¢. 320/2015 Sb., 0
Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zikonli ve znéni
pozdgjsich piedpist (dale jen ,,zdkon o HZS®); zikon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (déle jen ,,zdkon o PCR*) a zakon &. 374/2011 Sb., 0
zdravotnické zachranné sluzb¢, ve znéni pozdéjsich piedpistt (dale jen ,,zakon o ZZS*). Nelze
opomenout zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen
,»zakon o PO*) a k nému se vztahujici nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o
poZzarni ochrang, ve znéni pozdé&jSich piedpist (dale jen ,,natizeni vlady k provedeni zdkona o
PO*) a vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni

pozdgjsich predpist (dale jen ,,vyhlaska o organizaci a ¢innosti jednotek PO*).

8 Vyhlaska ¢&. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni kol ochrany obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Zdkony pro lidi.cz [online] 2002 [cit. 2016-11-17] Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-380.

% Naftizeni vlady €& 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci,
poskytovani a pfijimani humanitdrni pomoci a nahrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a
podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni pozd¢jsich predpist. Zakony pro lidi.cz
[online] 2000 [cit. 2016-11-17] Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-463.
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1.3 Vymezeni I1ZS

Definice 1ZS je zakotvena v zakonu o IZS. Jedna se o ,,koordinovany postup jeho
slozek pri pripravée na mimordadné udalosti a pri provadeni zdchrannych a likvidacnich

praci. 1

S ohledem na zakonné vymezeni IZS lze definovat i dalsi pojmy, a to mimofadnou
udalost, zachranné prace a likvidacni prace. Mimotadnou udélosti se dle zékona o IZS rozumi
., Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie,
které ohrozuji zZivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych
a likvidacnich praci.*** Zachranné prace jsou , cinnosti k odvraceni nebo omezeni
bezprostredniho pusobeni rizik vzniklych mimorddnou uddlosti, zejména ve vztahu k ohrozeni
Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jejich pfl'éin.“l2
Likvida¢ni prace predstavuji ,,cinnosti k odstranéni nasledkii zpuisobenych mimorddnou
udalosti.*® Kromé téchto pojmi jsou zakonem o IZS vymezeny i dalsi, a to ochrana

obyvatelstva, zafizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity, vécna pomoc a osobni pomoc.'*

Hlavnim koordinatorem a pateti 1ZS jako celku je Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky (déle jen ,,HZS CR%), ktery 1ZS vymezuje jako ,, efektivni systém vazeb, pravidel
spoluprace a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organu stdatni spravy a
samospravy, fyzickych a pravnickych osob pri spolecném provadeni zachrannych a

likvidacnich praci a pripravé na mimoradné uddlosti.* °

v

10 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zmé&né nékterych zakontl, ve znéni
pozdéjSich  piedpisi. Zdkony pro lidicz [online] 2000 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239, Cast prvni, Hlava I, § 2, pism. a).

11 Tamtéz, Cast prvni, Hlava I, § 2, pism. b).

12 Tamtéz, Cast prvni, Hlava I, § 2,pism. c).

13 Tamtéz, Cast prvni, Hlava I, § 2,pism. d).

14 Tamtéz, Cast prvni, Hlava I, § 2,pism. ¢) — h).

15 O IZS: Integrovany zachranny systém. Hasicsky zachranny sbor CR [online] 2009 [cit. 2016-11-17]. Dostupné
z: http://lwww.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx.
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1.4 Funkce 1ZS

Piedpokladem naplnéni cilové funkce IZS je mnozZstvi schopnosti, jimiZ jsou

uskutecnovany dil¢i funkce IZS. K témto zédkladnim dil¢im funkcim IZS patii zejména:

e Priprava na mimoradné udalosti

Uel této funkce IZS spoliva v zajisténi nezbytnych sil a prostfedkii schopnych
Kk uskute¢néni zachrannych a likvida¢nich praci. Jde o pojeti systému jako celku, i o jeho
vystavbu, genezi sil a prostfedk, systému koordinace a fizeni apod. Naplnéni této funkce 1ZS
zahrnuje monitoring hrozeb a rizik, véetné¢ zabezpeceni pripravenosti na nova nebezpeci. Tato
funkce je naplnéna rovnéz prostiednictvim zabezpeCeni havarijnich, povodiovych a
krizovych planid. Nedilnou soucasti této funkce IZS jsou preventivni opatieni, jejichZ cilem je
snizovani pravdépodobnosti vzniku mimofadnych udalosti, v€etné poskytovani informaci
obyvatelstvu o zplisobech pomoci k minimalizaci nasledkii téchto udalosti. Tato opatieni jsou
uskuteciiovana formou nejriznéjsich preventivnich programti a informacnich kampani, jejichz
¢innosti jsou nasledné provadény v SirSich souvislostech ochrany obyvatelstva a jeho pfipravy

na mimoradné udalosti.®

¢ Funkce vykonna (zachranné a likvida¢ni prace)

Tato funkce IZS je rozhodujici tlohou z hlediska ¢innosti tohoto systému. Vykonnou
funkci IZS je prostrednictvim koordinovanych postupii zabezpecovano feSeni mimotadnych
udalosti pomoci zachrannych a likvida¢nich praci. Jedna se o cilovou funkci IZS. Ostatni
ulohy IZS jsou jakymsi potencidlem k feSeni mimotadnych udélosti. Vykonnou funkci 1ZS
jsou tyto ostatni ulohy tohoto systému realizovany v rdmci ochrany a zachrany Zivota, zdravi,
majetku a dalSich hodnot. Informaéni podpora procesu veleni a fizeni ma zna¢ny vliv na

kvalitu vykonné funkce 1ZS.Y

e Funkce personalni

16 LUKAS, Lud&k. Informacni podpora integrovaného zachranného systému. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2011. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). 182 s. ISBN
978-80-7385-105-7. s. 5.

7 Tamtéz, s. 5.
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Ugel personalni funkce IZS spoéiva v nakladani s kvalitnimi lidskymi zdroji, diky
nimz je IZS kvalifikovanou a akceschopnou silou. Tato funkce IZS je naplnéna piedevsim
vybérem vhodného personalu na dil¢i funkce organiza¢ni struktury jednotlivych slozek IZS a
zaroven jejich vzdélavanim a pfipravou na feSeni nejriznéjSich mimotfadnych udalosti.
Vybér personalu je na zaklad¢ internich normativnich akti v kompetenci kazdé slozky 1ZS
zvlast. Duraz je v ramci této funkce IZS kladen na oblast vzd€lavani, v rdmci néhoz dochazi
ke zkvalitiiovani jednotlivych slozek IZS pti spolecnych cvicenich zaméfenych na jejich

schopnosti k feseni ukoltl zachrannych a likvidaénich praci.'8

e Funkce technicka

Tato funkce IZS predstavuje vybavenost jednotlivych slozek tohoto systému
vhodnymi technickymi prostfedky schopnymi fesit mimoradné udalosti. V ptipadech vzniku
pozadavku na zavedeni nové schopnosti, dochézi k hledani zpisobt jejiho technického
uskutecnéni. Vysledkem tohoto procesu je zavedeni nového technického prostfedku. V ramci
této funkce 1ZS dochazi k zavadéni kuptikladu pocitatové zaméefenych informacnich systémi

zajistujicich informaéni podporu 1ZS.%°
¢ Funkce varovna a vyrozumivaci

Cilem této funkce IZS je zajisténi informovanosti obyvatelstva o vzniklych c¢i
hrozicich mimotadnych udélostech a zptisobech zmirnéni jejich nésledki, véetné zajisténi
vyrozuméni kompetentnich organti o vzniklych udalostech a o aktivaci systému krizového
fizeni. Varovnd a vyrozumivaci funkce IZS je realizovdna rovnéz ku prospéchu systému
krizového ftizeni a ochrany obyvatelstva. Varovani je provadéno prostrednictvim sirén,
lokalnich informac¢nich systémd a hromadnych sdélovacich prostfedkti. Naproti tomu
vyrozumeéni je zajiStovano prostfednictvim mobilnich telekomunikacnich systému GSM (.
Globalni Systém pro Mobilni komunikaci pochézeji z francouzského vyrazu Groupe Spécial

Mobile) a vyrozumivacich systém.?°

18 LUKAS, Lud&k. Informacni podpora integrovaného zdchranného systému. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2011. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). 182 s. ISBN
978-80-7385-105-7. s. 5.

19 Tamtéz, s. 6.

20 Tamtéz, s. 6.
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e Funkce logisticka

Touto funkci IZS dochéazi k zabezpeCeni provozni piipravenosti sil a prostredka
K uskute¢novani zachrannych a likvidacnich praci. Jde zvlasté o zabezpeceni techniky
V provozuschopném stavu, a to prostfednictvim udrzby a oprav, déle o zajisténi provoznimi a
spotfebnimi materialy. Logistickd funkce IZS je naplnéna také vystavbou a udrzbou budov a
prostorti slouzicim k ¢innostem jednotlivych slozek IZS. Tato uloha IZS je zabezpeCovana

dil¢imi slozkami tohoto systému zvlast’.?!
e Funkece legislativni

Legislativni funkce IZS zajistuje podminky pro ¢innosti tohoto systému z hlediska
pravnich ptedpisi. Tato funkce IZS je dana pfedevSim skuteCnosti, Ze v ramci feSeni
mimotradnych udélosti dochazi ke vzniku mnozstvi situaci, které vyzaduji razny zasah, pfi
nichz je zasahovano do prav zainteresovanych subjektl. Pravé z tohoto diivodu je zapotiebi
zakonnych opravnéni a patficnych kompetenci pro c¢innosti vykonnych orgéni. Cilem
legislativni funkce IZS je také harmonizace aktivit tohoto systému, véetné jejiho celkového

zasazeni do oblasti ochrany obyvatelstva.??
1.5 Organizace 1ZS

Organizace 1ZS vychazi z poslani tohoto systému a z naplnéni jeho dil¢ich vyse
specifikovanych funkci, které jsou IZS zajiStovany. Vyuziti IZS se vztahuje k pfipravé na
vznik mimotadné udalosti a k pottebé provadéni zachrannych a likvidacnich praci zaroven
dvéma nebo vice slozkami 1ZS.?® V soucasnosti je 1ZS pravné definovanym, otevienym
systémem koordinace a kooperace.?* Organizace IZS je dana slozkami tohoto systému. Zakon

o0 IZS rozliSuje zékladni a ostatni slozky IZS. Mezi zakladni slozky IZS patii:

e, Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky,

21 LUKAS, Ludék. Informacni podpora integrovaného zéchranného systému. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2011. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). 182 s. ISBN
978-80-7385-105-7. s. 6.

22 Tamtéz, s. 6

23 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné& nékterych zékond, ve znéni
pozdgjsich  pifedpist. Zdakony pro lidi.cz [online] 2000 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239, Cast prvni, Hlava II, § 3.

24 VILASEK, Josef, FIALA, Milo§, VONDRASEK, David. Integrovany zichranny systém CR na pocdtku 21.
stoleti. Praha: Karolinum Press, 2014. 190 s. ISBN 978-80-246-2477-8, s. 12.
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e jednotky pozZarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozZarni

ochrany,
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,
e Policie Ceské republiky. %
K ostatnim slozkdm IZS patfi:
e vyclenéené sily a prostredky ozbrojenych sil,
e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
e ostatni zachranné sbory,
e organy ochrany verejného zdravi,
e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e zarizeni civilni ochrany,

o neziskové organizace a sdruzeni obcanii, kterd lze vyuzit k zachrannym a

likvidacnim pracim.* %

K ostatnim slozkam [ZS dale patfi rovnéz poskytovatelé¢ akutni lizkové péce
surgentnim piijmem a poskytovatelé zdravotnich sluzeb, kteti maji s mistné prislusSnym
poskytovatelem ZZS ¢i krajskym uradem uzavienou dohodu o planované pomoci na vyzadani

27 ato v souladu s ustanovenim Casti prvni, Hlavy II, Dilu 2, § 21 zakona o 1ZS.,
1.6 Zakladni slozky IZS a jejich ukoly

., Zaklad IZS tvori ty slozky, které udrzuji nepretrzitou pohotovost a v diisledku toho
JSou schopny okamzité ohlasit vznik krizové situace nebo havdrie. Zaroven jsou tyto slozky

schopny rychle zasahnout a situaci na miste resit
- Hasicské zachranné sbory, tisiiové volani 112,150

- Zdravotnickd zachrannd sluzba, tisiiové voldni 155

%5 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zikonti, ve znéni
pozdgjsich  pifedpist. Zdakony pro lidi.cz [online] 2000 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239, Cast prvni, Hlava I, § 4, odst. 1.

% 7Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné& nékterych zdkondl, ve znéni
pozdgjsich  pifedpist. Zdakony pro lidi.cz [online] 2000 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239, Cast prvni, Hlava I, § 4, odst. 2.

21 Tamtéz, Cast prvni, Hlava II, § 4, odst. 3.
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- Policie Ceské republiky, tisiiové volani 158. ?®

Hasi¢ské zachranné sbory — jednim z hlavnich ukolt IZS je pozarni ochrana a
nositelem tohoto ukolu je profesionalni slozka 1ZS a to HZS, ktera je vybavena potiebnou
pouze K pozarim a dopravnim nehodam, ale i jinym zasahiim technického typu, jako je
otevirani bytl, odstranovani piekazek, ptaci chiipka apod. tak naroky na jejich odbornou a
ptipravenost a fyzickou zdatnost neustale stoupaji. Pomoc hasici je zajisténa nejpozdéji do 20
minut od oznameni, to by samoziejmé nebylo mozné bez pokryti republiky hustou siti

dobrovolnych jednotek hasict dle plosného pokryti.

Z¥izovatelem HZS je Ministerstvo vnitra CR, HZS CR je tvofen generlnim
feditelstvim HZS CR (dale jen ,,GR HZS CR*) a krajskymi hasi¢skymi sbory a jejich
opera¢nimi stfedisky. GR HZS CR #di vzdélavaci zafizeni HZS CR.?°

Zdravotnickd zachrannd sluzba — jejimz hlavnim ukolem, ktery byl jiz deklarovan
usnesenim vlady Ceské republiky &. 339 z12. 12. 1990, je neodkladni pomoc ob&antim
V nezbytnych pfipadech. V ramci republiky ptisobi 13 krajskych zachrannych sluzeb a ZZS
Hlavniho mésta prahy. Systém krajskych pracovist’ ma svou vyhodu v odpovédnosti mistni
samospravy za nutnost poskytovat bezodkladnou ptrednemocni¢ni péc¢i. Ale jako kazdy
systém ma i svad negativa a to pfedevsim v nejednotném technickém vybaveni a informacni
podpote. V systému IZS slouzi jako hlavni c¢lanek pifi poskytovani zdravotni pomoci.
Ztizovatelem uzemnich stfedisek ZZS jsou kraje. Kazdy kraj mé& své operacni zdravotni
stiedisko, které vysila vyjezdové skupiny: rychla Iékafska pomoc (RLP), rychla zdravotnicka
pomoc (RZP), nebo leteckou zachrannou sluzbu (LZS). Jejich pomoc je poskytovana do
15minut od oznameni.*® Pisobnost ZZS je vymezena zakonem ¢&. 374/2011 Sb., o
zdravotnické zachranné sluzbé. Operacni stfediska pfijimaji tisiova volani z ¢isla 155 a

datové véty z tisiové linky TCTV 112.

%8 PANOCHA, Vaclav. Integrovany zdichranny systém (IZS) v Ceské republice: skripta urcend studentiim
socidalné-pravnich akademii a ostatnich stiednich $kol s pFedméty obdobného zaméieni. Praha: Armex, 1997. 93
s. ISBN 80-902283-0-5. s. 14.

2 KROUPA, Miroslav a Milan RIHA. Integrovany zdchranny systém. 4., aktualiz. vyd. Praha: Armex, 2011.
Skripta pro stiedni a vyssi odborné Skoly. 118 s. ISBN 978-80-87451-01-4. s. 72.

% PANOCHA, Vaclav. Integrovany zdichranny systém (IZS) v Ceské republice: skripta urcend studentiim
socialné-pravnich akademii a ostatnich stiednich $kol s predméty obdobného zaméieni. Praha: Armex, 1997. 93
s. ISBN 80-902283-0-5. s. 16.
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Policie Ceské republiky — byla ziizena zdkonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, v souc¢asné dob¢ je jeji postaveni novelizovano zakonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky. Plni své ukoly na Gseku ochrany pofadku, bezpe&nosti obéant a pii ochrané
majetku. Policie je slozkou IZS, ktera je pfedurena plnit své tkoly bezpe¢nostni slozky pii
mimotadnych udalostech. Policie v misté zasahu =zajistuje dopravu, zajistuje prostor
mimotadné udalosti, zamezuje vstupu nepovolanym osobam, chrani majetek, zafizeni a plni
dal§i tkoly, které souviseji s povinnostmi pii koordinovaném postupu slozek 1ZS.3! Policie
CR je fizena Ministerstvem vnitra CR, Policejnim prezidiem CR, krajskymi a okresnimi
feditelstvimi. Operacni stfediska pfijimaji tisfiova volani z ¢isla 158 a datovych vét z tisnové

linky TCTV 112.
1.7 Koordinace jednotlivych sloZek IZS pri vzniku mimoradné udalosti

Problematika koordinace dil¢ich slozek IZS je upravena vyhlaskou o nékterych
podrobnostech zabezpeceni 1ZS. Dle tohoto pravniho pfedpisu se koordinaci jednotlivych
slozek 1ZS rozumi ,,koordinace zachrannych a likvidacnich praci véetné rizeni jejich
soucinnosti.“¥ Soucasti koordinace slozek 1ZS je zajistovani celé fady ¢innosti, které jsou

taxativné vymezeny rovnéz touto vyhlaskou. Jedna se o nasledujici ¢innosti:

e vyhodnoceni druhu a rozsahu mimoiadné udalosti, v¢etné ohrozeni vyvolanych

touto udalosti, s vyuzitim vysledkil soub&zné organizovaného prizkumu;
e uzavieni mista zdsahu a omezeni vstupu nepovolanych osob na misto zésahu;
e zachrana bezprostiedné ohrozenych osob, zvitat ¢i majetku, pfip. jejich evakuace;
e poskytnuti neodkladné zdravotni péce zran€énym osobam;

e pfijeti nutnych opatfeni k ochrané Zivot a zdravi osob ve slozkach, a to
prostiednictvim rozdé€leni mista zdsahu do zoén dle typu nebezpeci, urceni
prislusného pracovniho rezimu a zplsobu ochrany zivota a zdravi, urCeni vyuziti
ochrannych prostiedkli; zohlednéni zvlaStnosti mista zasahu v ramci c¢innosti

slozek IZS (napf. technologii vyrob, konstruk¢nich a dispozic¢nich feSeni objekti,

3L PANOCHA, Viclav. Integrovany zdichranny systém (IZS) v Ceské republice: skripta urcend studentiim
socialné-pravnich akademii a ostatnich stiednich $kol s predméty obdobného zaméieni. Praha: Armex, 1997. 93
s. ISBN 80-902283-0-5. s. 18.

32 \Vyhlaska €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zichranného systému, ve
znéni pozd&jsich ptedpist. Zdkony pro lidi.cz [online] 2001 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-328, Cast prvni, § 1, odst. 1.
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vlastnosti latek, které jsou pfitomny, nebo které vznikaji; vytvoreni tylu, podminek
pro odpocinek zasahujicich slozek 1ZS, uréeni pfislusného pracovniho rezimu a
odpocinku, vytvoieni spolecného materidlniho a finan¢niho zajisténi slozek 1ZS
(na zadost velitelt ¢i vedoucich slozek); ptferuSeni zachrannych praci v ptipadé
pfimého ohrozeni zdravi a zivoti =zasahujicich slozek IZS ¢i véaznéjsich
negativnich nasledkil, nez které byly zplisobeny mimotadnou udalosti, v disledku

téchto praci;

pferuseni pfetrvavajici pfi¢iny vzniku ohroZzeni, které byly vyvolany mimotadnou
udalosti (napf. provizorni opravou, zamezenim uniku nebezpecnych latek,

vyloucenim ¢i omezenim provozu havarovanych zafizeni);

omezeni ohrozeni vyvolanych mimofadnou udalosti, véetné stabilizace situace v
misté zasahu (kuptikladu hasenim pozari, ochlazovanim konstrukci, ohrani¢enim

uniklych latek, odstranénim staveb a porostii nebo provedenim terénnich uprav);

pfijeti piisluSnych opatfeni v mistech, kde jsou piedpokladany ucinky pii
oc¢ekavaném Sifeni mimoradné udalosti zajisténych prizkumem rozsifovani této
udélosti; informovdnim ¢i varovanim obyvatelstva na Uzemi ve sméru Sifeni
udélosti; evakuaci obyvatelstva ¢i zvifat; vyhleddvani poranénych ¢i pifimo
ohrozenych osob; osetfenim poranénych jedinct; poskytnutim pomoci osobam, jez
neni mozné evakuovat; regulaci volného pohybu osob a dopravy v misté zasahu a

Vv jeho okoli; stfeZenim evakuované lokality a majetku;
poskytnuti potfebné humanitarni pomoci zasazenym osobam;
poskytnuti neodkladné veterinarni péce poranénym zviratiim;

poskytovani nezbytnych informaci pfibuznym osob vyrazné¢ postizenych

mimoradnou udalosti;

poskytovani nutnych informaci o mimotadné udalosti a o realizaci zachrannych a

likvidacnich pracich sdélovacim prostfedkiim a vetejnosti;

dokumentovani udaji a skute¢nosti s cilem zjiStovani a objasiovani pfi€in vzniku

mimoradné udalosti;
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e dokumentovani zachrannych a likvidacnich praci obsahujici zakladni piehled o

nasazenych slozkach, véetné ¢asového sledu uskuteénénych ¢innosti.>
1.7.1 Urovné Fizeniv IZS

Rizeni v IZS je provadéno na nékolika (konkrétné ttech) tirovnich. Tyto Grovné fizeni

v ramci IZS upravuje vyhlaska o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS.

Koordinace jednotlivych slozek IZS zasahujicich na mist¢ mimotradné udalosti
spolecné¢ probihd na taktické turovni (velitelem zasahu v misté¢ nasazeni slozek IZS a
Vv prostoru ocekavanych u¢inkii mimotadné udalosti), na operacni urovni (operacnimi a
informacnimi stfedisky IZS) a na strategické urovni (starostou obce s rozsifenou piisobnosti,
hejtmanem kraje, resp. primatorem hlavniho mésta Prahy), Ministerstvem vnitra ¢i dal$imi
spravnimi ufady.

Népln cinnosti slozek IZS pfi feSeni zdsahu S ohledem na uvedené urovné fizeni

V tomto systému jsou piedmétem podkapitoly 1.7.3 nize.
1.7.2 Typové ¢innosti IZS pri spole¢ném zasahu

Slozitost spole¢nych ¢innosti jednotlivych slozek IZS je ddna druhem a rozsahem
mimotadné udalosti. V mnoha pfipadech se jedna o mimotadné udalosti, které se opakuji
(napt. dopravni nehody ¢i pozary). V ramci feSeni téchto udalosti jsou jednoznacné urceny
postupy, taktika a rozdéleni kompetenci jednotlivych sloZzek 1ZS. Nezbytnym piedpokladem
efektivniho fungovani IZS je vSak také pfipravenost jeho sloZzek na feSeni sloZitych
mimofadnych udalosti, s nimiZ se tyto slozky bézn& az tak nesetkdvaji. Jde pfedevSim o
udalosti s nezbytnosti rychlého a efektivniho zasahu s ohrozenim zdravi a zivotd samotnych
¢lenli zasahujicich slozek IZS. Z takovych mimotadnych udalosti 1ze uvést napf. vyuziti
radiologickych ¢i biologickych zbrani v rdmeci teroristickych ttoki ¢i pad velkého dopravniho
letadla. Slozky IZS patii s ohledem na svou pusobnost pod nejriznéj§i ministerstva
(kuptikladu HZS a PCR spadaji pod gesci Ministerstva vnitra, ZZS pod Ministerstvo
zdravotnictvi). Tato ministerstva jsou si vzajemné rovna, to znamena, Ze zde neexistuje zadna

vz4jemnd podiizenost. Z tohoto diivodu je nezbytné, aby byly taktika a zpiisoby provedeni

3 Vyhlaska ¢ 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zéchranného systému, ve
znéni pozd&jsich ptedpist. Zdkony pro lidi.cz [online] 2001 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-328, Cast prvni, § 1, odst. 2, pism. a) —n).

3 KROUPA, Miroslav a Milan RIHA. Integrovany zdchranny systém. 4., aktualiz. vyd. Praha: Armex, 2011.
Skripta pro stiedni a vyssi odborné skoly. 118 s. ISBN 978-80-87451-01-4. s. 49.
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zasahu jednotlivych slozek IZS ptfedem dohodnuty. Formou takovych dohod jsou tzv. typové

ginnosti 1ZS pti spole¢ném zasahu.>®

Tyto typové Einnosti jsou vydavany generalnim feditelstvim MV. Jejich obsahem je
postup jednotlivych slozek IZS pfi zachrannych a likvidacnich pracich se zfetelem na typ a
povahu mimotadné udalosti.®® Na typové &innosti navazuji zdvazné vnitini normativni akty
dil¢ich slozek IZS. Typové ¢innosti slozek IZS pfi spoleéném zdsahu davaji moznost k feSeni
systémovych kompetencnich problémii, a to pfipravou, odzkouSenim a schvalenim postupu
vybranych mimotadnych udalosti ze strany zastupct téchto slozek. Pozitivem téchto typovych
¢innosti je pfedem stanoveny postup a taktika, kterd umoziuje feSeni slozitych problémi
mimotradnych udalosti u¢innymi zpasoby. OdzkouSeni navrhovanych postupii na zakladé
cviCeni slozek IZS jsou provéfenim téchto postupil a dil¢ich stranek feSeni. Vyznamné je
zvlasté provéfeni funk¢nosti spojeni a informacni podpory. Dokumenty typovych ¢innosti IZS
pii spole¢ném zasahu jsou schvalovany Vyborem pro civilni nouzové planovani Bezpe¢nostni
rady statu a predstaviteli dil¢ich bezpecnostnich slozek (tj. generdlnim feditelem HZS,
policejnim prezidentem PCR, nacelnikem Generalniho $tibu Armady Ceské republiky a
dal$imi ptedstaviteli). K zakladnim typovym c¢innostem slozek IZS pti spolecném zéasahu

patfi:
o, STC-01/1ZS — Typovi cinnost slozek 1ZS pri spolecném zdsahu na uskutecnéné a
oveérené pouZiti radiologické zbrané,
o STC-02/1ZS — Typova cinnost slozek IZS pri spolecném zdsahu — demonstrovani

umyslu sebevrazdy,

e STC-03/1ZS — Typova cinnost slozek IZS pri spolecném zdsahu — ozndmeni o
ulozZeni nebo ndlezu vybusného predmeétu,

o STC-04/1ZS — Typova cinnost slozek 1ZS pri spolecném zdsahu pii mimorddné
udalosti zpiisobené leteckou nehodou,

e STC-05/1ZS — Typova cinnost slozek IZS pii spolecném zasahu ,, Ndlez predmétu s

podezirenim na pritomnost B-agens nebo toxinu “,

% LUKAS, Lud&k. Informacni podpora integrovaného zdchranného systému. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2011. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). 182 s. ISBN
978-80-7385-105-7. s. 8.

% Vyhlaska €& 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zéchranného systému, ve
znéni pozd&jsich ptedpist. Zdkony pro lidi.cz [online] 2001 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-328, Cast &tvrta, § 18.
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o STC-06/IZS Typova cinnost slozek IZS pri spolecném zdsahu Vv podminkdich

rozsahlych policejnich opatreni pro udrzeni verejneho poradku pri technoparty,

e STC-07/IZS Typovi Ccinnost slozek IZS pri spolecném zdasahu , Zdichrana

pohresovanych osob — patraci akce v terénu “,
o STC-08/IZS Typova cinnost slozek IZS pri spolecném zdasahu ,, Dopravni nehoda “,

o STC-09/IZS Typova cinnost slozek IZS pii spolecném zdsahu pii mimoiddné

udalosti s velkym poctem ranénych a obéti,

e STC-10/IZS Typova cinnost slozek IZS pii spolecném zdsahu pri nebezpecné

poruse plynulosti provozu na dalnici,
e STC-11/1ZS Typovd cinnost slozek IZS — chripka ptakii,
o STC 12/IZS Typova ¢innost slozek IZS — poskytovani psychosocidlni pomoci,
e STC 13/IZS Typova cinnost slozek 1ZS — reakce na chemicky iitok v metru,
o STC 14/IZS Typova ¢innost slozek IZS — amok — utok aktivniho strelce.

Zminované typové cinnosti IZS pii spoleném zasahu byly identifikovany a
zpracovany jako reakce na hrozby teroristickych tutokd, vzniklych rozsahlych dopravnich
nehod, Sifeni pfenosnych onemocnéni a jinych druht mimotadnych udalosti, které¢ vyzaduji
rychlé provedeni zachrannych a likvidaénich praci.

A

1.7.3 Napli Cinnosti sloZek IZS p¥i FeSeni zasahu

Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 1.7.1 vyse, fizeni v IZS je uskute¢iovano na tiech
urovnich — na Urovni taktické, operacni a strategické. Témto Urovnim odpovidaji rovnéz

konkrétni ¢innosti slozek IZS v ramci feSeni zasahu.
Koordinace zasahu na misté zasahu velitelem zasahu

Koordinace zasahu na misté zasahu velitelem zasahu (dale jen ,,VZ*) predstavuje

taktickou uroven fizeni v 1ZS.

Koordinace jednotlivych slozek IZS pfi spole€ném zasahu v misté mimotadné udélosti

je provadéna VZ. Ten ji provadi bud’ zcela samostatné ¢i prostfednictvim jim zfizenych

3T LUKAS, Lud&k. Informacni podpora integrovaného zdchranného systému. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpec¢nostniho inzenyrstvi, 2011. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho inZenyrstvi). 182 s. ISBN
978-80-7385-105-7. s. 8-9.
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vykonnych orgéanii (tj. $tabem VZ, veliteli sektorti a veliteli usekt) 3. V piipadech, kdy se

vV misté zasahu nevyskytuje zastupce organu, kterému s ohledem na typ mimotadné udalosti

nalezi fizeni zachrannych a likvidacnich praci, zajiStuje vyrozuméni Uzemné prislusné

operacni a informacni stfedisko IZS. Do ptichodu odpovédného organu jsou zachranné a

likvida¢ni price fizeny velitelem jednotky PO 3°. VZ plni nasledujici ¢innosti:

,,organizuje zachranné a likvidacni prace s ohledem na zasady koordinace slozek
(viz zasady koordinace slozek integrovaného zachranné¢ho systému uvedené
v avodu kapitoly 2 téchto podkladt vyse) a po konzultaci s vedoucimi slozek
stanovi celkovy postup provedeni zachrannych a likvidacnich praci; pri tom

vychazi z typové cinnosti sloZek pri spolecném zasahu,

zajistuje soucinnost mezi jednotlivymi vedoucimi slozZek, vietné oznaceni velitele

zasahu, nacelnika a cleny Stabu velitele zasahu a vedouciho slozky,

uklada prikazy vedoucim slozZek; sily a prostredky slozek naddle podléhaji

vedoucim slozek,
organizuje ¢lenéni mista zdsahu,

stanovuje v misté zdsahu svého ndstupce pro pripad predani funkce velitele
zasahu,

organizuje spojeni mezi mistem zdasahu a uzemné prislusnym operacnim a
informacnim stiediskem pri predavani informaci,

vyhlasuje nebo upresiiuje pro misto zasahu odpovidajici stupen poplachu vzemné
prislusného poplachového planu integrovaného zachranného systému,

povolava potrebné mnozZstvi sil a prostredkii  slozek na misto zdsahu

prostirednictvim tizemné prislusného operacniho a informacniho strediska,

% Vyhlaska ¢ 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zéchranného systému, ve

znéni

pozd€jsich ptedpisu. Zdkony pro lidi.cz [online] 2001 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:

http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-328, Cast prvni, § 3, odst. 1.
3 Tamtéz, Cast prvni, § 3, odst. 2.
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e organizuje soucinnost slozek s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami
poskytujicimi osobni a vécnou pomoc, se spravnimi urady, s orgdany obci a jejich

organizacnimi slozkami.* *°

Velitel zasahu fidi jak osoby, jez stanovil do pfislusSnych funkei (tj. naCelnika Stdbu
velitele zasahu, velitele pruizkumné skupiny, velitele sektoru ¢i velitele useku), tak vedouci

slozek 1ZS (kromé téch pod bezprostiednim velenim velitele sektoru ¢&i velitele useku).*
Stalé organy pro koordinaci slozek 1ZS

Stalé organy pro koordinaci slozek IZS ptedstavuji operacni uroven fizeni v IZS.
Jedna se o ,, operacni a informacni strediska IZS, kterymi jsou operacni strediska HZS kraje a
operacni a informacni stiedisko generdlniho reditelstvi HZS.“*? Operaéni a informaéni
sttediska IZS pfijimaji a vyhodnocuji informace o mimotfadnych udalostech;
zprostifedkovavaji organizaci plnéni ukoll, které jsou ukladany velitelem zasahu; plni tkoly
uloZené organy opravnénymi ke koordinaci zachrannych a likvidacnich praci; v ptipadech
nutnosti zajistuji vyrozumeéni slozek IZS, statnich organii a organli tizemnich samospravnych
celkti dle dokumentace 1ZS.*® Operacni a informaéni stfediska IZS jsou dale opravnéna
k povolavani a nasazovani sil a prostiedki HZS a jednotek PO, dalSich slozek IZS dle
poplachového planu tohoto systému dle pozadavkil velitele zasahu, pficemz berou ohled na
to, aby tyto pozadavky nebyly v rozporu srozhodnutim piislusného funkcionate HZS,
hejtmana ¢i Ministerstva vnitra v ramci jejich koordinace zachrannych a likvida¢nich praci.
Rovnéz jsou opravnéna k pozadovani a organizovani pomoci (osobniho a vécného charakteru)
dle pozadavku velitele zasahu a k provadéni varovani obyvatelstva na ohrozeném uzemi,

pokud se jedna o nebezpeéi z prodleni.**

Koordinace slozek s opera¢ni trovni je déale upravena vyhlaSkou o nékterych
podrobnostech zabezpeceni 1ZS, kterd udava, Ze za napli, podobu a aktualnost informaci,

které jsou odesilany z mista zasahu na uzemné pftislusné operaéni a informaéni stfedisko, je

40 Vyhlagka ¢&. 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného zachranného systému, ve
znéni pozdgjSich predpisi. Zdkony pro lidi.cz [online] 2001 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-328, Cast prvni, § 3, odst. 3, pism. a) — i).

4t Tamtéz, Cast prvni, § 4, pism. a) — b).

42 Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdgjsich  pifedpist. Zdakony pro lidi.cz [online] 2000 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239, Cast prvni, Hlava II, § 5, odst. 1.

4 Tamtéz, Cast prvni, Hlava II, § 5, odst. 2, pism. a) — d).

# Tamtéz, Cast prvni, Hlava II, § 5, odst. 3, pism. a) — c).
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zodpovédny velitel zasahu.*® Soucasti téchto informaci jsou udaje o ,,situaci v misté zasahu;
casu zahdajeni a ukonceni zachrannych a likvidacnich praci; nasazenych silach a prostiedcich
slozek, jejich potrebé, popripadeé o potrebé jiné pomoci, udaje o cinnosti slozek, osobni a
vécné pomoci poskytované v misté zasahu, vyhlaseném stupni poplachu v misté zasahu;
zmeéné v obsazeni funkce velitele zdsahu, stavu zdachrannych a likvidacnich praci v miste
zasahu; zasadni zmeéné situace v misté zasahu vcéetné zranéni nebo usmrceni osob nebo vzniku
rozsahlych skod; odjezdu sloZek z mista zasahu, vyznamnych informacich poskytnutych

verejnosti.* 4

Postaveni a ukoly organii vefejné spravy v IZS

Postaveni a tkoly organt vefejné spravy v IZS piedstavuji strategickou aroven fizeni

Vv tomto systému. Cilem koordinace slozek IZS na strategické tirovni je:

e zapojeni sil a prosttedk v kompetenci ministerstva vnitra, ostatnich
ministerstvech, jinych spravnich ufadt, hejtmant a starost obci s rozsifenou
pasobnosti v souladu s potfebami zachrannych a likvida¢nich praci, ochrany
obyvatelstva dle ustfedniho poplachového planu (kraje) v souladu s vngjSimi
havarijnimi plany a havarijnim planem kraje (pfip. s vyuzitim pomoci ze

zahranicCi);

e urceni priorit zachrannych a likvida¢nich praci v ramci rozsahlych mimotadnych
udalosti (mezi nejriuznéjSimi misty zasahu);

e zajiSténi materidlnich a financnich podminek pro cinnost slozek 1ZS pii

uskuteénovani zachrannych a likvida¢nich praci;

e zabezpeCeni kontinuity zachrannych a likvida¢nich praci s opatfenimi pro krizové

stavy.*’

Ptiprava na mimotadné udalosti a realizace zachrannych a likvidaénich praci nalezi,

dle vyhlasky o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS, Ministerstvu vnitra, organtim kraja

4 Vyhlagka &. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného zachranného systému, ve
znéni pozd&jsich ptedpist. Zdkony pro lidi.cz [online] 2001 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-328, Cast prvni, § 6, odst. 1, véta prvni.

46 Tamtéz, Cast prvni, § 6, odst. 1, pism. a) — i).

47 Tamtéz, Cést prvni, § 7, pism. a) — d).
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(hejtmaniim) a organtim obci s rozsifenou piisobnosti (starostiim).*® Dle zakona o 1ZS pak
nalezi Ministerstvu vnitra, Ministerstvu zdravotnictvi, Ministerstvu dopravy a spojii, organiim
kraji (krajskym ufadiim a hejtmantim), orgdnim obce s rozsifenou plisobnosti (starostim) a

organtim obce (obecnim tfadiim a starostim).*®

Ustiedni koordinace zachrannych a likvidaénich praci provadi Ministerstvo vnitra.
Tato koordinace je provadéna Generalnim feditelstvim HZS CR. Jeji realizace je
uskuteciiovana povolavanim a nasazovanim sil, prostiedkli a koordinace pomoci, jez jsou
poskytovany zasazenym uzemim z jinych krajii, ostatnimi ministerstvy, jinymi ustfednimi
spravnimi Gfady a ze zahrani¢i.>® Generalni feditelstvi HZS CR provadi zejména nasledujici

¢innosti;

e zabezpecuje opatieni ve prospéch zdachrannych a likvidacnich praci z urovné

ministerstva, ostatnich ministerstev a jinych ustiednich spravnich uradii,

e analyzuje a hodnoti situaci v postizeném uzemi s vyuzitim podkladii poskytovanych

ostatnimi spravnimi urady a zpracovava navrhy na opatreni;
o eviduje a sleduje ucinnost nasazeni sil a prostredkii;
e organizuje ochranu obyvatelstva postizeného tizemi;
e dokumentuje cinnost a postup pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci;
e zpracovava informace pro sdélovaci prostiedky,
® organizuje spojeni ministerstva s postizenym uzemim;

e udriuje a koordinuje spojeni s prislusnymi krizovymi Staby krajiu a obci

prostiednictvim operacnich a informacnich stredisek.* °*

4 Vyhlagka ¢&. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného zachranného systému, ve
znéni pozd&jsich ptedpist. Zdkony pro lidi.cz [online] 2001 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-328, Cast prvni, § 8 - § 10.

49 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonli, ve znéni
pozdéjsich  piedpisi.  Zdkony pro lidicz [online] 2000 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239, Cast prvni, Hlava III, Dil 1, § 6 - § 9, Dil 2, § 10-§ 11, Dil 3, § 12 - §
13,Dil 4, § 15 - § 16.

% Vyhlaska €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zéchranného systému, ve
znéni pozd&jsich ptedpist. Zdkony pro lidi.cz [online] 2001 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-328, Cast prvni, § 8, odst. 1.

51 Tamtéz, Cast prvni, § 8, odst. 2, pism. a) — h).
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Hejtmani krajii koordinuji zachranné a likvidaéni prace v souladu s uvedenymi cili
koordinace slozek IZS na strategické trovni. Pfi koordinaci téchto praci vychdzi z havarijnich
plant a spolupracuji s HZS kraje.%? Vyse uvedené &innosti Generalniho feditelstvi HZS CR
(vyjma zajistovani opatfeni ku prospéchu zachrannych a likvida¢nich praci z urovné
ministerstva, ostatnich ministerstev a jinych ustfednich spravnich Gradt) provadi na Grovni
kraji dle pokynu hejtmand kraji také krizové Staby kraji. Krizové Staby kraji dale
prostiednictvim opera¢nich a informacnich stfedisek udrzuji spojeni s ostatnimi krizovymi

$taby sousednich krajii, obci s rozsifenou pisobnosti a s generalnim feditelstvim HZS CR.%

V souladu scili koordinace slozek IZS na strategické trovni jsou zachranné a
likvidacni prace koordinovany ze strany starostll obci s rozsifenou pusobnosti. Tito pfi
koordinaci vychazeji z havarijniho planu kraje ¢i z vnéjSich havarijnich pland, pficemz
spolupracuji i s HZS kraje.>* Krizové $tdby obci s rozsifenou piisobnosti ve spravnich
obvodech téchto obci plni srovnatelné ukoly jako krizové Staby kraji na zakladé pokyni
hejtmanti. Krizové $taby obci s rozsifenou plisobnosti se vSak fidi pokyny starostii téchto
obci. Krizové S§taby obci srozSifenou pisobnosti dale prostfednictvim operacnich a
informacnich stfedisek udrzuji Spojeni s mistem ¢i misty zdsahu, s patficnym krizovym
Stabem krajt, s krizovymi $taby sousedicich obci s rozsifenou plisobnosti, které byly zasazeny

mimofadnou udalosti, a v neposledni fadé také s generalnim feditelstvim HZS CR.%
1.7.4 Systém koordinace a Fizeni v 1ZS

Cilem systému koordinace a fizeni je v ramci IZS zajisténi koordinace a fizeni dil¢ich
sloZzek tohoto systému pfi feSeni samotného zasahu. Pro €innosti IZS je zcela rozhodujicim
aspektem kvalita systému koordinace a fizeni. K podstatnym prvkim systému koordinace a
fizeni v IZS patii procesy a koordinace fizeni, organy fizeni, mista fizeni a technické
prostedky podpory fizeni.®® Tyto komponenty systému koordinace a fizeni v IZS jsou blize

specifikovany v nésledujicich podkapitolach.

52 Vyhlaska ¢&. 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného zichranného systému, ve
znéni pozdgjSich predpisi. Zdkony pro lidicz [online] 2001 [cit. 2016-11-17] Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-328, Cast prvni, § 9, odst. 1.

58 Tamtéz, Cast prvni, § 9, odst. 2.

5 Tamtéz, Cast prvni, § 10, odst. 1.

5 Tamtéz, Cast prvni, § 10, odst. 2.

5 LUKAS, Lud&k. Informacni podpora integrovaného zdchranného systému. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2011. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi). 182 s. ISBN
978-80-7385-105-7. s. 13.

29


http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-328

Procesy koordinace a fizeni

Ukolem procest koordinace a fizeni je fizeni zachrannych a likvida¢nich praci v ramci

feSeni mimotradnych udalosti. Soucasti procesii koordinace a fizeni jsou nésledujici dva

postupy:
e proces pfijimani tisnovych volani na telefonni Cisla 112, 150, 155, 156, 158:

Proces pfijeti tistovych voldni se sestdvd z automatické identifikace a lokalizace
volajicich; znavazani kontaktu s volajicimi a zpfijeti prvotnich informaci; ze zjisténi
dalezitych informaci o mimofadné udalosti; z vytvoieni a vyuziti konferen¢nich hovort
Vramci spojeni s ostatnimi slozkami IZS; z poskytovani asistované pomoci v piipadech
pfimého ohrozeni zivota; ze zajisténi jazykové podpory; ze sdileni informaci o mimofadné

udalosti s ostatnimi slozkami 1ZS.
e proces operacniho fizeni:

Tento proces velice tizce souvisi s fizeni zachrannych a likvidacnich praci na taktické
a strategické trovni. Proces opera¢niho fizeni zahrnuje , dovytéZeni hovoru z hlediska
operacniho Fizeni; vyhodnoceni prijaté informace o mimordadné uddlosti; vyhodnoceni
Operacni situace; stanoveni sil a prostiedkit k nasazeni na misté mimoradné udalosti;
nasazeni a operacni rizeni sil a prostredkii; komunikaci s kompetentnimi organy (organy
verejné spravy, tiskovy mluvci); varovani a informovani obyvatelstva; monitorovani operacni

situace. “ ®’

Oba tyto procesy urcuji uspéSnost zdsahu. Primarnim cilem je maximalni usnadnéni a
zrychleni téchto procesi. Z tohoto diivodu jsou uskutectiovany za podpory modernich
informac¢nich technologii. V procesech koordinace a fizeni vSak zcela rozhodujici a
nezastupitelnou tlohu zastavaji lidé (zvlasté operacni distojnici, operatofi, technici €1 velitelé

zasahu).>®

57 LUKAS, Lud&k. Informacni podpora integrovaného zdchranného systému. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2011. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). 182 s. ISBN
978-80-7385-105-7. s. 13.
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Organy Fizeni

Organy fizeni jsou vrdmci systému koordinace a fizeni v IZS zcela kliCovou
komponentou zajist'ujici procesy koordinace a fizeni. Organy fizeni jsou schopny zdmérné a
ucinné koordinace a fizeni zadchrannych a likvidacnich praci. Jejich typickymi vlastnostmi je
vzd¢lanost, pfipravenost, zkuSenost a kreativita. Zcela klicovou ulohu zastavaji operatofi
tisnovych volani, operacni dastojnici a velitelé zasahii. Cilem operatori tisiovych voldni je
V co mozna nejkrat§im ¢asovém intervalu zjistit od volajicich maximalni mnozstvi dalezitych
informaci za UCelem nejvhodnéjsi specifikace podstaty a rozsahu mimotfadné udalosti.
Vysledkem c¢innosti operatorii tisiovych voldni jsou struéné formalizované zpravy o

mimotadnych udalostech.

Prvotni Ukoly v feSeni mimotfadnych udalosti spadaji do kompetenci pracovnikil
operacnich a informacnich stfedisek IZS. Tato stfediska zabezpecuji piijmy tisnovych volani,
vcetné operacniho fizeni. Po pfijeti tisnovych volani jsou zpravy néasledné¢ vyhodnocovany a
dale dochazi k odhadu rozsahu mimotradné udalosti. Poté je uren zptisob fesSeni této udalosti,
na jehoz zakladé je rozhodnuto o slozkach 1ZS, které se budou podilet na jejim feSeni. Na
zaklad¢ informaci o dostupnych silach, prostiedcich a vyzadovanych schopnostech k feSeni
zachrannych a likvidacnich praci jsou urceny sily a prostfedky, jez jsou nasledné¢ vyslany
k zasahu na misto mimofadné udalosti. Po aktivaci téchto sil a prostfedki a jejich dojezdu na
misto uddlosti se tyto spolecné s velitelem zasahu podileji na koordinaci provedeni
zachrannych a likvidac¢nich praci. Dle pozadavku velitele zasahu jsou aktivovany a vysilany
dalsi sily a prostfedky na misto mimoradné udalosti. Zaroven je zabezpeCovana koordinace
s organy krizového fizeni. Kli€ovou autoritou je v ramci feSeni zachrannych a likvidaénich
praci na misté zasahu pravée velitel zdsahu. Ten zajiSt'uje koordinaci a fizeni podtizenych sil a

prostiedkil. Usp&snost zasahu zavisi pravé na schopnostech a zkusenostech velitele zasahu.>®
Mista Fizeni

Misty fizeni se rozumi pracovisté, ze kterych je zabezpeCovano samotné fizeni
zachrannych a likvidac¢nich praci. Mista fizeni by s ohledem na sva rozmisténi a vybaveni
méla zabezpecit optimalni podminky pro ¢innosti organti fizeni. Trvalymi misty fizeni jsou

operacni a informacni stfediska Generalniho feditelstvi HZS, operaéni a informacni stfediska

5% LUKAS, Lud&k. Informacni podpora integrovaného zdchranného systému. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2011. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). 182 s. ISBN
978-80-7385-105-7. s. 14.
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HZS krajii a operacni stiediska slozek 1ZS. Docasnymi misty fizeni jsou pak velitelska
stanovist¢ veliteld zasahu na mist¢ mimotadné udalosti. Velice dllezitou roli v ramci
koordinace a fizeni zachrannych a likvidacnich praci zastavaji operacni a informacni stiediska
HZS kraji. Tato stiediska povolavaji a nasazuji sily a prostiedky slozek 1ZS, dale vyzaduji a
organizuji pomoc dle pozadavkl veliteld zasahli a provadéji varovani obyvatelstva na

ohrozeném tizemi (toto v piipadech nebezpeéi z prodleni).®°

Technické prostiedky podpory Fizeni

Cilem technickych prostiedkli podpory fizeni je vytvoreni technologickych podminek
k uskute¢novani procesti koordinace a fizeni. Tyto prostfedky jsou orientovany zvlasté na
zabezpeceni procesu podpory pfijimani tisiovych volani a podpory provadéni procesu
operacniho fizeni. Technické prosttedky podpory ftizeni zabezpecuji informacni i
komunikac¢ni podporu koordinaénim a fidicim procesim. Jde o pocitacové zaméiené
informacni systémy a komunikacni systémy (tj. jednotny systém varovani). Z dalSich
technickych prostfedkti podpory fizeni Ize uvést audiovizualni prostiedky podpory

rozhodovani ¢i nahradni zdroje napajeni.

Systém varovani a vyrozuméni obyvatelstva

,Jednotny systém varovani a vyrozumeni (JSVV) je technicky, provozné a organizacné
zabezpecen vyrozumivacimi centry, telekomunikacnimi sitemi a koncovymi prvky varovani a
vyrozumeéni. Je tvoren systémem selektivniho radiového navesténi a lokdlné ovladanymi

koncovymi prvky varovani.%?*

Ukolem zabezpeGit varovani obyvatelstva pii mimotadnych udalostech a provozovat systém
JSVV bylo dle zakona ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému povéereno
Ministerstvo vnitra, resp. Generalnimu feditelstvi HZS CR. Hlavni odpovédnost za varovani
obyvatelstva ma piislusny starosta obce, HZS miZe systém varovani spustit v piipadé
nebezpeci z prodleni, informuje ptisluSné organy. Varovani je realizovano prostfednictvim

sirén a vyrozuméni prostiednictvim mobilnich komunikaénich zatizeni. Signély jsou stejné

80 LUKAS, Lud&k. Informacni podpora integrovaného zdchranného systému. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2011. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). 182 s. ISBN
978-80-7385-105-7. s. 14.
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jak pro rotacni, tak pro elektronické sirény. Koncové prvky lze spoustét jak lokalné tak

dalkove.%

1.8 Narodni informa¢ni systém 1ZS

., Informacni systém predstavuje takovy systém, jehoz vazby s okolim se realizuji
informacemi a daty.“®* Néarodni informac¢ni systém IZS (dale jen ,,NIS IZS“)je plné funkéni
systém integrovaného zachranného systému, jeho zakladnich slozek tj. HZS, PCR a ZZS.
Ptinosem je jeho vzdjemna provdzanost mezi jednotlivymi slozkami IZS pfi pfiprave, feSeni
a likvidaci nasledktt mimofadnych udalosti. Program je unikatni, byl budovan takika 10 let a
do provozu byl uveden na konci roku 2015. Jde o informacni systém, kde jsou slozky
provazany do té miry, ze ptijeti hlaSeni o mimotadnych udalostech, jejich vytézeni a predani
informace o feSeni, nebo o vyzadani soucinnosti dalsi slozky IZS je odbaveno s minimalni

¢asovou prodlevou, z toho diivodu jsou nasledky minimalizovany v co mozna nejvétsi mife.

V procesu vedeni sehravaji informace jednu z klicovych roli, kvalita a validita dat je
dana urovni informac¢ni podpory. Pfedpokladem pro kvalitni procesy rozhodovani, fizeni a
poznavani je informacni systém na velmi vysoké urovni, kde je samoziejma informacni

gramotnost uZivatele.%®

1.8.1 Vznik a vyveoj NIS IZS z pohledu historie HZSa TCTV 112

HZS 1990-2000, obdobi, kdy byly pofizeny prvni pocitace s textovym editorem T-
602, poté byly zakoupeny dalSi vykonné&jsi pocitae, doddn program na vyhledavani
nebezpecnych latek. Byl pofizen modem pro pienos dat, byly zavedeny dalsi aplikace, jako
Vyjezd, do konce tisicileti se jednalo o zlepSovani technickych prostiedki HZS. V letech
2001-2010 se zavedenim integrovaného zachranného systému se zménil zptisob spoluprace a
koordinace sil a prostiedkti vysilanych k likvidaci mimotfadnych udalosti. Komunikaéni

technologie umoznuji lepsi vyuZiti modernich databazi, tfadu informaci Ize nalézt

63 LUKAS, Lud&k. Informacni podpora integrovaného zdchranného systému. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2011. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). 182 s. ISBN
978-80-7385-105-7. s. 160.
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v geografickém informacnim systému (dale jen ,,GIS*), bylo mozné jednu ziskanou informaci
rozeslat vsem slozkam IZS. Velkou zménou byla centralizace operacnich stiedisek HZS, diive
okresni operacni stiediska byla centralizovana do krajskych center, cely proces byl zastieSen
Ministerstvem vnitra CR. K tplnému dovrieni procesu bylo potieba vytvofit celorepublikové
telefonni centrum pro ptijem tisnového volani 112 (TCTV 112) k ¢emuz jsme se zavazali pii
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Dispedefi tistiové linky 112 jsou piislusniky HZS,
pracuji na krajskych operaénich stediscich (dale jen ,,OPIS*). Centralizace OPISi se ne vzdy
shledala pouze s kladnym ohlasem, mnoha zkuSenym pracovnikim okresnich stfedisek se
nelibilo, ze bude dochazet ke ztrdt€¢ mistni znalosti, bude dochazet k nevytézeni vSech
informaci v disledku mistni neznalosti a bude se prodluzovat doba pii vyjezdu.®® Program
Dispecer, jehoz uzivateli jsou dispecefi linky 112, umoziiuje vytézeni volajiciho, ktery vola
z telefonu bez SIM karty, bez signalu svého operatora, bez kreditu. Je zalozen na buitkovém
systému, kdy si aplikace v telefonu sadhne na nejblizsi bunku a na tu se navaze. Bunck je
Vv republice ptes 200. Operator mé ptibliznou lokalizaci volajiciho a vytézi informace nutné a
potiebné k praci operacnich stfedisek IZS, tzn. kvyslani potifebnych sil a prostiedkl
k likvidaci MU. Vytézi adresu volajiciho, co se mu stalo, jméno a telefon, jako podptrny
systém slouzi geograficky informacéni systém GISmap klient. Tyto informace dispeer v cO
nejkratsi dobé predava k feseni jednotlivym slozkam 1ZS. Nemuze se stat, ze by se volajici,
jez zada o pomoc, nedovolal na linku tisniového volani 112, nebo byla linka obsazena. Systém
funguje tak, Ze pokud jsou operatofi jednoho krajského strediska plné vytiZeni, hovory jsou
automaticky pfesmerovany na jina krajska sttediska HZS, kde dispeceii TCTV 112 pracuji
s upln¢ stejnou informacni podporou jako vSichni v celé republice. Je zde jesté jedna velka
vyhoda a jeden z diivodi pro¢ byla tisiova linka 112 zfizovéna a to cizojazycné tisiiové
hovory. V kazdém kraji slouzi operator linky TCTV 112, vybaven jazykovou znalosti,
nejcastéji anglicky a némecky jazyk. Pokud na linku 112 zavold cizojazy¢ny obcan a
operatofi nehovofii timto jazykem je mozno hovoficiho ptepojit do jin¢ho kraje, kde mu bude
jazykova podpora poskytnuta.

Do konce roku 2015 krajska operac¢ni stfediska slozek IZS fesila mimotadné udalosti
vytéZenim volajicich na jejich tisiovéa Cisla a poté az voldnim a pfizvanim dalSich slozek

k feSeni mimotadné udalosti. Ptiklad z praxe: zranény od dopravni nehody zavola na ZZS

86 LUKAS, Lud&k. Informacni podpora integrovaného zichranného systému. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2011. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi). 182 s. ISBN
978-80-7385-105-7. s. 74-75.
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155, operator volaného vytézi, vysle pomoc ze strany ZZS, potom vola na operacni stredisko
HZS, to si udalost zaklada a vysild svoje sily a prostfedky a jesté vold dispecer ZZS na
operaéni stiedisko PCR a vyzaduje jejich sou¢innost. Prodleva ¢asova a tudiz se pomoc
K postizenému mimofadnou udalosti nedostane v¢as. Ve starém i novém informac¢nim
systému je moZzno pomoci osobam se zdravotnim znevyhodnénim. Pii problému osoby se
sluchovym znevyhodnénim je systém nastaven tak, ze osoba postizena mimotadnou udalosti
napise SMS zpravu na predem definované Cislo a na OPIS HZS piijde do programu datova
véta s textem, ktery osoba do zpravy napsala a my vysilame pomoc a s 0sobou komunikujeme
pomoci SMS zprav. Tato aplikace je samoziejmé nedilnou soucasti nového informacéniho

systému NIS IZS.
1.8.2 Duvody realizace

Projekt byl intenzivné pfipravovan od roku 2008. Na pocatku byly vydefinovany
jednotlivymi slozkami IZS zakladni vstupy, kterymi byla déna pravidla vzajemné spoluprace

a celkovy koncept projektu.

,Integrovany zdchranny systéem (IZS) md v poslednich letech za sebou 7adu

extréemnich zkusenosti:

e katastrofalni povodné

e nicivé orkdany

e hromadné dopravni nehody na dalnicich i na zZeleznici

e rozsahly pozar rafinérie

e ndkazu ptaci chripky

e statisice spolecnych zasahu od kratkych a jednoduchych az po dlouhé a velmi

komplikované

K tomu pristupuje opravnény pozZadavek obcanu na rychlou a kvalitni pomoc v téchto

situacich, bez ohledu na uzemni clenéni nebo typy zasahujicich slozek. Ty musi jednat plné

provazané a v casovych limitech platnych pro vsechny a viude.“®

87 Program 1Z 1ZS Zavérecna informace k realizovanému projektu [online] 2017 [cit. 2016-09-30] Dostupné z:
http://is-izs.izscr.cz/.
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Vystupem projektu je plné¢ funkéni Narodni informacni systém integrovaného
zachranného systému, vyuzivany zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému

pii pfijmu tisnovych volani a ndsledném vysilani sil a prostfedkii k mimotadnym udalostem.

Hlavnim pfinosem projektu ma byt zrychleni a zefektivnéni spoluprace operacnich
stiedisek zakladnich slozek integrovaného zachranného systému, dasledkem je v prvni tadé
zrychleni zasahu pii mimofadnych udalostech a rychlejsi poskytovani pomoci pii mimotadné

udalosti.

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému vidi hlavni piinos Narodniho
informacniho systému predevsim v zefektivnéni vymény dat a informaci a jejich spole¢ného

sdileni a moznost lepsi koordinace.

Obcan spatii hlavni piinos projektu ve sniZzeni dopadii mimotadnych udalosti v
ptipadé spole¢né¢ho zasahu vice zakladnich slozek integrovaného zachranného systému a to
piedevsim diky tomu, Ze zasahy budou feSeny rychleji a provazanéji vSemi slozkami I1ZS. To
je umoznéno nepietrzitou dostupnosti linek tisnového volani, dale pfesnéjsim uréenim mista
mimoradné udélosti, zahdjenim cinnosti slozek 1ZS a neprodlenou pifepravou na misto

udalosti.

Dulezitym prvkem projektu bylo zajisténi infrastruktury nezbytné pro nastaveni
jednotné urovné informacnich systémut operac¢niho fizeni. Vyvoj Narodniho informaéniho

systému integrovaného zachranného systému byl rozplanovan do 3 ¢asti:

e Integratni platforma — vyména dat =zdkladnich slozek integrovaného

zachranného systému.
e GIS — geograficky informacni systém
e Vizualizace operacni situace

Hlavnim vystupem projektu je utvofeni jednotné technologické platformy pro
systémovou vyménu toku dat mezi zékladnimi slozkami integrovaného zachranného systému,
dale pak vétsi efektivnost piijmu tisnového volani a urychleni odezvy zakladnich slozek

integrovaného zachranného systému na tistiové volani.®®

88 Program 1Z 1ZS Zdvérecnd informace k realizovanému projektu [onling] 2017 [cit. 2016-09-30] Dostupné z:
http://is-izs.izscr.cz/
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1.8.3 Praktické dopady realizace programu NIS IZS

Vyse popsany program ma vliv na zpiisob feSeni riznych udélosti. Zde je mozné si na

konkrétnim ptipad¢ dopravni nehody popsat zplisob feseni v minulosti a v soucasnosti.

Minulost. Jste ucastnikem dopravni nehody s vazné zranénou osobou. Ta je zaklinéna
v automobilu. Proto volate linku 155. Dispecer tisnové linky ZZS Vam telefonicky poradi pii
neodkladné resuscitaci, mimofadnou udalost zaznamenava a vysila na misto vozidlo RZS.
Poséadka po ptijezdu na misto udalosti zjist'uje, Ze nemlze zranéného vyprostit a pfivolava na
pomoc pies operacni Fizeni ZZS vyjezdovou skupinu hasi¢t. Ti po piijezdu provedou
vypro$téni zranéné osoby a soucasné volaji pies operaéni fizeni HZS policii, aby ta zajistila

misto dopravni nehody a umoznila pfistani vrtulniku letecké zachranné sluzby (LZS).

Dnes. Volate linku ZZS 155. Dispecer tistiové linky telefonicky radi pfi nedokladné

resuscitaci, automaticky je udalost lokalizovana a okamzité je zobrazena na mapach u vSech

vvvvvv

1.9 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 a s vyhledem do

roku 2030

Uvedena koncepce je dulezity dokument, ktery charakterizuje systém ochrany
obyvatelstva v celé jeho komplexnosti a multiresortni §ifi. Dana koncepce definuje klicové
principy ochrany obyvatelstva a popisuje dulezité nastroje a oblasti, prostfednictvim kterych
je koncepce prakticky realizovana. Koncepce si uvédomuje, Ze je nutné bezpecnostni hrozby
ptredvidat a s nimi spojené mimofadné udalosti neustale aktualizovat. Jsou proto hledany nové
postupy a nastroje, které spocivaji predevsim v efektivnim zapojeni vSech subjektt IZS, které
jsou schopny tomuto systému napomoci. V koncepci jsou tedy charakterizovany potiebné
technické, materialni, organiza¢ni nebo legislativni podminky pro pfipravu a néslednou
realizaci riznych preventivnich opatfeni sméfujicich do oblasti minimalizace rizika vzniku a
rozsahu nasledki mimotfadnych udalosti a krizovych situaci, precizni ptiprava, planovani a

nasledny rychly a ucinny zdsah odpovédnych slozek pfispiva k uchranéni mnoha Zivotl
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obyvatel, jejich majetku a zivotniho prostredi pred dopady téchto udalosti atd. Zaklad daného

konceptu vychazi z riiznych analyz.%®

wJsou jimi predevsim SWOT analyza, ktera je doplnéna o porovnani slabych a silnych
stranek, hrozeb a prileZitosti IZS. To bylo dale doplneno o Porterovu analyzu péti sil a
Lorenzovu kiivku.“" Vysledky téchto analyz poukazuji na to, Ze silnymi strinkami 1ZS byly
predevsim odbornost zaméstnancti a pfiislusniki IZS nebo obecné zakotveni ochrany
obyvatelstva (dale jen ,,00B%) v legislativé, funkénost systému atd. Naopak slabymi
strankami systému jsou pifedevsim nedostate¢né financni zabezpeceni OOB, obecné vymezeni
problematiky v pravnich piedpisech a nizky pocet personalu. Vysledky téchto analyz vedly ke
sméfovani nasledného vyvoje systému ochrany obyvatelstva. Stavély predevsim na zjisténych
ptilezitostech a hrozbach. Mezi piilezitosti je mozné zafadit napf. technologicky vyvoj,
zlepSeni vzdélavani, vicebodové financovani atd. Déle se koncepce snazila eliminovat hrozby,
které snizuji rozpocet, ohrozeni systému a snizovani personalu. Koncepce na zakladé téchto
zavéru definuje konkrétni strategické priority v oblasti soukromych subjektti, ob¢anti, ochrany

kritické infrastruktury, v&dy, vyzkumu a inovace a vydefinovani novych tikoli a p¥istupt.

69Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 [online] 2017 [cit. 2017-03-19]
Dostupné z: http://krizport.firebrno.cz/file/1916

0 Tamtéz

I TamtéZz
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2 Integrovany zachranny systém Slovenské republiky

Novy systém organizace a fizeni zachrannych slozek se na izemi Slovenské republiky
zacal vytvafet na pocatku 90. let 20. stoleti a to pod oznacenim komplexni zachranny
systém. Legislativné se ho nepodafilo dopracovat do rozpadu Ceskoslovenské federativni
republiky a vytvofeni samostatné Slovenské a Ceské republiky. Po roce 1993 zagalo MV SR
pfipravovat novou variantu zadkona o integrovaném zachranném systému, ktery byl piijat az v
roce 2002. Nejvétsim problémem pfi piipravé a schvalovani zédkona o IZS byly diskuse o
kompetencich a podfizenosti zachranného systému. V této souvislosti se uvazovalo o nékolika

moznych variantach feseni, z nichZ nékteré se nasledné promitly do platné pravni upravy.’?

wev .

IZS vramci SR je nejdilezitéjsim organiza¢nim a vykonnym nastrojem krizového
fizeni ve vetfejné spravé na regionalni a na tzv. obvodni Grovni. IZS je koordinovany postup
jeho slozek pfi zajiStovani jejich pfipravenosti a pii provadéni cinnosti a opatieni
souvisejicich s poskytovanim pomoci v tisni. Vznikl zejména v diisledku potteby kazdodenni
spoluprace slozek IZS pii feSeni krizovych situaci. Tyto ¢innosti jsou provadény na zakladé
zakona ¢. 129/2002 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Dale budeme o tomto pravnim piedpisu psat jako o zdkoné o IZS. Podstatou slovenského IZS
je zejména: ,,Zajisteni rychlé informovanosti a efektivniho vyuzivani a koordinace sil a
prostredkii  zachranarskych subjektit pri poskytovani bezodkladné pomoc v tisni, za
predpokladu, Ze je ohroZen Zivot, zdravi a majetek, ale také ohroZeni Zivotniho prostredi, nebo

hrozba jinych nebezpeci. “ ™

Cilem IZS je, aby postizeny jedinec dostal pii ohrozeni Zivota, zdravi nebo majetku

neprodlené a bez prodleni nezbytnou a odbornou pomoc.’

2 BUZALKA, Jan. Krizovy manazment vo verejnej sprave. Akadémia PZ: Bratislava, 2008, ISBN 978-808054-
451-5,5. 7-15

8 BUZALKA, Jan. Krizovy manaZment vo verejnej sprdve. Akadémia PZ: Bratislava, 2008, ISBN 978-808054-
451-5, s. 7-15, a také: zadkon €. 129/2002 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjSich
predpist,  Zdkony  pro  ludi.cz  [online] 2017 [cit. 2017-02-28]  Dostupné  z http//:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-129.

™ Zéakon &. 129/2002 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdé&jsich piedpist, Zdkony pro
ludi.cz [online] 2017 [cit. 2017-02-28] Dostupné z http//: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-129.

39


http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-129
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-129

2.1 Organizace I1ZS na Slovensku

V IZS Slovenské republiky plisobi organy, instituce a vykonné prvky, které Ize
zaclenit do ¢tyt zékladnich urovni korespondujicich s vefejnopravnim usporadanim Slovenské

republiky. Tyto jednotlivé irovné je mozné specifikovat takto:

= celostatni uroven,
» uroven kraje (vyssiho uzemniho celku),
= yroven uzemniho obvodu,

»  mistni trovei. “"°

V souladu se zdkonem o IZS plsobi na urovni organizace, kterd ma ale celostatni

pusobnost a dosah, nasledujici instituce:

= ministerstvo vnitra,
= ministerstvo zdravotnictvi,
»  krajské urady,

» zachranné slozky, které se déli na:

a) zakladni zachranné slozky,
b) ostatni zachranné slozky,

c) dtvary policejniho shoru. ™

2.2 Koordinaéni stiediska v ramci 1ZS Slovenské republiky

Vyznamnym integrujicim prvkem, ktery se bezprostiedné podili na zabezpeceni
funkcnosti IZS jsou koordinacni stfediska IZS. Tato koordinacni stfediska jsou zfizovdna na
obvodnich ufadech v sidle daného kraje vramci Slovenské republiky. Jejich struktura a
teritoridlni rozmisténi vytvaieji predpoklady pro neptetrzity piijem tistového volani, stejné
jako pohotovosti vykonnych prvkid IZS a jejich odeslani do prostoru vzniku krizového jevu a
koordinaci jejich ¢innosti béhem zasahu. Operac¢ni stiediska tisnového volani jsou pracovisté
IZS prvniho kontaktu, ptisobici v rdmci prislusného tizemniho celku. Jejich zakladnim tkolem

je pfijeti tisnového volani na tisiové lince 112, aktivace vykonnych prvki IZS a informovani

> HUDAKOVA, Maria. Manazérske metody a techniky. Zilina: EDIS - vydavatel'stvo ZU, 2011, ISBN 978-80-
554-0202-4, s. 11-19
6 Tamtéz, s. 11-19
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nadiizenych a soudinnostnich slozek. Cinnost krajskych operaénich stiedisek IZS personalné
zajidt'uji operatofi - zastupci HZS, ZZS a zaméstnanci OU v sidle kraje, a to v souladu se
zdkonem o 1ZS. OU ziizuje stiediska koordina¢nich stfedisek, vytvaii technické podminky

pro ¢innost KS, spolupodili se na koncepci rozvoje 1ZS.

Koordinaé¢ni stredisko 1ZS

Zabezpecuje piijem tisnového volani na lince 112, dale pak zpracovava a vyhodnocuje
informace ziskané operatorem tisiiové linky a zabezpeCuje Cinnosti spojené s poskytnutim
pomoci, umoziuje hlasovy a datovy pienos informaci mezi opera¢nimi stfedisky (dale jen
,»OS*) navzajem, s ostatnimi koordina¢nimi stiedisky (dale jen ,,KOS®), s ministerstvem
vnitra SR. Koordinac¢ni stiediska vypracovavaji plany na poskytnuti pomoci, vedou ptehled o
silach a prostiedcich zachrannych slozek 1ZS, které mohou byt v ptipadé vzniku mimotadné
udalosti neprodlené nasazeny do zasahu. Dale vedou evidenci prostfedki pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob vyuzitelnych pii poskytnuti eventuadlni pomoci v tisni.
Koordinacni stiediska vykonavaji odbornou ptipravu dle planu ptiprav stanovenych zakonem.
Prostfednictvim Ministerstva vnitra vyzaduje pomoc zachrannych slozek IZS z jiného kraje,
pokud na mist¢ mimotadné udalosti hrozi nebezpeci z prodleni, miize o pomoc pozadat pifimo
jiné koordinacni stfedisko. Koordinacni stfedisko musi vést zaznam zvukovych hovort

souvisejicich s tisniovym volanim 3 roky zpétné.

Koordina¢ni stfedisko je opravnéno vydat pokyn zakladni zachranné slozce
K vykonani zasahu, nebo pfizvat k zasahu nékterou z ostatnich zachrannych slozek, nebo
tisnové volani predat jinému operacnimu stfedisku. Vyzaduje udaje o sildch a prostiedcich,
které lze vyuzit pro zasah od organt statni spravy, obci a pravnickych osob. Koordinaéni
stiedisko v pfipadé¢ vzniku mimofaddné udélosti zabezpecuje varovani obyvatelstva a
vyrozumiva organy statni spravy a samospravy, jejichZ Cinnost souvisi se zachrannymi
pracemi pii mimofadnych udélostech. Nepfetrzity vykon na koordina¢nim stfedisku
zabezpecCuji operatofi, jimiZ jsou zastupci obvodniho Ufadu kraje, ministerstva zdravotnictvi a

hasi¢ského a zachranného sboru.”’

" Zéakon & 129/2002 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdé&jsich predpist, Zdkony pro

ludi.cz [online] 2017 [cit. 2017-02-28] Dostupné z http//: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-129.
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2.3  Funkce 1ZS

Hlavni funkce IZS ve Slovenské republice se zaméiuji na feSeni mimotradnych udalosti a

hlavni ¢innosti slozek 1ZS.

e Preventivni prace

Jedna se o Cinnosti na useku piipravy materidlni, organizacni a vzdélavaci. Cilem je
ptredejit vzniku mimotadné udalosti. Pokud jiz vznikne, tak minimalizovat jeji nasledky. Pfi
prevenci vzniku se jedna o vytipovani rizikovych pracovist, ¢innosti, vyrobnich zafizeni,
musi se veénovat pozornost zivotnimu prostiedi, vybéru persondlu apod. Pii prevenci
pohotovosti jde hlavné¢ o krizové planovani ptiprav, vyhodnocovani udaji, vybaveni
zachrannych slozek, varovani a vyrozuméni obyvatelstva.

e Zachranné prace

Jedna se o Cinnosti, které jsou potieba pti zasahu zachrannych slozek pfi ozndmeni MU
nebo pfi bliZzicim se krizovém stavu, s ohledem na Zivoty a zdravi zasahujicich osob. Soucasti
praci je zejména zachrana Zivotl a zdravi osob a az potom je na rozhodnuti velitele zdsahu
zachranovat zvifata a majetek.

e Lokalizacni prace

Po prvotnich zachrannych pracech, budou slozky svoji Cinnosti omezovat ucinky
krizového stavu do ur¢itého mista, hranice, budou napft. lokalizovat pozar.

e Likvidaéni prace

Jednd se o opatfeni a Cinnosti v misté¢ zasahu, které smétuji k odstranéni nésledki
zpiisobenych krizovym jevem, pfitom nasledky myslime dopady na osoby, zvifata, Zivotni
prostiedi a majetek. Tyto Cinnosti je nutné udélat neodkladné, aby mohly zachranné slozky
IZS misto udalosti opustit, zdsah ukoncit a misto udalosti ptedat k dalSimu pouzivéani, nebo
obnovovacim pracem.

e Obnovovaci prace

Jednd se o cinnosti sméfujici k revitalizaci a obnovu zivotniho prostfedi, obnovu
materidlnich hodnot. Jsou to prace vedouci k obnové tizemi, které odstraiiuji ohroZeni Zivota a

nejsou to zachranné a likvidaéni prace.

8 KUTIK, Jan., KRALIK, Josef. Verejnd sprava a krizovy manazment. Bratislava: Trendianska univerzita
Alexandra Dubceka v Trenc¢ine,2015. 230 s. ISBN 978-80-224-1442-5, s.161-162
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2.4  Charakteristika zakladnich zachrannych sloZek

Zakladni zachranné slozky poskytuji neprodlené odbornou, zdravotni, technickou a
dalsi potiebnou pomoc v tisni na zékladé¢ pokynu koordinacniho stfediska nebo svého OS
tisnového volani. Svou ¢innost vykonavaji zpravidla ve svém zdsahovém obvodu, ktery je
uceny podle ptislusnych pravnich ptedpist. Neodkladnd pomoc je nedilné spojena s ¢innosti

zékladnich zachrannych slozek, mezi které patii predevsim:

» | Hasicsky a zachranny sbor,

» poskytovatelé zachranné zdravotni sluzby,

" fkontrolni chemickeé laboratore civilni ochrany,
»  Horska zachranna sluzba,

»  Bdriskd zachrannd sluzba. “"°

Na zékladé¢ vyctu téchto jednotlivych zadkladnich zachrannych slozek se nyni

(24 .

zamétime na jejich popis.
o Ulohy zakladnich zachrannych sloZek

o | poskytuji bezodkladnou odbornou, zdravotni, technickou a dalsi potFebnou pomoc v
tisni na zakladé pokynu koordinacniho strediska anebo svého operacniho strediska

tisnovéeho volani,

e vkonavaji organizacni, technické a dalsi opatreni na poskytovani pomoci v tisni a na

ten ucel se vybavuji technickymi a vecnymi prostredky,
e zucastnuji se odborné pripravy (516),

e zpracovavaji udaje o svoji cinnosti, silach a prostredcich a predkladaji je obvodnimu

uradu v sidle kraje do konce ledna za predchazejici kalendarni rok; a jde jak o

poskytovatele zachranné zdravotni sluzby, tak i ministerstvo zdravotnictvi. “%°

" HUDAKOVA, Maria. Manazérske metody a techniky. Zilina: EDIS - vydavatel'stvo ZU, 2011, ISBN 978-80-
554-0202-4, s. 11-19

80 Zakon &. 129/2002 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd&jSich ptedpist, Zdkony pro
ludi.cz [online] 2017 [cit. 2017-02-28] Dostupné z http//: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-129.
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o Ulohy ostatnich zachrannych sloZek

e “poskytuji odbornou, zdravotni, technickou a dalsi potrebnou pomoc V tisni na
zdakladé vyzvani koordinacnim strediskem anebo operacnim strediskem tisiiového

volani, anebo na zdkladé pokynu svého dispecerského pracoviste,

e 0znamuji na vyzadani koordinacnimu Stredisku udaje o svych silach a prostredcich,
které miuzou poskytnout na zasah, a udaje o zpusobu své aktivizace pro potreby

vypracovdani planu poskytnuti pomoci a pro pripad vyslani na zdsah,

e vykonavaji opatreni Souvisejici S jejich zaclenénim do informacni a komunikacni Sité

integrovaného zdachranného systému vcetné zabezpeceni spojovacich prostiedkait,

e zicastiuji se odborné pripravy (§ 16). 8t

2.4.1 Hasicsky a zachranny sbor Slovenské republiky

Hasi¢sky a zachranny sbor (déale jen ,,HZS*) je zakladni slozkou IZS. Jednotlivé
utvary udrzuji trvalou pohotovost na zasah, kterym neni jen likvidace pozaru, ale i feSeni celé
fady zavaznych krizovych jevii. Mezi tyto problémové jevy a situace, které HZS musi fesit,
patii pfedevsim velké technologické havarie, rozsahlé 1 mistni Zivelné pohromy, naptiklad
vodni, pozéry, povoden, kalamity, apod. Déle jsou to také velké dopravni nehody a dalsi

problémy, které si vyzaduji zasah HZS.8?

HZS jako celek ma za cil a za tikol vytvofit podminky pro G¢innou ochranu lidského
zivota, lidského zdravi a majetku pfed pozary a dalSimi Zivelnymi pohromami. Zasahnout
jsou ptipraveny V ramci HZS vyclenit sily, které jsou trvale v pohotovosti. Pfijiméni signalu,
pohotovostni zasahové jednotky i dalsi Cinnosti piisluSniki utvaru zajistuje dispecer z
ohlaSovny poZarG. Vrcholnym fidicim orgdnem poZarni ochrany je Prezidium HZS SR.

Zéakladnim vykonnym prvkem pozéarni ochrany jsou profesionalni ttvary HZS, které jsou

81 Zakon &. 129/2002 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozd&jSich ptedpist, Zdkony pro
ludi.cz [online] 2017 [cit. 2017-02-28] Dostupné z http//: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-129.

82 KUTIK, Jan. Organizicia a krizovy manazment verejnej spravy. Trnava: TrenGianska univerzita Alexandra
Dubceka v Trenc¢ine,2006. ISBN 80-8075-142-0, s. 47-53
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vytvafeny na Gzemnim principu. Organizacni strukturu HZS pak tvofi, v souladu s platnou

pravni upravou:

= prezidium HZS,

v  krajske reditelstvi HZS,

* Hasicsky a zachranny utvar hlavniho mésta Slovenské republiky Bratislava,

» zarizeni HZS,

= pracovistée HZS. “&

Vojenské zachranné brigady CO zejména do 90. let 20. stoleti mély v minulosti zvlastni
postaveni. Transformovaly se postupné na zachranné brigddy HZS, které maji stanovenou
uzemni pusobnost, v jejimz ramci komplexné provadéji zachranné lokalizacni a likvidaéni
prace. Na Uzemi Slovenské republiky byly vytvofeny tfi zachranné brigady HZS. Tyto
brigady jsou v Malackach, Zilingé a v Humenném. Jsou podfizeny prezidiu HZS MV
Slovenské republiky. Toto je vymezeno v zakonem ¢. 315/2001 Sb., o Hasi¢ském zachranném

sboru a o zméné nékterych predpist.
Velitel zasahu

Na misté zasahu zachrannych slozek 1ZS je velitelem zasahu stanoven VZ hasi¢ského
a zachranného sboru (dale jen ,,HaZZ*), v pfipad¢ udalosti v horskych oblastech veli vedouci
zasahu horské sluzby. Kdyz na misté zasahu nezasahuje HaZZ, koordinuje c¢innost
zachrannych sloZek velitel, nebo vedouci sloZky integrovaného zachranného systému, kterého

uréi koordinacni stfedisko.

2.4.2 Zdravotnicka zachranna sluzba Slovenské republiky

Zdravotnické zabezpecCeni je vyraznou soucasti kazdého zéachranného systému.
Lékarska sluzba prvni pomoci je instituci, jejimz cilem je zajiSténi zdravotni péce. Toto
zajiSténi zdravotni péce zajist'uji tzv. 1ékafi prvniho kontaktu, a to i po pracovni dobé a ve
svatcich v ramci 1ékaiské pohotovosti. Zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ,,ZZS%) je
poskytovani neodkladné zdravotnické péce osobé, kterd je v dané chvili ve stavu, pii kterém

je bezprostiedné ohrozen jeji zivot nebo zdravi a 0soba je odkazana na poskytnuti pomoci,

8 HUDAKOVA, Maria. Manazérske metody a techniky. Zilina: EDIS - vydavatel'stvo ZU, 2011, ISBN 978-80-
554-0202-4, s. 11-19
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kterou tedy Vv souvislosti se ZZS rozumime jako lékafskou pomoc, ve smyslu zakona ¢.

579/2004 Sb., o zachranné zdravotni sluzbé a ve znéni pozd&jsich predpis.?

778 zajistuje v souladu s platnou pravni upravou tyto ¢innosti a v jejich ramei existuji
tyto subjekty:

= operacni centra tisnového volani ZZS, prijem oznameni a jejich zpracovani,
» poskytovatelée zdravotni péce, lékari a lékarsky persondl, nelékarsky persondl a
technicti pracovnici. “®®
Poskytovatelé ZZS jsou zakladni zachrannou slozkou IZS, ktera vykonava svou ¢innost v
zasahovych uzemich. Rychld zdravotnickda pomoc je uréena na vyjezdy k pacientim, ktefi
jsou v ohrozeni zivota. Na takové zasahy je vybavena nezbytnymi zafizenimi, technickymi

prostfedky a materialem.

Leteckd zachranna sluzba ma také samoziejmé své nezastupitelné misto a vyznam v
IZS. Je uc¢innym prostfedkem zejména v dostupnosti a rychlosti piepravy postizenych osob.
Sit’ ZZS tvofi v souCasné dobé 280 stanic, které jsou Ucelné rozmistény na tzemi Slovenské

republiky s cilem zajisténi pfiméfené dostupnosti neodkladné zdravotni péce.
2.4.3 DalSi zachranné slozky Slovenské republiky

Ostatni zachranné slozky poskytuji odbornou, zdravotni, technickou a dal$i pottebnou
pomoc Vv tisni na zdkladé vyzvani KOS, OS tisiového volani nebo svého dispecerského
pracovisté. Na vyzaddani oznamuji udaje o svych sildch a prostfedcich, které¢ mohou
poskytnout na zisah a udaje o zplsobu své aktivizace pro potfeby vypracovani planu
poskytnuti pomoci pro piipad vyzvani na zasah. Provadéji opatfeni souvisejici s jejich
zaclenénim do informacni a komunikacni sité IZS véetné zajistovani spojovacich prostredki.
Utastni se na odborné piipravé. Mezi ostatni zachranné slozky se fadi tyto slozky, a to

Vv souladu se zdkonem o IZS, konkrétné tedy:

»  Armada Slovenské republiky,
» obecni (méstské) hasicské sbory,

»  zdvodni hasicské utvary,

8 KUTIK, Jan. Organizicia a krizovy manazment verejnej spravy. Trnava: TrenGianska univerzita Alexandra
Dubceka v Trencine,2006. ISBN 80-8075-142-0, s. 61-65

8% HUDAKOVA, Maria. Manazérske metody a techniky. Zilina: EDIS - vydavatel'stvo ZU, 2011, ISBN 978-80-
554-0202-4, s. 11-19
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»  zavodni hasicské sbory,

" pracoviste provadejici statni dozor nebo cinnosti podle zvlastnich predpisii,

» jednotky civilni ochrany,

=  obecni policie,

= dtvary Zeleznicni policie,

= Slovensky Cerveny kiz, pravnické osoby a fyzické osoby, jejichz predmétem ¢innosti je

poskytovani pomoci. <%

Ptislusnici zelezni¢ni policie jsou od 01. 01. 2011 zaclenéni do struktury Policejniho
sboru. Z vyjmenovanych slozek popisujeme jen dvé nejvyznamnéjsi, které se nejvétsi mérou

podileji na feSeni mimotadnych udalosti a maji tak svlij vyznam v ramci [ZS.
2.4.4 Jednotky civilni ochrany

Jednotkou civilni ochrany se rozumi organizované skupina osob, odborn¢ pfipravena a
materialné vybavena pro plnéni tkold Civilni ochrany (dale jen ,,CO*). Jsou vytvafeny na
zdkladé rozhodnuti OU, které ukladaji obcim, pravnickym a fyzickym osobam, které
podnikaji povinnost vytvaret jednotky a zatizeni CO. JCO jsou zfizovany pro ucely provadéni
zakladni Iékatské pomoci po vyhldSeni mimotadné udalosti. Plni opatieni na oblasti ochrany
civilnich subjekti a materidlnich hodnot. Jednotky civilni obrany se ¢leni na fidici organy
(vedouci, ¢lenové Stabu a specialisté¢) a odborné jednotky civilni obrany, které plni tikoly v
tizemnim obvodu OU, KU nebo pouze na uzemi obce. Toto je v souladu s vyhlaskou ¢&.
523/2006 Sb., o podrobnostech k zajisténi zachrannych praci a organizovani jednotek civilni

ochrany pro potieby dané¢ho uzemi:

»  zdchranné jednotky civilni ochrany,
=  specidlni jednotky civilni ochrany,

= jednotky civilni ochrany na ¢innost evakuacnich zarizeni CO. “®

Zachranné jednotky se vytvareji zpravidla v téchto odbornostech:

= | priizkumné jednotky,
= yyprostovaci jednotka,

" zachranna jednotka,

8 HUDAKOVA, Maria. Manazérske metody a techniky. Zilina: EDIS - vydavatel'stvo ZU, 2011, ISBN 978-80-
554-0202-4, s. 11-19
8 Tamtéz, s. 11-19
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SR v souladu s Zenevskou umluvou. Je sou¢asti Mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a
Cerveného pulmésice. Spolupracuje s organy statni spravy, samospravy a s dal§imi
organizacemi, institucemi a sdruzenimi SR i s pfisluSnymi mezinarodnimi a zahrani¢nimi
organizacemi. Podle zakona &. 460/2007 Sb. o Slovenském Cerveném kiiZi a ochrané znaku a

nazvu Cerveného kiiZze a o zmén¢ a doplnéni nekterych zdkonil je zdkladnim posldnim této

88 HUDAKOVA, Maria. Manazérske metody a techniky. Zilina: EDIS - vydavatel'stvo ZU, 2011, ISBN 978-80-

dekontaminacni jednotka,
Jednotka zdravotnické pomoci
poradkova jednotka,

Jednotky na nouzové ubytovani a nouzové zdasobovani. <8

Speciélni jednotky civilni ochrany vykonavaji svou ¢innost v:

,,misté na provadeni hygienické ocisty osob a dekontaminace,

stanici na dekontaminaci odévu,

stanici (stacionarni, mobilni) na dekontaminaci dopravnich prostredkii,
Stanici na provadeni hygienické ocisty osob,

chemické laboratore civilni ochrany,

sklad materialu civilni ochrany,

ochranné stavby, pripadné chranénd pracoviste .
Jednotky civilni ochrany na ¢innost evakuacénich zatizeni civilni ochrany jsou:

,Jednotka k obsluze evakuacniho sbérného mista,
Jednotka k obsluze evakuacniho strediska,
Jednotka ve stanici ndastupu evakuovano,

Jednotka ve stanici vystupu evakuovano,

Jednotka k obsluze regulacniho stanoviste,
Jednotka k obsluze mista ubytovani evakuovanych,

Jednotka k obsluze kontrolniho stanovisté pii evakuaci. ** *°

Slovensky Cerveny kiiZ

Slovensky Cerveny kiiz je jedinou nestatni organizaci, ktera plisobi na celém tzemi

554-0202-4, s. 11-19
8 Tamtéz ,s. 11-19
% Tamtéz, s. 11-19
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organizace na Slovensku ptfedchazet krizovym situacim a zmirfiovat utrpeni vsech lidi bez
ohledu na narodnost, pohlavi, rasu, ndbozenstvi a politické¢ presvédceni. K jeho zakladnim
ukoliim patii 1 ptisobeni v oblasti civilni ochrany obyvatelstva a poskytovani pomoci pii
katastrofach, zivelnich pohromach, mimofadnych udélostech nebo jinych nestéstich. Také
organizuje, zprostfedkovava a poskytuje pomoc pii katastrofach a nouzovych stavech i mimo

uzemi republiky.

2.4.6 Utvary policejniho sboru Slovenské republiky

Policejni sbor Slovenské republiky je ozbrojenym bezpeénostnim sborem. Utvary
Policie Slovenské republiky nejsou piimo soucasti slozek IZS. Svou cinnosti vytvareji
podminky pro vykon ¢innosti zdkladnich a ostatnich slozek. Plni tikoly ve vécech vnitiniho
potadku a bezpecnosti. Zajistuji ochranu celospolecenskych zajmi, hodnot a zdkonitosti na
izemi statu, ochranu osob, jejich Zivoti, zdravi, lidské dfistojnosti a ochranu majetku.®! Jejich
pozornost je zaméfena na zajisténi vefejného potradku, regulaci dopravy, evakuaci, uzavirani a
hlidani prostorli, pyrotechnickd ¢innost, zajiSténi mista a vySetfovani pfi¢iny mimotadnych
udalosti, dokumentovani mimotadnych udélosti a dalSich ¢innosti. Pfi plnéni svych ukolt
spolupracuje s organy statni spravy, s organy samospravy obci, s ozbrojenymi silami a
ozbrojenymi sbory, s pravnickymi a fyzickymi osobami. Policejni sbor (dale jen ,,PZ*) ma ve
své organizaci sluzbu: ,krimindlni policie, pordadkové policie, dopravni policie, ochrany

objektii, cizinecké policie, pohranicni policie, zvlastniho urceni, Zeleznicni policie. %

Zvl1astni sluzbou policejniho sboru je sluzba ochrany uréenych osob a sluzba financni
policie. Organiza¢ni soucasti je i Kriminalisticky tstav Policejniho sboru Slovenské
republiky. Soucasti policejniho sboru plni své ukoly nepfetrziteé, pfi¢emz kontakt s vetejnosti

zajist'uji operacni diistojnici.®®

%1 V souladu se zdkonem ¢&. 171/1993, o Policii Slovenské republiky a o zméné a doplnéni nékterych zakond,
Zdkony pro ludi.cz [online] 2017 [cit. 2017-02-28] Dostupné z http//:Dostupné elektronicky na:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-171.

%2 HUDAKOVA, Maria. Manazérske metody a techniky. Zilina: EDIS - vydavatel'stvo ZU, 2011, ISBN 978-80-
554-0202-4, s. 11-19.

9 V souladu se zdkonem ¢&. 171/1993, o Policii Slovenské republiky a o zméné a doplnéni nékterych zakond,
Zikony pro ludi.cz [online] 2017 [cit. 2017-02-28] Dostupné =z http//:Dostupné elektronicky na:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-171.
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2.5 Zhodnoceni vyvoje 1ZS Slovenské republiky v letech 2016-2020

Podminkou rozvoje IZS je zkvalitnéni lidského potencidlu, vykonu cinnosti,
materialné-technického zazemi, zabezpeceni po financni strdnce a v neposledni fadé
respektovanim zavaznych piedpistt Evropské unie. Po splnéni cilii vytyCenych v koncepci se
vytvareji predpoklady pro dalsi rozvoj operacniho fizeni IZS v ramci Slovenské republiky v
letech 2016 — 2020, ktery ma byt postaven na tzv. specializaénim modelu opera¢niho fizeni.
Obsahem tzv. specializatniho modelu je fizeny a planovany pfistup k rozvoji operacniho
fizeni a rozvoji integrované¢ho operacniho stfediska na bazi koordinacnich stfedisek 1ZS, ve
kterém by se provade¢l piijem vSech narodnich tisnovych volani na linku tisnového volani 112,
integrované fizeni vysilani sil a prostfedku, stejné také integrované vyrozuméni a varovani
obyvatelstva. Jednou z dalsich vyzev piipravovaného systému je realizace implementace
palubniho cisla tisfiového volani eCall a projektu REACH, to znamena komunikace na
principu text / hlas / video, to umozni tisictim lidi komunikovat prostfednictvim videa, hlasu a
textu. Specifikem programu bude podpora komunikace se zdravotné znevyhodnénymi lidmi.
Velkym problémem se jevi poskytovani tisnové sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim
sluchu, to bude vyzadovat implementaci novych technologii, které jim umozni komunikovat s

operatorem ¢&isla tisiiového volani.%

Vystupem z Narodniho projektu vzdélavani a vycviku pro IZS bude vytvofeni rdmce
pro vybudovani akreditovaného vzdélavaciho programu, ktery bude zaméten na komplexni
ptipravu operatord, dispecerti linek tisnového volani. Nasledné bude potieba tento program
rozpracovat tak, aby v ném byly zohlednény potieby jednotlivych zachrannych slozek 1ZS.
Bude vytvofen spoleény vzdéldvaci program, jehoz cilem bude zajistit kvalitni postup
operatora pii komunikaci volajiciho v tisni, jakoZ i znalost ¢innosti ostatnich sloZek, coZ se
odrazi v zkraceni rozhodovaciho procesu operdtora, jejiz zachranné slozce IZS ma byt
informace o nezadouci udalosti distribuovana. Neustale bude pokracovat budovani vzajemné
propojenych koordinacnich stfedisek, jehoz cilem bude zefektivnéni piijmu tisiovych volani

v piipadé vzniku mimotadné udalosti.®

% NOVAK, Ladislav. Pldnovanie zdrojov na riesenie krizovych situdcii. Zilina: VS ekonémie a manazmentu
verejnej spravy v Bratislave, 2010. ISBN 978-80-970272-4-7, s. 119-123
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V souvislosti s uvedenym se rysuji dals§i moznosti progresu piijmu tisnovych volani.
Jednou z nich je pfesmérovani linek tisnovych volani na koordinac¢ni sttedisko tedy volani na
jind narodni ¢isla tisnového volani, jakoz i na jednotné evropské ¢islo 112 do jednoho mista

piijmu tisnovych volani, zajistujici vysilani sil a prostiedkti zachrannych slozek 1ZS.

Vyhodou tohoto zpiisobu pfijmu tisnovych volani je zredukovéani poctu operatorii
zachrannych slozek - pfijem vSech tistovych voldni a distribuci informaci zachrannym
slozkam IZS by zajistovala spolecnd skupina operatord. Aplikaci této varianty piijmu
tisnovych volani vSak musi pfedchazet dikladné analyzy souvisejici s piijmem tisnovych
volani (napiiklad z hlediska obsahu tisnovych volani, osobnosti operatora, vykonu jeho
¢innosti, jeho vzdélavani, informaénich a komunikacnich technologii operac¢nich stredisek),
protoze jeji fungovani vyzaduje splnéni velkého mnozstvi podminek. Z hlediska casové
posloupnosti je restrukturalizace a rozvoj IZS rozvrzen do tii casovych etap, horizonti, ve
kterych jsou naplanovany a popsany rozvojové aktivity v oblastech informac¢nich technologii,
technologicky rozvoj, infrastruktury IZS, provozu koordinac¢nich stfedisek a systematizace

podtil operatorti a operaéni diistojniky zachrannych slozek 1ZS.%

2.5.1 Provoz koordinac¢nich center

Na zakladé zmén, které vyplyvaji z upravy technologického a telekomunikaéniho
prostfedi a komunikacnich technologii, jakoz i pozadavki na zlepSeni vykonu sluzby dojde v
HZS a PZ ke slouc¢eni opera¢nich stiedisek na krajskou uroven. V ramci procesu bude pocet
soucasnych 51 operacnich stfedisek okresnich feditelstvi HZS a 44 operanich stiedisek
okresnich feditelstvi PZ zmenSen na osm krajskych operacnich stiedisek. Tyto kroky povedou
ke snizeni provoznich nakladi na 8 krajskych stiediscich. Novym ¢lankem v IZS je
pfipravované centralni monitorovaci a fidici stfedisko, které ma z¥idit Ministerstvo vnitra SR,
a bude slouzit jako prvek pro monitorovani funk¢nosti komunikacni a informacni technologie

12S.%

% NOVAK, Ladislav. Pldnovanie zdrojov na riesenie krizovych situdcii. Zilina: VS ekonémie a manazmentu
verejnej spravy v Bratislave, 2010. ISBN 978-80-970272-4-7, s. 119-123
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2.5.2 Systemizace zmény ve slozkach IZS

V HZS dojde pii pfechodu na krajskou troven k uspoie piiblizné 66 funk¢nich mist
operacnich distojnikti, kteti budou pfesunuti do zménové zasahové sluzby vzhledem k
potfebé vytvoreni novych mist operatort ¢isla tisnového volani 150 na koordinacnich
stiediscich IZS. Témito opatfenimi dojde k zefektivnéni vykonu opera¢niho fizeni a zaroven
dojde Kk posileni vykonu zachranafskych ¢innosti na misté udalosti. ZZS se systematizace
nedotkne, protoze uz v této dobé ZZS provozuje sva operacni stiediska na krajské urovni.
Navrhovana koncepce se snazi vyfeSit soucasny stavu IZS, ktery je nevyhovujici pro
zachranné slozky IZS a ovlivituje mechanismus poskytovani bezodkladné pomoci ¢lovéku v
tisni. Koncepce vyzdvihuje zejména potiebu zmény systému vazeb a pravidel spoluprice
pfedevsim v pfipravé zdchrannych slozek a organti statni spravy a samospravy, pravnickych a
fyzickych osob na feSeni nezadouci udalosti nebo mimotadné udalosti, v pfijmu tisnového
volani, jeho vyhodnoceni a bezodkladné distribuci informaci zachrannym slozkam ptsobicim
V IZS a integrované reakci na feSeni nezddoucich ucinkli véetné¢ koordinace zachrannych

slozek pfi integrované reakci na viech tirovnich fizeni - taktické, operaéni a strategické.

Zékladnim ptedpokladem pro efektivni fungovani IZS je spravné nastaveni toku
informaci, které je podminéno vytvoienim jednotného informaéné-komunikac¢niho prostredi.
V souvislosti s pfenosem informaci je vydefinovdno mimotddné postaveni koordinac¢niho
stiediska IZS jako informacniho uzlu, ktery zajist'uje pfenos informaci mezi velitelem zasahu
a operanim stfediskem, mezi opera¢nimi stfedisky navzdjem. Pfipravované navrhy feSeni
budou vyzadovat upravu legislativy. Bude tieba zpracovat novy zakon o IZS a provést v
souvislosti s navrhovanymi zménami v organizaci a struktuie IZS zménu v dotcenych obecné

zavaznych pravnich predpisech.*

% NOVAK, Ladislav. Pldnovanie zdrojov na riesenie krizovych situdcii. Zilina: VS ekonémie a manazmentu
verejnej spravy v Bratislave, 2010. ISBN 978-80-970272-4-7, s. 119-123
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PRAKTICKA CAST

3  Komparace IZS Ceské a Slovenské republiky

Nez tento text prejde ke komparaci IZS v Ceské republice a na Slovensku, je nutné zde

nejprve definovat metodiku textu.
3.1 Metodika textu

Cilem tohoto textu bylo provést komparaci integrovaného zachranného systému

v Ceské republice a na Slovensku. Tento primarni cil byl naplnén pomoci téchto dil¢ich cild:
e provedeni analyzy integrovaného zachranného systému v Ceské republice,
e provedeni analyzy integrované¢ho zachranného systému na Slovensku,
e definovani zakladnich pojmu souvisejicich s danou problematikou.

Teoreticka ¢ast tohoto textu se zaméfovala na popis I1ZS v Ceské republice a na
Slovensku. Opérny pilif této teoretickd ¢asti textu tvofil rozbor zdrojii (odborné literatury)

spojenych s danym tématem.

Prakticka cast této bakalarské prace se poté zaméfovala na komparaci IZS. V této Casti
tak byl vyuzit ptedevsim kvantitativni pfistup. V prvé rfad¢ byla vyuzita metoda komparace. Je
to jedna z kli¢ovych metod ve spolecenskych védach. Komparaci definuje Kolibova, Helena,
,»Jako srovnavani jevii. Je nejjednodussi metodou, kterda umoziuje poznat, v cem se zkoumany
Jjev list od jinych, nebo v cem se shoduje. UmoZiuje stanovit shody a rozdily predmétii a jevi.
Srovnani nebyvd povazovino za védecké vysvétleni jevii, ani za védecky diikaz. %
Predpokladem komparace je ptesnost predeslych metod, tedy predeslych analyz a pozorovani
1ZS Ceské republiky a Slovenské republiky. V ramci komparace je nutné nejprve definovat
objekt komparace a urcit cile komparace, stanovit kritéria pro vlastni analyzu zvolenych
objektli. Objektem komparace jsou tedy integrované zachranné systémy obou vybranych

zemi.

Cilem komparace bylo zjistit, zda existuji vyznamné odlisnosti mezi I1ZS v Ceské
republice a na Slovensku. Pro komparaci bylo poté nutné definovat kritéria. Tyto kritéria jsou

popsana v nasledujici tabulce.

100 Kolibova, Helena, Jak psat kvalifikaéni prace, str. 14

53



Zkratka Kritéria
K1 Ztizovatel Integrovaného zéchranného systému
K> Pravni predpisy upravujici Integrovany zachranny systém
Ks Zakladni slozky Integrovaného zéchranného systému
Ks Funkce Integrovaného zachranného systému
Ks Historie Integrovaného zachranného systému
Ks Budouci vyvoj Integrovaného zachranného systému
K7 Koordinace systému IZS

Tabulka 1 Kritéria 1ZS, zdroj: vlastni zpracovani

Nasledné byla tato kritéria porovnana v obou zemich. Pro toto porovnani byla vyuzita
statistickd analyza sekundédrnich dat. Jednalo se pfedev§Sim o data z platnych zidkonnych

norem a aktudlni legislativy, které byly rozebrany v teoretické ¢asti tohoto textu.

U kazdého kritéria je poté definovan zavér a dtlezité informace.
3.2 Komparace IZS dle kritéria K1

V nasledujici tabulce je uvedeno zhodnoceni IZS dle kritéria K.

Integrovany zachranny systém Ztizovatel/objednavatel
Ceska republika
Ztizovatelé HZS Ministerstvo vnitra
Ziizovatelé ZZS Ministerstvo zdravotnictvi, Kraje
Policie CR Ministerstvo vnitra

Slovenské republika

Ztizovatelé HZS Ministerstvo vnitra
Ziizovatelé ZZS Ministerstvo zdravotnictvi
Policie SR Ministerstvo vnitra

Tabulka 2 Vyhodnoceni kritéria K1, zdroj: vlastni zpracovani
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V Ceské republice je ziizovatelem Hasi¢ského zachranného sboru Ministerstvo vnitra,
které ziizuje Generalni feditelstvi a zodpovida se Ministerstvu vnitra finan¢nimi vydaji a
pfijmy a také zabezpeCuje realizaci Hasi¢ského zachranného sboru kraji po ucelové a
technické strance. Na Slovensku je systém Hasi¢ského zachranného sboru shodny.
Ztizovatelem je také Ministerstvo vnitra. To zfizuje Prezidium, které zajistuje Hasicsky

zachranny sbor po materialni i technické strance.

V Ceské republice i na Slovensku je Zdravotni zachranna sluzba fizena Ministerstvem
zdravotnictvi. V nas$i zemi Ministerstvo zdravotnictvi spolupracuje s Ministerstvem vnitra.
Nasledné ziizuje ZZS kraje a poskytovatelem jsou piispévkové organizace. ZZS je na
Slovensku ftizeno Ministerstvem zdravotnictvi. ZZS na Slovensku poskytuji i soukromé

spole¢nosti, které jsou schopné zabezpecit ploSné pokryti.

Policie je v nasi zemi fizena Ministerstvem vnitra a v ramci kazdého kraje je ziizeno

krajské teditelstvi. Policie na Slovensku je fizeno taktéz Ministerstvem vnitra.

V ramci prvniho kritéria je patrnéd shoda. Ztizovatelé Hasi¢ského zachranného systému
jsou vobou zemich Ministerstva vnitra. Ziizovatelem Zdravotni zachranné sluzby je

Ministerstvo zdravotnictvi a ziizovatelem policie Ministerstvo vnitra.
3.3 Komparace IZS dle kritéria K2

V ramci tohoto druhého kritéria jSou analyzovany pravni piedpisy upravujici

integrovany zachranny systém V obou zemich.

Integrovany zachranny systém Pravni predpisy

Ceska republika Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému

Slovenska republika Zakon ¢. 129/2002 Sb., o integrovaném
zachranném systému

Tabulka 3 Vyhodnoceni kritéria K, zdroj: vlastni zpracovani

V ramci kritéria dvé byla zjiiténa také shoda. Jak je z tabulky &. 2 patrné, tak v Ceské
republice 1 ve Slovenské republice existuje primarni zakon, ktery pfimo koordinuje 1ZS. Tyto
dva zdkony jsou si velmi podobné, oba zdkony jiz byly popsany vySe. Obsahuji popis

organizac¢ni struktury, naplii prace a prava a povinnosti piisluSnikd.

55




3.4 Komparace IZS dle kritéria K3

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému obou zemi jsou porovnany

Vv nésledujici tabulce.

Ceska republika Slovenska republika
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky Hasi¢sky a zachranny sbor
Policie Ceské republiky poskytovatelé zachranné zdravotni sluzby

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby | kontrolni  chemické laboratofe  civilni
ochrany

-- Horska zachranna sluzba

-- Banska zachranna sluzba

-- Hasi¢sky a zdchranny sbor

Tabulka 4 Vyhodnoceni kritéria Kz, zdroj: vlastni zpracovani

Integrovany zachranny systém je mozné v Ceské republice rozdélit na zakladni slozky
a slozky ostatni. Do zakladnich slozek se v nasi zemi fadi Hasi¢sky zachranny sbor, ktery je
doplnén o jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany, Policie Ceské republiky a poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby. K ostatnim
sloZzkdm Integrované¢ho zachranného systému poté patii napf. vyclenéné sily a prostiedky
ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory atd. Dale patii
k ostatnim sloZzkdm rovnéZ poskytovatelé akutni l0Zkové péfe s urgentnim piijmem a
poskytovatelé zdravotnich sluzeb, ktefi maji s mistné pfisluSnym poskytovatelem ZZS ¢i

krajskym ufadem uzavienou dohodu o pldnované pomoci na vyzadani.

Do zékladnich sloZek Integrovaného zachranného systému na Slovensku naleZi vice
slozek, jsou jimi stejné jako v nasi zemi Hasi¢sky a zdchranny sbor, poskytovatelé zachranné
zdravotni sluzby, poté to je Horska sluzba, Banska zachranna sluzba, kontrolni chemické
laboratofe. Do ostatnich slozek se poté fadi pfedevSim armada Slovenské republiky, obecni

(mé&stské) hasi¢ské sbory, obecni policie atd.

V ramci tietiho kritéria jsou patrné rozdily v Ceské republice a na Slovensku. Do

zachranného integrovaného systému na Slovensku nalezi vice subjekti.
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3.5 Komparace IZS dle kritéria K4

V nasledujici tabulce je provedena komparace obou zemi z pohledu kritéria K.

Ceska republika Slovenska republika

Ptiprava na mimotradné udalosti Preventivni prace

Funkce vykonnad (zachranné a likvidacni | Zachranné prace

prace)

Funkce personalni Lokaliza¢ni prace
Funkce technicka Likvidaéni prace
Funkce varovné a vyrozumivaci Obnovovaci prace

Funkce logisticka -

Funkce legislativni -

Tabulka 5 Vyhodnoceni kritéria Ka, zdroj: vlastni zpracovani

Jak je z tabulky patrné, Integrovany zachranny sbor ma v nasi zemi i na Slovensku
velmi podobné funkce, i kdyz na Slovensku je definovdano méné funkci, nez v Ceské
republice. Oba Integrované zachranné sbory maji v prvé tadé funkci piipravnou neboli
preventivni.  Poté v obou zéichrannych systémech existuje funkce zachrannd. Ta ma
rozhodujici Ulohu z hlediska c¢innosti tohoto systému. Vykonnou funkci Integrovaného
zachranného systému je prostfednictvim koordinovanych postupli zabezpeCovéano feSeni
mimotadnych udalosti pomoci zachrannych a likvidacnich praci. Déale v nasi zemi existuje
funkce technickd, varovna, logistickd a legislativni. Technicka funkce ptfedstavuje vybavenost
jednotlivych slozek tohoto systému vhodnymi technickymi prostfedky schopnymi fesit
mimofadné udalosti. Cilem funkce varovné je zajiSténi informovanosti obyvatelstva o
vzniklych ¢i hrozicich mimotfadnych udalostech a zpisobech zmirnéni jejich nasledkd, véetné
zajiSténi vyrozuméni kompetentnich organi o vzniklych udélostech a o aktivaci systému
krizového ftizeni. Prostfednictvim funkce logistické dochazi k zabezpeceni provozni
ptipravenosti sil a prostiedktt k uskutecnovani zachrannych a likvida¢nich praci. Pomoci
funkce legislativni zajistuje IZS podminky pro Cinnosti tohoto systému z hlediska pravnich
predpist. Tato funkce IZS je dana pfedev§im skutecnosti, ze v rdmci feSeni mimofadnych

udélosti dochazi ke vzniku mnozstvi situaci, které vyzaduji razny zasah, ptfi nichz je
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zasahovano do prav zainteresovanych subjektti. Na Slovensku existuje lokaliza¢ni, likvidacni
a obnovovaci. V ramci lokalizacni ma za cil svou ¢innosti omezovat u¢inky krizového stavu
do urcitého mista, hranice, budou napt. lokalizovat pozar. Likvidacni funkce se poté zaméiuje
na opatfeni a Cinnosti v mist¢ zasahu, které sméiuji k odstranéni nasledkii zplsobenych
krizovym jevem, pfitom nasledky myslime dopady na osoby, zvifata, zivotni prostfedi a

majetek.

V ramci étvrtého kritéria byly z porovnani zjistény rozdily a to v tom, ze Ceska

republika ma vice funkci v ramci integrovaného zachranného systému.

3.6 Komparace IZS dle kritéria K5

V nasledujici tabulce je provedena komparace Ceské republiky a Slovenské republiky

s ohledem na kritérium Ks.

Ceska republika Slovenska republika

1994 2002

Tabulka 6 Vyhodnoceni kritéria Ks, zdroj: vlastni zpracovani

V obou zemich je mozné datovat vznik Integrovaného zachranného systému do 90. let
20. stoleti, coz bylo dano vlivem zmén politickych situaci, které byly dany rozpadem
Ceskoslovenska. V kazdé zemi bylo primarnim smyslem fesit potiebu prohloubeni vzajemné
spoluprace zainteresovanych slozek podilejicich se na zabezpeCeni zachrannych
a likvidacnich praci pfi feSeni mimofadnych udélosti. Hlavni problém v realizaci Gvah o
novém pfistupu k zajiSténi feSeni mimotadnych udalosti spocival v chybéjici legislativni
opofte fesici kompetence a zpisoby feSeni zachrannych a likvida¢nich praci. Zakladem tohoto
pfistupu méla byt sou€innost jednotlivych slozek. Podstatou institucionalizace IZS bylo
legislativni vymezeni kompetenci a odpovédnosti za fizeni pfipravy na feSeni mimotadnych
udalosti a organizaci zachrannych a likvida¢nich praci, a to vcetné ukoll a podilu dil¢ich
slozek pfi jejich feSeni.

IZS byl v nasi zemi legislativné zaveden novelizaci zakona v roce 1994. Pozitivnimi
zkuSenostmi s vyuzivanim IZS v ramci feSeni mimotadnych udélosti a potieba pfipravenosti
na jejich feSeni byly dény vhodné podminky k vytvofeni kvalitativné vyssi formy IZS

zalozené na samostatné pravni Upraveé. Nové piistupy v oblasti ochrany obyvatelstva a
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krizového fizeni byly uplatnény roku 2000, kdy byl IZS konstituovan jako zékladni nastroj
pro feSeni mimotadnych udalosti malého i velkého rozsahu, vcetné systému krizového tizeni
k feSeni krizovych situaci.

Integrovany zachranny systém na Slovensku nesl oznaceni komplexni zachranny
systém. Po roce 1993 zacalo MV SR pfipravovat novou variantu zdkona o integrovaném
zachranném systému, ktery byl pfijat az v roce 2002. Nejvétsim problémem pfi piiprave a
schvalovani zékona o IZS byly diskuse o kompetencich a podfizenosti zaichranného systému.
V této souvislosti se uvazovalo o n¢kolika moznych variantach fesSeni, z nichz nékteré se

nasledné promitly do platné pravni Gpravy.

Z kritéria pét je patrny rozdil a to ten, Ze integrovany zachranny systém vznikl v nasi

zemi dfive nez na Slovensku.
3.7 Komparace IZS dle kritéria K6

V nésledujici tabulce je provedena komparace Ceské republiky a Slovenské republiky

s ohledem na kritérium Ks.

Ceska republika Slovenska republika
Koncept ochrany obyvatelstva do roku 2020 Koncept v letech 2016 — 2020
a s vyhledem do roku 2030

Tabulka 7 Vyhodnoceni kritéria K, zdroj: vlastni zpracovani

Pro nésledujici obdobi, tedy do roku 2020 ma Ceska republika v ramci IZS definovany
Koncept ochrany obyvatelstva do roku 2020 a s vyhledem do roku 2030. Tento koncept
vychézi z provedené SWOT analyzy a Porterovy analyzy péti sil. Vysledky téchto analyz
poukazuji na to, Ze silnymi strankami IZS byly pfedev§im odbornost zaméstnancii a
ptislusniki IZS nebo obecné zakotveni ochrany obyvatelstva v legislativé, funkénost systému
atd. Naopak slabymi strankami systému jsou pifedevSim nedostatecné finan¢ni zabezpeceni
ochrany obyvatelstva, obecné vymezeni problematiky v pravnich piedpisech a nizky pocet
personalu. V koncepci jsou tedy charakterizovany potfebné technické, materidlni, organizacni
nebo legislativni podminky pro ptipravu a néaslednou realizaci riznych preventivnich opatfeni
smétujicich do oblasti minimalizace rizika vzniku a rozsahu nésledki mimotadnych udélosti a

krizovych situaci, precizni ptiprava, planovani a nasledny rychly a €¢inny zasah odpovédnych
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slozek pfispiva k uchranéni mnoha Zivotii obyvatel, jejich majetku a Zivotniho prostiedi pied

dopady téchto udélosti atd.

Dalsi rozvoj na Slovensku je vyty¢en v Koncepci v letech 2016 — 2020. Tato koncepce
stavi na tzv. specializatnim modelu opera¢niho fizeni. Obsahem tzv. specializa¢niho modelu
je tfizeny a planovany pftistup k rozvoji operacniho fizeni a rozvoji integrované¢ho operacniho

stfediska na bazi koordinac¢nich stiedisek 1ZS.

Zde byla zjisténa shoda a to ta, ze obé zemé& maji vytvofeny Koncept pro ochranu

obyvatelstva.
3.8 Komparace 1ZS dle Kkritéria K7

Posledni zde uvedené kritérium hodnoti Integrovany zachranny systém dle kritéria K7,

tedy dle koordinace tohoto systému.

Ceska republika Slovenska republika

OPIS Koordinaéni stfediska

Tabulka 8 Vyhodnoceni kritéria K7, zdroj: vlastni zpracovani

V nasi zemi koordinuji slozky IZS Opera¢ni a informaéni stfediska integrovaného
zachranného systému neboli OPIS 1ZS. Na OPIS IZS jsou také svedeny linky tisnového
volani 112. Tato stfediska nasledn¢ tvoti operacni stiediska HZS krajti, operacni a informacni
sttedisko MV. Na Slovensku je IZS koordinovan tzv. koordina¢nimi stfedisky IZS. Tato
koordina¢ni stfediska jsou zfizovdna na obvodnich ufadech v sidle daného kraje v ramci
Slovenské republiky. Mimo jiné zabezpecuji piijem tisiového volani na lince 112, dale pak
zpracovava a vyhodnocuje informace ziskané operatorem tisnové linky a zabezpecuje ¢innosti
spojené s poskytnutim pomoci, umoznuje hlasovy a datovy pfenos informaci mezi operacnimi
stiedisky navzajem, s ostatnimi koordina¢nimi stfedisky, s ministerstvem vnitra SR.
Koordina¢ni stfedisko je opravnéno vydat pokyn zakladni zachranné slozce k vykonani
zasahu, nebo prizvat k zasahu nckterou z ostatnich zachrannych slozek, nebo tisnové volani

pfedat jinému operacnimu stiedisku.

Z posledniho porovnani je patrny rozdil a to ten, Ze v obou zemich koordinuji IZS jiné

instituce.
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3.9 Shrnuti

Cilem tohoto textu bylo provést komparaci integrovaného zachranného systému
v Ceské republice a na Slovensku. Tento primarni cil byl naplnén pomoci téchto dil¢ich cili:
provedeni analyzy integrovaného zachranného systému v Ceské republice, provedeni analyzy

integrovaného zachranného systému na Slovensku, provedeni komparace 1ZS.

Dil¢i cile tohoto textu byly naplnény. Byl definovan obraz o poslani 1ZS v obou
zemich, jeho ¢innostech, struktufe a legislativeé, ktera se zaméfuje na podporu IZS a definuje

urcitd pravidla pro jejich fungovani.

Bylo zjisténo, Zze Slovenska republika ma zachranny systém velmi podobny IZS
v Ceské republice. Byl viak uzidkonén o nékolik let pozdg&ji a existuji zde drobné odchylky ve
fungovani dil¢ich slozek. Pfikladem je napt. horska sluzba na Slovensku, kterd nalezi do 1ZS
a ma svij vlastni zdkon, mirné odlisna koordinace IZS, ¢i mirné odlisn¢ funkce IZS.
Problematika integrovanych zachrannych systému je v obou zemich velmi rozsahla a slozita.
IZS fesi organizaci Cinnosti, které sméfuji k zachrané osob, zdravi, zvitat a majetku. Mezi
jednotlivymi subjekty, které v nich ptlisobi, existuje provazanost, at’ jiz zakladnimi slozkami,
statnimi organizacemi, nebo organy statni spravy a samospravy a samotnymi ob¢any daného
statu. V obou zemich existuje Siroka zdkladna pravnich predpisi, kterd se postupem casu
upravuje, na zdaklad¢ cehoz dochazi ke zkvalitnéni cinnosti daného IZS. SloZitost
legislativnich pifedpist vSak nékdy snizuje funkénost integrovaného zachranného systému,
coz nékdy vede k neimérn¢ vysoké byrokracii. Na zavér lze fici, Zze v obou zemich vSak
funguji IZS na dobré Urovni, diky ¢emuz maji obyvatelé obou zemi jistotu, ze v ptipade

nutnosti se k nim dopravi potfebna pomoc v¢as.
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4  Zavér
Hlavnim ukolem bakalafské prace bylo provedeni komparace integrovaného

zachranného systému v Ceské republice a na Slovensku.

IZS fte$i organizaci Cinnosti, které sméfuji k zachrané osob, zvifat a majetku. Je to
koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na mimotradné udalosti a pfi provadeéni
zachrannych a likvidacnich praci. Mimotadnou udalosti se dle zékona o IZS rozumi Skodlivé
pusobeni sil a jevll vyvolanych Cinnosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a
likvida¢nich praci. Zachranné prace jsou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi,
majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jejich piic¢in. Problematika
integrovaného zachranného systému je velmi slozitd. Existuje zde provézanost mezi mnoha
subjekty, slozkami, riiznymi organy statni sprdvy a samospravy. V poslednich letech dochazi
k vétsi mite vyskytd mimotadnych udalosti, jak vlivem lidské ¢innosti, tak i ptirodnich sil. Z
tohoto diivodu se snazi vyspélé zemé o co nejucinngjsi ochranu pied témito udalostmi, a co
nejrychlejsi likvidaci nasledki po vzniku mimofadnych udélosti. Tato problematika byla

nasledné analyzovéna jak v Ceské republice, tak i na Slovensku.

Na zakladé komparace 1ZS vyplyvajici z praktické &asti bakalatské prace, jak v Ceské
republice, tak i na Slovensku, existuje 1ZS, ktery sdruzuje systémy zasahovych slozek, které
jsou vyuzivany pii feSeni mimotadnych udalosti. V obou zemich maji systémy konkrétni,
legislativné podloZenou podobu. Primérnim zédkonem je zdkon o integrovaném zachranném
systému. V Ceské republice je tedy IZS fizen zdkonem &. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému. Na Slovensku je IZS fizen zakonem ¢. 129/2002 Sb., o integrovaném

zachranném systému.

I pfes to, Ze jsou si tyto oba systémy velmi podobné, existuje zde fada rozdild. 1ZS v
nasi zemi vznikl jiZz v roce 1994, na Slovensku v8ak vznikl aZ v roce 2002. Proto lze fici, Ze
na Slovensku existuje v IZS nékolik nedostatkli, které vSak Slovensko postupné fesi a

zlepsuje tak fungovani a efektivnost svého IZS.

Integrovany zachranny systém v Ceské republice sdruzuje zakladni slozky, mezi které
nalezi Hasi¢sky zachranny sbor, ktery je doplnénd o jednotky pozarni ochrany zatazené do

plogného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, Policie Ceské republiky a Poskytovatelé
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zdravotnické zachranné sluzby. Do zédkladnich slozek Integrovaného zachranného systému na
Slovensku nalezi vice slozek, jsou jimi stejn¢ jako v nasi zemi Hasi¢skych zachranny sbor,
Poskytovatelé zachranné zdravotni sluzby, poté to je Horska sluzba, Banska zachranna sluzba,
Kontrolni chemické laboratote. Je tak patrné, Ze Slovensko nemé do IZS zarazen Policejni
sbor, naopak je IZS rozsiten o chemické laboratotre, horskou sluzbu a banskou zachrannou
slozku. Do ostatnich slozek je poté fazena armada Slovenské republiky, obecni (méstské)

hasi¢ské sbory, obecni policie.

Integrovany zachranny systém v Ceské republice obsahuje vice funkci nez slovensky
Integrovany zachranny systém. V na$i zemi se IZS zaméfuje na pifipravu na mimotradné
udélosti. Poté na zachranné a likvidacni prace. Poté tesi funkce technické, personalni,
logistické, legislativni a varovné. Na druhou stranu IZS na Slovensku fesi preventivni prace,
zachranné a likvidaéni prace. Poté jsou to lokaliza¢ni a obnovovaci funkce. Netesi tedy funkci

technickou a persondlni.

V na$i zemi koordinuji slozky IZS Operacni a informacni stiediska integrovaného
zachranného systému neboli OPIS IZS. Na OPIS IZS jsou také svedeny linky tisiového
volani 112. Tato stfediska nasledné tvofi operacni stiediska HZS kraji, operacni a informacni
sttedisko MV. Na Slovensku je IZS koordinovan tzv. koordina¢nimi stfedisky IZS. Tato
koordinacni stfediska jsou zfizovana na obvodnich tfadech v sidle daného kraje v ramci
Slovenské republiky. Mimo jiné zabezpecuji piijem tisnového volani na lince 112, dale pak
zpracovava a vyhodnocuje informace ziskané operatorem tisnové linky a zabezpecuje ¢innosti
spojené s poskytnutim pomoci, umoziuje hlasovy a datovy pfenos informaci mezi opera¢nimi

sttedisky navzajem, s ostatnimi koordinacnimi stiedisky, s ministerstvem vnitra SR.

Pro nasledujici obdobi méa Ceska republika v ramci 1ZS definovany Koncept ochrany
obyvatelstva do roku 2020 a s vyhledem do roku 2030. Slovenska republika méa definovan
obdobny koncept a to Koncept v letech 2016 — 2020.

V budoucnosti 1ze o¢ekavat, Ze bude dochazet K ristu poctu osob pracujicich v IZS.
Bude to déno ptedevsim narGstajicimi katastrofami a pfirodnimi pohromami, o kterych mluvi
odbornici z riznych oblasti. Lze predpokladat, ze bude v ramci Evropské unie dochdzet
K vyssi spolupraci mezi jednotlivymi IZS a diky novym technologiim bude dochazet

k rychlejsi komunikaci a rychlejsi reakci pfi zasazich pohotovostnich a zachrannych slozek.
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